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INTRODUCCION
Con la ratificacion de la Convencion de Derechos del Nifio en 1990, a existido en
Chile un importante interés en desarrollar politicas publicas dirigidas a la
proteccion de la infancia. Asi, el estatuto juridico alcanzado hoy protege a los
nifos, nifas y adolescentes constitucional, legal y reglamentariamente, sin existir
en todo caso un cuerpo legal unico que norme armoénicamente los derechos de la
infancia, indispensables de proteger y garantizar.
Uno de los aspectos mas relevantes de proteccion es, sin duda, el tratamiento
juridico del trabajo infantil. Nifios, nifias y adolescentes encuentran en el trabajo
una fuente importante de ingresos para ellos y sus familias, que les permite
subsistir. Sin embargo, las condiciones en que este se lleva a cabo y la edad en
que se inicia, causan un grave perjuicio para el desarrollo fisico, psiquico y social,
ademas de profundizar la pobreza.
En el mundo, de acuerdo a cifras oficiales de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), 240 millones de nifios de entre 5 y 17 afos trabajan. 180 millones
lo hacen en lo que se denomina las peores formas de trabajo infantil, donde se
pone en riesgo el bienestar de los menores y su educacién. En Chile 196.104
nifos, nifas y adolescentes trabajan, lo que equivale al 5,4% de los menores entre
5y 17 anos.
Nuestro pais, ha aprobado la normativa internacional desarrollada por la OIT y la
ONU para proteger a la infancia trabajadora. La armonizaciéon de esa normativa
con el estatuto juridico nacional requiere de una intervencion directa del Estado,
pero también de los actores sociales involucrados, pues las normas son un reflejo
de las demandas que la propia sociedad realiza con el objeto de proteger sus
derechos y también ejercerlos.
El trabajo infantil, significa en la mayoria de los casos la trasgresion de los
derechos fundamentales de los nifios y nifas, la violacion de los derechos
humanos de quienes se encuentran sin duda en una especial situacion de

vulnerabilidad. Es por esto que, un Estado democratico que abogue por la



erradicacion de la pobreza y por el respeto de las garantias constitucionales de
todas las personas, debe llevar a cabo politicas publicas efectivas para la
proteccion y erradicacion del trabajo infantil. Por otro lado, la sociedad civil y los
diferentes actores sociales involucrados, deben desarrollar propuestas y participar
en la construccion de un estatuto que proteja a la infancia trabajadora, pues el
trabajo infantil significa pobreza, exclusién social y la negacion de un desarrollo
sustentable para toda la sociedad.

Analizar desde el Derecho esta problematica resulta interesante. El estatuto
juridico existente sobre trabajo infantil regula temas relativos a la capacidad para
trabajar, horarios, carga y lugares donde se puede desarrollar las labores por las
que han sido contratados (en el caso de la industria agricola y maritima, por
ejemplo). La legislacién laboral chilena para menores de 18 anos se limita a las
siguientes normas:

- Los nifios y niflas no pueden ser obligados a trabajar. La ley N° 20.189 solo
permite el trabajo de los adolescentes entre 15 y 18 afos si cumplen los requisitos
establecidos en la norma.

- Normas sindicales establecidas en el Codigo laboral y el contrato de aprendizaje.
- Prohibicion de trabajar en recintos de expendio de bebidas alcohdlicas.

- Sanciones establecidas en el codigo penal y la ley de menores respecto de
quienes ejerzan actos sexuales con menores de edad o realicen comercio sexual.

El principal objetivo de esta investigacion, es determinar la relevancia juridica y
social de las diversas propuestas realizadas para la regulacion vy el
establecimiento de un estatuto juridico efectivo para el trabajo infantil. Para esto,
se establecera cuales son los antecedentes que existen sobre el trabajo infantil en
Chile, a fin de determinar cronolégicamente el momento en que surge el interés en
legislar y regular esta materia; se identificaran los distintos conceptos que definen
el trabajo infantil en Chile, para enmarcar claramente el objeto de estudio y
establecer las tendencias doctrinarias sobre las cuales se han elaborado

propuestas o se ha generado regulacion; se identificaran las normas, reglamentos



y dictamenes que regulan el trabajo infantil en Chile, asi obtendremos en qué
ramas de esta materia se ha concentrado el interés normativo y hacia donde
apunta la regulacién vigente; se analizaran las diferentes propuestas realizadas
por los actores sociales en torno al trabajo infantil, lo que permitira establecer si
éstas son verdaderamente concretas y los fines hacia los que apunta; y finalmente
se estableceran las propuestas que han logrado influir en la conformacion de un
régimen juridico para el trabajo infantil y en medidas sociales para controlarlo, asi
podremos determinar que miembros de la sociedad civil han influido en el
establecimiento de la legislacién o si por el contrario ninguno lo ha hecho y ha sido

materia del Estado el abordar este tema.



CAPITULO | El Trabajo Infantil

1.1 Antecedentes Histoéricos

Si realizamos un breve recorrido por la historia universal, podemos encontrar
manifestaciones de trabajo infantil en practicamente todas las civilizaciones,
desarrollado mayoritariamente al margen de un estatuto juridico que lo regule. Los
nifos no eran considerados sujetos de derecho, no tenian personalidad propia y
carecian de autonomia. La proteccidon que recibian estaba unicamente enmarcada
a resguardar a los nifos en cuanto continuadores de la familia o comunidad en la
que vivian. No fue sino a partir de la cuestion social, que comienza a elaborarse
teorias y conceptos dentro del ambito académico, doctrinario y legal, para regular
la situacion de los nifos trabajadores debido al evidente estado de explotacion en
gue se encontraban los menores en los paises que comenzaban su proceso de
industrializacion.

Las razones que justifican la existencia del trabajo infantil en general van de la
mano de los problemas econdmicos y educacionales, pero también tiene sus
fundamentos en el ambito cultural. Por siglos, los nifios no fueron necesariamente
concebidos como seres humanos, eran victimas constante de maltrato. Los mas
privilegiados eran los hijos de miembros de la realeza y familias burguesas, el
resto de los menores vivian una nifiez donde se les preparaba para el trabajo pues
su aporte era de inmenso valor econdbmico para sus familias. La construccion
social de la infancia es el modelo que determina el tratamiento de los menores

frente a la sociedad y el derecho.

! Véase Camara Botia, Alberto. Viejas y Nuevas perspectivas sobre el Trabajo Infantil. Revista Espafiola de
Derecho del Trabajo. (122); Abril-Junio 2004.

En este mismo tema, el texto “Los Hijos de los Pobres” de Hugh Cunningham sefiala que “’cuanto mas
retrocedemos en la historia, mas bajo es el nivel de atencion al nifio y mas probablemente hallaremos nifios
asesinados, abandonados, golpeados, aterrorizados y abusados sexualmente’. En una vision histdrica
evolutiva, los estudios del tema apuntan al siglo XVIII como un periodo en el que las actitudes y el trato de
los adultos hacia los niflos se acerca a lo que se considera una norma moderna”. Cunningham Hugh. Los
Hijos de 1los Pobres. La imagen de la infancia desde el siglo XVII. [En linea].
<http//:www.iin.oea.org/cursos_a distancia/los_hijos_de los pobres.pdf > (Consulta 23 de Mayo del 2007).



1.1.1 La Antigliedad

En las sociedades ndmades o de caracter primitivo todas las personas que
tuvieran la aptitud necesaria sirven para las labores de sobrevivencia. Los adultos
se hacen cargo de las actividades pesadas, mientras que los nifios y ancianos de
las actividades que requieran mas tiempo, pero menos esfuerzo. Sin embargo, es
posible constatar relaciones de explotacién, la mayoria vinculadas al parentesco o
a deudas de los adultos que para su pago, disponian de nifilos para la cancelacion
de la obligacidon. En muchos casos, los menores eran incluso privados de su
derecho a la vida.?

Para nuestro derecho, influenciado directamente por el Derecho Romano,
consideraremos la Patria Potestad como una de las primeras instituciones
vinculadas a la proteccion y asistencia de los menores, aun cuando en un
comienzo, se trataba de un poder del padre hacia los integrantes de su familia que
resultaban ser sus sometidos. Para los romanos la patria potestad comprendia la
institucion a través de la cual la sociedad se organizaba politicamente. El pater
familias es quien dirige la organizacion contando con un poder ilimitado, absoluto y
perpetuo sobre sus descendientes. La potestad del pater familias podia ser sobre
las personas libres o sobre sus esclavos. Sobre las personas libres, que

comprendia a sus hijos, ejercia la patria potestad, sobre su esposa la manu

2 En las Tribus Tamala de Madagascar (Estado que ocupa la isla homonima situada en el Océano Indico,
frente a la Costa Sudoriental Africana y separada de ella por el canal de Mozambique), la practica del
infanticidio surge del deseo de mantener el honor de la familia. Si el nifio nace, de acuerdo al calendario, en
un dia nefasto, se le elimina, porque esta predestinado a convertirse en un ladron o traer desgracias al grupo
familiar. En Egipto, cada afio se ahogaba en el Nilo a una jovencita para que el rio desbordara y fertilizara las
tierras. El Talmud dulcifico el trato a los menores, "no consintiendo que se les obligue a trabajar antes de
cumplir los seis afios. En las Republicas Griegas, los derechos individuales se subordinaron a los del Estado.
En Esparta, cada recién nacido era sometido al juicio de la Asamblea de Ancianos, si se le juzgaba til
respetaban su vida, y, en caso contrario, era enviado al monte Taigeto (Cordillera de Grecia, en el
Peloponeso) y lanzado desde la cima. En Atenas la atencion a la cultura no se dirigi6 a favorecer la
personalidad individual, sino que se subordiné a los fines de la polis. En la Republica de Platon se sefiala que
se les neg6 el derecho a vivir a quienes nacian débiles y enfermos. En el ambito educativo, Platon se
manifestd por la defensa de los derechos del espiritu al manifestar que no se debia usar la violencia con los
nifios, si no que instruirlos a través del juego”. Cruz Santamaria, Blanca Estela. Positividad del Derecho
Laboral vigente en la proteccion de menores que trabajan en el sector industrial de San Salvador. Memoria de
grado (Licenciatura en Ciencias Juridicas), San Salvador, El Salvador. Universidad de El Salvador. Facultad
de Derecho. 2001. Pag 12.
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potestas, y sobre los esclavos la dominica potestas. La patria potestad podia
adquirirse por el nacimiento de un hijo en justas nupcias o por adopcion. Frente a
sus hijos, el pater familias tenia un derecho de propiedad, con todas las facultades
de disposicion que esta implicaba. El pater familias debia responder por los actos
de sus hijos. Si causaban algun perjuicio debia indemnizar al perjudicado, y si no
podia pagar la obligacion debia incluso entregar a su propio hijo como forma de
cancelarla. El poder del pater familias contemplaba el poder de vida y muerte que
fue eliminado recién por Valentino y Valente. Otra facultad otorgada decia relacion
con la posibilidad de vender a los hijos. Si estos eran vendidos quedaban para
efectos de derecho publico emancipados, pero en el ambito del derecho privado,
su situacion equivalia a la de un esclavo®.

Es importante destacar que en civilizaciones como Egipto, Grecia o Roma, la
organizacion de las fuerzas de produccion tenia como base la mano de obra
esclava. Desde esa perspectiva, la mayoria de los menores se encontraba bajo
explotacion fisica y econdmica. Los nifios que gozaban de libertad, se dedicaban a

desarrollar actividades educativas o a la preparacion para la guerra.

1.1.2 Edad Media

En la sociedad feudal, el trabajo infantil se torna evidente, puesto que con el
cristianismo el derecho de propiedad con que contaba el padre sobre sus hijos fue
limitado. Ademas, comienza a sancionarse el disponer de la vida o muerte de los
hijos, ya que estos se consideraban criaturas que Dios trajo al mundo y solo él
puede disponer de ellas.

En las relaciones feudales los siervos debian traspasar todos sus excedentes al
sefor feudal. Para esto la familia campesina ponia a disposicion los servicios y el
trabajo de su familia. Los terratenientes calculaban el arriendo feudal en funcion

de los miembros de la familia que aportan para el trabajo.

SBARRIENTOS Grandén, Javier. Personas y Familia. Catedra de Derecho Romano. Apuntes. Universidad
Diego Portales. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. [En linea].
<http://www.udp.cl/derecho/estudiantes/apuntes/personas_familia.PDF> (Consulta 29 de Mayo del 2007).
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Estas sociedades utilizan el trabajo infantil como medio de sobrevivencia y como
forma de transmitir la experiencia laboral de generacion en generacion, basandose
la division del trabajo en el sexo, la edad y la resistencia fisica. En un principio los
menores desarrollaban el trabajo doméstico en calidad de aprendices o siervos.
Los hombres ademas, realizaban actividades en areas como la artesania, la
mineria y la agricultura. Hasta hoy, podemos observar esta forma de explotacion
infantil, principalmente en familias rurales de Africa, Asia y en paises
latinoamericanos como Brasil. En la ciudad, los padres ponian a sus hijos al
cuidado de un maestro que a cambio de alimentacion y educacion, le debian
respeto y obediencia. Asi los menores aprendian un oficio y escalaban posiciones
dentro de la estructura jerarquica que tenian las asociaciones gremiales,

constituyéndose una suerte de contrato de aprendizaje.

1.1.3 Industrializacion y la Cuestion Social

Con el desarrollo de una economia capitalista, se incrementa la mano de obra
asalariada y la division del trabajo se relaciona con la segmentacion del mercado
del empleo. Los nifios fueron herramienta indispensable para intensificar la
explotacion. En algunos paises se contrataba a familias enteras por un salario
familiar en trabajos agricolas. En la industria los nifios fueron utilizados como
mano de obra barata y sencilla de explotar. Con la cuestion social y el traslado de
la mano de obra desde el mundo rural a la ciudad, los menores se vieron aun mas
presionados a entrar al mundo del trabajo pues las necesidades eran muy altas
(habia que conseguir dinero para pagar, ya no se respondia a las obligaciones con
el intercambio de servicios o especies): la mayoria del campesinado no tenia
tierras, los salarios eran aun mas bajos por la utilizacion de maquinaria etc...

El proceso de industrializacion quiebra las relaciones laborales que los menores
llevaban hasta ese momento. Ahora, estos no desarrollan un trabajo familiar de

caracter socializador como si lo hacian en la antigiedad y en la sociedad feudal.
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Los nifios trabajaban asalariados y apatronados, no bajo el alero de su familia o
gremio.

Los nifios y nifias desarrollaron labores en diversos ambitos. Los mas relevantes
fueron fabricas, minas y en la agricultura. A partir de 1780 se dan las primeras
discusiones expresando preocupacion por el trabajo de los menores*.

Senfala el texto “La eliminacion del trabajo infantil. Un objetivo a nuestro alcance”,
realizado en la Conferencia Internacional del Trabajo 95° reuniéon Informe B, del
afno 2006, que la historia del trabajo infantil, a pesar de ser una conducta de la
historia misma del hombre, parte su historia moderna en Gran Bretana con la
industrializacion provocada por la revolucion industrial. “Los nifios y los jovenes
representaban entre una tercera y dos terceras partes de todos los trabajadores
de muchas fabricas textiles britanicas en 1833, y mas de una cuarta parte de la
mano de obra de muchas minas en 1842”.% Todo esto a pesar de que desde 1819,
se generaron normas tendientes a regular la admision al empleo. Fue en ese afo
que la “Cotton Mills Act” fij6 la edad de nueve afios como limite de admision al
trabajo. Aflos después se impuso la normativa que establecia jornadas de trabajo
segun la edad y se cred un cuerpo de inspeccidn que controlaba el cumplimiento
de las normas. Variados autores afirman que en Gran Bretafia estuvo extendido el
trabajo infantil de tal forma que no ha habido ningun otro pais con una tasa de
trabajo infantil tan alta. En 1851 la tasa de participacion de los nifios de 10 a 14

afios se cifraba en el 30 por ciento, pero hacia 1901 habia descendido al 17 por

4 Citando a Hugo Cunningham, sefiala el “Manual de reflexion y la accidon para erradicar en trabajo infantil”
de la Organizacion internacional del Trabajo en la pagina 12 que: “Las objeciones se centraron en lo que se
percibia como dos tipos de dafio: el fisico y el moral. Por una parte se decia que en las mejores condiciones,
el cuerpo de los nifios sufriria por las largas jornadas de trabajo, a veces nocturnas, en las calurosas y sucias
hilanderias y en las peores, por los castigos y abusos fisicos. Por otra parte se producian dafios morales
originados en la ausencia de educacion o religion y en la temprana adaptacion a los habitos adultos. Los
dafios morales fueron frecuentemente mirados como mas nocivos que los fisicos. Juntos, los dos enfoques
convergian en un solo argumento utilitario: la exitosa reproduccioén social corria riesgos con el trabajo
prematuro”.

5 SOMAVIA Juan. Informe Global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativas a los
principios y derechos fundamentales en el Trabajo. En Conferencia Internacional del Trabajo n® 95 Reunion
2006 Informe B. La eliminacion del Trabajo Infantil. Un objetivo a nuestro alcance. Ginebra, Suiza.
Organizacion Internacional del Trabajo. 2006. 101 Paginas. Pag 22.
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ciento. La disminucion de esta tasa se produjo por un hecho clave: se introdujo por
primera vez la educacion publica.

Otros paises como Estados Unidos también alcanzaron una tasa de participacion
importante: del 17 por ciento en 1900. Mientras, Francia tenia una tasa de trabajo
infantil del 20 por ciento en 1896. Prusia, por sus altas tasas y por las condiciones
en que trabajaban los menores dicta un reglamento sobre el empleo de nifios y
nifas en las fabricas el 9 de Marzo de 1839, donde prohibia el trabajo para
menores de 9 anos en fabricas, minas y fundiciones, limitando la jornada laboral
de los menores de 10 a 16 afos en 10 horas diarias.

Un caso digno de mencionar, por su caracter excepcional, es la actitud asumida
por Japon. Este pais adoptdé medidas conducentes a la proteccion de la infancia,
la mayoria ligadas a un proceso educativo y de alfabetizacion. “En 1905 la
ensefanza primaria era casi universal en el Japén y, cuando se adoptd la primera
ley del trabajo en 1911, el 98 por ciento de los nifios de 6 a 13 afios estaban
escolarizados. De este modo, el Japon evitd que se produjera un grave problema

de trabajo infantil”®.

1.1.4 Siglo XX

El trabajo infantil, a pesar de la adopcion del Convenio sobre edad minima para
trabajar en la industria, de 1919 y de la ratificacién por numerosos paises del
Convenio mas global sobre la edad minima de 1973, que pretende abolir el trabajo
de los nifios, sigue manifestandose con fuerza y de diversas formas. En la
mayoria de los casos, los nifios trabajan en actividades consideradas peligrosas e
inaceptables violandose toda normativa tendiente a la proteccion de la infancia.
Aun cuando los paises industrializados presentan las menores tasas de trabajo
infantil, este sigue existiendo. En las economias en desarrollo sin embargo, esta
mas presente y menos regulada. “En el segundo informa global de la OIT, La

eliminacion del trabajo infantil: un objetivo a nuestro alcance publicado en mayo

¢ Op cit. pag 22.
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del 2006, se resumian los resultados del analisis realizado por el IPEC de las
tendencias en materia de trabajo infantil en todo el mundo, desde 2000 hasta
2004, el numero de nifos y nifias trabajadores cayé un 11% situandose en los 218
millones”.” Esta cifra puede ser mas alta pues no incluye el trabajo doméstico. Las
actividades a las que se dedican los nifios varian segun el pais. Sin embargo la
mayoria desarrolla actividades en el area informal de la economia, o realiza
ocupaciones derechamente ilegales como el comercio sexual, lo que imposibilita
la accion del Estado para regular la relacion laboral. Dentro de los trabajos que
realizan, estan la agricultura, la pesca, la caza y la selvicultura. Los menos se
dedican a actividades manufactureras, restaurantes u hoteles. También
encontramos nifos en areas como el transporte, el almacenamiento, las
comunicaciones, la construccion y la explotacién de minas y carteras.®

Con esta situacion, resulta trascendental entonces entender cuales son los

factores que determinan el empleo de los nifios.

1.2 Factores que determinan la existencia del Trabajo Infantil

La participacion de los nifios en el mundo del trabajo, responde a necesidades
economicas como también a aspectos culturales y sociales.

1.2.1 Factores Econémicos

Consideraremos en primer lugar el aspecto econdmico y nos centraremos en el
modo de produccidon. Entendemos por modo de produccion las relaciones sociales
existentes en la produccion—distribucién y las fuerzas de produccion. Con la
cuestion social, esta relacion resultd bastante distorsionada ya que “al patrono le
mueve el apetito de hacer mayores ganancias y aumentar su produccion y con ello
su capital. El obrero, por su parte, cumple con lo necesario para ganar su jornal y

mira con odio y rencor a quien le da la oportunidad de ganarse el pan, comprueba

"Programa Internacional para la erradicacion del Trabajo Infantil. La Acciéon IPEC contra el Trabajo Infantil.
Hechos Sobresalientes. OIT. Ginebra. Febrero 2007. Pag 10.

8 Véase Weinberg, Pablo. Los Jovenes y el Trabajo, la Educacion frente a la exclusion social. Unicef/OIT.
Montevideo, Uruguay. 2001.
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en el patrono el espiritu utilitario que le guia y el bienestar y progreso econémico
obtenido en parte con su sacrificio”.® El capital concentrado en el patron lo obliga
a conseguir mano de obra barata para disminuir sus costos y no ver mermadas
sus ganancias. Los nifios y las mujeres resultaron ser mano de obra asalariada
pero muy barata.

Los nifios ven en el trabajo la posibilidad de obtener recursos para su familia o
para sus gastos propios. Sin embargo, la situacién de explotacién en la que
muchos nifios y nifas realizan sus actividades provoca que las oportunidades
educacionales o de proteccion social se vean disminuidas.

Los paises en desarrollo, donde existen tasas de trabajo infantii mas altas,
adoptaron un modelo de produccién donde dependen directamente del mercado
exterior y utilizan escasa tecnologia, generando una disminucion de las
actividades del sector formal y aumentando las del sector informal donde la
desregulacion permite el ingreso de los nifios, nifias y adolescentes por ser una
mano de obra econémica y que carece de especializacion.'°

En el caso de Chile inciden factores econémicos relacionados con la disminucion

de la pobreza, la mala distribucion del ingreso y la precarizaciéon del empleo.

1.2.2 Factores Culturales

Existen elementos culturales que determinan el trabajo infantil. EI abandono
familiar o la constitucién de familias monoparentales llevan a que los nifos y
nifas desde muy pequefios a que desarrollen actividades que les permitan la

sobrevivencia u obtener los ingresos suficientes para gastos familiares.

°® Humeres Magnan, Héctor: Derecho del Trabajo y la Seguridad Social. Editorial Juridica de Chile. Undécima
Edicién. 1977. Pag 27.

10 «“Respecto al argumento del bajo costo, es cierto que los nifios se les paga menos, pero estudios de la OIT
concluyen que la disminucion en los costos es de un 5% al 10% por lo cual es posible que los compradores y
consumidores puedan asumir ese costo. En relacion a lo anterior, la OIT a concluido que los nifios no son
necesarios en el trabajo”. En Trabajo Infantil: Accion y Legislacion. Memoria para optar al titulo de
Licenciada en Ciencias Juridicas de Paola Jara Alfaro. Universidad de Chile 2004. Pag 27.
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Hoy por hoy, es casi unanime el rechazo al trabajo de menores de 14 o 15 afos
como fuerza de trabajo formal. Sin embargo, se acepta comunmente el trabajo de
los niflos y niflas dentro del hogar, es decir, el trabajo doméstico. En este punto es
importante detenerse en el tema de género. Se acepta con naturalidad que las
actividades relacionas con el cuidado de los nifios y las labores domésticas sean
realizadas por las nifias™!.

También en sectores productivos como la agricultura se utilizan formas de trabajo
familiar. Asi, las labores estan asignadas muchas veces de acuerdo a un criterio
sexista. Las mujeres realizan el trabajo no remunerado, el doméstico o la
prostitucién, mientras que los hombres asumen un rol de proveedor del ingreso, al

llevar a cabo sus actividades laborales fuera del hogar.

1.2.3 Factores Educacionales

Se encuentra firmemente arraigado en la poblacibn mas vulnerable Ia
desvalorizacion de la educacion en el bienestar personal y familiar, puesto que
limita el tiempo dedicado al trabajo que siempre esta asociado a un tema de
sobrevivencia. Ademas, en los grupos menos vulnerables se reconoce en el
trabajo una herramienta que permite desarrollar en los jovenes valores como la
autonomia y la responsabilidad.

Se considera que el trabajo les entrega a los nifios mejores herramientas de
aprendizaje para desarrollar un oficio, actividad que en general se transmite y
reproduce con la incorporacién de los nifios a las tareas diarias que estos
conllevan.

Asi las cosas, podemos observar que la razén transversal para el empleo de los
menores va ligado a una situacion de pobreza, derivada de la mala distribucién del
ingreso, y en menor medida a un aspecto cultural que incide principalmente en el

desarrollo del trabajo doméstico y en la desercion escolar. En América Latina se

"Véase Rodgers Gerry y Standing Guy. Trabajo infantil, pobreza y subdesarrollo. Suiza. Organizaciéon
Internacional del Trabajo. 1983.
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estima que la proporcién de hogares bajo la linea de la pobreza aumentaria a un
20 por ciento si los nifios y nifas no aportaran econdmicamente al hogar. En
cuanto al tema educacional, la CEPAL ha considerado que los nifios entre 13y 17
afos que trabajan, pierden en promedio dos afios de escolaridad, lo que trae
como consecuencia que al momento de entrar como adultos al mercado laboral,

Su remuneracion se vea mermada en cerca de un 20 por ciento.

1.3 Concepto de Trabajo Infantil.

Antes de elaborar un concepto de trabajo infantil debemos comprender a qué nos
queremos referir con el apelativo de infantil y con el concepto de trabajo.

1.3.1 Trabajo

Segun la Real Academia de la Lengua se define trabajo como:

1. Ocupacion retribuida.

2. Obra resultado de la actividad humana.

3. Operacion de la maquinaria, pieza, herramienta o utensilio que se emplea para
algun fin.

4. Esfuerzo humano aplicado a la produccion de riqueza en contraposicion a
capital.

Por siglos, el trabajo ha resultado ser un esfuerzo humano que no necesariamente
ha llevado a la obtencion de una retribucion. Asi los esclavos son hasta hoy, en
muchas partes del mundo, la base de la organizacion econdémica de diferentes
comunidades. Sin embargo, y luego de una importante lucha social, hoy se
reconoce que en trabajo debe recibir una retribucion que en la mayoria de los
casos tiene forma de salario.

En la revolucidon industrial, los obreros pasan a ser personas asalariadas,
produciéndose multiples abusos, puesto que las relaciones laborales se
desarrollaron bajo parametros de igualdad en la relaciéon contractual, lo que
resultaba fantasioso. Desde una perspectiva econémico-social, “el trabajo puede

ser definido como una actividad intelectual o fisica, apta para satisfacer una
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necesidad ajena que la requiere. Quienes realizan el trabajo se denominan
trabajadores o trabajadoras, son aquellas personas que prestan servicios
intelectuales o fisicos a otra persona natural o juridica, recibiendo una
remuneracién a cambio”."?

En materia juridico laboral, la OIT ha elaborado junto a los gobiernos y
organizaciones de empleadores y trabajadores el concepto de trabajo decente,
para dar un enfoque modernizador al concepto de trabajo. “Se basa en el
reconocimiento de que el trabajo es fuente de dignidad personal, estabilidad
familiar, paz en la comunidad, de democracias que producen para las personas y
crecimiento econoémico que aumenta las posibilidades de trabajos productivos y el
desarrollo de las empresas (...) EI empleo productivo y el trabajo decente son

elementos claves para alcanzar la reduccion de la pobreza”'3.

1.3.2 Infancia

La infancia puede definirse en funcion de la edad pero esa distincion tiene una
fundamentacion no solo bioldgica sino también cultural. Se considera el periodo
mas importante dentro del desarrollo del ser humano, pues esta en crecimiento, y
cualquier actividad que lo ponga en riesgo puede afectar su desarrollo fisico o
intelectual. Es una construccién social originada en el siglo XVII luego del
levantamiento del Estado- Nacion y el capitalismo. Comenz6 a valorarse el rol
social de los nifios y nifias debido principalmente a las altas expectativas de vida
de las familias. Por esto, se le dio a la educacion un rol trascendental,
construyéndose relaciones sociales nuevas en nifios y nifias como “nifio-alumno”
o “nifo-hijo”, y utilizadndose la escuela como una institucion de control social, para

preparar a los nifios, nifas y adolescentes para la vida adulta.

2GAJARDO Falcén, Jaime. ;Qué son los Derechos Laborales? Santiago, Chile. Instituto de Ciencias
Alejandro Lipschutz y Fundacion Rosa Luxemburgo. 2005. Pag 9.

13 Revista del Trabajo de la Organizacién Internacional del Trabajo. Santiago, Chile. (n® 57). Septiembre
2006. Pag 5.
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La normativa internacional considera nifo o nifia a “todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad”.'* A partir de este enfoque, consideramos a
los menores de dieciocho afios sujetos de derecho y de obligaciones cuyo interés

superior debe quedar resguardado en todo ambito de la legislacion.

1.3.3 Trabajo Infantil

1.3.3.1 Conceptos de Trabajo Infantil

1.3.3.1.1 Organizacion Internacional Del Trabajo (OIT)

Define el trabajo infantil como toda actividad, que implica la participacion de los
nifos y nifas cualquiera que sea su condicion laboral (asalariado, independiente,
trabajo familiar no remunerado) o la prestacion de servicios, que les impidan el
acceso, rendimiento y permanencia en la educacién, se realicen en ambientes
peligrosos, produzcan efectos negativos inmediatos o futuros, o se lleven a cabo
en condiciones que afecten el desarrollo psicoldgico, fisico, moral o social de los
nifios’®.

Con la creacion de la OIT en el afio 1919, surgieron las primeras normas dentro
de convenios internacionales, que aun cuando no establecen un concepto, dan
algunas luces de la evolucion de la OIT hasta la generacién de una definicién. Asi,
el Convenio 5 de edad minima para trabajar en la industria, de 1919 fija en su
articulo dos la siguiente norma: “Los nifios menores de catorce afios no podran
ser empleados, ni podran trabajar en empresas industriales, publicas o privadas o
en sus dependencias, con excepcion de aquellas en que unicamente estén
empleados los miembros de una misma familia”. Luego en el afio 1923 con el
Convenio 10 relativo a la edad de admisién de los nifios al trabajo agricola, se

establecio:

14 Decreto 830. Convencién de Derechos del Nifio. Santiago, Chile. 27 de Septiembre de 1990. [En linea]
www.congreso.cl (Consulta 3 de Abril de 2007).

15 OIT —IPEC. Manual de reflexion y la accién para erradicar el trabajo infantil. Manual para formadores. San
José, Costa Rica. Organizacion Internacional del Trabajo. 2004. Pag 27.
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Art. 1: Los nifios menores de catorce afos no podran ser empleados ni podran
trabajar en las empresas agricolas, publicas o privadas, o en sus dependencias,
excepto fuera de las horas sefialadas para la ensefianza escolar. Si los nifios
trabajasen fuera de las horas sefialadas para la ensefianza escolar, el empleo
debera ser de tal naturaleza que no perjudique la asiduidad de aquellos a la
escuela.

Art. 2: Con miras a la formacién profesional practica, los periodos y las horas de
ensefianza podran regularse de manera que permitan el empleo de nifios en
trabajos agricolas ligeros, y en particular en trabajos ligeros de recoleccion. Sin
embargo, no podra reducirse a menos de ocho meses el total anual del periodo de
asistencia escolar.
Art. 3: Las disposiciones del articulo 1 no se aplicaran al trabajo de los nifios en
las escuelas técnicas, siempre que dicho trabajo sea aprobado y vigilado por la
autoridad publica.

Es evidente que la OIT al ano 1923 tiene una preocupacién por proteger a los
infantes estableciendo requisitos ciertamente mas estrictos para que los menores
trabajen. Se manifiesta claramente la intencion de la organizacion de resguardar el
derecho a la educacion de los menores. Con posterioridad han surgido los
siguientes convenios internacionales que demuestran la preocupacion de la OIT
por regular la situacion de los nifios trabajadores: Convenio 33 relativo a la edad
de admision de los nifios a los trabajos no industriales de 1932; Convenio 60
relativo a la edad de admision de los nifios a los trabajos no industriales (revisado)
de 1937; Convenio 124 relativo al examen médico de aptitud de los menores para
el empleo en trabajos subterraneos en las minas; Convenio 138 sobre la edad
minima de admisién en el empleo de 1973; y Convenio 182 sobre las peores
formas de trabajo infantil.

Par los organismos internacionales (UNICEF y OIT) es importante distinguir entre
trabajo en un sentido amplio y trabajo explotador. Para la OIT “El término ‘trabajo

infantil’ suele ser definido como el trabajo que priva a los nifios de su infancia, su
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potencial y su dignidad, y que es nocivo para su desarrollo fisico y mental. Se
refiere al trabajo que:

- es fisica, mental, social o moralmente perjudicial o dafiino para el nifio, e
interfiere en su escolarizacion:

- privandole de la oportunidad de ir a la escuela;

- obligandole a abandonar prematuramente las aulas, o

- exigiendo que intente combinar la asistencia a la escuela con largas jornadas
de trabajo pesado.”'®
La OIT requiere de los siguientes elementos para distinguir si estamos en
presencia de trabajo infantil:
- La edad de la persona que lo ejecuta (ser nifio o adolescente de acuerdo a las
definiciones establecidas en la Convencién de Derechos del Nifio)
- El tipo de trabajo a realizar.
- Si el trabajo impide el acceso o permanencia en la educacion.
- Si afecta el desarrollo fisico, moral, social y psicolégico.
- Horas diarias que se destinaran al trabajo.
- Objetivos particulares de cada nacion.
“La repercusion del trabajo sobre el desarrollo del nifio es el factor clave para
determinar cuando el trabajo infantil se convierte en un problema. Asi, un trabajo
inocuo para los adultos puede resultar extremadamente nocivo para un nifio. De
esta forma, como sefiala Mark Lansky, se trata de conciliar un trabajo ligero de
unas pocas horas al dia, en torno al hogar y como parte de la educacion y
formacion extraescolar, e integrado en el proceso normas de crianza, por un lado,

con la proteccion frente a los abusos y el trabajo peligroso por otro””.

1%0Organizacion Internacional del Trabajo [En linea]
<http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/textbook_on_child labour_spanish.pdf> (Consulta 16 de Junio del
2007).

17 ALFARO Jara, Paola. Trabajo Infantil en Chile y el Mundo. Accién y Legislacion. Memoria de Grado
(Licenciatura en Ciencias Juridicas). Santiago, Chile. Universidad de Chile. Facultad de Derecho. 2004. Pag
15.
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1.3.3.1.2 The United Nations Children’s Fund (UNICEF)

La UNICEF en la Declaracion de Derechos del Nifio, considera el trabajo infantil
como una herramienta para dotar de responsabilidad al menor y como un
elemento educativo y socializador en los nifios, niflas y adolescentes. En el
articulo 32 de la Convencion, sefiala que los estados partes reconocen el derecho
del nifio a estar protegido contra la explotacién econdémica y contra el desempefio
de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.
Esto significa que si no es peligroso, ni entorpece su desarrollo no tiene porqué
prohibirse, pues para UNICEF, cualquier actividad voluntaria, sea 0 no
remunerada y mientras no se realice con el fin de cubrir las necesidades basicas
no integraria el concepto de trabajo infantil.

‘UNICEF y OIT definen como perjudicial para el nifio convertirlo en trabajador
(Child labour) mientras que realizar trabajos o tareas (Child work) es distinto,
incluso beneficioso”'8.

La UNICEF centra su lucha en el trabajo realizado por los menores de 15 afios y
en los mayores de 15y menores de 18 que realizan jornadas largas o superiores a
8 horas diarias, reciben un ingreso insuficiente, las actividades laborales las llevan
a cabo bajo condiciones peligrosas o forzado por un adulto o sus propios padres.
Ademas UNICEF pretende erradicar todas aquellas labores donde los nifios
expongan su integridad fisica o moral, encuentren obstaculos en el acceso a la
educacién y en general vean vulnerada su dignidad como seres humanos.
1.3.3.1.3 Asociacion Chilena Pro Naciones Unidas

Existen organizaciones, como la Asociacion Chilena Pro Naciones Unidas que nos
brindan algunos conceptos mas alternativos. Para ellos se entiende por trabajo
infantil “toda actividad realizada de manera regular, por nifios, nifas vy

adolescentes, de entre 5 y 17 anos, en relacion de dependencia o en forma

8 ANKER, Richard. La Economia del Trabajo Infantil: criterios para su medicion. Revista Internacional del
Trabajo. Vol 119 n°® 3, Ginebra, Suiza. 2000. Pag 294.
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independiente, destinada a la produccién y/o comercializacion de bienes, asi como
la prestacion de servicios; por lo cual percibe ingresos monetarios y/o
materiales”’®. A diferencia de los conceptos expuestos anteriormente, la
Asociacion Chilena Pro Naciones Unidas no incorpora la explotacion en todas sus
formas como parte del concepto de trabajo infantil pues “constituyen estrategias
de sobrevivencia de un importante sector de nifios y nifias, pero que dada sus
caracteristicas son consideradas delitos y/o vulneran gravemente la integridad de

los derechos de la infancia”.?°

1.3.3.2 Elaboracién de un Concepto de Trabajo Infantil
Para algunos autores el trabajo infantil consiste en toda actividad laboral, esto es,
economicamente relevante, independiente de sus caracteristicas, ejecutada por
las nifias y los nifos; para otros, el trabajo infantil se refiere a aquellas actividades
que atentan contra el normal desarrollo de nifios y nifias. Por ultimo hay aquellos
que separan el trabajo con fines productivos del trabajo domestico.

De lo anteriormente expuesto, podemos observar tres dificultades para la
elaboracion de un concepto de trabajo infantil:
Los tramos de edad: El convenio 138 es bastante flexible a la hora de considerar
una edad minima para la admision al trabajo. Establece los 15 afios como meta,
pero postula que en los paises subdesarrollados puede configurarse la edad de 14
afos como edad minima de admision al empleo. Ademas existen otras
organizaciones internacionales que consideran las edades de 12 a 14 afios como
edad minima (CEPAL) e instrumentos de diagnostico como la encuesta CASEN
que en su oportunidad considerd trabajo infantil aquel desarrollado por los

menores de 12 afios para fines de medicion.

YAsociacion Chilena Pro Naciones Unidas. Contextualizacion del Trabajo Infantil en Chile. Diciembre 2005.
[En linea] http://72.14.209.104/search?q=cache:aTQdR0fgWjUJ:www.achnu.cl/data/images upload/
publicaciones/742681161412811182101511010156.pdftvaloraci%C3%B3n+cr%C3%ADtica+del+trabajo+i
nfantil&hl=es&ct=clnk&cd=23&gl=cl&Ir=lang_es (Consulta 16 de Junio del 2007).

20p cit .
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Formas del trabajo: hay corrientes que consideran las consecuencias
econdmicas para determinar si se esta frente a trabajo infantii o no. Otros
consideran que es trabajo infantil toda actividad laboral independiente de sus
efectos. Finalmente, existen aquellos que evaluan los efectos fisicos y sicolégicos
para determinarlo.

La valorizacion del trabajo: no hay acuerdo unanime de que la actividad laboral
por si misma limite el desarrollo de los menores. Algunos consideran el trabajo
como una herramienta incluso educativa, pues permite inculcar valores como la
responsabilidad y la dignificacion.

A partir de las consideraciones antes enumeradas concebimos el trabajo infantil
como todo esfuerzo aplicado por nifios y nifias —es decir menores de dieciocho
arnos- que tenga como consecuencia la obtencion de una retribucion economica
para el menor o su familia, o que sea realizado forzosamente, independientemente
de las consecuencias fisicas y psicolégicas que conlleve y de la existencia de un

contrato de trabajo o un empleador.

1.3.3.3 Corrientes protectoras de la Infancia en materia de Trabajo Infantil
1.3.3.3.1 Corriente abolicionista

Considera el trabajo infantil tremendamente negativo para la salud, la educacion y
el desarrollo integral de los nifios y nifias. Ademas postulan que violenta y vulnera
tremendamente la Convencién de Derechos del Nifio ratificado por la mayoria de
las naciones y promovido por la Organizacion de Naciones Unidas. Los
argumentos mas importantes que esgrimen son los siguientes:

- Los nifios y adolescentes estan expuestos a la explotacion econdmica producto
de los malos pagos que reciben.

- Se les expropia de su nifiez, impidiéndoles un desarrollo fisico y mental
saludable. Asi, el trabajo infantil perjudicaria la condicion natural del menor e
impediria que los niflos lograran una madurez bio-psico-social que si se consigue

al término de la secundaria.
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- El trabajo infantil es una causal de desercion escolar o bajo rendimiento. Se
considera que la herramienta mas importante para evitar la desercion es la
universalizacion de la educacién basica.

- Los menores de 17 afios a nivel mundial, suelen trabajar bajo las peores
condiciones laborales.

- Muchos consideran que, de acuerdo a los elementos mencionados
anteriormente, se produce una perpetuidad en la pobreza. Esto, por cuanto al
estar los niflos sometidos a labores en malas condiciones y privandoseles de un
desarrollo integral, también se les priva de educacion, lo que trae como
consecuencia una baja percepcion futura de ingresos.

- El trabajo infantil en muchos casos reemplaza el trabajo adulto, pues resulta mas
barato. Los abolicionistas postulan que el trabajo es un derecho de toda persona
adulta, y no de los nifios y jovenes. El trabajo tiene un valor dignificante solo para
los adultos.

- Con la explotacién de la mano de obra infantil, los costos salariales en todo
orden disminuyen, lo que trae como consecuencia una remuneracion mas baja
también para los adultos.

- Cuando se utiliza a nifios y nifas para disminuir costos remuneratorios, se atraen
inversionistas que también usufructuan del trabajo infantil llevandolos a niveles de
explotacion atemorizantes.

La OIT utiliza su Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil,
creado el 1992 para trabajar en su postura. Asi mediante este programa (IPEC) se
quiere eliminar de forma progresiva el trabajo realizado por nifios y jovenes
apoyandose en los diversos paises por medio de la creacidon de un movimiento
mundial de lucha contra el trabajo infantil.

Otra estrategia utilizada por la OIT es la firma de convenios, como el 138 de edad
minima de trabajo, y el convenio 182 que se refiere a las peores formas de trabajo

infantil.
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La UNICEF también ha elaborado medidas para proteger la infancia, pues
considera que el trabajo infantil es una infraccion a los derechos humanos en toda

su dimension.

1.3.3.3.2 Corriente proteccionista propiamente tal

Se enmarca dentro de las teorias sobre la valoracion critica del trabajo infantil.
Postula que deben rescatarse aspectos positivos de las labores de nifios y
jovenes, en cuanto éstas son parte de su proceso socializador. El trabajo es
negativo solo en funcién de sus caracteristicas y su desempeiio?’.

De acuerdo a esta posicidon, se debe destacar el valor de los nifios trabajadores
pues el trabajo es un derecho de toda persona humana, sin hacer distincién de
edad. Debe existir una legislacion que proteja las condiciones laborales de los
nifos y adolescentes. Lo que se debe erradicar no es el trabajo infantil sino el
trabajo desarrollado en condiciones perjudiciales para la salud y peligroso para
cualquier ser humano. Agregan que no es el trabajo infantil la causa de desercién
escolar sino las malas condiciones en que se desarrolla; ademas consideran que
la escuela no es el lugar natural de los nifios, sino una creacion social: la escuela
debe responder a las necesidades de los nifios y nifias y no estos a los intereses
de la escuela.

Finalmente sefalan que “no podemos acoger ni apoyar ciegamente las politicas
sociales para la infancia, las mismas que son disefiadas en otros contextos
internacionales y que a la postre no procuran sino tranquilizar la conciencia de

aquellos que con sus politicas econdémicas neoliberales producen hambre,

2l La antropdloga Begofia Leyra Fatuo considera que de acuerdo a esta posicion se deben “recuperar las
potencialidades de una experiencia laboral que forma parte integrante del proceso socializador (...)Los
representantes de este posicionamiento serian los movimientos de Nifias, Nifios y Adolescentes Trabajadores
(NAT'S) vy algunas organizaciones no gubernamentales locales o internacionales dentro del ambito de la
infancia, cuyas publicaciones abogan por la participacion y el protagonismo infantil, dando una explicacién
estructural, econémica, historica y cultural, denunciando no tanto el trabajo infantil en si mismo, sino las
condiciones en las que la infancia y la adolescencia desarrollan dichos trabajos.” Revista de Antropologia
Iberoamericana: El trabajo infantil en México: Reflexiones de una antrop6loga. Marzo-Abril 2005. Ntmero
40. [En linea] http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/623/62304002.pdf (Consulta 27 de mayo del 2007).
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desempleo, violencia y sobre todo nifilos y nifias obligados a trabajar en
condiciones infrahumanas (...) Creemos que es un deber ético solidarizarnos y
comprometernos con la pregunta que se hacen los sectores empobrecidos,
quienes con una vision critica de la realidad se preguntan qué hacer con la
pobreza y con los causantes de esa pobreza que limita y anula las oportunidades
de un desarrollo digno de miles de familias, de miles de pueblos.”??

Existen organizaciones como Save The Children que se enmarcan dentro de esta
postura: “no estan de acuerdo ni con las prohibiciones generalizadas ni con un
enfoque que promueva de manera inequivoca el trabajo infantil. Establece que
distintas respuestas son apropiadas por distintas formas de trabajo y para distintos
nifos y nifas trabajadores, ademas de plantear que es necesario que los nifos y
nifas sean potenciados para ejercer sus derechos y que sus oportunidades deben
ser ampliadas, para que asi el trabajo se convierta en una opcion y no siga siendo
una necesidad. Por ende, mas que prohibir de forma estricta el trabajo infantil,
afirma la necesidad de asegurar que los nifios y nifias estén protegidos contra el
trabajo nocivo™?.

El Instituto de Formacion para Educadores Jovenes, Adolescentes y Nifos
Trabajadores de América Latina y el Caribe (IFEJANTS) sefiala que el trabajo
infantil no equivale necesariamente a la explotacion y el abuso, por tanto, se
deben rescatar sus aspectos positivos y la posibilidad que tiene para fomentar la
condicion de sujetos de nifios y niflas, ademas conciben a los nifos y nifas
trabajadores como actores sociales que mediante su trabajo contribuyen a la

conservacion y desarrollo de la sociedad y merecen reconocimiento social por ello.

2Gordillo Edgar: “Trabajo Infantil: Tendencias en €l debate y la accion ;Qué hacer con los hijos de los
pobres o que hacer con la pobreza?” En Revista de formacion y cultura Utopia de la Universidad Politécnica
Salesiana de Ecuador. [En linea] www.ups.edu.ec/utopia/publicaciones/utopiad44/contenidos.pdf. (Consulta 1
de junio del 2007) Pag 5.

23 Asociacion Chilena Pro Naciones Unidas. Contextualizacion del Trabajo Infantil en Chile. Diciembre 2005.
[En linea] http://72.14.209.104/search?q=cache:aTQdR0fgWjUJ:www.achnu.cl/data/images upload/
publicaciones/742681161412811182101511010156.pdftvaloraci%C3%B3n+cr%C3%ADtica+del+trabajo+i
nfantil&hl=es&ct=clnk&cd=23&gl=cl&Ir=lang_es (Consulta 16 de Junio del 2007). Pag 6.
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1.3.3.3.3 Corriente Liberal®*

Los adherentes a la corriente liberal toman en consideracion los siguientes
elementos a la hora de tomar una postura frente al trabajo infantil:

-“El trabajo infantil en los paises tercermundistas no sera eliminado hasta que el
pais no se desarrolle. La falta de recursos hace que algunas familias se vean
forzadas a dar prioridad al aumento de los ingresos, a expensas de la educacion
de sus hijos. En algunos casos, las familias solo pueden enviar a sus hijos a la
escuela si estos trabajan al mismo tiempo, por lo que una postura de boicot o de
cuantiosas multas empeoraria aun mas la situacion(...)

- La alternativa de trabajo de los nifios no es siempre la escolarizacion, sino que
en muchos casos se llega sin remedio a la prostitucion (...)

- Los propios gobiernos afectados estimulan indirectamente el trabajo infantil.
Prueba de ello, es que, en la India los impuestos que se pagan por tener una
maquina son tan altos, que la utilizacion de mano de obra para obtener los
mismos rendimientos resulta mas barata. También por una mala gestion de estos
gobiernos, el 80% de las ayudas internacionales para la educacion concedidas en
1990, segun UNICEF, fueron destinadas a la educacién secundaria y superior, en
lugar de la ensefianza primaria basica, como seria lo deseabile (...)

- No abogan por el trabajo infantil, sino que lo toleran como un mal menor en esos
paises, a la espera del desarrollo”.?°

- El Banco Mundial plantea que “puede ayudar destacando su preocupacién por
este problema en su dialogo con los gobiernos y haciendo hincapié en medidas
tendientes a mitigar las condiciones que permiten o alientan el trabajo infantil y a
fomentar la aplicacion de las normas contra las peores practicas en esta esfera.
Puesto que la pobreza es una causa importante del trabajo de menores, el énfasis

constante del Banco en el alivio de este flagelo contribuye a crear condiciones que

24 Se considera como integrantes de esta corriente a diferentes medios de comunicacion ligados con posturas
neoliberales, como The Wall Street Journal, The Econmist o la Far jaEasten Economic Review.

25 Diaz Gilmartin Maria Inmaculada y Rodriguez Doménech Isabel. El trabajo infantil en el mundo: El estado
de la discusion. Cuadernos de estudios empresariales 1998. Pag 247. Numero 8 243-250.
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atenuan las presiones que llevan al trabajo infantil. Asimismo, el suministro de
asistencia a los nifilos que realizan actividades laborales peligrosas es en si otra
forma util de ayudar a los pobres. Muchas de las actividades del Banco en los
sectores de educacion, salud y poblacidn también contribuyen mas directamente a
reducir la incidencia del trabajo de menores y sus consecuencias nocivas,
mientras que otras, como la Iniciativa del Banco en favor de los nifios, que
actualmente se centra en los aspectos de salud y educacién, podrian reforzarse y
hacerse extensivas al trabajo infantil. Es crucial que el personal del Banco esté
plenamente consciente del alcance del problema del trabajo de menores y de los
medios de luchar contra él para que sus esfuerzos en este campo tengan éxito. Ya
estan en marcha o en fase de preparacion varias iniciativas relacionadas con el

trabajo infantil"2.

1.4 Caracteristicas del Trabajo Infantil

i. El trabajo infantil se desarrolla en diferentes areas. Sin embargo la mayoria de
los nifios y nifias trabajan en sectores informales y con las consecuencias de sufrir
diversos abusos. La ilegalidad en que se desarrolla la actividad laboral de los
nifos y nifas provoca que estos se encuentren alejados de los beneficios
otorgados en razén de prestaciones laborales y como no estan representados
ante los empleadores o las autoridades, sus posibilidades de negociar se ven muy
restringidas.

ii. Los menores que trabajan se concentran entre los mas pobres, como una forma
de aportar al ingreso familiar, vivir o sobrevivir. Estudios de la UNICEF destacan
que ocho de cada diez familias recurren al trabajo de los nifios para aumentar sus
ingresos. Algunos nifios y adolescentes contribuyen incluso con el 50% del

ingreso familiar. Muchos nifios y nifias trabajadores tienen problemas de

2FALLON Peter y Tza nnatos Zafiris: El Trabajo de los menores. Planteamiento y orientaciones para el
Banco Mundial. Washington, Estados Unidos. 1998. [En linea]
www 1. worldbank.org/sp/childlabor/documents/childlabor_spanish.doc (Consulta: 15 de Mayo del 2007).
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alcoholismo o abandono dentro del hogar. También esta presente la violencia
intrafamiliar, pero existen nifios que trabajan apoyando a su familia en sus
actividades productivas, principalmente en trabajos agricolas o recoleccion de
basura. En muchas ocasiones, este trabajo se realiza en buenas condiciones
familiares y se relaciona con el aprendizaje de un oficio a realizar en un futuro.
Finalmente, en muchos paises desarrollados y en ciertas areas formales del
trabajo, muchos menores trabajan para satisfacer sus propias necesidades y
gastos personales, en jornadas que no interfieren ni en su educacion ni en su
desarrollo y durante sus vacaciones o durante los fines de semana.

iii. El trabajo infantil no es particularmente especializado. Esto tiene dos claras
consecuencias: por un lado los nifios y nifias pueden ser facilmente reemplazados
por otro trabajador y por otro lado, la remuneracidon es muy baja. Muchos no
reciben siquiera el sueldo minimo, aun cuando realizan jornadas iguales o
superiores a la normal de los adultos. Otros, reciben remuneracion en especies.
Otro efecto de la escasa especializacion es que los nifios y nifias pueden ser
trasladados y cambiados con frecuencia de sus labores.

iv. Al desarrollar la actividad de manera informal, las jornadas laborales en las que
se emplean son frecuentemente largas, dedicandole muchas horas diarias al
trabajo, lo que impide muchas veces que los nifilos puedan acceder a educacion
formal, que tengan una alimentacion adecuada o que puedan dedicar parte del dia
a la recreacion.

v. La mayoria de los trabajos realizados y las jornadas que dedican a su
desempeiio traen consecuencias importantes en relacion a su desarrollo fisico y
psicoldgico. Un estudio realizado en la India puso de manifiesto esta situacion. Los
ninos que trabajaban en agricultura, servicios e industria eran mas delgados que
los que asistian regularmente a la escuela. Lo mismo ocurri6 en Bombay,
comparando con nifios que trabajaban en actividades hoteleras, restaurantes y
construccion. No hay que olvidar la situacion de los nifios y niflas que se

encuentran en situacién de trabajo forzoso, servidumbre de deudas, pornografia o
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prostitucion, pues estas actividades exponen a los menores a dafos

inimaginables.

1.4.1 Caracteristicas del Caso Chileno

i. 196.104 de nifios y jovenes trabajan en Chile, es decir el 5,4% de los menores
de 18 anos del pais. De estos, 88.428 nifios, nifias y adolescentes realizan trabajo
aceptable, mientras que el resto (107.676) realizan trabajo inaceptable, segun
datos de la Encuesta Nacional y Registro de las peores formas de Trabajo Infantil.
ii. Los nifios y jovenes que trabajan provienen de los estratos mas bajos. La
primera encuesta sobre trabajo infantil y sus peores formas sefala que “la
pertenencia a hogares de estratos bajos, medios bajos y medios, muestra una
proporcion mucho mayor de trabajo inaceptable y quehaceres del hogar que los
restantes estratos. So6lo un 13,7% de los nifilos y adolescentes que no trabajan se
encuentran en el estrato mas bajo, mientras que el estrato mas alto no se
presenta esta situacion”?’. La OIT y el Ministerio del Trabajo consideran que la
desigual distribuciéon de los ingresos en Chile es una de las principales razones
para tener estas cifras.

iii. La mayoria del trabajo inaceptable lo realizan los hombres, con un numero de
73.636. Mientras las mujeres realizan lo realizan en una tasa de 1,9% sobre el
total de nifos y adolescentes. Sin embargo, las actividades que realizan estan
marcadas por un aspecto cultural importante: el 34,3% de los nifios vy
adolescentes que viven en hogares monoparentales, con una mujer como jefe de
hogar, tienen a las hijas a cargo de los quehaceres domésticos, mientras los hijos
buscan ingresos para ayudar al presupuesto familiar.

iv. A pesar de las tasas ocupacionales de los menores de edad, existe una alta
cobertura educacional, siendo de un 98% de la ensefianza basica de acuerdo a

cifras del afio 2003. Sin embargo, es importante considerar que el 21,1% de los

Y7Véase Oficina Internacional del Trabajo, Ministerio del Trabajo, Instituto Nacional de Estadisticas y
Sename. Trabajo Infantil y Adolescente en cifras. Sintesis de la primera encuesta Nacional y registro de sus
peores formas. 2da Edicion. Santiago, Chile. Organizacion Internacional del Trabajo. 2004. Pag 38.
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nifos que realizan trabajo inaceptable, no asiste a la escuela. Los nifos vy
adolescentes y madres adolescentes en quehaceres del propio hogar abandonan
la escuela en un porcentaje del 33,2%.

v. Otra caracteristica del trabajo de los menores de edad es el caracter esporadico
con que muchos lo desarrollan. El 2,4% de los jovenes que trabajan lo hacen en
condiciones aceptables y muchos ademas desarrollan actividades laborales
durante sus vacaciones o los fines de semana, sin alterar sus tareas
educacionales y con el fin de satisfacer requerimientos y no necesariamente
contribuir al ingreso familiar.

vi. Las actividades en que se desarrollan los nifios y jévenes son mayoritariamente
informales y en la zona urbana. 81.783 nifios y jovenes que realizan trabajo
inaceptable en Chile lo hacen en la zona urbana, mientras que sdélo 25.893 lo
hacen en espacios rurales. Si embargo, en la zona rural es mas comun el trabajo
familiar, lo que segun estudios hace complejo distinguir entre las actividades de
produccion para el hogar de las actividades de produccién para el mercado. Sin
embargo la tasa ocupacional de los menores es mas alta en las zonas rurales que
en las urbanas. Esto se explica principalmente por la mayor cantidad de pobreza
existente, el trabajo agricola y factores culturales que le otorgan gran valoracion al
trabajo de los menores para que aprendan un oficio.

vii. Las actividades laborales en las zonas rurales se desarrollan junto a los padres
o en familia, en la mayoria de los casos con el objeto de aprender un oficio. Las
tareas mas frecuentes son en el area agropecuaria, en la recoleccion siembra,
cuidado de animales etc, incluso algunos desarrollan actividades mas pesadas
vinculadas al manejo de maquinaria pesada. En las zonas urbanas las labores
mas comunes son de vendedor, mesero y empaquetador de supermercado, pero
también hay niflos que ayudan a sus padres cuidando autos o en tareas
relacionadas con la construccion.

viii. Los nifos y jovenes que realizan trabajo inaceptable lo hacen: en un 11% en

la vivienda que habita; en un 7,2% en otra vivienda; un 26,6% en locales, fabricas,
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almacenes y oficinas; un 2,7% en la construccion; en un 24,6% en el campo, mar,
rio o bosque; un 11,4% realiza trabajo inaceptable en quiscos, carros fijos y ferias
libres; un 3,2% realiza labores en camiones, tractores o botes y un 12,6% lo hace
en la calle.

ix. La remuneracién puede ser fija o un pago a destajo.

x. La gran empresa no es la que emplea directamente a nifios, nifas y
adolescentes debido a los mayores grados de formalidad, salario y calificacion con
que se maneja. Sin embargo, por la flexibilizacion de nuestras normas laborales,
la pequefia empresa, que se relaciona con la gran empresa por la externalizacion
del proceso productivo en rubros como el vestuario, calzados y envases, si los
utiliza como mano de obra barata.

xi. Algunos autores rescatan la importancia de considerar no solo el trabajo
infantil en relacion a la subsistencia familiar sino también las pautas y expectativas
sociales y de consumo de los sectores mas populares. Muchos nifios utilizan sus

ingresos para satisfacer necesidades que no son primarias.?8

1.5 Causas y Consecuencias del Trabajo Infantil en Chile
1.5.1 Causas
A partir de los factores que motivan el trabajo infantil en el mundo, podemos hacer

un analisis sobre la situacion particular de este tema en nuestro pais.

1.5.1.1 La Pobreza

La causa mas importante para la existencia del trabajo infantil en Chile es la
pobreza. Esta se ve agravada por la disminucion del ritmo de reduccion de la
pobreza y la mala distribucion de los ingresos. En cuanto al primer punto, la
disminucién de la pobreza se mide de acuerdo a los ingresos que recibe cada

familia. Los ingresos se han visto disminuidos principalmente por la mantencion de

2yvéase EQUIPO Multidisciplinario. Trabajo infantil en los paises del MERCOSUR: Argentina, Brasil, Chile
Ururguay y Paraguay. Documento de Trabajo n° 74. Santiago, Chile. Organizacion Internacional del Trabajo.
1998.
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bajos salarios, empleo de mala calidad y desigual distribucion del acceso al
trabajo?®. Con respecto a la distribucién de los ingresos, desde 1990 Chile ha
aumentado la diferencia de acuerdo a los indicadores de distribucion de ingreso.
Por esto, para muchas familias el trabajo infantil es una manera importante de
obtener recursos. El 28% de los nifios que realizan trabajo inaceptable es del
estrato bajo, un 32,3% del medio bajo, un 29% del estrato medio, 9,4% del medio
alto y no hay antecedentes de aquellos que pertenecen al estrato alto.

Los hogares pobres en Chile, se caracterizan por tener jefes de hogar con poca
educacién y ocupaciones con muy poca especializacion. Ademas las familias de
estratos bajos viven bajo niveles de hacinamiento importantes.

Pero no sola la pobreza es una causa directa del trabajo infantil en Chile. Hay
muchos nifos y jovenes que, aun cuando tiene las posibilidades de no trabajar,
realizan trabajos remunerados con el objeto de ayudar a soportar la carga
econdmica que significa para las familias el mantenerlos. Otros trabajan por el
deseo de sus padres de mantener ocupados a los nifios en actividades que le
sirvan para aprender el oficio que realizaran el resto de su vida. Esto ocurre
principalmente en las zonas rurales del pais. Ademas como la mayoria de los
hogares donde los nifios trabajan se caracterizan por tener padres con educacion
incompleta, muchos no toleran el fracaso constante de sus hijos en la escuela y
los incorporan a las responsabilidades laborales; le restan importancia a la

educacion pues no les reporta utilidad inmediata.

1.5.1.2 La globalizacién econémica
Es una causa muy importante del trabajo infantil en Chile.
El proceso de globalizaciéon en el aspecto laboral se caracteriza por “la adopcion

de normas internacionales de tipo laboral; los flujos de trabajadores hacia y desde

29 Véase HARDY, Clarisa. Contexto y factores facilitadores del trabajo infantil en Chile. En ALARCON W.,
CILLERO M., HARDY C., ROJAS J., RODRIGUEZ M., IRURETA P. Trabajo Infantil Freno al Desarrollo.
Panorama General y Politicas para su erradicacion. Santiago Chile. UNICEF y Ministerio del Trabajo y
Prevision Social. 2000.
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el pais; las pautas culturales internacionalizadas, como las jornadas de trabajo, los
modelos de consumo etc...”3® Con estas medidas muchos quedan excluidos de los
beneficios econdmicos de la globalizacién. “Desde los primeros anos de la década
de 1990 la economia mundial se ha distinguido por una creciente desigualdad (...)
La polarizacion entre los paises ha ido acompafada de una creciente desigualdad
de renta nacional en manos del 20% mas rico de la poblacion ha aumentado en
casi todos los paises desde comienzos de la década de 1980 (...) El aumento de
la desigualdad de los salarios entre los trabajadores cualificados y no cualificados
no es un problema que solo se dé en el Norte. Se esta convirtiendo en un
problema mundial. En casi todos los paises en desarrollo que han liberalizado el
comercio, ha aumentado la desigualdad de salarios™"

Con el aumento de las actividades de comercio exterior generadas por la firma de
diferentes tratados de libre comercio, las grandes potencias ponen presién en la
economia, lo que exige abaratar costos. Ademas, como los tratados obligan a
realizar labores de exportacion a gran escala, muchas empresas apoyandose en
la fuerza del mercado, sacan a las familias con tierras de las zonas rurales,
dejandolos con escasas posibilidades econdmicas.

La consecuencia mas clara de lo anteriormente expuesto apunta a malas
condiciones laborales. “Si bien desde 1990 ha existido una alta tasa ocupacional
esta ha estado asociada a una tendencia de precarizacion del empleo, a los bajos
salarios y a la prolongacion de las jornadas laborales”?.

Sin embargo, también se produce un contrasentido. La OIT establecié una serie
de convenios minimos que deben firmar los paises para poder realizar tratados

internacionales de libre comercio. Dentro de esa serie de convenios minimos se

30 WORMALD Guillermo y Ruiz Tagle Jaime: Exclusién Social en el Mercado del Trabajo. El caso de Chile.
Documento de Trabajo 106. Organizacion Internacional del Trabajo. Segunda Edicion. Santiago, Chile.
Organizacion Internacional del Trabajo. 2000. Pag 13.

31 Op cit Pag 13.

32 HARDY, Clarisa. Contexto y factores facilitadores del trabajo infantil en Chile. En ALARCON W.,
CILLERO M., HARDY C., ROJAS J., RODRIGUEZ M., IRURETA P. Trabajo Infantil Freno al Desarrollo.
Panorama General y Politicas para su erradicacion. Santiago Chile. UNICEF y Ministerio del Trabajo y
Prevision Social. 2000. Pag 39.
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encuentra la ratificacion del Convenio 138 y del Convenio 182, lo que puede
eventualmente ayudar a la erradicacion del trabajo infantil, como desea este

organismo.

1.5.1.3 Educacion

El tema educacional también es una causa del trabajo infantil en Chile. La calidad
de la ensefianza para los nifios y nifias de estrato socioeconémicos mas bajos es
deficiente y ademas no cubre sus necesidades. Para muchas familias enviar a los
nifos y nifias a estudiar resulta un costo muy alto pues la educacién no les reporta
utilidad a corto plazo y por su calidad, probablemente tampoco va a hacer la
diferencia a largo plazo. La mala calidad escolar que incluye no sélo la malla
curricular sino también la infraestructura y la mala calidad de los profesionales de

la educacion, no convierten a la escuela en una alternativa frente al trabajo infantil.

1.5.1.4 Elementos Socioculturales

Algunos padres consideran que aun cuando no necesitan de los ingresos que sus
hijos puedan reportarle a la familia con su trabajo es necesario que trabajen por
cuanto el realizar una actividad econdmica les otorga valores y comportamientos
mejores que la educacion. También hay un tema de discriminacién de género
latente: en el caso de los quehaceres del propio hogar o trabajo doméstico, el
60,7% de quienes lo realizan son nifias y adolescentes. Los hombres solo
alcanzan al 15,2%. Ademas, también es importante destacar que un 2,5% de las
mujeres nifias y adolescentes que viven en zonas rurales desarrollan los
quehaceres del propio hogar. Esto se sostiene en el hecho de que la cultura
tradicional campesina lleva a que las nifas se dediquen a las labores de su hogar

antes que a estudiar o trabajar fuera de la casa.

1.5.2 Consecuencias

Las consecuencias del trabajo infantil pueden clasificarse en las siguientes areas:
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1.5.2.1 Educacionales

El proceso de aprendizaje de los nifios y nifias no resulta 6ptimo si se dedican
muchas horas a trabajar. Los nifios y adolescentes que realizan quehaceres del
propio hogar quedan especialmente marginados de las oportunidades de
educacion pues, o desertan de la escuela, o limitan los dias que asisten. Sélo el
50,6% de los nifios y adolescentes que realizan quehaceres del propio hogar
estan en el grado escolar que les corresponde. Las consecuencias podrian
clasificarse en tres: Inasistencia escolar, desercion escolar y bajo rendimiento
escolar. En cuanto a la desercion, el 5.5% de quienes realizan trabajo infantil
aceptable no asisten a la escuela; el 21,1% de quienes realizan trabajo infantil
inaceptable tampoco lo hacen, mientras que el 33,2% de quienes se dedican a los
quehaceres del propio hogar han debido desertar de su actividad escolar. Con
respecto al rendimiento en la escuela, un 25,1% de quienes realizan trabajo
inaceptable estan atrasados en la educacion escolar que reciben; el 49,4% de
quienes realizan trabajo doméstico se encuentran en la misma situacion, mientras
que los adolescentes que trabajan en las condiciones que la ley permite tienen un

porcentaje de atraso del 31,9%3%.

1.5.2.2 Econémica

Las consecuencias econdmicas pueden medirse a corto y largo plazo. A corto
plazo, el trabajo infantil genera desempleo en los adultos, puesto que la mano de
obra infantil es sustancialmente mas barata y menos conflictiva y organizada.
Literatura en torno al tema advierte que incluso el masivo empleo de mano de
obra barata significa también cifras de paro de trabajadores bastante altas entre
los adultos. Sin embargo, también puede tener consecuencias econdmicas
‘positivas’: cuando los nifilos y adolescentes se hacen cargo de los quehaceres del

hogar permiten que los adultos puedan trabajar sin problemas. A largo plazo, el

33 Véase Oficina Internacional del Trabajo, Ministerio del Trabajo, Instituto Nacional de Estadisticas y
Sename. Trabajo Infantil y Adolescente en cifras. Sintesis de la primera encuesta Nacional y registro de sus
peores formas. 2da Edicion. Santiago, Chile. Organizacion Internacional del Trabajo. 2004.
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trabajo infantil al interferir en el desarrollo del menor, restringe el capital humano
de los nifios y adolescentes, perpetuando la pobreza. La pérdida de la escolaridad
0 una mala recepcion de la escolaridad producto de las inasistencias, impide que
puedan acceder a trabajos mas especializados, dedicandose entonces a las
actividades menor remuneradas. De acuerdo a antecedentes aportados por el
Diagnostico Nacional sobre Trabajo infantil y adolescente, con la sola pérdida de
dos afnos de escolaridad, la remuneracion a la que los nifos y nifias pueden

acceder cuando ingresen como adultos al mercado laboral es 20% menor.

1.5.2.3 Fisico y Psicosocial

Las consecuencias fisicas y psiquicas de los nifios y nifias frente al trabajo infantil
dice relacion con la labor que realizan, el lugar en que la desempefan y el nivel de
vulneracion de sus derechos esenciales al que estan sometidos. Dependiendo de
la labor que realizan, pueden sufrir de dolores cronicos, agotamiento fisico,
deformaciones 6seas e incluso amputaciones de extremidades. En cuanto al lugar
en que la desempenan, pueden sufrir de picaduras o intoxicaciones con pesticidas
si realizan actividades agricolas, inhalacion de quimicos altamente toxicos si
trabajan en actividades como la mineria entre otras. Finalmente, si el trabajo en
que se desempefan vulnera sus derechos esenciales no sélo de nifo sino de
persona humana, puede tener consecuencias graves: en el comercio sexual o el
trafico de estupefacientes los menores sufren de abusos tanto fisicos como
psicoldgicos que los llevan al uso de drogas y alcohol, ademas de convertirlos en

personas con baja autoestima.

1.6 Tipos de Trabajo Infantil en Chile

Podemos clasificar el trabajo infantil de manera genérica en dos grupos:
aceptable e inaceptable. En cuanto al primero entendemos que es “aquel
realizado por nifos, nifas y adolescentes de 12 afios 0 mas, que no afecta su

salud ni su desarrollo personal, ni interfiere en su escolarizacion. Se incluye en
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esta categoria las actividades laborales realizadas por parte de los adolescentes
de 15 afios 0 mas y el trabajo liviano y de pocas horas que puede realizar de
manera protegida los nifos y nifas entre 12 y 14 anos. Por otro lado, el trabajo
inaceptable es aquel que vulnera los derechos esenciales de los nifios, nifas y
adolescentes, amenazando su acceso Yy permanencia en la educacion, el
descanso y la recreacion, ademas de poner en riesgo su normal desarrollo
psicoldgico y social. Dentro de esta definicion se incluyen el trabajo de nifios y
nifas de 11 afos y menos; el trabajo de nifios y nifas entre 12 y 14 ainos que no
estudien; el trabajo de nifios y nifas entre 12 y 14 afos que implique mas de 14
horas laborales a la semana; el trabajo de adolescentes entre 15y 17 que implica
no asistencia a la escuela y cuya jornada excede las 21 horas semanales; el
trabajo en la calle; el trabajo nocturno; y el trabajo ilegal (adolescentes que
trabajan mas horas que las permitidas legalmente, es decir mas de 45 horas)”3
En el texto “Trabajo infantil y adolescente en cifras, Sintesis de la Primera
Encuesta Nacional y Registro de sus Peores Formas” desarrollado por la OIT, el
Instituto Nacional de Estadisticas y el Gobierno de Chile a través del SENAME vy el
Ministerio del Trabajo del afio 2003, que la definicion de trabajo aceptable o
inaceptable “se basa en caracteristicas propias de cada pais (...)El trabajo
aceptable es el que se realiza cumpliendo la ley, por parte de adolescentes de 15
afos o mas. También se incluyen dentro de esta categoria el trabajo liviano o de
pocas horas, que pueden realizar, de manera protegida, los nifios entre 12 a 14
anos (...) Todas aquellas actividades que no se ajustan a estas caracteristicas
constituyen trabajo inaceptable”.3%

De acuerdo a las cifras, el trabajo inaceptable es el mas comun dentro del trabajo

infantil en Chile. Son alrededor de 107.000 nifios, nifas y adolescentes los que

34Asociacion Chilena Pro Naciones Unidas. Contextualizacion del Trabajo Infantil en Chile. Diciembre 2005.
[En linea] http://72.14.209.104/search?q=cache:aTQdR0fgWjUJ:www.achnu.cl/data/images upload/
publicaciones/742681161412811182101511010156.pdftvaloraci%C3%B3n+cr%C3%ADtica+del+trabajo+i
nfantil&hl=es&ct=clnk&cd=23&gl=cl&Ir=lang_es (Consulta 16 de Junio del 2007). pag 4

35 Op cit Pag 11.
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trabajan en condiciones inaceptables en nuestro pais. De ellos, el 63% son
menores entre 5y 14 afos.

Nuestra legislacion, permite el trabajo de mayores de 15 afos cumpliendo ciertos
requisitos:

- que la actividad no implique riesgos para el menor;

- que no perturbe su asistencia a clases;

- con las garantias que el cédigo laboral le otorga al resto de los trabajadores.

El Plan de Erradicacion contra el trabajo infantil clasificé el trabajo infantil en:

- Trabajo infanto-adolescente: Aquel que es realizado por cualquier persona
menor de 18 afos.

- Trabajo infantil: Aquel realizado por todo nifio o nifia menor de 15 afios y que es
siempre ilegal.

- Trabajo adolescente: Aquel realizado por personas entre 15y 18 afios, y es legal
en la medida en que se cumplan los requisitos contemplados en el Cédigo del
Trabajo, en la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y demas
compromisos internacionales.

El trabajo infantil y adolescente también podemos clasificarlo de acuerdo a las
actividades en que se desarrolla. Las actividades mas frecuentes se producen en
el sector informal. El sector informal de la economia es aquel que desarrolla
actividades econdmicas fuera de los margenes tributarios o gubernamentales, es
decir, sin ningun tipo de regulacidn. Este sector desarrolla actividades precarias y
sin ingresos importantes. Aqui los niflos y nifias no reciben ningun pago o si lo
reciben es en alimento o en lugares para dormir. Como este sector se encuentra al
margen dela ley, los nifios y nifias no tienen ningun tipo de seguridad o proteccion.
Los nifos, niflas y adolescentes realizan actividades econdmicas en este sector
porque obtienen facilmente ingresos o porque sus familias tienen empresas en

este rubro.
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1.6.1 Actividades en que se desarrolla el Trabajo Infantil

1.6.1.1 Artistas, entretenedores y afines

Aqui se encuentran los menores que trabajan en espectaculos como el circo o
quienes muestran su talento en las calles. También se consideran los menores
que trabajan en la television o en la musica. Alcanzan el 1,4% de los nifios y

adolescentes que realizan trabajo inaceptable.

1.6.1.2 Empleado administrativo y afines
De acuerdo a cifras del Ministerio del Trabajo y la OIT un 4,2% de los menores

que se desempefian en trabajos inaceptables lo hacen en esta categoria.

1.6.1.3 Vendedores

Una de las ocupaciones mas frecuentes en los adolescentes de entre 15y 17
afnos es la de vendedor, empaquetador de supermercado o mesero. Alrededor de
un 24,9% de los menores de edad que trabajan en condiciones inaceptables lo
hacen en esta actividad. Son mayoritariamente adolescentes que de acuerdo a
sucesivos dictamenes de la Direccion del Trabajo, no tienen una relacion

contractual con los supermercados.

1.6.1.4 Personas en la agricultura, pescadores y actividades forestales

En cuanto al trabajo realizado en la agricultura, la mayor parte se desarrolla en el
trabajo agricola de temporada. Ejecutado principalmente por nifios de entre 5y 14
anos de sexo masculino. Los nifios y adolescentes que trabajan lo hacen
ayudando a sus padres en jornada completa o media jornada, sin embargo hay
muchas que realizan jornadas superiores a las que la ley determina como
maximas para los adultos. En cuanto a los mayores de 14 afios que trabajan, casi
un 60% realiza jornadas iguales o superiores a la legal (45 horas). Lo que
diferencia a estos adolescentes del trabajo realizado por los menores de 14 afos

es que la mayoria tiene contratos a plazo fijo o acuerdos de palabra.
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En la pesca, los menores se dedican a la extraccion de moluscos pues por su
tamano, tienen acceso a lugares del mar donde los adultos no pueden llegar.
Permanecen horas bajo el agua, con consecuencias fisicas a nivel respiratorio y
cerebral. Muchas veces se administran estimulantes para soportar el ritmo de
trabajo o consumen ansioliticos para disminuir su sensibilidad frente a las
picaduras. Para estudiar el trabajo pesquero, hay que distinguir entre la actividad
pesquera de tipo industrial, donde el trabajo realizado en estas actividades es de
largas jornadas, y participan adolescentes y menores de 21 anos, pues se trata de
jovenes sujetos al contrato de aprendizaje; y la actividad pesquera tradicional,
caracterizada por ser una actividad familiar donde los nifios junto a los adultos se
internan en jornadas de trabajo que se inician en la madrugada, preparando redes

y ayudando en la pesca.

1.6.1.5 Trabajos en la calle

La primera encuesta nacional y registro sobre peores formas del trabajo infantil
arrojo que mas de 13 mil nifilos trabajan en la calle, en diferentes actividades;
limpia autos o limpia parabrisas, recolectores de cartones o vendedores de micros.
Los mas grandes desarrollan otras tareas como el comercio ambulante.

- Comercio callejero ambulante: venta de periddicos, alimentos, flores y otros. El
riesgo de estas actividades radica en que la mayoria se realiza de noche y en

barrios riesgosos.

1.6.1.6 Talleres manufactureros

Existe gran dificultad a la hora de fiscalizar este tipo de trabajo producto de que
son actividades que se realizan en empresas familiares por lo que no es claro
distinguir el vinculo bajo el cual los nifios estan participando de las actividades. Se
trata de actividades como el vestuario, fabricacion de objetos de decoracion,

muebles, cajas, etc...
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1.6.1.7 Explotacién Minera

La mayoria del trabajo minero realizado por menores es en la mineria artesanal de
oro y cobre en el norte, y de carbon en el sur (donde Lota tiene las tasas mas altas
de trabajo infantil minero). Los problemas fisicos son tan importantes en este
ambito que el propio Codigo del Trabajo exige un examen de aptitud a los
menores de 21 afos para participar de esta actividad.

1.6.1.8 Trabajo doméstico, quehaceres del propio hogar

Para la investigadora de la OIT Maria Jesus Silva Guiraldes “no existe consenso
respecto al limite que determina cuando un trabajo para el propio hogar constituye
un aprendizaje y cuando es perjudicial™®. EIl diagndstico Nacional sobre Trabajo
Infantil y Adolescente, da luces respecto de qué es el trabajo doméstico,
otorgandonos los siguientes elementos:

- Actividad realizada por menores de edad entre 5 y 17 afios;

- Ejecutadas dentro del propio hogar;

- Por mas de 21 horas semanales;

- Sin recibir remuneracién alguna.

Estableciendo estos elementos, el Diagnodstico Nacional arrojé datos que sefalan
que mas de 42.000 nifos, nifas y adolescentes se dedican a las labores del
propio hogar, de estos, 35.689 son mujeres. De los nifios y niflas que se dedican a
esta actividad, un 76,5% dedica menos de 49 horas a estas actividades, pero un
23,5% trabaja mas que esta jornada.

Las labores que se llevan a cabo son principalmente el cuidado del hogar, de
niios, sobrinos y abuelos. En el cuidado del hogar, se incluyen tareas ciertamente
riesgosas para ninos como planchar y cocinar. En la adolescencia se trabaja mas

en el cuidado de la familia, y de los hijos cuando existen madres adolescentes.

3SILVA Giiiraldes, Maria Jesus: “Nifias, Nifios y Adolescentes: Los riesgos de un trabajo invisible para el
propio hogar”. Chile. Organizacion Internacional del Trabajo. 2005. Pagl3.
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El trabajo doméstico en la zona rural es porcentualmente mayor que en la zona
urbana, principalmente por las razones culturales expuestas al comienzo de esta
memoria de grado. Aqui, los hombres y mujeres desde muy pequefios colaboran
en los quehaceres del hogar junto a sus madres, para las mujeres incluso resulta
un deber; en cambio, en las zonas urbanas los nifios, nifias y adolescentes mas
que colaborar, son quienes se encargan de realizar éstas actividades domésticas,
ya que las madres se encuentran fuera, en el mercado laboral.

El riesgo mas palpable del trabajo doméstico es la inasistencia a clases. “Los que
realizan estas tareas tienen una mayor tasa de desercion y rinden menos que
quienes trabajan en el mercado laboral en condiciones inaceptables™’. 13.607
niios, nifas y adolescentes que se dedican a los quehaceres del propio hogar han
desertado de su actividad escolar, siendo el numero mas alto el de las madres

adolescentes (Cuatro de cada cinco de ellas no asisten al colegio).

1.6.1.9 Otras actividades

Actividades del sector informal Porcentaje por ocupacion

Carretoneros, fleteros de feria libre,|0,8% de los menores que realizan

arrieros trabajos inaceptables

Encuadernacién, ceramica, piedra,|1,3% de los menores que realizan

panaderia trabajos inaceptables

Ayudantes, obreros y jornaleros 20,5% de los menores que realizan

trabajo inaceptable

Trabajadores de servicios personales 15,8% de los menores que realizan

trabajos inaceptables

Confecciéon y arreglo de vestuario,|5,1% de los menores que realiza trabajo

calzado, carpinteria y construccion inaceptable

YSILVA Giiiraldes, Maria Jesus: “Nifias, Nifios y Adolescentes: Los riesgos de un trabajo invisible para el
propio hogar”. Chile. Organizacion Internacional del Trabajo. 2005.Pag 33.
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1.6.1.10 Peores formas de trabajo infantil

Con el Convenio 182, ratificado por Chile en el afno 2000, se establecen las peores
formas de trabajo infantil, como primer paso para lograr la total erradicacion del
trabajo infantil. De acuerdo al articulo 3 del Convenio 182 la expresion las peores
formas de trabajo infantil abarca:

"a-. Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud como
la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y
el trabajo forzoso y obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifos para utilizarlos en conflictos armados;
b-. La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de niflos para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;

c-. La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal
como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y

d-. El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo,
es probable que dafie la salud, la seguridad o al moralidad de los nifios.”38

De acuerdo al Sistema de Registro de las peores formas de trabajo infantil, 715
nifos, nifas y adolescentes se han registrado en las peores formas de trabajo
infantil, al mes de mayo del 2004. La mayoria de los menores que la realizan
tienen edades que fluctuan entre los 15 y los 17 afios. La peor forma de trabajo
infantil que afecta a las nifias es el comercio sexual y la explotacion sexual de las
mismas, en los varones, las peores formas de trabajo infantil dicen relacion con
aquellas denominadas peligrosas por condicion, que les impide ir a la escuela por
las largas jornadas de trabajo superiores a ocho horas diarias y las jornadas

nocturnas.

38 Convenio 182: Sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accidn inmediata para su
erradicacion. [En linea] http:/www.oit.org.pe/ipec/documentos/convenio_182 sp.pdf. (Consulta: 13 de Mayo
del 2007).
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Los nifios y adolescentes que se encuentran registrados son de escasos recursos
y muchas veces sufren de maltrato fisico, abandono, violencia o situaciones
familiares donde los padres sufren alcoholismo.

La literatura distingue dentro de las peores formas de trabajo infantil dos
categorias:

Trabajo intolerable: todas aquellas actividades cuya naturaleza atenta contra los
derechos humanos. En esta categoria esta la explotacion sexual comercial y la
utilizacién de nifos en practicas ilicitas como el trafico de estupefacientes y la
esclavitud.

- Explotacion sexual comercial: Es "todo tipo de actividad en que una persona usa
el cuerpo de un nifio/a o adolescente para sacar ventaja o provecho de caracter
sexual y/o econdmico basandose en una relacién de poder, considerandose
explotador tanto aquel que intermedia u ofrece la posibilidad de relacion a un
tercero, como el que mantiene la misma con el menor, no importando si la relacion
es frecuente, ocasional o permanente. Se incluye dentro de la categoria de
explotacion sexual comercial, la prostitucion infantil, la produccion, distribucion y
consumo de pornografia infantil, turismo sexual y la venta y trafico de nifios con
fines sexuales." *°

- Actividades licitas y practicas asociadas a la esclavitud: “Corresponde a
situaciones en que adultos inducen a nifos, nifilas y adolescentes a realizar
actividades ilegales y también a situaciones de trabajo forzoso u obligatorio. Se
incluyen en esta dimension la utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en la
produccion y trafico de drogas, la utilizacién de nifios, nifias y adolescentes por
delincuentes adultos, la venta de nifios para servidumbre y el reclutamiento

forzoso de nifios para conflictos armados”. En estas actividades se circunscribe

3 "Marco para la accion contra la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes. Asociacion
Chilena para las Naciones Unidas, Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, Fundacion Margen, Instituto
Interamericano del Nifio. Ministerio de Justicia. Chile

40«Manual de Capacitacion Sistema de Registro Unico de peores formas de Trabajo Infantil en Chile:
Sename, Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones, Direccion del Trabajo, Ministerio del Trabajo y
Colegio de Profesores” OIT Oficina Regional para América Latina y el Caribe. Programa IPEC mayo 2003.
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la utilizacion de nifios y adolescentes por parte de delincuentes adultos, la
produccion y trafico de estupefacientes, venta de nifios para servidumbres,
reclutamiento forzoso y obligado de menores para conflictos armados. En Chile un
22,9% de quienes participan en actividades relacionadas con las peores formas de
trabajo infantil lo hacen en el comercio y la explotacion sexual. Otra actividad de
esta categoria que se destaca en la actividad laboral de los menores, es el trafico
de estupefacientes (9,7%). Quienes realizan estas actividades, provienen de
familias desintegradas o son nifios abandonados. Los ingresos que obtienen de
las actividades que realizan van destinados mayoritariamente a sus gastos
personales que incluyen la vestimenta pero también las drogas y el alcohol.
Trabajo peligroso: Se refiere a la disposicion establecida en la letra d del articulo
3 del Convenio. Cada pais a través de una consulta que involucre a empleadores
y trabajadores debe determinar que trabajo es peligroso.

- Trabajo peligroso por definicion: Se definen como aquellos que, por su
naturaleza intrinseca, representan un riesgo para la salud o seguridad. En Chile
los trabajos peligrosos por definicion alcanzan un 25,2% de los casos registrados.
Aqui se incluye el trabajo con maquinaria o herramientas que requieren
especializacion y experiencia, asi como también trabajos de carga, que contiene
actividades de levantamiento, colocacién y traslado. Se consideran en esta
categoria:

- Trabajo en minas, explotacion de canteras, trabajo subterraneo y excavaciones.

- Trabajo en que se utilice maquinaria, herramientas de tipo manual o0 mecanico y
equipos especializados, que requieran capacitacion y experiencia.

- Trabajos que impliquen el contacto con productos, sustancias u objetos de
caracter téxico, combustible, comburente, inflamable, radioactivo, infeccioso,
irritante y corrosivo; todos aquellos susceptibles de producir efectos perjudiciales a
la salud.

- Trabajo en produccion, reparto o venta exclusiva de alcohol y en

establecimientos de consumo inmediato.
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- Trabajo en ambientes nocivos como centros nocturnos, prostibulos, salas de
juegos de azar, salas o sitios de espectaculos obscenos o talleres donde se
graben, impriman, fotografie o filme material pornografico y, que atenten contra la
propia integridad emocional y la de otras personas.

- Trabajo en levantamiento, colocacion de traslado de carga manual.

- Trabajos en actividades en que su propia seguridad y la de otras personas estén
sujetas al desempeio del nifio, nifia o adolescente.

- Trabajos en alta mar.

- Trabajos en altura superiores a 2 metros.

- Trabajos en sistemas de generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica.

- Trabajos en camaras de congelacion.

- Trabajos en fundiciones en general.

- Trabajos con exposicion a ruidos continuos e intermitentes superior a 85
decibeles o a ruido de impacto.

- Trabajo con exposicion a radiaciones ionizantes y no ionizantes.

- Trabajos en contacto con residuos de animales deteriorados o con glandulas
visceras, sangre, huesos, cueros, pelos, y desechos animales y en contacto con
animales portadores de enfermedades infecto-contagiosas.

- Trabajo peligroso por condicién: Aquellos que por las situaciones en que se
desarrollan pueden afectar la integridad de los menores. Los elementos que se
consideran como peligroso son las jornadas por encima del establecido
legalmente, el trabajo nocturno, el trabajo en condiciones insalubres o aquel que
impide la asistencia a la escuela. En Chile de acuerdo al Sistema de Registro, el
38,2% de los menores que realizan las peores formas de trabajo infantil estan en
la categoria de trabajo peligroso por condicion. Se ha establecido, de acuerdo al
registro, que los menores que realizan estas labores pertenecen mayoritariamente

a familias nucleares biparentales y trabajan para contribuir al hogar.

49



CAPITULO Il Regulacién del Trabajo Infantil en Chile

2.1 Antecedentes Historicos de la Regulacion del Trabajo Infantil en Chile
2.1.1 Chile Prehispanico y Colonial

Aun cuando no existen antecedentes del comportamiento laboral con respecto a
los niflos y nifas en la época prehispanica de los pueblos que habitaban Chile,
hay algunas luces que nos permiten vislumbrar como actuaba el pueblo Inca, que
a la llegada de los espainoles, dominaba el norte y centro de nuestro pais.

Los Incas, tenian como principio que todos los habitantes del imperio, sin
excepcion trabajaran para él. Los nifios y niflas también estaban contemplados,
basicamente por dos motivos: el primero, porque su ingreso a la actividad
productiva permitia que adquirieran el conocimiento necesario para desarrollar la
actividad que practicaban, generalmente junto a sus familias; y el segundo, porque
se les consideraba capital humano tanto como a los adultos, por lo que toda la
familia trabajaba para alimentarse.

En Chile, podemos encontrar antecedentes historiograficos sobre la regulacion del
trabajo infantil desde el siglo XVI, a raiz de la explotacion de los recursos mineros.
Existian algunas prohibiciones con respecto al trabajo de mujeres, mayores de 50
anos y ninos menores de dieciocho afos.

Producto de la explotacion y el abuso al que estaban sometidos los indigenas,
algunos miembros de la Iglesia Catdlica abogaron para el establecimiento de un
estatuto protector de la actividad laboral de los indigenas. Entra en vigencia la
Tasa de Santillan de 1559, donde se exime del trabajo a los indigenas menores de
18 anos. En 1608 se dicta una Real Cédula donde se establece que la esclavitud
es para los indigenas varones mayores de 10 afios y medio y mujeres mayores de
9 afios y medio. Los menores de esta edad no podian ser esclavos, aun cuando si
podian ser entregados a personas que les ensefiaran catolicismo a cambio de

servicio gratuito.
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2.1.2 Epoca Republicana

Con Chile convertido en una Republica, el ordenamiento juridico nacional estaba
influenciado por un espiritu individualista. Asi, nuestro Cédigo Civil no regulaba las
relaciones del empleo asalariado por cuanto el trabajo no habia adquirido una
relevancia juridica*'. A pesar de esto, podemos encontrar en el Cdodigo Minero
normas de proteccion de la infancia en materia de trabajo minero. El Codigo de
Mineria de 1874 sefala la prohibicion del empleo de menores de doce afios en las
tareas de explotacion minera. Sin embargo, esta norma fue eliminada.

Las primeras normas laborales en Chile surgen con la cuestién social a fines del
siglo XIX. La caracteristica principal de esta legislacion era que no existia una
codificacion de la normativa, por lo que se constituia como un conjunto de
ordenanzas y reglamentos que no tenian vinculacién entre si.

La primera normativa que comprendié la proteccion de los menores en materia
laboral propiamente tal fue la ley n° 1990 del afio 1907, sobre descanso dominical,
donde establecia que éste era obligatorio e irrenunciable para los menores de 16
anos. Posteriormente, encontramos la ley n® 2675 del afio 1912 sobre proteccion
de la infancia desvalida y el Decreto n° 283 de Ferrocarriles del Estado de 1917,
sobre jornada de trabajo, salubridad de talleres y trabajo de mujeres y nifios en las
maestranzas.

La ley n° 4053 de septiembre de 1924 sobre contrato de trabajo, es la primera
norma juridica donde se hace referencia a la regulacion del contrato de trabajo de
menores de edad. Se exigid que los mayores de 14 y menores de 18 afos
contaran con la autorizacion de sus padres para trabajar y podian desempenfarse
unicamente en labores que no fueran perjudiciales para su salud en jornadas
inferiores a ocho horas diarias. Si eran trabajos peligrosos podian trabajar en

jornadas nunca superiores a las seis horas. Los mayores de 12 afios también

41 JRURETA, Uriarte Pedro. Normativa interna sobre prevencion y erradicacion del trabajo infantil de
conformidad a los convenios internacionales ratificados por Chile. En ALARCON W., CILLERO M.,
HARDY C., ROJAS J., RODRIGUEZ M., IRURETA P. Trabajo Infantil Freno al Desarrollo. Panorama
General y Politicas para su erradicacion. Santiago Chile. UNICEF y Ministerio del Trabajo y Prevision
Social. 2000.
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podian trabajar si cumplian con los requisitos establecidos en la ley de instruccion
primaria de 1924 dictada por Arturo Alessandri Palma. La ley establecia otras
prohibiciones:

- No podian realizar trabajo nocturno los menores de 16 anos. Si tenian mas de 16
pero menos de 18 afos, podian trabajar de noche siempre y cuando las tareas
que realizaran no les provocaran consecuencias fisicas o morales.

- Los menores de 18 afios no podian participar en la actividad minera realizadas
bajo tierra o en faenas de fuerza excesiva.

- Los menores de 14 ainos no podian participar de espectaculos artisticos publicos
sin el permiso de la autoridad correspondiente (Inspector del Trabajo).

Con el surgimiento del Cédigo del Trabajo de 1931, las normas sobre capacidad
para trabajar y las prohibiciones antes sefialadas de la ley n°® 4053 se mantienen.
Es importante destacar que el Codigo del Trabajo establece la edad de 18 afos
como suficiente para adherir a contratos de trabajo, es decir, no era requisito ser
mayor de edad para acceder a un empleo (recordemos que en esa época la
mayoria de edad se conseguia con 25 afios como regla general).

Con el establecimiento de un cuerpo juridico mas compacto en materia laboral,
también se pudo regular de manera mas precisa la capacidad y el trabajo de los
menores de 18 anos en diferentes materias:

- En cuanto al trabajo nocturno, para establecer la prohibicion se considero trabajo
nocturno, el que se realiza entre las 20.00 y las 7.00 hrs. Se prohibi6 el trabajo de
menores de 18 afos en industrias mientras no tuvieran familiares
desempefandose en el mismo lugar de trabajo. Se exceptuan los varones
mayores de 16 afos.

- El trabajo maritimo, no podia realizarse por menores de 18 afnos.

- Los empleadores de menores de 16 afios debian llevar un registro de inscripcion
cuando las labores por las que eran contratados eran en la actividad industrial.

- Finalmente, la ley autorizaba a los menores de 18 afos a administrar el dinero

producto de su trabajo sin la autorizacion de sus representantes legales.
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Al afo siguiente de la promulgacién del Cédigo del Trabajo, se dicta el decreto
reglamento n°® 485 que regulaba la inscripcion en el registro de obreros de los
menores de 16 afos. En los 60" se dicta la ley de proteccion de menores donde se
sancionaba la ocupacién de menores de 21 afios en el comercio sexual, cantinas
o el juego; y se prohibia ocupar menores de 16 afos en actividades de exhibicidon
de agilidad o en trabajos nocturnos (se consideraba una jornada de 22.00 a 05.00
hrs.).

El decreto ley n° 2200 de 1978 que deroga el Cédigo Laboral de 1931 y que rige
como normativa laboral durante el régimen militar, modificé en parte la normativa
sobre capacidad en materia de trabajo infantil. Para que los menores de 15 y
mayores de 14 anos pudieran trabajar debian cumplir los siguientes requisitos:
haber terminado su educacion basica y realizar trabajos ligeros que no
perjudiquen su salud y desarrollo o su asistencia a la escuela. En otro ambito, la
ley permitio el trabajo de menores en actividades artisticas como el cine, teatro, la
television o el circo previa autorizacion del representante legal o el juez de
menores. Otras prohibiciones establecidas sefalaban que los menores de 21 anos
no podian trabajar en actividades subterraneas sin someterse a examenes
meédicos o trabajar en lugares de expendio de bebidas alcohdlicas. Finalmente,
ésta normativa regula por primera vez el contrato de aprendizaje para menores de
entre 14 y 21 afos.

El la ley 18.620 de 1987 mantuvo los mismos criterios, donde también se
establecian prohibiciones para el trabajo en cabaret o establecimientos donde se
lleven a cabo espectaculos en vivo, o en establecimientos de expendio de bebidas
alcohdlicas.

Con el término de la dictadura, el trabajo infantil no fue un tema presente en la
agenda publica salvo por la promulgacion en 1990 de la Convencion de derechos
del Nifo. Sin embargo, podemos considerar los siguientes momentos como
cruciales para el establecimiento de normas que permitan proteger la infancia en

materia de trabajo infantil en la actualidad:
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- Junio de 1996, Chile firma el memorando de entendimiento con el
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la OIT, donde
le gobierno se compromete a analizar la situacion del trabajo infantil en nuestro
pais lo que trae como consecuencia directa que en noviembre del mismo afo se
aplique en el cuestionario de la Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica
Nacional (CASEN 1996) preguntas sobre el trabajo que realizan los nifios y nifias,
cuya motivacién era determinar la relacion entre el trabajo infantil y la desercién
escolar. Ademas el gobierno de Chile establecid otra serie de compromisos
tendientes a elaborar planes de lucha contra el trabajo infantil que abarquen no
solo su abolicion sino también su prevencion y a prestar especial atencion a los
nifos y ninas que trabajan en actividades peligrosas.

- Noviembre de 1997, se firma el acuerdo de erradicacion del trabajo
infantil entre el presidente Eduardo Frei Ruiz Tagle y el Secretario General de la
Organizacién de Naciones Unidas, Sr. Kofi Annan2.

Ahora bien, resulta importante mencionar que, aun cuando la mayoria de los
paises latinoamericanos habian aprobado los denominados “convenios basicos”
de la OIT, Chile siempre mantuvo reticencia a firmarlos, principalmente por las
consecuencias juridicas y economicas que podrian surgir. Sin embargo, con la
apertura del comercio y la firma de acuerdos internacionales con grandes
economias como la Unién Europea, Chile en conjunto con la negociacion de los
tratados de libre comercio, también comienza a establecer los pilares
fundamentales para ratificar los convenios. El pais considerd necesario armonizar
la legislacion nacional con el ordenamiento juridico internacional, evitando los
perjuicios que podrian surgir en materias sociales o econémicas con los nuevos

socios y la comunidad internacional en general.

4 A partir de la firma de este acuerdo se form6 ademds el Comité Nacional para la erradicacion del trabajo
infantil, coordinado por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social, y que esta integrado conjuntamente por
los ministerios de Educacion, Salud, Justicia, Agricultura, Planificacion, Sernam y CORFO. Incluye también
a representantes de: CPC, CUT, Integra, Sercotec, la vicaria de la pastoral obrera, entre otras organizaciones.

54



En 1999 se ratifica el Convenio 138 de la OIT del afio 1973 sobre edad minima
para trabajar y se elabora el Marco para la accién contra la explotacion sexual
infantil. Al afo siguiente de ratifica el Convenio 182 para la eliminacién del trabajo
infantil en sus peores formas y se aumenta la edad minima de acceso al empleo
de 14 a 15 afios.

El afio 2001 se da a conocer el Plan de accion integrado para la infancia y
adolescencia, donde se otorgan las directrices en torno a las politicas de infancia
destinadas a nifos y adolescentes que debe seguir el Estado para la proteccion
de los menores, donde se encuentra contemplado el tema del trabajo infantil.
Conjuntamente se publica el Plan de Prevencion y Erradicacion progresiva del
Trabajo Infantil y Adolescente en Chile.

Entre el ano 2002 y 2004 se realiza el Diagnostico Nacional del Trabajo Infantil y
Adolescente e |dentificacion de sus Peores Formas.

En el afo 2003, el Presidente Ricardo Lagos Escobar garantiza
constitucionalmente la educacion obligatoria de 12 afos, a raiz de esto, el 12 de
junio del ano 2007 se promulga la ley n° 20189 que modifica el Cdodigo del
Trabajo, en lo relativo a la admision al empleo de los menores de edad y al

cumplimiento de la obligacion escolar.

2.2 Analisis del Ordenamiento Juridico que regula el Trabajo Infantil

La proteccion de los nifios que trabajan se fundamenta en practicamente los
mismos argumentos que la proteccion de los trabajadores. En primer término la
doctrina y diversas legislaciones, consideran que se debe regular el trabajo infantil
para que el desarrollo fisico de los nifios se realice en condiciones normales, que
muchas veces no son las mismas que las de un adulto. Por esto, la legislacion
internacional prohibe el trabajo subterraneo o nocturno.

En segundo lugar, encontramos argumentos dirigidos a otorgarle seguridad

personal a los nifios, por cuanto se encuentran en una situacion de debilidad

55



frente al trabajo. Los nifios muchas veces no tienen las condiciones fisicas o
mentales para actuar con la diligencia o el cuidado que cada trabajo requiere.

En tercer lugar, muchos consideran que se debe limitar las labores perjudiciales
para la salud de los niflos de acuerdo a su rango de edad, pues los efectos que
provocarian estas labores en la salud de los nifios podrian dafar su desarrollo
fisico o mental.

En cuarto lugar, se debe proteger la moralidad de los nifios, pues ciertos trabajos
atentan contra ésta. Tal es el caso de las actividades nocturnas, el trabajo en
lugares de expendio de bebidas alcohdlicas o en industrias donde se elabora
material para adultos.

Finalmente se esgrime como argumento la necesidad de instruir cultural vy
educacionalmente a los nifios. Esto no es solo un deber familiar sino también del
Estado, por eso diversas legislaciones obligan a que los nifios gocen de jornadas
de trabajo que les permitan el acceso a la educacion y que le permitan desarrollar

actividades recreativas*3.

2.2.1 Normas Internacionales

Hasta 1999, la normativa internacional que regulaba el trabajo infantil en Chile era
de 1924 y 1925, cuando se aprueban los convenios n° 5 sobre edad minima de
admision al empleo en la Industria, N° 6 sobre trabajo nocturno de menores en la
Industria, n° 10 sobre edad minima en la agricultura, n® 15 sobre edad minima
para el trabajo de pafiolero y fogonero, n° 16 sobre examenes médicos para el
desempeiio de trabajos maritimos y subterraneos, n° 20 sobre trabajo nocturno en
panaderias y n° 29 sobre trabajo forzoso. En 1990, Chile ratifica la Convencion de
Derechos del Nifo. No podemos dejar de mencionar algunas disposiciones

establecidas en el Pacto de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales y el

43 Véase IRURETA Uriarte, Pedro. Normativa interna sobre prevencion y erradicacion del trabajo infantil de
conformidad a los convenios internacionales ratificados por Chile. En ALARCON W., CILLERO M.,
HARDY C., ROJAS J., RODRIGUEZ M., IRURETA P., Ministerio del Trabajo. Trabajo Infantil. Freno al
Desarrollo. Panorama General y Politicas para su erradicacion. Santiago, Chile. UNICEF y Ministerio del
Trabajo. 2000. Pag 173.
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Pacto de Derechos Civiles y Politicos, que también regulan ciertas aristas del
trabajo infantil.

Existen 11 convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo que Chile
nunca ratificd, sin embargo, con la ratificacién del Convenio 138 sobre edad
minima de admision al empleo estos convenios quedan incluidos, pues el
Convenio aspira a reemplazar progresivamente la normativa internacional de la
OIT relacionada a esta materia y anterior a este convenio.

La ultima normativa internacional ratificada por Chile en torno al trabajo infantil fue
el afno 2000 cuando ingresa a nuestro ordenamiento juridico el Convenio 182

sobre peores formas de trabajo infantil.

2.2.1.1 Convencion de Derechos del Niio

El 26 de Enero de 1990, el gobierno de Chile, a través del Presidente Patricio
Aylwin suscribi6 la Convencién de Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de Noviembre de 1989. Fue publicada como
ley de la Republica el 27 de septiembre de 1990. Uno de los hitos mas
importantes que ha marcado esta convencién es que se convirtio en el tratado
internacional de Derechos Humanos adoptado por el mayor numero de paises. La
Convencidon obedece a una iniciativa polaca realizada en 1979 a raiz del Aho
Internacional del Nifilo, comenzando su elaboracion.

La Convencion de Derechos del Nifio es “un tratado multilateral de derechos
humanos de caracter sectorial, porque protege a un grupo de personas: los
menores de edad. Es parte del conjunto normativo dentro del ordenamiento
juridico internacional y comprende derechos de primera y segunda generacion,
pretendiendo que cada derecho se le de un tratamiento igualitario. Sin embargo
los derechos econdmicos, sociales y culturales estan sujetos al principio de

progresividad y cooperacion internacional, por lo que no se exigen
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inmediatamente (...). Sin perjuicio de lo anterior, existen derechos de segunda
generacion que la Convencion exige se garanticen en forma inmediata”#4.

Para la Convencién, los nifios se definen segun sus atributos y los derechos que
tienen ante el Estado, la familia y la sociedad. Los menores deben ser protegidos
de todo tipo de discriminacion y el Estado esta obligado a contemplar el interés
superior del nifio en todas las politicas y medidas que se ejecuten a partir de su
ratificacion.

La Convencion de Derechos del Nifio cambia el paradigma que rige la legislacion
infantil hasta la fecha. Establece la doctrina de la proteccion integral en
contraposicion a la doctrina de la situacion irregular vigente antes de 1989. La
doctrina de la situacion irregular se caracteriza por considerar a los nifios y nifas
objetos de tutela del Estado y no sujetos de Derecho, lo que se traduce en que
cualquier nifo que sufre algun tipo de dificultad es objeto de una medida estatal,
independiente de que estas dificultades puedan atribuirsele o no a su voluntad. El
Estado protege a los menores sélo cuando se encuentran en una situacion de
peligro, abandono o déficit fisico o mental.

La doctrina de la proteccién integral, en cambio, considera a los nifios sujetos de
Derecho, sin discriminacion alguna, y les otorga las medidas y los conductos
necesarios para exigir estos derechos.

La Convencion de Derechos del Nifio describe los derechos humanos basicos de
todo menor y esta fundamentado en cuatro principios:

La no discriminacion

El interés superior del nifio

El derecho del nifio a la vida, la supervivencia y el desarrollo

El respeto por las opiniones del nifio

A través del articulo 5 inciso segundo de la Constitucion Politica de la Republica,
los derechos esenciales de las personas estan reconocidos y protegidos,

4 JARA, Alfaro, Paola. Trabajo Infantil en Chile y en el Mundo. Accién y Legislacién. Memoria de Grado
(Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales). Santiago, Chile. Universidad de Chile. Facultad de Derecho.
2004. Pag 92.
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adquiriendo rango constitucional: “El ejercicio de la soberania reconoce como
limitacion el respeto de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana. Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover tales derechos,
garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentran vigentes.”

El articulo 32 y siguientes de la Convencidn establecen los principios de la ONU
con respecto al trabajo y explotacion de los menores:

Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacion econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese
proposito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de
trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la
aplicacion efectiva del presente articulo.

La asamblea general de la ONU y sus paises miembros que han ratificado la
Convencidn no se oponen explicitamente al trabajo infantil, simplemente
consideran que los menores que se dediquen a actividades econdmicas lo hagan
con el total respeto a sus derechos fundamentales y sin provocarles dafios que
perjudiquen su salud fisica, psiquica o sus obligaciones educacionales . Todas las
demas formas de desarrollar una actividad econdmica estan prohibidas por la

Convencion.
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De acuerdo al articulo 32, los Estados no pueden permitir que los nifios y nifias
desarrollen una actividad economica si no se protegen primeramente cuatro
derechos contemplados también en la declaracién, a saber:

- Derecho a la educacién (articulo 28): en la convencién se reconoce el derecho a
la educacion y particularmente los Estados deber garantizar:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria,
incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan
de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la
implantacion de la ensefanza gratuita y la concesidén de asistencia financiera en
caso de necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad,
por cuantos medios sean apropiados.

- Derecho a la salud (articulo 24): Los Estados Partes reconocen el derecho del
nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento
de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se
esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de
€s0s servicios sanitarios.

- Derecho a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social (articulo 27).

- Derecho al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas
propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes
(articulo 31).

Articulo 33

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas medidas
legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios
contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias psicotropicas enumeradas
en los tratados internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en

la produccién y el trafico ilicitos de esas sustancias.
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Este Articulo obliga a los Estados partes a tomar las medidas necesarias y
suficientes para proteger a los menores de una de las peores formas de trabajo
infantil de la categoria de trabajo intolerable, también contemplado en el Convenio
182.

Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacion y abuso sexuales.

Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas de
caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacién o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad
sexual ilegal,

b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales;

c) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

Articulo 35

Los estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de
nifios para cualquier fin 0 en cualquier forma.

Al igual que el articulo 33, se obliga a los Estados partes a tomar las medidas
necesarias para erradicar la explotacion sexual infantil.

Articulo 36

Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas formas de
explotacion que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.
Podemos concluir que la Convencion de Derechos del Nifio solicita a los Estados
partes tomar las medidas necesarias tendientes a garantizar la aplicacion de la
Convencién. Las medidas abarcan el ambito legislativo, administrativo, social y
educacional.

En sintesis, la relevancia juridico laboral de este instrumento internacional radica
primeramente en que establece una categoria especifica de sujeto de derechos

fundamentales (los menores de 18 afios), sin desconocer su status de persona
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humana. En segundo lugar, reconoce el derecho de los nifios a beneficiarse de la
seguridad social, incluso del seguro social, obligandose los Estados partes a
tomar las medias necesarias para que la legislacion contemple este derecho. En
tercer lugar, se protege a los nifios de la explotacidon econdémica, del trabajo
peligroso y del trabajo que perjudique su salud, desarrollo fisico, mental o
educacional. Finalmente, la Convencion obliga a los Estado partes a fijar edades
minimas para el ingreso al empleo, reglamentaciones del horario y condiciones del
trabajo y penalidades o sanciones para quienes no apliquen las normas

estipuladas en la legislacion*®.

2.2.1.2 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
Este pacto es adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la
Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion 2200 A(xxi) de Diciembre
de 1966. Entra en vigencia en Chile en 1992.

El pacto se refiere indirectamente al trabajo infantil con respecto a la regulaciéon de
la explotacion econdmica, en el articulo 10 inciso tercero: “Debe protegerse a los
nifos y adolescentes contra la explotacion econdmica y social. Su empleo en
trabajos nocivos para su moral y salud, o en los que cuales peligre su vida o se
corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera sancionado por la ley. Los
Estados deben establecer también limites de edad por debajo de los cuales quede
prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil”.

Asi el pacto estima que los nifios deben ser protegidos del empleo que les resulte
nocivo para su salud fisica o que le impida un desarrollo normal, poniendo en
peligro su vida o afectando su moral. Ademas este articulo establece una

prohibicion interesante: el empleo de menores bajo el limite establecido, donde

SIRURETA, Uriarte Pedro. Normativa interna sobre prevencién y erradicacién del trabajo infantil de
conformidad a los convenios internacionales ratificados por Chile. En ALARCON W., CILLERO M.,
HARDY C., ROJAS J., RODRIGUEZ M., IRURETA P. Trabajo Infantil Freno al Desarrollo. Panorama
General y Politicas para su erradicacion. Santiago Chile. UNICEF y Ministerio del Trabajo y Prevision
Social. 2000.
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debe caber una sancion legal a todos quienes empleen mano de obra infantil sin
respetar la prohibicion senalada.

El pacto adicionalmente establece el derecho a la educacion, senalando que
indispensablemente, la ensefianza primaria debe ser obligatoria, gratuita vy

asequible.

2.2.1.3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Fue adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General
de Naciones Unidas el 16 de Diciembre de 1966, bajo la resolucion 2200 A (XXI).
149 Estados han ratificado este tratado, mientras que el Protocolo Facultativo 1y
2 han sido ratificados por 104 y 49 Estados respectivamente. Chile ratificd en la
década del 90 y firmd los protocolos en Mayo de 1992 y Noviembre de 2001
respectivamente.

El articulo 8 del Pacto sefala que Nadie estara sometido a la esclavitud;
servidumbre y que nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u
obligatorio. Este articulo ademas debe ser concordado con el articulo 24 del Pacto
donde se establece el derecho que tienen los nifios a ser protegidos en su

condicidon de menores de edad.

2.2.1.4 Convenios

La OIT clasifica sus normas de acuerdo a la naturaleza juridica de cada una. Asi,
se contemplan: 1) las normas internacionales contenidas en la Constitucion de la
OIT, 2) Los convenios internacionales, 3) Las recomendaciones y 4) resoluciones
provenientes de reuniones especiales. Todas estas normas se negocian con los
mandantes de la OIT, es decir, organizaciones de empleadores, trabajadores y los
representantes de cada gobierno, en las Conferencias Internacionales del Trabajo
qgue se realizan anualmente.

Los convenios son tratados que una vez ratificados resultan obligatorios para el

Estado que los ratifica generando ademas responsabilidades reciprocas. Los
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Estados se obligan a respetar, promover y aplicar los principios establecidos en
consideracion a las circunstancias de cada pais, mientras que la OIT otorga
asistencia para lograr los objetivos propuestos en el Convenio. La obligaciones
mas importantes para los Estados son la de ajustar su legislacion y las practicas
nacionales de acuerdo a lo estipulado en el convenio, siendo supervisados por la
propia OIT en esta tarea.

En cuanto a las recomendaciones, estas se caracterizan por establecer pautas de
comportamiento y accién de los Estados miembros de la OIT, pero no generan

ningun vinculo de obligatoriedad.

2.2.1.4.1 Convenio n°® 138 sobre Edad Minima de Acceso al Empleo

El Convenio 138 data de 1973 pero no fue sino hasta 1999 que ingresa como ley
de la Republica. En Congreso lo aprueba en Noviembre de 1998 y fue publicado
en el Diario Oficial el 12 de Mayo de 1999. Conjuntamente con este Convenio
fueron aprobados otros convenios de la OIT que se depositaron en un instrumento
de ratificacion ante el Director General de la OIT el 1 de Febrero de 1999.

Este instrumento pretende ser de aplicacion general y sustituir los convenios que
desde la creacién de la OIT, en 1919 han ido aprobandose pero siempre referidos
a la edad minima de ingreso al empleo en actividades especificas del ambito
laboral. Se trata del Convenio n°5 sobre edad minima de ingreso al empleo en la
industria; N°6, sobre trabajo nocturno de menores en la industria; N°7, de edad
minima para labores maritimas; N°10, sobre edad minima en la agricultura; N°15,
sobre edad minima para el trabajo como pafiolero y fogonero; y N°16, relativo al
examen médico para desempefo de trabajos maritimos; convenios N°20 de 1925,
sobre trabajo nocturno en panaderias y el N° 29 de 1930, sobre trabajo forzoso.
Es de aplicacion general porque esta dirigido a todas las actividades econdmicas,
independientemente de si la labor realizada se encuentra 0 no remunerada.
Establece que la edad minima de admision al empleo no puede ser inferior a

aquella en que cesa la obligacion escolar, o 15 afios. Sin embargo la normativa
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fue concebida con bastante flexibilidad, contemplando diversas excepciones con
el solo objeto de lograr un amplio consenso en la comunidad internacional para su
ratificacion.

Este convenio obliga a los Estados partes a luchar por la abolicion del trabajo
infantil, elevando progresivamente la edad minima de admisién al empleo y
tomando las politicas necesarias que permitan erradicar el trabajo infantil. El
convenio sugiere ademas que las autoridades deben asegurar una aplicacion
efectiva de la normativa establecida en el convenio, asi como determinar las
sanciones y responsabilidades para conseguir su cumplimiento.

Como norma general, el convenio establece la edad de 15 afios o no inferior a la
edad en que cesa la obligacién escolar como edad minima de admision al empleo
(articulo 2 n°3). En el caso del trabajo ligero la edad establecida es de 13 afos
(Articulo 7 n° 1) y para el trabajo peligroso nunca superior a 18 afios (articulo 3).
Las excepciones contempladas son también en relacion a la edad minima, el
trabajo ligero y el trabajo peligroso, y se establecen para que los Estados que
tienen una educacion y economia insuficientemente desarrolladas puedan
acogerse a esta excepcion. En cuanto a la admision al empleo, la excepcion fija
los 14 afos como edad minima, pero especifica ciertos requisitos, como la
consulta previa con las organizaciones de empleadores y trabajadores
interesadas, e informes periddicos a cerca de los motivos que llevaron al Estado a
acogerse al recurso. Con respecto al trabajo ligero, la edad establecida es de 12
afnos, mientras que para el trabajo peligroso la edad se enmarca en los 16 afos,
siempre y cuando quede plenamente garantizadas la salud, la seguridad y la
moralidad de los adolescentes, y éstos hayan recibido instruccién o formacion
profesional adecuada y especifica en la rama de actividad correspondiente.

El Convenio, en el articulo 6, permite que menores de 14 afos trabajen en
empresas y en la escuela, siempre que dicho trabajo guarde directa relacion con

el programa de ensefanza.
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Otra excepcidon pertinente de sefalar, se refiere a permisos individuales que
puede conceder la autoridad, que permita a los niflos y nifias a trabajar en
empleos con finalidades artisticas, mientras se establezca las condiciones y
limitaciones horarias con que se realizara el trabajo.

Chile declaré que en su territorio la edad minima para el empleo seria de 15 afios,
y la primera mediada que tomé para hacer efectivo el Convenio fue dictar la ley
19.684 modificando el Codigo del Trabajo.

2.2.1.4.2 Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil

La erradicacion del trabajo infantil es una meta establecida en el Convenio n°® 138.
El logro de esta meta necesitaria de un trabajo efectivo y continuo de los Estados
partes en la aplicacién, no sélo del Convenio, sino de todas las medidas sociales y
econdmicas que permitieran la erradicacion definitiva del trabajo infantil. La tarea
tomaria tiempo, principalmente porque pocos Estados han ratificado el Convenio
(72 paises al ano 1999) y quienes lo hacen son mayoritariamente paises
desarrollados, por la complejidad que requiere la aplicacién de éste en los paises
en desarrollo. La OIT reconoce que el trabajo infantil implica el crecimiento
econdmico sostenido conducente al progreso social en muchos paises en
desarrollo, por lo que considerd razonable establecer un Convenio mas especifico
tendiente a eliminar las formas de trabajo infantil mas vejatorias. Asi, el Convenio
182 sobre las peores formas de trabajo infantil vendria a complementar el
Convenio 138, identificando las peores formas de trabajo infantil e implementando
medidas especificas que permitieran su eliminacion.

La expresion “peores formas de trabajo infantil” se configura “en atencion a la

edad de las personas que la desarrollan -menores de 18 afos- y engloba aquellas
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actividades laborales o faenas que por su naturaleza les resultan intolerables, de
modo que ponen en grave riesgo su salud, seguridad o moralidad”#

El Convenio 182 establece en el articulo 3 las peores formas de trabajo infantil, a
saber:

1. Todas las formas de esclavitud o practica analoga (venta y trafico de nifos, la
servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso de nifios para conflictos armados). Es importante
destacar que el Convenio si permite el reclutamiento voluntario de menores de
edad en conflictos armados. Esto, después de una importante discusién, con
variadas opiniones, donde no se logré6 un consenso generalizado entre los
redactores, principalmente por la fuerte oposicion Norteamericana.

Dentro de las formas de esclavitud contempladas en el articulo, el trafico de nifios
es la que afecta a mas nifios y nifias en el mundo(1,2 millones). El destino de
estos nifios es mayoritariamente la explotacion sexual comercial, sin embargo
también se realiza trafico de nifios para la explotacion en conflictos armados,
servicios domeésticos, trabajos peligrosos, o el turismo.

2. La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornograficas.

3. La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes;

4. El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo,
es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios. Si
analizamos el articulo podemos darnos cuenta que no se considera el trabajo que
impida la asistencia a clases. Este tema fue de larga discusion dentro de la
Asamblea de la OIT pues los sindicatos pretendian incluirla sin que se obligara a
los Estados a asegurar la educacion primaria, sino que solo prohibir aquellos

trabajos que no otorgaran facilidades para recibir instruccion.

46 GALLEGOS, Rodriguez, Marcos y Prado Urban Pamela. Las peores formas de Trabajo Infantil. Anélisis
del Convenio n° 182 de la OIT. Memoria de Grado (Licenciatura en Ciencias Juridicas). Santiago, Chile.
Universidad de Chile. Facultad de Derecho. 2003. Pag 40.
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Los trabajos que por su condicion atentan contra la salud, seguridad o moralidad
del nifo deben ser determinados por la legislacion de cada pais que ratifica el
convenio. Para ello debe considerar la opinion de las organizaciones de
trabajadores y empleadores, y los criterios de la recomendacién n° 190 que

complementa el Convenio 182.

2.2.1.5 Recomendaciones

2.2.1.5.1 Recomendacion n° 146, Sobre edad minima de Admision al empleo.
Este texto complementario del Convenio 138 que no tiene fuerza obligatoria sino
que sélo orientadora, fue adoptado en la misma reunién de la Conferencia de la
OIT en Ginebra que adoptd el Convenio 138. La recomendacion contiene
lineamientos relativos a cinco puntos:

- Politica Nacional: Estas dicen relacion con disposiciones tendientes a lograr el
pleno empleo en adultos; medidas econdmicas y sociales que ayuden en la
disminucion de la pobreza, pues ésta tiene una relacion de causalidad con el
trabajo infantil; asegurar el bienestar familiar a través de, subsidios por hijos;
fomento al desarrollo educativo y la formacién profesional; establecimiento de
jornada completa en la educacion para quienes no superen la edad minima de
admision al empleo; y resguardo especialmente a nifios y nifias sin familia e
inmigrantes.

- Edad Minima: La OIT sugiere los 16 afios como edad minima para entrar al
empleo, mientras el trabajo no resulte riesgoso para la salud y la integridad del
adolescente.

- Empleo o trabajos peligrosos: cuando la edad de admision sea menos de
dieciocho afos, deben tomarse medidas imperiosas para elevar la cifra. Ademas
se deben considerar las normas internacionales que hacen referencia a sustancias
0 procesos peligrosos; también debe revisarse periddicamente la lista de empleos
peligrosos elaborada por cada Estado parte, tomando en cuenta progresos

cientificos y tecnoldgicos.
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- Condiciones de trabajo: deben estar en permanente vigilancia y evaluacion las
medidas de seguridad contempladas para los menores de 18 afos, asi como
también la orientacion que reciben los nifios y nifas en las empresas
profesionales o institutos de formacion. Se debe precaver que reciban una
remuneracién equitativa, horario pertinente, descanso nocturno de minimo 12
horas, vacaciones, seguridad social y normas de seguridad e higiene.

- Medidas de control: La recomendacion sefala que se deben establecer medias
de control para asegurar el cumplimiento de la normativa. Menciona por ejemplo,

el fortalecimiento de la Inspeccion del Trabajo.

2.2.1.5.2 Recomendacion n° 190 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil
Las propuestas contempladas en esta recomendacion estan dirigidas a
complementar el Convenio n° 182, donde se establece un marco general para
lograr los objetivos del convenio.

Lo mas importante de esta recomendacién dice relacion con la elaboracion del tipo
con respecto al art. 3 letra d. Los paises ratificantes deben asumir criterios a la
hora de determinar los tipos de trabajo que por su naturaleza o condicion
quedaran dentro de la clasificacion de peores formas de trabajo infantil, asi como
los trabajos en que podran participar los mayores de 16 afios. Hasta el momento,
Chile mantiene pendiente la elaboracion de los tipos de trabajo infantil que por su
naturaleza o condicién serian inaceptables.

En esta recomendacion se sugieren los siguientes lineamientos:

- Programa de Accion: este punto dice relacion con el art. 6 de la Convencion y
establece que se tomen medidas como: identificar y denunciar las peores formas
de trabajo infantil; impedir que los menores sean ocupados en estas actividades y
liberar a quienes las realizan; prestar atencién a los nifilos y nifias; identificar y
trabajar con las comunidades donde los nifios se vean particularmente expuestos
a riesgos; y sensibilizar, informar y movilizar a la opiniéon publica y a los grupos

interesados junto a los nifios y sus familiares.
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- Trabajo Peligroso: se deben identificar los trabajos en que los nifios quedan
expuestos al abuso de todo orden, localizar los trabajos que se realizan bajo tierra,
bajo agua, alturas peligrosas o espacios cerrados; los trabajos que se realizan con
maquinaria o herramientas peligrosas, o materiales pesados; los trabajos
realizados en medios insalubres o que se vean expuestos a sustancias peligrosas,
temperaturas extremas, ruidos o vibraciones perjudiciales; y los trabajos de
condiciones dificiles como horarios prolongados nocturnos o aquellos donde se
retiene injustificadamente a los nifios en los locales del empleador.

- Aplicacion del Convenio: Deben realizarse permanentemente bases de datos
estadisticos y de informacion sobre las peores formas de trabajo infantil. La
recomendacion indica las consideraciones que debe contemplarse para la
elaboracion de la base de datos. Ademas, sefiala disposiciones relativas al
incumplimiento de las disposiciones nacionales sobre la prohibicion y la
eliminacién de las peores formas de trabajo infantil. Asi, los Estados miembros
deberan tomar las medidas necesarias para considerar actos delictivos las peores
formas de trabajo infantil contempladas en el convenio, imponiéndose sanciones
cuando se violen las disposiciones nacionales relativas a la materia. También, se
establecen medidas encaminadas a la erradicacion de las peores formas de
trabajo infantil como informar y sensibilizar a la opinién publica; hacer participes a
las organizaciones de trabajadores y empleadores para lograr los objetivos
planteados; impartir informacién adecuada a los funcionarios publicos
relacionados con la materia y a aquellos encargados de hacer cumplir la ley;
simplificar los procedimientos judiciales y administrativos; alentar a la realizacién
de politicas empresariales; registrar las practicas idoneas en materia de
eliminacién del trabajo infantil; difundir las normas relativas al trabajo infantil;
mejorar la estructura educativa y la capacitacion de maestros que atiendan las
necesidades de los nifios; y considerar la necesidad de promover el empleo y la
capacitacién profesional de los adultos de familias donde los nifios trabajan.

Finalmente se estipula la necesidad de que exista una mayor cooperacion y/o
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asistencia internacional entre los Estados miembros para eliminar las peores

formas de trabajo infantil.

2.2.1.6 Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR y Chile

Surge en razon de la necesidad de los Estados miembros del MERCOSUR de
“acelerar sus procesos de desarrollo econdmico con justicia social”, pues el
mercado comun del sur busca la libre circulacion de factores productivos entre los
Estados partes, lo que lleva consecuencialmente a la libre circulacion de los
trabajadores.

En el articulo 6 de la Declaracion, se contempla el trabajo infantil y de menores.
Los Estados miembros acordaron que la edad minima de admision al empleo no
debia ser inferior a aquella en que cesa la obligacion escolar; y se comprometen a
abolir el trabajo infantil y elevar progresivamente la edad minima de admision al
mercado laboral.

La Declaracion establece que no se debe admitir la realizacion de horas extras ni
horarios nocturnos cuando se trabaje con nifios, y menos que desarrollen sus

labores en un ambiente peligroso, insalubre o inmoral.

2.2.2 Normas Nacionales

La tutela que otorga el Estado al trabajador en la relacién laboral se justifica en la
debilidad econémica de la que éste goza supliendo su inferioridad frente al
capitalista o empleador. El medio mas adecuado para esto es la ley, pues
mediante esta podemos establecer normas justas y equitativas que nivelen las
condiciones entre las partes®’. En el caso de los nifios y nifias, esta
argumentacion es mas importante, pues existe un anhelo de cautelarlos y

protegerlos, ya que no soélo estan en una inferioridad frente a la relacién laboral,

47 Véase HUMERES Magnan, Hector. Derecho del Trabajo y Seguridad Social. Santiago, Chile. Editorial
Juridica de Chile. 1977.
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sino también por su condicion de nifios, que estan en desarrollo debiendo ser
protegidos.

En la legislacion nacional, si bien existen instrumentos juridicos propios para
proteger los intereses de los nifios en materia laboral, van dirigidos Uunicamente a
regular situaciones de trabajo asalariado, donde media un contrato de trabajo
formal. Se escapan de la legislacion todas aquellas hipotesis relativas al trabajo
por cuenta propia, las labores familiares no remuneradas o todas aquellas

actividades que se desarrollan en el sector informal.

2.2.2.1 Constitucion Politica de la Republica

Nuestra Constitucion no otorga expresamente proteccidon especial para los nifios y
nifas, y menos a aquellos que realizan trabajo infantil. Los nifios se encuentran
incluidos en la normativa en igual proteccién a la que recibe cualquier ser humano.
Dentro de las garantias constitucionales, la libertad de trabajo contempla
implicitamente la proteccion de los menores de edad, por cuanto el articulo 19 n°
16 permite a la ley exigir limites de edad para determinadas labores y prohibe los
trabajos que se oponen a la moral, seguridad o salubridad publica cuando lo exija
el interés nacional y una ley asi lo declare*®. Esta disposicion tiene su origen el la
Constitucion de 1833. “Respecto a los trabajos prohibidos la Constitucion Politica
no es del todo clara en su tenor literal, lo que a llevado a parte de la doctrina
constitucional a sostener que la prohibicion de realizar un trabajo debe estar
establecida por ley, postulando por el contrario, otros autores, que sélo se
requeriria una ley para prohibir un trabajo que se oponga al interés nacional
siendo innecesaria una disposicion legal para cuando el trabajo que se desea

prohibir se oponga a la moral o a la seguridad o salubridad publicas.

48 «Se prohibe cualquier discriminacion que no se base en la capacidad o idoneidad personal, sin perjuicio de
que la ley pueda exigir la nacionalidad chilena o limites de edad para determinados casos.

Ninguna clase de trabajo puede ser prohibida, salvo que se oponga a la moral, a la seguridad o a la salubridad
publicas o que lo exija el interés nacional y unas ley lo declare asi” Articulo 19 n® 16 inciso 3 y 4
Constitucion Politica de la Republica. Edicion Oficial. Editorial Juridica de Chile. Santiago, Chile. 2000. Pag
26.
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Segun esta ultima tesis, bastaria, por ejemplo, con un reglamento del Presidente
de la Republica o la simple ordenanza de un Alcalde, para prohibir un trabajo por
oponerse a la moral, la seguridad o la salubridad publicas.”#°

A pesar de lo sefalado anteriormente, el articulo 5 de la Constitucion integra
constitucionalmente los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes. “El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el
respeto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es
deber de los 6rganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados
por esta Constitucidon, asi como por los tratados internacionales ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes” . Asi, es la propia Constitucion la que eleva a
rango constitucional los tratados internacionales ratificados por Chile.

‘La erradicacion del trabajo infanti se enmarca dentro de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales que son de autonomia progresiva y donde el
Estado solo tiene la obligacion de respetarlos y adaptar la legislacion interna por
no ser considerados auto ejecutables. Es respecto de aquellos que no tienen
adaptacion interna adecuada, donde se produce el problema.

El Estado no solo debe asegurar que las normas operen dentro de la jurisdiccion
sino que debe ajustar las normas, los recursos y condiciones necesarias para que
los derechos consagrados puedan gozarse y exigirse. 'La implementacion de
estos derechos no sélo depende de la legislacion sino de las politicas sociales y
economicas de los Estados. Con todo, ni siquiera un elevado nivel de desarrollo
economico o un detallado sistema legal, son suficiente garantia de los derechos

humanos, que precisan, sobre todo una estructura econémica justa™5".

4% GAMONAL Contreras, Sergio. Introduccién al Derecho del Trabajo. Santiago, Chile. Editorial Juridica
Consur Ltda.. 1998. Pag 51

SArticulo 5 inciso 2. Constitucion Politica de la Republica de Chile. Edicién Oficial. Editorial Juridica de
Chile. Santiago, Chile. 2000 Pag 13.

S JARA Alfaro, Paola. Trabajo Infantil en el Mundo. Accidn y Legislacion. Memoria de Grado (Licenciatura
en Ciencias Juridicas). Santiago, Chile. Universidad de Chile. Facultad de Derecho. 2004. Pag 129-130.
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Sin embargo, existen normas constitucionales que prohiben o regulan algunas
hipdtesis que contempla el Convenio 182 sobre peores formas de Trabajo Infantil,
a saber:

- La esclavitud: abolida por nuestro ordenamiento juridico desde los inicios de la
Republica, nuestra Constitucion imperante sefiala que “En Chile no hay personas
ni grupos privilegiados. En Chile no hay esclavos y el que pise su territorio queda
libre”. Para resguardar esta garantia constitucional, existe como instrumento
juridico el Recurso de Proteccion.

- Reclutamiento en las Fuerzas Armadas: Si bien la Constitucion sefiala que el
servicio militar y las demas cargas personales que imponga la ley son obligatorios,
el Decreto Ley que regula el reclutamiento y movilizacion de las Fuerzas Armadas
(DL n° 2.306) senala que este deber se extiende para los mayores de 18 afos y
menores de 45, por lo que en Chile, constitucional y legalmente, los menores de

18 afos no pueden ser objeto de reclutamiento militar.

2.2.2.2 Cédigo del Trabajo

El Codigo del Trabajo vigente en nuestro ordenamiento juridico, fue publicado el
24 de Enero de 1994. En el libro I, capitulo Il titulo | estd contemplada la
capacidad para contratar y otras normas relativas al trabajo de menores de 18
afnos, compuesto por seis articulos (del 13 al 18). En el aino 2000 la ley 19.684
modifica el articulo 13, aumentando la edad minima de 14 a 15 afos para
armonizar la legislacién con respecto al convenio n° 138, en ese entonces recién
ingresado a nuestra legislacion nacional. Con fecha 12 de junio del 2007 se
publica la ley 20.189 que modifica nuevamente el Codigo del Trabajo en lo relativo
a la admision al empleo de los menores de edad y al cumplimiento de su
obligacion escolar, debido a la promulgacion en el afio 2003 de la reforma
constitucional que establece una nueva normativa para la obligacion escolar,
aumentandola a 12 afos. Anteriormente, la obligacion escolar en Chile llegaba

hasta octavo basico, con la reforma se extendié hasta cuarto medio.
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Del analisis de nuestra legislacidn laboral infantil podemos decir que la normativa
chilena se caracteriza por establecer la capacidad juridica para participar de la
actividad econdmica formal y asalariada; sefiala una jornada maxima de horas
semanales de trabajo y regula ciertas formas de trabajo infantil en razén del lugar
o la jornada en que se desarrolla. Quedan excluidos del cédigo los menores que
trabajan por cuenta propia, o derechamente en el sector informal y en los
quehaceres del propio hogar. Ademas, el codigo sélo regula la situacion de los
mayores de 15 afos, sin embargo nada dice respecto de los menores de 15, por

lo que se entenderia que el trabajo de éstos se encuentra prohibido.

2.2.2.2.1 Sobre la capacidad para contratar (Articulo 13)

El Cddigo del Trabajo establece el problema de la capacidad como central a la
hora de regular el trabajo infantil. Diferencia entre nifios y adolescentes y otorga
una capacidad juridica diferente a la que establece el Codigo Civil.

Mayores de 18 anos

En su inciso primero senala el articulo 13 que “Para los efectos de las leyes
laborales, se consideraran mayores de edad y pueden contratar libremente la
prestacion de sus servicios los mayores de dieciocho afios™?. La norma general
para nuestra legislacion laboral es que soélo los mayores de 18 afios pueden
realizar actos juridicos validos para contratar la prestacion de servicios, y pueden
elegir libremente vy sin la autorizacion de nadie, es decir por la mera voluntad
individual, la actividad econdmica en la que deseen desarrollarse y prestar
servicios. Los contratos celebrados sin tener la capacidad para contratar serian
nulos. Es importante destacar que nuestra legislacion actual asimila la capacidad
para contratar con la capacidad civil puesto que ambas consideran los 18 afos

como edad suficiente para celebrar actos y contratos juridicamente validos. Antes

32 Ley 20.189. Modifica el Cddigo del Trabajo en lo relativo a la admision al empleo de los menores de edad
y al cumplimiento de la obligacion escolar. En linea www.congreso.cl (Consulta 2 de Junio del 2007).
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de la ley 19.221, la mayoria de edad en el Codigo Civil era de 21 afos
apartandose la norma laboral de la legislacion comun.

Menores de 18 afnos y mayores de 15

En seqguida, el articulo establece una situacion especial: la de menores de 18 y
mayores de 15 anos. “Los menores de dieciocho afos y mayores de quince
podran celebrar contratos de trabajo sélo para realizar trabajos ligeros que no
perjudiquen su salud y desarrollo, siempre que cuenten con autorizacion expresa
del padre o madre; a falta de ellos, del abuelo o abuela paterno o materno; o a
falta de éstos, de los guardadores, personas o instituciones que hayan tomado a
su cargo al menor, o a falta de todos los anteriores, del inspector del trabajo
respectivo. Ademas, previamente, deberan acreditar haber culminado su
Educacion Media o encontrarse actualmente cursando ésta o la Educacién Basica.
En estos casos, las labores no deberan dificultar su asistencia regular a clases y
su participacion en programas educativos o de formacion”3.

Aqui la ley 20.189 comienza a innovar respecto a la normativa anterior. En primer
lugar, la ley 19.684 establecia la normativa respecto de menores de 18 y mayores
de 16. Los menores de 18 y mayores de 16 afios de edad podian contratar la
prestacion de sus servicios cumpliendo so6lo el requisito de autorizacion expresa; y
se trataba separadamente la situacion de los menores de 16 y mayores de 15
afnos a quienes se les exigia ademas haber cumplido con la obligacion escolar (8°
Basico) y unicamente para realizar trabajos ligeros.

La nueva ley impone tres requisitos copulativos para el acceso al trabajo de los
mayores de 15 afos:

- Autorizacion expresa de padre, madre, abuelos, tutores o las instituciones que
estén a cargo de los menores, y en ultimo caso la Inspeccion del Trabajo: el
legislador no esta en contra del trabajo de los menores de 18 afios y mayores de

15, sin embargo considera que éstos al ser menores de edad no poseen un

33 Articulo 13 inciso 2. Codigo del Trabajo modificado por la ley 20.189 en lo relativo a la admisiéon al
empleo de los menores de edad y al cumplimiento de la obligacién escolar. En linea www.congreso.cl
(Consulta 2 de Junio del 2007).
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desarrollo psicologico que les permita determinar si el trabajo que realizaran
atenta o no en contra de su crecimiento. En consecuencia, la ley establece que
estos menores, en materia laboral son relativamente capaces. Pero la autorizacion
se requiere como forma de asistencia y no como una facultad de quien represente
al menor de obligar al menor unilateralmente a trabajar. Cabe sefalar ademas
que, existe literatura que considera que estas autorizaciones siempre podran ser
limitadas y revocadas, “La autorizacion es limitada o condicionada a ciertos tipos
de trabajos. En general, se estima que la autorizacion no puede ser considerada
como una habilitacion genérica, sino que, por el contrario, referida a una
determinada clase de trabajo ya que en cada caso habra que evaluar si la
actividad puede eventualmente ser perjudicial para el menor. C-. La doctrina
tiende a considerar que este tipo de autorizaciones siempre podra ser revocada,
razon por la cual el contrato de trabajo del menor estaria sometido a una condicion
resolutoria que se cumple en el momento de la revocacion por parte del sujeto
habilitante. Con todo, hay que reconocer que nuestro derecho no ha resuelto
expresamente esta materia (...)"%*.

- Haber cursado la educacién media o estar cursando la basica o media. Por
mocion del senador Ruiz de Giorgio se presenta el proyecto que modifica el
articulo 13 y siguientes (hoy la ley 20.189): “EI Congreso Nacional ha aprobado
un proyecto de reforma constitucional que establece la obligatoriedad y gratuidad
de la educacién media.

Al ampliarse a doce afos la obligacion escolar se ha afectado la normativa relativa
a la admision al empleo de los menores de edad. En efecto, el inciso tercero del
articulo 13 del Cdédigo del Trabajo exige para los contratos de trabajo de los
menores de dieciséis afos y mayores de quince, entre otros requisitos, que estos

“hayan cumplido con la obligacion escolar”. Asi, a partir de la entrada en vigencia

3 JRURETA, Uriarte, Pedro. Normativa interna sobre prevencion y erradicacion del trabajo infantil de
conformidad a los convenios internacionales ratificados por Chile. En ALARCON W., CILLERO M.,
HARDY C., ROJAS J., RODRIGUEZ M., IRURETA P., Ministerio del Trabajo. Trabajo Infantil. Freno al
Desarrollo. Panorama general y politicas para su erradicacion. Santiago, Chile. UNICEF y Gobierno de Chile.
Diciembre 2000. Pag 177.
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de la reforma constitucional ningun menor de dieciséis afnos que no haya
completado su educacion media podra suscribir un contrato de trabajo (...) La
necesaria adecuacion de las disposiciones del Codigo del Trabajo a la reforma
constitucional relativa al establecimiento de la obligatoriedad de la educacion
media, es una oportunidad para que, reconociendo la posibilidad de que los
menores de dieciocho afios y mayores de quince realicen trabajos compatibles
con escolarizaciéon, existan normas comunes para todos ellos que incentiven la
continuacion de sus estudios hasta completar la educacion media.

En esa linea se propone que para todos los menores de dieciocho afios y mayores
de quince, y no sélo para los menores de dieciséis y mayores de quince, sea
exigible el cumplimiento de la obligacidbn escolar. Excepcionalmente podra
permitirse a quienes no hayan completado la educacion media celebrar contratos
de trabajo, siempre que sus servicios sean de una naturaleza y jornada que no
perjudique la continuacién de sus estudios”®.

Con la mocion del senador, los menores de 18 y mayores de 15 anos solo podrian
trabajar para realizar trabajos ligeros y habiendo cumplido su obligacién escolar.
La alianza por Chile sostuvo una ardua discusion respecto a este proyecto. Los
diputados Monckeberg y Salaberry pidieron reemplazar del proyecto el requisito
de educacién media por “educacién media o basica” indicacion que fue aprobada
y que finalmente quedd establecida en la ley. La indicacion se sustentaba en el
hecho de que quienes estén cursando la educacién basica no requieran cursar la
media para ser contratados y asi ampliar el espectro de menores que podrian
acceder al mercado laboral. El diputado Monckeberg considera que este proyecto

es de una “insensibilidad atroz porque desconoce la realidad social y familiar de

3Mocién del Honorable Senador Ruiz de Giorgio, mediante la cual inicia un proyecto de ley que modifica el
Coédigo del Trabajo en relaciéon al cumplimiento de la obligacion escolar (3235-13). En linea
www.congreso.cl (Consulta 22 de junio del 2007).
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los jovenes a quienes afectara”®, pues no se toma en cuenta que los menores
que salen a trabajar lo hacen por tener una situacién familiar conflictiva. Con esta
iniciativa se estaria impidiendo a los menores acceder al trabajo y asi poder
incrementar los ingresos familiares. No se obtuvo el quérum suficiente a pesar de
los votos de la concertacion para lograr que la indicacion no prosperara.

- Realizar sélo trabajos ligeros que no le impidan asistir a clases ni le cause dafos
a su salud: en la normativa anterior este requisito era exigido para los mayores de
15 afnos y menores de 16. Hoy se amplia para todos los menores de edad que
tengan capacidad para trabajar cumpliendo las obligaciones establecidas en la
norma.

Verificados los requisitos legales, en el mismo articulo, el legislador sefala que
“otorgada la autorizacion, se aplicaran al menor las normas del articulo 246 del
Codigo Civil y sera considerado plenamente capaz para ejercitar las acciones
correspondientes. La autorizacidon exigida en el inciso segundo no se aplicara a la
mujer casada, quien se regira al respecto por lo previsto en el articulo 150 del
Cadigo Civil"™®’. Es necesario mencionar que en éste articulo, el legislador cometié
un error importante, pues se remite al articulo 246 cuando en realidad deberia
indicar el articulo 250 del Codigo Civil.

El articulo 246 sefiala que “Mientras una subinscripcion relativa al ejercicio de la
patria potestad no sea cancelada por otra posterior, todo acuerdo o resolucion
sera inoponible a terceros”. De la sola lectura del precepto legal, se desprende
que nada tiene que ver con la idea de la norma establecida en la ley 20.189,
dirigida a regular la situacion de los adolescentes de 15 a 18 afios que cumpliendo
los requisitos legales pueden trabajar y administrar sus ingresos derivados del
trabajo. El articulo 246 establece una sancion civil a la patria potestad practicada

sin la cancelacion del ejercicio de la patria potestad anterior. Es el articulo 250 del

% Sesion n° 32 de la Camara de Diputados en Miércoles 7 de junio de 2006. En linea www.congreso.cl
(Consulta 22 de Junio del 2007)

57 Ley 20.189. Modifica el Cddigo del Trabajo en lo relativo a la admision al empleo de los menores de edad
y al cumplimiento de la obligacion escolar. En linea www.congreso.cl (Consulta 2 de Junio del 2007).
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Caodigo Civil el que regula el goce y la administracion del peculio derivado del
trabajo.

“Articulo 250: La patria potestad confiere el derecho legal de goce sobre todos los
bienes del hijo, exceptuados los siguientes:

1° Los adquiridos por el hijo en el ejercicio de todo empleo, oficio, profesion o
industria. Los bienes comprendidos en este numero forman su peculio profesional
o industrial (...)".

Si aplicamos el articulo 250 del Cdodigo Civil, los nifios y nifias, contando con la
autorizacion pertinente, pueden exigir los derechos que le corresponden
juridicamente como trabajador, es decir recibir la remuneracion legal o acordada,
prestar servicios regulares acceder al pago de sus cotizaciones previsionales y de
salud, y todas aquellas acciones derivadas de una relacién contractual de trabajo,

gozando y administrando sus ingresos.

2.2.2.2.2 La jornada de trabajo de los mayores de 15 aflos y menores de 18
anos.

El articulo 55 del Cddigo del Trabajo define la jornada de trabajo como el tiempo
durante el cual el trabajador debe prestar efectivamente sus servicios de
conformidad al contrato, como asimismo, el tiempo que el trabajador se encuentra
a disposicion del empleador sin realizar labor, por causas que no le sean
imputables.

Con respecto a la jornada laboral la ley 20.189 en el articulo 13 sefala que “Los
menores de dieciocho afos que se encuentren actualmente cursando su
Ensefanza Basica o Media no podran desarrollar labores por mas de treinta horas
semanales durante el periodo escolar. En ningun caso los menores de dieciocho
afnos podran trabajar mas de ocho horas diarias. A peticion de parte, la Direccidn
Provincial de Educacion o la respectiva Municipalidad, debera certificar las
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condiciones geograficas y de transporte en que un menor trabajador debe acceder
a su educacion basica o media®®”.

Nuevamente la ley 20.189 reforma la ley 19.164 en esta materia. Anteriormente, la
restriccion horaria que se mencionaba era de 8 horas diarias, sin mencionar una
jornada semanal. Ademas, al tramo 15 y 16 afios la ley sefialaba que no podian
establecerse jornadas que impidieran la asistencia a la escuela lo que hacia
confusa la ley por cuanto la obligacion escolar hasta el 2003 terminaba a los 13
afnos de edad.

En cuanto a la jornada semanal, en la mocion del senador Ruiz De Giorgio nada
se decia sobre la jornada semanal. Por indicacién de la comision de trabajo y
seguridad social y del Ministerio del Trabajo se propuso una jornada de 20 horas
semanales. En el debate legislativo los diputados Monckeberg y Salaberry
presentaron la indicacion de ampliar la jornada a 30 horas semanales y ademas, si
este trabajo se realiza en periodos de receso escolar se aplicarian las limitaciones
generales de la jornada laboral, es decir 45 horas semanales. Senalaban estos
diputados que “Por aparecer adhiriendo a un anhelo legitimo de la OIT -que todos
compartimos-, desconocemos una realidad esencial de la situacion socio-
econdmica del pais. Hoy son 50 mil los jévenes menores de 18 afios que trabajan,
de los cuales poco mas de la mitad no estudian (...) No me gusta esta forma de
encarar el tema, porque me recuerda la Europa medieval, de los grandes castillos,
donde totalitariamente un decreto real establecia: Se prohibe el trabajo.

Pues bien, yo creia que esa etapa la habiamos superado. Hoy no estamos
en aquellos tiempos, de politicas imperiales. Hay que bajar a la tierra. Aqui hay
muchos diputados de la Concertacién que trabajan muy bien en terreno y saben
que lo que estoy diciendo es cierto, que esto va a colapsar el mundo agricola y

que tenemos una deuda pendiente con los jévenes.”°. De la indicacién propuesta

38 Ley 20.189. Modifica el Cddigo del Trabajo en lo relativo a la admision al empleo de los menores de edad
y al cumplimiento de la obligacion escolar. En linea www.congreso.cl (Consulta 2 de Junio del 2007).

% Sesién n° 32 de la Camara de Diputados en Miércoles 7 de junio 2006. En linea www.congreso.cl (consulta
22 de Junio del 2007)
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por estos diputados, que no fue aprobada en la Camara pero si en el Senado, se
mantuvo la modificacion de 20 a 30 horas de jornada semanal.

Pero no solo diputados de la Alianza argumentaron en contra de establecer
una jornada laboral. El Senador senor Letelier también manifesté su aprension en
torno a las 20 horas que se proponen como limite semanal de la jornada laboral,
principalmente por un tema de edad, sin considerar el tema central de esta
reforma legal que dice relacion con la obligacién escolar. Los argumentos
planteados eran en base a la capacidad fisica y psiquica de los mayores de 17
afnos de trabajar por estar mas cerca de cumplir los 18 afios, sin considerar que a
los 18 afios los menores aun no terminan su obligacién escolar. Fue la diputada
Goic quien le sefiald a la comision que la restriccion horaria se relacionaba con la
jornada escolar, que es el objeto de proteccion de esta ley, mas que la capacidad
para soportar una jornada de trabajo superior a la propuesta. El senador Pizarro
propuso establecer una jornada que calzara con las horas diarias que se permite
trabajar, por ejemplo 24 horas semanales para que puedan trabajar 8 horas
diarias durante tres dias.

El ministerio sugiri6 entonces establecer una jornada laboral que distinga por
tramos etareos: 20 horas para los jovenes de 15 afios; 24 horas para los menores
de 17 y mayores de 16 afos y 30 horas para los mayores de 17 afios.

El senador Allamand fue mas alla y propuso no establecer jornada alguna y que la
propia ley educacional regularia la situacién por cuanto los menores de edad no
podrian estudiar de noche y por lo tanto tampoco podrian trabajar mas de ocho
horas diarias si la jornada escolar es completa.

Finalmente, la norma quedd redactado de la siguiente manera: “Los menores de
dieciocho afos que se encuentren actualmente cursando su Ensefianza Basica o
Media no podran desarrollar labores por mas de treinta horas semanales durante
el periodo escolar. En ningun caso los menores de dieciocho afios podran trabajar
mas de ocho horas diarias. A peticibn de parte, la Direccion Provincial de

Educacion o la respectiva Municipalidad, debera certificar las condiciones
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geograficas y de transporte en que un menor trabajador debe acceder a su

educacion basica o media.”®°

2.2.2.2.3 Trabajos prohibidos

El articulo 14 del Codigo del Trabajo establece una prohibicion respecto a los
trabajos peligrosos:

- Trabajos peligrosos: “Los menores de 18 anos de edad no seran admitidos en
trabajos ni en faenas que requieran fuerzas excesivas, ni en actividades que
puedan resultar peligrosas para su salud, seguridad o moralidad™®'. Con esta
normativa se busca proteger a los menores de trabajos en que puedan realizar
fuerzas inadecuadas; o donde vean perjudicada su salud o seguridad. El Cédigo
hasta hoy, no contempla una enumeracion taxativa o ilustrativa respecto de qué
actividades serian peligrosas, excepto por la norma general que figura en el
articulo 185 del Codigo del Trabajo. Sin embargo, en el articulo 13 de la nueva ley
20.189 se establece la obligacion del Ministerio de mediante reglamento, sefalar
que actividades son peligrosas, o que acomoda la legislacién a los convenios
vigentes, ya que estos obligan a que el Estado, a través de la autoridad
competente, sefiale que empleos son perjudiciales. La propia ley 20.189 senala un
plazo imperativo de 90 dias para publicar este reglamento.

- Trabajos mineros subterraneos: los menores de veintiun afos no podran ser
contratados para trabajos mineros subterraneos sin someterse previamente a un
examen de aptitud.®?

- Examen de aptitud: El inciso tercero del articulo 14 contempla la sancidn
aplicable en caso de contravencion a la realizacidén previa del examen sefalado en

el inciso segundo, la cual es una multa de tres a ocho U.T.M., que se duplicara en

%0Ley 20.189. Modifica el Codigo del Trabajo en lo relativo a la admision al empleo de los menores de edad y
al cumplimiento de la obligacion escolar. En linea www.congreso.cl (Consulta 2 de Junio del 2007).

%1Ley 20.189. Modifica el Codigo del Trabajo en lo relativo a la admision al empleo de los menores de edad y
al cumplimiento de la obligacion escolar. En linea www.congreso.cl (Consulta 2 de Junio del 2007).

62 Inciso 2 articulo 14 del Cédigo del Trabajo. Edicion Oficial. Editorial Juridica de Chile. Santiago, Chile.
2007.
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caso de reincidencia. En la mayoria de las legislaciones este examen se refiere a
un chequeo médico que acredite la salud e idoneidad fisica para realizar cualquier

actividad econdmica relacionada.

2.2.2.2.4 Trabajo en cabaret y espectaculos y contratos con personas
dedicadas al teatro, cine, television, circo o similares

El articulo 15 se refiere a la situacion de los menores que trabajan en el
espectaculo. Queda prohibido el trabajo de menores de 18 afios en cabaret y otros
establecimientos analogos que presenten espectaculos vivos, como también en
los que se expendan bebidas alcohdlicas que deban consumirse en el mismo
establecimiento. Podran, sin embargo, cumpliendo con lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 13, actuar en aquellos espectaculos los menores de edad
que tengan expresa autorizacidon de su representante legal y del respectivo
Tribunal de Familia.

Aqui se establece una diferencia con las normas de capacidad que sefiala el
articulo 13 por cuanto se requiere la autorizacion judicial y no meramente
potestativa de quien tiene a cargo al menor para ejercer actividades en los
espectaculos y cabaret. Los menores necesitan de la autorizacion del
representante legal lo que restringe a las personas que en el articulo 13 concurren
a dar la autorizacion; y del respectivo tribunal de familia, es decir de un juez,
modificandose la normativa anterior pues esta pedia la autorizacion de los
desaparecidos juzgados de menores.

En cuanto al trabajo de los nifios en circos, television, cine o teatro, la norma
contemplada en el articulo 16 sefiala que “En casos debidamente calificados,
cumpliendo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 13, y con la
autorizacion de su representante legal o del respectivo Tribunal de Familia, podra
permitirse a los menores de quince afos que celebren contrato de trabajo con
personas o entidades dedicadas al teatro, cine, radio, television, circo u otras

actividades similares." La norma no exige copulativamente la autorizacién del
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representante legal y el tribunal de familia sino que faculta para que con la mera
autorizacion del representante se puedan ejercer actividades en estas ramas del
espectaculo.

Algunas de las dificultades que presenta este articulo estan vinculadas a la
inexistencia de reglamento o norma que sefale cuales son los casos debidamente
calificados. Esta dificultad aumenta considerando que el juez de familia interviene
so6lo a peticion de las partes; tampoco se establece la jornada de trabajo a la que
estaran sujetos los menores de 15 afos, aun cuando se entiende que no podran
tener una jornada mayor que los mayores de 15, tampoco hay una edad minima
para trabajar en estas actividades otorgandole capacidad relativa a nifios menores

de 12 afnos.

2.2.2.2.5 Trabajo nocturno

Contemplado en el articulo 18, se establece “la prohibicion del trabajo nocturno en
actividades industriales o comerciales. Queda prohibido a los menores de 18 anos
todo trabajo nocturno en establecimientos industriales y comerciales, que se
ejecuten entre las veintidos y las siete horas, con excepcién de aquellos en que
unicamente trabajen miembros de la familia, bajo la autoridad de uno de éstos.
Exceptuese de esta prohibicién a los varones mayores de dieciséis afos, en las
industrias y comercio que determine el reglamento, tratandose de trabajos que en
razon de su naturaleza, deba necesariamente continuarse de dia y de noche.

A los menores mencionados en este articulo, les sera aplicable lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 13763,

Esta norma tiene su fundamento en los graves perjuicios que puede causar a nivel
fisiolégico el trabajo nocturno.

La normativa expone excepciones:

63 Articulo 18 del Codigo del Trabajo. Edicion Oficial. Editorial Juridica de Chile. Santiago, Chile. 2007.
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- Trabajo familiar, siempre que la actividad no dé lugar a abusos. La ley no sefiala
que se entiende por familiares, quedando el concepto lo suficientemente abierto
para que se produzcan abusos a la ley.

- Varones mayores de 16, si se desempefian en la industria o el comercio
determinados por reglamento, por lo que las mujeres serian incapaces de realizar

trabajos nocturnos.

2.2.2.2.6 Incumplimiento de la norma

El articulo 17 contempla las sanciones establecidas en caso de incumplimiento
legal, “si se contratare a un menor sin sujecion a lo dispuesto en los articulos
precedentes, el empleador estara sujeto a todas las obligaciones inherentes al
contrato mientras se aplicare; pero el inspector del trabajo, de oficio o a peticién
de parte, debera ordenar la cesacion de la relacion y aplicar al empleador las
sanciones que corresponda”.

Asi las cosas, el empleador que contrata sin respetar las normas establecidas en
este titulo debera igualmente cumplir con las obligaciones que del contrato
surgiere y ademas la inspeccion del trabajo aplicara las sanciones que
correspondiere. El articulo contempla una forma excepcional de término del
contrato de trabajo: la inspeccion tiene la facultad de poner término
unilateralmente a la relacién contractual.

Algunas hipétesis que dan lugar a la aplicacion de sanciones administrativas son:

- Menores con autorizacion para contratar, pero que desarrollan labores
prohibidas: Se sanciona con multa por parte de la Inspeccion del Trabajo y se
obligara al cese de las funciones, siendo el nifio asignado a otras labores.

- Menores que trabajan sin autorizaciéon, aun cuando su edad le permite ser
contratado: Multa administrativa y cese de las funciones, a menos que se consiga
la autorizacion pertinente.

- Menores que no han cumplido 15 afios: no existe normativa que imponga multas

0 sanciones administrativas.
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- Menores de 21 afos que no cumplen con el requisito del examen de aptitud: se
contempla una multa administrativa que va de las tres a las ocho Unidades

Tributarias Mensuales.

2.2.2.2.7 Contrato de Aprendizaje

Se encuentra regulado en los articulos 78 y siguientes del Codigo del Trabajo
dentro del titulo de contratos especiales. La ley sefiala que el empleador se obliga,
por si 0 a través de tercera persona, a impartir en un tiempo, que no puede ser
superior de dos afios, y con condiciones determinadas, los conocimientos y
habilidades de un oficio calificado. El aprendiz se obliga bajo una remuneracion y
programa convenido, que no se encuentra sujeto al minimo legal. Dentro de las
clausulas del contrato se debe indicar claramente que se trata de un contrato de
aprendizaje y contener la normativa establecida en el articulo 10 del Cddigo.
Quienes estén sujetos a contrato de aprendizaje no pueden someter su salario a

negociacion colectiva.

2.2.2.2.8 Sindicalizaciéon

Los nifios y nifias al igual que los adultos, tienen derecho a la sindicalizacion. No
necesitan autorizacion para afiliarse a un sindicato, por lo que son absolutamente
capaces de decidir su incorporacién. Sin embargo, estan imposibilitados por ley a
convertirse en directores del sindicato o delegados de personal, y tampoco

pueden integrar una comision negociadora de un contrato colectivo.

2.2.2.3 Codigo Civil

El Cdédigo Civil regula la capacidad en los art.1447 y siguientes. La ley distingue
entre absolutamente incapaz, relativamente incapaces y quienes gozan de
capacidad absoluta. Son absolutamente incapaces los impuberes, y relativamente
incapaces los varones menores de 14 y las mujeres menores de 12 afios hasta los

18 afnos de edad.
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La patria potestad de quien la ejerce queda restringida en cuanto al goce de los
bienes adquiridos como consecuencia del trabajo, de acuerdo al articulo 250 del
Cadigo Civil.

Al momento de la promulgacion del Cddigo Civil, éste se referia en forma
secundaria al contrato de trabajo. En el titulo XXVI del Libro IV se trata en tema
del arrendamiento de criados domésticos; De los contratos por confeccién de una
obra material y Del arrendamiento de servicios inmateriales. Esta escasa
referencia a normas de proteccion del trabajador es justificada por Pedro Lira
Urquieta en que “si se atiende al régimen que imperaba en las haciendas; si se
considera que en los centros poblados de la industria 0 no existia o era
absolutamente incipiente, se atenuan muchas de las justas criticas que se han
formulado al Cdodigo y a su autor por su despreocupacion total del problema del

trabajo”®4.

2.2.2.4 Cédigo de Comercio

El Cédigo de Comercio otorga amplias facilidades para que los menores participen
de actividades comerciales. Asi, respecto a la administracion del peculio
profesional de los nifios que trabajan, el Cédigo de Comercio establece en su
articulo 10 que los nifios solo responden hasta la concurrencia de su peculio®.
Ademas, en el articulo 18 se autoriza a los menores que realizan actividades
comerciales, a comparecer en juicio cuando se discutan cuestiones relativas a su
comercio.

Finalmente, el Codigo de Comercio en el articulo 349 hace referencia a la
capacidad de los menores de celebrar contratos de sociedad, estableciendo la
necesidad de autorizacion especial para celebrar una sociedad colectiva, que sera

entregada por la justicia ordinaria.

% HUMERES Magnan, Héctor. Derecho del Trabajo y Seguridad Social. Santiago, Chile. Editorial Juridica
de Chile. 1977. Pag 60.

65 Articulo 10 “Cuando los hijos de familia y los menores que administran su peculio profesional en virtud de
la autorizacion que les confieren los articulos 246 y 439 del Cddigo Civil ejecutaren algiin acto de comercio,
quedaran obligados hasta la concurrencia de su peculio y sometidos a las leyes de comercio”.
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2.2.2.5 Ley 20.001, sobre peso maximo de carga.

Esta norma fue promulgada el 28 de Enero del 2005 y entr6 a regir en el mismo
afno. La ley incorpora un titulo V nuevo al libro Il del Cédigo del Trabajo que trata
sobre la proteccion de los trabajadores de carga y descarga en manipulaciéon
manual. Establece en el articulo 211- j que los menores de 18 afos no podran
llevar, transportar, descargar, arrastrar o empujar manualmente y sin ayuda
mecanica cargas superiores a los 20 kilos. Esto fundamentado principalmente en
las consecuencias fisicas que puede acarrearle a los menores transportar este
tipo de cargas en razon no solo del peso de la propia carga, sino también en razén

de la fuerza de los menores y sus aptitudes.

2.2.2.6 Codigo Penal

La normativa penal vigente con respecto al trabajo infantil hace referencia
principalmente a los ilicitos donde se utiliza a menores de edad en el comercio
sexual. La ley de pedofilia y pornografia infantil, publicada en Enero del 2004 y
que modifica el Cddigo Penal, el Codigo Procesal Penal y el Codigo de
Procedimiento Penal, aumenta la edad de consentimiento sexual de 12 a 14 afos
y eleva las penalidades establecidas para quienes cometan delitos contra
menores de edad. Ademas, se integran nuevos tipos penales relacionados por
ejemplo, con la pornografia infantil, definiéndose lo que se entendera por material
pornografico en cuya elaboracion se utilizaren menores de edad.

En el caso de la prostitucién, se estableci6 en el articulo 367 que “el que
promoviere o facilitare la prostitucion de menores de edad para satisfacer los

deseos de otro, sufrira la pena de presidio menor en su grado maximo.
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Si concurriere habitualidad, abuso de autoridad o de confianza o engafo, se
impondran las penas de presidio mayor en cualquiera de sus grados y multa de
treinta y una a treinta y cinco unidades tributarias mensuales”®.

Ademas, el articulo 367 ter sefiala que “El que, a cambio de dinero u otras
prestaciones de cualquier naturaleza, obtuviere servicios sexuales por parte de
personas mayores de 14 afos, pero menores de 18 afos, sin que medien las
circunstancias de los delitos de violaciéon o estupro, sera castigado con presidio
menor en su grado maximo”®’.

La ley penaliza ademas otras conductas como:

- Comercializacion, importacion, exportacion, distribucion, difusién o exhibicién de
material pornografico cuando se utilice a menores de 18 afios

- Adquisicién y almacenamiento de material pornografico donde se utilice menores

de 18 anos.

2.2.2.7 Ley 19.846, sobre Calificacién de la Produccién Cinematografica

Este cuerpo normativo, en concordancia con el Cdédigo Penal, sanciona en su
articulo 30 “la participacion en la produccion de material pornografico en cuya
elaboracion hayas sido utilizados menores de 18 afios y la comercializacion,

importacion, exportacion, distribucién o exhibicion de este material (...)".

2.2.2.8 Ley 19.366, sobre Trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas.

Esta ley no solo sanciona el trafico, sino también el suministro y el consumo en
todos los ilicitos que nuestro ordenamiento contempla respecto las drogas. Esta
norma ha sido recientemente modificada por la entrada en vigencia de la reforma
procesal penal adolescente en todo lo relativo a las normas de capacidad y la

intervencion del juez de menores en la aplicacion de la normativa.

%Codigo Penal. Edicion Oficial. Editorial Juridica de Chile. Santiago, Chile. 2005

7 Codigo Penal. Edicion Oficial. Editorial Juridica de Chile. Santiago, Chile. 2005
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2.2.2.9 Ley 16.618, de Menores.

Esta ley es de 1967 pero ha sido modificada en varias oportunidades. Con
respecto al trabajo infantil, en esta ley encontramos normas proteccionistas
respecto a la situacion de los nifios que trabajan en la calle. El articulo 42
enumera los casos que constituyen situaciones de inhabilidad fisica o moral de
uno o ambos padres. Uno de ellos es que el hijo se entregue en la via o en los
lugares publicos a la vagancia o mendicidad, ya sea en forma franca o a pretexto
de profesion u oficio. Asi mismo, en el mismo articulo se sefala en el numeral 7
que también hay inhabilidad de los padres cuando exista cualquier otra
circunstancia que coloque al menor en peligro moral o material. Esta normativa es
ampliamente criticada por cuanto se convierte en una sancion a la situacion de
pobreza material, pues se considera al nifio pobre un objeto de control judicial.
Con respecto a las sanciones que establece la ley, existen penas de carcel para
quienes ocuparen a menores de 18 afios en trabajos u oficios que los obliguen a
permanecer en cantinas o casas de prostitucion o de juegos; al empresario,
propietario o agente de espectaculos publicos en que menores de edad hagan
exhibicién de agilidad, fuerza u otras semejantes con animo de lucro; y al que
ocupare a menores de edad en trabajos nocturnos (entre las 22:00 y las 07:00
horas).

Finalmente, es importante mencionar que la actual ley de menores distingue entre
medidas de proteccion para los menores que vulneren la normativa penal y las
medidas aplicables a los menores que se ven vulnerados en sus derechos. Con
respecto a éste ultimo, resulta relevante destacar que la norma permite que las
medidas que se apliquen a los nifos que han sido vulnerados por encontrarse
bajo una situacion de explotacion econdémica, puedan reparar y restituir sus
derechos, sin privar de libertad arbitrariamente a los menores, como ocurria al
momento de la promulgacion de la ley.

Las medidas mas importantes mencionadas en la ley son:
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- Disponer la concurrencia a programas o acciones de apoyo, reparacion u
orientacion a los menores de edad, a sus padres o a las personas que lo tengan
bajo su cuidado, para enfrentar o superar la situacion de crisis en que pudiera
encontrarse, e impartir las instrucciones pertinentes.

- Disponer el ingreso del menor de edad en un Centro de Transito y Distribucion,

hogar sustituto o un establecimiento residual.

2.2.2.10 Ley n° 17.105, de Alcoholes

La ultima modificacién de la ley de alcoholes fue a través de la ley 19.925. Esta
normativa contiene algunas limitaciones al trabajo de nifios en lugares de
expendio de bebidas alcohdlicas.

Impide que los menores de 18 afos puedan obtener patente de alcoholes y
prohibe que trabajen en lugares de expendio de bebidas alcohdlicas exceptuando
a quienes se encargan del aseo, labores de ascensoristas o de ayudante de

cocina.

2.2.2.11 Decreto 131, Crea el Comité asesor para la Erradicaciéon del Trabajo
Infantil y la proteccién del menor trabajador

El analisis de esta normativa se tratara en el Capitulo III.

2.2.3 Dictamenes de la Direccién del Trabajo

2231 1621 del 14 de Abril de 1981, sobre empaquetadores de
supermercados

Este dictamen surge a peticion de un supermercado vifilamarino, para que la
Direccidon estableciera claramente la situacion juridica de los propinaros en sus
supermercados. La Direccion considerd que no existia vinculo de subordinaciéon y
dependencia entre el supermercado y los menores. No habia remuneracion,

prestacion de servicios, potestad de mando ni jornada laboral determinada.
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2.2.3.2 2935 del 20 de Mayo de 1985, sobre niflos empaquetadores,
aseadores y auxiliares de supermercado

La direccion dictamind que aun cuando existia un reglamento para que los
menores desarrollaran su labor de empaquetadores, esto no era antecedente
suficiente para configurar una relacion de trabajo. Sin embargo, la Direccidn
considerd que era posible que en un futuro la situacion de los empaquetadores
estuviera regida bajo contrato de trabajo. En cuanto a la situacidon de los
aseadores y auxiliares, si podia configurarse un vinculo de subordinacién vy

dependencia.

2.2.3.3 4775, del 24 de Agosto de 1992, sobre empaquetadores de
supermercados

Este dictamen surgié a solicitud del entonces Diputado Jorge Schaulsson. La
Direccion sefald lo mismo que en el dictamen anterior: no existe ningun tipo de
relacion laboral entre los empaquetadores de las compras de supermercado y el
supermercado. El vinculo entre los supermercados y los menores seria a traves
de un contrato innominado, que escapa de la fiscalizacion de la autoridad y de la

legislacién laboral.

2.2.3.4 5845 del 30 de Noviembre de 1999, sobre empaquetadores de
supermercado

Este dictamen se origina por una fiscalizacién realizada por la Inspeccion del
Trabajo a diferentes supermercados capitalinos. Ahi se constaté que los menores
trabajaban en los supermercados bajo el consentimiento de los duefos del
supermercado y que el propio establecimiento tenia a un funcionario a cargo para
seleccionar a los empaquetadores que trabajaban en el lugar. El supermercado,
ademas les proporciona el atuendo necesario para realizar la labor, atuendo que

se confecciona con los colores corporativos de las empresas.

93



Los menores no solo realizan labores de empaquetadores, sino también realizan
tareas como ordenar los carros o reemplazar reponedores. Finalmente, se
constatd que en algunos supermercados los menores eran suspendidos si
faltaban sin comunicar su inasistencia.

Conclusion: existiria relacion laboral. Consecuencia: los supermercados
amenazaron con despedir a los nifios y contratar adultos, mientras que los nifios
consideraban que el dictamen les perjudicaba en la obtencion de ganancias.

El dictamen nunca se aplico.

2.2.3.5 3543 del 24 de Agosto de 2000, sobre empaquetadores de
supermercado

A peticion de la Asociaciéon de Supermercados de Chile, la Direccién del Trabajo
realizé este dictamen. Se determiné que aun cuando el dictamen anterior estaba
en lo correcto al sefalar que con los hechos constatados se generaba una
relacion laboral, no habia que generalizarlo a todos los trabajadores de

empaquetadores de supermercado.

2.2.4 Jurisprudencia

Existe un fallo del 16 de Agosto de 1988 de la llustrisima Corte de Apelaciones de
Valparaiso que acoge una demanda de un propinero de supermercado menor de
edad que al ser despedido, demandd el pago de las prestaciones que le
correspondian por el término de la relacion laboral. La razén fundamental por la
que la demanda fue acogida radicé en que la Corte considerd que los testimonios
fueron prueba suficiente para acreditar la relacion laboral. La Corte Suprema
rechaza la demanda, no por la condicion de menor de edad del demandante sino
por considerar que el trabajo de propinero, sea quien sea el que lo desarrolle no
tiene un vinculo laboral y contractual con el supermercado. El argumento principal

del supermercado para defenderse consistio en senalar que el vinculo de
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subordinacion y dependencia existia entre los mismos propinaros que tenian una

organizacion jerarquica, y no del supermercado.
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CAPITULO 3 El rol del Estado y la Sociedad Civil en la construccién de un
Estatuto de Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién de

los Nifios, Ninas y Adolescentes Trabajadores.

3.1 El Estado y los Actores Sociales frente al Trabajo

3.1.1 El Estado

El aumento del comercio y la industria luego del surgimiento de la libertad
individual y las escuelas econdmicas liberales, trajo consecuencias principalmente
en la mano de obra. Hasta el siglo XVII, Europa desarrollaba sus relaciones de
trabajo a través de los gremios y el corporativismo. En el nuevo régimen, los
trabajadores se relacionaban con el trabajo por medio de la oferta y la demanda,
recibiendo un salario individual por lo realizado. Esto explica que con la revolucion
industrial, se intensificaran las jornadas laborales y se empleara cada vez mas a
jovenes, mujeres y nifios, surgiendo asi la necesidad de regular esta situacion

inhumana, a través del derecho del trabajo y la seguridad social.

La presion ejercida por la fuerza trabajadora — principalmente a través de la
huelga- provocdé que el Estado dictara una legislacion que “encausara las
aspiraciones de los trabajadores™®. “(...) el Estado empieza a observar que la
mayoria de los movimientos sociales que se organizan por los trabajadores no van
dirigidos tanto en contra de los empleadores particulares como en contra de él
mismo; lentamente se han sustituido la autoridad publica a la privada como sujeto
pasivo de las huelgas. Debido a tal conclusién, decide intervenir en los conflictos
colectivos del trabajo, los reglamenta, sanciona los movimientos ilegales, los
ilegitimos, los actos que constituyen sabotaje; crea una serie de prohibiciones y
restricciones al derecho a huelga, respecto de los servidores publicos o de
quienes atienden servicios de utilidad publica o industrias vitales; crea nuevos

medios para solucionar los conflictos colectivos y trata, en una palabra, de evitar

SHUMERES Noguer, Hector. Derecho del Trabajo y la Seguridad Social. Tomo 1 Derecho individual del
trabajo y procedimiento laboral. 17° ed. Santiago, Editorial Juridica de Chile. 2006. Pag 26.
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las consecuencias perniciosas que, generalmente, significan para la economia de

un pais las paralizaciones de actividades productoras”®®.

La legislacion laboral necesita del Estado y de las organizaciones para evolucionar
y proteger a las clases sociales mas débiles. El Estado debe estar atento a las
necesidades de quienes lo conforman, interviniendo directamente frente a la
desigualdad econdmica que produce la inequidad en la reparticion de la riqueza.
La sociedad civil, los gremios, y en general los actores sociales involucrados,
también deben intervenir, para asi manifestar las necesidades que los aquejan, los
problemas sociales en los que estan inmersos y participar tanto como el Estado,

en la solucién de los conflictos generados por la inequidad imperante.

Con respecto al ordenamiento juridico chileno, éste presenta una visidn
instrumental del Estado, pues la Constitucion Politica de la Republica sefiala que
“el Estado esta al servicio de la persona humana”’®, por lo tanto el Estado es
llamado a convertirse en una herramienta para el bienestar de sus miembros. Asi,
el propio articulo 1 de la Constitucidén senala que la tarea de estar al servicio de la
persona humana incluye ciertos deberes, que de manera ilustrativa, se encuentran
sefalados en la Carta Fundamental “resguardar la seguridad nacional, dar
proteccion a la poblacion y a la familia, proponer el fortalecimiento de ésta,
promover la integracion armonica de todos los sectores de la Nacion y asegurar el
derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida

nacional”.”

En relacion al derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades
en la vida nacional, “esta disposicion tiene varias proyecciones en el ambito
social, econdmico, cultural y politico, en todos los cuales los operadores juridicos
deben hacer realidad la igualdad de oportunidades, donde se refleja el sentido

positivo de la igualdad y/o implica remover todos los obstaculos sociales, para

% Op Cit. Pag 25.
70 Art. 1 inc 4° Constitucion Politica de la Republica de Chile. Editorial Juridica de Chile. Santiago, Chile.
"I Art 1 Constitucién Politica de la Reptiblica de Chile.
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hacer posible la igualdad de oportunidades”.”? Esta participacion se materializa
individualmente o a través de la vinculaciéon con grupos intermedios. El Estado
reconoce y ampara los grupos intermedios y les garantiza adecuada autonomia.
Actuando bajo el principio de subsidiaridad contemplado en la Constitucion, el
Estado garantiza a los grupos intermedios el desarrollo de sus fines subordinados

al bien comun.

Para lograr el bien comun, el Estado tiene como funciones establecer principios
orientadores para la actividad economica y realizar programas dirigidos a la
superacion de la pobreza y la integracion social, ademas de su rol tradicional que

incluyen la seguridad, la defensa nacional, y la justicia.

Los grupos intermedios, a los que se refiere la Constitucidén y a quienes el Estado
debe asegurarle su autonomia, son la sociedad civii en su conjunto. JC.
Rubinstein sefala que “para la conceptualizacién de sociedad civil presupone en
primer lugar un locus especifico: el de la actividad interrelacionada (social) de
individuos que conviven en un espacio y tiempo dados; el segundo lugar que se
vinculen entre si, a través de estructuras condensadas (materiales) o mediante

una practica cotidiana”.

Con un Estado que asegura la total autonomia de la sociedad civil para el logro de
sus propios fines, y otorgandose un rol subsidiario en el bienestar de sus
miembros, la Carta Fundamental asegura un sinnumero de libertades con que
pueden desarrollarse estos grupos. Una de las libertades que mas definen a
nuestro Estado es la libertad econdmica, que se traduce en la consagracion del
derecho a la libertad para el ejercicio de actividades econdmicas en el articulo 19

numero 21y 22.

“Son numerosos los principios y normas de la Constitucion de 1980 con incidencia

directa o indirecta en aspectos econdmicos. En primer lugar cuando asegura el

2VERDUGO Marinkovic, Pfeffer Urquiaga y Nogueira Alcala. Derecho Constitucional. Tomo 1. 2° Edicion.
Santiago, Chile. Editorial Juridica de Chile. 1999. Pag 114.
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derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes, la
libertad para adquirirlos, las limitaciones y las obligaciones que deriven de su
funcién social, las normas que regulan la propiedad sobre las minas, las aguas, el
intelecto y la industria. En segundo lugar, al fijar el marco juridico basico en que se
desenvuelve la gestion econdmica de los individuos, de los grupos intermedios y
del Estado para la consecucion del bien comun, con igualdad de oportunidades, la
que se reconoce a los sujetos de la economia a quienes, ademas, se les asegura
el derecho de desarrollar cualquier actividad econdmica, la libertad de trabajo y su
proteccion, el derecho a la libre contratacion y a la libre eleccion del trabajo con

una justa retribucion, la negociacién colectiva y la huelga...””3.

El Estado chileno seria un Estado regulador, pues aunque ha entregado gran
parte de su papel al sector privado, establece directrices necesarias para guiar al
mercado a través de una estructuracion de marcos normativos y orientadores de
la actividad econdémica; desarrolla planes y programas dedicados a derrotar la
pobreza y lograr la integracion social y asegura la eficiencia y eficacia de sus

instituciones.

Con respecto al mercado laboral, Chile se a caracterizado estas ultimas décadas
por desarrollar un proceso de integracion a la economia mundial a través de la
apertura de sus mercados, asegurando ademas la competitividad de los mismos.
La relaciones laborales también estan en un nuevo proceso que se caracteriza por
“dotar de un caracter mas econdémico y técnico que sélo politico y juridico a la
institucionalidad de las relaciones laborales”’4, principalmente porque el Estado
tiene un rol menos interventor, despolitizandose la discusion y disminuyendo el
papel de los partidos politicos —pues ya no hay que demandarle nada al gobierno-

y dotando de una mayor preponderancia a los agentes laborales.

El Estado asegura su gobernabilidad y estabilidad a través de una estrategia que

73 Op Cit. Pag 296.
7 CAMPERO Guillermo, Flisfisch Angel, Tir6n Eugenio y Tokman Victor. Los actores sociales en el nuevo
orden laboral. Santiago, Chile. Ediciones Pedagdgicas Chilena S.A, Ediciones Dolmen. 1993. Pag 48.
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promueve el tripartismo como un formato negociador, “dada la naturaleza de las
nuevas condiciones econdémicas, la logica de los acuerdos marco, acuerdos
sociales o concertaciéon necesariamente es mucho mas politica que econémica.
Estos procesos de concertacion se orientan principalmente a generar condiciones
de gobernabilidad a través de la negociacion y el intercambio de decisiones y
compromisos, que si bien, por lo general pueden no alcanzar impactos
econdmicos relevantes (por ejemplo, al negociarse un salario minimo que en el
sector formal esta superado importantemente), si posee la capacidad de producir
efectos politicos funcionales para la estabilidad politica y social. Por una parte,
legitiman tanto los respectivos liderazgos corporativos o sociales, como el

liderazgo politico gubernamental (...)"”®.

Dentro de esta negociacion tripartita los empresarios asumen el rol de
emprendedores e innovadores, mientras que los trabajadores y sus sindicatos se
convierten en prestadores de servicios pues ya no tiene incidencia en los objetivos
tradicionalmente propios como el empleo, el salario y las condiciones de trabajo,
sino que ahora el sindicato debe lograr un fortalecimiento a nivel de empresa y en
la busqueda de satisfacer las necesidades locales mas que globales. El Estado,
“redefine su rol de intermediacion en los conflictos del trabajo y disminuye su

importancia y eficacia como promotor de la organizacion en la sociedad civil”7®.

Esta relacion tripartita, se lleva a cabo dentro de una nueva division de la fuerza
de trabajo. Antes, y luego del proceso de industrializacion, el trabajo se
desarrollaba en dos grupos: sector formal y el sector informal. Hoy, con el proceso
de globalizacién, hay que agregar una forma complementaria de fragmentacion:
trabajadores protegidos y trabajadores desprotegidos. “En el nuevo escenario de
crecimiento, es perfectamente posible encontrar trabajadores pobres, vulnerables

y en empleos precarios en uno u otro de estos sectores (de la economia).

5 Op Cit. Pag 39.
76 WORMALD Guillermo, Ruiz Tagle Jaime. Exclusiéon Social en el Mercado del Trabajo. El caso de Chile.
2° Ed. Santiago, Chile. OIT. 2000. Pag 69.
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Asimismo, es posible que empresarios y trabajadores informales estén en iguales
o mejores condiciones de integracion social que aquellos trabajadores menos
calificados que se desenvuelven en empleos de mala calidad dentro de empresas
tipificadas como formales”””. Esto trae como consecuencia que quienes se
encuentren en el sector formal, desarrollen empleos precarios, con bajos salarios
y escasa proteccion social. Chile no esta lejos de esta situacion. Ademas de los
efectos clasicos de la globalizacion —como el aumento en la desigual distribucién
del ingreso- aqui también la fragmentacion del trabajo se ha visto redefinida

principalmente por la profundizacion de la flexibilidad laboral.

La fragmentacion laboral también se traduce en un quiebre en las organizaciones
gremiales y sindicales. “La expansién del mercado y la competitividad en las
empresas Y los trabajadores refuerza el proceso de individuacién en la sociedad.
En este sentido, una parte de la globalizacion se expresa como segregacion y
separacion de los actores sociales, lo cual se traduce en un debilitamiento de la
participacion y representacion colectiva en la sociedad”’®. Esto quiere decir que
los trabajadores de empresas mandantes sienten en los subcontratados una
amenaza, dividiendo a los trabajadores y entregandole cierta incertidumbre,

debilitandolos en su poder negociador.

A partir de estos hechos, podemos constatar los siguientes cambios en el aspecto

laboral”®:
- Crecientes alzas de desempleo y precarizacion de éste.

- Flexibilizacion laboral, con la directa consecuencia de rotaciéon laboral e

inestabilidad en el empleo.

- Desproteccidén normativa para los trabajadores.

77 Op Cit. Pag 64.

8 Op Cit. Pag 69.

7 Véase ESPINOZA Malva. Trabajo Decente y Proteccion Social. Chile, Organizacién Internacional del
Trabajo, 2003.
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- Segmentacién de la oferta y la cobertura en el sistema de seguridad social,

ademas del aumento de los niveles de exclusion del mismo.
- Debilitamiento del sindicalismo y la negociacion colectiva.

- Cambios en el rol del Estado. Este ha dejado al mercado la regulacién del

empleo, los salarios y las prestaciones laborales.

- Los empresarios cuentan con la autonomia necesaria para tomar decisiones
econdmicas y definir cuestiones relativas a las condiciones de trabajo, salarios y

rentabilidad de sus negocios.

Para abordar estos cambios es preciso comprender la labor que realiza en Estado
y la sociedad civil. En un Estado democratico es posible exigir la generacion de
politicas de equidad dirigidas al control de las empresas privadas “en cuanto a sus
responsabilidades publicas; politicas de impuestos graduales y equitativos a las
empresas y a las personas; politicas de proteccion a las poblaciones mas
vulnerables; acceso a la salud y la educacion; seguridad social; politicas de
promocion y mejoramiento del empleo, de la inversion y de la proteccion del
medioambiente; politicas redistributivas del ingreso, y por sobretodo, un marco
normativo de respeto a los derechos humanos individuales y sociales”.®? Solo
cumpliendo estas condiciones sera posible contar con un Estado capacitado para
trabajar firmemente en el establecimiento de las diferentes normas laborales que

rijan y protejan a los trabajadores.

3.1.2 Los Actores Sociales frente al Trabajo Infantil

3.1.2.1 Organizaciones de Trabajadores

Las organizaciones de trabajadores son quienes mas han contribuido y construido
para promover normas que regulen no solo la relacion laboral, sino que todas las

situaciones vinculadas al trabajo y la seguridad social. Con respecto al trabajo

80Espinoza, Malva. Trabajo Decente y Proteccion Social. Chile. Organizacion Internacional del Trabajo.
2003. Pag 3.

102



infantil, ocurre lo mismo. Para la OIT la labor de los sindicatos ha sido decisiva en
la erradicacion del trabajo infantil. “Los sindicatos, incondicionales en su apoyo a
la lucha contra el trabajo infantil, han sido el empuje a la creacion de los convenios
de edad minima de admisién al empleo. En los paises en desarrollo, donde hay un
sindicato fuerte no hay trabajo infantil. Es importante fomentar la accion sindical en
los paises en desarrollo, que a veces es muy pobre, pues donde hay sindicatos
fuertes no va a haber trabajo infantil. Ademas, los sindicatos en los paises
desarrollados ayudan a fiscalizar esa situacion de explotacion que también existe
en los paises ricos.”®' De acuerdo a la OIT, la herramienta mas importante de los
sindicatos para combatir el trabajo infantii es la negociacion colectiva. “La
negociacion colectiva, -como parte del dialogo social- es una de las principales
estrategias de los sindicatos para luchar contra el trabajo infantil. Como
organizaciones de promocion, los sindicatos pueden divulgar nuevos mensajes y
tomar medidas directas para influir en la legislacion y en las practicas laborales.
Como organizaciones de integracion vertical, ofrecen un nexo unico para vincular,
en el plano mundial y en el plano nacional, cuestiones relativas a la proteccion
social y los derechos de los nifios. Los sindicatos ocupan un lugar adecuado para
actuar como supervisores y adoptar medidas directas para impedir el trabajo
infantil y apartar a los nifilos del lugar de trabajo y para ayudar a proporcionar las
alternativas que consisten en una educacion de calidad y en la preparacion para el
mundo del trabajo adulto”®?. Desde la negociacion colectiva, es posible disminuir o
impedir el acceso de los nifios de hogares mas pobres al trabajo, pues pueden
establecer disposiciones relativas a la contratacion de menores de edad. Ademas,
en el proceso de negociacion, se pueden establecer beneficios sociales que
ayuden a los trabajadores a aumentar sus ingresos haciendo innecesario que los

nifos y nifias entren a la actividad laboral, o al menos retarden este proceso.

81 Maria Arteta, representante del programa IPEC-OIT para América Latina y el Caribe. Boletin encuentros.
(Consulta en Linea 14 de agosto 2007 http://www.oit.org.pe/ipec/boletin/noticia.php?notCodigo=807
820ficina Internacional del Trabajo. La Eliminacién del Trabajo Infantil: Un Objetivo a Nuestro Alcance.
Informe Global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de Principios y Derechos fundamentales en el
Trabajo. Informe I (B). En Conferencia Internacional del Trabajo. 95° Reunion. 2006. Ginebra, Suiza. Pag 21.
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Las organizaciones de trabajadores a nivel mundial, cuentan con politicas sobre el
trabajo infantil, y muchas han realizado estudios en diferentes areas y sectores de

la economia, destacandose los trabajos en actividades especificas®?.

Especial atencion merece el aporte que pueden realizar los sindicatos de docentes
y de medios de comunicacién. En cuanto a los primeros, es innegable que la
educacién se ha transformado en una herramienta fundamental para la prevencién
y erradicacion del trabajo infantil. Si se cuenta con un sindicato de docentes fuerte,
que halla superado sus problemas de formacion y salarios inadecuados, estara lo
suficientemente capacitado para retener a los nifios en la escuela inhibiendo su
entrada al mundo del trabajo. “Los docentes pueden ayudar a retener a los nifios
en las escuelas brindando una educacion de buena calidad y pertinente, sin
embargo deben estar provistos de una buena formacion, buen material y un buen
programa. Ocupan un lugar ideal para generar sensibilizacion acerca de las
consecuencias del trabajo infantil en la comunidad y también pueden ayudar a
controlar la incidencia del trabajo infantil.”8 Concretamente, el aporte del
profesorado se materializa en entregar conocimiento a los nifios, nifas y sus
familias en torno a los derechos que poseen; identificar en terreno los casos de
trabajo infantil, observando cuando un nifio deja la escuela o la combina con

trabajo, las repercusiones que esto trae en los nifios y adolescentes, y los

8 Los sindicatos nacionales también han realizado investigaciones sobre el trabajo infantil en sectores
determinados. El Sindicato de trabajadores domésticos, hoteleria, instituciones educacionales, hospitales y
trabajadores afines (KUDHEIHA) de Kenya, por ejemplo, participd en un estudio sobre trabajo infantil en el
sector del turismo en la zona costera junto con la UITA y la Oficina de Actividades para los Trabajadores de a
OIT (ACTRAYV). El Sindicato de trabajadores del sector de la proteccion del medio ambiente, la hoteleria, el
servicio doméstico y afines de la Republica Unida de Tanzania (CHODAWU) ha trabajado activamente
junto con la UITA, ACTRAV vy el IPEC en la lucha contra el trabajo infantil realizando trabajos de
investigacion, sensibilizacion, prevencion y rehabilitacion. Un seminario patrocinado por la UITA/OIT
realizado en 1998 en el que participaron representantes del CHODAWU y de KUDHEIHA centr6 su atencion
en los nifios trabajadores del servicio doméstico; el seminario dio lugar a la elaboracion del manual del
sindicato titulado «El trabajo infantil en el servicio doméstico: métodos y estrategias para la elaboracion de
politicas y planes de acciény». Oficina Internacional del Trabajo. Un futuro sin trabajo infantil. Informe global
con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos fundamentales del
trabajo. Informe I (B). En Conferencia Internacional del Trabajo. 90° Reunion. 2002. Ginebra, Suiza. Pag
103.

8 Op Cit. Pag 104.
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sectores donde esta realidad se encuentra presente; como gremio, los docentes
pueden influir en la politica educacional incluyendo el trabajo infantil dentro de los

planes y programas del gobierno; entre otras.

Con respecto a los profesionales de medios de comunicacién, estos pueden
procurar una cobertura responsable respecto al tema. La Federacion Internacional
de Periodistas elaboré un proyecto donde establece directrices y principios para

informar respecto a las cuestiones relativas a la infancia.

A nivel nacional, es imposible desconocer la labor sindical en materia de trabajo
infantil. Desde los comienzos de la actividad sindical chilena, el movimiento
sindical reivindicé la erradicacién del trabajo infantil. Para la Oficina de Actividades
para los Trabajadores (ACTRAV) el trabajo infantil es una consecuencia de la
fragilidad del Estado de Derecho, la existencia de trabajos precarios y desempleo,
la escasa proteccion social, una cultura que no respeta los Derechos Humanos y
una injusta distribucion de la riqueza. Por lo mismo, la lucha sindical debe abordar

estos temas para realizar un real aporte en la lucha contra el trabajo infantil.

Hoy, cuando la erradicacion del trabajo infantil no ha sido un tema permanente en
la agenda de las organizaciones de trabajadores mas importantes de Chile, se
promueven algunas herramientas que pueden utilizar los trabajadores para ayudar
en la prevencion y erradicacion del trabajo infantil: ayudar en la movilizacion
social, indagar y denunciar situaciones de explotacion infantil, solidarizar con las
victimas de trabajo infantil, fomentar la sindicalizacion de sectores no tradicionales
de la actividad econdmica, pues es en estos donde encontramos el mayor numero

de nifios trabajando, entre otras.
La labor sindical puede realizarse en tres areas:

1) Relaciones Laborales; fomentando la negociacion colectiva en toda la

cadena productiva o de prestacidon de servicios.

2) Relaciones sociolaborales; conformando alianzas para mejorar la
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proteccion social y el ingreso familiar, movilizando a la opinidon publica y

fomentando la creacion de organizaciones comunitarias.

3) Relaciones Sociopoliticas; promoviendo un cambio de legislacién que
proteja a los menores de 18 afos, cooperando en las politicas de trabajo
decente, proteccion de la infancia, equidad en la distribucién del ingreso y
educacion obligatoria gratuita y de calidad. Ademas debe participar
activamente en la coordinacion de proyectos tanto gubernamentales como
no gubernamentales interactuando con otros actores que participen en la

lucha contra la erradicacion del trabajo infantil.

3.1.2.2 Organizaciones de Empleadores.

Los empleadores son quienes pueden evitar la contratacion infantil en la actividad
econdmica. Mientras las grandes empresas evaden la contratacion infantil,
también pueden influir en los pequefios empresarios para que no contraten a

ninos, sacandolos de la cadena productiva.

La preocupacién de las organizaciones de empleadores por el trabajo infantil se
hizo latente en los noventa por las siguientes razones: en primer lugar, la OIT ha
realizado un trabajo importante en materia de sensibilizacion, que ha permitido
difundir y crear conciencia sobre los problemas que presenta el trabajo infantil. En
segundo lugar, la globalizacion de la economia ha ejercido presiones de caracter
social, econémico y politico que obligan a las empresas a desarrollar una
responsabilidad social empresarial que incluye la no utilizacién de mano de obra
infantil en la cadena productiva. La denuncia de los medios de comunicacion en
torno a las situaciones de vulnerabilidad en las que se encuentran los nifos
inmersos en el trabajo infantil y la explotacion econémica de la que son parte, en
reiteradas ocasiones han afectado la imagen pais, perjudicando a los empresarios
en materia de inversiones. Ademas, las sanciones econdmicas que se contemplan

en tratados internacionales de comercio y en la propia legislacion interna pueden
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llegar a perjudicar en negocio de los empresarios. En tercer lugar, el mundo de
hoy exige trabajadores cada vez mas especializados. Incluyendo a los nifios en el
trabajo, podemos perjudicar no sélo su salud, sino también su educacion,
produciendo trabajadores de poca calidad. La escasez de mano de obra calificada

disminuye la competitividad de las empresas.

Si bien en la mayoria de los paises los empleadores al verse involucrados en
problematicas con respecto al tema optan por despedir a los menores sin
involucrarse en la solucién de las causas del trabajo infantil, muchas han decidido
hoy realizar programas orientados a la educacion de los nifilos y al bienestar de
sus familias para retirarlos del trabajo. Otras empresas, siguiendo las condiciones
internacionales que se han impuesto en el comercio, han etiquetado sus productos
asegurando la no utilizacion de mano de obra infantil en la produccion de sus
bienes, o han seguido con especial atenciéon los derechos y principios

fundamentales dictados por la OIT al momento de su fundacién.

La OIT destaca la labor de las organizaciones de empleadores en su caracter de
organismo integrante de esta organizacién ftripartita. “Las organizaciones de
empleadores, como uno de los grupos mandantes en la estructura de la OIT,
fueron muy activos en los procesos de adopcion de los convenios y las
recomendaciones relativas a trabajo infantii de dicha organizacion. La
Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) y muchas organizaciones
nacionales contribuyeron a la aprobacién del Convenio 182 de la OIT; ellas
participan en consultas con sus gobiernos respecto de la aplicacion de la
legislacién laboral sobre la edad minima de admision al empleo; participan en
Comités Directivos Nacionales de prevencion y eliminacion del trabajo infantil;
influyen en la percepcion publica y el desarrollo de las politicas nacionales sobre
trabajo infantil; desarrollan programas de atencion al trabajo infantil; asisten
asociaciones sectoriales y a las empresas en la formulacién de sus lineas de

accion; colaboran con ONG’s que intervienen directamente en el abordaje del
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problema, entre otras medidas."8

Las herramientas mas importantes con que cuentan los empleadores para
intervenir en la problematica del trabajo infantil son: la recoleccién de datos sobre
la incidencia del trabajo infantil en cada sector productivo; influir en la formulacion
de politicas publicas nacionales para la erradicacion del trabajo infantil; integrar
grupos de trabajo con sindicatos o0 organizaciones no gubernamentales para
realizar programas de trabajo dirigidos a concienciar sobre los dafios que produce
el trabajo infantii en los derechos de nifios y nifas, etc... Ademas, las
organizaciones de empleadores a nivel internacional pueden destinar esfuerzos
para la erradicacion del trabajo infantil. Algunas medidas destinadas a contribuir

en la prevencion y erradicacion del trabajo infantil propuestas por la OIT son?&:

- ldentificar el trabajo infantii como un problema e incluirlo el la agenda

politica de sus organizaciones;

- Adoptar planes y programas, definiendo politicas empresariales y

responsabilidades;

- Asumir publicamente una posicion a favor de la erradicacion del trabajo

infantil;

- Establecer alianzas con otras organizaciones tanto de empleadores como

sindicatos y organizaciones no gubernamentales;

- Realizar acciones de sensibilizacion entre sus asociados, y formular

politicas para la erradicacion del trabajo infantil;

- Aprovechar su incidencia politica, para impulsar cambios en la legislacion

laboral de cada pais;

- Establecer y apoyar programas, proyectos y acciones para prevenir y

80rganizacion Internacional del Trabajo. Los empleadores en la lucha contra en trabajo infantil minero. Guia
Institucional. Lima, Pert. Organizacion Internacional del Trabajo. 2005. Pag 12.

8Véase Organizacion Internacional del Trabajo. Los empleadores en la lucha contra en trabajo infantil
minero. Guia Institucional. Lima, Pert. Organizacion Internacional del Trabajo. 2005.
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erradicar el trabajo infantil.
Iniciativas empresariales para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil

Aun cuando muchas de éstas iniciativas tienen un origen en la presion politica,
social y econdmica que ha generado el tema del trabajo infantil, igualmente han
permitido establecer normativas tendientes a su erradicacion. Algunas iniciativas

son:

El afo 1995 la Comisién Europea puso en marcha un Sistema de Preferencias
Generales para regular las relaciones comerciales. Aqui estipulé que cesaria el
trato preferencial si se descubria que los paises beneficiarios recurrian a mano de
obra forzosa, infantil o de prisioneros para fabricar productos para mercados

extranjeros.

En 1996, la Organizacion Mundial de Comercio discutié la Clausula Social,
normativa que incluia la imposicion de sanciones comerciales a todos los paises
que burlaran las normas basicas de trabajo de acuerdo a lo estipulado en los

Convenios de la OIT.

El mismo ano, la Organizacion Internacional de Empleadores dicté una resolucion
sobre trabajo infantil adoptada por su Consejo General. Esta resolucion llama a
sus miembros a realizar esfuerzos de sensibilizacion en torno a los costos, tanto
econdmicos como humanos y sociales, que genera el trabajo infantil, ademas de
elaborar politicas y planes de accion vinculados a la erradicacion del trabajo

infantil.

En 1998, la Comisibn Europea comenzd a ofrecer incentivos especiales al
Sistema de Preferencias Generales a los paises que han aprobado y aplicado la
normativa internacional, incluida en los Convenios internacionales de la OIT

respecto a la edad minima de admision al empleo.

En cuanto a la tarea de sensibilizacion y de formulacion de politicas hay ejemplos

de acciones realizadas por distintas asociaciones de empleadores:

109



La Confederacion de Trabajadores de Filipinas realiza desde 1997 un programa
de accion para la sensibilizacion sobre el trabajo infantil en distintos ambitos. Los
resultados esperados son la realizacion de un analisis de la encuesta sobre
vinculos entre las politicas de subcontratacién y las de compras con respecto al
trabajo infantil, una declaracion de politicas de empleadores sobre la problematica
y reuniones de sensibilizacién y consulta con, al menos, cinco asociaciones

sectoriales y veinte gremiales afines.

La Asociacion Nacional de Industriales de Colombia dicté en 1996 una resolucion

donde resuelve: “1. Que sus afiliados no vinculen laboralmente, de manera
directa, personas menores de 18 afnos de edad; 2. Invitar a sus afiliados para que
velen porque las personas con quienes contratan, tales como proveedores,
clientes, distribuidores, agentes, subcontratistas, etc., no posean vinculos
laborales con personas menores de 18 afos de edad; 3. Solicitarles que cuando
contraten con empresas de caracter solidario o cooperativo, cuyas actividades
comprendan labores en las que se incluyan grupos familiares de los que hagan
parte menores de 18 anos de edad, tales empresas aseguren que no afectan los
derechos de los nifios y jovenes porque les establecen jornadas de trabajo que les
permiten acceder al estudio y a la recreacion; 4. Pedirle al Presidente Ejecutivo de
la Asociacion que continue coadyuvando en el proposito de erradicar el trabajo
infanto-juvenil en otro sectores de la economia colombiana, asi como en el disefio
y puesta en marcha de programas de readaptacion, capacitacion y recreacion de

la niflez y la juventud desplazada™®’.

La Organizacién de Empleadores de India ha realizado un plan de sensibilizacion
dirigido a sectores de la economia como la industria de los brazaletes, el acero
inoxidable, cigarros artesanales, la hosteria y talleres de reparacidon de
automoviles. Se abordd un plan de accidén planteando la eliminacion del trabajo

infantil en unidades productoras seleccionadas; crear un fondo para la reinsercion

87 Op Cit. Pag 34.
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de los nifos que trabajan; realizar estudios psicologicos para los nifios que
trabajan y establecer las consecuencias del trabajo infantil; educar a los padres de
los nifios trabajadores; establecer un programa alternativo de generacion de
ingresos para las familias que tiene hijos trabajadores menores de 18 afos;
supervisar los establecimientos que empleen menores de edad y suspender la

contratacion de estos menores.

La Industria de las alfombras en Pakistan el afio 1995 en colaboracion con una
ONG realizd el proyecto “Educacion y Formacién de los Nifios Tejedores de
Alfombras”, programa dirigido a la reinsercion y prevencion del trabajo infantil,
sensibilizando a toda la poblacion en torno a los peligros que provoca el trabajo

infantil.

3.1.2.3 Organizaciones No Gubernamentales

La participacion de las personas en el fortalecimiento de sus Estados es
importante a la hora de construir una sociedad mas democratica, puesto que son
ellos los encargados de vigilar el cumplimiento de los derechos y obligaciones que
se establecen en un Estado de Derecho, defender los Derechos Humanos y

apoyar un desarrollo sustentable del pais.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG'S) se han transformado desde
mediados del siglo XX en el instrumento catalizador de la participacion ciudadana.
Si bien la familia, las asociaciones comunitarias como juntas de vecinos, los
grupos religiosos y los estudiantes universitarios siguen cumpliendo un papel
determinante, las ong”’s al no tener un campo de accion tan limitado econdémica o
socialmente, pueden construir alianzas o concitar un apoyo considerablemente
amplio para realizar un trabajo permanente y eficiente. “La ONG pueden
desempenar un papel de especial importancia en situaciones en las que resulta
dificil el ejercicio de la libertad sindical y de expresion, y en las que el alcance y la

gravedad del trabajo infantil desconocen o se ocultan. Las ONG también pueden
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contribuir a que los gobiernos y otros responsables politicos en los planos local,
nacional e incluso internacional escuchen a los grupos vulnerables y marginados,

incluidos los nifios que trabajan.”®

Las ONG involucradas en la lucha contra el trabajo infantil no necesariamente
deben ser aquellas que tienen el tema de la infancia como eje central. El trabajo
infantil tiene diversas aristas, principalmente la pobreza, caracterizada por una
inequitativa distribucién del ingreso; la violacién de derechos fundamentales como
la educacion o la salud; procesos de discriminacidén o exclusion social en el mundo
del trabajo; entre otras. Por esto, podemos establecer las siguientes clases de
ONG involucradas en la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, o en la

proteccion de los nifios y nifias trabajadores®?:
- ONG centradas en la lucha contra el trabajo infantil.
- ONG especializadas en temas de infancia y derechos de los nifios.
- ONG especializadas en temas de la familia.
- ONG que manejan centros de atencion y servicios para nifios.
- ONG defensoras de los derechos humanos.
- ONG promotoras de la educacién publica y servicios educativos.
- ONG promotoras del desarrollo local, municipal y regional.

- ONG defensoras del medio ambiente y el desarrollo sostenible en sectores

productivos como la mineria, agricultura, pesca, construccion, turismo, etc..
- ONG especialistas en seguridad y salud en el trabajo.

- ONG especializadas en temas laborales y sindicales.

80ficina Internacional del Trabajo. Un futuro sin trabajo infantil. Informe global con arreglo al seguimiento
de la Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos fundamentales del trabajo. Informe I (B). En
Conferencia Internacional del Trabajo. 90° Reunién. 2002. Ginebra, Suiza. Pag 106.

80rganizacion Internacional del Trabajo. Los empleadores en la lucha contra en trabajo infantil minero. Guia
Institucional. Lima, Pert. Organizacion Internacional del Trabajo. 2005. Pag 12.
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- ONG promotoras de las micro y pequefias empresas.
- ONG especializadas en micro créditos.

- ONG especializadas en investigaciones sociales.

- ONG dedicadas a la vigilancia ciudadana.

- ONG especializadas en campanas de sensibilizacion.

Frente al trabajo infantil, la tarea de las ONG se a caracterizado por ‘la
produccion de conocimientos, difusion de informacion y denuncia del problema del
trabajo infantil; el desarrollo de metodologia y material de sensibilizacion de las
familias, la opinion publica y diversos actores institucionales, orientados al cambio
de patrones culturales; la labor de incidencia politica para la adopcion de
convenios internacionales relativos al trabajo infantil y derechos de la infancia, y
adecuacion de las normas nacionales; la participacion en mesas de trabajo
especializado y comités para la prevencién y eliminacién del trabajo infantil,
aportando a la definicion de politicas, planes y programas locales y nacionales; los
programas de escolarizacion de los nifios trabajadores, desarrollo de sus
capacidades personales y sociales, atencion de sus problemas de salud, oferta de
espacios recreativos y uso adecuado del tiempo libre; los programas de
capacitacién técnica para adolescentes; programas de fortalecimiento de las
economias familiares, apoyando las actividades economicas de los adultos; la
capacitacién, movilizacién y fortalecimiento de actores institucionales y de la
comunidad, incluida la mejora de los servicios dirigidos a la infancia y

adolescencia, principalmente de educacion, salud y proteccion”®.

En nuestro pais, hay distintas organizaciones vinculadas a la lucha contra el
trabajo infantil, y muchas se encuentran en el Comité para la Erradicacion del

trabajo infantil.

9%0rganizacion Internacional del Trabajo. Oficina Regional para América Latina y el Caribe. E1 Compromiso
de las ONG en la lucha contra el trabajo infantil. Guia para la Accion Institucional. Lima, Perti. Organizacién
Internacional del Trabajo, 2005. Pag 14.
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3.2 Acciones y Propuestas del Estado y los Actores Sociales y la Prevencion
y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de los Ninos y Nihas
Trabajadores

3.2.1 Gobierno de Chile

3.2.1.1 Generalidades

El aporte del Gobierno para regular el trabajo infantil y proteger a la infancia
trabajadora, se desarrolla por medio de politicas publicas, que cubren dos planos:
La elaboracion de proyectos de ley para construir un régimen juridico, y la
construccion y ejecucion de programas sociales.

A través de los proyectos de ley, y la urgencia con que estos pueden ser
tramitados en el Congreso, se edifica el régimen juridico de proteccion que se
quiere otorgar, en este caso, al trabajo infantil. Por medio de programas sociales,
el Gobierno obtiene una herramienta indispensable para modificar las situaciones
que originan el trabajo infantil.

El Gobierno de Chile, a partir de 1990 ha mostrado interés en regular la situacion
de la infancia. Un momento relevante fue es la ratificacién de la Convencion de
Derechos del Nifio. Este hecho “se transform6 en un hito fundamental en el
proceso de construccion y desarrollo de una practica publica hacia la infancia™".
Con la celebracién de la Cumbre Internacional a Favor de la Infancia, se elabora
una politica social en relacién a la infancia, contando el aino 1992 con el Primer
Plan Nacional de Infancia.

La elaboracion y coordinacién de las politicas sociales, qued6 radicada en el
Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN), convirtiéndose en la
institucion responsable de coordinar el Plan Nacional de la Infancia y la

evaluacion y seguimiento de la Convencion Internacional de los Derechos del

91 Ministerio del Trabajo y Prevision Social. Erradicacion del Trabajo Infantil: un compromiso Etico. En
ALARCON W., CILLERO M., HARDY C., ROJAS J., RODRIGUEZ M., IRURETA P. Trabajo Infantil
Freno al Desarrollo. Panorama General y Politicas para su erradicacion. Santiago Chile. UNICEF vy
Ministerio del Trabajo y Prevision Social. 2000.Pag 223.
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Nifio. Sin embargo, dicho Plan no tenia contemplado como tema de atencion el
trabajo infantil®?.

El afo 1996, se firma el Memorandum de entendimiento para la Erradicacion
definitiva del Trabajo Infantil con IPEC, comprometiéndose a la elaboraciéon de un
plan para la erradicacion del trabajo infantil. Para esto, el gobierno convoca a
diferentes organizaciones sociales y gubernamentales, constituyéndose el Comité
Asesor Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del menor
Trabajador.

Al mismo tiempo, el MIDEPLAN integra por primera vez en la encuesta CASEN
preguntas dirigidas a cuantificar el trabajo infantil en Chile.

Para el afo 2000, y con la ratificacion de los Convenios 138 y 182 de la OIT el
gobierno lanza dos programas: El Plan de Accion Integrado a favor de la Infancia y
Adolescencia para el periodo 2001-2010 y el Plan Nacional para la Prevencién y
Erradicacion del Trabajo Infantil y Adolescente. Ademas, la aprobacion del
Convenio n°® 138 trajo consigo la modificacion del Cédigo del Trabajo en cuanto a
la edad de admision al empleo, aumentando de 14 a 15 afios la edad minima legal
para trabajar.

El afno 2003, ocurren dos hechos tremendamente significativos para la
erradicacion del trabajo infantil. En primer lugar, entra en vigencia la ley que
modifica la Constituciéon Politica aumentando la obligacion escolar a doce anos, y
trae como consecuencia la presentacion de una mocion del Senador de Giorgio
para modificar el Codigo del Trabajo en lo relativo a la admision al empleo y al
cumplimiento de la obligacion escolar, normativa que fue promulgada y publicada
el ano 2007. En segundo lugar, se realiza la encuesta nacional sobre trabajo
infantil y el registro de sus peores formas.

El afio 2004, y luego del descubrimiento de una serie de situaciones vinculadas a

la pedofilia por parte de la opinidbn publica, los parlamentarios aprueban la ley

92véase Oficina Internacional del Trabajo. Trabajo Infantil en los paises del MERCOSUR: Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay. Lima, Pera. 1998. Organizacion Internacional del Trabajo. Pag 61.
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19.927, conocida como la ley de pedofilia y que sanciona delitos vinculados con el

comercio sexual que involucre a menores de 18 afos.

3.2.1.2 El Gasto del Estado en Politicas y Programas Sociales

El gasto que realiza el Estado en sus politicas sociales, es un reflejo de la
importancia con que abordan las diferentes areas donde éste interviene.

El principal gasto para el Gobierno Central corresponde a Funciones Sociales, que
en el 2002 absorben el 70,2%. Entre 1992 y 2002 este gasto practicamente se
duplico. El cuadro muestra la participacion de las diferentes funciones sociales en

el Gasto Social y en su crecimiento.

Funcién Participacion Variacion Incidencia
(a) 02/92 (a)
1992 2002 Absoluta (b) | Participacion (b)
Salud 17,4 18,1 103,6 18,6 18,9
Vivienda 8,2 5,6 33,1 2,7 2,8
Previsién 4477 39,8 74,0 33,1 34,7
Educaciéon (21,0 (26,7 148,6 31,2 32,7
Subsidios 4,2 3,7 73,6 3,1 3,2
Otros 4,6 6,1 157,3 7,3 7,6
Total 100,0 [100,0 |95,3 95,3 100,0

(a) En porcentajes

(b) En puntos porcentuales

Fuente: Elaborado sobre la base de informacion de pagina web institucional de
Direccion de

Presupuestos, Direccidon de Presupuestos (2002 b) y (1998 c¢)%.

93 Oficina Regional para América Latina y el Caribe. Programa IPEC Sudamérica. Anélisis de las Politicas y
Programas Sociales en Chile. La Acciéon Publica para prevenir y combatir el trabajo de niflos, nifias y
adolescentes. Lima, Perti. Organizacion Internacional del Trabajo. 2004. Pag 34.
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La prevision es el mayor gasto, seguida por Educacion, cuyo aumento explica en
casi un tercio la expansion del gasto social. Salud también ha crecido dentro del
gasto social. Resulta interesante constatar que el item subsidios ha bajado dentro
del gasto social, mientras se aprecia la creciente relevancia de los programas
sociales no clasificables en alguna de las funciones tradicionales. En efecto, la
funcién Otros Social experimenta el mayor crecimiento para el periodo. Es aqui
donde se encuentran clasificados los presupuestos de programas de instituciones
como el SENAME o el FOSIS.

De la tabla presentada podemos inferir que el aumento del gasto en educacion y
en programas institucionales del SENAME o FOSIS benefician al proyecto de

erradicacion del trabajo infantil propuesto por el Gobierno e IPEC.

3.2.1.3 Acciones del Gobierno frente al Trabajo Infantil

3.2.1.3.1 La Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional CASEN
Realizada por el Ministerio de Planificacion, tiene por objeto “a) Conocer el
impacto redistributivo del gasto social, b)Medir la distribucién del ingreso del
conjunto de la poblacidn; tanto de los ingresos autbnomos, como monetarios de la
poblacién, c)Evaluar los programas sociales en curso, d) Caracterizar a la
poblacién por estratos socioeconomicos, e)Medir los niveles de pobreza en los
hogares y caracterizar la situacion de éstos, y relacionar a los hogares pobres con
las otras dimensiones medidas en la encuesta”®.

Desde 1990, la encuesta CASEN incluye preguntas relativas al trabajo de
menores en el tramo 12 a 17 anos. Sin embargo, en 1996, y con el propdsito de
cuantificar el espectro de menores trabajadores en Chile y asi tener datos
estadisticos para la elaboracion de planes y programas, se incluyen tres tramos de
edad: de 6 a 11 afios; de 12 a 14 afos y de 15 a 17 afos.

La encuesta registra que para el ano 1996 125 mil nifios de entre 6 y 17 afos

trabajan. De estos, la mayoria son hombres y proporcionalmente, el mayor

% Op Cit. Pag 72.
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numero estadistico se produce en las zonas rurales aun cuando en cantidad, el
trabajo infantil es mas alto en las zonas urbanas.

Los nifios y adolescentes que trabajan son en su mayoria indigentes (el 8% de los
nifios indigentes trabaja) o pobres, y solo el 3.3% de los nifios no pobres realiza
trabajo infantil.

En cuanto a la desercion escolar, un tercio de los menores ubicados en el tramo
12 a 14 anos ya no asiste a la escuela, cifra que aumenta a un 70% en el caso de
los menores trabajadores del tramo 15 a 17 anos.

Finalmente, las familias donde existen menores trabajadores poseen, en general,
un jefe de hogar con menor escolaridad y constante cesantia.

Ahora bien, es necesario destacar las deficiencias que acarrea esta encuesta. En
primer término, al ser los jefes de hogar quienes responden la encuesta, es
presumible pensar que el trabajo doméstico y el trabajo fuera del hogar se oculta,
sobre todo en los menores de 14 anos por estar incapacitados para trabajar de
acuerdo a las normas laborales. En segundo término, las estadisticas con
respecto al trabajo infantil en el tramo 6 a 11 afios es lo suficientemente menor
(1%) como para que los intérpretes de la encuesta se vea imposibilitados en

realizar inferencias estadisticas y solo consideraciones generales.%

3.2.1.3.2 Censo Agropecuario de 1998

Este elemento estadistico solo cobra relevancia en cuanto a caracterizar el trabajo
agro infantil en nuestro pais. La encuesta arroja datos interesantes. 9641 menores
de 15 afos trabajan, en su mayoria no remuneradamente, para la industria
agricola. Las zonas donde existe mayor numero de menores de 15 afnos
trabajando es en la Region del Maule, Regién del Bio Bio, Region de la Araucania
y Regién de los Lagos y sus labores las realizan principalmente en las

explotaciones mas pobres e inferiores a 10 hectareas.

% Trabajo Infantil: Freno al Desarrollo. Panorama General y politicas para su erradicacion. UNICEF vy
MINTRAB 2000 pag 46
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3.2.1.3.3 Plan de Accién para la Infancia 2001-2010

El gobierno a delineado dos programas a favor de la infancia, ambos coordinados
a través del Ministerio de Planificacion Nacional MIDEPLAN. Sin embargo, el Plan
de Accion para la Infancia 2001-2010 es el que contempla politicas publicas
relacionadas con el trabajo infantil. Fue elaborado por un grupo interministerial®,
con el objeto de coordinar los programas dirigidos a la infancia y adolescencia.

El establecimiento de un Plan de Acciéon para la Infancia para el periodo 2001-
2010 considera a los nifios como sujetos de derechos y actores del desarrollo del
pais®, y a partir de estos principios construye las herramientas a favor de la
infancia.

Para elaborar este plan de accion, el gobierno sigue los principios rectores
entregados por la Convencion de Derechos del Nifio, a saber:

El nino como sujeto de derecho

El interés superior del nifio

Responsabilidad preferente de las familias.®®

A través de este Plan de Accion el gobierno se fija como objetivos fundamentales:
a) Sensibilizacion, promocion y difusion de los derechos de la infancia y la
adolescencia.

b) Apoyo al fortalecimiento de las familias como principales responsables del

desarrollo integral de sus hijos e hijas.

%Bajo la coordinaciéon del MIDEPLAN, dentro del Plan de Accidn se incluye la participacion del Ministerio
de Educacion, Salud, Trabajo y Prevision Social, Justicia (SENAME) y Servicio Nacional de la Mujer y el
Consejo Nacional de Control de Estupefacientes.

7 En palabras del propio Presidente de la Republica, “El resultado de esta nueva mirada es avanzar desde
politicas asistenciales y compensatorias (basadas en las necesidades extremas de los niflos y nifias), hacia una
politica que reconozca los derechos de los nifios como obligaciones para el Estado, la familia y la sociedad”
En Oficina Regional para América Latina y el Caribe. Programa IPEC Sudamérica. Analisis de las Politicas y
Programas Sociales en Chile. La Acciéon Publica para prevenir y combatir el trabajo de niflos, nifias y
adolescentes. Lima, Perti. Organizacion Internacional del Trabajo. 2004.Pag 36.

%En palabras de Ricardo lagos Escobar, el plan “aboga por la responsabilidad preferente de las familias en el
logro del bienestar de la infancia y las reconoce como el medio mas adecuado para el desarrollo integral de
los nifios, velando por la permanencia de ellos en su familia y promoviendo medidas tendientes a apoyar a los
padres en esta tarea”. Op Cit. Pag 36.
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c) Provision de servicios especiales para la proteccién integral de los derechos de
la infancia y la adolescencia.
d) Promocion y fomento de la participacion infantil.

e) Coordinacion y desarrollo de las politicas publicas con perspectiva de derechos.

3.2.1.3.3.1 El Trabajo Infantil en el Plan de Accién
Dentro del plan de accion el trabajo infantil adquiere relevancia en cuanto trata de
proteger a los menores de la explotacion econdmica y de cualquier elemento que
entorpezca su salud o educacién. De esta forma el Plan considera algunos
elementos para proteger al menor de estos flagelos:

- Destacar la importancia de que los nifios estudien y no trabajen para su

desarrollo.

- Garantizar que los menores de 15 afos trabajen.

- Ayudar a la permanencia de los menores en el sistema escolar.

- Hacer cumplir la norma que protege a los mayores de 15 que trabajan.

- Promover la erradicacién de las peores formas de trabajo infantil.

- Privilegiar el desarrollo de los nifios y adolescentes en los espacios

comunitarios, educativos y familiares.

3.2.1.3.4 Comité para la Erradicacién del Trabajo Infantil

El 14 de Agosto de 1996 se publica el decreto que crea el Comité Asesor Nacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion Del Menor Trabajador. En
ella se establece que este comité tiene como miembros permanentes a:

El Ministro del Trabajo y Prevision Social, quien lo presidira.

- El Subsecretario del Trabajo.

- Dos representantes del Ministerio de Salud.

- Dos representantes del Ministerio de Justicia.

- Un representante del Ministerio de Educacion.

- Un representante del Ministerio de Agricultura.
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- Un representante del Ministerio de Planificacion y Cooperacion.

- Un representante de INTEGRA.

- Dos representantes del Comité Parlamentario por la Infancia.

- Tres representantes de la Confederacion de la Produccion y del Comercio.

- Tres representantes de la Central Unitaria de Trabajadores.

- Tres representantes de la Iglesia Catolica.

- Un representante de la Iglesia Metodista de Chile.

- Un representante de Organizaciones No Gubernamentales.

- Un representante de la Direccion del Trabajo.

- Un representante de la Red de Alcaldes por la Infancia.

- Un representante de Carabineros de Chile.

- Un representante de Ila Asociacion de Exportadores de Productos
Manufacturados no Tradicionales.

- Un representante de la Asociacion Chilena para Naciones Unidas.

- Un representante del Colegio de Profesores.

- Un representante de la Confederacion Gremial Nacional Unida de la Mediana y
Pequefia Industria Servicios y Artesanado de Chile.

Ademas el Comité cuenta dos asesores que representan a la OIT y a UNICEF.

De la propia ley se desprenden los objetivos y funciones que debera promover el
comité. Sefiala la ley en el numeral 3 del decreto que este organismo debera: “a)
Generar un diagnostico compartido respecto de la realidad del trabajo infantil en
Chile.

b) Definir la naturaleza de las actividades y los campos de accidon en que haya de
desarrollarse el Programa Internacional para la Erradicacion del trabajo Infantil,
establecido en el contexto de una politica nacional de lucha contra el trabajo
infantil.

c) Articular los proyectos concretos de lucha contra el trabajo infantil
comprendidos en el marco del memorandum de entendimiento referido en el

considerando d).
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d) Seleccionar propuestas de programas de accion para su inclusion en el
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil.

e) Contribuir a la evaluacion del Programa para la erradicacion del trabajo infantil y
de sus actividades.

f) Incorporar a la propuesta la dimension institucional, particularmente en cuanto a
la relevancia que tenga el nivel comunal respecto de las politicas de erradicacion

del trabajo infantil"®.

3.2.1.3.5 Plan de Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil
Tiene su origen en el Comité asesor, y data del afio 2001. El plan esta dirigido a
erradicar el trabajo infantil y proteger el trabajo realizado al amparo de la ley por
los adolescentes, en razon de la legislacion nacional y los tratados internacionales
vigentes, con especial seguimiento de los lineamientos planteados en la
Convencion de Derechos del Nifio y los Convenios 138 y 182 de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Para el desarrollo del Plan, se considero trabajo infanto-adolescente, “aquel que
es realizado por cualquier persona menor de 18 afios; por trabajo infantil aquel
realizado por todo nifio o nifia menor de 15 afos y que es siempre ilegal y trabajo
adolescente, el cual es realizado por personas entre 15y 18 afos, y es legal en la
medida en que se cumplan los requisitos contemplados en el Codigo del Trabajo,
en la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y demas compromisos
internacionales™.

El objetivo principal del Plan es la erradicacion progresiva del trabajo infantil en las
actividades consideradas “peores formas de trabajo infantil” y la prevencion de la
entrada al mundo laboral de cualquier menor de 18 afos. Ademas, se busca

garantizar la obligacion escolar de 12 afios, con especial atencion en los menores

9 Decreto 131. Chile. Comité Asesor Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del
Menor Trabajador. Biblioteca del Congreso Nacional [En Linea] http://www.congreso.cl (Consulta 27 de
Julio 2007)

100Revista Observatorio Laboral. Santiago, Chile. (21). Noviembre, 2006. Pag 7.
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de 15 afos.
Los objetivos generales del plan son'0":

a) Generar una mayor conciencia nacional acerca del trabajo infantil y su relacién
con la desvalorizacion y vulneracidon de los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes, especialmente en lo que tiene relacion con el derecho a la
educacion.

b) Identificar la calidad y deficiencia de datos y conocimientos sobre el trabajo
infantil a nivel nacional, regional y local, y promover la recoleccion de los que haga
falta, evaluando su disponibilidad y utilizacion por los organismos pertinentes
afectos a la politica de prevencion y erradicacion progresiva del trabajo infantil y
adolescente.

c) Promover las reformas legales y reglamentarias, en particular, las favorables a
la politica de erradicacion progresiva del trabajo infantil y adolescente, para
construir un marco juridico coherente con la Convencion y los Tratados
Internacionales que garanticen las restricciones, regulaciones y prohibiciones
necesarias para la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
d) Elaborar un perfil e identificar a nivel nacional y local, los nifios, nifas y
adolescentes involucrados en todas las actividades definidas como las peores
formas de trabajo infantil y proveerlos de asistencia social, juridica y escolar para
su integracion.

e) Alcanzar la meta que los nifios y nifias menores de 15 afos dejen de trabajar
para reintegrarlos al sistema escolar, para eliminar el analfabetismo, disparidades
de género y asegurarles igualdad de oportunidades en su vida futura.

f) Desarrollar acciones para otorgar asistencia escolar, juridica, social y de
subsidios econdmicos a los nifios y ninas menores de 15 afos trabajadores, que

han abandonado el sistema escolar, con fines de reincorporarlos a la vida escolar

1910ficina Regional del Trabajo para América Latina y el Caribe y Programa IPEC Sudamérica. Andlisis de
las politicas y programas sociales en Chile: Accion Publica para combatir el Trabajo Infantil en nifios, nifias y
adolescentes. Lima, Perti. Organizacion Internacional del Trabajo. 2004. Pag 38.
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e integrarlos socialmente, prestando apoyo y a su vez, apoyandose en el trabajo
familiar y comunitario.

g) Asegurar la permanencia de los adolescentes en el sistema escolar, otorgando
la asistencia juridica, economica y social necesaria a aquel sector que se
encuentra fuera del sistema y a aquellos que estén trabajando, para su
reincorporacion al sistema educacional.

h) Asegurar que se cumplan las condiciones legales y reglamentarias del trabajo
adolescente.

i) Disefiar y ejecutar un sistema de seguimiento, medicion y evaluacion del
progreso de los objetivos del Plan, asi como también de la efectiva
implementacion y logros de politicas, programas y proyectos que se desarrollen a
nivel nacional en el marco del Plan.

El Ministerio del Trabajo para desarrollar este plan, establecié dos periodos de
evaluacion: 2001-2005 y 2006-2010.

En cuanto al primero, se realizaron diferentes acciones dirigidas principalmente a
la sensibilizacion de la poblacién, la reproduccién de datos estadisticos, acciones
relacionadas con aspectos normativos y de fiscalizacion gubernamental,
programas dirigidos a la deteccion y prevencion, reparacion y restitucion de
derechos con grupos etareos especificos, acciones destinadas al seguimiento y
coordinacion del progreso del plan. Las labores mas importantes estan asociadas
a la reparacion y restitucion de derechos de nifos, nifias y adolescentes
ingresados en el Registro de Peores Formas de Trabajo Infantil; iniciativas
educacionales que permitieran disminuir el porcentaje de nifios, nifas y
adolescentes que no asisten a la escuela y comenzar el proceso de afrontar las
necesidades de 42 mil nifios, nifas y adolescentes que realizan quehaceres en el

propio hogar.

El Ministerio del Trabajo, en conjunto con las distintas instituciones

gubernamentales y sociales involucradas, realiz6 un balance positivo de la labor

124



desarrollada durante este periodo en razon de sus objetivos planteados. El
Ministerio destaca el trabajo desplegado en la identificacion de cifras y los
territorios donde existe mayor incidencia de trabajo infantil, asi como también los
acuerdos alcanzados con distintas organizaciones para la prevencion del trabajo
infantil y los programas realizados en torno a la reparacion del dafio causado a los
menores que se han dedicado a las peores formas de trabajo infantil. Sin

embargo, hay dos areas donde corresponderia avanzar mas.

i El Ministerio sefiala que es necesario potenciar a los diversos actores
sociales involucrados, promoviendo y apoyando la movilizacion,
participacion y protagonismo de éstos para el logro de las metas

propuestas.

il En el ambito normativo si bien se han promulgado normas penales y
laborales para la proteccion de los menores, resulta insuficiente pues
cubren una parte minima del problema. El Estado debe generar normas
lo suficientemente garantistas para la proteccion de los derechos de
nifios y ninas.

Con respecto al periodo 2006-2010, y de acuerdo a las palabras del Ministro del
Trabajo Osvaldo Andrade, “el gobierno de la presidenta Bachelet esta firmemente
comprometido con erradicar el trabajo infantil en nuestro pais. Es por esto que la
propuesta de avance del Plan Nacional 2006-2010 que presentamos tiene como
proposito central lograr alcanzar dicho resultado”'%2. De acuerdo a los objetivos
gubernamentales, “El desafio propuesto para este periodo requiere sostener la
colaboracion intersectorial y los frutos del trabajo compartido a la fecha y —mas
que crear una ruta paralela- favorecer y fomentar el desarrollo de procesos
eficientes que contribuyan a una mejor politica nacional y al desarrollo de
estrategias a nivel regional y local, que generen condiciones de equidad para la

superacion de la pobreza y la incorporacion de los adultos al trabajo remunerado y

102Revista Observatorio Laboral. Santiago, Chile. (24). Junio, 2007.
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la proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes como objetivos de

desarrollo socialmente sustentables” %3,
Los objetivos de este periodo son los siguientes:

i. Proteccion de nifios, niflas y adolescentes trabajadores. La gestion que se
realice en este periodo busca obtener resultados de bienestar medibles en los

siguientes grupos:

- Nifos y nifas menores de 15 afos que hallan desertado o estén por

desertar del sistema escolar para comenzar a trabajar.

- Niflos, nifias y adolescentes menores de 18 afos de edad involucrados en

las peores formas de trabajo infantil.
- Adolescentes entre 15 y 18 afos.

Para avanzar en los objetivos y evaluar los resultados, el plan busca trabajar en la
prevencion y erradicacion del trabajo infantii mediante acciones publicas y
privadas, que actuen coordinadamente, con el fin de inyectar recursos soélo y
unicamente cuando se necesite complementar la oferta de programas sociales

que ya existe.

ii.Articulacion de politicas y planes de proteccidn social y derechos de familia,
infancia y adolescencia. Con respecto a este objetivo, se plantea un trabajo
intersectorial que incluya al MIDEPLAN que permita ampliar la Politica de
Proteccion de la infancia, acogiendo los lineamientos disefados para la

prevencion y erradicacion del trabajo infantil.
Otras acciones destacables con respecto a este objetivo son:

- Incorporar la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en la agenda

del Consejo de Ministros.

- Acciones de sensibilizacion, educacion y capacitacion que permita la

1030p Cit. Pag 12
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prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

- Acordar la incorporacion en la base de licitacion de programas
sectoriales, evaluados anualmente en relacion a avances en la
disminucion del numero de nifios, nifas y adolescentes que abandonan
la escuela por trabajo y el numero de nifios, nifias y adolescentes

vulnerados en PFTI.

- Aumentar el numero de programas sociales que incorporen la

prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

iii. Participacion y colaboracion local para la proteccion de nifios, nifas vy

adolescentes que trabajan.

Este objetivo se desarrollara incorporando a sectores como salud, educacion,
vivienda o justicia en los planes comunales de proteccion infantil; incentivando el
ingreso de municipalidades en el desarrollo de planes y programas de proteccion
a la infancia y adolescencia, donde los nifios, nifias, adolescentes, sus familias y
organizaciones sociales tengan una importante participacion; optimizar los
recursos publicos entregados a organizaciones sociales y municipios, y focalizar
los programas de proteccion en las necesidades de la poblacion donde se
desarrollen estos programas; realizar documentos orientadores de la gestion local

para el desarrollo de los programas de proteccién infanto-adolescente; etc...

iv. Adecuacion del marco juridico normativo para la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes que trabajan. Si bien en el periodo anterior se realizaron importantes
incursiones legislativas en materia penal y laboral, los aportes no han sido
significativos. Por esto, se pretende educar a parlamentarios, gobiernos regionales
y municipales y a la ciudadania en general para poder integrar completamente a la
legislaciéon los Convenios Internacionales. Concretamente, este objetivo se llevara

a cabo con las siguientes acciones:

- Establecer un marco juridico normativo efectivo que garantice la

127



proteccion infanto-adolescente.

- Aprobar la Ley sobre Proteccion de Derechos de la Infancia, incluyendo

el trabajo infantil.

- Aprobacién en el parlamento del Convenio 169 de la Organizacién

Internacional del Trabajo.
- Ampliacion del trabajo infantil en el Codigo del Trabajo.

- Aumentar la participacion ciudadana en los temas legislativos de
proteccion de derechos infanto-adolescentes, a través de gobiernos

regionales y municipios.

v. Priorizacion, focalizacion y sustentabilidad de los recursos publicos y privados

para la prevencioén y erradicacion del trabajo infantil.

Para esto, se realizara un registro de los recursos destinados a la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil en cada municipio o regién; se utilizaran recursos
publicos y privados en la planificacién y ejecucion de modelos de gestion local
para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes; se actualizaran la encuesta
nacional y registro de peores formas de trabajo infantil, evaluando asi el progreso
del plan de prevencion y erradicacion del trabajo infantil. Los recursos publicos
para financiar los planes y programas de prevencion y erradicacion del trabajo
infantil deberian ser aprobados por el Ministerio de Hacienda desde el 2008 en

adelante.

vi. Sensibilizacion de la ciudadania y movilizacién del sector sindical y empresarial
para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil. Si bien esta labor viene
desarrollandose desde el periodo anterior (2001-2005), encontrando en los
sindicatos liderados principalmente por la Central Unitaria de Trabajadores un
importante compromiso con la prevencion y erradicacién del trabajo infantil, el
sector empresarial a resultado particularmente esquivo. Por esto se hace

necesario intensificar el trabajo comunicacional que permita aumentar la

128



participacion sindical e incluir al empresariado y a la ciudadania en general. Las

acciones mas importantes en este ambito van dirigidas a:

- Fortalecer la comunicacion de informacién entre los gestores nacionales
y regionales para trabajar conjuntamente en campanas de

sensibilizacion publica.

- Identificar los sectores de alta productividad donde se utiliza mano de

obra infantil y las condiciones en que trabajan

- Realizar un trabajo de sensibilizacion sindical para incrementar las
medidas de prevencion y erradicacion del trabajo infantil, eliminacion de
sus peores formas y establecer medidas de proteccion para los

trabajadores adolescentes.
- Incluir en las negociaciones colectivas la eliminacién del trabajo infantil.

- Explicitar en las licitaciones del SENCE y actividades de capacitacion de

las OTEC el no uso del trabajo infantil.

- Impulsar y dar continuidad a los programas de iniciativa privada

empresarial.

- Establecer el premio de Distincion Empresarial y Sindical por contribuir a
la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil.

- Fortalecer las redes de las CUT provinciales para la capacitacién en
sensibilizacion e informacién a sus miembros a cerca de los avances y

propuestas para prevenir y erradicar el trabajo infantil para el afio 2010.

- Establecer convenios con diversas empresas para crear programas de
prevencion y erradicacion del trabajo infantil, enfocados en empleos de
emergencia y alternativas de cuidado infantil para padres y asi eliminar
la necesidad que los nifios tengan que trabajar para generar recursos

familiares.
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- Fortalecer la representacion del sector empresarial en los Comités

Regionales de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil.

vii. Evaluacion del Plan Nacional y Cuenta Publica de la Gestion y sus resultados.
El ministerio, realizando una autocritica, sefiala que durante el periodo 2001-2005
no se contd con mecanismos convenientes para medir su avance cuantitativa y
cualitativamente. Por esto, se pretende generar un sistema de contabilidad de
resultados; crear un Observatorio de Prevencion y Erradicacion del trabajo infantil
y sus peores formas para recoger aprendizajes y constatar el progreso hacia los
objetivos del plan; modificar y actualizar la Encuesta Nacional para informar el
avance del plan y asi puedan incorporarse las conclusiones de los resultados que
genere la encuesta; aplicar metodologias de evaluacion de la OIT/UNICEF en

distintas comunas; etc...

3.2.1.3.5.1 Programas realizados hasta el afno 2006 en razén del Plan

Nacional de Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil

PROGRAMA MINISTERIO

Campafa Nacional contra el Trabajo| SENAME
Infantil en la Region de Coquimbo 2006

Campaina Nacional contra el Trabajo| SENAME
Infantil en la Region de Valparaiso 2006

Campana Nacional contra el Trabajo| SENAME
Infantil en la Regién de Atacama 2006

Incorporacion del Dia Mundial contra el | Ministerio del Trabajo y Ministerio de
Trabajo Infantil en el calendario Escolar |Educacion.

Campafna de difusion del Programa |Ministerio Del Trabajo
Pronifio de MOVISTAR 2006

Un Chile apropiado para los nifios y |Ministerio del Trabajo
ninas

Proyecto de Intervencion para la|CONADI
sensibilizacion y prevencion del trabajo
infantil en Pueblos Originarios
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Medidas y acciones para erradicar las
peores formas de trabajo infantil en la
Region de Antofagasta

Carabineros de Chile, Policia de
Investigaciones de Chile, SENAME vy
Secretaria Regional Ministerial del
Trabajo

Campana Nacional de movilizacion
social “No hay Excusas: el comercio
sexual con personas menores de 18
afnos es un crimen”

Ministerio del Trabajo, Ministerio de
Educacién y SENAME

Diagndstico Nacional del Trabajo Infantil
y Adolescente e lIdentificacion de sus
peores formas 2003

Ministerio del Trabajo, SENAME vy
Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

Sistema de registro de
formas de trabajo infantil

las peores

SENAME y Ministerio del Trabajo

Investigacion en Explotacion Sexual
Comercial Infantil y peores formas de
trabajo infantil 2002-2004

SENAME

Estudio: Aplicacion de la legislacion en
casos de violencia sexual contra nifnos,
nifas y adolescentes

SENAME

Estudio: Propuesta de capacitacion
replicable para adolescentes
involucrados o en riesgo de caer en
peores formas de trabajo infantil

SENAME Y Servicio Nacional de

Capacitacion y Empleo (SENCE)

Reforma Constitucional que garantiza
12 afios de escolaridad 2003

Ministerio de Educacion

Promulgacion de la ley n® 19.927, que
combate la pedofilia, pornografia infantil
y sus redes en Internet 2004

SENAME

Modificacion de la ley n° 16.618, de
menores

SENAME Y Ministerio de Justicia

Proyectos focalizados en nifios y nifias | SENAME
trabajadores

Oficinas de proteccion de derechos de | SENAME
la infancia

Centros comunitarios por los derechos | SENAME
infantojuveniles

Proyecto De Prevencién de Explotaciéon | SENAME
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sexual comercial infantil n comunidades
de alto riesgo

Proyecto de atencion a victimas de
explotacion sexual comercial infantil

SENAME

Proyecto de Reescolarizacion

Ministerio de Educacion, Ministerio del
Interior, SENAME, CONACE y FOSIS

Plan piloto para la reparacién del dano
causado en nifios, nifias y adolescentes
victimas de explotacion sexual comercial
infantil “Tejiendo redes”

SENAME

Sistema de proteccién social
Chilesolidario, a través del programa
Puente para familias pobres

MIDEPLAN, y FOSIS

Programa Liceo para todos

Ministerio de Educacion

Programa Subvencion diferenciada pro-
retencion

Ministerio de Educacion

Programa Chilecalifica

Ministerio de Educacion, Ministerio de
Economia y Ministerio del Trabajo

Comité Nacional Asesor para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Justicia

Comité intersectorial Nacional de
Prevencién del maltrato infantil
Mesa Técnica intersectorial de las

peores formas de trabajo infantil

SENAME

3.2.1.3.5.2 Ministerios Involucrados en la Politica Nacional sobre Trabajo

Infantil

3.2.1.3.5.2.1 Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social

Este ministerio nace el afo 1959, a través del decreto con fuerza de ley n°® 25, y

luego de que la division de previsidon social pasara del ministerio de salud publica

al ministerio del trabajo.
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Dentro de los objetivos del Ministerio estan:

i-. Proponer y promover la normativa laboral que perfeccione la equidad y

cooperacion en las relaciones laborales.

ii-. Estudiar, difundir y/o dar seguimiento a la aplicacion de leyes y otras

normativas laborales y evolucion del mercado del trabajo

iii-. Satisfacer las necesidades de aquellos grupos mas vulnerables de la sociedad,
focalizando los recursos del Estado con criterios de equidad, eficiencia y justicia
social, para cuyo efecto fomenta, difunde, estudia y desarrolla politicas
gubernamentales dirigidas al mejoramiento y permanente modernizacién del

sistema asistencial.

En razén de los objetivos asumidos por el Ministerio, el afio 1996 con la firma del
Memorandum de entendimiento en el marco del programa de la IPEC de la OIT,
este ministerio asumid la responsabilidad de llevar a cabo las politicas de
erradicacion del trabajo infantil. Posteriormente, el afio 2001 surge el Plan de
Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil y coordina el Comité
Asesor para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil las dos instituciones
mas importantes del gobierno en su politica por erradicar el trabajo infantil al afio
2010. Sin embargo, existen otros programas que inciden en la prevencion del
trabajo infantil y se encuentran radicados en la Subsecretaria del Trabajo y en la

Superintendencia de Prevision Social.
1) Subsecretaria del Trabajo

Programa Pro empleo: Desarrollado para proveer empleo transitorio y fomentar la

insercion laboral de los trabajadores cesantes. Canalizado a través de las
municipalidades, y enfocado en las comunas de mayor pobreza del pais beneficia

a las familias donde el unico ingreso del grupo es proveido por el jefe (a) de hogar.

Programas de difusion, promocion, formacién y asesorias

- Programa Participacion Ciudadana: ElI Estado busca promover la
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participacion de la sociedad civil en las cuestiones publicas. Aqui se
encuentra el compromiso de fortalecer los comités regionales de
Prevencion y Erradicacion del trabajo infantil, coordinado por el

Ministerio del Trabajo a través de las Secretarias Regionales.

- Fondo Sindical: Surge a partir de la necesidad de financiar y asi
promover las actividades de capacitacion, formacion y asesoria para las
organizaciones sindicales. De acuerdo a los objetivos planteados por el
Plan de Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil en su
fase 2006-2010, en las capacitaciones y asesorias a los sindicatos se

incluira la informacion tendiente a eliminar este flagelo.

- Fondo para la modernizacion de las relaciones laborales y desarrollo
sindical: Dirigido a los socios de asociaciones de funcionarios publicos
de la administracion del Estado, organizaciones sindicales de cualquier
nivel y sector de la economia, y asociaciones gremiales de la pequefia y
mediana empresa legalmente constituidas, para contribuir al
fortalecimiento de la organizacion y al logro de sus objetivos elevando la

equidad y calidad de las relaciones laborales en las empresas.

- Programa dirigido a organizaciones sindicales: enfocado a funcionarios
de la administracién publica y organizaciones sindicales, tiene como
objeto financiar actividades de capacitacion y formacién sindical en
temas como la promocion y desarrollo de la organizacién sindical,
contingencia laboral respecto al desenvolvimiento econémico y social
derivados de la modernizacion de las relaciones laborales; proyectos
dirigidos a la obtencion de un acabado conocimiento de la situacion y

proyeccion de sus empresas.
2) Superintendencia de Previsiéon Social

- Subsidios Monetarios y Pensiones: Entrega directa de recursos del

Estado a dos tipos de personas: causantes, que son las personas que
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generan el beneficio, y beneficiarios, que son quienes reciben el
subsidio. Los nifios, nifas y adolescentes se consideran causantes de

dos subsidios: asignacion familiar y subsidio unico familiar.

Asignacion Familiar: Su monto depende de la remuneracién del
beneficiario, existiendo cuatro tramos de renta. Los menores de 18 afios
son causantes de esta asignacion como carga de los beneficiarios, que
generalmente son sus familias, pero en el caso de nifios huérfanos o
abandonados también puede beneficiar a Instituciones del Estado o
Fundaciones reconocidas por éste que no se encuentren
subvencionadas por el Consejo Nacional de Menores. Esta asignacion
también puede ser recibida por trabajadoras embarazadas o conyuges
embarazadas cuando el causante perciba una renta inferior al 50% del

ingreso minimo mensual.

Subsidio Unico Familiar: Transferencia realizada por el Estado y
canalizadas por las municipalidades y el Instituto de Normalizacidn
Previsional, dirigidos a personas de escasos recursos que no son
trabajadores dependientes y no acceden al beneficio de asignacion
familiar. Los causantes son: menores de 18 afos, la madre de un menor
que genere subsidio unico familiar y viva con él, la mujer embarazada,
invalidos de cualquier edad, deficientes mentales evaluados por el
COMPIN y que no sean beneficiarios de la pensién asistencial

establecidas en el Decreto Ley n° 869.

Pensiones Asistenciales: Pension mensual entregada por el Estado a
personas que no han podido obtener un beneficio por un régimen
previsional y se encuentran carentes de recursos. Se esta carente de
recursos cuando no se tienen ingresos propios o si los tiene, son
inferiores al 50% de la pension minima y siempre que el promedio de

ingresos familiar se inferior al 50% a la pensiéon minima.

135



Pension Minima: garantias otorgadas por el Estado a quienes se
encuentran afiliados al sistema de capitalizacion individual o recibiran

pensidn por el antiguo sistema.

Subsidio de Cesantia: Dinero entregado a los trabajadores cesantes por

un periodo de 360 dias cuando no se posee seguro de cesantia.

Prestaciones del seguro contra accidentes del Trabajo y enfermedades
profesionales: seguro obligatorio que cubre las contingencias derivadas
de lesiones o enfermedades sufridas con ocasién del trabajo,
produciendo incapacidad o muerte. Otorga prestaciones meédicas,

econdmicas y beneficios de supervivencia.

Seguro de Cesantia: beneficio otorgado a los trabajadores dependientes
que se rigen por el Cédigo del Trabajo financiado a través de aportes
estatales, del empleador y del trabajador. Los menores de edad no se
encuentran directamente beneficiados por este seguro, por cuanto se
excluye a las trabajadoras de casa particular, los trabajadores sujetos a
contrato de aprendizaje, los pensionados por vejez o invalidez total y los

menores de 18 afios y mayores de 15.

3) Direccidén del Trabajo

Creada el ano 1924 a través de la ley n° 4.053, nace como un organismo técnico

que realizaba servicios inspectivos de trabajo. Con el Cddigo del Trabajo de 1931

se establece su organica. En 1981 la Direccidn del Trabajo obtiene autonomia en

su labor fiscalizadora (respecto del Ministerio del Trabajo) y se le otorgan

facultades para fiscalizar ademas, temas previsionales.

El rol esencial de la Direccion del trabajo es promover y fomentar el cumplimiento

de los derechos fundamentales. Debe fiscalizar y sancionar cuando esto

procediere y cuando no cabe sancidén, le corresponde asumir una labor

orientadora, con el fin de prevenir y asesorar al empleador en el respeto de los
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derechos fundamentales. Asi, se busca disminuir y eliminar la violacion del los
derechos fundamentales utilizando no sélo la capacidad punitiva, sino también

persuasiva de la Direccion.

La normativa que constituye el marco regulatorio de los derechos fundamentales
que debe cautelar la Direccion del Trabajo, estd compuesto por la Constitucion
Politica de la Republica, la Declaracién Universal de Derechos Humanos de la
ONU, la Declaracion Universal relativa a los Principios y Derechos Fundamentales
del trabajo y su seguimiento por la OIT, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos de la OEA, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de la ONU, el Convenio 138 de Edad Minima de Admisién al Empleo de
la OIT, el Convenio 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil de la OIT, la
Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR sobre trabajo infantil y de menores y el

Caodigo del Trabajo.

Los derechos fundamentales a los que esta llamada la Direccion a proteger son la
no discriminacion en el trabajo; el derecho a la intimidad, la vida privada y la
honra; el derecho a la integridad psiquica; derecho a la dignidad; y los derechos

del nifo.

Con respecto al ultimo de los derechos fundamentales mencionados, y que
interesa para efectos de esta memoria de grado, la Direccion del Trabajo a
realizado una labor coordinada con el SENAME para el monitoreo y seguimiento

del trabajo infantil, realizando un procedimiento especial codificado.

3.2.1.3.5.2.2 Ministerio de Educacion

Uno de los principales objetivos de este Ministerio es determinar, fijar, disefar e
implementar las politicas y programas de proteccion que se estimen necesarias y
apropiadas para cautelar las garantias constitucionales que consagran el derecho
a la educacion y a la libertad de ensefianza y velar por la aplicacion estricta de la

normativa con tal objeto.
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De acuerdo a estos fines, para la UNICEF “Chile es capaz de sumar al movimiento
de erradicacion del trabajo infantil transformando la escuela, a sus profesores y a
otros miembros del sistema educativo, en verdaderos promotores de una infancia
sin trabajo”'%4. El rol de este ministerio es clave, por cuanto en él radica una de
las herramientas mas importantes promovidas por los distintos expertos para

terminar con el trabajo infantil: la educacion.

Nuestro sistema educacional, a partir del afno 2003, garantiza la educacion
obligatoria por doce anos, desde primero basico a cuarto afo medio. La
ensefianza basica, que comprende de 1° a 8° basico, concentra el 70% de la
matricula, considerando la educacién parvularia, especial, media cientifico

humanista y media técnico profesional.

La cobertura educacional cubre al 97% de la poblacion en materia de ensefianza
basica, mientras que, con respecto a la educacion media, ésta alcanza en 85%.
En cuanto a recursos, en Ministerio de Educacion a triplicado el gasto en pago de

subvenciones desde 1990.

A pesar de las cifras positivas en materia de cobertura y recursos publicos
destinados a la educacion, las pruebas PISA (Program for International Student
Assessment) y SIMCE (Sistema de medicion de la calidad de la educacién)
arrojan resultados desalentadores para la labor educacional. La primera,
corresponde a un test internacional aplicado en 40 paises y que pretende medir
habilidades esenciales para la vida futura, ubica a Chile en el lugar 36, lo que
pone de manifiesto una serie de problemas en nuestra educacion. EI SIMCE en
tanto, permite observar que es en los establecimientos municipales donde se
encuentran los resultados mas bajos y de peor rendimiento. Es importante
recordar que, en estos colegios se concentra la mayor cantidad de nifios, nifas y

adolescentes de escasos recursos.

Es por esto que el Ministerio de Educacion cuenta con diferentes planes y

104 PARA UNA INFANCIA SIN TRABAJO. Mario Ferrari www.unicef .gob/spanish 1998
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programas dirigidos tanto a la gestion y administracion de los recintos

educacionales como a la proteccidon de los menores que se encuentran en riesgo

fisico o psicosocial, lo que incluye el trabajo infantil.

Programa de Prevenciéon y Consumo de Drogas: Considera cuatro areas
de accion: capacitar a la comunidad educativa para formular estrategias
de prevencion y autocuidado; realizar investigaciones y evaluaciones
para la obtencion de conocimiento con respecto a la prevencion escolar;
sensibilizar a la comunidad educacional sobre la relevancia de prevenir
el consumo de drogas y disefiar material educativo que complemente la

labor de prevencion del consumo de drogas.

Programa Seguridad Escolar y Autocuidado: tiene como objetivo
entregar las herramientas necesarias a los menores de edad para que
estos asuman una actitud responsable frente a situaciones de

inseguridad en las que eventualmente puedan encontrarse.

Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI): hasta hoy, la educacién
pre basica no es obligatoria. Sin embargo, el Ministerio de Educacién ha
destinado una importante labor para la entrega de educacion y cuidado
de los nifios de entre 84 dias y 5 afios. El trabajo de la JUNJI resulta
muy importante en materia de trabajo infantil especialmente en lo que
respecta al trabajo para el propio hogar, por cuanto un 38,5% de las
mujeres de entre 15 y 17 afos que realizar quehaceres para el propio
hogar son madres, de acuerdo a la Encuesta Nacional, “el estudio
demostré que las madres adolescentes (15 a 17 afos) que realizan
quehaceres para el propio hogar deben asumir en exclusividad largas
jornadas al cuidado de sus hijos, ya que no pueden compartir esta
responsabilidad, como corresponderia, con los padres de los nifios y
nifas, que normalmente estan ausentes. Ademas, ejercen otros deberes

domeésticos, o que suma un promedio de 8.4 horas diarias a la semana.
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En muchos casos, estos son trabajos nocturnos, que implican
permanecer despiertas algunas horas, impidiéndoles el descanso
necesario para personas de su edad (casi la mitad desarrolla jornadas
todos los dias de la semana). Esto hace muy dificil estudiar, por lo que
la mayoria de ellas se ve obligada a desertar del sistema escolar (...)"%.
La presencia de la JUNJI resulta trascendental, pues permite a las
madres adolescentes delegar por algunas horas el cuidado de sus hijos,
impidiendo la desercion escolar. La JUNJI tiene diferentes modalidades
de jardines infantiles, de acuerdo a las necesidades de la comunidad en
la que se encuentra inserto. Existen los jardines infantiles clasicos, que
funcionan de 08:30 a 16:00 horas extendiéndose el horario a las 19:00
en el caso de las madres trabajadoras; los jardines infantiles familiares
dirigido a menores de entre 2 y 5 afios de sectores rurales atendiendo
en media jornada; la sala cuna en el hogar, donde los nifios asisten una
vez a la semana; jardines infantiles para parvulos de comunidades
indigenas; jardines infantiles estacionales, dirigido a los hijos de madres
temporeras agricolas; jardines infantiles a distancia, para menores que
viven aislados geograficamente; jardines infantiles laborales para
comunidades urbanas organizadas con un alto porcentaje de madres
que trabajan remuneradamente; jardines infantiles patio abierto para
todos aquellos nifios que asisten al jardin de lunes a viernes; jardines
infantiles a domicilio o radial, destinados a los menores sin acceso a la
educcion formal y que cuentan con un adulto que trabaje con ellos en el
hogar; jardines infantiles comunitarios, para nifios de 2 a 5 afios en
horario de media jornada o jornada completa; vy sala cuna en el
consultorio, para apoyar a las familias con la labor educacional y de

cuidado de los menores de 3 afos de edad.

105SILVA Giiiraldes, Maria Jests: “Nifias, Nifios y Adolescentes: Los riesgos de un trabajo invisible para el
propio hogar”. Chile. Organizacion Internacional del Trabajo. 2005. Pag 42.
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JUNAEB (Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas): los programas de
la JUNAEB estan dirigidos a la asistencia de la poblacién escolar que se
encuentra social y econdmicamente en riesgo, para impedir la desercion
escolar o ayudar en el rendimiento. Cuenta con becas PAE (Programas
de alimentacién escolar), otorgando alimentacion a quienes se
encuentren en la educacion parvularia, basica, media o superior y que
estén seleccionados de acuerdo al indice de Vulnerabilidad Escolar.
Ademas, la JUNAEB administra programas de salud dirigidos a
estudiantes de educacion parvularia, basica y media de colegios
municipales y particular subvencionado. El programa de salud otorga
servicios en atencion meédica, atencion curativa y prevencion en salud
bucal y acciones de promocion y prevencion de salud mental.
Finalmente, encontramos planes de apoyo integral orientado a mejorar
el rendimiento escolar o reducir las conductas de riesgo, a través de
herramientas como la vivienda estudiantil; entrega de utiles escolares;
becas de internado, financiando alojamiento y alimentacion;
campamentos escolares para la recreacidn en vacaciones y subsidios
econdmicos para alumnos de zonas aisladas del pais entregadas por la

Primera Dama.

3.2.1.3.5.2.3 Ministerio de Planificaciéon (MIDEPLAN)

El Ministerio de Planificacion nace como Oficina de Planificacion dependiente de
la Presidencia de la Republica con el objeto de coordinar la planificacién nacional.
En 1967 por ley n° 16.635 se convierte en ODEPLAN, con caracteristicas de
servicio descentralizado, para que el afio 1990 se convirtiera en Ministerio por ley

de la Republica.

La misién del MIDEPLAN se encuentra expuesta en su pagina web y dentro de

sus objetivos se encuentra promover el desarrollo del pais con integracion y
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proteccion social de las personas, articulando acciones con las autoridades
politicas, organos del Estado y sociedad civil, mediante el analisis, disefio,
coordinacion, ejecucion y evaluacion de politicas sociales, planes y programas,
evaluar iniciativas de inversion publicas y la elaboracidn de instrumentos y

metodologias para la toma de decisiones de politicas publicas.

En razon de estos objetivos es que el MIDEPLAN elabor6 el primer catastro de
trabajo infantil dentro de la encuesta CASEN del afno 1996, para mas adelante
participar activamente en la elaboracion del la Primera Encuesta Nacional sobre
trabajo infantil y adolescente, tener un puesto privilegiado dentro del Comité de
accion para la erradicacion del trabajo infantil y apoyar diferentes proyectos
dirigidos al logro de la meta propuesta para el 2010: erradicacion del trabajo

infantil.

Existen don programas muy importantes que inciden en la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y que estdan comandados por MIDEPLAN: Plan
Nacional para la Infancia (ya desarrollado en la pagina 118) y Chile solidario,
definido como un sistema de proteccion que apoya a las familias mas pobres
coordinando una red social publica y privada, beneficiando a las familias
seleccionadas a partir de la ficha CAS. Incide en la prevencion del trabajo infantil
ya que muchos de los programas que integran el Chile Solidario, exigen como
requisito o factor de puntaje que las familias demuestren que sus hijos estan

integrados al sistema escolar.

3.2.1.3.5.2.4 Servicio Nacional de Menores (SENAME)

Organismo que ayuda en el sistema judicial, es dependiente del Ministerio de
Justicia. Creado en 1979 mediante decreto ley funciona desde el primero de Enero
de 1980. El objetivo principal del SENAME es promover, liderar y fortalecer un
Sistema Nacional de Proteccion de los Derechos de nifios, nifias y adolescentes

vulnerados y de responzabilizacion de los infractores de la ley, a través de
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programas integrales de atencion que permitan una oportuna restitucion y

reinsercion social con un enfoque intersectorial, territorial y de calidad.

En cuanto al trabajo infantil, el SENAME es el encargado de coordinar el Sistema

de Registro de las Peores Formas de Trabajo Infantil.

3.2.1.3.5.2.5 Ministerio de Agricultura

El Ministerio de Agricultura elabora politicas tendientes a aumentar la
productividad de pequenos productores, asi como también otorgar directrices en
torno al desarrollo agricola nacional.

En cuanto al trabajo infantil, resulta relevante integrar a este Ministerio en las
politicas publicas relacionadas con este tema, considerando que de acuerdo a la
Encuesta Nacional de Actividades de Nifios y Adolescentes del aino 2003, 28 mil
nifos de entre 5 y 17 afos realizan labores agricolas, caza o pesca, realizando
esta labor en condiciones inaceptables. Muchos de los menores que trabajan en la
agricultura, lo hacen utilizando maquinaria pesada, rodeado de quimicos
altamente peligrosos o en labores recolectoras en predios de grandes
dimensiones y en jornadas superiores a las permitidas. Sin embargo, no ha sido
posible cuantificar la cantidad de nifios y adolescentes que desarrollan labores
agricolas de autoconsumo, muy comunes en las zonas rurales y donde las
mujeres realizan un aporte muy importante, por cuanto estas actividades se
encuentran enmarcadas en los quehaceres del propio hogar.

El Ministerio de Agricultura cuenta con diversos programas de subsidio y crédito
para los pequefos agricultores, canalizados a través de INDAP (Instituto de
Desarrollo Agropecuario). Estos programas permiten que los pequenos
agricultores y campesinos utilicen las herramientas otorgadas por el propio Estado
para desarrollar sus trabajos agricolas, prescindiendo de la mano de obra infantil.
Sin embargo, no es un requisito indispensable acreditar que los hijos se

encuentran dentro del sistema escolar para postular a estos subsidios o créditos, o
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que no hay menores trabajando en las faenas'®. Es mas, existe un programa
llamado Bono de produccion familiar que otorga 100 mil pesos anuales a las
familias en postulacion individual para destinarse a la adquisicion de insumos o

materiales necesarios para la produccion familiar.

3.2.1.3.5.2.6 Fundacién Integra
Creada en 1990 en el marco de la Declaracién de Derechos del Nifo, esta
presidida por la Primera Dama de la Republica y se dirige a lograr el desarrollo

integral de los menores entre tres meses y cinco afos en situacion de pobreza.

Integra resulta se una institucion relevante en la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil, principalmente respecto a las adolescentes madres que realizan
quehaceres del propio hogar, pues ofrece educacion parvularia y gratuita a 66 mil
nifos. Ademas ayuda a que las madres jefas de hogar puedan dejar a cargo de
una institucion dedicada al cuidado de los nifios, a sus hijos menores, permitiendo
que sus hijos mayores puedan asistir sin inconvenientes a la escuela y no tengan

que cuidar a sus hermanos.

3.2.1.3.5.2.7 Fundacién de la Familia

Al igual que Integra, se encuentra presidido por la Primera Dama, recibe aportes
del Ministerio del Interior y esta orientado a mejorar la calidad de vida de las
familias de escasos recursos. No todos sus programas inciden o estan dirigidos a
la prevencion o erradicacién del trabajo infantil, sin embargo en muchos podrian

exigir como requisito la permanencia de los menores en el sistema escolar para

106 E] 11 de Junio del 2007, la Subsecretaria de Agricultura, Maria Cecilia Leiva, 1lamé a erradicar el trabajo
infantil en agricultura y a respetar la nueva normativa que regulara el trabajo juvenil del sector, en el marco
de la conmemoracion del Dia Mundial contra el Trabajo Infantil. La autoridad gubernamental recordd que
este afio el foco de atencion del dia mundial contra el trabajo infantil se ha puesto en el sector agricola, bajo el
lema “Una agricultura libre de trabajo infantil”. El Ministerio de Agricultura se une a las actividades de
conmemoracion participando en el acto de publicacion de la ley N° 20.189 que regula la admision de menores
de edad al empleo, considerando que en todo el mundo 132 millones de nifios y nifias todavia trabajan en la
agricultura, indicd. Ministerio de Agricultura. [en linea] <www.ministeriodeagricultura.gov.cl> (Consulta 13
de Junio del 2007).
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recibir los aportes que entregan los programas de esta fundacion.

Algunos de los programas que inciden directamente en la prevencion del trabajo

infantil son:

Programa de Prevencion de Maltrato y Abuso Infantil: el abuso infantil es
una causa importante de que los menores abandonen el hogar,
exponiéndose al trafico y consumo de drogas, el trabajo en la calle y al
comercio sexual, todas actividades consideradas como las peores
formas de trabajo infantil. Por esto, resulta importante desarrollar este
programa enfocado a la prevencidon de este flagelo a través de talleres
educativos en colegios y jardines infantiles, entrega de materiales

educativos e informativos de sensibilizaciéon social.

Programa de prevencion de Violencia Intrafamiliar: La violencia
intrafamiliar también es una causa para que los menores abandonen el
hogar. Por esto, el programa apunta a sensibilizar a la poblacion infantil
a través de talleres informativos y educativos, y a otorgar herramientas

no violentas de solucion de conflictos para los adultos.

Programas cultura para todos, Vacaciones en Familia y Taller de
recreacion y Cultura: todos estos programas estan dirigidos a facilitar el
acceso de las familias a actividades recreativas, de esparcimiento,
cultura y artes, promoviendo valores como la solidaridad familiar, trabajo

en equipo y el respeto.

3.2.1.3.5.2.8 Fondo de Solidaridad e Insercion Social (FOSIS)

Servicio publico descentralizado, con patrimonio propio y que tiene por objeto

financiar actividades de desarrollo social para quienes se encuentran en una

situacion de escasos recursos. FOSIS financia programas de entidades publicas o

privadas mediante convenios o concursos publicos.
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Los programas financiados por FOSIS se vinculan a la capacitacion de unidades
productivas, de apoyo a las actividades econdémicas, programas de reinsercion

laboral y empleo, intermediacién financiera o programas de autogestion.

Respecto al trabajo infantil es importante destacar en programa “hoy es mi
tiempo”, que permite reinsertar laboralmente a jévenes de entre 16 y 29 afios que

cuentan con antecedentes penales.

3.2.1.3.5.2.9 Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM)
La principal mision de este servicio, que tiene rango de ministerio, es promover la
inclusion de politicas de género en la ‘planificacidén de politicas publicas del

gobierno.

Los programas del SERNAM estan dirigidos a otorgar informacién respecto a los
derechos de las mujeres, atencion y prevencion de la violencia intra familiar y

programas de capacitacion o insercion laboral.

Los programas del SERNAM que colaboran en la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil, estan encausados a permitir que las mujeres puedan trabajar sin

dejar a sus hijos menores a cargo de sus hijos mayores. Podemos mencionar:

- Programas de cuidado, deporte y recreacién para hijos de madres
temporeras: dirigido a menores de entre 2 y 12 anos, y desarrollado en
los meses de Enero y Febrero, entrega alimentacion, cuidado, deportes

y recreacion a mas de 100 nifos por localidad durante 12 horas diarias.

3.2.1.3.5.2.10 Instituto Nacional de la Juventud (INJUV)
Atiende a los jovenes entre 15 y 19 afos, entregando distintos servicios

destinados al desarrollo integral de los mismos.

La labor que puede realizar el INJUV en materia de trabajo infantil seria relevante

pues esta institucion cubre los requerimientos de jévenes que si bien cumplen los
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requisitos que establece la ley pueden trabajar, necesitan de un apoyo
institucional para ejercer sus derechos laborales. Las herramientas con que
cuenta el INJUV para incidir en politicas destinadas a la prevencion y erradicacion
del trabajo infantil son: el observatorio de la juventud, encargada de la articulacion
y promocién de la investigacion en juventud, con el objeto de generar
conocimiento respecto a la realidad juvenil y la Encuesta Nacional de la Juventud
que permitiria recabar antecedentes sobre la situacion de los jovenes

trabajadores.

3.2.2 Poder Legislativo

3.2.2.1 Camara de Diputados y Senado

La Céamara de Diputados esta integrada por 120 miembros cada uno
representante de un distrito de los 60 en que se encuentra dividido nuestro pais.
Son elegidos por votacion directa, en forma indefinida y deben cumplir los
siguientes requisitos: ser mayor de 21 anos, haber cumplido la ensefianza media y

residir en el distrito que representa.

Los diputados trabajan en sala y en comisiones. En sala, cuando los diputados
discuten y votan los proyectos con la concurrencia de al menos dos tercios de los
miembros. En comision cuando un grupo de diputados estudia en detalle los
diversos proyectos de ley sometidos a su conocimiento. Estan constituidas por
trece miembros y hay de diferentes tipos: comisiones permanentes, comisiones
especiales, comisiones investigadoras y comisiones unidas; también hay

comisiones mixtas, integradas por diputados y senadores.

Las comisiones permanentes estan contempladas en el reglamento interno de la
Camara de Diputados y cada marzo se renuevan. Cada comision esta encargada
de un area legislativa a saber: De Gobierno Interior, Regionalizacion, Planificacion
y Desarrollo Social; De Constitucion, Legislacion y Justicia; De Educacién, Cultura,

Deportes y Recreacion; De Hacienda; De Obras Publicas, Transportes y
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Telecomunicaciones; De Agricultura, Selvicultura Desarrollo Rural; De Recursos
Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente; De Salud; De Trabajo y
Seguridad Social; De Mineria y Energia; De Economia, Fomento y Desarrollo; De
Vivienda y Desarrollo Urbano; De Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania;
De Familia; De Ciencias y Tecnologia; De Pesca Agricultura e Intereses

Maritimos; De Régimen Interno, Administracién y Reglamento.

En cuanto al Senado, de acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica, esta
compuesto por los miembros elegidos por votacidn directa por circunscripciones
senatoriales en consideracion a cada regién del pais. Duran ocho anos en su
cargo y se renuevan alternadamente cada cuatro afios. Los requisitos para ser
senador son ser ciudadano con derecho a sufragio, tener treinta y cinco afios o
mas y haber cursado la ensefianza media. La principal funciéon del Senado es
concurrir a la formacion de leyes y aprobacion de tratados internacionales, sin
embargo tiene otras tareas que por ley le corresponde desempenar como conocer
de contiendas de competencia que se susciten entre autoridades politicas o
administrativas y los tribunales de justicia, otorgar acuerdos para que el presidente
se ausente del pais por mas de 30 dias, declara la inhabilidad del Presidente e la

Republica, entre otras.

Al igual que los diputados, también realizan su trabajo en comisiones, entre las
que destacan la comision de Gobierno, Descentralizacién y Regionalizacién; de
Relaciones Exteriores; de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento; de
Economia; de Trabajo y Prevision social; de Hacienda, de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia entre otras.

Al ser los parlamentarios representantes del interés de los ciudadanos y el pais,
deben asegurar el bienestar de todos, promoviendo el progreso del pais y el
ejercicio de nuestros derechos y uso de garantias. El trabajo infantil es una arista
primordial de vencer para el logro de estos objetivos. “Los parlamentarios, en

calidad de legisladores, supervisores de politicas y programas gubernamentales y
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forjadores de a opinién publica, pueden cumplir una funcion determinante.”’®” En
razon de su funcion, los legisladores pueden aportar en la regulacion del trabajo
infantil ratificando la normativa internacional vigente protectora de la infancia.
Nuestro pais, como ya hemos visto, a realizado un importante trabajo en la
aprobacion y ratificacion de tratados y convenios internacionales. Solo con la
aprobacion parlamentaria es posible integrar los tratados internacionales a nuestro
ordenamiento juridico, de ahi la vital importancia de los legisladores en esta
materia. Sin embargo, la sola ratificacion de tratados internacionales no es accion
suficiente. Los legisladores deben, mediante propuestas o prestando su apoyo,
adaptar la legislacién interna a los tratados y convenios ratificados, y asegurar
mecanismos y recursos economicos para el cumplimiento de los compromisos
internacionales realizados. La adaptacion de la legislacién permite establecer una
accion nacional para apoyar la normativa internacional ratificada, creando
mecanismos que permitan llevar esos planes y programas a efecto, estipulando
derechos y deberes y determinando la autoridad responsable de llevar a cabo
dichas tareas. Ademas, los legisladores pueden aportar aprobando iniciativas que
permitan evaluar el desempefo de la autoridad competente o el desarrollo de los
planes y programas, y estipular sanciones para quienes no cumplan con la

normativa.

Los diputados, pueden realizar un aporte no solo en razéon de su rol de
legisladores, sino también como fiscalizadores, por cuanto pueden supervigilar la

ejecucion de los planes y programas del gobierno.

Finalmente, y en virtud de la representacidén popular que ostentan, los legisladores
deben realizar un trabajo de sensibilizacion de la opinidn publica, creando alianzas
con las comunidades de sus distritos, sindicatos y organizaciones de

empleadores.

197 Oficina Internacional del Trabajo y Unidon Interparlamentaria. Erradicar las peores formas de trabajo
infantil. Guia para Implementar en Convenio n° 182 de la OIT. Ginebra, Suiza. Organizaciéon Internacional
del Trabajo, 2002. Pag 63.
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3.2.2.1.1 Proyectos de Ley en materia de Trabajo Infantil

1) Convencidén de Derechos del Nifo

El primer proyecto enviado al Congreso en materia de proteccion de la infancia

trabajadora fue la Convencién de Derechos del Nifio.

Con fecha 26 de Enero de 1990, el Gobierno de Chile suscribio la
Convencion adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1989. La
Convencién fue aprobada por el Congreso Nacional el 10 de Julio de 1990 y

publicada el 27 de Septiembre de 1990 como ley de la Republica.

En cuanto a la historia de esta ley, no hay mucho que contar. Ingresa el miércoles
30 de mayo de 1990 a través de un mensaje al Senado. La comisién de
Relaciones Exteriores del Senado propuso por unanimidad la aprobacion del
proyecto de ley, mediante un articulo unico que sefalaba "Articulo uUnico.
Apruébase la "Convencion sobre los Derechos del Nifio", de las Naciones Unidas,
suscrita por el Gobierno de Chile el 26 de Enero de 1990."108

A pesar de los informes enviados por el Ministerio de Relaciones Exteriores, la

discusién no fue exhaustiva y el proyecto se aprob6 rapidamente.
2) Proyecto de la Camara de Diputados del 2 de Junio de 1993

La primera intervencion directa de un congresista en materia de trabajo infantil fue
a través de la presentacion de un proyecto de ley con fecha miércoles 2 de Junio
de 1993. El proyecto de ley fue presentado por mocion en la Camara de
Diputados, pasando a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social y luego al
primer tramite constitucional. Fue archivado con fecha 1 de Julio de 1997, sin que

haya pasado a otro tramite constitucional.

3) Proyecto de la Camara de Diputados que modifica el Cédigo del Trabajo

para abolir el Trabajo de Menores de 15 anos

198 Para mayor profundidad véase Informe de la Comisién de Relaciones Exteriores del Senado. [en linea]
http://sil.congreso.cl/pags/index.html (Consulta: 22 de Julio del 2007).
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Posteriormente, con fecha 15 de Diciembre de 1994, los diputados Isabel Allende
Bussi, Mariana Aylwin Oyarzun, Sergio Elgueta Barrientos, Angel Fantuzzi
Hernandez, Roberto Ledn Ramirez, José Miguel Ortiz Novoa, Fanny Pollarolo
Villa, Marina Prochelle Aguilar, Victor Reyes Alvarado, Jaime Rocha Manrique y
Rodolfo Seguel Molina; presentan el proyecto de ley que Modifica el Cédigo del
Trabajo para abolir el trabajo de los menores de 15 afios, publicandose en el diario
oficial el 3 de Julio del 2000 como Ley n° 19.684. El proyecto tenia como objetivos
principales:

1) Abolir en general el trabajo de los menores de quince afios.

2) Elevar a mayores de dieciséis afios y menores de dieciocho, el grupo etario que
podra celebrar contratos de trabajo —hoy mayores de quince afios y menores de
dieciocho-, manteniendo la obligacidn de contar con la autorizacion pertinente.

3) Subir a mayores de quince afos y menores de dieciséis, el grupo etario que
podra contratar la prestacion de sus servicios, conservando la autorizacién y
requisitos que actualmente se exigen para ello.

El proyecto de ley fue analizado por la Comisién de Trabajo y Seguridad Social de
la Camara y por sugerencia del Diputado José Antonio Viera-Gallo se impone
como nuevo tope legal los 16 afnos. Mediante oficio n® 1094 el 4 de Junio de 1996,

la Camara de Diputados presenta al Senado lo siguiente:
Proyecto de Ley:

"Articulo 1°.- Introducense, en el articulo 13 del Codigo del Trabajo, las siguientes
modificaciones:

1.- Reemplazase, en el inciso segundo, el guarismo "quince" por "dieciséis".

2.- Derogase el inciso tercero.

3.- Reemplazase, en el inciso cuarto, que pasa a ser tercero, la frase "en los
casos de los incisos anteriores," por la expresion "en el caso del inciso anterior,".

Articulo 2°.- Agrégase al Cddigo del Trabajo el siguiente articulo 13 bis:
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"Articulo 13 bis.- Los menores de dieciséis y mayores de quince afos podran
contratar la prestacidon de sus servicios siempre que cuenten con la autorizacion a
que se refiere el inciso segundo del articulo anterior; que hayan cumplido con la
obligacion escolar y solo realicen trabajos ligeros que no perjudiquen su salud o
desarrollo, y que no impidan su asistencia a la escuela y su participaciéon en
programas educativos o de formacion.".

Articulo 3°.- Reemplazase en el articulo 16 del Codigo del Trabajo la conjuncion
"0" por "y" entre las expresiones "representante legal" y "del juez de menores".

El 2 de Mayo del 2000 comenz6 su tramitacion en el Senado. En el primer informe
del Senado, el Ministro del Trabajo Subrogante sefiala que “el citado Convenio de
la Organizacion Internacional del Trabajo, no es uno cualquiera de sus convenios.
Por su contenido e importancia, y por la materia que aborda, integra uno de los
llamados 6 convenios de la OIT vinculados con los derechos humanos, y en tal
calidad es tratado. De ahi el interés adicional de esta iniciativa de poder
amoldarse a la normativa internacional, ademas de lo que ella implica dentro del
plano interno.”1%?

En la discusion suscitada dentro de la comision, el Honorable Senador sefior
Urenda consulté si se ha pensado en regular una jornada de trabajo distinta para
los menores. El Ministerio del Trabajo sefialé que “en ningun caso los menores de
dieciocho afos podran trabajar mas de ocho horas diarias. Record6é que hubo una
Mocién del Honorable Diputado sefior Schaulsohn que regulaba el contrato de
trabajo para menores estudiantes, pero el gobierno nunca ha sido partidario de
regular el trabajo infantii de un modo especial, ya que es una manera de
incentivarlo.”11°

La mayoria de los Honorables presentes manifest6 de diversas formas su

conformidad con el proyecto, pero algunos se pronunciaron con respecto a que la

199 Tnforme de la Comision de Trabajo y Prevision Social, recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica el Coédigo del Trabajo para abolir el trabajo de los menores de 15 afios.
BOLETIN N° 1470-13. [en linea] file:///F:/Tramitaci%C3%B3n%20de%20proyectos%20-
%20Congreso%20Nacional%20de%20Chile94.htm (Consulta: 20 de Agosto del 2007)

110 Op Cit.
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iniciativa podria transformarse en un paso a la informalidad de la relacion laboral.
Otros, como el Senador Thayer planted que “si se estableciera una norma estricta
de prohibicion de trabajo para los menores de dieciocho afos, esto no tendria
mayor repercusion en la industria. El problema es qué hace este menor cuya
obligacion de estudio cesa a los catorce afos y cuya prohibicion de trabajo se
extiende hasta los dieciocho afios. Por ello, una norma en este sentido debe ir
unida a una ensefanza media obligatoria, lo cual supone un nivel de desarrollo
economico y social que pareciera que el pais ain no ha alcanzado”'"".

El proyecto fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, HH. Senadores sefiores Calderon, Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda,
sin embargo se establecieron modificaciones lo que dejé el texto de la siguiente
manera:

Proyecto de Ley:

"Articulo unico.- Introducense, en el articulo 13 del Codigo del Trabajo, las
siguientes modificaciones:

1.- Reemplazase, en el inciso segundo, el guarismo "quince" por "dieciséis".

2.- Sustituyese, en el inciso tercero, la expresién inicial "Los menores de quince
afnos y mayores de catorce" por "Los menores de dieciséis afios y mayores de
quince".".

Acordado en sesiones celebradas los dias 10 y 17 de junio, y 1° de julio, de 1997,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiores William Thayer Arteaga
(Presidente), Rolando Calderon Aranguiz, José Ruiz De Giorgio (Ricardo
Hormazabal Sanchez) y Beltran Urenda Zegers; y en sesidn celebrada el dia 10
de mayo de 2000, con asistencia de los Honorables Senadores sefores Francisco
Prat Alemparte (Presidente), Jaime Gazmuri Mujica, Augusto Parra Mufioz, José
Ruiz De Giorgio y Beltran Urenda Zegers.

Finalmente, con fecha 03 de Julio de 2000 el proyecto quedd aprobado de la

forma sugerida por el Senado.

1 Op Cit.
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4)Proyecto del Senado que modifica el Cédigo del Trabajo, en lo relativo a la
Admision al Empleo de los menores de edad y el cumplimiento de la
obligacién escolar

El ano 2003 ingresa por mocién del Honorable Senador don José Luis de Giorgio
el proyecto de ley que modifica el Codigo del Trabajo, en lo relativo a la Admisién
al empleo de los menores de edad y el cumplimiento de la obligacion escolar, hoy
ley 20.189 que deroga el articulo 13 del Codigo del Trabajo y que fue analizado en
el Capitulo 2 en relacién a analisis normativo de la regulacion del trabajo infantil en
Chile.

5) Proyecto de Ley de la Camara de Diputados que modifica el Cédigo del
Trabajo, en lo relativo a la Admisiéon al Empleo de los menores de edad y el
cumplimiento de la obligacién escolar

El afno 2004 ingresa a través de una mocion el la Camara de Diputados el
proyecto de ley que Modifica el Codigo del Trabajo, con el objeto de asegurar el
cumplimiento de la ensefianza media obligatoria. Fue presentado por los
diputados Sergio Aguilé6 Melo, Pedro Mufoz Aburto, Adriana Mufoz D Albora y
Rodolfo Seguel Molina.

Los diputados sefalan en la parte considerativa del proyecto de ley que este tiene
como objetivos principales:

Exigir, respecto de todos los menores de 18 anos que trabajen, que,
ademas de la autorizacion del responsable legal correspondiente, se acredite el
cumplimiento de la obligacion escolar.

. Indicar que, en el caso de dichos menores trabajadores, cuando se hallen
cumpliendo con la obligacién escolar, la duracion de las labores no podra exceder
las 20 horas semanales.

. Senalar, tal como en la norma actual, que los menores de dieciséis y
mayores de quince, en cualquier caso, pero también los menores de esta edad, en
los casos calificados en que se permite su contratacion, solo podran realizar

trabajos de tipo ligero que no perjudiquen su salud.
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. Hacer extensivas estas disposiciones, en forma clara, a ciertos menores
que se encuentran sujetos a regulaciones especiales. (Autorizados para realizar
trabajos nocturnos o que se desempefien en actividades familiares)

. Establecer, nitidamente, la obligacion del empleador de comprobar la
autenticidad de los documentos que se le presenten para acreditar el
cumplimiento de la obligacion escolar, evitando que las adulteraciones en ellos
puedan eximirle”'2,

Todos estos objetivos se justifican en el hecho de que se debe armonizar la
legislacidén laboral con la normativa que establece la ley 19.876, que sefiala la
obligatoriedad de la educacién media. Ademas, se agrega en el proyecto otro
item con respecto a la jornada laboral de los menores. Sefialan que si el pais a
invertido tanto en una reforma educacional que implica una jornada escolar
completa, los menores no pueden utilizar gran parte del dia en trabajo. Asi el
proyecto de ley que propusieron reza de la siguiente manera:

Articulo unico: Modificase el D.F.L. No 1, de 1994 que fija el texto refundido,

coordinado y sistematizado del Cédigo del Trabajo de la siguiente forma:

1.- Modificase el articulo 13 de la siguiente forma:

a.- Reemplazase sus incisos segundo y tercero por los siguientes:

"Los menores de dieciocho afios y mayores de quince pueden celebrar contratos
de trabajo si cuentan con autorizacion expresa del padre o madre; a falta de ellos,
del abuelo paterno o materno; o a falta de éstos, de los guardadores, personas o
instituciones que hayan tomado a su cargo al menor, o a falta de todos los
anteriores, del inspector del trabajo respectivo. Para ello deberan acreditar haber
culminado su Educacion Media o encontrarse actualmente cursando ésta o la

Educacion Basica. En estos casos, las labores no deberan dificultar su asistencia

"2Proyecto de ley que modifica el Codigo del Trabajo en materia de Trabajo Infantil, con el objeto de
asegurar el cumplimiento de la Enseflanza Media obligatoria. BOLETIN N°3598-13 [En Linea] <
File:///F:/Tramitaci%C3%B31n%20de%20proyectos%20-20Congreso%20Nacional%20de%20Chile04.Htm>
(Consulta: 22 De Agosto Del 2007)
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regular a la escuela o liceo y su participacidon en programas educativos o de
formacion.

Tratandose de menores de dieciséis y mayores de quince afos se requerira,
ademas de las autorizaciones y acreditaciones sefaladas en el inciso precedente,
que solo realicen trabajos ligeros que no perjudiquen su salud y desarrollo. Lo
mismo se aplicara respecto de los menores de quince afos, en las situaciones
calificadas en que se permite su contratacion en los espectaculos y actividades
artisticas a que hacen referencia los articulos 15, inciso segundo y 16."

b.-  Agrégase, en su inciso final, la siguiente frase inicial:

"Los menores de dieciocho afos que se encuentren actualmente cursando su

Ensefanza Basica o Media no podran desarrollar labores mas de veinte horas

semanales."
2.- Incorpdrase, a continuacion del articulo 18, los siguientes articulos 18 bis y
ter:

Articulo 18 bis. En los casos sefalados en los articulos 15, inciso segundo; 16 y
en ambos incisos del articulo 18, debera cumplirse con lo dispuesto en los incisos
segundo, tercero y final del articulo 13, segun la edad y actividad de los menores."
"Articulo 18 ter. Sera responsabilidad de los empleadores comprobar la
autenticidad de los documentos o antecedentes que acrediten el cumplimiento de
la obligacion escolar a que se hace referencia en este Capitulo, no pudiendo
excusarse en la adulteracion de ellos."

Este proyecto plantea relativamente las mismas modificaciones que sefala el
Senador Ruiz de Giorgio en su proyecto del 2003, sin embargo establece una
norma innovadora tendiente a reducir a 20 horas la jornada laboral semanal (el
senador sefialaba una jornada de 30 horas). La ley 20.189 plante6 una jornada de
30 horas semanales, a diferencia de lo que anteriormente senalaba el Codigo,
pues este no precisaba una jornada semanal y solo se remitia a establecer que los

menores no podian trabajar mas de 8 horas diarias.
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6) Proyecto de la Camara de Diputados que modifica el Cédigo del Trabajo
en lo relativo la prohibicion del Trabajo Nocturno de los menores en
establecimientos industriales y comerciales

Con fecha 13 de Junio de 2007 se presentaron dos proyectos de ley que
involucran la regulacion del trabajo infantil.
Uno es el proyecto que modifica el Codigo del Trabajo en lo relativo a la
prohibicidon del trabajo nocturno de los menores en establecimientos industriales y
comerciales. Fue presentado a través de una mocioén de la Camara de Diputados
y tiene como autores la Sergio Aguilo, Gabriel Ascencio, Carolina Goic, Jaime
Mulet, Adriana Mufioz d’Albora, Carlos Olivares Cepeda, Eduardo Saffirio Suarez,
Alejandra Sepulveda Orbenes, Mario Venegas Cardenas y Patricio Walker Prieto.
Los parlamentarios manifiestan la disconformidad que existe entre el articulo 18
del Cdédigo del Trabajo y la normativa que establece el Convenio n° 6 del la OIT,
en relacion al trabajo nocturno de menores en la industria. Asi lo sefialé ademas la
comision de expertos en aplicacién de Convenios y recomendaciones de la OIT,
pues el convenio sefala 11 horas de inactividad laboral nocturna mientras que
nuestra ley establece 9 horas. Asi las cosas el proyecto presentado reza de la
siguiente manera:
PROYECTO DE LEY
Articulo unico. Introducense las siguientes modificaciones al articulo 18 del Cédigo
del Trabajo:

a) Sustituyase en el inciso primero las expresiones "que se ejecuten " por las
siguientes: "por un periodo de once horas consecutivas, que comprendera el
intervalo que media".

b) Derdgase el inciso segundo.

El segundo proyecto de ley que fue presentado en la misma fecha y por mocion de
los mismos diputados, plantea la modificacion del Codigo del Trabajo en lo relativo

a la participaciéon de los menores en espectaculos publicos.
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3.2.3 Organizaciones Internacionales

3.2.3.1 Organizacién de Naciones Unidas

Nace en 1945 en la conferencia desarrollada en San Francisco sobre
Organizacion Internacional y con el propdsito de redactar la Carta de las Naciones
Unidas, organizacion que vendria a reemplazar a la Sociedad de las Naciones.

Fue firmada por 50 paises el 26 de Junio de 1945.

Naciones Unidas ha elaborado distintos instrumentos internacionales con el objeto
de proteger y cautelar los derechos humanos. Ademas, a través de sus diferentes
organismos a emprendido una lucha constante por solucionar problemas

relacionados con la pobreza, el medio ambiente y la salud’3.

La ONU lleva a cabo sus programas y politicas a través de los diferentes
organismos que la componen. Su institucion mas importante en materia de
proteccion a la infancia es la UNICEF (Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia). En Chile, desarrolla sus programas a traveés de las oficinas con que
cuenta, a saber: Comision Econdmica para América Latina (CEPAL); Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD); Organizacion Internacional del Trabajo (OIT);
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion (FAO);
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO); Organizacion Panamericana de la Salud (OPS); Organizacion Mundial

de la Salud (OMS); Unién Interamericana de Telecomunicaciones (UIT) y Oficina

3 Las Naciones Unidas sirven de centro para armonizar los esfuerzos internacionales tendientes a dar
solucion a los problemas que afronta toda la humanidad. Mas de 30 organizaciones afiliadas, que se conocen
en su conjunto como el sistema de las Naciones Unidas, colaboran en ese sentido. Dia tras dia, las Naciones
Unidas y su sistema de organizaciones trabajan con miras a promover el respeto de los derechos humanos,
proteger el medio ambiente, luchar contra las enfermedades y reducir la pobreza. Los organismos de las
Naciones Unidas determinan las normas de seguridad y eficiencia del transporte aéreo y contribuyen a
mejorar las telecomunicaciones y a aumentar la proteccion al consumidor. Las Naciones Unidas encabezan
las campafias internacionales contra el trafico de drogas y el terrorismo. En todo el mundo, las Naciones
Unidas y sus organizaciones prestan asistencia a los refugiados, establecen programas para la remociéon de
minas terrestres, contribuyen a incrementar la produccion de alimentos y estan a la vanguardia de la lucha
contra el SIDA. Organizacion de Naciones Unidas. [en linea | http://www.un.org/spanish/aboutun/uninbrief/
(Consulta: 25 de Agosto del 2007)
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de Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH).

Sus acciones mas importantes tienden a lograr cinco obijetivos:
Derechos Humanos, combatir el VIH/sida, el paludismo y otras enfermedades,
mejorar la salud de las madres, lograr la educacion primaria universal y promover

la igualdad de género.

Con respecto al trabajo infantil, la Convencion de Derechos del Nifio permite a la
ONU imponer el tema de la infancia dentro de su esfera de proteccion, y el trabajo
infantil un concepto fundamental de erradicar, considerando el especial vinculo

entre éste y la pobreza.

3.2.3.2 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

La Organizacion Internacional del Trabajo nace en 1919, como parte del Tratado
de Versalles con el objeto de lograr por medio de la justicia social, la paz universal
y permanente''*. Con sede en Ginebra, esta organizacion se caracteriza por ser
de naturaleza tripartita, es decir esta constituida por los Estados miembros,

empleadores y trabajadores.

Desde el momento de su creacion la OIT ha desarrollado una serie de

instrumentos normativos tendientes a regular y proteger la situacion de los

114 Su Constitucion fue elaborada entre enero y abril de 1919 por una Comision del Trabajo establecida por la
Conferencia de Paz, que se reuni6 por primera vez en Paris y luego en Versalles. La Comision, presidida por
Samuel Gompers, presidente de la Federacion Estadounidense del Trabajo (AFL), estaba compuesta por
representantes de nueve paises: Bélgica, Cuba, Checoslovaquia, Francia, Italia, Japon, Polonia, Reino Unido
y Estados Unidos. El resultado fue una organizacion tripartita, la inica en su género con representantes de
gobiernos, empleadores y trabajadores en sus oOrganos ejecutivos. La Constitucion contenia ideas ya
experimentadas en la Asociacion Internacional para la Proteccion Internacional de los Trabajadores, fundada
en Basilea en 1901. Las acciones en favor de una organizacion internacional que enfrentara temas laborales
se iniciaron en el siglo XIX, y fueron lideradas por dos empresarios, Robert Owen (1771-1853) de Gales y
Daniel Legrand (1783-1859) de Francia. Organizacion Internacional del Trabajo. [en linea]
http://www.ilo.org/global/About the ILO/Origins_and history/lang--es/index.htm (Consulta: 21 de Agosto
del 2007).
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trabajadores, incluyendo a los nifios/as.'’® Los primeros convenios de la OIT son

un fiel reflejo de los principios que inspiran a la organizacién, a saber:

- Reglamentacion de las horas de trabajo, incluyendo la duracion maxima de
la jornada de trabajo y la semana;

- Reglamentacién de la contratacion de mano de obra, la prevencion del
desempleo y el suministro de un salario digno;

- Proteccion del trabajador contra enfermedades o accidentes como

consecuencia de su trabajo;

- Proteccion de nifos, jovenes y mujeres.

- Pension de vejez e invalidez, proteccion de los intereses de los trabajadores
ocupados en el extranjero;

- Reconocimiento del principio de igualdad de retribucion en igualdad de

condiciones;
- Reconocimiento del principio de libertad sindical;

- Organizacion de la ensefanza profesional y técnica, y otras medidas

similares.

Para el periodo 2006-2010, la OIT a planteado ambiciosos objetivos para la
erradicacion del trabajo infantil. “El plan de accién que se propone se apoya en
tres pilares: 1) apoyar las respuestas nacionales al problema del trabajo infantil, en
particular mediante una incorporacion mas eficaz de las cuestiones relativas al
trabajo infantil en los marcos nacionales de desarrollo y de politicas; 2) profundizar
y fortalecer el movimiento mundial como catalizador, y 3) promover una mayor
integracion de las cuestiones relativas al trabajo infantil en la prioridades

generales de la OIT.""16

1) Apoyar las respuestas nacionales al problema del trabajo infantil: la OIT, como

115 En Octubre de 1919 la OIT adopto seis Convenios Internacionales del Trabajo, que se referian a las horas
de trabajo en la industria, desempleo, proteccion de la maternidad, trabajo nocturno de las mujeres, edad
minima y trabajo nocturno de los menores en la industria.

116 Eliminacion del trabajo infantil. Op Cit. Pag 96.
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organizacion tripartita de caracter mundial y con una solida experiencia respecto al
mundo laboral, cuenta con el apoyo técnico necesario para proporcionar a los
Estados miembros de la OIT las herramientas para la elaboracién de enfoques

estratégicos para abordar el tema. Para llevar a cabo esta meta, la OIT:

1.a) Dara mayor apoyo al desarrollo del enfoque de los programas de duracion
determinada, proporcionando asesoria en materia de politicas publicas, mejorando
la integracién sistematica, la cooperacidon y movilizacion de recursos y enfocando
los programas de duracion determinada a distintos sectores economicos,
considerando el sector agricola aquel donde existe mayor potencial para elaborar

politicas de alcance mundial.

1.b) Integrara la problematica del trabajo infantil en el marco de los programas de
trabajo decente por pais de la OIT. Para esto, la organizacién colaborara con las
instituciones nacionales idoneas para potenciar iniciativas dirigidas a la

erradicacion del trabajo infantil.

1.c) Desarrollara sus capacidades técnicas y de conocimiento con el objeto de
crear una base estadistica y analitica apropiada, que permita tener la informacién
necesaria sobre el trabajo infantil, proporcionar asesoramiento en materias
legislativas y de programas especificos, aplicar metodologias que permitan
evaluar el impacto de las politicas y programas desarrollados, prestar apoyo en las
buenas practicas que promuevan empleadores y sindicatos y que arrojen positivos
resultados y mecanismos de vigilancia y seguimiento del trabajo infantil en el

ambito local.

1.d) Movilizara recursos, especialmente a los paises que mas lo necesitan,

realizando esfuerzos nacionales e internacionales en relacion al trabajo infantil.

2) Profundizar y fortalecer el movimiento mundial: la OIT reconoce que durante la
década de los noventa se logr6 un gran avance en materia de atencidn
internacional en torno al trabajo infantil. Para continuar en esta linea, y lograr un

aporte concreto en la erradicacion del trabajo infantil, la OIT propone presentar
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nuevos enfoques que permitan demostrar que el trabajo infantil constituye un
obstaculo al desarrollo de los paises. Asi, la OIT pretende mejorar la capacidad de
los interlocutores sociales, como empleadores y centrales de trabajadores, para la
intervencion de estos en planes y programas dirigidos a la erradicacion del trabajo
infantil; sensibilizar a las organizaciones internacionales mas importantes a nivel
mundial como el Fondo Monetario Internacional, para que estas recojan el trabajo
infantil en sus marcos de desarrollo, ademas de promover el diadlogo entre las

diversas instituciones para que realicen un trabajo conjunto.

3) Promover una mayor integracion del trabajo infantil en las prioridades generales
de la OIT: Los programas de trabajo decente por pais son la principal actividad de
la OIT, por lo que sera necesario realizar un trabajo dirigido al analisis de los
vinculos conceptuales que existen entre el trabajo infantil y el trabajo decente y asi
incluir esta problematica en los programas de trabajo decente. Ademas, la OIT, a
través de IPEC, debe hacer importantes esfuerzos con el objeto de entregar
cooperacion técnica y financiamiento para llevar a efecto una real integracién
entre los programas de trabajo decente por pais y los planes y programas de IPEC

qgue se lleven a cabo en las respectivas naciones.

Hoy, el programa mas importante para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil de la OIT es IPEC.

El programa internacional de la OIT para la erradicacion del trabajo infantil, o
IPEC, estd definido como un programa de cooperacion técnica que apoya a
instituciones gubernamentales y privadas en la elaboracion de politicas tendientes
a la erradicacioén del trabajo infantil. Este proyecto se inicia en 1992 y hasta hoy, a
suscrito acuerdos con alrededor de 36 paises para la elaboracién de programas
concretos. Los lineamientos de los diferentes programas se enmarcan en la
promocion de la aplicacion efectiva de los Convenios Internacionales relacionados
con el trabajo infantil; apoyar el disefio de planes de prevencion y erradicacion del

trabajo infantil; asesorando en la formulacion del Plan Subregional para la
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Erradicacion del trabajo infantil en los paises del MERCOSUR (esto en el caso de

América Latina) y con programas de intervencion directa.

Con respecto a América Latina, IPEC tiene una presencia permanente desde sus

inicios. Ha promovido la erradicacion del trabajo infantil a través de la declaracion

y acuerdos regionales, la participacion en foros regionales y la elaboracion de

planes y programas. Ademas a realizado presentaciones destinadas a la

sensibilizacion sobre el tema, promoviendo la participacion de organizaciones de

trabajadores y empleadores en los comités directivos de IPEC que se encuentran

en alrededor de 18 naciones latinoamericanas.

En Chile, los programas y proyectos desarrollado por IPEC son:

Programa de Prevencidon y Atencion a nifos, niflas y adolescentes en
situacion de explotacién sexual comercial: realizado en Concepcién y
Santiago, benefici6 a 120 menores de 18 afios. En este programa
participaron instituciones publicas y privadas, destacando al
Arzobispado de Concepcién y el SENAME. Las acciones de este
programa cubrian aspectos educacionales, judiciales, de salud y de
sensibilizacion social sobre el tema de la explotacion sexual comercial

infantil.

Encuesta sobre el Trabajo Infantil y desarrollo de una Base de Datos: La
primera participacion de IPEC en la elaboracion estadistica de datos fue
en 1996 cuando apoyo al Instituto Nacional de Estadisticas en la
encuesta CASEN para la introduccion de un mdédulo sobre trabajo
infantil. Luego, el ano 2003, financi6 el Programa de Informacion,
Estadistica y de seguimiento en materia de Trabajo Infantil, para disefiar
un sistema de medicion sobre la magnitud del trabajo infantil en sus

peores formas.

Plan subregional para la Erradicacion del Trabajo Infantil en los paises
del MERCOSUR y Chile.
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Movilizacion de Educadores frente al trabajo infantil: realizado el afo
2000 vy dirigido por el Colegio de Profesores fue financiado por IPEC
para contribuir a la prevencion y erradicacion de la explotacion laboral
infantil. El programa realizaba acciones de sensibilizacion en el
profesorado, pero también en dirigentes sindicales de la CUT vy

representantes de organismos gubernamentales y no gubernamentales.

Investigacion sobre normativa nacional e internacional sobre trabajo de
Nifos, Nifias y Adolescentes en Chile: Analisis y recomendaciones para
su mejor regulacion y cumplimiento: realizado en Marzo del 2004 fue

elaborado con la colaboracion de la Corporacién Opcion.

Estudio de prevalencia explotacion sexual comercial de nifios, nifas y
adolescentes en Chile: llevado a cabo entre Octubre del 2002 y Abril del
2003.

Diagndstico y Censo local de nifios y nifias trabajadores de la poblacion
de Lanin, en Temuco: esta investigacion fue realizada en 1999 con el
auspicio de IPEC por la Universidad de la Frontera. El mismo afo, y
bajo la misma alianza se realiz6 un catastro de los menores que
desempefian alguna actividad laboral en el sector de Feria Pinto de

Temuco.

Diagndstico y Censo local de nifios y nifias trabajadores de cuatro
comunas de la Regidon Metropolitana: del afio 1999 contd con el apoyo

de IPEC y la Vicaria de la Pastoral Social.

Levantamiento de Informacion sobre nifios y nifas areneros en las
riberas del rio Cachapoal y temporeros en la agricultura de El Olivar:
también de 1999, conté con el apoyo de IPEC, de la Asociacion Chilena
pro Naciones Unidas y de PRODEN.

Censo de nifos trabajadores de la comuna de La Calera: realizado en
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1999 por IPEC y CERCAP.

- Diagnostico y Caracterizacion de Nifios trabajadores en dos sectores del

Gran Santiago: del ano 1999 realizado por IPEC.

3.2.3.3 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

La CEPAL es un organismo que surge de la Organizacion de Naciones Unidas el
afno 1948. Originalmente recibia el nombre de Consejo Econdmico y Social, pero
por una resolucion del ano 1984, pasa a transformarse en Comision. Su propésito
es reforzar las relaciones economicas entre los paises latinoamericanos y del

Caribe, no so6lo entre si, sino también con el resto de las naciones.

La CEPAL tiene su sede en Santiago de Chile, y cuenta con dos sedes sub

regionales en México DF y Puerto Espana.

Dentro de las tareas encomendadas a la CEPAL esta recoger y difundir
informacion relativa al desarrollo econémico y social y ejecuta programas de
cooperacion técnica en asesoria a distintas naciones. Es, desde esta perspectiva,
que la CEPAL se relaciona con el trabajo infantil. Ha realizado multiples
publicaciones e investigaciones relativas a la pobreza infantil en Latinoamérica, el
derecho a la educacion, la maternidad adolescente, entre otros, la mayoria de las

veces en conjunto con UNICEF.""”

Ademas participa en el establecimiento de planes y programas para derrotar la
pobreza, como “La pobreza en América Latina y el Caribe aun tiene nombre de
Infancia” donde hace una evaluacion de la situacion de la infancia en diversos

aspectos, como la escolarizacion. Algunas investigaciones de la CEPAL, muy

7 Las tultimas publicaciones de la CEPAL con respecto a los problemas de la Infancia son: “La Pobreza
Infantil en América Latina”; “Desnutricion Infantil en América Latina y el Caribe”; “Derecho a la Educacion.
Una tarea pendiente para América Latina y el Caribe”; “El Derecho a entornos saludables para la infancia y la
adolescencia. Un diagndstico desde América Latina y el Caribe”; “Maternidad adolescente en América Latina
y el Caribe. Tendencias, problemas y desafios”; entre otros.
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utilizadas en el estudio sobre el trabajo infantil en Latinoamérica por parte de
distintas organizaciones, y que se ha transformado en bibliografia basica son:
1994. Panorama Social de América Latina, Santiago de Chile.

1997. Panorama Social de América Latina, Santiago de Chile.

1999. Boletin demografico N° 63, América Latina, Proyecciones de poblacion
urbano-rural 1970-2025, Santiago de Chile.

2003. Hacia el objetivo del milenio de reducir la pobreza en América Latina y el
Caribe. En conjunto con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Instituto de Investigacion Econdmica Aplicada (IPEA). Libros de la
CEPAL N° 70, Santiago de Chile.

2004a. Panorama Social de América Latina, Santiago de Chile.

2004b. Boletin Demografico No. 73. América Latina y el Caribe: estimaciones y
proyecciones de poblacion 1950-2050, Santiago de Chile.

2004c. Documento informativo, Sintesis, Panorama Social de Ameérica Latina,
Santiago de Chile.

2005. Objetivos de Desarrollo del Milenio: una mirada desde América Latina y el
Caribe.

Informe de las agencias de las Naciones Unidas representadas en la region,

coordinado por la CEPAL, Santiago de Chile.

3.2.3.4 Banco Mundial

El Banco Mundial fue creado en el afio 1944 en el marco de las negociaciones
para poner término a la Segunda Guerra Mundial. Su propdsito es derrotar la
pobreza y alcanzar el crecimiento sostenido. Para el logro de estos objetivos, se
deben alcanzar condiciones suficientes que hagan posible favorecer la inversion,
la generacién de empleo y el crecimiento sostenible. Para esto se utilizan las
siguientes herramientas:
- Reforzamiento de los sistemas de gobierno y educacién para los funcionarios

publicos.
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- Crear una infraestructura suficiente que permita a través de los sistemas

juridicos y judiciales proteger los derechos individuales y la propiedad privada.

- Desarrollar sistemas financieros soélidos que permitan respaldar micro créditos y

el capital de riesgo de grandes empresas.
- Combatir la corrupcion.

En sintesis, el Banco Mundial por medio de créditos, préstamos o ayuda

economica ayuda a los paises en vias de desarrollo.

Esta conformado por 185 paises, cada uno de los cuales posee acciones en este
banco. De estos paises el 16,39% de la acciones pertenece a Estados Unidos, le
siguen paises como Japon, Alemania, Francia, Reino Unido e ltalia. El resto de los

paises unidos conforman el 58.36% del total de las acciones.

Podemos encontrar material suficiente que desacredita al Banco Mundial en su
tarea de derrotar la pobreza, con politicas totalmente contrarias en muchos
paises. Asi por ejemplo, encontramos el caso de la India, donde con la
construccion de la represa Sardar Sarovar, 240.000 personas tuvieron que
trasladarse a sitios donde no tenian acceso al agua potable, o electricidad.
Ademas, el Banco Mundial ha prestado dinero a paises en dictaduras que han
violado sistematicamente los derechos humanos, como los regimenes militares en
Argentina, Uruguay o Chile en los 70°. Otro hecho extremadamente reprochable
ocurrio cuando un abogado del Banco Mundial reconocié publicamente que el

Banco utiliza normas que debilitan la proteccion de los pueblos indigenas.

El primer acercamiento del Banco Mundial al tema del trabajo infantil quedo
plasmado en el Informe sobre Desarrollo Mundial de 1995, que elabor6 el
organismo. Sin embargo, no fue hasta 1998 a través de la Red de Desarrollo
Humano del Banco Mundial que se realizaron los planteamientos y orientaciones
para el trabajo de menores. El origen de estos planteamientos radica en las

Conferencias realizadas en 1997 de Amsterdam y Oslo en los meses de Febrero y
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Octubre respectivamente''®, Fue en este momento, cuando el Banco Mundial
constatd que la tarea realizada por las diferentes organizaciones dedicadas a la
materia, habia fundado bases soélidas que le permitian al Banco acelerar sus
esfuerzos para apoyar estas actividades.®

Para el Banco Mundial la tarea no es terminar con el trabajo infantil. De hecho,
consideran que tomar medidas que lleven a eliminarlo provocaria una agudizacién
de la pobreza de los menores y sus familias, por lo que es necesario abocarse a la
tarea de reducir la pobreza trabajando sobre dos ejes centrales:

i) Esforzarse en reducir la pobreza.

i) Aplicar politicas y programas econdmicos y sociales exitosos.

El Banco Mundial decidi6 tomar tres medidas para la lucha contra el trabajo
infantil. La primera, dice relacidén con incluir en sus programas de asistencia en los
diversos paises a través de la Red sobre Desarrollo Humano el tema del trabajo
infantil; en segundo lugar, debe tomar medidas respecto de sus actividades
crediticias y en tercer lugar, debe intervenir en el tema por medio de sus
actividades no crediticias y mejorar algunas normas operacionales.

Actividades crediticias

Elaborar proyectos que reduzcan los efectos perjudiciales del trabajo infantil,
trabajando en la reduccion de los incentivos que promueven estas formas

perjudiciales.

118 La Conferencia de Amsterdam se referia especificamente al trabajo de menores y en ella participaron

diferentes ONG'S, la ONU vy sus organismos relacionados con la materia, a saber la OIT y la UNICEF.
1%Otras organizaciones —OIT, UNICEF y diversas ONG— estéan a la vanguardia de las actividades que se
despliegan a nivel mundial para resolver este problema, lo cual es ciertamente apropiado. Las aportaciones de
estas organizaciones brindan una base solida en la que el Banco puede ahora fundamentar la aceleracion de
sus propios esfuerzos para apoyar las actividades de otras entidades”. David de Ferranti Director Gerente y
Caio K. Koch-Weser, Vicepresidente Director, Red sobre Desarrollo Humano, en El Trabajo de Menores:
Planteamientos y orientaciones para el Banco Mundial. Peter Fallon y ZafirisTzannatos. 1997
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Incluir el tema del trabajo infantil en proyectos encaminados a reducir la pobreza y
a incrementar la educacion. 20

Incluir el trabajo infantil como un item a evaluar en los proyectos sociales llevados
a cabo.

Actividades no crediticias

Incluir el trabajo infantil en el didlogo con los paises donde existen mayor numero
de nifios que desarrollan practicas perjudiciales.

Aumentar las actividades econdmicas y sectoriales y los trabajos de investigacion
en relacion al trabajo infantil.

El personal del Banco Mundial debe estar mas conciente en torno al tema del
trabajo infantil.

Aprender de las experiencias de otros organismos en cuanto al tratamiento del
trabajo infantil, ya que el Banco Mundial esta recién iniciandose en el tema.

Se debe aumentar la colaboracion con otras entidades y organismos dedicados a
tema del trabajo infantil, pues no es un problema que pueda solucionarse con el
aporte de un organismo. Requiere un tratamiento conjunto de diversas
organizaciones, principalmente por razones operacionales.

Modificacion de las practicas operacionales

Dentro de sus planteamientos, el Banco Mundial menciona como modificacion de
sus practicas otorgar instrucciones a los jefes de proyectos de notificar los indicios
de trabajo infantil que existan en los programas financiados por el Banco. Sin
embargo, rechaza las alternativas sefaladas por otros organismos de imponer
restricciones crediticias a los paises donde se abuse del trabajo infantil. EI Banco

Mundial impondria condiciones en el ambito crediticio sélo y unicamente si se

120 En las actividades crediticias tradicionales pertinentes, se estd prestando mas atencion a las cuestiones
relacionadas con el trabajo infantil. Por ejemplo, en los proyectos educativos, la mayor flexibilizacion de los
programas escolares (como la tercera tanda nocturna establecida en las escuelas peruanas, o las jornadas
lectivas en las zonas agricolas que varian segln las estaciones como se hace en Colombia) ayuda a evitar que
los nifios se queden sin escolarizar debido a que se necesita su trabajo durante un tiempo inferior a una
jornada completa. El Trabajo de Menores: Planteamientos y orientaciones para el Banco Mundial. Peter
Fallon y ZafirisTzannatos. 1997. Pag 13.
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detectan problemas en el desarrollo de los proyectos y el logro de los objetivos por
falta de observancia de las normas de trabajo infantil del pais donde se llevan a
cabo los programas. “El Banco no puede asumir la funcién de organismo
encargado de asegurar el cumplimiento de disposiciones de leyes nacionales o
internacionales que no guardan relacion especifica con sus operaciones. Si el
Banco exige en general que sus paises miembros apliquen determinadas normas
laborales independientemente de su pertinencia para sus propias operaciones se
plantearian cuestiones mas amplias relativas a su mandato, y esa medida no

podria limitarse al tema del trabajo infantil”?".

3.2.3.5 Banco Interamericano del Desarrollo (BID)

Al igual que el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo es una
organizacion financiera internacional con sede en Estados Unidos. Tiene su origen
en el ano 1959 y nace con el propdsito de financiar proyectos economicos,
comerciales y sociales de los paises latinoamericanos. Al igual que el Banco
Mundial, plantea como objetivo la reduccion de la pobreza y el fomento del

crecimiento sustentable y sostenible.

Cuenta con paises miembros de caracter prestatarios y no prestatarios. Sélo los
prestatarios reciben préstamos o créditos del banco con el unico objeto de
incentivar el crecimiento econdmico, fortalecer la competitividad, modernizar el
Estado y fomentar el libre comercio para derrotar la pobreza y lograr la equidad

social.

El Banco Interamericano de Desarrollo financia proyectos de organizaciones no
gubernamentales, comunitarias y gremiales dirigidos a la prevencion, reduccion y
eliminacién del trabajo infantil en América Latina y el Caribe. También dedica
importante presupuesto a la investigacion y elaboracion de indices de trabajo

infantil en América Latina.

121 Op Cit. Pag 14.
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En nuestro pais, los aportes del BID han sido indirectos, por cuanto aun no han
financiado algun proyecto dedicado exclusivamente al trabajo infantil. Sin
embargo, a través del proyecto regional “Trata Trafico para explotacién sexual de
nifios y adolescentes en el MERCOSUR”, del afio 2007, con un costo total
estimado de USD 850.000 y ejecutado integramente por el BID podremos contar
con su trabajo. Este proyecto actualmente se encuentra en etapa de preparacion,
y se propone “la construccion de una estrategia regional de lucha conjunta contra
la trata y trafico de nifios y adolescentes para fines de explotacion sexual,
definidos a partir de experiencias validadas y sistematizadas de movilizacién,
organizacion, fortalecimiento e integracion de redes y servicios locales de
prevencion, atencion, defensa y responsabilizacién en 12 municipios piloto de

forma colectiva”1?2,

Otro proyecto es el de “Financiamiento de mejores practicas en Prevencion de
Trabajo Infantil, encaminado a “contribuir a la reduccion del trabajo infantil en la
region. El objetivo especifico de esta operacion es apoyar innovadores programas
piloto para reducir el trabajo infantil y diseminar informaciéon sobre este y otros
prometedores programas”'?3. El BID otorga una cooperacion técnica a los
diferentes proyectos. El costo total del proyecto es de USD 389.000 y se

encuentra actualmente en ejecucion.

3.2.3.6 UNICEF
La UNICEF pretende lograr una toma de conciencia mundial respecto al problema

del trabajo infantil e implementar medidas tendientes a su eliminacion definitiva.

122Trata Trafico para Explotacion Sexual de nifios y adolescentes en el MERCOSUR. Banco Interamericano
del Desarrollo, Portal de Proyactos. [en linea] http://www.iadb.org/projects/Project.cfm?project=RG-
T1266&Language=Spanish (Consulta: 10 de Julio del 2007)

123Banco Interamericano del Desarrollo, Portal de Proyectos. [en linea]
http://www.iadb.org/projects/Project.cfm?project=TC0112108 &L anguage=Spanish (Consulta: 10 de Julio del
2007).
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La labor de erradicacion del trabajo infantil ha sido una tarea que la UNICEF ha
realizado en conjunto con la Organizacion Internacional del Trabajo. En Chile ha
apoyado desde 1996 al Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil.

La UNICEF ha generado conocimientos y analisis cuantitativos y cualitativos para
saber mas sobre el trabajo infantil y actuar mejor en su erradicacién. Ademas la
UNICEF se ha transformado en un soporte para distintas organizaciones de la
sociedad civil que desarrollan acciones en la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil. Este apoyo se materializa en la realizacién de seminarios, capacitacion de
su personal y en la entrega de material técnico necesario para su labor.

También, realiza un aporte gravitante en la reforma de las leyes e instituciones
relativas a la infancia y adolescencia. Su tarea en esta area ha estado dirigida a
lograr un sistema de atencion y proteccion de los derechos de los niflos, adecuado
a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, cooperando técnicamente con el

Ministerio de Justicia, el Servicio Nacional de Menores y el Congreso Nacional.

3.2.4 Organizaciones de Trabajadores

3.2.4.1 Central Unitaria de Trabajadores

La Central Unitaria de Trabajadores de Chile (en adelante CUT) fue fundada en
1988 con la voluntad de diferentes asociaciones gremiales y de trabajadores,
como el Colegio de Profesores, la ANEF, el Comando Nacional de Trabajadores
entre otros, y con el proposito de retomar la labor realizada desde 1953 por la

Central Unica de Trabajadores, disuelta el afio 1973, luego del Golpe de Estado.
Es la asociacion de trabajadores que cuenta con mas organizaciones afiliadas.

En cuanto al trabajo infantil, en la CUT existia una gran discusién respecto a la
posicion que esta organizacién debia asumir frente al tema. No son pocos los que,
hasta hoy valoran positivamente el trabajo en la infancia, siguiendo principalmente
las corrientes de valoracion critica del trabajo infantil. Sin embargo, a partir de

1996 la CUT logra aunar posiciones y se declara abiertamente en contra de toda
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forma de trabajo infantil.'?4

Actualmente, es la Comision Técnica de la mujer de la CUT quien esta a cargo de

los planes y programas sobre proteccion de la infancia trabajadora.

Comité de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil de la CUT: el
establecimiento de este comité tiene por objeto generar conciencia
dentro de los dirigentes sindicales, los afiliados y sus familias sobre los
efectos del trabajo infantil y como este vulnera los derechos de los
menores. Este comité cuenta con un plan donde en 11 puntos describe
los acuerdos y compromisos de la CUT con el Plan Nacional para la
Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo infantil para reforzar la

participacion sindical en la lucha contra el trabajo infantil.

Campafia de la CUT contra el Trabajo Infantil 2001-2005: tenia por
objeto integrar a los dirigentes sindicales del sector publico y privado en
la erradicacion del trabajo infantil en Chile a raiz de la conmemoracion
del dia mundial contra el trabajo infantil. En esta campafa se informé a
los diferentes sindicatos y dirigentes sobre la normativa promulgada
respecto a la obligatoriedad escolar de 12 afios y la ley de pedofilia y
pornografia infantil. Ademas en razon del dia mundial contra el trabajo
infantil se colocaron lienzos frente a la CUT referidos a la tematica; se
realizd un taller contra el trabajo infantil, liderado por monitores y
convocando a los medios de comunicacion a un desayuno; participd en
la planificacion de la Semana del Trabajo Infantil organizada por el
Ministerio del Trabajo el afio 2004; interviene en el parlamento en la

discusién de la ley de pedofilia condenando la explotacién sexual de los

124 El afio 1997 la CUT propuso que “de acuerdo a las normas universales sobre los nifios y la proteccion de la
infancia, debera ponerse término al trabajo de los menores de 15 afios, y sancionarse a los que lo permiten o
estimulan, incluidos los padres. Las condiciones morales, sociales y el desarrollo natural y moral de la
persona, se altera totalmente con el grave deterioro psicolégico y aun fisico que determina saltarse la etapa de
la infancia con consecuencias funestas en la formacion de la familia de la cual sera eje el nifio” Trabajo
Infantil en los paises del Mercosur. Argentina, Brasil Chile, Uruguay, Paraguay IPEC. Primera Edicion 1998
Impreso en Peru. Pag 62.
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menores de 18 afos, a través del Comité contra el Trabajo Infantil CUT
Chile; participa en el taller de estrategias sindicales para la erradicacion
del trabajo infantil de la OIT; publica el Boletin electrénico “Encuentros

Sudamérica” n° 19 de IPEC-OIT/SIRTI Humo Espejo y suefnos rotos.

3.2.4.2 Colegio de Profesores de Chile A.G.

Creada en 1974 cuenta con 100.000 afiliados, convirtiéndola en la organizacion de
trabajadores mas grande del pais. Como organizacién, han manifestado un
irrestricto compromiso con la justicia social, el fomento a valores como el trabajo,
la igualdad, la solidaridad vy la justicia, la construccién de una vida digna para los
trabajadores, la constitucion de una sociedad democratica y la defensa y

fortalecimiento de una educacién publica y de calidad para todos.

Esta organizacién de trabajadores a diferencia del resto, tiene un permanente
dialogo con la autoridad politica y educacional, pues negocian de hecho y
nacionalmente sus condiciones de trabajo, lo que resulta trascendental en la

lucha contra el trabajo infantil.

El rol que puede asumir el Colegio de Profesores para la erradicacién del Trabajo
Infantil es fundamental, ya que desde temprana edad los docentes tienen la
posibilidad de ensefiar y sensibilizar a los nifios y nifias, asi como a sus padres,
respecto a los derechos de los educandos, ademas de potenciar la construccion
de la confianza, la creatividad, el respeto, la autoestima y la solidaridad, en el
contexto de las relaciones que se establecen en el aula y con la familia. Ademas al
interactuar directamente con los nifios, nifas y adolescentes se han convertido en
una fuente importante de informacién respecto a su real condicién social y
economica, conociendo las motivaciones que llevan a los niflos a trabajar y

teniendo la posibilidad de persuadirlos a entrar al mundo laboral.

Sus acciones en torno a la proteccion o erradicacion del trabajo infantil han sido:
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i. En conjunto con OIT y la Corporacion de Educaciéon de Cerro Navia
desarrollaron, entre octubre y diciembre del afio 2006, el programa “Conversemos
del Trabajo infantil. Construyamos futuro a través de la Educacién”. Esta instancia
tuvo como objetivo capacitar y sensibilizar a la comunidad escolar compuesta por
150 personas entre educadores, padres y apoderados, estudiantes y dirigentes

magisteriales.

ii. Proyecto de Intervencion para la sensibilizacion y prevencion del trabajo infantil
en pueblos originarios: realizado en conjunto con la OIT y la Conadi, esta dirigido
a promover el desarrollo de estrategias de prevencion del trabajo infantil de los
pueblos originarios, entre los docentes en las regiones de Tarapaca y la
Araucania. Se realizaron talleres para el profesorado, con entrevistas individuales
y grupales, participaron padres y apoderados; comités consultivos donde participo
la CUT, la Secretaria Regional Ministerial de Educacién respectiva, Universidades,
lideres indigenas y el Comité Regional de Prevenciéon y Erradicacion del Trabajo
Infantil. Ademas se realizaron coloquios regionales y se filmo un video; se llevo a
cabo un diagnostico en relacion a los nifios indigenas trabajadores de las
comunidades rurales de la zona y se publico el libro “Trabajo Infantil y Pueblos

Originarios”.

3.2.5 Organizaciones no Gubernamentales

3.2.5.1 Opcioén

Fundacion sin fines de lucro creada en 1990 para proteger y defender los
derechos de los nifios, nifas y adolescentes, disefiando propuestas para mejorar
la calidad de las politicas publicas dirigidas a la proteccion de la infancia. Mediante
estas herramientas, busca hacer que la convencion de Derechos del Nifio sea
plenamente vigente y respetada, para que los menores puedan ejercer sus

derechos en una sociedad justa, democratica y solidaria.

Las propuestas de Opcion llegan a diferentes esferas del quehacer politico y

175



social. Asi, sus planteamientos son oidos en el parlamento, el gobierno y

organismos internacionales.

Algunas de sus actividades mas importantes han sido:

Una de las tareas mas importantes de Opcidn frente al trabajo infantil es
su colaboracion como miembro del Comité Directivo Internacional de la
Marcha Global contra el Trabajo Infantil, iniciativa que tiene como
objetivo liberar a los nifios y adolescentes de la explotacion econdmica y

acceder a la educacion.

Realiza la campafa “Un Chile apropiado para los nifios y nifias” en
conjunto con el Ministerio del Trabajo. Su objetivo era materializar el
Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil, elaborando
programas especificos para integrar a los nifios trabajadores a la
escuela y permitiendo que los nifios, nifias y adolescentes participen y
asistan a Congresos Mundiales y a encuentros con las autoridades para

hacerles llegar sus planteamientos.

Centros de Atencidén directa y especializada a nifos, nifias y sus
familias: a través de 36 centros distribuidos en las regiones de
Tarapaca, Atacama, del Libertador Bernardo O’higgins, Maule vy
Metropolitana, atiende a mas de 10.000 nifios y sus familias realizando
un conjunto de acciones distribuidas en tres programas: Programa de
Proteccion Especial de Derecho, destinado a la reparacion del dafo
causado por la violacion de los derechos de los nifios, ademas de
entregar herramientas para que éstos puedan ejercer plenamente sus
derechos; Programa Socioeducativos para Adolescentes Infractores de
la Ley, que tiene por objeto que los menores se responsabilicen por los
ilicitos cometidos y puedan reintegrarse socialmente; y Programa de
Promocién de Derechos, donde se promueven los derechos de los nifios

en la familia, la comunidad escolar y su entorno social para asi
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favorecer su desarrollo dentro de la comunidad en que viven.

3.2.5.2 Fundacion para la Superacion de la Pobreza

Se define como una institucidon privada, sin fines de lucro, pero con intereses
publicos. Se constituye como fundacion el afio 1995, luego de haber desarrollado
su labor como Consejo asesor de la Sociedad Civil en temas sociales el afio 1994,
que fue convocado por el Presidente de la Republica para la elaboracion de una
propuesta para realizar programas de intervencion en la pobreza y politicas
sociales en la materia. La fundacion, si bien realiza planes y programas
independientes, todas sus propuestas son realizadas sobre la base de las politicas
publicas para la superacion de la pobreza. Trabaja directamente con quienes

viven en condiciones de desigualdad, pobreza, vulnerabilidad y exclusion social.

Para la elaboracion de sus planes y programas, la fundacion trabaja sobre cuatro

ejes centrales:

- Sistematizacion de practicas y desarrollo de propuestas politico-técnicas en

tematicas de pobreza.
- Puesta en practica de programas de intervencion centrados en la pobreza.
- Fortalecimiento de la responsabilidad social.

- Promocion de una cultura democratica de participacion social.

3.2.5.3 Pro niio de Movistar Telefonica

La fundacién pro nifio fue creada por la empresa de telefonia Bellsouth Chile el
afno 2001 y con el proposito de realizar un programa de cinco afos de
escolarizacion de nifios trabajadores, no so6lo en Chile, sino que a lo largo de
Latinoamérica. Su objetivo especifico: que 6000 nifios que han dejado sus

estudios para aportar econémicamente en sus hogares vuelvan a estudiar.

El programa se desarrolla a través del otorgamiento de becas y ayuda psicosocial
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y pedagogica.

i. En el 2006 realizan la campaia de difusion del programa Pro Nifio de
MOVISTAR, donde también colaboran el Ministerio del Trabajo, la OIT y
CODEEN. La idea era poner a la palestra la problematica del trabajo
infantil y asi buscar el compromiso de instituciones, tanto publicas como

privadas, para integrarse a esta iniciativa.

il Programa de Escolarizacion de Calidad para Nifios y Nifas
Trabajadores: Realizado integramente por esta fundacion, el programa
tiene por objeto contribuir en la erradicacion del trabajo infantil a través
de la escolarizacion y el fortalecimiento de las capacidades de sus
familias para el cuidado y proteccion de estos menores. Otorga atencion
psico-social a menores de catorce comunas del pais, llegando a mas de
711 nifios y nifas de centros comunitarios del Consejo de Defensa del
Niflos, de la Municipalidad de La Florida y de la Municipalidad de

Osorno.

3.2.5.4 Vicaria de la Pastoral Social y de los Trabajadores

Creada en el afio 1992 como continuadora natural de la Vicaria de la Solidaridad,
su labor se caracteriza por abocarse a la defensa de la vida y los derechos
humanos, especialmente con quienes se encuentran mas vulnerables; nifios
trabajadores, jovenes de sectores marginados, presos, refugiados, adultos

mayores y inmigrantes.

Desde el afio 2006 la Vicaria de la pastoral social realiza su trabajo conjuntamente

con la Vicaria de los trabajadores’?® enfocado a:

125 La Vicaria para la Pastoral de los Trabajadores nace en 1977 de la mano del Cardenal Raul Silva
Henriquez, quien pone a través de este organismo un fuerte énfasis en la aplicacion de la Doctrina Social de la
Iglesia. En los afios 90 se amplid a todos los aspectos del trabajo (no solo al trabajo obrero que era al que
estaba abocada). Sus tareas mas importantes han sido promover la accion sindical generando un dialogo
fluido y reflexivo entre los trabajadores y los empleadores.
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Acciones de promocién, dignificacién, acogida, atencion y defensa, de las

personas mas pobres y marginadas, en sus ambitos social, laboral y familiar.

La creacion y desarrollo de espacios de organizacion, coordinacion, discusion,

reflexion y propuestas sobre el mundo del trabajo.

Difusion de la Doctrina Social de la Iglesia en todos los ambitos de la
arquidiécesis, promoviendo su estudio e interpelando a su aplicacién. Prestando
servicios en ente ambito a las vicarias y comunidades cristianas, instituciones y

personas que lo necesiten.

El establecimiento de relaciones con otras organizaciones de accion social afines,

de modo que se multipliquen los frutos del evangelio de la caridad. 26

i. Programa de apoyo y acogida a niflos y nifias trabajadores: realizado
integramente por la pastoral, tiene por objeto generar espacios
organizados para los nifios y nifas que trabajan y asi realizar un trabajo
en el fortalecimiento de sus capacidades, el autocuidado, la educacion y
la familia, mejorando su calidad de vida. Hasta hoy el programa cuenta
con 200 nifos en riesgo social que con el apoyo de monitores
comunitarios son capacitados en ambitos como la escuela, la familia 'y la

comunidad.

En este programa se visualiza claramente la diferente vision que tiene la iglesia
con respecto al resto de las organizaciones en relacion al trabajo. La iglesia
encuentra en el trabajo la realizacion del ser humano, dignificandolo, por lo que no
adhieren a la erradicacion definitiva del trabajo infantil. Por supuesto que
condenan sus peores formas, pero consideran que en el trabajo hay una fuente de
aprendizaje y de encuentro con Dios, por lo que mientras se respeten los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes no se debe condenar el trabajo. Por

esto su apoyo irrestricto a MOCHINAT'S, el movimiento chileno de nifios, nifias y

126 Vicaria de la Pastoral Social y Trabajadores. [en linea] http://www.vicariapastoralsocial.cl (Consulta: 23
de Agosto del 2007)
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adolescentes trabajadores, formado por nifios que van desde los cinco a los
dieciocho anos. Esta organizacion sindical, si bien no pertenece a la CUT, cuenta
con su apoyo, ademas de la asesoria de la Pastoral Social. MOCHINAT'S asiste y
ayuda a los nifios, nifas y adolescentes trabajadores en relacién a la defensa y
exigencia de sus derechos, prevencion de riesgos en el trabajo, y apoyo a los
nifos, nifas y adolescentes que sufren de explotacion laboral, malos tratos en el

trabajo o en la familia, y auxilia a quienes son mal pagados.

3.2.5.5 World Vision

Se trata de una organizacion cristiana humanitaria que trabaja para la superacién
de la pobreza a través de diferentes programas, ademas de otorgar ayuda
humanitaria cuando ocurren catastrofes. Sus actividades estan fundamentados en
tres principios fundamentales: |la dignidad, la equidad y la justicia. En Chile, World
Vision trabaja en la Region Metropolitana, el Bio Bio y la Araucania. Para realizar
sus programas de superacion de la pobreza se busca que los diferentes
contribuyentes creen un lazo afectivo con el nifio o nifa que patrocina —todos
entre 0 y 11 afos- lo que no significa que el dinero del contribuyente vaya
directamente al menor, por el contrario, todos los aportes se destinan a un fondo

comun destinado a financiar los programas.

Esta organizacion fue fundada en 1950 con el propdésito de auxiliar a los huérfanos
de la Guerra de Corea. Su creador es Bob Pierce, un reportero norteamericano
quien fue enviado a Corea a reportear la Guerra que se estaba desarrollando. A

nivel mundial hoy benefician a mas de 100 millones de personas.

3.2.5.6 Asociacion Chilena Por Naciones Unidas
Corporacion chilena sin fines de lucro, creada en 1991 con el propdésito de superar
la pobreza y la exclusion a través de los fines y fundamentos de la ONU. Esta

corporacion se dedica a proteger la infancia y declara no seguir ideologia politica

180



alguna, pues sus directrices estan en respetar primeramente en interés superior

del nifo/a. Pertenece a la Federacion Mundial de Asociaciones Pro Naciones

Unidas. Una de sus tareas ha sido proponer politicas y metodologias que

favorezcan la inclusién y valoracién de los nifios/as. Trabaja a en razén de seis

areas: educacion, desarrollo local, defensa juridica, empleabilidad, estudio e

investigacion y asesorias y capacitacion.

Estudio de Percepcion de Ninas y Nifos Trabajadores en las regiones
de Valparaiso, el Libertador General Bernardo O’higgins vy
Metropolitana: tiene por objeto indagar en la percepcion de los nifios
respecto a sus condiciones de trabajo, como mejorarlas; establecer
como valoran la educacidn y la escuela, sus derechos y a las
autoridades; identificar cuales son sus expectativas respecto a su
trabajo y a su condicion de trabajadores y como se imaginan su futuro.
Este estudio se realizé entre Octubre y Diciembre del 2005 y concluyo
que las politicas publicas deben abordarse considerando las opiniones y
demandas de nifios y adolescentes, integrandolos y satisfaciendo sus

necesidades afectivas y materiales.

Proyecto Re-encantandonos con el Aprendizaje: se trata del desarrollo
de un programa educativo para nifios y nifias que hayan desertado de
las escuelas o se encuentren en estado de vulnerabilidad social. Se
concentra en menores de 9 a 17 anos y busca que al menos en 80% de
los nifos, nifias y adolescentes realicen examenes libres en las

comunas de Pefalolén y Colina.

3.2.5.7 ONG Raices

Constituida en 1998, tiene su origen en el Equipo de Solidaridad de la Vicaria de

Zona Centro, surgido a partir de la voluntad de las iglesias por apoyar a las

organizaciones de los sectores populares que sufrieron los efectos del orden
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institucional impuesto en 1973, desarrollando una importante gestién en la

promocién y defensa de los Derechos Humanos.

Hoy, la mision de esta ONG se enmarca en “contribuir al desarrollo integral,
creativo y autbnomo de mujeres, nifios, nifas y adolescentes a través del fomento
de la educacion y la reflexion permanente de su realidad, para que adquieran
mayor conciencia de si mismos y de su medio, de manera de intervenir
organizadamente en éste, previniendo diversos riesgos psicosociales y/o asumir
un rol protagoénico en la transformacion de su realidad mas cercana, para hacerla

mas digna y humana”'?’

i. Campafia de Sensibilizaciéon contra la Explotacion sexual comercial
infantil y adolescente en Chile: incorporada al programa tejiendo redes
contra la explotacion de nifios, nifas y adolescentes de IPEC, la
campafia integra al ambito universitario, tanto estudiantes como
académicos; a profesionales de la cultura y las artes; a empresarios etc,
en la colaboracidon de actividades de sensibilizacion dirigidas a
desarrollar una campafa de movilizacion social llamada “No hay
excusas: el comercio sexual con personas menores de 18 afios es un

crimen”.

ii. No hay excusas; el comercio sexual con personas menores de 18 afos
es un crimen: realizado en colaboracion con la OIT, el Ministerio del
Trabajo, el Ministerio de Educacion y el SENAME, esta dirigido a
sensibilizar a la ciudadania respecto a la calidad de victima que tienen
los menores de 18 anos que desempefian labores en el comercio sexual
y sufren de explotacion sexual comercial, cuestionando los argumentos
que surgen respecto a justificar la demanda de menores de 18 afios en

el comercio sexual.

270NG RAICES. [en linea]
www.ongraices.org/index.php?option=com_content&task=view&id=18&Itemid=47&lang=es (Consulta: 24
de Agosto del 2007)
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Proyectos focalizados en Nifios y Nifias Trabajadores: realizado con el
apoyo del SENAME vy otras organizaciones no gubernamentales, tiene
por objeto promover los derechos de los nifios, nifas y adolescentes
trabajadores asi como también prevenir las peores formas de trabajo
infantil. Los proyectos son ejecutados en la Regién Metropolitana, de
Valparaiso y del Bio Bio, atendiendo a casi 290 menores vulnerados.

Iniciativa de Atencion y Prevencion a través del teatro: realizada con el
apoyo de OIT/IPEC, pretende contribuir al proceso de reparacion de

nifios, nifias y adolescentes a través de la recreacion teatral.

Plan piloto para la reparacion del dafio de nifios y nifias victimas de
explotacion sexual comercial infantil “Tejiendo redes”: En conjunto con
el SENAME y la OIT a través de su programa IPEC, esta organizacién
pretende desarrollar modelos pilotos encaminados a la prevencién de la
explotacion sexual comercial infantil y ofrecer ayuda integral a los nifios
y nifas vulnerados por este flagelo. Este programa se encuentra en

ejecucion hasta Diciembre del 2007.

3.2.5.8 ONG Paicabi

Esta organizacion tiene su origen en el afo 1996 por el disefio y ejecucion del

primer proyecto de intervenciéon de maltrato infantil. Hoy dedica su labor a la

promocién y defensa de los derechos del nifio en el marco de la Convencion de

Derechos del Nifio. Posee siete centros a lo largo de Chile y su actual trabajo se

enmarca en afrontar temas relativos al maltrato infantil, el abuso sexual y la

explotacion sexual comercial infantil.

En conjunto con la Secretaria Regional Ministerial de Coquimbo y el
SENAME, realiza la Camparfa Nacional contra el Trabajo Infantil en la
Region de Coquimbo, con el objeto de sensibilizar a la poblacion

respecto al trabajo infantil que se realiza en los sectores rurales de la
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region. La campafa consto de la distribucion de volantes informativos
en razon del Dia Mundial contra en Trabajo Infantil en el 2006, que
pretendian informar a la ciudadania sobre este flagelo e integrarla en la

politica de erradicacion del trabajo infantil.

ii. Campafia Nacional contra el Trabajo Infantil en la Region de Valparaiso:
también realizada con el apoyo de del SENAME y la Secretaria
Regional Ministerial de Valparaiso, tenia por objeto sensibilizar a la
poblacién en el marco del dia mundial contra el trabajo infantil sobre el
comercio y la explotacion sexual de los menores de 18 afios, y en
general sobre las peores formas de trabajo infantil consideradas en el
Convenio 182 de la OIT. A través de los representantes de las
organizaciones y servicios publicos que pertenecen al Comité de
Erradicacion del Trabajo Infantil Regional, se entregaron volantes y se
realizd un campeonato de futbol con la participacion de jugadores

profesionales y nifos de las escuelas de futbol de la region.

iii. Centro de Atencidn psicosociojuridica para nifios y nifias en situaciones
de explotacion sexual comercial infantil: este programa tiene dos
objetivos paralelos. Por un lado se realiza una difusion en torno a la
prevencion y ejercicio de los derechos infanto-juveniles a través de
campanas, cursos y talleres. Por otro lado, se promueve la defensa de
la infancia abordando las necesidades de nifios y nifas victimas de
maltrato infantil, abuso y explotacion sexual comercial. Para la
realizacion de este programa se cuenta con 7 centros de atencion en las

regiones de Coquimbo y Valparaiso.

3.2.6 Empresarios
3.2.6.1 Asociacion Gremial de Supermercados de Chile

Esta Asociacion agrupa a casi la totalidad de establecimientos de supermercados,
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hoy conocidos como retail. Pertenece a la Camara Nacional de Comercio,
Servicios y Turismo de Chile y representa ante las autoridades publicas al gremio
de supermercados. Son miembros los Supermercados Palmeiras y Rossi de la
Primera Region; Korlaet de la Segunda Regién; Abarttal de la Tercera Region;
Rendic y los Naranjos de la Cuarta Regién, Cordillera, La Granja y Autoservicio
Maipu de la Quinta Region; El Loro, Rengo y La Fama de la Sexta Region; Bryc,
Diez y Don Pedro de la Séptima Region; Campodonico, Keymarket, Las Brujas,
Plaza Peru, Productos del Sur y Unico de la Octava Region; Amigo de la Novena
Region; Full Fresh Market de la Décima Region; Aysén Inversiones S.A. de la
Undécima Region; Marisol y Abu- Gosch de la Duodécima Region; y Abasto,
Lider, Cugat, Jumbo, La Bandera Azul, La Estrella, Lascar, Montserrat, Panoteca,
Puerto Cristo, Ribeiro, Romanini, San Francisco, Santa Isabel, Unimarc y Castro

de la Region Metropolitana.

Dentro de su labor social, la propia asociacion destaca su rol en el sector
educacional. A través de la Fundacion del Comercio para la Educacion
administran los establecimientos educacionales Liceos Molina Lavin de Quinta
Normal, Clelia Clavel Dinator de Santiago y el colegio El Llano de Pirque, donde

imparten la carrera técnico- profesional de Operacién de Supermercados.

Con respecto al trabajo infantil, la asociacion de supermercados ha tenido mucho
que decir y no precisamente respecto a como proteger a los nifios trabajadores o
erradicar esta situacion. En numerosos dictamenes de la Inspeccion del Trabajo y
fallos judiciales, la asociacién de supermercados se ha opuesto a regular la
situacion de los nifios propineros. Senala que estos no prestan ningun servicio
para el supermercado por lo que mal podrian ellos preocuparse de su situacion
laboral. La relacién es entre los nifos y los clientes del supermercado. “Mediante
Dictamen N° 5.845/365, de 30 de noviembre de 1999, la Direccion del Trabajo
concluy6 que si se comprueba el hecho de que un supermercado esta recibiendo

los beneficios de la prestacion de servicios de un menor de edad que empaca
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productos que vende el primero; y en segundo término, se comprueba que,
ademas, el supermercado acepta dicha prestacion ejerciendo potestad de mando
respecto del menor, no cabe sino concluir presuntamente que en dichos casos
mediaria una relacion juridico laboral entre los menores empacadores y los
supermercados que asi operan, conclusion por la que se reconsiderd la doctrina
sustentada por este Servicio en el Dictamen N° 4.775/211, de 24 de agosto de
1992.

Mediante nota de 15 de diciembre de 1999, la Asociacion de Supermercados de
Chile ha solicitado a esta Direccion Nacional la reconsideracién del referido
dictamen”?8, Luego de la solicitud de reconsideracion, la Direccion del Trabajo
dejé en claro que el elemento diferenciador entre un contrato de trabajo y
cualquier otra figura juridica es el vinculo de subordinaciéon y dependencia, por lo
que debera analizarse cada caso.

Otro antecedente importante surgid6 en la Comision Investigadora sobre
fiscalizacion Laboral en Supermercados de Abril del 2007. En ella, la Directora del
Trabajo sefal6 que “(...) Otro grupo de funcién es la de los empaquetadores que,
por lo general, son estudiantes. En este punto, tenemos una discrepancia con los
supermercados, porque para la Direccion del Trabajo el empaquetador forma
parte del proceso de ventas, pues si ellos no estuvieran y cada cliente
empaquetara sus compras, las filas en las cajas serian enormes. Por lo tanto, su

funciéon se relaciona con la eficiencia del proceso de venta”'?®. Queda clara la

128Gobierno de Chile. Direccién del Trabajo. Boletin Oficial Computacional. Octubre 2000. Pag 78. [en linea]
www.dt.gob.cl/documentacion/1612/articles-62264 bol_oct 00.pdf - (Consulta: 2 de Agosto del 2007)

129Comision Investigadora sobre fiscalizacion laboral en Supermercados. Sesion 2%, celebrada en miércoles 4
de abril de 2007, de 10.55 a 12.17 horas. Preside el diputado sefior Carlos Montes. Asisten los diputados
seflores Sergio Aguild, René Alinco, Mario Bertolino, Julio Dittborn, Tucapel Jiménez, Patricio Melero,
Carlos Recondo, Eduardo Saffirio, Felipe Salaberry, Patricio Vallespin y Samuel Venegas. Concurren,
ademas, la sefiora Patricia Silva Meléndez, directora del Trabajo; Christian Melis, jefe de la Division
Inspeccion, y Joaquin Cabrera, jefe de la Division Relaciones Laborales. [en linea]
www.camara.cl/comis/doc.aspx?prmSES=8233 doc word. (Consulta: 22 de Agosto del 2007)
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posicion de la Direccion del Trabajo respecto a este tema, pero en los hechos esto

no se traduce en una fiscalizacion permanente.

A la comisidon no asistieron representantes de la Asociacién de Supermercados,

aunque fueron invitados para una préoxima sesion.

3.2.6.2 Confederacion de Produccion y Comercio

La Confederacion de la Produccién y el Comercio fue fundada en 1935 y reune a
los principales sectores productivos del pais, a través de seis ramas: Sociedad
Nacional de Agricultura, Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo,
Sociedad Nacional de Mineria, Sociedad de Fomento Fabril, Camara Chilena de la
Construcciéon y Asociacién de Banco e Instituciones Financieras. Esta institucion
esta dirigida a defender las condiciones que permitan la creacion y mantencion de
iniciativas empresariales, dentro de la libre competencia y el crecimiento de las
empresas, a través del desarrollo de la empresa privada. La CPC representa los
intereses de la empresa privada ante organismos publicos y defiende los intereses

de la produccion y el comercio.

En relacion al trabajo infantil, es importante mencionar la labor que a realizado la
CPC en el Consejo Asesor Presidencial para la Reforma de las Politicas de
Infancia desde principios del 2006, cuando fue invitada a exponer. En la ponencia,
mencionaron cuatro puntos trascendentales vinculados a la infancia:
Compatibilizacién del mundo laboral y la vida familiar; Educacion preescolar y
cuidado infantil en relacion al mundo laboral; Formas adecuadas y peores formas
de trabajo infantil y Educacién escolar y empresas en la Agenda Pro Crecimiento
Il.

Con respecto al punto “Formas adecuadas peores formas de trabajo infantil”, para
la CPC el trabajo infantil no es un fenomeno de grandes dimensiones en nuestro

pais, a pesar que debe ser un tema de preocupacion nacional. La CPC considera
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que, si bien, todos los nifios tienen derecho a recibir educacion y no trabajar,
existen formas de trabajo infantil que si no afectan su salud y escolarizacion
deberian considerarse positivas. Dentro de los aspectos negativos del trabajo
infantil destacan la desercion escolar, la pobreza, |la explotacion sexual comercial
infantil, y la falta de conciencia respecto al tema en la familia y en los nifios que
“no valoran la educacion ni saben que les corresponde como un derecho y un
deber”.’3° Para la solucién del problema, la CPC considera que debe trabajarse en
una educacion moderna y de calidad. Esto significa que se debe “modernizar la
oferta educativa, adecuandola a los nuevos requerimientos productivos, a las
demandas del mercado laboral, a las diferencias que imponen las distintas
condiciones socio-econdmicas de las familias, y a una sociedad globalizada,
basada en el conocimiento y la informacion, sometida a un proceso de cambio
constante y cada vez mas acelerado”.'®! Otras propuestas dicen relacion con que
el Estado debe prestar asistencia a las familias que requieren de los ingresos de
los niflos y niflas para subsistir; la industria turistica debe prestar atencion y
colaborar en la prevencion y denuncia del la explotacion sexual comercial infantil y
finalmente se deben realizar campafas de sensibilizacion de la opinion publica
para movilizar a las distintas organizaciones y llevar a cabo distintas acciones

tendientes a la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil.

3.2.6.3 Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Chile
Fundada en Valparaiso en 1858, aconseja, orienta y representa a sus asociados
para mejorar su emprendimiento y responsabilidad social respetando los principios

de la libre empresa.

130 Exposicion de la Confederacion de la Produccion y el Comercio para el Consejo Asesor para la Infancia.
Presentado el 22 de Mayo del 2006. Documento PDF. Pag 11. [en linea]
http://www.cpc.cl/pdfs/Presentaci%C3%B31n%20CPC%20Consejo%20Asesor%20Infancia.pdf (Consulta 27
de Agosto del 2007)

B10p Cit. Pag 11.
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En relacion al trabajo infantil, no se encontré antecedentes que acrediten una
participacion mas activa en la lucha por su prevencion y erradicacion fuera de los
planteamientos realizados por la CPC, de la que es parte, donde le otorga una
especial participacion en relaciéon a la prevencion y denuncia de la explotacion
sexual comercial infantil, “La participacion de la industria turistica en la prevencion
y denuncia de la explotacion sexual comercial infantil, es de especial relevancia en
nuestro pais. Informar a los viajeros, capacitar al personal, asegurar que la
publicidad y la promocién no fomenten la explotacion, adoptar codigos de
conducta para el sector, son algunas de las acciones que pueden emprender los

distintos agentes relacionados con el turismo”. 132

3.2.6. Sociedad Nacional de Agricultura

Fundada en 1838, es la primera asociacién gremial chilena y la segunda entidad
agricola empresarial mas antigua del mundo, luego de Gran Bretafia. Aglutina a
gran parte de las asociaciones gremiales vinculadas a la agricultura y ganaderia y

a federaciones de leche, remolacha y maiz.

Considerando la gran cantidad de nifios y nifias que trabajan en la agricultura en
Chile, la SNA deberia tener al menos una opinion respecto al trabajo infantil
agricola, sin embargo, ha sido imposible encontrar informacion donde esta
asociacion gremial exponga sus opiniones o0 de a conocer sus acciones tendientes

a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

1320p Cit Pag 11.
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Conclusiones
(1) Al igual que en el resto de mundo, los nifios y nifias entraron al mundo laboral
en razén de la necesidad de los pueblos de reproducir su forma de trabajo y de
tener la suficiente cantidad de personas trabajando para producir lo que
necesitaban las familias. Asi, los menores indigenas del norte realizaban labores
para el Impero Inca y en los pueblos del sur, como el mapuche, los menores

trabajaban junto a sus padres.

Con la llegada del Imperio espanol, los nifios siguieron participando de la actividad
econdmica, aun cuando desde la Iglesia existieron algunas voces que apelaban a
mantener a los nifios fuera del trabajo. Los nifios y nifias trabajan en la mineria, la
agricultura y como sirvientes, en general ayudando a sus padres en las tareas

encomendadas por sus patrones.

Los nifios y nifias encontraron cierta proteccidn en el trabajo luego del estallido de
la cuestion social. Hasta ese momento los nifios trabajaban sin ninguna mediada
de seguridad, limite de edad o proteccion social, al igual que el resto de los

trabajadores.

Con la formacion de la Organizacion Internacional del Trabajo y la inclusién de
Chile en esta institucion tripartita, ingresan a nuestra legislacién algunos
Convenios de la OIT relativos a la proteccidn de los nifios en el trabajo y de edad
minima de acceso al empleo en las industrias y otras actividades econdmicas.
Esto obliga al Estado a avanzar en una legislacion protectora de la infancia

trabajadora.

Hasta la década de los 90" no existia informacion fidedigna respecto al numero de
nifios trabajadores en Chile. Sélo se manejaban algunos datos respecto a las
actividades donde mas menores participaban de la vida laboral, y algunas cifras
circunscritas a situaciones locales. El afno 1996, la encuesta CASEN integra
preguntas respecto a nifios trabajadores, convirtiéndose en el primer catastro de

nifios trabajadores a nivel nacional que, aun cuando no ofrecia los antecedentes
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suficientes para realizar un diagndstico certero respecto a la situacion de los
menores, si daba cuenta de condiciones alarmantes respecto de nifios vy
adolescentes trabajadores, convirtiendose en un importante elemento para
elaborar el Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil. Con la
Encuesta Nacional y Registro de las Peores Formas de Trabajo Infantil del afio
2003, se tuvo datos estadisticos claros y una panoramica social lo suficientemente
amplia como para realizar un diagndéstico sobre la situacidn de los nifios y nifias
trabajadores en Chile. Con los criterios establecidos por la OIT y la participacion
del INE y el SENAME se realizo este registro que hasta el afio 2010 servira de
antecedente para la elaboracion e implementacion de las politicas a favor de la

infancia trabajadora conducentes a la erradicacion del trabajo infantil.

Podemos afirmar a partir de la investigacion realizada, que los nifios, nifas y

adolescentes en Chile, trabajan por las siguientes razones:

Viven en una situacion de pobreza donde el ingreso familiar debe ser sustentado a
través del trabajo de los nifios en el sector formal o informal de la economia o por
medio de la realizacion de quehaceres del propio hogar, permitiendo que sus
padres salgan a trabajar. Sin embargo, hay muchos nifios, nifias y adolescentes
que trabajan por la situacién de violencia intrafamiliar que sufren en su hogar.
Deciden abandonar a sus familias pues no resisten la violencia fisica o psicologica
que se viven y se refugian en la calle con trabajos en extremo precarios e
indignos, donde sus derechos se ven tremendamente vulnerados y con serios

riesgos de caer en la droga, el alcohol y la prostitucion.

Aun cuando el numero de nifios, nifas y adolescentes sigue siendo menor,
muchos ingresan al mundo del trabajo con el objeto de obtener ingresos para
acceder a bienes que no son de primera necesidad, sino que se trata de bienes y
servicios que por la cultura en la que vivimos resultan importantes -principalmente

para los adolescentes- y que no pueden ser cubiertos por los padres.

Muchas familias, principalmente del mundo rural, consideran positivo que los nifios
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y nifias aprendan del trabajo desde pequefios, porque del aprendizaje que
obtengan, podran trabajar en la adultez. Aqui ademas se observa la diferenciacion
de las tareas y labores por razones de género. Esto, pues se fomenta el trabajo de
las mujeres en las tareas de la casa —que en todo caso, no se limita a la crianza
de los hijos y el aseo del hogar- mientras que los hombres deben trabajar la tierra
y realizar todas aquellas labores de produccion que se dan en el trabajo agricola y

ganadero.

La educacion publica en Chile, si bien permite el acceso a un elevado numero de
personas respecto a nuestros paises vecinos y ha aumentado progresivamente
los afios de obligacién escolar, no es de calidad, por lo que no otorga reales
oportunidades para superar la pobreza. Si bien existen becas de alimentacion,
materiales y estudios que ayudan en la tarea de mantener a los nifos y nifas
dentro del sistema escolar, al ser de baja calidad muchas familias prefieren
integrar a sus hijos al mundo del trabajo por cuanto la educacion no les entregara

igualmente las herramientas necesarias para aumentar en un futuro sus ingresos.

Finalmente, pero no por eso menos importante, la mala distribucion del ingreso
nacional. Chile cuenta con una de las peores cifras en el mundo con respecto a la
distribucion del ingreso y las politicas socioecondmicas no resultan suficientes
para paliar esta situacién. Por esto, se hace necesario extremar las medidas
elaborando politicas econdmicas que mejoren la situacién salarial de las familias

chilenas y su seguridad social.

(2) Respecto al concepto de trabajo infantil, en Chile predomina la vision que lo
considera tremendamente reprochable debiendo ser erradicado. Sin embargo,
podemos encontrar algunas instituciones como MOCHINATS vy la Vicaria de la
Pastoral Social, que le otorgan un caracter dignificador al trabajo aun cuando lo
realicen menores de edad. Abocan por proteger a los nifios y nifias que trabajan

procurando que tengan todas las garantias para que no vean vulnerados sus
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derechos, pero no luchar por la erradicacion del trabajo infantil.

La lucha debe centrarse en mejorar la situacion laboral de los trabajadores,
independiente de la edad que tengan y con respecto a las peores formas de
trabajo infantil, el Convenio n° 182 establece practicas que son condenadas en

numerosos otros tratados internacionales de Derechos Humanos.

(3) La legislacion chilena de trabajo infantil hasta 1999, se sustentaba en dos
pilares: la normativa internacional vigente hasta esa fecha, correspondiente a la
Convencion de Derechos del Nifos, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, El
Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y los Convenios de la OIT
n°5 sobre edad minima para admisién en trabajo de industrias; N°6, sobre trabajo
nocturno de menores en la industria; N°7, de edad minima para labores maritimas;
N°10, sobre edad minima en la agricultura; N°15, sobre edad minima para el
trabajo como pafolero y fogonero; y N°16, relativo al examen meédico para
desempeio de trabajos maritimos; N°20, sobre trabajo nocturno en panaderias y
el N°29, sobre trabajo forzoso, y la normativa nacional establecida en el capitulo |l
del Codigo del Trabajo relativo a la Capacidad para contratar y otras normas
relativas al trabajo de los menores.

Hoy, las cosas han cambiado un poco. En primer término, incluimos a nuestra
legislacién el Convenio n° 138 de la OIT que integra todos los Convenios de la
Organizacion respecto a la edad minima de admision al empleo y el Convenio n°
182 que consagra las Peores formas de trabajo infantil. Al admitir estos Convenios
en nuestro ordenamiento juridico, el Estado de Chile se ha visto en la obligacion
de realizar una serie de modificaciones a la legislacion vigente, modificando el
Capitulo Il del Cdédigo del Trabajo, tipificando nuevos delitos y aumentando las
sanciones en razon de algunas de las peores formas de trabajo infantil y

aumentando la obligacion escolar a 12 afios, gratuita y obligatoria.

Asi las cosas, la legislacién de proteccion al menor trabajador en Chile se basa
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en:
Normativa Internacional

Normativa laboral interna, regulando casi exclusivamente cuestiones de capacidad

y admision al empleo.

Normativa Penal, radicada principalmente en la Ley de Pedofilia y la ley de

menores.

1. Con respecto a la normativa internacional, la aprobacion de los Convenios n°
138 y 182 empujo6 a Chile a elaborar politicas para la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil y la proteccion del menor trabajador. Si bien estas politicas son de
largo plazo, han permitido que por primera vez el Estado cuente con un catastro o
registro del numero de nifios trabajadores y se realice una labor conjunta con
miembros de la sociedad civil para crear conciencia sobre la situacion de la
infancia trabajadora, ademas de un compromiso importante, mas no suficiente,

para armonizar nuestra legislacion interna con la nueva normativa internacional.

Ahora bien, la legislacion chilena aun mantiene contradicciones con respecto a la
Convencién de Derechos del Nifio. La ley de menores, asi como nuestro Codigo
del Trabajo mantienen el paradigma de la situacion irregular, como principio
orientador de la legislacion, mientras la Convencion fija como nuevo paradigma la

doctrina de la proteccion integral.

2. A pesar de esta preocupacion por armonizar la legislacion, el trabajo no ha sido
suficiente. Con respecto a la normativa laboral interna, desde la década de los
noventa ha habido dos modificaciones de la legislacion relativa a la admision al
empleo y la obligacion escolar. La primera, en razén de un proyecto de la Camara
de Diputados y donde se establecia un aumento de la edad minima de 14 a 15
afnos, cumpliendo con el requisito minimo para integrar el Convenio n° 138 a la
legislacion. El afo 2007 se realizan modificaciones ciertamente mas profundas,

pero aun insuficientes: se establecio el requisito de cumplir con la obligacion
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escolar y se hicieron cambios respecto a la jornada laboral. Al mismo tiempo, en
razon de la ley de peso maxima de carga, se establecié una normativa especial
para los trabajadores menores de 18 afios. Si embargo hay cuatro aspectos
trascendentales que la legislacion laboral no contempla y que resultan
determinantes para la erradicacion del trabajo infantil, a saber, diferenciacién en la
jornada laboral; el trabajo infantil en el sector informal, que es donde se reproduce
en mayor cantidad; el trabajo de los nifios en espectaculos en vivo, cine, teatro,
televisiéon y similares; y el fortalecimiento de la Direccién del Trabajo para fiscalizar

la normativa.

La jornada laboral de los menores de 18 afos, no puede ser mayor a 30 horas
semanales, pero podria incluirse otras modificaciones para disminuir el tiempo que
los menores estan en el trabajo. Por ejemplo, disminuir el tiempo de descanso
dentro de la jornada laboral y la jornada de trabajo diaria, pues hoy la legislacion
permite trabajar hasta 8 horas diarias, mermando el tiempo que los adolescentes
pueden dedicar a la recreacion, el descanso o la educacion. Ademas se deberian

garantizar las cuatro semanas de feriado sugeridas en el Convenio n° 138.

Con respecto al sector informal, las politicas que permitirian disminuir el trabajo
infantil serian aquellas que otorgan una mayor proteccion social a las familias de
escasos recursos, pues son estas las que tienen mayor numero de nifios, nifas y

adolescentes en estas actividades. Algunas propuestas:

- Realizar una politica de control del embarazo adolescente, para impedir

que mas nifas y adolescentes se salgan del sistema escolar;

- asistencia a las familias rurales e indigenas, en cuanto estas obtienen
su sustento en base al trabajo familiar en la agricultura, la pesca o la

artesania;
- Procurar la permanencia de los menores en el sistema escolar;

- Contar con un mercado del empleo donde los trabajadores tengan
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seguridad social decente y proteccion en el trabajo;
- Politicas econdmicas dirigidas a una igualitaria distribucién del ingreso.

En cuanto al trabajo de los nifios en espectaculos, se presentoé un proyecto de ley
conocido como “Ley Christell” dirigido a regular el patrimonio de los nifios, nifias y
adolescentes trabajadores del espectaculo, asi como también las circunstancias
en que desarrollan su trabajo. Hasta hoy no existe norma, lo que resulta
particularmente perjudicial por cuanto la ley permite que nifios menores de 15
afnos trabajen bajo las mismas condiciones que los mayores de 15 afos cuando
realizan labores en el cine, teatro, televisién o similares, esto quiere decir que un
nifio de 14 anos o de seis afios puede trabajar en las mismas condiciones que otro
de 16. No se comprende la razén de esta diferenciacion, pues todos los nifios y
nifias merecen la protecciéon del ordenamiento juridico. Sin embargo, el Cédigo del
Trabajo les da facultades a los niflos y nifias menores de 15 afos para que
contraten con empleadores cuando estos se dedican a actividades relacionadas
con el espectaculo. Deberia exigirse como minimo la autorizacion de un tribunal
de familia o crearse un consejo asesor que evalue caso a caso, y una jornada de
trabajo acorde a la edad del nifio o nifa. Otro punto relevante es que la ley
tampoco diferencia los espectaculos en que pueden trabajar los nifios, nifias y
adolescentes. Si bien la utilizacién de menores en actividades de comercio sexual
se encuentra sancionada, muchos de los espectaculos en que participan los nifos,
nifas y adolescentes pueden afectar su moralidad, por o que es necesario un

pronunciamiento expreso de la ley en esta materia.

En cuanto a las facultades fiscalizadoras de la Direccion del Trabajo, estas
deberian adaptarse para la efectiva implementacién de los convenios de la OIT
sobre edad minima de admision al empleo y peores formas de trabajo infantil. Hoy
las facultades fiscalizadoras de la Direccidon se limitan a las relaciones de empleo
desarrolladas en el sector formal. Es necesario que sus potestades sean

ampliadas para cubrir el trabajo de los nifios, nifas y adolescentes menores de 15
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anos y poseer facultades punitivas frente al trabajo prohibido.

Para cumplir éptimamente con el rol fiscalizador, podria tomarse como medida
obligar a la Direccion del Trabajo y a los empleadores a inscribir a los menores en
un registro de adolescentes trabajadores, y que sea una organizacion municipal,
como ocurre en algunos paises latinoamericanos, la encargada de autorizar a los
menores para trabajar, pues un organismo de esas caracteristicas podria conocer

directamente las circunstancias de los casos a evaluar.

Ahora bien, en razdén del rol no solo fiscalizador, sino también educativo y
preventivo que realiza la Direccion del Trabajo, es perfectamente posible incluir a
este organismo en el Plan de Erradicacion del Trabajo Infantil. La Direccion del
Trabajo realiza conferencias, publicaciones y campafas donde el trabajo infantil
es un tema laboral a incluir. Podria coordinar junto a los diferentes actores
sociales planes operativos de inspeccién del trabajo infantil, implementando
medidas segun la gravedad del problema inspeccionado, escriturizar vy
sistematizar la informacién que recoja en las diferentes inspecciones que realice y

llevar a cabo un seguimiento de las medidas implementadas.

Finalmente, es importante recalcar que Chile aun no cumple su obligacion de
establecer legalmente la lista de trabajos peligrosos a la que se obligé con la
ratificacion del Convenio n° 182, a pesar de que en la Encuesta Nacional y
Registro de sus peores formas contempla una lista de trabajos peligrosos y los
define, la ley n° 20.189 establecié un plazo de 90 dias desde su publicacion para

elaborarla legalmente.

3. En cuanto a la normativa penal, la aprobacion de la ley de pedofilia es un aporte
importante juridicamente, pero en los hechos si la ley no va acompanada de un
plan o programa que implique la proteccidon de los menores respecto a las
conductas tipificadas no sera posible sacar a los nifios de la explotacién sexual.
Fortalecer al SENAME e incluir politicas de infancia dirigidas a la proteccién de los

nifos y adolescentes y no a su criminalizacion, tendrian un mayor impacto en la
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erradicacion del trabajo infantil, sobre todo en sus peores formas. Sin embargo
esto se ve lejano, considerando que se comenzo a aplicar la ley penal adolescente
sin las herramientas necesarias para la reincision social de los menores de 18
afos y con una importante oposicion de organizaciones de derechos humanos y
de la infancia en cuanto estaria contraviniendo la Convencién de Derechos del
Nifio; la ley penal adolescente no tipifica nuevos delitos sino que se remite
integramente al Codigo Penal donde estan contempladas muchas de las
actividades que de acuerdo al Convenio n°® 182 serian peores formas de trabajo
infantil, por lo que la ley sanciona a la participacion de menores por ilicitos donde
nifos y nifas eventualmente pueden ser victimas de explotacion; el SENAME no
cuenta con los recursos suficientes para llevar a cabo programas efectivos desde
el Departamento de Proteccion de Derechos; y por ultimo, no se ha avanzado en
el proyecto de ley de Proteccidon de Derechos de la Infancia radicado actualmente

en el Congreso.

(4) La participacion de los actores o movimientos sociales en la erradicacion del

trabajo infantil resulta escasa e insuficiente.

En cuanto a la labor sindical y de organizaciones de trabajadores encontramos
dos organizaciones influyentes con respecto al trabajo infantil: el Colegio de
Profesores y la Central Unitaria de Trabajadores.

El Colegio de Profesores ha enfocado su trabajo de acuerdo a las directrices
planteadas por IPEC y el Gobierno de Chile: la erradicacion del trabajo infantil. El
Colegio de Profesores es una herramienta para la erradicacion del trabajo infantil
pues trabajan directamente con una de las armas mas poderosas para el logro de
este fin: la educacion. Si contamos con una educacion de calidad, a la que nifios y
nifas puedan acceder en igualdad de oportunidades, y que otorgue a quienes se
encuentran en una situacién de pobreza o marginalidad herramientas suficientes

para superarla, los menores no tendran la necesidad de entrar al mercado laboral.
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Por otra parte, el Colegio de Profesores puede brindar gran ayuda en la
elaboracion de encuestas sobre trabajo infantil, entregando informacion confiable
y directa sobre la asistencia a clases y el cumplimiento de metas de aprendizaje,
ademas de antecedentes respecto a la realidad social y familiar de los nifios que
asisten a las escuelas.

La Central Unitaria de Trabajadores ha realizado un debate sobre como abordar la
tematica del trabajo infantil. Si bien hoy dia participan de las lineas de trabajo
propuestas por el Gobierno y el Comité para la Prevencion y Erradicacién del
Trabajo Infantil, en un comienzo, dirigentes sindicales consideraron que era mas
importante integrar a los nifios trabajadores a la central y trabajar en la direccion
de proteger a la infancia trabajadora, antes de combatir por la erradicacion del
trabajo infantil. Este debate produjo que la organizacion MOCHINATS encontrara
en la CUT respaldo para su labor sindical sin ser parte integrante de la central.
Con respecto a la participacién de la CUT en la erradicacién del trabajo infantil su
aporte si bien ha sido valioso, no resulta suficiente. No ha participado en la
discusion legislativa sobre las distintas reformas que se han realizado dirigidas a
la proteccion y erradicacion del trabajo infantil en materia laboral (si lo ha hecho
con respecto a las peores formas de trabajo infantil al intervenir en la discusién
sobre la ley de pedofilia). Por otra parte, el hecho de que el trabajo infantil se
desarrolle principalmente en el sector informal, los a frenado en el desarrollo de un
trabajo mas profundo respecto a este tema, sin considerar que el trabajo infantil
resulta ser una plataforma para ingresar al sector informal de la economia lo que
permitiria aunar fuerzas para el cumplimiento de las metas establecidas por la
CUT en torno al trabajo decente, por ejemplo.

Con respecto al sector formal de la economia, la central podria realizar un trabajo
tremendamente importante para que los nifios y nifias no ingresen a este mercado
del trabajo. El trabajo infantil trae graves perjuicios a los sindicatos de

trabajadores, y a los trabajadores en general porque debilita la negociacion
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colectiva y desemplea a muchos adultos por el bajo costo que tiene la mano de
obra infantil.

Es innegable, sin embargo que de acuerdo a los principios y las bases en la que
se encuentra cimentada la CUT, indirectamente estad dando una lucha contra el
trabajo infantil. La justicia social, como principio rector de la actividad sindical de la
central, conlleva a que la tarea que realiza para el bienestar de sus afiliados y de
los trabajadores en general, contra la explotacion, los bajos salarios y las
extenuantes horas de trabajo, por nombrar algunos aspectos, traiga repercusiones
en la erradicacion del trabajo infantil. Los nifios no tendrian que salir a trabajar
para incrementar el sustento familiar o realizar las labores del hogar para que sus
padres puedan trabajar.

Con respecto a las organizaciones internacionales y en especial la Organizacion
Internacional del Trabajo son quienes han realizado un aporte sustancial en
materia de erradicacion del trabajo infantil. Esto principalmente por las
herramientas técnicas con que cuenta, al ser instituciones dedicadas
exclusivamente al tema del trabajo, la proteccion de la infancia o el trabajo infantil.
El programa IPEC ha permitido que en las dos ultimas décadas se realice un
trabajo de sensibilizacion e informacion sobre este tema como nunca en la
historia. Ha influido sustancialmente en la elaboracién de politicas publicas en
distintos paises, aporta economicamente para la realizacion de programas
educativos, sociales, de sensibilizacion y de proteccién de derechos de la infancia,
no solo en conjunto con los diferentes gobiernos, sino que también con ong’s.

Han sido organizaciones internacionales como la OIT y la UNICEF quienes han
movilizado a la sociedad civil y al gobierno para la erradicacion del trabajo infantil.
Ahora, para abordar el trabajo infantil, sea para la proteccién de los nifios y nifias
trabajadores o para la erradicacion de éste en todos sus aspectos, es necesario
contar con un Gobierno determinado a abordar este tema, lo que se traduce en
elaborar politicas publicas y en destinar recursos suficientes para trabajar en este

aspecto y contando con los profesionales idéneos.
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Positivo fue comenzar la lucha contra el trabajo infantil a través de la ratificacion
de los convenios internacionales mas importantes de la OIT respecto al tema
(Convenios n°® 138 y 182), aun cuando surjan dudas en relacién a las verdaderas
razones por las cuales estos convenios fueron aprobados. Chile a llevado a cabo
algunas acciones para armonizar nuestro ordenamiento juridico con la normativa
internacional vigente, pero su trabajo no se compara con el de otros paises
latinoamericanos como Peru o Venezuela que cuentan con una legislacion
tremendamente protectora de la infancia, donde el trabajo infantil esta regulado no
solo en razén a la edad minima de admision al empleo sino que en otros muchos
aspectos de la vida laboral (seguridad social, proteccion de accidentes del
trabajo).

Ahora, en cuanto a los programas para erradicar el trabajo infantil, el Plan
Nacional de Proteccion y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil parece
ambicioso con respecto a la labor que en los hechos se ha realizado. Pretender
erradicar las peores formas de trabajo infantil al afio 2010 resulta poco prudente
considerando que aun no se ha elaborado un catastro a nivel nacional que sea lo
suficientemente fidedigno como para desarrollar programas de rescate de los
menores que se encuentran expuestos a la explotacion econdmica y sexual y
prevenir el ingreso de otros menores. E| SENAME no dispone de los recursos
suficientes para proteger a los nifilos en sus derechos esenciales y los centros de
acogida de esta institucion destacan por su precaria condicion. Ademas el
gobierno ha sido incapaz de solucionar el problema de la calidad de la educacion,
trascendental en la lucha contra el trabajo infantil. Finalmente, la mala distribucion
del ingreso ha aumentado desde 1990 en vez de disminuir, lo que por supuesto no
es un antecedente alentador. Politicas como Chilesolidario y los programas de
FOSIS y MIDEPLAN pueden ayudar a menguar la deficiente proteccion social y
laboral con que cuentan las familias de escasos recursos, pero resultan ser una

solucion asistencialista y no resuelven el fondo del problema.
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La accion del Estado frente al trabajo infantil debe contemplar dos aspectos: uno
que ataque los factores econdmicos del trabajo infantil, es decir la pobreza, la
distribucion del ingreso y el mercado laboral, con especial atencidn en la situacion
de exclusiéon que hoy por hoy sufren los trabajadores, y otra que se inmiscuya en
las causas culturales y sociales que generan el trabajo infantil, con énfasis en
politicas de género.

En cuanto al primer ambito mencionado, seria interesante que las politicas
publicas sociales y econdmicas fueran dirigidas por una parte a otorgar un
régimen de seguridad y proteccion social equitativo y expedito; incrementar la
calidad de la educacion el las escuelas vy liceos fiscales, ademas de establecer
estandares minimos para las centros educacionales particulares subvencionados;
garantizar el acceso no s6lo a una vivienda digna sino también a barrios dignos;
brindar apoyo a los pequefios productores agricolas, ganaderos, de la pesca y la
mineria, para que no tengan que utilizar mano de obra barata como son los nifos,
nifas y adolescentes o a sus propios hijos para las actividades productivas que
realizan, por ejemplo a través de subsidios; promover la negociacion colectiva y la
formacion de sindicatos dentro de las empresas; entre otras medidas.

Con respecto al segundo ambito, es importante abordar principalmente el
problema de la maternidad adolescente, una de las principales causas del trabajo
en los quehaceres del propio hogar; también resulta interesante desmitificar
algunos planteamientos considerados positivos, como que el trabajo infantil seria
un mecanismo de control social frente a la delincuencia, o que es una fuente de
aprendizaje mas relevante que la escuela para realizar un trabajo en la vida
adulta; finalmente se le deberia brindar una asistencia juridica, sicologica y social
efectiva a los nifios, nifias y adolescentes que hayan cometido delito o que se
encuentren en flagrante estado de vulnerabilidad social, contando con centros de
acogida donde se respeten sus derechos y se cuente con las condiciones minimas

para la atencidn, tratamiento y recuperacion de ellos.
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Para abordar los aspectos antes mencionados es necesario que los organismos e
instituciones publicas realicen un trabajo conjunto, pues es un problema
multidimensional, que requiere de distintas perspectivas para solucionarse,
ademas, ésta forma de trabajar las politicas publicas permite optimizar recursos
humanos, técnicos y monetarios, y realizar una labor logistica que permita abordar
adecuadamente el tema, otorgando una proteccion integral a los nifios, nifias y
adolescentes, no solo librandolos de malas condiciones laborales sino también
respetando y garantizando el resto de sus derechos.

Finalmente, las organizaciones de empleadores en Chile han realizado una labor
irrelevante en la proteccion y erradicaciéon del trabajo infantil. Salvo los
planteamientos realizados por la CPC en la Comisién Nacional de la Infancia a
expresa peticion de la propia comision, no se contaria hoy con una opinion del
mundo del empresariado frente al trabajo infantil. Con respecto a acciones
concretas, solo podemos mencionar la filantropia de la empresa Telefénica con su

Fundacién Pro Nifo de Movistar.

(5)EI trabajo infantil es un fendmeno multidimensional que a partir de la década de
los 90" en nuestro pais ha tenido mayor cabida. La informacion respecto al tema
era relativamente escasa y no se contaba con datos y estadisticas suficientes para
desarrollar propuestas de politicas publicas.

La pobreza, la distribucidn del ingreso, la exclusion social y la mala calidad de la
educacién son las condiciones propicias para que se desarrolle el trabajo infantil.
Si no se atacan estas materias, cualquier propuesta puede resultar meramente
asistencialista y no solucionar la problematica.

Las medidas mas importantes para superar estas condiciones, estan relacionadas
con tener una politica macroeconémica que permita el crecimiento sostenido. El
crecimiento en Chile no se ha traducido en una mejora en la distribucion del
ingreso y la integracion social. Con respecto a la educacién, el Estado, desde

1990 se ha propuesto mejorar en cobertura y disminuir las tasas de analfabetismo.
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En esta tarea, sin duda las metas se han cumplido con éxito. Es en relacién a la
calidad de la educacion donde no se ha trabajado con las herramientas
necesarias, y donde hay que intervenir para terminar con el trabajo infantil.

Con respecto a la pobreza y la distribucién del ingreso, no se ha encontrado
propuestas gubernamentales dirigidas a terminar con el problema de raiz. Aun
cuando la pobreza y extrema pobreza han disminuido desde la década de los 90",
no es menos cierto que la distribucion del ingreso es cada vez mas desigual desde
el mismo periodo. Existen politicas de subsidio y de asistencia para las familias de
escasos recursos, que en ningun caso frenan o solucionan esta condicion.

En cuanto a la sociedad civil, la CUT y las asociaciones de trabajadores en
general, realizan constantes planteamientos para terminar con la mala distribucion
del ingreso, a través de instancias como el parlamento social y politico desarrollan
propuestas enmarcadas en la justicia social y mas especificamente en relacion a
un sueldo digno, una mejora en la seguridad social y la calidad de la educacion, y
el término de la desigualdad y exclusion social pues constituyen una amenaza
para la democracia y la paz social.

Con respecto a la exclusion social, los cambios producidos con la globalizacién y
la apertura de los mercados en el ambito laboral se han enmarcado en cambios en
el empleo, flexibilizacion laboral, cambios en la normativa laboral, reestructuraciéon
de los sistemas de seguridad social, debilitamiento del sindicalismo y las
negociaciones colectivas, debilitamiento del rol del Estado como asignador de
recursos y como agente redistributivo del ingreso y fortalecimiento de la
autonomia empresarial.

Hoy, las propuestas realizadas por el gobierno y la sociedad civil ya sea para la
proteccion o erradicacién del trabajo infantil pueden analizarse en razén de dos
aspectos: social y juridico.

Respecto al ambito social, la mayoria de los programas realizados, estan dirigidos
a sensibilizar a la poblacion en relacion a las consecuencias perjudiciales que el

trabajo infantil puede tener en los nifios, nifias y adolescentes. Indirectamente,
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también encontramos programas sociales realizados por el gobierno para terminar
con la pobreza llevados a cabo en base a subsidios. En el ambito juridico, las
propuestas normativas relativas al trabajo infantil han nacido de la necesidad de
armonizar la legislacion nacional con la normativa internacional vigente, pero
siempre cumpliendo los requisitos minimos para lograrlo. No existen mayores
propuestas dirigidas a otorgar un real estatuto de proteccion a los nifios, nifias y
adolescentes que trabajan. La excepcion que podemos encontrar corresponde a la
ley de pedofilia, originada por hechos de la contingencia politica nacional, que s6lo
por alcance tipifica como delitos ciertas conductas sexuales relativas al comercio
sexual.

La conducta de los actores sociales ha sido pasiva por cuanto en la mayoria de
los casos se ha allanado a las propuestas del gobierno en la materia, sin elaborar
propuestas propias ni en el aspecto social ni juridico. Una excepcién la constituye
MOCHINAT'S y la Vicaria de la Pastoral Social, que enmarcan su trabajo en la
proteccion de los nifios, niflas y adolescentes trabajadores y no en la erradicacion
del trabajo infantil, pues se guian por la doctrina de la valoracion critica del trabajo
infantil.

Hasta hoy, se ha llevado a cabo una importante tarea enmarcada en la
recoleccion de datos e informacién lo que ha permitido desarrollar los primeros
programas. Sin embargo, la labor gubernamental se desenvuelve de manera
asistencialista ya que ninguna politica publica soluciona de raiz el problema. Los
aspectos que se han abordado en esta materia ni siquiera rozan las causas
directas del trabajo infantil. No ha existido propuesta alguna encaminada a
terminar de raiz con la poco equitativa distribuciéon del ingreso, pues solo se
desarrollan programas de subsidios, tampoco hay propuestas de politicas de
género para terminar con el trabajo infantii en el hogar. S6lo en materia
educacional, y a partir de la movilizacion social, el gobierno ha elaborado una
reforma educacional que tiene como eje central mejorar la calidad de la

educacién, elemento trascendental para erradicar el trabajo infantil. Asi podemos
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observar que con una sociedad civil empoderada se podran llevar a cabo las

politicas sociales necesarias para la proteccidn y erradicacion del trabajo infantil.
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