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ABREVIATURAS

AFP: Administradora de Fondos de Pensiones.

AFPE: Administradora de Fondo de Pensiones Estatal.
AFJP:Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Peesion
APV: Ahorro Previsional Voluntario.

APS: Aporte Previsional Solidario.

APVC: Ahorro Previsional Voluntario Colectivo.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.
CAPREDENA: Caja de Prevision de la Defensa Nacional
CAPRI: Centro de Atencidn Previsional Integral.

CEM: Centro de Estudios para la Mujer.

CEN: Comisién Ergonémica Nacional.

CORFO: Corporacién de Fomento de la Produccion.
DIPRECA: Direccion de Prevision de Carabineros t#eC
D.L: Decreto Ley.

FONASA: Fondo Nacional de Salud.

INP: Instituto de Normalizacion Previsional.

IPS: Instituto de Prevision Social.

ISAPRE: Instituciones de Salud Previsional.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

PASIS: Pensiones Asistenciales.

PBS: Pension Basica Solidaria.

PMAS: Pension Maxima con Aporte Solidario.

SIS: Seguro de Invalidez y Sobrevivencia

U.F: Unidad de Fomento.



INTRODUCCION

Las politicas publicas en materia de pensioneslele,Glesde la dictacion del
Decreto Ley 3500 de 1980, han contribuido a obtanportantes logros especialmente
en materia macroeconomica, reduciendo los pasiiszalés y desarrollando con

especial énfasis el sector financiero.

Este sistema esta basado en la capitalizacionidudily en el cual los afiliados
poseen una cuenta individual donde depositan dimacmnes previsionales, las que se
capitalizan y ganan la rentabilidad de las inversgode que las administradoras (AFP)
realizan con los recursos de los fondos. Al térndada vida activa, este capital le es
devuelto al afiliado o a sus beneficiarios sobrevites en la forma de alguna
modalidad de pension. La cuantia de las pensioepsndera del monto del ahorro,
existiendo por lo tanto una relacion directa eetresfuerzo personal y la pension que

se obtenga.

Dicho mecanismo se justificO como una solucioncada las crisis generadas
por el sistema de reparto, aplicandose durantedm2d afos en Chile y exportandose a

mas de treinta paises principalmente en Amériagzalgten Europa del Este.

Debido a la importancia de la Seguridad Sociaingre se ha sefialado en esta
materia que es conveniente anticipar los probleard@ss de esperar que éstos se
produzcan. Las medidas publicas que buscan protagéa sociedad contra las
privaciones econOmicas y sociales derivadas dereattad, maternidad, accidente de

trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidefez y muerte etcétera, son

! La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT}, en documento publicado en 1991 denominado
“Administracion de la Seguridad Social”, definiGa Seguridad Social como: "La proteccion que la
sociedad proporciona a sus miembros, mediante em@ de medidas publicas, contra las privaciones
econdmicas y sociales que, de no ser asi, ocamonkr desaparicion o una fuerte reduccién de los



fundamentales para lograr el bienestar socialugaen el caso de existir deficiencias en
el sistema, se generarian graves e irremediablesecoencias en detrimento de las

personas.

A su vez, la Seguridad Social en Chile es un derganantizado en el N° 18 del
articulo 19 de la Constituciéon Politica como atiibde la personalidad para todos los
individuos. El Estado debe garantizar el accesdodes los habitantes, al goce de
prestaciones basicas uniformes, ya sea que seuetoggtraves de instituciones publicas
o privadas. Sefiala ademas dicho articulo que laptalra establecer cotizaciones

obligatorias.

Por su parte, en virtud de una modificacion comsiinal del afio 1989, el
articulo quinto de nuestra Carta Fundamental, atoaiggo constitucional a los tratados
internacionales sobre Derechos Humanos ratificadosChile y que se encuentren

vigentes. Al respecto podemos destacar los sigggent

-Articulo 9 del Pacto Internacional de DerechosrBooicos, Sociales y Culturales:
“Los Estados parte en el presente pacto reconoceerecho de toda persona a la

Seguridad Social, incluso al seguro social”.

-Articulo 45 de la Carta de la Organizacion de &ssaAmericanos:
“Los estados miembros convienen en dedicar susrmo&xesfuerzos (...) al desarrollo

de una politica eficiente de Seguridad Social”.

-Articulo 16 de la Declaracion Americana de Derach@®eberes del Hombre:
“Toda persona tiene derecho a la Seguridad Soai&@ I proteja contra las

consecuencias de la vejez y de la incapacidad”.

ingresos por causa de enfermedad, maternidad,emteidle trabajo, o enfermedad laboral, desempleo,
invalidez, vejez y muerte; y también la protecadnforma de asistencia médica y de ayuda a lagidami
con hijos.".



El sistema de pensiones creado por el Decret@L50, cumplié de muy buena
forma el objetivo de obtener una Optima densidadlaan pensiones de aquellos
trabajadores que poseen empleos estables y quarcaibn regularidad a lo largo de
toda su vida laboral, logrando que los fondos adadus durante este periodo permitan

financiar pensiones cercanas a sus ingresos efdacti

Sin embargo, si bien el sistema no alcanz6 una readwonsiderable, surgieron
en el ultimo tiempo importantes reparos por paetédod expertos en la materia respecto
a diversas fallas del sistema de pensiones reogtionado, generadas principalmente

por un cambio en la realidad social.

Asi, la imagen del hombre jefe de hogar, con empidefinido, cotizando en
forma continua a lo largo de su vida activa, dejédr el modelo mas representativo y
para el cual el sistema de capitalizacion individua disefiado para que funcione en
Optimas condiciones. Hoy mujeres y hombres estgregando con igual fuerza al
mundo del trabajo y existe una importante movilidatoral, situacion que hizo
necesaria la modificacion de los pilares basicastentes hasta antes de la reforma
contenida en la Ley N° 20.255.

Dentro de las falencias mas graves que los ediséasaalertaban en el sistema
pre-reforma, esta en primer lugar, el problemaadlta de cobertura y de densidad de
las pensiones en una parte importante de la pdilaci

En la actualidad la poblacion mayor de 60 afiosnakca casi dos millones de
personas, lo que representa menos de un 12% adlacpn total. Como producto de
la mejora en las condiciones de vida del pais Yodeavances de la salud, en el afio
2020, los mayores de 60 afios superaran los trésnesl de personas, un 17% de la
poblacion total, mientras que en 2050 llegaran si &7 millones de personas,

equivalentes a un 28% de la poblaciba cifra es alarmante cuando, ya sea debido al



desconocimiento, imprevision o por la urgenciaamiver necesidades mas inmediatas,

muchos trabajadores han ahorrado poco o nadaéstdaV sistema de pensiones.

Segun las cifras estadisticas de un informe eldogpar el Banco Mundial, en
un mes cualquiera, el 40% de los trabajadores alzaeaportes al sistema previsional.
En el mismo sentido, la encuesta de Proteccibnabocuestra quda densidad de
cotizacion de los chilenos es un 52,1%, es decunsafiliado trabaja 40 afios solo
cotiza alrededor de 21 afos. La situacion es nmetsapa si se desagrega la informacion
por género. La densidad de cotizacidon es de u¥épata las mujeres y un 59,6% para
los hombre$

Esta cifra es explicada en parte por la bajisim@pgrcion de trabajadores
independientes que cotizan en el prograrsa este patrén continuara, seria probable
gue para el aino 2030 solo alrededor del 45% detrldsajadores afiliados reciba
beneficios superiores a la pensién minima eétaB# esta manera, de no haberse
generado cambios en el sistema, una gran cantidatbsd trabajadores obtendria

pensiones significativamente mas bajas que susnenaciones.

En segundo lugar, se alertdé que el sistema deagmessimplementado por el
Decreto Ley 3500 genera una cobertura mas bajalasrenujeres, lo que, segun el
Centro de Estudios de la Mujer (CEM), se deben@dmentalmente a que en general,
reciben un ingreso o salario promedio menor quehtosbres, registran una tasa de
desempleo mas alta, en el curso de su vida lalatnraliesan por largos periodos de

inactividad y se retiran del mercado laboral a mm@g@or edad, lo que incide tanto en el

2 Encuesta de Proteccién Social Afio 2004: PresémaGieneral Y principales resultados. [en linea]
<http://www.proteccionsocial.cl/docs/Encuesta_Rroin_Social%2020041.pdf(consulta: 31 de octubre
de 2008) p.3.

% Seglin la encuesta CASEN 2003, de un total de R48de trabajadores independientes, solo el 24%
declara realizar cotizaciones.

* Informe elaborado por el Banco Mundial para el €jm Asesor Presidencial para la Reforma
Previsional, pagina 3, [en lineahp://www.consejoreformaprevisionalzl[consulta: 15 de agosto de
2008].




monto de los ahorros como en el nimero de afogiweferente cotizados, que en
general son mucho menores que los de los hombressuyta en la obtencién de

menores pensiones de vejez.

Producto de lo anterior, y de los importantes damproducidos en el pais en el
mercado del trabajo, la demografia y la estrucho@al, destacados expertos en la
materia y Organismos Internacionales como el BaWNumdial, la Organizacion
Internacional del Trabajo y el Banco Interamericadel Desarrollo plantearon la
necesidad de modificar el sistema de pensionesydier a los esquemas antiguos
anteriores de la reforma estructural de 1981, queet argumento de la solidaridad

generaron situaciones fiscalmente insosteniblesjgdndo la desigualdad e inequidad.

De esta manera, acogiendo el llamado de los disemsctores y cumpliendo con
un compromiso que asumio en la campafa presidef&iBresidenta de la Republica,
S.E. Michelle Bachelet, decidié en marzo del afi@620nediante el Decreto Supremo
N° 336, crear un “Consejo Asesor Presidencial mReforma Previsional”, formado
por 15 miembros que fue presidido por Mario Margetompuesto por economistas,
abogados, ingenieros y sociélogos, que represdasadistintos sectores politicos y
sociales del pais y cuyo objetivo seria elaborapyestas para la reforma del sistema de

pensiones establecido en el Decreto Ley 3500.

Su principal misién seria evaluar el sistema vigeatla fecha y elaborar
propuestas con el objeto de conseguir un aumentiengidad de la cotizaciones
previsionales, estructurar un pilar solidario dsiesna, velar por la igualdad de género,
elevar la rentabilidad de las cotizaciones deraisajadores y asegurar la sostenibilidad

financiera del sistema.

® Ingeniero Comercial de la Universidad de Chile;Mil en Economia de la Universidad de Cambridge;
Gran Bretafa. Fue director de Presupuestos y Dird€fecutivo por Chile y Ecuador en el Banco
Interamericano de Desarrollo, BID. Es autor de mases trabajos sobre macroeconomia, finanzas
publicas, politicas sociales y reforma del Estado.



De esta forma, luego de un intenso proceso de ftansestudio, que considerd
principalmente un ciclo de audiencias con orgamwes sociales, organismos
empresariales, actores de la industria financierstitutos de estudio, organismos
internacionales y expertos, en julio del afio 200Bamsejo elabord un informe final en
el que propuso pasar desde un sistema dominad@lp@gimen de capitalizacion
individual, a un sistema previsional capaz de doait e integrar sus distintos
componentes, incluido dicho réegimen.

Lo que significa que, en lugar de privilegiar uginéen de pensiones por sobre
otro, o desarrollar sistemas paralelos, se progsteicturar el sistema en base a tres
pilares: un pilar solidario, un pilar contributiyoun pilar voluntario, los que deben ser
capaces de complementarse e integrarse para contabque los adultos mayores
tengan una vida digna en la vejez. Esta reformaadetar enfocada a conseguir las

siguientes metas, las cuales deben mantenersaigdastente en el tiempo:

1-Buscar un incremento en la universalizacion ate darantias de cobertura de los

beneficios del sistema previsional entre la pobtci

2-Aumentar la tasa de reemplazo. Esto es, elewaagdacidad del sistema de pensiones
de reducir los riesgos de disminucion del consuhpagar de la vida activa al retiro. La
tasa de remplazo para Chile corresponde a una qmoye realizada en la
Superintendencia de AFP, la que en el afio 2006zdca un 45%. La idea del Consejo,
es que con la reforma se alcance una tasa de @EBIMiphsta niveles similares a paises

de mayor desarrollo relativo (el que se eleva empdio a un 60%).

® Los profesores Hector Humeres Magnan y Hector Heséloguer sefialan que el principio de la

Universalidad comprende dos aspectos. En primer lsg dimension subjetiva, en virtud de la cual se

busca que la Seguridad Social cubra a todas la®mes; en segundo lugar, su dimension objetiva, que
busca que la Seguridad Social cubra todos los agesy contingencias sociales, por ejemplo, la

enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, etcétera.
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3-Asegurar a los pensionados un nivel minimo gsigéeantice de manera suficiente un
nivel de consumo que les permita al menos satisenecesidades basicas y de esta

forma eliminar el riesgo de pobreza en la vejez.

4-Reducir la varianza de tasas de reemplazo, cobjeto de reducir la inequidad, ya
gue se estima que de no tomarse medidas concestgseraria una gran dispersion en
las tasas de reemplazo futuras producto principaknge las diferencias en la densidad

y rentabilidad de las cotizaciones.

Asi, en diciembre del afio 2006, la Presidentaadeepublica firma el proyecto
de Ley que busca modificar el sistema de pensiend&shile, sobre la base del informe
emanado del Consejo Asesor y de principios talesocaniversalidad, autonomia,
equidad, solidaridad, eficiencia, transparencia,speasabilidad compartida,
sostenibilidad y complementariedad. Esta iniciatbegn palabras de la Presidenta
Bachellet, tiene por objetivo mejorar la calidadwilda de una parte importante de la
poblacion, la cual tendra “seguridad para sofar wommejor futuro, desarrollandose

como personas y vivir una vejez digha”

En el mes de enero del afio 2008, finalmente laaCaate Diputados aprueba de
forma unanime el proyecto de ley que reforma eésia previsional presentado por el
ejecutivo, acogiendo ademas las modificacionegdnoiridas al proyecto por parte del
Senado, quien introduce la creacion del Fondo de&aidn previsional, la cual estard a
cargo de la Subsecretaria de Prevision Social,qesarrollar iniciativas de promocion,
difusion y educacion del sistema; y ademas sea@tdl rechazo de los senadores de la

norma que autorizaba a los bancos a constituir AFP.

"Michelle Bachellet firmé su proyecto estrella: La ef®ma Previsional. [en linea]
<http://www.cooperativa.cl/p4_noticias/site/articl1215/pags/20061215113100.h¢ml [consulta: 22
de agosto de 2008].
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De esta forma, con un masivo acto, el dia 11 dezandel afio 2008, la
Presidenta Michelle Bachelet firm6 el decreto quenulga la Ley N° 20.255 que
reforma el Sistema Previsional chileno y que ctungi el cambio mas significativo

realizado al sistema desde la creacion de las AF&0.

Con la publicacion de la ley, el Ministerio del Bago y Prevision Social,
elaboro y difundié los reglamentos que detallafofena practica en que se entregaran
los beneficios que ésta contempla, los cuales coanen a entregarse en julio del afio
2008. A juicio del Ex Ministro del Trabajo y Preiis Social, Osvaldo Andrafeesta
reforma tiene un sentido politico profundo, puesepal centro los derechos de los
ciudadanos, reconoce a cada uno de ellos por su yatlignidad intrinsecos, por
encima de los ingresos mas o ingresos menos qu Isgo capaces de generar en la

vida.

La Reforma Previsional introducida por la Ley NP255, crea un Sistema de
Pensiones Solidarias que beneficia a aquellos qoe, distintas razones, no se
incorporaron a un sistema previsional o no tienerecho a pensién en algun régimen
previsional o que estando afiliados a algun sistdmhiendo cotizado y cumpliendo
con los requisitos de elegibilidad, no han lograeonir los fondos suficientes para

financiar una pension digna.

El pilar solidario que forma parte de esta Reformene en hacer eco de las
opiniones de los especialistas que sefialan qué@samprender la existencia misma
de un sistema de seguridad social, sin un compensalidario. A juicio de la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “naste ninguna nacién en el conjunto

8Ex Ministro del Trabajo y Previsién Social Abogagmduado de la Universidad Catélica de Chile y
Licenciado en Derecho de la Universidad de Salamdgspafia. Especialista en materias laborales y de
desarrollo local
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de paises desarrollados con alta calidad de videegracién social que carezca de un

componente solidario en su sistema de pensidnes”

Ademas de la creacion del Sistema de Pensioneslaal, se introducen
modificaciones significativas al sistema de capgion individual, que buscan
incrementar su cobertura y aumentar su competgnaeatabilidad. Ejemplos de esto
son la incorporacion de los trabajadores indepeteke la licitacion de cartera de
nuevos afiliados, la licitacion de la administraci@lel Seguro de Invalidez y
Sobrevivencia y las nuevas reglas para el régineemvkrsiones. Adicionalmente, la
reforma establece nuevos incentivos y férmulashidera previsional voluntario, como
el APV para la clase media y el Ahorro Previsiovialuntario Colectivo (APVC). Lo
que buscan desarrollar un sistema de ahorro qe®locesté al alcance de los sectores
de mayores ingresos, sino que también entregudunpdades de ahorro voluntario a
los sectores de ingresos medios y bajos de ladsaatie

Se crea ademas una nueva institucionalidad quefimedel rol publico del
Estado en el sistema de pensiones. Asi se estabteceaueva Superintendencia de
Pensiones (antes denominada Superintendecia de &fRR)ad que es responsable de la
regulacion vy fiscalizaciéon del régimen contributigeneral y del nuevo régimen de
pensiones solidarias, a la cual se le refuerzagaatdad institucional para resguardar el
correcto funcionamiento del sistema, incluyendfataltad para intervenir el sistema de
AFP, designando ante eventos riesgosos un “ingpedi®gado” que resguarde la
seguridad de los Fondos de Pensithégene a su cargo la supervisién ya no sélo de
las administradoras y del fondo de cesantia sire®tgmbién del futuro Instituto de
Prevision Social (IPS), pues regula los tres pslate la nueva ley: el pilar contributivo
(AFP), solidario y voluntario (APV y APVC). La nuawnstitucién publica denominada

®Bertranou, Fabio, “Informe al Consejo Asesor Presiibl para la Reforma Previsional, Republica de
Chile”, Organizacion Internacional del Trabajo (QI{. 7.

19 Manual Informativo Reforma Previsional: Sintesislds conceptos fundamentales, 2da Edicion, Abril
de 2008, p. 8.
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Instituto de Previsién Social, administrara los df@mios del Sistema de Pensiones
Solidarias y también gestionard, hasta su extindasregimenes previsionales de las

antiguas cajas.

Junto con la Pension Basica y el Aporte Previsi®alidario de Vejez e
Invalidez, el nuevo sistema de pensiones consaggasarie de beneficios que seran
tratados en el primer capitulo del presente trabfajsu haber, se establece el bono por
hijo nacido vivo, subsidios previsionales para djatiores jovenes, se igualan los
derechos y obligaciones de los trabajadores indkpetes respecto de los
dependientes, se fomenta el ahorro previsionalnvatio y se establecen mejoras en los

costos y rentabilidad de los fondos de pensiones.

Por su parte, la reforma contempla nuevos beposfipara los trabajadores
independientes. Las disposiciones que obligan iaatoa este grupo de trabajadores,
entraran en vigencia a contar del dia 1 de endrafite2012. La nueva ley establece
una mayor cobertura para los trabajadores indepetedi a través de un conjunto de
medidas destinadas a igualar su situacién de deseclobligaciones previsionales en
relacion a los trabajadores dependientes. Al cotéra el sistema previsional, los
trabajadores independientes accederan a todoelagitios del Sistema de Pensiones
Solidarias, al Seguro de Invalidez y Sobreviver(§8E) a la Asignacion Familiar y
podran afiliarse a las Cajas de Compensacion. Skglresidenta de la Republica
Michelle Bachelet, “el 95% de los Trabajadores patalientes esta fuera del sistema
provisional”. Con este proceso se espera ‘“crear clasdiciones para que estos
trabajadores se integren gradualmente al sistenegilyan los beneficios y proteccion

que tienen aquellos trabajadores que si cuentanrcempleador™.

Ademas de los beneficios recién mencionados féamna in comento introduce

importantes innovaciones; en el tercer capitulo ele trabajo se analizara

! Direccién de Prensa — Presidencia de la Repubkc€hile, [en linea], www.prensapresidenciax|
[consulta: 25 de agosto de 2008].
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especificamente aquella contemplada en el arti8Qlale la Ley N° 20.255, el que
seflala que cuando se establezca que existe tofr@almente un menoscabo
econdémico del que resulte una compensacion, el gigeZamilia podra ordenar el
traspaso de fondos desde la cuenta de capitalizauidvidual afecta al decreto ley N°
3.500 de 1980, del conyuge que deba compensarcaelata de capitalizacion del
cényuge compensado o en el caso de gque ésta rta, exisna cuenta de capitalizacion

voluntaria, que se abrira para tal efecto.

Este traspaso no podra exceder del 50% de lossaacumulados en la cuenta
de capitalizacion individual del conyuge que debmpensar, respecto de los fondos
acumulados durante el matrimonio. La compensacdtmmiede provenir de los fondos
previsionales obligatorios acumulados por el cormpédar durante su vida matrimonial.

Por exclusion, los fondos de ahorro previsionalmtdrio (APV) no podran ser tocados.

La norma rige a partir de octubre del afio 2008)lg se aplicara a los procesos

de divorcio o nulidades que comiencen después datsada en vigencia.

Por su parte, la Superintendencia de AFP public€itaular N° 1.503, que
instruye los procedimientos que deben cumplir &P Apara recibir, registrar y dar
cumplimiento a las sentencias dictadas por lostiales de justicia que ordenan el
traspaso de fondos previsionales desde la cuentapitalizacion individual de los
afiliados activos como compensacion econdmicafivarila afiliacion de los conyuges
en el Sistema de Pensiones del DL. No 3.500, efets traspasos de fondos entre sus
cuentas, crear las cuentas de capitalizacion ihaiique correspondan y finalmente,

informar a los conyuges y a la Superintendenci@sléndos traspasados.
En cuanto a los costos que trae para el pais [alementacion y el

funcionamiento de la reforma previsional, el mimsDsvaldo Andrade ha sido claro en

sefialar que constituyen el compromiso financiedfoEd¢ado mas importante que se
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haya visto. En un principio el ministro de Haciendadrés Velasco, estimé que los
costos de funcionamiento serian de aproximadanieptmto del PIB (producto interno
bruto). Sin embargo luego que el proyecto de lesgmtado por el gobierno sufriera
modificaciones en el Senado, especialmente erféade al aumento del bono por hijo
(10% de 12 ingresos minimos mensuales a 18 mesggrgsupuesto del subsidio para
la contratacion de jovenes (de cero peso en ekptoyoriginal a 6 mil 657 millones de
pesos para 2008), los costos aumentaron signiiezante estimandose por el ministro
del trabajo que la nueva ley implicara 2 mil mibksrde dolares anuales, lo que equivale
al 1,2 - 1,3% del PIB.

Las formas de financiamiento implementadas p@adierno para solventar los
costos recién mencionados seran diversas, velamddagransparencia y sostenibilidad
financiera del Sistema de Pensiones, mediantesefidide un régimen presupuestario
que dé cuenta de los compromisos fiscales, traisity permanentes, con el sistema

previsional. Las principales fuentes de financianttele la reforma son:
-Recursos provenientes del fondo de reserva deqress”.
-La liberacion de recursos por la disminucion @& dompromisos que tiene el

Estado con el sistema de pensiones antiguo. Estta eisminucion del déficit del

sistema anterior y de los intereses devengadassdeohos de reconocimiefhto

12 Noticias Ministerio del Trabajo y Prevision Socfin linea], sittp://www.mintrab.gob.&l , [consulta:

26 de agosto de 2008]

13 El Fondo de Reserva de Pensiones (FRP) se cqidsétudiciembre de 2006, con un aporte inicial de
US$ 604,5 millones. Su objetivo es apoyar el fie@ménto de las obligaciones fiscales derivadakde
garantia estatal de las pensiones basicas so$ddeavejez y de invalidez, asi como los aportes
previsionales solidarios considerados en la RefdPmeavisional. Conforme a la ley de Responsabilidad
Fiscal, el FRP se incrementa cada afio en un moimionm equivalente a 0,2% y un maximo de 0,5% del
producto interno bruto (PIB) del afio anterior. BEstgla de acumulacion asegura anualmente recursos
frescos para el Fondo, independientemente deulacsiin fiscal que el pais esté viviendo cada afio.

4 Es un documento expresado en dinero, represemiéivos periodos de cotizaciones que registren en
el régimen anterior al creado bajo el DL N° 3.508, trabajadores que optaron y opten por afilialse
nuevo sistema de prevision en alguna Administraderondos de Pensiones (AFP).
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-Los recursos provenientes de reasignacionesjerfia del gasto y del

crecimiento econdmico.

-Los mayores intereses de los activos financietels fisco. Esta fuente se
restringira solo a los 5 afios iniciales de la puestmarcha de la reforma.

La Direccion de Presupuestos encargara cada aiie® un estudio para evaluar
el efecto los cambios en las variables demograficancieras y en el comportamiento
de los afiliados sobre las tasas de reemplazo, éstio con el objeto de asegurar una
sostenibilidad financiera que garantice a los eotigs una mejor y mayor calidad en

Sus pensiones.
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CAPITULO 1: SEGURIDAD SOCIAL, ANTECEDENTES
HISTORICOS Y SISTEMA DE PENSIONES CHILENO.

1.1 ORIGENES Y FUNDAMENTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El concepto contemporaneo de Seguridad Socialmeenta al ocaso del siglo
XIX en Alemania, donde el canciller Otto v@ismarck creé un sistema de seguridad
social con el objetivo de mantener una relatival@ktiad en un periodo de fuertes

luchas sociales. Las razones del origen de est&ptmson principalmente:

1- La enfermedades laborales: La industrializadémandaba esfuerzos musculares
extremos, horarios rigurosos y disciplina labolabs empresarios tenian que garantizar
una mano de obra eficiente y productiva. Sin enthalas trabajadores enfermaban

continuamente, o simplemente dejaban de ir a @gbgjel sistema no podia saber a
ciencia cierta cuando la excusa era verdaderaudelnismo por causa de enfermedades

provocaba cuantiosas pérdidas a la industria alaman

2- La necesidad de crear fondos de capitalizaci@ra pncrementar el desarrollo

industrial: El ingenio empresarial aleman, desdubmue podia crear fondos para
financiar sus empresas con sumas sustraidas debat® una pequefia suma de las
ganancias de cada mes. El flujo de dinero fresgpositado en la banca privada todos
los meses, era una garantia de sostenibilidaddimandel sistema capitalista, y de la

actividad industrial en particular.

3- La necesidad de crear una alternativa a lasupstps revolucionarias, de corte
socialista, abrazadas por los trabajadores eurapgasizados. La oferta de atencion a
las enfermedades laborales y, sobre todo, la éeatg un fondo de retiro al alcanzar

una determinada edad, sin duda satisfacian lac&tipas de muchos trabajadores y
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los alejaba de las posturas radicales de los catasny socialistas de finales del siglo

XIX'y gran parte del siglo XX.

Con estos objetivos, en Alemania se redact6 ladadyl5 de junio de 1883,
sobre seguros de enfermedad; la Ley del 16 dedelid884 sobre accidentes de trabajo
y la Ley de 22 junio de 1889, sobre seguros delideay vejez. Estas leyes ofrecian

seguros que corrian a cargo del Estado que losacodim impuestos recaudados.

La aplicacion de este modelo obtuvo muy buenodtesias, lo que provoco que

sea extendido por Europa y un poco mas tarde®s logares del mundo.

La expresion “Seguridad Social” se popularizaritpde su uso por primera vez
en una ley en Estados Unidos, la “Social Securaty del ailo 1935, que expresaba: “la
Seguridad Social debe ser una organizaciéon estalae la sociedad que garantice a
todos los ciudadanos la posibilidad de una videelijp de un pleno desarrollo de sus

facultades™.

Posteriormente, el concepto es ampliado por Sifiadiil Beveridge en el
llamado “Informe Beveridge” de 1942. Este informedinio la Seguridad Social como
“la abolicion del estado de necesidad, asegurargdaa ciudadano en todo tiempo, una

entrada suficiente para hacer frente a sus respitidades”.

En 1944, la Conferencia General de la Organizatéernacional del Trabajo
congregada en Filadelfia presenta la Declaracidiogiénes y objetivos de la OIT y de
los principios que debieran inspirar la politica siess miembros, en su Titulo I
establece: "La Conferencia reconoce la obligaciélensne de la Organizacion

Internacional del Trabajo de fomentar, entre tddasnaciones del mundo, programas

'3 poblete Andrea, Sanchez Gonzalo, “Anélisis des@erecho del nuevo sistema de pensiones, sentido
y alcance del DL 3500”, memoria para optar al grddoLicenciado de Ciencias Juridicas y Social,
facultad de Derecho, Universidad de Chile.
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gue permitan: -extender medidas de seguridad sparal garantizar ingresos basicos a

quienes los necesiten y prestar asistencia médinaleta".

Posteriormente, en 1948, la Seguridad Social apa@mo parte integrante de la
Declaracion de los Derechos Humanos aprobada yapnada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas. Sefiala su articulo 22 fjadd persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la seguridad sociabhtener, mediante el esfuerzo nacional
y la cooperacion internacional, habida cuenta dedanizacion y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos econdonsoagles y culturales, indispensables

a su dignidad y al libre desarrollo de su persdaali.

La Organizacion Internacional del Trabajo ha siksde sus inicios, una de las
principales impulsoras del reconocimiento de lausdgd social como un derecho de
los ciudadanos a nivel mundial. En 1991 esta orgaidn propuso una de las
definiciones de seguridad social mas utilizadasddose establece que la seguridad
social: “Es la proteccion que la sociedad propo@&ia sus miembros, mediante una
serie de medidas publicas, contra las privacionead@nicas y sociales que, de no ser
asi, ocasionarian la desaparicion o una fuerteco#@lu de los ingresos por causa de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, erreeflad laboral, desempleo,
invalidez, vejez y muerte; y también la proteccginforma de asistencia médica y de

ayuda a las familias con hijos”.

El surgimiento de sistemas de seguridad sociaksepta un avance del mundo
moderno, que constituye una expresion concreta cdecepto de solidaridad e
interdependencia entre todos los miembros de umaumolad por medio de la
proteccion colectiva de los estados de necesiddém@s, se puede afirmar que la
seguridad social es un elemento de redistribuc@mrreshtas, es decir, un factor de

aquellos que buscan hacer menos ostensible lasmtifas de ingreso real de los grupos
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mas desvalidos, al proporcionarle beneficios, @mtencion médica o los subsidios
pecuniarios, que de otro modo no hubieran recibido.

1.2 PRINCIPIOS RECTORES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Los principios de la Seguridad Social universalraeteptados son:

1- Universalidad: Este principio fue recogido desde el informe Biglge como la
“comprensividad en la cobertura de las personastdgir, se debe proteger con
sus beneficios a todo ser humano que los neceasitelacion con los riesgos
sociales, cubriendo los riesgos derivados ya sdaltdede salud o de la falta de
medios econdmicos para la subsistencia, o bienutaasde obligaciones

derivadas de vinculos familiares.

Este principio tiene un doble aspecto:

a- Subjetivo: Se refiere a que la Seguridad Sociakdmibrir a todas las
personas, sin discriminaciones y en todas las ®tdpala vida. Este
aspecto guarda armonia con los tratados interna@e®sobre Derechos
Humanos, y especialmente con la Declaracion Uravede Derechos
Humanos, que indica que no deben hacerse distexipor la raza,

nacionalidad, sexo, edad o remuneracion.

b- Objetivo: La Seguridad Social debe cubrir todos Ihssgos o
contingencias sociales que pudieran producirseepfarmedad, falta de
medios econdmicos, y de las obligaciones que impliantener vinculos
familiares. Esto busca restablecer el desequilitr@mnomico que

provoca precisamente una situacion de contingencia.
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2-

Integridad o suficiencia Esta caracteristica se refiere a que los bensfiile y
servicios que presta la Seguridad Social debenag®ces de cubrir de manera
suficiente el estado de necesidad, de manera gpertona enfrentada a la
contingencia continde viviendo en condiciones sim# a las que tenia antes de
verse afectada su capacidad para generar reclgstzs prestaciones han de
mirar no soélo al campo preventivo, sino tambiéouaétivo de las consecuencias

de los riesgos acaecidos.

Solidaridad: Es el principio mas importante, también reconocah el ya

mencionado informe Beveridge, quien en su concepsistuvo que toda la
poblacion debe estar afiliada al sistema de Seguir8bcial y debe contribuir a
su financiamiento con el objeto de garantizar stiesomiento. De este principio
se derivaria una redistribucién del ingreso, y erbedconfundirse con caridad,
ya que cada individuo debe colaborar al sistemalgigna forma, por pequefia
que esta sea. Una aplicacion importantisima de @$bteipio lo recoge la

Reforma Previsional con la dictacion de la ley R285, y que sera tratado en

extenso en el capitulo siguiente.

Unidad: Toma a la Seguridad Social como una unidad adtnativa del
Estado, con el fin de aumentar la eficiencia y aflaarlos costos del sistema. Es
la articulacion de politicas, procedimientos e ifnsiones con el objeto de
alcanzar los objetivos propuestos, sin existir waeio Ganico de administracion

de la Seguridad Social.

Subsidiariedad Este principio implica que la sociedad toda, &sfado como
organismo juridico de ella, no debe ejercer fadebaque excedan lo que el
individuo o los grupos sociales menores puedanrhpoe si mismos. Sin
embargo algunos autores critican el reconocimieletda subsidiariedad como

un principio, sefialando que el Estado, de manetalegable, es el llamado a
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hacerse cargo de la Seguridad Social, con un eggmderante, sin que pueda

desvincularse de su responsabilidad en esta materia

1.3 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN CHILE

Las primeras concreciones en materia de Segu8daihl en Chile hicieron de
nuestro pais un pionero en América Latina. Estasehi sus origenes desde principios
del siglo XX. De este modo, en el afio 1906 se detbey sobre Habitaciones para
Obreros y se fundé por ley la Caja de Ahorro deelopleados de ferrocarriles. En 1915
se establecié la Caja de Retiro y Montepio de lerZas Armadas. Ese mismo afio se
dictdé la Ley N° 2951, denominada “Ley de la Silla&stablecida para que los
trabajadores del comercio tuvieran oportunidad decansar. En 1921 y bajo el
gobierno de don Arturo Alessandri, se presenta@aigreso un conjunto de leyes
sociales, las que son aprobadas en el afio 192dedio de una gran efervescencia
social.

De este grupo de siete leyes, las mas innovaddrepatantes hasta esa época,
cabe destacar las referidas al Contrato de TratmjObreros, la de indemnizacion por
accidentes del trabajo y la ley de Seguro Obrerag@tbrio de Invalidez, Enfermedad y
Vejez. Ellas establecian una diferencia entre obres trabajadores manuales y
empleados o trabajadores no manuales, creandgog®asina parte, la caja de Seguro
Obrero (que mas tarde paso a ser el Servicio der&&pcial) y, por otra las caja de
Prevision, que agrupaban a los trabajadores dedic@esu actividad. Las cajas eran
instituciones semipublicas que recaudaban lasamtines que por ley debian hacer los
trabajadores y sus empleadores, recursos con ®sea|financiaban las pensiones, las
indemnizaciones, los subsidios de cesantia, lagnasbnes familiares y las
prestaciones de salud. Las primeras cajas que esgoar fueron la de Empleados

Particulares y la de Empleados Publicos, las igmen en comuin el establecimiento de
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algin mecanismo de seguro obligatorio para culeisgpos de vejez, invalidez y
enfermedad.

A mediados de la década de 1950, comienzan a sunglemas respecto al
financiamiento del sistema de reparto existenteagnel entonces. Los gastos en
seguridad social eran mayores que los ingresosqiaciones al sistema. Ademas el
sistema fue creciendo fuertemente en nimero degrekos desde su creacion, a pesar
de los intentos que se hicieron por parte del Epxude tratar de disminuir las
facilidades para jubilar. En esa época los empkadblicos podian jubilar por afios de
servicio, generando el problema de que el numetoatiajadores jubilados se acerque a
los trabajadores activos, y por tanto se produjalesbalance en el financiamiento del

sistema.

A raiz de estos problemas, diversos Gobiernos priran estudios y analisis
sobre el Sistema Previsional. Desde el GobiernGaitos Ibafiez (1952-1958), pasando
por los Gobiernos de Jorge Alessandri (1958-196&dyardo Frei Montalva (1964-
1970). Los resultados de los andlisis presentaomnocprincipales conclusiones las

siguientes:

1- El sistema previsional resultaba muy costoso paabajadores y

empleadores.

2- La existencia de numerosas Cajas implicaba unaresinaicion cara e
ineficiente.

3- Las pensiones tendian a desvalorizarse con el iemgpnsecuencia de
la inflacion.
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4- No existia un orden preestablecido en cuantonahfiiamiento de los
servicios y los beneficios otorgados.

Una comision de estudios de la Seguridad Sociatdda en los primeros afos
de los sesenta, por instrucciones del entoncesdenés de la Republica don Jorge
Alessandri Rodriguez, concluyé que el sistema piaval “estaba condenado a
desplomarse, por injusto, oligarquico, por discnatorio y por ser ineficazmente

oneroso, tanto para los ganadores de salarios parada produccion nacionaf”

Las falencias antes mencionadas hacian necesaiaetorma al Sistema de
Pensiones que uniformara y racionalizara las dmntibnes y beneficios vigentes, que
asegurara un adecuado financiamiento de las passiogstableciendo la solvencia del
sistema y acotando el nivel de compromisos fiscalkedemas era fundamental
concentrar los aportes de recursos del Estadoegui@s estandares minimos para los
trabajadores mas pobres, sin desviar recursosuacier las pensiones de quienes tenian

capacidad de ahorro.

La discusién sobre una reforma al sistema de peesise inicié con fuerza a
poco comenzar el régimen militar en 1973, sin eguata oposicion de diversos
sectores frend dicha reforma hasta 1980. En todo, adesde mediados de los afios
setenta se introdujeron diversas correccionessétrsa vigente, con el propésito de

racionalizar su funcionamiento y sentar las bases la reforma de fondo al sistema.

Entre ellas cabe mencionar la unificacion del sistgle asignaciones familiares
y subsidios de cesantia, la igualacion de las peasi minimas, terminando con las
diferencias entre empleados y obreros (1974), dneaide las pensiones asistenciales
(PASIS) no contributivas (1975) y en 1979 se umif@ron los requisitos para

jubilaciones por antigtiedad y vejez entre las miia$ cajas de prevision. En el periodo

®Hormazabal, Sanchez, Ricardo, “La reforma Previgide la presidenta Bachellet”, 1a Edicién, Junio
de 2008, p.32.
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ademds se decretaron varias rebajas a las tasatizigcion y se otorgaron algunos
reajustes a los valores de las pensiones, madealks alzas registradas en el indice de

precios oficial.

En 1980, y después de un largo periodo de debtdény analisis al interior
del gobierno, se decidi6 adoptar una reforma deldodel sistema de pensiones,
introduciendo un nuevo sistema basado en la Cegaitabn Individual, el que entré en
operacion en mayo de 1981 mediante la entradagemsia del Decreto Ley N3.500.
Asi, se crea un sistema de contribuciones definidasado en planes individuales de
ahorro obligatorio privado. Los trabajadores detatizar mensualmente un 10% de sus
rentas y destinarlas a sus cuentas individualehdeo administradas por las AFP, que
son instituciones privadas con giro exclusivo. €l su vez pueden cobrar una
comision como retribucion por sus servicios y gdenaas debe cubrir el importe del
Seguro de Invalidez y Sobrevivencia (SIS). El Estadtra a jugar un rol subsidiario
que se manifiesta en la responsabilidad de supereissistema, otorgar pensiones
minimas y proveer ciertas garantias a los afiladbscomponente solidario de este

sistema sera analizado en el apartado siguiente.

Ademas del régimen de pensiones creados por elefdetey N° 3500, se
establece por medio de las leyes N° 18.469 y 181883égimen de prestaciones
médicas para la recuperacion de la salud y sulssi#dncapacidad laboral a través del
Fondo Nacional de Salud (FONASA), las instituciodesSalud Previsional (ISAPRE)

y las Cajas de Compensacion de A.F (para subsidios)

Por su parte, la Ley N° 16.744 y el Decreto SupréwAo338, referidos al
régimen de accidentes de trabajo y enfermedaddespmynales, otorga prestaciones
especializadas para recuperacion de la salud ifgaeion, subsidios de incapacidad
laboral, pensiones e indemnizaciones. Operan aédrale las Mutualidades de

Empleados, del Servicio Nacional de Salud y d€kgas de Prevision.

26



A su vez, la Ley N° 19728 vigente desde el 1 debvetdel aflo 2002, crea el
Seguro de Cesantia, destinado a proteger a lasnasrgue quedan cesantes ya sea por
causas voluntarias o involuntarias. Es obligat@a@oa los trabajadores dependientes
mayores de 18 afios y regidos por el Codigo delajoadpue inician una relacion laboral
con fecha igual o posterior al 2 de octubre de 2082ncorporacion es voluntaria para
aquellos que firmaron un contrato de trabajo at¢essa fecha. El seguro de cesantia no
sé6lo tiene beneficios en dinero, sino también dudsasignacion familiar y apoyo a la
reinsercion laboral a través del funcionamientouda Bolsa Nacional de Empleo y
becas de capacitacion. Su financiamiento es titipadolaboran los trabajadores, los

empleadores y el Estado.

1.4. SISTEMA DE PENSIONES SOLIDARIAS VIGENTE HASTA ANTES DE
LA DICTACION DE LA LEY N° 20.255

Este pilar publico se encontraba representad@lpistado y tenia por objetivo
garantizar el financiamiento de ciertos benefictlentro del Sistema mediante un
programa de pensiones asistenciales conocido c#&8t5P creado mediante el Decreto
Ley N° 869 afio 1975. Ademas para aquellos queibafdn en forma activa existiria
una garantia estatal de pension minima, en cagoalel afiliado no alcanzara a cubrir
con sus propios recursos la pension minima vigeBteEstado en ese caso se
comprometia a financiar la parte restante cuandowdaeran los siguientes requisitos

basicos:

1- En el caso de pensiones de vejez, el afiliado debmular al menos 20 afios de

cotizaciones en algun sistema previsional.

2- En el caso de las pensiones de invalidez o soleesia, se deben registrar

como minimo dos afios de cotizaciones en cualqudkralos sistemas
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previsionales durante los ultimos cinco afios amtesi al momento en que es
declarada la invalidez u ocurre el fallecimientogstar cotizando al momento
del siniestro en caso de que la invalidez o0 musstera a consecuencia de un
accidente, o completar 10 aflos de imposicionediediscen cualquier sistema

previsional.

Son multiples las variables que determinaban safiimdo llegaria o no a ser un
beneficiario de la pension minima, como por ejemiplaensidad de las cotizaciones, la
tasa de rentabilidad que obtenga el fondo de peesidel afiliado, su perfil de ingreso,
la evolucién del valor de la pension minima erieghpo y la comision fija cobrada por
las AFP.

Este sistema de pensiones asistenciales, teniaracter esencialmente subsidiario
y se encontraba destinado principalmente a prel@miobreza. A juicio de la mayoria
de los expertos que expusieron sus ideas ante m$efto Asesor para la Reforma
Previsional, el pilar solidario debe adoptar ungbaentral con el objeto de resolver las
situaciones de discriminacion e inequidades existemyarantizandose seguridad social
para todos, en virtud de la calidad de ciudadanmw@adana, y cubrir situaciones de la
vida que dejan desprotegidas a las personas emjem: \periodos de desempleo, el

trabajo reproductivo, la inactividad, formaciontuesos.

A juicio de la OIT, el programa PASIS tenia un a@wmbde aplicacion muy
restringido, debiendo ampliarse, reformulando surabeza desde un criterio asistencial
hacia un concepto de derechos basicos y ciudadaaipension asistencial se debe
integrar gradualmente al componente contributinariciado por el Estado, es decir la
pension minima. Una forma de lograr dicha integra&s modificar las condiciones de

adquisicion a las prestaciones que implican, @asb de la pensién minima, un minimo
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relativamente alto de afios de cotizacidhesn efecto, quienes cumplen los requisitos,
probablemente autofinanciarian una pension de dgemonto de la garantia minima,
y en cambio aquellos trabajadores que no han teméddistoria laboral que les permita
reunir el requisito de 240 meses de cotizacionespadran obtener dicha pension

minima.

Por su parte, la Pension Asistencial si bien erbemeficio al que podian acceder
adultos mayores de bajos recursos, no esta ingegahdsistema previsional y su
obtencion queda sujeta a una evaluacién sobre la base dearkcterizacion
socioecondmica del grupo familiar del postulanta. IB que las prestaciones del estado
para cubrir las necesidades no resueltas por gheégde capitalizacion individual se
encontraban deébilmente integradas al sistema poeais operando bajo una
racionalidad subsidiaria y generando una sensad®inseguridad en las personas

acerca de su vejez.

A su vez el Banco Mundial sefialé que la PASIS sxarederecho legal y el nUmero
de nuevas pensiones adjudicadas en cada afio esthadb en el proceso de
determinacion del presupuesto, comprometiend@asfektividad del sistema ya que no
se garantiza su distribucién en el estado de pateeza vejeZ, por lo que no existe un

régimen publico solidario que cubriera el riesgdadeobreza.

Para superar esta situacion de contraste entreetisres desprotegidos y los que
participan del sistema de capitalizacion individehlConsejo Asesor propuso crear un
nuevo pilar solidario del sistema previsional gfrezca beneficios de vejez, invalidez y

sobrevivencia, integrados a los beneficios delr plantributivo, con financiamiento

YInforme elaborado por la Organizacién Internaciatell Trabajo para el Consejo Asesor Presidencial
para la Reforma Previsional, p.7, [en linehltg://www.consejoreformaprevisional sl[Consulta: 23 de
septiembre de 2008]

'8 Informe elaborado por el Banco Mundial para el €jm Asesor Presidencial para la Reforma
Previsional, ob. cit, p.8.
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solidario a través de recursos fiscales, reempthzam los antiguos programas de
pension asistencial, PASIS, y pensién minima genaafe.
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CAPITULO 2: SOLIDARIDAD Y PRINCIPALES INNOVACIONES
INTRODUCIDAS POR LA LEY N° 20.255

2.1 PILAR SOLIDARIO DE LA REFORMA PREVISIONAL.

La Reforma Previsional perfecciona el Pilar Solaareado por el decreto ley
N° 869, reconociendo el Estado su responsabilidahlsde cubrir las necesidades de
aquellas personas que por diversas razones nadavia capacidad de cotizar con
regularidad para su vejeQued6 demostrado por parte de los diferentes actpue
intervinieron ante el Consejo Asesor Presidencahga Reforma Previsional que el
establecimiento de un componente solidario refarzd fundamental para lograr que
Chile no s6lo sea mas competitivo sino que tamioiétenga un mayor desarrollo
humano. El establecimiento de un pilar no contiloutonduce a mayor integracion
social y por supuesto, un mejoramiento en la cdldkavida. No existe ninguna nacién
del conjunto de paises desarrollados que carezaa dsomponente solidario en su

sistema de pensiones.

Asi, recogienddas propuestas del Consejo, se busco estructurauenvo pilar
solidario incorporando a los trabajadores indepentds y ampliando el acceso al pilar
voluntario con el objeto de transformar la prewisién un derecho para todos los
chilenos. De esta forma, el articulo primero ddela N° 20.255 crea un sistema de
pensiones solidarias de vejez e invalidez, “complaario del sistema de pensiones a

que se refiere el decreto ley N° 3500, de 1980".
Financiado con impuestos generales de la nacifmpéar ofrece la posibilidad

de pagar beneficios a personas que llegan a laradad o tienen incapacidad laboral,

con una baja o nula participacion en el Sistemaeadesiones.
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Del pilar solidario, s6lo se excluye a las persgrertenecientes al 40% mas rico
de los hogares. Por su parte, para determinar belosficiados se elimina el requisito
de afos de cotizaciones, para reemplazarlo palet de la pension autofinanciada por
los ahorros del trabajador. Con ello se busca @#jas una fuente de discriminacion en
contra de los trabajadores con ingresos eventual@so los temporeros y los
trabajadores por cuenta propia.

De acuerdo a este disefio, el trabajador siempreapndrementar su pension
final con un mayor esfuerzo de ahorro, mientras @leaporte del Estado ira
aumentando para los trabajadores con menor capladiga ahorro. Segun las
proyecciones encargadas por el Consejo Asesorderesal, los beneficios del Nuevo
Pilar Solidario alcanzarian -en distintas propare& a mas de la mitad de los mayores
de 65 afios.

Para estos efectos, se crea el Sistemaedsiddes Solidarias que otorgara
como principales beneficios la Pension Basica 8o0hd(PBS) y el Aporte Previsional
Solidario, beneficios que seran tratados en logaghas siguientes. Dentro de este pilar
solidario se incorpora ademas con la Ley N° 20.@5b6eneficio del bono por hijo
nacido vivo, el subsidio previsional para trabajadojovenes y la situacion de los

trabajadores independientes, todos los cuales satados en el presente capitulo.

Por dltimo, es importante sefialar que el que pergbndebidamente cualquiera
de los beneficios del sistema solidario, proporaimo datos o antecedentes falsos, sera
sancionado conforme al articulo 467 del Cédigo Renee ubicado en el titulo sobre
Estafas y Otros Engarfios, dispone que el que defrawdotro en la sustancia, cantidad
o calidad de las cosas que entregare en virtuchdé@ulo obligatorio sera penado con

presidio menor y multa, en distintos grados y mgnsegun la cuantia de lo defraudado.

19 |nforme Final del Consejo Asesor Presidencial fefReforma Presidencial, p.19.
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Ademas el infractor debera restituir al Institut® Erevision Social las sumas
indebidamente percibidas, reajustadas segtn edmiti Precios al Consumidor, las que

devengaran, ademas, un interés mensual de 1%.

2.1.1 Pension Basica Solidaria.

La Ley N° 20.255 crea un sistema de pensioneslas@s que beneficia a
aquellos que, por diversas razones, no se hanpmi@mo a un sistema previsional o0 no

tienen derecho a pension en algun régimen prewkion

En efecto, quienes no tienen ahorros previsiomalegegran un grupo familiar
perteneciente a los sectores con menores ingresdgsats, accederan a una Pension
Béasica Solidaria (PBS)ue a partir de julio de 2008 beneficia al 40% mpadisre de la
poblacién y cuyo valor inicial asciende a $60.00énsuales. A partir de julio de 2009
accederd a este beneficio el 45% mas pobre délagidn y la pension se incrementara
a un monto de régimen de $75.000. El 1 de juli@@ED esta pension llegara al 50% de
la poblacion mas pobre, el 1 de julio de 2011 &%k la poblacion mas pobre y el afio
2012 alcanzara el universo total de beneficiarglsSistema Solidario que corresponde

al 60% de la poblacion més pobre.
2.1.1.1 Pensién Basica Solidaria de Vejez.

La Pension Béasica Solidaria de Vejez (PBS de Vejezlin beneficio mensual en
dinero que entrega el Estado al que pueden aclzdpersonas que no tengan derecho
a pension en algun régimen previsional y que cumigs requisitos determinados por

la ley. Segun el articulo tercero de la Ley quea @ste nuevo sistema de pensiones,

estos requisitos son:

1- Haber cumplido sesenta y cinco afios de edad.
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2- Integrar un grupo familiar perteneciente al 40% mpakre de la poblacion de
Chile conforme a lo establecido en el articulo 82lalley. Este porcentaje se
aumentara gradualmente hasta llegar a un 60% & darjulio de 2012. Se
entendera que componen un grupo familiar el everbbeaeficiario y las
personas que tengan respecto de aquél las calidades conyuge, sus hijos
menores de edad y sus hijos mayores de 18 afi@srores de 24, que sean

estudiantes de cursos regulares de ensefianza, lmasitia, técnica o superior.

3- Acreditar residencia en el territorio de la Repcilde Chile por un lapso no
inferior a veinte afios continuos o discontinuosntados desde que el
peticionario haya cumplido veinte aflos de edaénytodo caso, por un lapso no
inferior a cuatro afios de residencia en los Ultitioso afios inmediatamente

anteriores a la fecha de presentacion de la salipira acogerse al beneficio.

La PBS de vejez comenzé a entregarse el 1 dedeli@io 2008 por un valor de
$60.000, y desde julio del afio 2009 sera de $75.006nto que se reajustara
automaticamente en el cien por ciento de la vanmcue experimente el indice de
Precios al Consumidor. Para acceder a este bandési personas deberan presentar la
correspondiente solicitud en el Instituto de PiiéwvisSocial, a partir del cumplimiento
de los 65 afios de edad.

2.1.1.2. Pensién Bésica Solidaria de Invalidez.

La Pension Basica Solidaria de Invalidez (PBS dalidez) es un beneficio
mensual en dinero que entrega el Estado a lasraersalificadas como invalidas, que
no tienen derecho a pensién en algun régimen poewiso las personas beneficiarias

de una Pension Asistencial de Invalidez (PASIS) dé julio de 2008, y cumplen con
los requisitos determinados por el articulo 16adedy, esto es:

1- Tener entre 18 afios de edad y menos de 65.
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2- Integrar un grupo familiar perteneciente al 40% mdisre de la poblacion
de Chile conforme a lo establecido en el articl2od@ la ley, el cual se
incrementara hasta un 60% para el afio 2012 dedmanforma que en el

caso de la PBS de Vejez.

3- Acreditar residencia en el territorio de la Repcalile Chile por un lapso no
inferior a cinco afios en los Ultimos seis afios diatamente anteriores a la
fecha de presentacion de la solicitud para accedé& pension basica

solidaria de invalidez.

El articulo 17 de la Ley sefiala que se considarasdlida la persona que se
encuentre en la situacion que define como talaesanprimero del articulo 4 del decreto
ley N° 3500, esto es, aquella personas que a ammsga de enfermedad o
debilitamiento de sus fuerzas fisicas o inteleesjaufran un menoscabo permanente
de su capacidad de trabajo, de acuerdo a lo siguien

1- Pension de invalidez total, para afiliados coa pérdida de su capacidad de

trabajo, de al menos, dos tercios, y

2- Pension de invalidez parcial, para afiliados ooa pérdida de su capacidad

de trabajo igual o superior a cincuenta por cientdferior a dos tercios.

La declaracion de invalidez correspondera efecuaias Comisiones Médicas
de invalidez, la cual debe ser calificada en conidad a las “Normas para la
evaluacion y calificacion del grado de invalidezloe trabajadores afiliados al nuevo

sistema de pensiones”, de conformidad al articluldel decreto ley 3.500.
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El beneficiario de PBS de invalidez, percibira didieneficio hasta el dltimo dia
del mes en que cumpla 65 afios de esas. A contmadecha podra acceder a la PBS de

vejez.

El monto de la pensién basica solidaria de invalidéal o parcial, sera de igual
valor al de la pension basica solidaria de vejsiy es, de $ 60.000 hasta el 1 de julio
del afio 2009, momento en que se aumentara a $7Hme06uales, los que se iran
reajustando segun la variacion del IPC de los okimoce meses contados desde esa

fecha.

2.1.2 Aporte Previsional Solidario

La reforma al sistema de pensiones crea el Apaeeigfonal Solidario (APS), que
es un complemento financiado por el Estado a lasipees, que reemplaza al antiguo
aporte estatal para la Pension Minima GarantizadalpEstado (PMG). Asi también
este aporte lo podran recibir quienes se pensigoennvalidez y las personas que
tengan pensiones de sobrevivencia y cumplan umuctmfe requisitos.

Este beneficio comenzo6 a regir a partir de julio2@®8 y para acceder a él, al
cumplir los 65 afios de edad, se debera preseragasalicitud en las AFP o Instituto de
Prevision Social (IPS), fecha a partir de la coaimenzard a computarse este beneficio,
por lo que si se solicita con posterioridad a théeen que se cumplan los requisitos, se

pueden perder aportes.
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2.1.2.1 Aporte Previsional Solidario de Vejez.

El Aporte Previsional Solidario de vejez es eldfamo financiado por el Estado
al que podran acceder las personas que tenganemsip bas8 mayor que cero e

inferior o igual a la Pensién Maxima con AporteiGafio (PMASY.

Consiste en un complemento mensual en dinero edoegor el Estado que
aumenta las pensiones de las personas que logrumair fondos en algin régimen
previsional en Chile, pero que reciben una penslénbajo monto y rednan los
requisitos de edad, focalizacion y residencia qei@als la Ley N° 20.255 (esto es,
aguellas personas que solo tengan derecho a uda pensiones regidas por el decreto
ley N° 3500, de 1980), siempre y cuando cumplanréopiisitos establecidos para
obtener una pension basica solidaria de vejez yefjueonto de su pension base sea

inferior al valor de la pension maxima con apodidsrio.

Requisitos para acceder al beneficio:
1- Tener a lo menos 65 afios de edad.
2- Tener una pension base inferior a la PMAS.

3- No ser imponente de Dipreca o Capredena ni lperpensiones en dichos
regimenes, ya sea en calidad de titular o como ficem® de pension de

sobrevivencia.

%0 Es una estimacion que se realiza para determinamorto del APS y resulta de sumar la pension
autofinanciada de referencia del solicitante, friéosus aportes de cotizacion enterados en laecdent
capitalizacion individual obligatoria, mas una eweh pension de sobrevivencia que se encuentre
percibiendo.

1 Es aquel valor de la pensién base sobre el cuglensionado no tiene derecho a percibir un aporte
previsional solidario de vejez.
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4- Acreditar 20 afios continuos o discontinuos delencia en Chile contados desde
los 20 afios de edad; y por un lapso no inferior &ids en los Ultimos 5 afios
inmediatamente anteriores a la fecha de presentdeida solicitud para acogerse a

los beneficios.

5- Integrar un grupo familiar perteneciente al potaje mas pobre de la poblacion

de Chile, de acuerdo al siguiente esquema de coaaptadual.

En julio del afio 2008 se comenzd aportando lasigess inferiores a $ 70.000 y
cada afo se afadiran a este beneficio pensionashpmonto mas alto, hasta llegar a
complementar aquellas pensiones inferiores a $)26% partir de julio del afio 2012,

conforme lo sefiala el articulo 13 de la ley.

Por su parte, tendran derecho al APS de vejez:

1- Las personas titulares de pensiones de vejealidez y sobrevivencia del
decreto ley N° 3.500, de 1980.

2- Los pensionados por vejez o jubilacion, penslosgor invalidez o pensionados

de sobrevivencia del actual Instituto de Normal@adrevisional (INP).

3- Las personas con derecho a una pension de saela otorgada por la ley de

accidentes del trabajo y enfermedades profesio(ladgsN° 16.744).

4- Los pensionados por gracia, exonerados poljtioes Rettig y Ley Valech, que
ademas de esa pension perciban otra del decrettl®e8,500 o de uno de los
regimenes administrados por el INP. En estos casoke deducira del monto

calculado como APS el monto de la pensién que pengbor reparacion.
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2.1.2.2 Aporte Previsional Solidario de Invalidez.

El Aporte Previsional Solidario de Invalidez (AP8§ un complemento mensual
en dinero que entrega el Estado para aumentaetesgnes de las personas calificadas
como invélidas que, habiendo contribuido a un wiatadle pensiones, reciben una
pension de bajo monto. En julio del afio 2008 seerad aportando a las pensiones
inferiores a $ 60.000 y desde julio de 2009 se iafiach este beneficio las pensiones
menores de $ 75.000.

Requisitos que debe cumplir el beneficiario del APS

1- Tener a lo menos 18 afos de edad y ser meréh ddos de edad.

2- Haber sido declarado invalido por las Comisiolkeslicas definidas en el D.L.

N° 3.500, de 1980 o percibir una pension de inealid
3- Tener una pensién base inferior a la PBS.

4- No ser imponente de Dipreca o Capredena ni lgerpensiones en dichos
regimenes, ya sea en calidad de titular o como ficen® de pension de

sobrevivencia.

5- Acreditar 5 afos continuos o discontinuos d@leesia en Chile en los ultimos 6
afios inmediatamente anteriores a la fecha de peesém de la solicitud para

acogerse a los beneficios.

6- Integrar un grupo familiar perteneciente al poragnimas pobre de la poblacién
de Chile (en julio de 2008 equivalente al 40% mabre@ de la poblacion,
porcentaje que aumentara gradualmente para alcanzantir del 1 de julio de

2012 una cobertura del 60% de los mas necesital@ai).
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Conforme al articulo 23 de la ley, el beneficiat@ APSI, percibira dicho beneficio
hasta el ultimo dia del mes en que cumpla 65 agosddd, fecha a contar de la cual

podré acceder al aporte previsional solidario dezve
Tienen derecho al APS de invalidez:

1- Aquellas personas declaradas invalidas, queageatren afiliadas al sistema de
capitalizacion individual (decreto ley N° 3.500legno perciban pensiones de otros
regimenes previsionales y tengan derecho a pemdéimvalidez de acuerdo al
decreto ley N° 3.500, de 1980.

2- Aquellas personas que sean declaradas invaliqae solo tengan derecho a una
pension de sobrevivencia del decreto ley N° 3.88DINP o de la Ley N° 16.744.

3- Aquellas personas declaradas invalidas, afectagun régimen previsional del
INP y que tengan derecho a pensién de invalideiNtel

2.2 BONO POR HIJO NACIDO VIVO.

Cumpliendo con el objetivo propuesto por la coarigie estudio que elaboré las
bases para la creacion al sistema previsionalrdietea la equidad de género, establece
la Ley 20.255 una bonificacion por hijo para lasjemes. Es un beneficio que
incrementara el monto de la pension de la mujeagés$ del otorgamiento de un bono
por cada hijo nacido vivo. El propésito de esta ificacion es compensar
previsionalmente la maternidad, buscando dismiaydérdida de capacidad de la mujer
de generar ahorros previsionales, como consecudatiaacimiento o adopcion de un

hijo.

Este beneficio se otorgara a todas las mujerescaogplan con los requisitos

legales y se pensionen a contar del 1° de juli@@®9 por el sistema de pensiones
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solidarias o D.L. 3.500 o adquieran derecho a @msipn de sobrevivencia a contar de
dicha fecha.

Conforme al articulo 75 de la ley, la bonificaci@msistira en un aporte estatal
equivalente al 10% de dieciocho ingresos minimoggespondientes a aquel fijado para
los trabajadores mayores de 18 afos de edad ylbassd afos, vigente en el mes de
nacimiento del hijo (en la actualidad esa sumanaka aproximadamente $260.000).
Este bono se entregara en el momento en que la owjgla los 65 afios de edad y lo
solicite al Instituto de Previsién Social, no almento del nacimiento del hijo.

Requisitos para acceder al bono:
1- Tener a lo menos 65 afios de edad.

2- Tener residencia en el territorio chileno por upstade 20 afios, continuos o
discontinuos, contados desde los 20 afios de edidpiicionaria; y ademas,
haber residido en Chile al menos 4 afios de loga#i5 afios anteriores a la

solicitud.
3- Que la mujer se pensione a contar ddejalio de 2009.

Al monto de la bonificacion resultante por esteasto, se le aplicara una tasa de
rentabilidad por cada mes completo, contado ddsae®del nacimiento del respectivo
hijo y hasta el mes en que la mujer cumpla los f&is ale edad. Al respecto hay que
distinguir entre los hijos nacidos antes del 1utie de 2009 y los hijos nacidos después
de esa fecha, ya que respecto a los primeros fabibdad se comienza a ganar sélo
respecto de ese momento, en cambio los hijos racmo posterioridad al 1 de julio de
2009, la rentabilidad se comienza a ganar desake®ldel nacimiento del hijo.
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Tienen derecho a solicitar este bono las mujeiikadas al decreto ley 3500 y
gue no tengan afiliacion a otro régimen; ademasnagres beneficiarias de pensién
basica solidaria y aporte previsional solidariovdgz; y aquellas mujeres que sin estar

afiliadas a un régimen previsional perciba una igende sobrevivencia.

Es interesante ademas sefalar que en caso de @ddendran derecho a la
bonificacion tanto las madres biologicas como thspéivas, por o que podran respecto
a un hijo recibir un bono ambas mujeres, sin ingraguien haya efectuado la solicitud

en primer lugar.

Por su parte en el caso de los hijos que hubieseido vivos pero que hayan
fallecido, la madre de todas formas tendra derechste beneficio, siempre y cuando,
conforme a las normas del Derecho Civil la criataezca viva, es decir que el
fallecimiento se produzca después de haberse sieplrariatura completamente de la

madre y que ésta haya sobrevivido un momento sajuie

2.3 SUBSIDIOS PREVISIONALES PARA TRABAJADORES JOVENES.

Debido a la importancia que tienen las cotizagam@s tempranas en el monto
de la pensidn futura, la Ley N° 20.255 crea unigiidbgjue busca fomentar el empleo
juvenil, aumentar los empleos con contratos formaléncrementar la cobertura y los
fondos previsionales de los trabajadores joversms &stos efectos se crean dos tipos de

subsidios, los que son analizados a continuacion.

2.3.1 Subsidio a la Contratacion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 82 de I gae reforma el sistema
previsional, se le otorgara un subsidio estatal su@&na los empleadores por cada

trabajador contratado, cumpliendo con los sigugergquisitos:
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1-El trabajador debe tener entre 18 y 35 afios dé.ed

2-El trabajador debe recibir ingresos iguales erinfes a 1,5 veces el ingreso minimo

mensual (lo que hoy equivale a $238.580)

Dispone esta normativa que el subsidio equivaldcinauenta por ciento de la
cotizacion previsional dispuesta en el inciso prondel articulo 17 del decreto ley N°

3.500, calculado sobre un ingreso minimo,

Este subsidio se entregara sélo durante las pran®taotizaciones que realice
cada joven. No es necesario que sean cotizacimmgueas, ya que el beneficio se
entrega hasta completar las primeras 24 aunquaetggin vacio de tiempo entre cada

una de ellas.
En caso de que la remuneracion del trabajadorcsenmente por sobre el limite
de establecido y hasta dos ingresos minimos, seuppe el incremento se produzca

desde el décimo tercer mes de percepcion del sapéite se mantendra.

Este beneficio entré en vigencia el dia 1 de oetule 2008, estimandose que

beneficiara a cerca de 300 mil trabajadores jovpaes el afio 2068

2.3.2 Subsidio a la Cotizacion.

El mismo articulo 82 establece en su inciso segumae® los trabajadores

recibiran mensualmente un subsidio estatal del misnonto, que se integrara

22 E| sueldo minimo desde el 1 de julio de 2008 e$1d9.000.
% Manual Informativo Reforma Previsional: Sintesisiak conceptos fundamentales, ob. cit, p. 17.
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directamente en su cuenta de capitalizacion indaliduando se cumplan los siguientes

requisitos:

1-El trabajador debe tener entre 18 y 35 afios dé.ed

2-El trabajador debe recibir ingresos iguales erinfes a 1,5 veces el ingreso minimo

mensual (lo que hoy equivale a $238.500).

Este subsidio se entregara conjuntamente con kbaidia a la contratacion,
teniendo el mismo monto que aquél, no obstante lesteficio entrara en vigencia a

contar del dia 1 de julio del afio 2011.

2.4 TRABAJADORES INDEPENDIENTES.

La Reforma Previsional trata por primera vez emisoria del pais, el tema
previsional de los independientes. Segun la uUltenauesta de Proteccion Social,
realizada el afio 2004, del total de afiliados atesna de capitalizacion individual
(7.908.791) solo 269.774 son trabajadores indepates, vale decir un 3,4%, de los
cuales 150.985 son hombres y 118.787 son mujeespeRto del total de cotizantes del
sistema (3.637.819) sélo 55.420, es decir, un Kkbéfotrabajadores independientes, de

los cuales 33.290 son hombres y 22.130 son méferes

El mismo analisis desde la perspectiva de génar@ia mas alarmante, dado
que las mujeres independientes afiliadas al sistepr@sentan solo un 1,5% del total de

afiliados y un 0,6% del total de cotizantes.

4 Encuesta de Proteccion Social Afio 2004: Pres@mta@ieneral Y principales resultados. [en linea]
<http://www.proteccionsocial.cl/docs/Encuesta_Rroin_Social%2020041.pdf(consulta: 31 de octubre
de 2008)
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Estas cifras se vuelven aun mas preocupantes sapes que en la actualidad
existen 1.544.587 trabajadores por cuenta propdaependientes, de los cuales solo un

17% estan afiliados al sistema de pensiones y sdllmsun 3,5% cotiza.

Teniendo a la vista estos numeros, el Consejo Aspasoa la Reforma
Previsional propuso eliminar la distincién exiseeentre trabajadores dependientes e
independientes, incorporando a estos ultimos cemi@smos derechos y obligaciones

que los primerds.

Recogiendo la propuesta del Consejo, la Ley N°5H)gstablece la afiliacion
obligatoria de los trabajadores independientes @uéen boletas de honorarios) al
sistema previsional, de salud y de accidentesalmjw y enfermedades profesionales.
Los Unicos trabajadores de este tipo que estarémidms de cotizar son aquellos
afiliados a algunas de las instituciones del prénigslel régimen antiguo administradas
por el INP, por DIPRECA o CAPREDENA o aquellos agulores independientes que
tengan 55 afios 0 mas en el caso de los hombresayid®o mas en el caso de las

mujeres al 1 de enero de 2012.

Se implementara gradualmente la afiliacion obligatal sistema de pensiones
de estos trabajadores, con el objeto de que lgawifin de cotizar no se transforme en
un mayor costo que se deba enfrentar abruptaméstpor ello, que durante los tres
primeros afos de aplicacion se realizar4 un agiregeso de educacion previsional.
Luego, a partir del cuarto afio, se aplicara unaturaxentre la obligatoriedad y la
voluntariedad, obligando a cotizar pero otorgaralpdsibilidad de que la persona en

forma expresa manifieste su deseo de no hacerlo.

La obligatoriedad se implementara de la siguierdaera:

% Informe Final del Consejo Asesor Presidencial pafeforma Presidencial, ob.cit, p.19.
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-A partir del 1 de enero de 2012, estaran obligadastizar respecto del 40% de su

renta imponible, salvo que en forma expresa maatérelo contrario.

-A partir del 1 de enero de 2013, respecto del 768byo que en forma expresa

manifiesten lo contrario.

-A partir del 1 de enero de 2014, respecto del 10880 que en forma expresa
manifiesten lo contrario.-A partir del 1 de enem2D15 en adelante la obligacion de
cotizar sobre el 100% de la renta imponible no &direxcepciones.

Ademas, a partir del 1 de enero del 2018, ser@atoliia la cotizacion del 7% para

salud.

Los trabajadores independientes tendran derechercébp asignacion familiar
por sus cargas, podran afiliarse a una Caja de €asapion de Asignacion Familiar,
tendran derecho al Seguro de Accidentes del Trap&nfermedades Profesionales y

podran acceder al Seguro de Invalidez y Sobreviaenc

La obligacién de cotizar para la pensién tendréaeacter de obligacién anual,
correspondiéndole al Servicio de Impuestos Intedeisrminar anualmente el monto
que debe pagar el afiliado. No obstante, los temmaps independientes, podran efectuar
mensualmente pagos provisionales de sus cotizaGidag cuales se enterardn a su
fondo de pensiones y se imputaran a las cotizasidagensiones que estén obligados a

pagar anualmente.

Las cotizaciones obligatorias que el trabajadorepesdiente debe pagar al
término del periodo anual, se pagaran en primarlygcon preeminencia a cualquier
otro cobro, con cargo a las cantidades retenidaset@ncion de impuestos de los
articulos. 84 y 89 de la Ley sobre Impuesto a lat&e Para ello, el Servicio de

Impuestos Internos, durante la primera quincenantked de mayo, comunicara a la
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Tesoreria General de la Republica la individual@zade los afiliados independientes
gue deban pagar cotizaciones previsionales y etonarpagar por dichos conceptos,
cuando corresponda. La Tesoreria General de laldRep@ebera pagar, con cargo a las
cantidades retenidas mencionadas anteriormentesta tel monto en que dichos
recursos alcancen para realizar el pago respeckivaotizacion obligatoria para
pensiones en la AFP del trabajador independienegaa imputados y registrados en su

cuenta de capitalizacion individual a titulo deizaxtiones obligatorias.

2.5 AHORRO PREVISIONAL VOLUNTARIO COLECTIVO

La ley N° 20.255 crea el sistema de Ahorro Premaid/oluntario Colectivo
(APVC), que es definido en el articulo 20 F deds tomo un contrato de ahorro
suscrito entre un empleador, por si y en repres@éntade sus trabajadores, y una
Administradora o Institucion Autorizada, con el etbj de incrementar los recursos

previsionales de dichos trabajadores.

La creacion de este marco legal que permite plalgesahorro previsional
voluntario basado en aportes de trabajadores yeampies, pretende extender los
beneficios del ahorro previsional voluntéfi@ los trabajadores de ingresos medios e
igualar el beneficio tributario esperado entre djatiores de distinto nivel salarial y
diferentes expectativas de tasa marginal de impugSstamos, pues, en presencia de
una nueva herramienta para trabajadores y empresguie permitira, por un lado, un

mejoramiento de la calidad de vida en la vejez fmEg@rimeros y, por otro lado, contar

% Con el objetivo de que los trabajadores hagantepadicionales a su ahorro obligatorio, para asi
aumentar el monto de su pensidn, el Decreto Le3389 cred el Ahorro Previsional Voluntario (APV).
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con un resorte para mejorar el compromiso con lpresa y el clima laboral para los

segundos", destaca el Ex ministro del Trabajo yiBiten Social, Osvaldo Andratfe

Esta innovacion que, que entrd en vigencia el dée bctubre del afio 2008,
constituye una alternativa de ahorro para trabagsddependientes que incorpora un
aporte mensual del emplead@ermitiéndole ahorrar por sobre el 10% obligatorio,
profundizando ademas los mecanismos del ahorraspyeal voluntario y otorgando

beneficios tributarios para ambas partes.

En el caso del trabajador, el beneficio tributaimgluido el pago de una
bonificacion de cargo fiscal, dependera del régirtndmutario por el cual opte acoger
sus aportes. En el caso del empleador sus apertesnsideran como gasto necesario
para producir la renta. Los aportes del trabajadarsiempre de su propiedad, en tanto
gue los aportes del empleador pasan a ser de gampakel trabajador una vez que se
cumplen las condiciones que se establecieron easpkctivo contrato de ahorro de
APVC o si el contrato de trabajo termina por lasehuel articulo 161 del Codigo del
Trabajd®. Las entidades autorizadas para administrar g8éses de ahorro son las
AFP, bancos, compafias de seguros, administraderimdos mutuos y de inversion y

administradoras de fondos para la vivienda.

Dispone la Ley que el empleador podréa ofrecer @toda cada uno de sus
trabajadores la adhesion a uno o mas contratoshdeoaprevisional voluntario
colectivo, sin embargo, los términos y condiciodescada contrato ofrecido deberan
ser igualitarios para todos los trabajadores, “ndigndo establecerse, bajo ninguna

circunstancia, beneficios que favorezcan a uno ®deéllos”.

“’Edicibn Especial sobre la Reforma Previsional, DiarEL Mercurio , [en linea]
<http://www.edicionesespeciales.elmercurio.com/dgtas/detalle/index.asp?idnoticia=0130092008021
X0010024&idcuerpo=75¢Jconsulta: 23 de septiembre de 2008]

%8 El empleador podra poner término al contrato dbajo invocando como causal las necesidades de la
empresa, establecimiento o servicio.
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Se establece ademas que los aportes del emplegigierad mantener la misma
proporcion en funcion de los aportes de cada udogdeabajadores, no obstante que el
empleador podra establecer en los contratos unanmmakimo para su aporte, que sera
equitativo para todos sus trabajadores. La ofertsl planes es voluntaria por parte de
los empleadores; sin embargo, una vez vigente atrato, el empleador se obliga a
realizar los aportes comprometidos. Los trabajeddrenen el derecho y no la
obligacion de adherir a los contratos o planescafos por el empleador en forma

individual.

Podran adherir a los contratos de ahorro previsimoduntario colectivo
ofrecidos por los empleadores los trabajadoresmiig@eates que se encuentren afiliados
al Sistema de Pensiones establecido en el deagth® 3.500 o tengan la calidad de
imponentes de alguno de los regimenes previsiomalesnistrados por el Instituto de

Normalizacién Previsional.

Dispone el articulo 20 G de le ley, que las Supentencias de Pensiones, de
Valores y Seguros y de Bancos e Instituciones [Eireas, deberan dictar
conjuntamente una norma de caracter general qablesta los requisitos que deberan
cumplir los contratos y los planes de ahorro prema voluntario colectivo, asi como
los procedimientos necesarios para su correctoidnamiento. Asi, cumpliendo el
mandato legal, las Superintendencias recién meadamdictan la Norma de Caracter
General N° 227, que establece las normas y proceatios que deben cumplir las
Administradoras de Fondos de Pensiones e Institasid\utorizadas en relacion a las
caracteristicas y requisitos de los contratos yplases de ahorro previsional voluntario
colectivo, la informacion histérica del trabajadiar recaudacion y transferencias de los
aportes, los traspasos de saldos entre las ergidadecomisiones, los retiros de fondos,
la tributacion, la bonificacién fiscal y finalmente publicidad y promocion que debe

efectuarse acerca de este mecanismo de APVC.
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Sefala la norma dictada por las Superintendenciadag contratos de APVC
ofrecidos por los empleadores a sus trabajadoréer@e contener al menos lo

siguiente:
1- Individualizacion de las partes contratantes (Eamhde y Administradora o
Institucion Autorizada).
2- ldentificacion de los representantes legales da pade.
3- Identificacidbn o nombre del plan de ahorro previsiovoluntario colectivo.
4- Numero o porcentaje minimo de trabajadores quendatikerir a alguno de

los contratos en relacién al niamero total de tedmjes del empleador. Se
establece como minimo un 30% de los trabajadoresgpéo para las
empresas de mas de 1.000 trabajadores, para l@s cigie un minimo de
300. De existir mas de un contrato de APVC, pareasctulo se considerara
la sumatoria de adhesiones a todos ellos. El ptajeerminimo debera
mantenerse durante toda la vigencia del o los amsirque mantenga el
empleador y en el evento que pase a ser menanméador tendra un plazo
de 12 meses, contado desde el mes siguiente aeamquogle se produjo este
hecho, para recuperar el nimero o porcentaje quesente el requisito
minimo en funcién del nimero de trabajadores gugael empleador a esa
fecha. En caso contrario, deberd ponerse térmitigigado a todos los
contratos de APVC vigentes con ese empleador, niébidejar de enterar

los aportes a partir del mes siguiente al periedalado.
Una vez celebrado un contrato, el empleador y falsajadores se obligan a

efectuar aportes. Esto implica que el empleadouasdllos aportes de sus trabajadores

de las remuneraciones de éstos. Sin embargo, sdat@ajue el trabajador tenga la
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posibilidad de manifestar su voluntad de no comtinuealizando aportes, en
consideracion a sus necesidades, en cuyo caso taggz@én la obligacién del

empleador.

Se espera que el APVC incentive el ahorro enédasomas de menores ingresos,
permitiendo que al ahorro del trabajador se le @greuna contribucién adicional del

empleador (que puede deducirse de sus gastos,sidueva un salario).

Anteriormente, con el APV, se permitia deducir idguestos el aporte
previsional voluntario, con lo cual se beneficigibaporcionalmente mas a las personas
de mayores ingresos, con tasas marginales de itoguems elevados; se beneficiaba
poco a las personas con tasas marginales infereor&5% (personas con ingresos
inferiores a $1.740.000 al mes); y no se beneficiab absoluto a personas que no

tributan (con ingresos inferiores a $470.000 al)mes

No obstante lo anterior, Joseph Rafi@sstiene en el estudio “El ahorro de los
hogares y proyecciones del APVC”, que "Sin embarggte beneficio es menos
atractivo de lo que luce a primera vista, ya quprebable que buena parte (o inclusive
la totalidad) del aporte del empleador sea a exqseds un salario liquido inferior"
agregando que habria sido mas eficaz que se haohieoegido las sugerencias del
Consejo Asesor Presidencial en el sentido de gampleador pudiera considerar como
su contribucion al APVC toda, o parte, de la indemacién de un mes por afio en caso

de despido.

Reconoce sin embargo que la importancia del AP\&dita en que constituye

una manera eficiente para abaratar los costosdsatcion por persona, repartiendo su

%9 posee el titulo dBachelor of Science en Ingenieria Eléctrica y un Doctorado en Econgarigbos de

la Universidad de Columbia. Es Profesor Titular ldeUniversidad de Chile desde 1999. Antes fue
Director de la Division de Desarrollo Productivdeynpresarial de la CEPAL; economista del Programa
de Empleo para América Latina y el Caribe (PREAHE)a OIT e investigador de la FLACSO en temas
de desarrollo, tecnologia y empleo.
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costo entre muchas cuentas" y que asimismo comestanismo se logra que bajen los
costos de reclutamiento y aprendizaje de los taaloags, por cuanto se logra una

retencion y fidelizacion de los trabajadores.

Por ultimo sostiene que la existencia de un APV@Qremempresa haré atractivo
al trabajador ahorrar, pues de esa manera se tian&filel aporte empleador asi como

del subsidio fiscal.

2.6 MAYOR COMPETENCIA Y MENORES COSTOS EN EL SISTEMA DE
LAS AFP

La reforma previsional busca aplicar un conjunto ndedidas destinadas a
aumentar la competencia en el mercado de las ARB. ddministradoras deberan
competir, a través del cobro de una menor comigiara incorporar a los trabajadores

que ingresen al sistema por medio de licitaciones.

Asi, los nuevos afiliados seran asignados, hasta2faneses, a la AFP que
ofrezca la menor comisién en la licitacion, lo quebablemente hara disminuir el valor
de las comisiones cobradas por las administradbss afiliados licitados no podran
cambiarse de la AFP adjudicataria durante el per@édpermanencia que se establezca
en las respectivas bases de licitacion, el queodoapexceder de los 24 meses contados

desde la fecha de incorporacion del afiliado af® Adjudicataria.

No obstante la obligatoriedad de afiliacion y pemerecia en la AFP
adjudicataria, para los trabajadores nuevos qudilgen durante el periodo licitado, el
articulo 165 de la Ley N° 20.255 establece causglespermiten la salida de estos
afiliados en forma previa al término del perioddtdido, cuando la Administradora

adjudicataria se encuentre en alguna de las siggisituaciones:
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1- Incumplimiento de la obligacién sobre patrimomimimo exigido;

2- Incumplimiento de la obligacion establecida ezsp de la rentabilidad minima para

cualquier tipo de Fondo;

3- Cesacién de pagos de cualquiera de sus obligexi®@ en estado de notoria

insolvencia; o se le solicite o se declare su gaieb

4- En proceso de liquidacion;

5- Que la comision por depésito de cotizacionesaple sea mayor a la cobrada por
otra Administradora, durante dos meses consecutkoseste caso, los afiliados sélo
podran traspasarse a una Administradora que cobr®mtomisién por depdsito de

cotizaciones que la adjudicataria de la licitacion;

6- Que la comisién por depdsito de cotizaciones ineeementada al término del
periodo de permanencia, 0

7- Que la menor comision por depdsito de cotizasoque cobre no compense la
mayor rentabilidad que hubiese obtenido el afili@dootra Administradora durante el
periodo comprendido entre la fecha de afiliacida Administradora adjudicataria de la
licitacion y la fecha en que solicite el traspaBo. este caso, los trabajadores solo

podran traspasarse a esa otra Administradora.

Se ha considerado al grupo de los trabajadoresosu@vque para ellos, dado su
bajo saldo acumulado, la variable mas relevantesidétma es la comisién cobrada.
Cabe sefalar que estimaciones de la SuperinteraddachFP con datos histéricos de

una muestra de 20.000 afiliados, muestran que £primeros 18 meses de afiliacion,
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practicamente siempre habria sido mas convenient&rminos de valor presente neto,
elegir la AFP con menor comisiéon versus la AFP csgbmada (para un 89% de los

afiliados)°.

Estas medidas se justifican ya que no obstanténipsrtantes margenes de
utilidad obtenidos por las AFP, no se ha produdal@ntrada de nuevos actores al
mercado. Esta débil competencia se explica pomsanisibilidad al precio de los
afiliados, la obligacién legal de cobrar una tasa Unicactieision sobre el salario a los

cotizantes de una misma AFP y una serie de bamadeasntrada.

Lo que busca entonces la Ley N° 20.255 es genammaaé que sensibilicen a los
afiliados al precio, otorguen un mayor poder negghai a aquellos, permitan una mayor
competencia y, eventualmente, la entrada de nusstoses. Todo esto con el objeto de
conseguir que se rebajen las comisiones pagadasjusi disminuya la calidad de la

gestion financiera ni el servicio prestado.

La propuesta se traduce en los siguientes objetispscificos:

1- Incentivar la competencia en precios y logranones comisiones y margenes de
utilidad.

2- Generar una mayor sensibilidad de la demangdeeaio.

3- Favorecer la entrada de nuevos actores, sicésiifeva menores precios para los

afiliados.

%0 Reforma Previsional [en linea]
<http://www.reformaprevisional.cl/reforma_previsidkdacumentos/09 Industrias AFPS.dfp.2,
[consulta: 15 de octubre de 2008].

%1 Seguin la Encuesta de Prevision Social del afio,20@7% de los cotizantes desconoce el cobro de
comisiones que realiza su AFP por concepto de astm@oion de los Fondos de Pensiones.
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4- Generar un mecanismo que facilite a los afilsldoeleccion de AFP.

5- Resguardar el interés patrimonial de los afisad

La Reforma también propone una modificacion al usggde Invalidez y
Sobrevivencia (SIS) que las Administradoras de Bsritk Pensiones deben contratar
para cubrir los riesgos de invalidez y fallecimeerque afectan a sus afiliados.
Especificamente, se plantea que la licitacion tke gsguro sea realizada para todos los
afiliados en conjunto, independiente de la AFPasnque se encuentren. Ello ayudara a
obtener un precio més competitivo para este segurpermitira aumentar la

transparencia del sistema, mediante la difusiéraso efectivo del seguro.

La propuesta permite que las Administradoras segeiein en competir sobre la
base de variables relacionadas con la administratgdas cuentas individuales y de los
recursos de los Fondos de Pensiones. De esta faenalimina el incentivo a

discriminar a los afiliados de mayor probabilidadfallecimiento.

Por otra parte, se eliminan las comisiones de¢adas del saldo de las cuentas
individuales de los afiliados, como la comisiorafgor depdsito de cotizaciones y la
comision por transferencia del saldo de la cuemdi&vidual desde otra AFP.
Adicionalmente la Ley N° 20.255, suprime las coamiss fijas que pueden cobrar las
Administradoras, todo esto con el objeto de faxilia comparacion de comisiones por

parte de los afiliados y pensionados.

Asimismo, para lograr una mayor rentabilidad de flesdos de pensiones y
minimizar el riesgo de los ahorros previsionaleslate trabajadores, se amplian las
alternativas de inversion en Chile y en el exterdorque permitira alcanzar mejores
pensiones para los afiliados a las AFP. Segun astimes, un 1% de rentabilidad a lo

largo de la vida activa aumenta en un 20% el mfinéb de la pension.
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En el caso del limite de inversion en el extegbBanco Central de Chile fijara
el limite maximo para la suma de las inversioneksgdondos tipos A, B, C, D y E de
una misma Administradora en el extranjero desdeango que va desde un 30% a un
80% del valor de estos fondos. Se flexibiliza gim&n de inversiones dejando so6lo 5
limites establecidos por ley. Estas medidas pe#nitinejorar la combinacién de

rentabilidad y riesgo de los ahorros previsiondkeos trabajadores.

56



CAPITULO 3: “COMPENSACION ECONOMICA E
INNOVACIONES INTRODUCIDAS POR EL ARTICULO 80 DE LA
LEY N° 20.255".

3.1 COMPENSACION ECONOMICA.

El dia 12 de marzo del afio 2004 fue aprobado eyegto definitivo que
modifico la ley de Matrimonio Civil, introduciendoomo gran novedad la figura del
divorcio con disolucion de vinculo. Este proyeatopsiblicé en el Diario Oficial como
Ley N° 19.947, entrando en vigencia el dia 18 deiemobre de 2004. Las
modificaciones introducidas significaron un grararmse en materia de derecho de
familia, reconociendo los cambios que ha experiatintla sociedad respecto a esta
materia, actualizando las normas que regulan etimmatio, las formas de ponerle
término y los derechos de los separados, divorsiadaulados y de los hijos en

conformidad a los valores imperantes en la actadlid

Segun el articulo 3 de la Ley N° 19.947 “Las matereguladas por esta ley
deberan ser resueltas cuidando proteger siemprdeeés superior de los hijos y del
conyuge mas deébil”. Y dentro de este contexto @éepcion al conyuge mas débil se
introduce la figura de la compensacion econdmiagp @rigen no esta en el proyecto
de ley que se presentd en el Parlamento, sino &foiaision de Constitucion del
Senado, en segundo tramite constitucinal

La compensacion econOmica esta regulada en efpétf del Capitulo VII,

entre los articulos 61 al 66 de la ley N° 19.943taHigura procede solo cuando se

%2 Gémez de la Torre Vargas, Maricruz, “Compensadi@éonémica en la Nueva Ley de Matrimonio
Civil”, charla efectuada el jueves 20 de octubr@d@5, Colegio de Abogados de Chile, p.6.
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produzca el divorcio o se declare la nulidad derimanio, no procediendo en caso de
separacion. Sefala el articulo 61 que: “Si, comseouencia de haberse dedicado al
cuidado de los hijos o0 a las labores propias dghheomun, uno de los cényuges no
pudo desarrollar una actividad remunerada o luaaturante el matrimonio, o lo hizo
en menor medida de lo que podia y queria, tendetkie a que, cuando se produzca el
divorcio o se declare la nulidad del matrimonio, lsecompense el menoscabo

econdmico sufrido por esta causa.”.

Jaime Barrientos Granddn y Aranzazu Novales Alguéhkan sefialado los
siguientes fundamentos que harian procedente ungersacion al término del

matrimonic™:

1- El desequilibrio econémico entre los conyugesusado directa o
indirectamente por el matrimonio. Tal desequilipgefalan los autores citados, puede
observarse en diversos ambitos, tales como la iposgue tenian los conyuges al
momento de contraer matrimonio (lo que ocurrir@gnclo la situacion econémica de
uno de los conyuges ha empeorado, en relacion ellaqyue tenia al momento de
contraer matrimonio); la posicién que se tenia hgr&l matrimonio (lo que ocurrird,
cuando la situaciéon econdmica de uno de los corsyhgeempeorado, en relacion a
aquella que tenia mientras subsistia el matrimgnia vida en comun); o a un
desequilibrio en relacion con la posicidbn en quedaun con miras a enfrentar la vida

separada.

2- Necesidad o carencia de medios de un conyugegsagurar su subsistencia
futura. La ruptura puede significar que uno dedotguos conyuges quede desprovisto

de medios adecuados 0 no pueda procurarseloszmresobjetivas.

% Barrientos Grandén Jaime, Novales Alquézar, Arafiz4\Nuevo Derecho Matrimonial Chileno. Ley
nimero 19.947: celebracion del matrimonio, sepéracitivorcio y nulidad”, Editorial LexisNexis,
Santiago, afio 2004, pags. 405y 410.

58



3- Trabajo realizado por uno de los cényuges endprta familia comun. Ello
ocurrira si uno de los cényuges se dedicé al caidhlos hijos o a las labores propias
del hogar comun. Al término del matrimonio, dichimguge tendria derecho a que el
otro conyuge, le remunere equitativamente la pre#stade tales servicios o le

reembolse la parte que en dichos trabajos, le #éoabhbtro conyuge de consuno.

4- Indemnizacién por los dafios econdmicos ocasmmddrante el matrimonio.
Al respecto, se distingue entre dafios procedemtdmchos ilicitos del otro conyuge; o
al costo de oportunidad laboral (por la dedica@bouidado de los hijos y del hogar
comun, el cényuge ha visto impedidas o disminugias posibilidades de formacion y
capacitacion profesional, anuladas o disminuidaspssibilidades de prevision social y
asistencia de salud, y en general, anuladas ortishais sus oportunidades para acceder

al campo laboral en condiciones de mercado).

5- Indemnizacion por el dafio moral ocasionado darahmatrimonio o por la

ruptura.

En cuanto a la naturaleza juridica de la compeasaecondémica, existe una
discusion doctrinaria, centrandose el debate grahciente en determinar si: - tiene una
naturaleza alimenticia; - tiene una indemnizatomas bien compensatoria o; - tiene

una naturaleza propfa

Algunos consideran que tiene naturaleza alimentmeaque pretende suplir la
extincion del deber de socorro y demas prestacideesadas del vinculo conyugal.
Ademas se acogen criterios punitivos lo que rewpla no tendria un caracter
puramente indemnizatorio. Asimismo, el articuloi®@so segundo considera la cuota
por compensacion econémica como alimentos parafémsos de su cumplimiento. No

obstante lo anterior, la doctrina mayoritaria ®veti que esta institucion no constituiria

% Dominguez Hidalgo, Carmen, “Compensacién Econéreitda Nueva Ley de Matrimonio Civil”,
charla efectuada el dia 13 de octubre de 2005gieotke Abogados de Chile, p.11.
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alimentos, “porque la causa de ésta radica enitaanstancias que el cényuge se
dedico al cuidado de los hijos o las labores psode hogar comun y no el estado de
necesidad del otrd®>. Ademas, al contrario de la situacién que ocunréos alimentos,

una vez que se fija la compensacion economicaesstanodificable.

Se dice también que tendria un caracter indemmiaagmorque la ley habla de
compensar el dafio o menoscabo economico produdbalikrse dedicado el conyuge
mas débil al cuidado de los hijos o del hogar cognademejandose de esta manera al
lucro cesante (que es entendido como la gananeiaedejé de recibir en razén de un
ilicito civil). Pero la compensacion econdmica saiea indemnizacion porgue el hecho
que produce el dafio es una decision voluntariaadeateja. No se exige culpa del
deudor ya que procede en todo tipo de divorcio ylaemesponsabilidad civil la
indemnizacion de perjuicios se fija de acuerdo extansion del dafio, sin considerar la
existencia de buena o mala fe, en cambio paraléj@ompensacion es importante la

buena o mala fe del cényuge deuflor

Por ultimo también existen fundamentos para sumtéatconsideraciéon de una
naturaleza propia, presentando similitudes perdigmdiferencias con otras figuras

juridicas como los alimentos o la indemnizaciomeguicios.

La compensacion procede sin importar el régimeminpanial vigente en el
matrimonio. Lo que se busca es compensar aquel rqu logré ingresar a su
patrimonio el conyuge que se dedico al cuidadadehijos o del hogar comun, con el

objeto de que en el futuro, su situacion economicae vea disminuida.

La ley establece las distintas instancias en ueompensacion econdmica

puede ser solicitada:- en la demanda de nulidadivoraib; - en el escrito

% Gémez de la Torre Vargas, Maricruz, ob. Cit, p.7-8
% Orrego Acufia, Juan, “La Compensacién Econémicdaebey de Matrimonio Civil’, Revista de
Derecho de la Universidad Finis Terrae, N° 8, aii®2p.136.
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complementario de la demanda; - y en la demandanveacional. Con el objeto de
evitar la compensacion no sea demandada por despveoto, se establece para el
juez en el articulo 64 la obligacion de informaloa conyuges de este derecho en la
audiencia de conciliacion.

Para determinar la cuantia y forma de la compé&msaeconomica, la ley
establece dos formas: la convencional y la judidiad la primera, la ley chilena ha
permitido que la compensacion sea fijada de conuirerdo por las partes. En la

segunda, sera el juez, a falta de acuerdo, quisgréeleterminarla.

Se enumera en la ley N° 19.947, una serie deriogteno taxativos para

determinar la existencia del menoscabo econémiaayantia de la compensacion:

1- Duracion del matrimonio y de la vida en comunadeconyuges;

2- situacién patrimonial de ambos;

3- buena o mala fe;

4- edad y estado de salud del conyuge beneficiario;

5- situacién en materia de beneficios previsionglés salud;

6- cualificacion profesional y posibilidades deesial mercado laboral, y

7- colaboracion que hubiere prestado a las actieislducrativas del otro cényuge
(articulo 62).
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El inciso 2° del articulo 62 sefiala que el juezr@odenegar o rebajar la
compensacion econdmica si el conyuge ha incurmdona de las faltas establecidas en
el articulo 54, esto es, cuando hay una violacraneyde los deberes y obligaciones que
les impone el matrimonio a los conyuges o una wiota grave de los deberes y

obligaciones para con los hijos.

El articulo 65 dispone que en la sentencia que adecprocedente la
compensacion economica, el juez debe determini@ri@a en que ésta se va a pagar,

utilizando distintas modalidades:

1- Entrega de una suma de dinero, acciones u bieogs: el dinero podra ser

entregado en una o varias cuotas reajustables.

2- Usufructo, uso o habitacién en bienes del céoaydendor.

3- Monto fijado en dinero y fraccionado: Si el cagg no tuviere bienes para
solucionar el pago de la compensacion, el juezdddidirlo en cuantas cuotas fuere
necesario. Para esto, el tribunal debera deterrtdanzapacidad econémica del conyuge

deudor y expresara el valor de cada cuota en algpidad reajustable.

Dispone este mismo articulo en su parte final qwandose de dinero, este
“podré ser enterado en una o varias cuotas rebjastaespecto de las cuales el juez
fijara seguridades para el pago”. En relacion asesBuciones para la satisfaccion
debida de la compensacién econdémica, no solo pagpago en el evento que sea fijado
en varias cuotas, sino para precaver el pago deskama en el resto de las modalidades
que la ley admite, se distinguen las siguientemsiones que podrian presentafse

3" VVenegas Ortiz, Pablo y Venegas Alfaro Andrés, @@mpensacion Econémica en la Nueva Ley de
Matrimonio Civil”. Primera edicion, Editorial Juiitcth de Chile, 2007, p.87.
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1- Antes de iniciado el juicio de nulidad de matmo o de divorcio. En este
caso no puede existir ni acreedor ni deudor de eosgrion econdmica, pues su
procedencia y su monto se deben determinar paeelgrecisamente una vez pedida en
la demanda, en escrito complementario de la deman@a la reconvencion. No
obstante lo anterior, el conyuge que esté prorderaandar nulidad o divorcio podra
solicitar una 0 mas medidas prejudiciales precagpde las sefaladas en el Titulo V
del Libro Il del Cédigo de Procedimiento Civil, ia fle evitar que el futuro demandado

distraiga bienes de su patrimonio, aumentando tdef@sna su insolvencia.

2- Durante la secuela del juicio. En este casopdue el cédnyuge demandante
de nulidad o divorcio quien solicit6 compensaciécor®mica, sera entonces el
demandado quien lo haga y por tanto, se esta eenmi@ de pretensiones concretas,
gue son susceptibles de asegurar mediante una empdidas cautelares. Aun cuando
se hubiere presentado un acuerdo en que se rdgsleslaciones mutuas que incluyan
una eventual compensacion econdmica, 0 que erdiaraia preparatoria se llegue a un
acuerdo sobre esta materia, el juez podra displaseseguridades necesarias para

resguardar el entero y cumplido pago de esta giéata

3- Terminado el juicio. Ya fuere que la compen&actconomica se hubiere
fijado en el pago de una sola cuota, 0 en la eatdsy acciones u otros bienes, o
mediante la constitucion de derechos de usufructie @so o habitacion respecto de
bienes de propiedad del cényuge deudor, parecespimai$able que “las medidas
cautelares que se hubieren decretado no debensalzino hasta cabal de la

compensacién determinada en la sentefitia”

3.2-SEGURIDADES PARA LOS AFILIADOS A LAS AFP

¥ Venegas Ortiz, Pablo y Venegas Alfaro Andrés citbp.89.
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El Sistema de Pensiones creadaepdrecreto Ley N° 3500, como se dijo,
esta basado en el Sistema de Capitalizacion Indijidque funciona de manera que
cada afiliado posee su propia cuenta a la cuatésagcotizaciones mensuales, existiendo

absoluta separacion entre los patrimonios de la YA&& Fondo de Pensiones.

Por este motivo, el Fondo de Pensiones que adnaingsAFP es un patrimonio
separado, distinto y completamente independienteagéal de la AFP.

Asi tenemos como consecuencia que, en caso derguedisolucion de la

Administradora los Fondos de Pensiones de logdfi§ no sufren menoscabo alguno.

Los recursos acumulados en las cuentas individusbes traspasados a las
Administradoras que elijan los titulares de dicltagntas. La transferencia a otras
Administradoras de aquellos afiliados que no elgamueva AFP es efectuada por la

Superintendencia y no tiene costo para ellos.

En el caso de que un afiliado no elija la AFP dstide en el plazo establecido
por la normativa vigente, el liquidador (que eneesaso es la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones) transfiese saldos de sus cuentas
individuales a la Administradora que tenga donuoailioficina en la localidad donde ese
trabajador preste sus servicios; si existen doa® AfrP que cumplan esta condicion, el
liquidador elegira la AFP que haya obtenido mayemtabilidad en los dos afios

calendario anteriores a la disolucion.

Si ninguna Administradora tiene oficina en la lodadl en que el trabajador
presta servicios, para aplicar la norma antes ideset liquidador debe considerar la
region donde el afiliado presta servicios.

Nuestra legislacion considera ademas una serie etmnismos destinados a dar
seguridad al afiliado:

1- La ley ha declarado inembargables las Cuentaddeo Obligatorio.

64



2- EI 90% de los titulos del Fondo de Pensionesg @shar en permanente custodia en el
Depdésito Central de Valores.

3- El sistema esta disefiado para otorgar sus b@sefobre la base de un 4% de
rentabilidad real anual de los Fondos de Pensiones.

4- Las AFP estéan obligadas, en forma individualbtener cierta Rentabilidad Minima
para sus fondos. Si en un mes la rentabilidad deti& es inferior al minimo legal, las
administradoras deben cubrir la diferencia conrspip patrimonio, para lo cual deben
constituir una reserva especial denominada "Encejpiivalente al 1% del respectivo

Fondo de Pensiones que administran.

5- Los recursos de los Fondos de Pensiones soltepuavertirse, para obtener una
adecuada rentabilidad y seguridad, en valores saprente establecidos por la ley. Las
inversiones se encuentran diversificadas tanto pstrumento, emisor, sector

econdémico, como por categoria de riesgo.

De esta manera se puede concluir que la ley buscgao el mayor nimero de
seguridades para los afiliados, tomando en cuantagortancia que tiene la seguridad
social para el bienestar de la poblacion, separgodon lado los Fondos de Pensiones
administrados, con la situacion patrimonial quegyéela AFP.

En este trabajo, nos interesa analizar principaieneel aspecto de la
inembargabilidad de las cuentas de ahorro obligatéema que sera tratado en el

apartado siguiente.

3.3 INEMBARGABILIDAD DE LOS SALDOS EN LAS CUENTAS
INDIVIDUALES DE AHORRO PARA LA VEJEZ

El embargo es un “acto juridico procesal que tipoe objeto asegurar el

resultado de la pretension deducida, afectandordigtados bienes al cumplimiento de
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la sentencia que en el procedimiento ejecutivoiste”d®. El aseguramiento no solo es
juridico, sino que también material, que sirve gfacilitar el resultado practico de una
ejecucion forzada, impidiendo la dispersion deld@mnes que puedan ser objeto de la

misma*°,

El articulo 2465 de nuestro Cddigo Civil, consagjrderecho de prenda general
de los acreedores, al sefialar que “Toda obliggmdsonal da al acreedor el derecho de
perseguir su ejecucion sobre todos los bienes srabcenuebles del deudor, sean
presentes o futuros, exceptuandose solamente lasmbargables, designados en el
articulo 1618”. Asi tenemos que por regla generastablece la embargabilidad de los
bienes, sefialdndose excepciones que estan costgmidaipalmente en el articulo
1618 del Codigo Civil y en el articulo 445 del Ggmlide Procedimiento Civil. El
numeral 18 de este ultimo articulo deja abiertgpdaibilidad de que el legislador
establezca otros bienes inembargables al sefiadatNpuson embargables: N° 18: Los

demas bienes que las leyes especiales prohibangariba

La inembargabilidad es un derecho que por reglargérse establece en el solo
beneficio del deudor, pudiendo este por tanto reiada, ya sea de forma expresa o
tactica (de conformidad al articulo 12 del CoédigwillL La renuncia sera expresa
cuando en el contrato que consigna la obligacidmasexcluido la inembargabilidad de
uno o mas bienes. Sera tacita cuando embargadeenrgbe, de acuerdo a la ley no
puede serlo, el deudor no opone el incidente dug®a del embargo en tiempo y
forma. Existen, sin embargo, casos en que la ingmabdidad no es renunciable,
cuando no mire sélo el interés particular del remanmte sino que también al de su

familia o el de la sociedad.

% Maturana Miquel, Cristian, “Los Incidentes, lo®gedimientos civiles declarativos, los procedinent
ejecutivos y los procedimientos ante arbitros”,raps para la catedra de Derecho Procesal, p.145, afi
2004.

0 Calamandrei, Piero, “Introduccion al estudio sigitico de las providencias cautelares”, Editorial
Bibliografica Argentina, 1945, P.56.
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En materia previsional, como ya sefialamos, la lkeglada inembargable las
cuentas de ahorro obligatorio. Dispone en estédseal articulo 34 del Decreto Ley N°
3500 que:

“Los bienes y derechos que componen el patrimoniosdeondos de Pensiones
seran inembargables salvo en la parte originaddgsodepdsitos a que se refiere el
articulo 21 y estardn destinados soélo a generastgmienes de acuerdo a las

disposiciones de la presente ley.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior,reasirsos que componen los
Fondos de Pensiones podran entregarse en garantia €amaras de Compensacion,
s6lo con el objeto de dar cumplimiento a las oloiigges emanadas de las operaciones
para cobertura de riesgo a que se refieren laaslé&ry m) del articulo 45, y siempre
que éstas cumplan las condiciones de seguridad qostadiar estos titulos, y otras
condiciones que al efecto determine la Superintatidemediante normas de caracter
general. En este caso, dichos recursos podramdmrgados sélo para hacer efectivas

las garantias constituidas para caucionar lasahbges antes mencionadas.

A su vez, cesara también la inembargabilidad pleetes de dar cumplimiento
forzado a las obligaciones emanadas de los costdsocaracter financiero a que se
refieren las letras k) y n) del articulo 45. 5)

En caso de quiebra de la Administradora, los Formwan administrados y

liquidados de acuerdo con lo dispuesto en el doti€u

Dispone este articulo que la inembargabilidad de daentas de ahorro
obligatorio no se extiende a las referidas en dicido 21, estas son, las
correspondientes a los depdsitos de ahorro volontgue es aquella forma de ahorro
que permite que el afiliado voluntariamente efeact@pdsitos en una cuenta de ahorro

voluntario, independiente de su cuenta de capdiithn individual. Estos aportes no
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tendran el caracter de cotizaciones previsionabes fos efectos de la Ley sobre
Impuesto a la Renta.

Dispone ademas la ley que los afiliados podrantededasta cuatro retiros de
libre disposicion con cargo a su cuenta de ahashantario en cada afio calendario. Los
fondos existentes en dicha cuenta podran, aderr@slitarse como ahorro en dinero en
los sistemas habitacionales que operan a travésogdeServicios de Vivienda y
Urbanizacion. Es decir, esta forma de ahorro otorgmrtantes beneficios al afiliado,
no obstante no gozar de la inembargabilidad a guefgeren los articulos 34 y 35 del
Decreto Ley 3500.

Algo distinto a los fondos del ahorro voluntariaioe con el Ahorro Previsional
Voluntario (APV), que como dijimos en el capitulterior, es un mecanismo de ahorro
que permite a las personas dependientes e indepeesli ahorrar por sobre lo cotizado
obligatoriamente en su AFP. Esto con la finalidadadticipar la edad de jubilacion o
aumentar el monto de la pension a la edad legampsrtante destacar que esta forma
de ahorro tiene importantes beneficios tributariesfiala el articulo N° 20 letra D del
Decreto Ley N° 3500 que: “Los recursos mantenmiydos afiliados en cualquier plan

de ahorro previsional voluntario seran inembargdble

Por tanto podemos concluir que, para los efectotadeembargabilidad, los
fondos del ahorro previsional voluntario son tratade la misma forma que las cuentas

de ahorro obligatorio, no asi el ahorro voluntacioyos depdositos si son embargables.

3.4 NOVEDADES INTRODUCIDAS POR EL ARTICULO 80 DE LA LEY N°
20.255

El dia 1 de octubre del afio 2008 entré en vigenoia importante novedad
introducida por la Ley N° 20.255. Antes de estddeao era posible que el juez haga

uso de los fondos previsionales para compensaua@ agnyuge que se encuentre en
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una situaciéon de menoscabo como producto de surnoatgial dedicacion al cuidado

del hogar.

Esta situacion podia generar una importante fudatenequidades de género,
sobre todo en aquellos hogares en que los ahommssipnales representan una
proporcién muy relevante de los activos de los ageg™.

De ahi que se propuso por parte del Consejo Apesarla Reforma Previsional
gue en caso de nulidad o divorcio el juez competanta vez que considere la situacion
en materia de beneficios previsionales y en lateatidad que determine la existencia
de un menoscabo econdmico del que resulte una cma@Eén, pueda ordenar el
traspaso de fondos desde la cuenta de capitaliz@witividual del conyuge que deba

compensar a la cuenta de capitalizacion del congaggensado.

Manteniendo en gran parte el contenido del mensaje ejecutivé’, el
parlamento aprueba el traspaso de fondos previs®ren caso de compensacion
econdémica que se originen en juicios de nulidadivwprdio, estableciéndose en el
articulo 80 de la Ley N° 20.255 lo siguiente:

“Al considerar la situacion en materia de bene$icprevisionales a que se
refiere el articulo 62 de la ley N° 19.947, sobratrivhonio Civil, y ello origine total o
parcialmente un menoscabo econdémico del que resunliecompensacion, el juez,
cualquiera haya sido el régimen patrimonial delrimainio, podra ordenar el traspaso
de fondos desde la cuenta de capitalizacion indaltidfecta al decreto ley N° 3.500, de

1980, del cényuge que deba compensar a la cuentamitalizacion del cényuge

“1 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, “Higiode la Ley N° 20.255 que establece la Reforma
Previsional”, 17 de marzo de 2008, p.19.

“2 Es agregado por el Informe de la Comisién del @j@be la Camara de Diputados la aclaracién sobre
gque este traspaso pueda darse sin importar el eégipatrimonial del matrimonio y la segunda
modificacion tuvo por objeto establecer que la taeue se abriria para el cobnyuge compensado, en el
caso de no tener cuenta de capitalizacion indiVidambién tiene el caracter de cuenta individuabyde

una cuenta voluntaria.
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compensado o de no existir ésta, a una cuentapit@lzaacion individual, que se abra
al efecto.

Dicho traspaso, no podra exceder del 50% de lasgrses acumulados en la
cuenta de capitalizacion individual del conyuge debe compensar, respecto de los

fondos acumulados durante el matrimonio.”

Por su parte, dispone el articulo vigésimo quirdaaditorio de la Ley N° 20.255
que: “Las normas contenidas en el Parrafo 2° delldilll entraran en vigencia el
primer dia del séptimo mes siguiente al de su patidbn en el Diario Oficial y sélo
seran aplicables en los juicios de nulidad o divoguie se inicien con posterioridad a
dicha fecha.”, es decir, solo se aplicara esta aodel articulo 80 a los juicios de
nulidad o divorcio cuya tramitacion se haya inicacbn posterioridad al dia 1 de
octubre de 2008.

Hasta antes de la entrada en vigencia del artW)cel juez que decretaba la
procedencia de la compensacion econémica no ptudiazar los bienes acumulados en
la cuenta de capitalizacion individual, debido antama de inembargabilidad de los
saldos en las cuentas individuales de ahorro [@areejez a la que ya nos referimos
anteriormente. En virtud de esta norma, el jueZameilia puede hacer uso de los
recursos previsionales para compensar a los cosyagé podra ordenar el traspaso
desde la cuenta de capitalizacion individual delyo@e que debe compensar a la
cuenta de capitalizacion del cényuge compensadalquiera sea el régimen

patrimonial de los cényuges.

La reforma previsional establece que la compensami®nomica sélo afecta a
los cényuges compensadores que son afilados adctivesstema e incluye sélo las
cotizaciones obligatorias y sus rentabilidades. &arlusion, los fondos de ahorro

previsional voluntario (APV) no podran ser tocados.
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Ademas, la citada Ley 20.255 sefala que sélo sd@idim los recursos
acumulados durante la vigencia del matrimonio g&@lyuge compensado solamente

puede destinar los fondos para pension.

La fraccion de los recursos acumulados en la cudntzapitalizacion individual
gue el juez transfiera desde la cuenta del congagwensador no puede superar el 50

por ciento de aquella parte que fue acumulada teigdmatrimonio.

Esta medida esta destinada a velar por la equidkael mujeres y hombres en el
sistema previsional, en el mismo sentido en quessablecié la bonificacion por hijo
nacido vivo, el acceso preferencial al Sistema elesidnes Solidarias (ya que no se
considera como requisito un nimero minimo de cotires, eliminando las barreras
gue limitan su acceso, y entrega mayores aportdasapersonas con menores
contribuciones al sistema de capitalizacion indigigd estimandose que méas de un 60%
de las personas que accedan a este beneficiorsgjares) y también la separacion por

género de la licitacién del Seguro de Invalideoprévivencid®.

Si bien la medida del articulo 80 esta pensadaesiiolo para las mujeres, que
son las que normalmente deben postergarse pararabaa cuidado de los hijos, los
hombres también pueden solicitarlo respecto dedayuge, siempre y cuando puedan

acreditar un menoscabo econdmico.

43 La mayor esperanza de vida de las mujeres seceasiu una menor probabilidad de uso del seguro,
razon por la cual una licitacion por separado tendomo efecto una menor prima para las mujeres. La
diferencia entre la prima que deben pagar los hesnprias mujeres como resultado de la licitacidn de
seguro, se integrard a las cuentas de capitalizat@Gestas Ultimas, mejorando de manera relevaste s
pensiones.
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3.5 PROCEDIMIENTOS QUE DEBERAN CUMPLIR LAS AFP PARA EL
TRASPASO DE FONDOS DE LA CUENTA DE CAPITALIZACION

El articulo 81 de la Ley N° 20.255 da a la Superidencia de Pensiones una
importante misién en el caso de traspaso de spldessionales por compensacion

econdmica;

“La Superintendencia de Pensiones debera tenesposicion de los tribunales
estudios técnicos generales que contribuyan aversobn bases objetivas la situacién
previsional que involucre a conyuges. De estimadoesario, el juez podra requerir al
citado organismo antecedentes especificos adiesnal

La Superintendencia establecera, mediante normacatécter general, los
procedimientos aplicables en los traspasos de fndpertura de las cuentas de
capitalizacion individual que se requirieran y denaspectos administrativos que

procedan.”

En este sentido, la Superintendencia dicto la Girdi° 1503 de fecha 2 de junio de
2008 sobre “Traspaso de Fondos de la Cuenta déafizguiion Individual Obligatoria a
modo de Compensaciéon Econdmica en caso de Divordimlidad” y que entro en
vigencia el dia a contar del 1 de octubre de 2048eysélo sera aplicable en los juicios

de nulidad o divorcio que se inicien con postediad a esa fecha.

Esta circular tiene por objeto impartir las instiooes y procedimientos que
deberan cumplir las Administradoras de Fondos desiBees para recibir, registrar y
dar cumplimiento a las sentencias firmes y eje@das que ordenan el traspaso de
fondos previsionales desde la cuenta de capitadizacdividual de los afiliados activos
a modo de compensacion econdémica, dictadas pdribosales de familia, verificar la
afiliacion de los cényuges en el Sistema de Peasiael D.L N° 3.500, efectuar los
traspasos de fondos entre sus cuentas, creardatasule capitalizacion individual que
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correspondan y finalmente, informar a los cényugesla Superintendencia acerca de
los fondos traspasad@s

En primer lugar se establece por la circular queewezr que la AFP reciba desde un
tribunal de familia una solicitud de antecedentssvigionales de un afiliado que se
encuentra en proceso de nulidad o divorcio, det@r@&nzar un proceso de verificacion
de afiliacion y rezagos con el resto del sistemap@to de investigar su situacion
previsional y efectuar todas las regularizacionas quedan afectar la cuenta de
capitalizacion individual del afiliado, antes de despuesta al tribunal (ejemplo de estas
regularizaciones son la multiafiliacion, recupeoaeis internas y externas de rezagos,

agilizacion de cobranzas de cotizaciones previssnatcétera).

El plazo para completar el proceso de recopilaciénantecedentes y envio de
informacion al Tribunal, no podra exceder de logifds habiles, contados desde que la
Administradora recibio la solicitud de antecedenis obstante, en caso de que la AFP
aun se encuentre en la etapa de regularizaciofcanzando el plazo establecido por el
Tribunal para completar lo solicitado, se debespoader la solicitud con los datos que
hasta ese momento se dispongan, informandole andrgurisdiccional de dicha
situacion y advirtiéndole que los antecedentesigimmales del afiliado que consulta
pueden sufrir modificaciones. En el caso de guErieunal no haya sefialado un plazo
de respuesta de la AFP, esta debera respondeo dlentos 15 dias habiles de recibida
la solicitud.

Las comunicaciones desde la AFP al tribunal debeféctuarse a través de carta
por correo certificado; debiendo conservar los @tentes de respaldo que permitan

acreditar el envio y contenido de las comunicagone

4 Circular Numero 1503 de la Superintendencia de iAiitnadoras de Fondos de Pensiones, p.3.
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Una vez dictada por el Tribunal la “Orden de Congaeibon Econdmica”, esto es,
una sentencia ejecutoriada de a traves de la ewestablece la transferencia de parte de
los fondos de la cuenta de capitalizacion individdel conyuge compensador a la
cuenta de capitalizacion individual del conyuge pensado, la AFP debera crear un
registro computacional denominado “Ordenes de Casgmon Econdmica dictadas
por los Tribunales de Justicia”, que tendra cometoldejar constancia de la recepcién
de las O6rdenes de compensacion economica dictaddesptribunales y al control de
todas las acciones realizadas por la AFP para raplomiento de las instrucciones
impartidas por los jueces en materia de compens&cidndmica entre conyuges.

Este registro debera contener a lo menos, la siguiaformaciof®

1- Identificacion del tribunal del cual provienedaen de compensacion econémica.

2- Numero de folio de la orden de compensacion @oica (este dato debera asignarlo

la AFP y debe ser Unico e irrepetible).

3- Fecha de la orden de compensacion econdmica.

4- Rut del conyuge compensador.

5- Apellidos paterno, materno y nombres del conyeayepensador.

6- RUT del conyuge compensado.

7- Apellidos paterno, materno y nombres del conyearapensado y su domicilio.

8- Fecha de celebracion del matrimonio.

“ Circular N° 1503, pp.7-8.
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9- Fecha de término del matrimonio.

10- Valor o porcentaje de los fondos que debe &smpel codnyuge compensador al
cényuge compensado segun la orden dictada pospgéctvo tribunal. Si dicho valor
esta expresado en una unidad monetaria distinqtasal, éste debera convertirse a pesos
segun el valor que tenga la respectiva unidad radaet la fecha en que queda

ejecutoriada la sentencia.

11- Namero de cuotas que representd el traspaso derldes en la cuenta individual
del conyuge compensador. En el caso de las ordpremstruyen valores en pesos, el
namero de cuotas correspondera al resultado ddirddicho monto por el valor de la
cuota del dia anteprecedente al dia en quedd ejexld la sentencia, debiendo
posteriormente la AFP establecer el valor en pgaesdefinitivamente se traspasara, el
cual correspondera al nimero de cuotas ya detedmipar el valor de la cuota del dia
anteprecedente al cargo en la correspondienteauatividual. Si la sentencia instruye
un porcentaje del saldo a traspasar, la AFP dedygidar dicho porcentaje sobre el
saldo en cuotas acumulado durante el matrimonéofacha en que quedo ejecutoriada
la sentencia, debiendo aplicar para el traspasdosiefondos en pesos el mismo

procedimiento de valorizacion sefialado para lasras emitidas en pesos.

12- Actividades desarrolladas por la AFP para ehglimiento de lo instruido por los

jueces.

13- Fecha en que se realizé cada una las actigdad@ladas precedentemente.

En este registro la Administradora debera inca@pdodas las oOrdenes de

compensacion economica dictadas por los tribunabefjyendo aquéllas con datos
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insuficiente® y las correspondientes a conyuges compensadogesstiin pensionados
o no afiliados al sistema de pensiones del DedreyoN° 3500. Dicho registro debera
estar permanentemente actualizado con todas lasdades ocurridas hasta el dia
anterior a aquél en que es consultado y su infddmatebera ser accesible por nimero

de RUT y10 nombre, tanto del cdnyuge compensadapa®el conyuge compensado.

La AFP, al momento de recibir una orden de comguEds econdmica, debera
ademas verificar que el porcentaje de los fondos debe traspasar el conyuge
compensador al conyuge compensado no exceda dedl&08s recursos acumulados en

Su cuenta de capitalizacion individual.

En el caso de que a la fecha en que quede ejeaade sentencia dicho valor o
porcentaje exceda del 50% de los recursos acunsidg@ante el matrimonio, la AFP
deberd abstenerse de efectuar el traspaso de fenda®rmar de tal situacion al
Tribunal, solicitandole aclaracion de la orden. Administradora debe solicitar esta
aclaracion, dentro de los 3 dias habiles siguieatés recepcion de las érdenes de
compensacion economica, el mismo plazo que tendrd policitar al Tribunal la
informacion faltante en caso de las demas G6rdemesothpensacion econdmica con
datos insuficientes. Esta solicitud debe efectuase carta certificada, debiéndose
conservar los antecedentes de respaldo que peradtaditar el envio y contenido de

las comunicaciones.

La Administradora podra recibir las 6érdenes de mamsacion econdmica
directamente desde los tribunales o a través dedlmguges. En éste ultimo caso debera
exigir copia autorizada de la sentencia ejecutariadmanada del tribunal

correspondiente.

“°Son aquellas en que se omite la identificaciértritainal que emitié la sentencia judicial y la faate

la sentencia o el nombre o Rut del conyuge complemsael nombre o el Rut del conyuge compensado,
fecha de celebracién o de término del matrimoniel @alor o porcentaje de los fondos que se deben
traspasar
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Cada AFP que sea solicitada debera determinaue&P, dentro de todo el
sistema, se encuentra afiliado el conyuge compensadl conyuge compensado. Las
Administradoras dentro de 2 dias habiles, respa@amndarlas consultas que efectue la
AFP solicitada respecto de la afiliacion, si este®ncuentran pensionados, desafiliados
o con tramite de desafiliacion o de eliminacion aenta personal pendiente de

resolver.

Como resultado de este proceso de verificacionfilac&n interna y externa, la
AFP podré obtener los siguientes resultatos

1- Ambos conyuges (compensador y compensado) edtiedos en la AFP del

cényuge compensador.

2- El conyuge compensador esta afiliado en la Abfficada por los tribunales y el

compensado en otra Administradora.

3- El conyuge compensador esta afiliado en la Aéfficada por los tribunales vy el

compensado no registra afiliacion al Sistema deiBeas del D.L. N° 3.500, de 1980.

4- El conyuge compensador no estd afiliado en IR Aétificada por los Tribunales.

5- El cdnyuge compensador no registra afiliaciosiatema de Pensiones del D.L. N°

3.500, o se encuentra pensionado en este Sistema.

En el caso en que el conyuge que deba compengarcsentre afiliado en la
AFP que fue notificada por el Tribunal de Famikista debera comprobar si éste

conyuge registra una Orden de Traspaso hacia almsirdstradora cuyo canje no se ha

4" Circular N° 1503, p.10.
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realizado, ya que en este caso la AFP debera macbaguspender el traspaso, segun
corresponda, rebajandolo de los archivos que seaimgntes e informando de tal
situacion a la AFP de destino. En estos ultimos cisos y una vez efectuada la
compensacion de fondos entre los conyuges, la Agtierd dar cumplimiento a la
Orden de Traspaso suscrita por el conyuge compensaihcorporandola al proceso

de canje mas cercano.

Si se establece que el conyuge compensador est@ngte de desafiliacion o de
eliminacién de cuenta personal pendiente de resplweparte de la Superintendencia,
la AFP que realizé consulta debera esperar a quesselva su situacion previsional y
deberan sefalar al tribunal la imposibilidad dewg su orden mientras la situacion

del afiliado compensador no sea resuelta.

Una vez verificada la afiliaciéon de los conyugeseé sistema de pensiones del
Decreto Ley N° 3500, la Administradora contara &éndias habiles, contados desde
recibida la orden de compensacion econdémica, paspdsar los fondos ordenados por
el Tribunal desde la cuenta de capitalizacion idial del conyuge compensador hacia
la cuenta del conyuge compensado. El mecanismogbectuar el traspaso dependera
de:

1- Si ambos cényuges se encuentren afiliados en landificada por el
juez con competencia en familia: En este casomiogimientos entre
cuentas se efectuaran de forma simultanea y utdzal valor cuota
del dia habil anteprecedente a la fecha en queasiean los cargos o
abonos segun corresponda, de los respectivos fondos

2- Si el conyuge compensador esta afiliado en la Aéiificada por los

tribunales y el conyuge compensado en otra: En s&ffacion, la
Administradora debera traspasar los recursos oddsnpor el juez
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desde la cuenta de capitalizacién individual deizaotones
obligatorias del conyuge compensador a la AFP ensguencuentre
vigente la cuenta de capitalizacion individual debnyuge
compensado. La informacion del traspaso entre IBR,/Ase debe
efectuar mediante una némina electronica denomiftiidepasos de
Fondos por Compensacion Econdémica entre Conyuges”.

Si el conyuge compensador esta afiliado en la Abfficada y el
conyuge compensado no esta en ninguna AdminisaatioAFP que
recibio la orden de compensacion deberd crear wenta de
capitalizacion individual voluntaria a nombre delonguge
compensado y abonar en dicha cuenta los fondosanidse por el
Tribunal. El tipo de Fondo en que debera crearte mgenta sera el
gue corresponda de acuerdo al tramo etareo a quengee el
cényuge compensado, salvo que éste haya selecoiatamtipo de

fondo.

Conforme a la Circular N° 1503, cuando el Tribudeponga el traspaso de

fondos por compensacion economica, las Administeedno podran establecer ningun

tipo de cobro de comisiones por este concepto.

En los casos en que, existiendo una orden de cmapén econdmica, el

cényuge compensador no esté afiliado en la Admasta notificada o no esté afiliado
al Sistema, la AFP debera dentro del plazo de 8 [thhiles, contados desde aquél dia
en que se recibio la orden de compensacion ecoapmiormar de esta situacion a los
tribunales, comunicando la AFP en la cudl regisifiiacion vigente, o si se ha
desafiliado del Sistema o se encuentra pensionadesie Sistema. Para informar de

estas Ordenes de compensacion econdmica no ejesyutEbAFP debera remitir carta
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certificada al tribunal, conservando los antecezterde respaldo que le permitan

comprobar el envio y contenido de las comunicasione

Una vez efectuado el traspaso de fondos, la ABerdedentro de los primeros
5 dias habiles del mes siguiente de efectuada ongeansaciéon, informar a los
conyuges la materializacion de la respectiva ordercompensacion econémica por

medio de una carta por correo certificado.

Esta comunicacién debera sefialar al menos laifidanton del tribunal que
dictd la orden de compensacion econdmica, la ffiestion de los cényuges
involucrados, la fecha en que se efectud el trasgdados fondos, el valor en pesos y
cuotas transferido y, para el caso del conyuge eosguor, los saldos iniciales y

finales en pesos y cuotas antes y después dehs@sie los fondos.

Tratdndose del conyuge compensado que no regifitraciGn en ningun
sistema de pensiones, la AFP deberéa informarlesguencuentra afiliado al Sistema de
Pensiones del D.L. No 3.500, de 1980, medianterémacto)n de una cuenta de
capitalizacion voluntaria y del derecho que le tasfara traspasar sus fondos a otra
AFP.

Dentro del mismo plazo de 5 dias, la AFP debe@nmr mediante un archivo
electronico a la Superintendencia todas las oOrdenaterializadas durante el mes
anterior al del informe, que debera contener Igsisntes datos:

1- Identificacion del tribunal del cual provienedialen de compensacién econdémica.

2- Numero de folio de la orden de compensacion @oica (dato asignado por la
AFP).
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3- Fecha de la orden de compensacion econdmica.

4- RUT del conyuge compensador.

5- Apellidos paterno, materno y nombres del conyeayapensador.

6- RUT del conyuge compensado.

7- Apellidos paterno, materno y nombres del conyeayapensado.

8- Fecha de celebracion del matrimonio.

9- Fecha de término del matrimonio.

10- Fecha en que se realizo el traspaso de los$ond

11-Valor o porcentaje de los fondos traspasados daszeenta individual del cényuge
compensador a la cuenta del cényuge compensado.

12- Numero de cuotas que represento el valor ceptaje sefialado en la letra anterior.

13- AFP que registra vigente la afiliacion del adégg compensador.

14- AFP que registra vigente la afiliacion del aége compensado.
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3.6 -ASPECTOS A PERFECCIONAR DE LA INNOVACION CONTE NIDA EN
EL ARTICULO 80 DE LA LEY N° 20.255

En primer lugar esta importante innovacion no pgea el sistema antiguo, de
antes de la dictacion del Decreto Ley N° 3500, @l ccontinué funcionando,
principalmente a través de un ente unico, el bstide Normalizacion Previsional, el
cual fusioné a las principales Cajas de Previsidobiere sido deseable que los
legisladores dictaran una norma analoga tambiém gsie sistema, ya que si el conyuge
compensador esta afiliado a él, pero aun no hadudcsu pension, el juez continla sin
facultades para dividir los derechos a pensioneyeeidgados y transferir una parte al ex
conyuge receptor. Asi, si el divorcio ocurre artekinicio de la pension, la parte mas

débil no obtiene una porcién de la pension de stbeyuge.

En segundo lugar, la innovacion introducida en réc@ao 80 de la ley que
reforma el sistema previsional permite al juez diivio que se llama el “bono de
reconocimiento” de propiedad de un ex cényuge. Estocomo dice su nombre,
“reconocer” todas aguellas imposiciones que hayadeun trabajador con anterioridad
al afno 1981 en el sistema previsional antiguo, cpreespondia a las distintas cajas
previsionales, tales como empleados particularegleados publicos y periodistas,

seguro social, etc.

El Estado, a partir del nuevo sistema previsional I8° 3500, otorga este bono
a todos los trabajadores, el cual tiene un valarinal, que guarda relacion con los afios

y el nivel de ingresos de aquella época. Este ae éf@ctivo a la edad de pensionarse.
Sin embargo, este bono no es alcanzado por lagicspo del articulo 80 le la

Ley N° 20.255, por lo que no se podra transferirponcentaje de éste al conyuge

compensado.
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En tercer lugar, el juez continda impedido de cadéransferencias de los saldos
de ahorro voluntario y depdsitos convenidos, lo goetrasta con el hecho de que si
tiene esta facultad respecto del ahorro volunteaimalizado por los sectores financiero
(depdsitos bancarios, inversiones en acciones gsotitulos) y no financiero

(inversiones en bienes raices, automoviles, ppatiddn en sociedades, etcétera).

Por ultimo, esta nueva opcion podria ser objetatmieso por parte de afiliados
que soliciten pension de invalidez. En la actualjda indemnizacién que debe pagar la
compafiia de seguros a quien inicia una invalidela atiferencia entre cierta suma
definida por la ley y el saldo en la cuenta indiad Para aumentar dicha
indemnizacion, algunas personas recién invaliddsigo acordar un divorcio -sin dejar
de vivir en comun- y solicitar al juez que refrersiieacuerdo de transferir la mitad del
saldo al cényuge no invalido, para solicitar a tw#cion una indemnizacion por

invalidez de mayor magnitud.

Al respecto la Senadora Evelyn Matthei, tal comtateel Segundo Informe de
la Comision de Hacienda, Trabajo y Prevision SodralicO que puede generar un
problema “el caso de una persona que esta invlida divorcia justo antes de
pensionarse, por lo que el juez podria determinarpgrte de los fondos que estan en la
cuenta de capitalizacion pasen al otro cOnyugeubp tile compensacion, y entonces la
Compaifiia de Seguros tendra que colocar mucho mésodpara pagar la pension
equivalente al 70% de las remuneraciones promeglitos Gltimos 10 afio&® Todo
esto podria incentivar la ocurrencia de fraudesirde$os a retener mas dinero de los
fondos en la cuenta del otro conyuge, obliganda @dmpafia respectiva a solventar

una parte mayor de la pension de invalidez.

“8 Historia de la Ley N° 20.255. Segundo Informe Guém Hacienda, Trabajo Y Previsién Social
Unidas. [en linea] $ttp://www.bcn.cl/histley/Ifs/hdl-20255/HL20255. pdfconsulta: 20 de diciembre de
2008] p.1934.
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La sefiora Superintendenta de Administradoras dddsode Pensiones, presente
en la comision, sefialé que una propuesta quetdestsidiando seria que se establezca
un periodo de carencia respecto a la separaci@aldes, esto es, que mientras exista
una solicitud de pension de invalidez en tramitesegueda producir la separacion de
saldos a menos que la solicitud sea rechazadaarmsceequilibrar la prevencion de
fraudes con la no afectacion de los derechos denggilede efectivamente invalido

durante la tramitacion de un divor&lo

Pese a los reparos finalmente el articulo fue aulobsin indicaciones,
guedando abierta la posibilidad de fraudes enrgickeantes sefialado.

49 0p Cit p.1935.
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CAPITULO 4: “PRINCIPALES LOGROS DE LA LEY N°20.255 Y
PROXIMOS DESAFIOS EN MATERIA PREVISIONAL EN CHILE

4.1 — PRINCIPALES LOGROS DE LA REFORMA

La reforma al Sistema Previsional Chileno intradacpor la Ley N° 20.255,
contiene importantes avances para la SeguridaaglSteinuestro pais, perfeccionando
en variados aspectos el Sistema creado por el @doeg N° 3500 de 1980. El Consejo
Asesor para la Reforma Previsional plante6 una siidesafios y de problemas que
debian ser resueltos por esta ley, los que a opdeda mayoria de los expertos, y con
la aprobacion de todos los sectores politicos enPallamento, se plasmaron
exitosamente con la promulgacion la Ley que refoehBistema Previsional Chileno.

4.1.1- Creacioén del sistema de pensiones solidarias

Segun el Centro Latinoamericano de Demografiafial2050, en nuestro pais la
proporcion de adultos mayores respecto de la pidinldotal pasara de un 11,5% a un
28,296°. Esto sumado a las complejas caracteristicas @stroumercado laboral,
marcado por empleos inestables, alta rotacioninalteia entre empleos asalariados y
por cuenta propia y una alta proporcién de condratplazo o por obra, hacia anticipar
que para los afios venideros se iba a generar smandicion en las pensiones para una

importante proporcion de la fuerza de trabajo.

% Andrade Lara, Osvaldo, Clase Magistral: “Reformavizional en Chile. Elementos de Diagndstico y
principales aspectos de una propuesta integradahie®o de Chile, (en line .mintrab.cl
(consulta: 15 de noviembre de 2008).

85



Recogiendo las inquietudes de los expertos, la Ney20.255 un sistema
integrado, en que el pilar contributivo no desaparesino que se perfecciona,
complementandose con un pilar solidario que opetr@gando prestaciones universales
a quienes no hayan tenido ninguna capacidad deacotlurante su vida activa
(otorgandose prestaciones mas dignas que las cadsagen la antigua pension
asistencial) y entregando un aporte a aquellos fabjendo podido ahorrar, no
consiguieron sin embargo obtener una pension aetiisfa, de manera que puedan

enfrentar de mejor forma las contingencias de jezve

La Pensién Basica Solidaria comenz6 a regir el julie de 2008, con un valor
de $ 60.000. El 1 de julio del afio 2009, alcanzarg@alor de régimen de $ 75.000. Para
quienes hayan cotizado, existe un Aporte PrevisiSo#idario que permitira obtener
una pensién de a lo menos $ 60.000 en 2008 y $7®2m2009. Este aporte se ira
incrementando gradualmente de modo que al 2012 leameptara las pensiones de
hasta $200.000. En los primeros afios, las penssoletarias se concentraran en los
pensionados de menores ingresos, para ir graduraoanzando a las personas que
integren un grupo familiar perteneciente al 60% pdze de la poblacion. En 2010 se
estima que existiran mas de 800 mil beneficiarielsSistema de Pensiones Solidarias,

alcanzando en régimen (en 2017) en torno a 1,5med de personas.

El fortalecimiento del pilar solidario sin dudantdbuird a lograr universalizar
la cobertura del sistema previsional, generandangi@s que permitan una continuidad
de ingresos y una mejor proteccion contra la p@besz la vejez, transformandose la

prevision social en un derecho econémico y so@dbdos los chilenos.

4.1.2 — Nueva Institucionalidad

Conjuntamente con el establecimiento de nuevosfiogss se hizo necesario

crear una nueva institucionalidad que permita ibigsitos de manera eficiente,
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atendiendo de mejor forma las necesidades deudadanos y aumentando el control y
la fiscalizacion del Sistema de Pensiones. Asicrearon nuevas instituciones y se

reemplazaron algunas ya existentes, dentro deidescpodemos destacar:

1- Subsecretaria de Prevision Social: Ha sido atidasl dependiente del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social que tiene por finalidpdeocuparse del adecuado
funcionamiento del sistema de pensiones y de todasativas relacionadas con el area
de la seguridad social. Ademas, Desde marzo de,20068e a su cargo la
implementacion de la Reforma Previsional, siendmlardinadora del nivel de decision
politica del Sistema de Pensiones. Adicionalmeptergara asistencia técnica y
administrativa al Consejo Consultivo Previsiondh &omision de Usuarios y, a su vez,

debera administrar el Fondo para la Educacion sional

2- Superintendencia de Pensiones: Reemplazé a periStendencia de AFP vy
dependera de la Subsecretaria de Prevision Sosd#mas de fiscalizar a las
Administradoras de Fondos de Pensiones, esta stgratencia tendra a su cargo al
Instituto de Previsién Social (IPS), a la Admirastora de Fondos de Cesantia, a los
Centros de Atencion Previsional Integral (CAPRIl)ayla Comision Ergonomica
Nacional (CEN).

3- Instituto de Prevision Social: Conforme al arkic53 de la Ley N° 20.255 este
servicio publico descentralizado estad bajo la sugigincia de la Subsecretaria de
Prevision Social, y tendra por objeto principalneetia administracion del sistema de
pensiones solidarias y de los regimenes previssradministrados actualmente por el
Instituto de Normalizacién Previsional” (INP), acepcién de las atribuciones referidas
en la Ley N° 16.744.

4- Instituto de Seguridad Laboral: Este organismaoge sera fiscalizado por la
Superintendencia de Seguridad Social, mantendfahasones que actualmente realiza
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el INP referidas a la Ley N° 16.744, esto es, ikgata la administracion de los riesgos

de accidentes del trabajo y enfermedades profdemna

5- Centro de Atencion Previsional Integral: Trata@éo el parrafo séptimo del Titulo I
de la Ley N° 20.255, seran administrados por dltins de Prevision Social y tienen
como funciones principales informar respecto abkeseficios de pilar solidario, recibir
y tramitar sus solicitudes, y pagar sus beneficiddemas, podran recepcionar
solicitudes de pension para derivarlas a la AFRespondiente, como también los

reclamos que los afiliados deseen interponer antd9.

6- Consejo Consultivo Previsional: Conforme alcaih 66 de la Ley N° 20.255, su
funcidn sera “asesorar a los Ministros del TralyaRrevision Social y de Hacienda en

las materias relacionadas con el Sistema de Passtwlidarias”.

4.1.3- Participacion ciudadana

Se crea una Comision de Usuarios del Sistema msdPes, conformada por un
representante de los trabajadores, uno de los gyatkls, uno de las instituciones
publicas, uno de las entidades privadas del sistdengensiones y un académico
universitario (quien la presidird). Su funcion sémdormar a la Subsecretaria de
Prevision Social y a otros organismos publicosaded, sobre las evaluaciones que sus
representados efectien sobre el funcionamientsistelma de pensiones y proponer las
estrategias de educacion y difusion de dicho setem

4.1.4- Equidad de Género
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La reforma del Sistema Previsional, establece rtaptes medidas tendientes a
disminuir las desigualdades existentes entre hanpbneujeres. El sistema de Pensiones
Solidarias, al no contemplar como requisito un mange cotizaciones, va directamente
enfocado a eliminar las diferencias existentes eanto a una menor cobertura,
densidad de las cotizaciones y menor valor de dasipnes futuras de las mujeres. En
el mismo sentido, el establecimiento de un bonocpda hijo nacido vivo, contribuye a

garantizar la equidad entre ambos sexos.

4.1.5- Mejoras en la cobertura para los trabajadore independientes.

Dada la situacion de desproteccion de este tipoatb@jadores, la ley N° 20.255
se preocupd especialmente de ellos con el objetona@porarlos gradualmente al
Sistema de Pensiones. Con las medidas establguidda Reforma Previsional, los
trabajadores independientes que emitan boletas atwrdrios, accederan a los
beneficios que otorga el Sistema en la misma guedaue lo hacen los dependientes,
incluyendo todos los beneficios del Sistema de iBeas Solidarias.

4.1.6- Mejora en la cobertura de los trabajadoresgvenes.

Las medidas adoptadas en este sentido, en espalcedtablecimiento de un
subsidio a las primeras 24 cotizaciones de losajadores jévenes, entre 18 y 35 afios,
cuyo ingreso mensual sea inferior a 1,5 veces #risaminimo, contribuira
significativamente en bajar las tasas de cesamiienjl y a otorgar a los trabajadores

jovenes mas opciones de empleos estables y formales
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4.2- PROXIMOS DESAFIOS EN MATERIA PREVISIONAL: LA C REACION
DE UNA AFP ESTATAL Y EL ESTABLECIMIENTO DE
RESPONSABILIDADES EN LA ADMINISTRACION DE LOS FONDO S.

Con mayores retrasos de los presupuestados, aseimi@iel envio al Parlamento
por parte del Gobierno, un proyecto de ley que dusear una administradora de
fondos de pensiones de caracter estatal. Debide palrticulares caracteristicas de este
mercado, el Poder Ejecutivo cree imprescindiblearctena empresa del Estado que
aumente la competitividad del sector, especialmentaquellos segmentos de afiliados
cuyo ahorro previsional de manera individual podidaser atractivo para alguna de las

AFP privadas.

En la discusion que se dio en el Congreso a prapdsila aprobacion de la Ley
N° 20.255 que reformo el Sistema Previsional séahpitmpuesto crear una AFP estatal
constituida por el Banco Estado. No obstante &eahdo esta iniciativa se rechazo por
20 votos contra 18 a favor, cerrando la posibilidadjue los bancos pudieran constituir

filiales como sociedades Administradoras de Fom@oBensioneés

El rechazo en el parlamento, en mayoria por pa&teedadores independientes y
de derecha, fue argumentado ya que la disposi@énentraba ain mas el mercado

financiero en las manos de los bancos.

El Senador Carlos Bianchi en su intervencién eCahgreso sefialé que se
oponia no a la creacion de una AFP estatal, squeasta fuera dependiente del Banco
Estado. Sefaldé que “Hoy en dia es un banco maa diaza, que no se diferencia en
ninguna forma del resto de las entidades bancayiagie la solucion real era haber

fortalecido, haber “robustecido al INP, para transfarlo en una AFP estatal verdadera,

*1 Boletin N° 4742-13 del Senado de la Republicalife®a] <www.senado.cl[consulta: 2 de diciembre
de 2008].
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gue diera mayores garantias que un organismo cbBeneoEstado, que ni siquiera es
del Estado y que opera igual que cualquier otradale la plaza®.

El proyecto de ley que enviaria el Gobierno al Gesg recoge las aprensiones
de los legisladores que consideraron inadecuad@lguecanismo de ampliacion de la
competencia fuera el de incluir a los bancos cooteneiales competidores. Por tanto,
para darle viabilidad politica al proyecto la prepta de una AFP estatal financiada por

Corfo>® asoma como la alternativa que concita mayor uridaiin

Segun los trascendidos, AFPE S.A sera la sigla daliministradora de Fondos
Previsionales del Estado en el proyecto de Ley iggeesaria al Congreso y que
pretende introducir un nuevo actor al sistema awsipaes, con el fisco y Corfo como
sostenedores. Uno de los puntos que faltaria pereser es el porcentaje de capital
con que aportaran el fisco y Corfo, mientras quedquclaro que las utilidades que

arroje el balance ingresaran a las rentas genafaliesnacion.

La propuesta de reglamento de la nueva admin@tazbntempla que el Fisco y
Corfo constituyan una sociedad andnima que parasttas efectos legales utilice el
nombre de fantasia AFPE S.A. y que se someta aiskalifacion de las
superintendencias de Pensiones y de Valores y @&eg@®u objetivo sera el de
administrar fondos de pensiones y otorgar y adinaridas prestaciones y beneficios
que establece el Decreto Ley N° 3.500.

Se sefialaria en el proyecto de ley, que los gbgtile las inversiones de los

fondos de pensiones apuntan a obtener una adeaeadizbilidad y seguridad,

%2 Historia de la Ley N° 20.255, p. 2537.

%3 La Corporacién de Fomento de la Produccién (COREE@Rada en 1939, es el organismo del Estado
chileno encargado de impulsar la actividad progiactiacional. Bajo su alero fueron creadas las gsand
empresas, indispensables para el desarrollo de,Cbino la Empresa Nacional de Electricidad (Erjdesa
la Empresa Nacional del Petroleo (Enap), la Conapafd Acero del Pacifico (Cap) y la Industria
Azucarera Nacional (lansa), entre muchas otras.
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destacando que cualquier otro objetivo que se miatedar a esas inversiones se
considerara "contraria a los intereses de losadfl y constituird un incumplimiento
grave de las obligaciones de la AFPE". Los recuds®dos fondos se invertiran en
depositos a plazo, bonos y otros titulos represeosade captaciones, emitidos por

instituciones financieras

La idea contempla que el directorio de la AFPEE esinstituido por siete
personas que se desglosan de la siguiente fores:directores designados por el
Presidente de la Republica; dos directores nombrpdoel Presidente de la Republica,
a partir de una terna propuesta para cada cargelp@onsejo de Alta Direccion
Pdblica. Corresponderda a los ministros de Haciegdalel Trabajo proponer
conjuntamente los perfiles profesionales, de coemwgt y las aptitudes de los
candidatos. A ellos se suman un representante sldrddajadores y otro de los
pensionados, quienes tendran derecho a voz, pesovoto. Estos seran elegidos una

vez que esté claro el reglamento de la ley.

Por otra parte, en sesién especial, el Senadozéankds pérdidas que han
experimentado los distintos fondos de pensiones lake trabajadores en las
Administradoras de Fondos de Pensiones y que aannpérdidas por US$47 mil
millones en los dUltimos 12 meses, existiendo masadiferencias entre los

parlamentario sobre la real utilidad de la creaciémina AFP estatal.

Mientras el presidente de la Comisién de Trabagmador Andrés Allamand
sefialé que una AFP estatal no asegura el buenareegue los fondos de los

trabajadores, los senadores Mariano Ruiz-Esquidkejandro Navarro estiman que la

* Diario La Nacioén. “Asi sera la AFP que arma ebi@ono”[en linea]
<http://www.lanacion.cl/prontus_noticias_v2/sitei@®0081021/pags/20081021222157.hinjtonsulta:
26 de octubre de 2008].
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existencia de un organismo estatal permitird regwlh mercado, aumentar la

competencia y con ello bajar los costos de admauitr>.

Por su parte, no obstante la inminente presentaigbrproyecto de ley en el
Congreso, hay economistas que sostienen que aumueyebatir el real peso que
puede agregar la creacion de la AFP estatal.

En ese sentido, Mario Marcel, analista del Band¢erémericano de Desarrollo
(BID), sostiene que la pregunta que uno tiene @queerse respecto a una AFP estatal es
si va a contribuir o no a los objetivos de la refar a que exista mas competencia
dentro del sistema, a que haya mas transparengase paguen mayores beneficios,

mayor informacion de los usuarios y que se incapandependientes.

Para Werner Kristjanpoller, académico del Departameale Industrias de la
Universidad Santa Maria, una administradora esfatdlia traer beneficios al pais,
siempre cuando, "fuera eficiente en su funcionatajda cual en otros entes del Estado

no sucede®.

Un elemento central en el debate es la crisis fieaa internacional, que ha
obligado a buscar una formula que de seguridad aniilones de afiliados que han
depositado su confianza en las AFP. Segun los eatosgados por la Superintendencia
de Pension&§ al mes de noviembre de 2008, la rentabilidadfaietio tipo A en el
periodo comprendido entre diciembre de 2007 y mobre 2008, alcanzé la cifra

negativa de menos 42%.

%> Senado de la Republica. Creacién de AFP Estaativa diferencias entre senadores respecto de su
real utilidad [en linea]
<http://www.senado.cl/prontus_galeria_noticias/siti#z/20081023/pags/20081023114436.ktml
[consulta: 16 de diciembre de 2008].

AFP estatal: Lo bueno y lo malo de replicar el gjem argentino [en linea]
<http://www.mercuriovalpo.cl/prontus4 noticias/siteic/20081025/pags/20081025000416.kmdnsu

Ita: 12 de diciembre de 2008]

>" Superintendencia de pensiones [en linelaftpsg/www.safp.cl [consulta:25 de noviembre de 2008].
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RENTABILIDAD REAL DEL FONDO TIPO A DEFLACTADA PORL A UF (1)
Noviembre de 2008 - En porcentaje

Del Periodo Anual
AF.P Acumulado Ultimos 12 meses Promed,|o Anual
.F.P. Nov . Periodo
Ene 2008-Nov Dic 2007-Nov
2008 27 Sep 2002 - Nov
2008 2008
2008
CAPITAL -0,08 -40,00 -40,80 4,36
CUPRUM -0,08 -41,88 -42.63 3,83
HABITAT -0,91 -40,66 -41,36 3,73
PLANVITAL 0,12 -39,94 -40,76 3,18
PROVIDA -0,29 -42.,01 -42.94 417
SISTEMA |-0,32 -41,16 -41,96 4,02

Al respecto, el Senador Bianchi manifesto la neleekide "introducir algunos
cambios a la normativa actual que vayan en direebteficio de los afiliados a las AFP,
de manera de garantizarles una administracion nsgpte de sus fondos de pensiones,
asi como también perfeccionar los mecanismos gseafitiados tienen para hacer

efectiva dicha responsabilidad"

Asi el senador Bianchi, junto a los senadores G&kntero, Carlos Ominami y
Guillermo Vasquez presentaron un proyecto de ley gopone modificar el Decreto
Ley 3.500 para hacer mas exigente la norma queonksgue las administradoras
deberan efectuar todas las gestiones que seanariasgsara cautelar la obtencién de
una adecuada rentabilidad y seguridad en las ilovers de los Fondos y que sefiala que
responderan hasta de la culpa levisima por losipE$ que causen a los Fondos por el

incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones.

*8senador Carlos Bianchi. Bianchi propone que las AftRnan mayores responsabilidades en el manejo
de recursos previsionales [en linea]
<http://www.carlosbianchi.cl/index.php?option=comntamt&task=view&id=239&Itemid=2 [consulta

21 de diciembre de 2008].
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Ademas, los senadores autores del proyecto reoalague toda pérdida que
experimente el patrimonio de un fondo como consedaede una infraccion al
Decreto Ley 3.500 o a las normas que imparta lae$iendencia o por una
administracion negligente del fondo dara derecha afiliado o grupo de afiliados que
representen a lo menos, un 2% de los afiliadog=detlo respectivo, a demandar la

indemnizacion de perjuicios a quien correspondaaenbre y beneficio del Fondo.

Por su parte el Presidente de las AFP, Guillernthuky tras reconocer que la
rentabilidad de los fondos ha experimentado unadueaida en los uUltimos meses,
producto de las bajas de los mercados accionaxtesnes e internos, aseguro que en el
primer semestre de 2009 comenzara la recupera&olemas aconsejo a las personas
que pensaban jubilar pronto que esperen un poasegurd a los jovenes cotizantes que
Nno se preocupen ya que el sistema se encuentdattin

A propésito de la baja rentabilidad y la creaci@ uha AFP estatal, Arthur
sefial6 que: "La valorizacion se ha visto afectads pn problema de crisis
internacional, de ninguna manera por un descuidaslFP en la inversion de los
fondos y cuando tenemos una crisis como ésta, remti@pa de ella, ni siquiera los

fondos de pensiones estatafds"

No obstante lo sefialado por el presidente de |d3, Ad-que esta claro es que
viene en el futuro una serie de modificaciones westreicturaciones sobre la
responsabilidad de las AFP, lo que es impulsad®pGobierno ya que en definitiva él
es el encargado de velar por el bienestar de lmadanos y es responsable también de
las pérdidas que sufran los afiliados en sus peesfo

% Diario Financiero, Guillermo Arthur: Rentabilidaié las AFP debiera normalizarse el 2009 [en linea]
<http://www.df.cl/portal2/content/df/ediciones/20@RT/cont_96276.html [consulta: 5 de enero de
2009]

% Asi por ejemplo lo cree la Confederacién de Fumaims de la Salud Municipalizada (Confusam), que
presenté una demanda, el 26 de diciembre de 2088ac| Estado por 60 mil millones de délares que
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Por otra parte, la propuesta del Gobierno argenpia@a terminar con el sistema
privado de Administradoras de Fondos de Jubilasigriegensiones (AFJP), debido a las
pérdidas que han sufrido los cotizantes a raiadwgisis financiera, generé un debate
con el objeto de determinar las posibilidades delementar una politica similar en
Chile.

Asi, la decision de la Presidenta de Argentinastda Fernandez, de poner
término del sistema privado de pensiones -que asirdban desde 1994 las AFJP-

generd suspicacias en su pais respecto de los reate/os de éste cambio.

El dia 20 de noviembre de 2008, mediante la aproban el Senado trasandino
del proyecto de ley enviado en el Congreso, arpdeli afio 2009 pasaron al Estado
argentino cerca de 30 mil millones de doélares adadau por los 9,5 millones de
afiliados a la jubilacién privada Segun las versiones oficiales, la razén detrasste
profunda modificacién serian los malos resultadesrehtabilidad obtenidos por las
AFJP en la crisis financiera global, los que denaostn que éste es un sistema

conceptualmente inadecuado.

No obstante la iniciativa de estatizar las jubdaeis por parte del Gobierno
Argentino, en Chile la mayoria de los economistastisnen que dicho cambio en

nuestro pais no se justifica.

El académico de la Facultad de Economia de la sidedd de Chile, Joseph
Ramos explicd que existe una doble lectura de dside del Gobierno trasandino, por

busca que el Estado se haga responsable por antafizs AFP a administrar los dineros de las pessi
de los trabajadores [En linea]
<http://www.emol.com/naoticias/nacional/detalle/dktabticias.asp?idnoticia=3369%,7/[consulta 5 de
enero de 2009].

®1 Diario Clarin de Argentina. Es ley el fin de laBJ® y ahora solo habré jubilacién del Estado. [en
linea]<http://www.clarin.com/diario/2008/11/21/elpais/p80IF 346.htrr [consulta: 5 de enero de 2009].
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lo que, segun cuales sean las verdaderas caussstedplan de estatizacion, traerian
consecuencias positivas 0 negativas a los afiliad&fios dicen que es para
salvaguardar las pensiones, los intereses ddilieslas”, dice el académico. "Pero la
mayor parte de los analistas de fuera cree quen@&snanera de echarle mano a los
aportes de los trabajadores para llenar el deéffigtal que se va a generar a
consecuencia de la crisis y la caida de los prefgdss comodities”, expu¥o

Por tanto, en opinidon de la mayoria de los expednsChile el cambio que se
requiere no vendra por un regreso al sistema deartepsino que por un
perfeccionamiento al sistema de capitalizacionviddal que proteja los intereses de
los afiliados, salvaguardandolos de la mejor mardgalas coyunturas politicas,

econdmicas y sociales que influiran en definitimaemonto de sus pensiones.

Para el investigador del Centro de Estudios PUbl{€&@EP), Salvador Valdés
Prieto, el cambio debe pasar por perfeccionar lokifondos. Sefiala que: “Estan bajo
una premisa equivocada, en términos de que lasresitienen un valor final que
siempre supera a la renta fija en el largo plaesgno es cierto en Chifé” Segin el
académico de la Universidad Catdlica, aunque ldareariable historicamente ha
rentado mas que la renta fija nominal en plazagkr'el futuro no tiene que ser igual

al pasado".

En este sentido propone que se reduzca el poreemi@imo de inversion en
rentas variables, en el caso del fondo A, pasand#0% a un 60% y proporcionalmente

para el resto de los portafolios.

®Economistas afirman que no se justifica estatizas |AFP en Chile [en linea],
<http://www.cooperativa.cl/prontus_nots/site/art@i81023/pags/20081023175400.#m[consulta: 5
de enero de 2008].

% Prieto Valdés, Salvador. “Hay que perfeccionarrfastifondos. Estan bajo una premisa equivocada
[en linea]. < http://www.cepchile/d [consulta: 5 de enero de 2008].
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Otra idea del experto es que se traspase en edhfiasdo E, portafolio que no
debe invertir en acciones, a todos los afiliadanlives mayores de 60 afios y mujeres
sobre 55 afios que no hayan manifestado prefergocialgun fondo, ya que "como
sociedad tenemos que pensar que quienes no etigdn por si mismos son personas
poco informadas y que no estan necesariamenteti@acisin de tolerar una variacion

importante en su pensidi"

 |bidem
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CONCLUSIONES

1- No obstante los éxitos reconocidos por todosskxtores del sistema previsional
creado por el Decreto Ley 3500 de 1980, existi@hite una unanime opinion en el

sentido de que se debian efectuar reformas cohjetioode prevenir que el sistema no
cumpliera con el objetivo que debe garantizar ¢hdits de otorgar a sus ciudadanos el

goce de prestaciones basicas de Seguridad Social.

Los informes, analizados en esta tesis, que muestmagran aumento en los
préximos afos en el porcentaje de personas magleré® afios en nuestro pais, como
producto de la mejora en las condiciones de vidke yos avances de la salud, eran
concluyentes en el sentido de que, de no exiséirreforma, el nimero de personas que

iban a lograr obtener una pension, asi como laidieshsle ésta, iban a ser muy bajas.

2-Antes de la dictacién de la Ley N° 20.255, earsthumerosos sectores que se veian

muy desprotegidos en el Sistema Previsional.

3-El sistema generaba una muy baja cobertura paranujeres, existiendo marcadas
diferencias con la situacion de los hombres, depidlacipalmente a que las mujeres
tienen un participacion mas esporadica en el merdatitrabajo debido al tiempo que
deben dedicar al trabajo reproductivo y el cuidattoméstico; y que, luego de
incorporadas al mundo laboral, perciben menoree#og que los hombres y efectiian
un menor numero de cotizaciones producto de la meated legal de jubilacién. Todo
esto trae como consecuencia en que las mujeresdoiae en el futuro pensiones
sustancialmente inferiores a las de los hombrdgunas de ellas no obtendrian pension

alguna.
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4-El alto porcentaje de jévenes que no cotizabal sistema, determina de forma cierta
una debilidad en las pensiones que se podran ol#ara futuro. El informe elaborado

por el Consejo Asesor Presidencial para la Refdtregisional es claro en sostener que
este fenbmeno se acentla cuando los trabajadorkansgisto enfrentados a largos
periodos de cesantia e informalidad, afectandccipaimente a los trabajadores de
menores ingresos. De esta forma, el sistema vigeotera capaz de reducir las
desigualdades de ingresos que se producen dutgrgdado de actividad laboral ni de

prevenir completamente la pobreza en la vejez.

5-La distincion existente hasta antes de la diétagile la Ley N° 20.255 entre

trabajadores dependientes e independientes, genenabde las razones por la falta de
cobertura de las pensiones en Chile, ya que ureptaje muy infimo de trabajadores
independientes cotiza en el sistema. Se haciaargzestablecer una obligatoriedad de
cotizar a este tipo de trabajadores, incorporarsddéoforma progresiva al sistema con

los mismos derechos y obligaciones que los trabegaddependientes.

6-Las modificaciones introducidas por la Ley N°2&®. que reformd el Sistema
Previsional Chileno, tuvieron como objetivo primiatd corregir las deficiencias

existentes en consideracion principalmente al canei la realidad social desde la
época de la creacion del sistema originado poreekr®o Ley N° 3500 hasta nuestros

dias.

7- La Reforma Previsional aprobada durante el gnbide Michelle Bachellet no busco
modificar sustancialmente la estructura del Sistemiea Capitalizacion Individual
vigente. Sino que mas bien complementarlo, medianteeacion de un pilar solidario
reforzado, que venga a atender las necesidadesbasisas de aquellos que no
recibirian pension alguna en su vejez o0 que nalesnzara para tener una pension

digna.
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8- Los subsidios a los jovenes gue se inician aenda laboral que establece la ley N°
20.255, fomentaran el empleo juvenil y principalbeeaumentaran los empleos con
contratos formales, lo que originaré que muchonésg coticen a una edad mas

temprana, aumentando asi en ellos su pension futura

9-La obligacion de cotizar de los trabajadores peaelientes que establece el Titulo IV
de la ley que reforma el Sistema Previsional, veeselucionar en parte el problema de
la bajisima afiliacion al sistema segun las Ultireasuestas de Proteccion Social. Con
esta modificacion y equiparacion en derechos ygablones entre trabajadores
dependientes e independientes, estos ultimos terakéecho a percibir asignacion
familiar por sus cargas, podran afiliarse a unaa@g Compensacion de Asignacion
Familiar, podran optar al Seguro de Accidentes dedbajo y Enfermedades
Profesionales y ademas acceder al Seguro de IerzajiGobrevivencia, de manera tal
gue se evitara una situacion de desamparo enda gyeg muchos de estos trabajadores

habrian tenido de no implementarse esta obligagiadual de cotizacion.

10- El Establecimiento del APVC aumentard o andidpla pension para los
trabajadores, beneficiando también al empleadoenguiodra optar a importantes

beneficios de tipo tributario.

9-Con los cambios introducidos por la Reforma Riewal se soluciona en gran parte
las desigualdades entre géneros.

Ademas de la Pension Béasica Solidaria y del Aperevisional Solidario, el bono por

hijo nacido vivo que se otorgara a las mujeresevi@rcompensar previsionalmente la
maternidad, disminuyendo la pérdida de capacidadadeujer de generar ahorros

previsionales.
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10- Asimismo, no obstante la norma del articulo &80 la Ley N° 20.255 tener
aplicacion tanto para hombres como para mujeras, eso definitiva estas ultimas
quienes resultan mas beneficiadas, ya que en fargagoria de los casos el Tribunal
sefala que la mujer es el “conyuge mas deébil” pl@tarminar la procedencia de la
compensacion econdémica, ya que generalmente eslaésfae sufre el menoscabo
economico en el matrimonio por haberse dedicad@wtado de los hijos o a las
labores propias del hogar comun”. Por tanto esteéneslemento mas que introduce la
Reforma Previsional con el objeto de procurar myl@aldad de género al momento de

recibirse una pension.

11- El traspaso de saldo por compensacion econogueaintroduce la Reforma

Previsional, que autoriza al juez de familia paaaen uso de los recursos previsionales
para compensar a los conyuges, viene a atendemagesidad actual en momentos en
gue tres de cada diez divorcios se da la comp@&msacondémica, y muchas veces él

conyuge compensado no puede pagar.

12- No obstante los importantes avances contemplpdoel articulo 80 de la Ley N°
20.255, existen varios aspectos que se deben megwalebiera ampliar la atribucion
del Tribunal para ordenar el traspaso de fondosladés cuenta de capitalizacion
individual del conyuge compensador al compensaditn a los cotizantes que se
qguedaron en el sistema antiguo como ademas a ldsessde ahorro voluntario y

depdsitos convenidos.

13- La nueva institucionalidad creada por esta RR&dp vendra a contribuir de manera
sustancial al éxito de los objetivos propuestos.a&teso a la informacion y la
fiscalizacion y controles mutuos entre estos ogyans solucionara problemas pasados
de falta de transparencia que finalmente perjuailce cotizantes.

Asimismo, la Comision de Usuarios del Sistema desi®ees, que evaluara y

monitoreara el desarrollo del sistema y la impletagon de la Reforma Previsional,
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asegurara una participacion ciudadana que serdalkcpara entregar educacion a los
consumidores sobre el sistema, las comisiones setdabilidades, lo que sin duda los

hara mas propensos a exigir sus derechos.

14- El proyecto que buscaria crear una AFP de taréstatal tarde o temprano seré ley
en Chile. Esto va acorde al rol subsidiario queedielmer el Estado, en el sentido de
atraer a aquellos segmentos de afiliados cuyo alppavisional de manera individual

podria no ser atractivo para alguna de las AFRagas.

15- Para que la AFP estatal se convierta en unantjarpara los trabajadores mas
desprotegidos, se debera velar por la eficacia ycagltrol que no siempre ha

predominado en la administracion publica.

16- Segun la gran mayoria de los sectores politiades los economistas, llevar a cabo
una iniciativa como la Argentina de estatizar labilpciones, no es justificada en

nuestro pais ya que nuestro sistema, no obstajuerreaun de perfeccionamientos, ha
funcionado y asegurara en el futuro acceso arkstgriones de Seguridad Social para

todos los ciudadanos.
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