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INTRODUCCION

En la sociedad de hoy en dia, observamos que kermsjime tareas de orden familiar
y en el trabajo con caracteristicas diferentesdtonbres. Esta dualidad de actividades
se debe a que se mantiene la importancia y colabardundamental que realiza la
mujer dentro de la familia y que, por otro ladomeindo moderno incentiva y obliga a la
mujer a salir a buscar un trabajo fuera de la eafsla de ayudar a la subsistencia de la
familia. Y es ante esta combinacion de actividagies se nos plantea el problema de
cOmo armonizar nuestra legislacion y nuestra orgaidon del trabajo a favor de la
mujer, sin dejar abandonada a su suerte a la fgnmistitucion y célula basica de la

sociedad.

Ante este problema es que surge el tema deeente memoria. El tema a tratar en
la presente memoria alude a los derechos de larimadre trabajadora segun el
magisterio del Papa Juan Pablo Il. Siendo mas gogcise abordaran los derechos
comprendidos dentro del ambito de la protecciofadmaternidad y también algunos
que no estan incluidos directamente dentro de llgue, sin embargo, resultan
esenciales para una buena comprensién de dichastigar El objetivo es conocer la
postura de la Iglesia Catdlica, a través del magistiel Papa Juan Pablo Il, sobre el rol

y los derechos que le corresponden a la mujer-neded ambito laboral.

Esta memoria se divide en 3 capitulos y urx@angén el primero de ellos trataremos
la vision y sentido del trabajo segun la doctrirecia de la Iglesia Catdlica
enfocandonos en el Magisterio de Juan Pablo lelE®gundo capitulo abordaremos la

vision que nos presenta Juan Pablo Il sobre lanmyedignidad, y su rol en la sociedad
5



y en el trabajo. En el tercer capitulo, una veisealos la vision de la Iglesia sobre el
trabajo y la mujer, entraremos a desglosar losctiesede las madres trabajadoras segun
Juan Pablo Il y su contenido; y en paralelo reeisas el contenido de estos mismos
derechos en el derecho internacional y en la kgj@h nacional y el aporte que el
magisterio eclesial puede traer a nuestra leg@lacY en el anexo mostraremos los
resultados de un estudio del SERNAM (Servicio Naa@iade la Mujer) en el que se
acredita la desigualdad que existe en nuestrorpgfgecto a los menores ingresos que
percibe una mujer en comparacion a un hombre poedhzacién de un trabajo del
mismo valor, y la influencia que tiene dicha disgriacion en la plena realizacién de los

derechos de la mujer-madre trabajadora.

La realizacion de este trabajo se baso eaclaleccion y analisis de textos. Para ello
se revisaron los documentos del magisterio poittifide Juan Pablo Il (cartas
apostélicas, enciclicas, exhortaciones apostélietas), también la edicion semanal en
lengua espafola del L Osservatore Romano desdéicel1978 hasta el afio 2005
(periodo que comprende el pontificado de Juan P@bttonde se encuentran todos los
discursos, mensajes y otros realizados durante gieHodo. Y por ultimo se reviso los
Convenios y Recomendaciones de la OIT que hablare $@ maternidad y los derechos

de la mujer, asi como también la legislacion naioeferente al tema de analisis.

De motivacion a la hora de elegir un temasadellar han influido dos factores: en
primer lugar la religion que profeso, la religidatd@ica; y en segundo lugar estar en
contacto con la rama del derecho preferida, elctieréaboral. Ademas tomando como
rama de derecho el derecho laboral y uniéndoloaavision cristiana permite ahondar
en un tema que solo sale a la luz en escasas nesasits referimos a la doctrina social
de la Iglesia Catodlica. A todo esto hay que sunar@mplejo e interesante que resulta
tratar el tema de la mujer y su insercion en elcach laboral principalmente en

periodos de elecciones presidenciales y parlamasitar



CAPITULO I:
EL TRABAJO SEGUN EL MAGISTERIO DE S.S. JUAN PABLO | 1.

1.) Introduccion

En este capitulo abordaremos el trabajo desdertpégaiva o vision de la Iglesia
Catolica tal como esta presente en el magisterioSdeno Pontifice. Con la vision
general sobre el trabajo que expone la Iglesiagmds posteriormente, en el capitulo I,

entrar en el mundo de la mujer-madre trabajadora.

En el presente capitulo no se abordara eatalidiad la vision que presenta la Iglesia
sobre el trabajo, sino aquellos aspectos que cre@®enciales para el desarrollo del
tema en analisis, es decir, los derechos de larrmaedre trabajadora en el magisterio de
Juan Pablo II. Se trataran aquellas cuestionegengan relacion con el hombre y su
mision en el trabajo asi como, también tratareragsdta valoracion que debe realizarse
con respecto a su desempefio en el ambito labarentk una distincidon entre trabajo
objetivo y subjetivo y tratando el aparente cotdlientre trabajo y capital. En cuarto
lugar ahondaremos en la distincion de empresarexidi y empresario indirecto, clave
para tratar el tema de la organizacion del trapd@s relaciones que se originan dentro.
Y por ultimo, revisaremos el rol de los agentes deberian ayudar a fortalecer y
proteger los derechos laborales de los hombreggresudel trabajo.



2.) Trabajo como vocacion del hombre

La Iglesia presenta el trabajo no como una maldi@bcastigo, sino como una
participacion en la obra creadora y de redencioDide con el hombre. El trabajo del
hombre responde a la voluntad de Dios. Inclusdbla ereadora de Dios narrada en el
libro de Génesis es descrita como un “trabajo” duea seis dias y en el dia séptimo
“descans¢”. El Papa afirma “El hombre tiene quedama Dios tanto trabajando como
descansando, dado que Dios mismo ha querido paeteela propia obra creadora bajo
la forma del trabajo y reposb”Asi el hombre, a través de su trabajo y tamb@net

debido descanso, prolonga la obra creadora de Dios.

A la dimension creadora hay que agregarlelemento de suma importancia como
es el “pecado original” es decir, la separacién que existe entre el hemlios como
resultado de la rebeldia del hombre. En consecaeelcirabajo se encuentra dificultado
por la presencia de la “fatiga” y el “sudor” talngo lo expone el Génesis. Es asi como el
trabajo, al apartarse del plan de Dios y cedienldoexplotacion humana, se transforma
en una instancia de opresién del ser humano sdaboeser humand.Es necesario
destacar que el trabajo no pierde su sentido coanticipe y prolongador de la obra

creadora de Dios.

En la doctrina cristiana expresada por lasiglela vision del trabajo no se queda
inmovil ante la fatiga y sudor que produce el tjapeas bien la supera agregandole
una dimensién redentora al trabajo del hombre. Hstension salvifica viene de

Jesucristo, hijo de Dios, encarnado en la tierkdviendo en medio de la humanidad.

! JUAN PABLO II. Carta Enciclica “Laborem Exercénd4 de septiembre de 1981°26.
2 Cf. relato del pecado original en el Libro del @gis cap. 3.
3 Cf .Génesis 4, 1-16. (historia de Cain y Abel).



Jesucristo tiene por padre en la tierra a Joséadarsth, un carpintero de la época, lo
qgue hace a Jesus pertenecer al mundo del trabm@siEEomo Jesucristo con su propia
vida da ejemplo, le otorga una nueva dignidad abajo resaltando su importancia
incluso para el Hijo de Dios. Y la dimension readeatdel trabajo se manifiesta en la
fatiga que produce el trabajo tal como lo exprédibm del Génesis, y que constituye
un anuncio de la muerte y resurrecciéon de Jes@n Pablo Il, en relacion a esta
dimensién nueva del trabajo, afirma que “El sudda fatiga, que el trabajo lleva en la
condicion actual de la humanidad, ofrecen al emgtiy a cada hombre, que ha sido
llamado a seguir a Cristo, la posibilidad de pgréicen el amor a la obra que Cristo ha
venido a realizar. Esta obra de salvacion se Haada a través del sufrimiento y de la
muerte de cruz. Soportando la fatiga del trabajaieidn con Cristo crucificado por
nosotros, el hombre colabora en cierto modo cdiijel de Dios en la redencion de la

humanidad.*

Hay que agregar que, ademas, el llamado ajérabe encuentra presente desde los
libros del Antiguo Testamema@ludiendo a las distintas profesiones desempefiaatas
el hombre. El apéstol San Pablo, viendo la impaeitaque conlleva el trabajo para el
hombre, exhorta a sus discipulos afirmando “Siradguo quiere trabajar; que tampoco

coma.”(22 carta a los Tesalonicences 3, 10).

El trabajo, al tener una dimension creadooéry dimension redentora, se constituye
en vocacion para el hombre al tratarse de un “itldhae Dios a desempefiar alguna
actividad. Tal llamado queda de manifiesto desdpriakcipio de los tiempos cuando

Dios le dice al hombre (Adan) y a la mujer (Evd)erichid la tierra y sometedla” (Gén.

4 JUAN PABLO II, Op. cit., N° 27.
® Ibid., N° 26.



1, 28); estas palabras marcan el dominio que elbh®rtiene sobre la tierra y la
posibilidad de usar sus recursos.

3.) Distincion entre trabajo objetivo y trabajo miivo

Por otra parte, el proceso industrial querspez0 a vivir desde la segunda mitad del
siglo XVIII con la llamada “revolucién industrial’y que hoy en nuestros dias se
manifiesta en la “revolucion informatica” del mundéobalizado, puede provocar la
impresion de que solamente trabaja la maquinashiglde las computadoras; mientras
el hombre supervisa y controla en forma pasivaeAadte problema el Papa, en su
enciclica Laborem Exercens ve necesario hacer istiaaion entre trabajo objetivo y

trabajo subijetivo.

El trabajo objetivo apunta a la técnica oc@ppdra desempefiar una determinada
labor. Este elemento siempre ha estado preseniee l@atoria del hombre: domesticar
animales y usarlos como alimento y abrigo, cultikatierra a través de la actividad
agricola, la industria, y el desarrollo de la infdtica entre otras manifestaciones.

En cambio el trabajo subjetivo apunta al supl trabajo, el hombre. El trabajo
humano tiene valor en la medida de que quien kewabo el trabajo es el ser humano.
El trabajo subjetivo apunta a quien ejecuta elaj@bes decir, el hombre. Es en el ser
humano, un ser libre y consciente que decide pamismno, donde reside el valor del
trabajo y este valor es independiente del trab@ajsi.e

La Iglesia, a través de Juan Pablo I, freateesta distincion reconoce “la

preeminencia del significado subjetivo del tralsgbre el significado objetivo”; o dicho
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de otra manera “el primer fundamento del valortoahajo es el hombre misnfo’Es
menester precisar que dicha afirmacion no excluyealer del trabajo objetivo, sino
solamente establece una jerarquia a tomar en caetdahora de valorar el trabajo

llevado a cabo por los hombres.

Respecto a esta distincion el Papa identifieafrenta ciertos problemas aparejados
al trabajo. Uno de los focos de conflicto surgendaala mecanizacion de la produccion
extirpa la labor creadora y creativa al trabaje@jado por hombres y mujeres. Otro de
los problemas es establecer o afirmar la primagli&rabajo objetivo por sobre el trabajo
subjetivo dejando al hombre como un mero instrumelat elaboracion o un esclavo.
Ambas perspectivas del trabajo reducen al ser haraam elemento mas en la cadena
de produccion e incluso a veces expuesto a serpteeatdo; y aleja al hombre de la
dimensién creadora y redentora que la Iglesiaitmasal trabajo humano.

Frente a estos problemas es necesario reagudadetras de los diferentes artefactos
que ayudan al hombre en el proceso de producctarse<reatividad e inteligencia para
dar vida a tales inventos. También es menestelasefae la Iglesia afirma que el
trabajo, a pesar de la fatiga, es un bien paraoeibhe porque satisface sus propias
necesidades y ademas le dignifica como persona.

El trabajo, por otra parte, teniendo la dinnemgersonal que hemos constatado hasta
ahora, también repercute en la familia y en laestand, alcanzando una dimension

colectiva importantisima para una nacion.

Dice Juan Pablo II, respecto a la influench tdabajo en el ambito familiar: “El
trabajo es, en un cierto sentido, una condicidm acer posible la fundacién de una
familia, ya que ésta exige los medios de subsistergque el hombre adquiere

® Ibid., N° 6.
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normalmente mediante el trabajo. Trabajo y labataxs condicionan a su vez todo el
proceso de educacién dentro de la famifiaSe logra apreciar la doble implicancia que
tiene el trabajo en la familia. Por una parte abajo significa la mantencion y
sobrevivencia de la familia mediante la obtenciénas$ recursos econémicos necesarios
para la satisfaccion de las diferentes necesidaggsriales que surgen dentro de la
comunidad familiar, y por otra parte, le permiteadamilia realizar sus fines propios
principalmente la educacion de los hijos. Esteefilucativo entregado por el trabajo al
interior de la familia es de suma importancia,rahsformarse la familia en la primera
instancia de acercamiento al trabajo para todo hengm palabras de Juan Pablo Il “la
primera escuela interior de trabajo para todo heffibr

Respecto a la sociedad, el trabajo tambiérduy@f en su constitucion vy
fortalecimiento. La sociedad -también puede tratdesuna nacion- al ser el conjunto de
las familias a las que cada hombre pertenece yasesucediendo de generacién en
generacion, es en cierto sentido, “no solo la grdimcadora de cada hombre, aunque
indirecta (....) también una gran encarnacion histoyi social del trabajo de todas las
generaciones” Por esto es que el hombre puede conjugar suiddencomo ser
humano con su pertenencia a la sociedad y/o na¥idambién toma conciencia de
poder contribuir mediante su trabajo al incremedebbien comin de la gran familia

que conforma la sociedad.

Son las razones expuestas en esta seccid@uéagxpone la Iglesia Catdlica para
afirmar que la dimensioén subjetiva del trabajo pripor sobre la dimension objetiva al
constituirse el trabajo una realidad concreta dehltre y a la cual el hombre no puede

ser sometido a la opresion. Y también es convemigestacar que la dimension objetiva

" Ibid. N° 10.
® lbid Ne 10.
® Ibid Ne 10.
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nace de la dimensioén subjetiva, es decir, la técdasarrollada por el hombre a través
de la historia de la humanidad tiene su origenaentkligencia del mismo hombre. Asi

se permite al hombre “someter la tieffa”

4.) Conflicto entre trabajo y capital

El desarrollo industrial ya enunciado también @parejado otro problema -ademas
de la distincidon vista entre trabajo de significaalgetivo y trabajo de significado

subjetivo- como es el trabajo humano y el capital.

Este problema, histéricamente, se traducid enfrentamiento de dos grupos: por un
lado los empresarios o0 empleadores, quienes pdaepropiedad de los medios de
produccion y por lo mismo muy poderosos; y ported dbando los trabajadores, vasta
multitud, que participa en el proceso productivadiaete su trabajo. El conflicto entre
ambos grupos empieza a tomar fuerza en plena @onolindustrial cuando el trabajo
era visto como una “mercancia”, es decir, un produpie el trabajador vendia al
empresario segun las reglas de la oferta y demgunel@stablecia el libre mercado. Esta
situacion conllevaba obtener el maximo rendimigrdca el empleador a costa de una
baja remuneracion al trabajador (generalmente opréresta situacion de explotacion
del trabajador habia que agregarle la absolutaratesgion en el trabajo del obrero, la
salud y la vida de él y su familia. Este conflibistérico (y no por ser un problema del
siglo XIX esta superado hoy en dia) se manifiestarea pugna entre el liberalismo -a
favor de la ideologia capitalista- y el marxismgesalogia del comunismo- planteando

esta ultima la llamada “dictadura del proletariado”

19 Expresién contenida en el libro del Génesis 1 V28 relacién en el N° 2 del presente capitulo.
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Hoy en dia entre trabajo humano y capitabeflcto se observa en una separacion y
contraposicion entre ambos conceptos; y son psdestcomo dos factores de
produccion distantes uno del otro. En este amhéoto el materialismo como el
economismo plantean respectivamente segun Juao Pdhl conviccion de la primacia
y de la superioridad de lo que es material, misra otra parte el economismo sitla lo
que es espiritual y personal (....) en una posicidoslinada a la realidad materiat.”

Es posible apreciar en estas formas de pensanmetmtesplazamiento de la figura del
ser humano a un segundo plano en el mundo deljdraBkramente esta situacion se
contradice con la doctrina social de la Iglesiacaanto a la primacia del trabajo de

significado subjetivo por sobre el trabajo de digado objetivo.

Para encontrar soluciones que puedan dilucette problema de la aparente
antinomia entre trabajo humano y capital se hacesagio buscar en el origen de las
maquinas o instrumentos que ayudan al hombre dicaada produccion de bienes y
servicios. En ese origen encontramos que toddsdtrsimentos, desde los mas sencillos
hasta los mas modernos, han sido elaborados puonebre a través del curso de la
historia. Respecto a los origenes del capital, exesario resaltar que los diferentes
recursos naturales puestos a disposicion del horebrewuestro planeta solamente

pueden ser extraidos y aprovechados mediantebajdaraumano.

Otro aspecto importante a tratar en relacidrahajo humano y capital es el derecho
a la propiedad privada, en especial la propiedédesims medios de produccion en el
trabajo que permiten un mejor desarrollo del tralbajmano y maximizar sus frutos. De
partida es necesario sefialar que para la doctoo@lsde la Iglesia el derecho de
propiedad no es un derecho absoluto. La IglesialiCatentiende el derecho a la

1 JUAN PABLO I, Op. cit., N° 13.
14



propiedad privada como una manifestacion de lidegtaaambién como un derecho
“subordinado al derecho comun, al destino univetigalos bienes:®. En cuanto a la
propiedad de los medios de produccion, la doctatélica establece que ella debe estar
dirigida a servir al trabajo, es decir, otorgangortunidades de trabajo y crecimiento
para los hombres y mujeres.

Juan Pablo Il también da cuenta de otra aikseropiedad: el conocimiento, la
técnica y el sabéf’ Al respecto el Papa sefiala: “Si en otros tiempéaceor decisivo de
la produccion era la tierra y luego lo fue el calpft....) hoy en dia el factor decisivo es
cada vez mas el hombre mismo, es decir, su caghd&laonocimiento, que se pone de
manifiesto mediante el saber cientifico, y su cajaat de organizacién solidaria, asi
como la de intuir y satisfacer las necesidadesodedémas™. Por un lado, gracias a
esta tendencia se puede lograr progresivamentcehacimiento y valor primario del
hombre como sujeto del trabajo (lo que todavia ewhas partes del planeta no se
logra); aunque por el otro lado, esta presentechpgligro de la marginacién que sufren
aquellos hombres y mujeres que no logran acceldsr@nocimientos necesarios que le
permitan desarrollar y ejecutar sus capacidaded srundo laboral, y también padecen
esta amenaza quienes no logren actualizarlos gb&ome los tiempos. Esta situacion
provoca un nuevo foco de pobreza en el marco denundo globalizado que es
necesario poner remedio, insertando a esos trava@@n el hoy competitivo mundo

laboral.

Asi visto la propiedad en todas sus manifestes —de tierra, medios de produccion,
conocimiento, técnica y saber- su existencia y rmadé ser solo se justifica en la

intencion de favorecer a los hombres y mujeresa Yrbpiedad privada, en su amplia

' Ibid. N° 14.
13 JUAN PABLO II. Carta Enciclica “Centesimus Annus® de mayo de 1991, N° 32.
Y Ibid., N 32.
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acepcion, se justifica solamente entendiéndolastieferma porque “constituye a su vez
el producto del trabajo de generaciones (...) esgatae crea incesantemente gracias al
trabajo llevado a cabo con la ayuda de ese mismumim de medios de produccion,
que aparecen como un gran lugar de trabajo enesldja a dia, pone su empefio la
presente generacion de trabajadof@sPor tanto la propiedad, al emanar del trabajo
humano, no puede ser usada contra el trabajadogstagorma, la doctrina social de la
Iglesia llega a plantear la copropiedad de los n®ede trabajf como manifestacion de
la funcién social que cumple la propiedad. Condjpropiedad de los medios de trabajo
0 produccion se busca que todos los trabajadosesasi que trabajen en algo que le es

propio.

Por tanto, se constata patentemente en la@iposile la Iglesia, como el capital y
trabajo humano deben ir juntos y no pueden serastatdos como si se tratara de dos
conceptos antindbmicos dentro del mundo del trabBgp.mas, la Iglesia plantea la
primacia del trabajo humano sobre el capital. Yaaderar el aporte que el hombre del
trabajo realiza en el proceso productivo mediantdrabajo y también disefiando y
perfeccionando las maquinarias necesarias, es yadtoar el trabajo humano como
corresponde. Esta valoracion deberia partir posidenar a la empresa, ademas de ser
una sociedad de capitales, “una sociedad de pexsemda que entran a formar parte de
manera diversa y con responsabilidades especlisague aportan el capital necesario
para su actividad y los que colaboran con su twabaj Teniendo claro la
complementariedad entre trabajo humano y capisaheeesario entender la propiedad
privada como una fuente de riqueza e integracidm yle diferenciacion o exclusion

social. Para lograr este objetivo la doctrina dqaentea que la propiedad privada es un

1> JUAN PABLO II, Laborem, cit., N° 14,
1% |bid., N° 14.
7 JUAN PABLO II, Centesimus, cit., N° 43,
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derecho dentro de la esfera de libertad y dignakatbs hombres y mujeres. Y para que
estos fines se cumplan la Iglesia Catdlica platdeaopropiedad de los medios de
produccion como uno de los posibles mecanismos paea mas personas puedan

acceder a ella.

Otra forma de propiedad destacada anterioenest aquella que recae sobre el
conocimiento, la técnica y el saber. Aunque al migreampo, advierte que este nuevo
tipo de propiedad trae consigo una nueva formaateega que nos azota en nuestros
dias, la incapacidad de muchos hombres y mujerescceder a estos conocimientos
necesarios a fin de lograr integrarse al mundoaiipddo de hoy en dia. A fin de lograr
esta nueva forma de ver la propiedad privada essaeo disefiar una regulacion de la

propiedad privada en sus diversas manifestaciones.

5.) Empresario directo y empresario indirecto

La doctrina cristiana instituye una novedad a laahde entender el trabajo. Esta
novedad es la distinciébn entre empresario direceanyresario indirecto que pone de
manifiesto la enciclica Laborem Exercens. Dichairdigdn tiene como objetivo apuntar
a la organizacion del trabajo y permite establgcanalizar si las relaciones laborales

son justas o injustas.

La doctrina social de la Iglesia entiende paeempresario directo se denomina a la
persona o institucion con la cual el trabajadoipakt en forma directa el contrato de
trabajo bajo condiciones determinadas.

Y por empresario indirecto la doctrina soadahomina al conjunto de factores —

ademas del empresario directo- que ejercen unndieizdo influjo sobre el modo en que
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se da el contrato de trabajo y/o las relaciongsigus injustas en la seccion del trabajo
humano. Otra forma posible de definir al empresardirecto es afirmar que es el
conjunto de las instancias a nivel nacional e mateional responsables del ordenamiento
en materia de politica laboral. En este conceptdepms encontrar a personas o0
instituciones de diverso tipo; también estan comgicos los contratos colectivos de
trabajo y principios de comportamiento estableciggos estas mismas personas 0

instituciones.

Vistos los conceptos de empresario directmpresario indirecto, podemos afirmar
gue el grado de responsabilidad para ambos estdiskl empresario directo, tal como
lo indica su nombre, tiene una responsabilidadctiiren la determinacion de las
condiciones del contrato de trabajo asi como tambe las relaciones laborales que
surgen con motivo de dicho contrato.

En cambio, el empresario indirecto tiene uesponsabilidad menos directa al no
estar en un contacto directo con la persona déikjador. Pero igualmente sigue
teniendo una responsabilidad sustancial en cuatirmdina aspectos de la relacion de
trabajo y condiciona el comportamiento del empreddirecto. Estos condicionamientos
no eximen de responsabilidad al empresario dir@eim sirven para tener en cuenta a la
hora de fijar politicas laborales. Dicha politieddral va por buen camino y es justa
cuando respeta los derechos del trabajador, pddipar el derecho a trabajar, es decir,
disponer de los puestos de trabajo para los sugstpacitados para desempefiar una
labor especifica determinada. Se trata de encopeatablecer una organizacion justa y

racional del trabajo y asi combatir el desempleo.

Una de las primeras instancias que apareceha@mncepto de empresario indirecto —
gue se aplica a toda la sociedad- es el Estadatienea su cargo realizar una politica
laboral justa. No obstante, hoy en dia graciassarédaciones de interdependencia

existente entre los Estados en materia economéfgjada principalmente en los
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procesos de importacion y exportacion de bienes@uios, no es posible concebir un
Estado autosuficiente que pueda instaurar politadasrales independiente de la postura

de otros paises.

Las dependencias descritas en el parrafoianteon normales, sin embargo, el
problema nace cuando se utiliza este sistema commafde explotacion y de injusticia,
que repercute en la politica laboral de los Estagio®l empresario directo y, en altimo
término, en la persona del trabajador. Un ejempaexblotacion aparece cuando los
paises altamente industrializados y las grandesesap ponen precios muy altos a sus
productos y procuran establecer precios muy bagoa las materias libres importadas.
Asi la distancia entre paises ricos y paises p@wegnta en perjuicio de éstos ultimos.
Ante este escenario, el empresario directo, conbgtivo de obtener los mayores
beneficios posibles de la empresa que dirige, pugale condiciones laborales que
hagan imposible ver realizados los derechos objgtile los trabajadores.

Juan Pablo Il ante este escenario afirma Getegnente que la realizacion de los
derechos de los trabajadores, que al fin y al calmoel sujeto propio del trabajo y por
tanto constituyen el centro de la actividad lahonal pueden verse subordinados a los
sistemas econdmicos que buscan el maximo bené€fidicontrario, es precisamente la
consideracion de los derechos objetivos del hondeletrabajo (....) lo que debe
constituir el criterio adecuado y fundamental pardormaciéon de toda la economia,
bien sea en la dimension de toda la sociedad yEsthdo, bien sea en el conjunto de la
politica econdomica mundial, asi como de los sisteyneelaciones internacionales que

de ella derivan'®,

18 JUAN PABLO II, Laborem, cit., N° 17.
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En la ultima parte del texto citado, Juan Bdbhace alusion a las organizaciones
internacionales que juegan un rol fundamental éadito laboral, siendo los mayores
estandartes la Organizacion de Naciones Unidas (QN& Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT). Asi estas organizaciones se ieotan en otra instancia que se puede
identificar con el empresario indirecto. Todas <llaueden ayudar a encauzar la
dependencia de las sociedades y Estados a colamlarealizacion de los derechos de
los trabajadores mediante la adopcion de tratadu=zigrdos, manteniendo los derechos
soberanos de todos los Estados de planificar stiqadiaboral y su propia organizacion
del trabajo. Estos acuerdos y tratados deben temeo centro ayudar al reconocimiento
del trabajo humano como puente para el desarrellagipersonas y las sociedades.

En conclusion, debemos afirmar que todas lalétigas sobre el trabajo y la
organizacion del mismo —en las que influyen el es@rno directo y el empresario
indirecto (sociedad, Estado, Organizaciones Intéonales y el mismo empresario
directo)- tienen que apuntar a un progreso qudedéevarse a cabo mediante el

A9

hombre y por el hombre y debe producir frutos emoehbre™.

6.) Sindicatos y Estado: distintas formas de poméeca los derechos de los
trabajadores

Con el paso del tiempo, a raiz de la opresidfnida por hombres y mujeres del
trabajo, hasta el dia en muchas partes del mureddase necesaria la creacion de
mecanismos concretos dirigidos a proteger, en fawonareta, los derechos laborales de

los trabajadores que hagan realidad la vocacionpyesacia del hombre del trabajo.

9 |bid., N° 18.
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Estos derechos laborales tienen su origen en igagidn de trabajar por el mandato de
Dios al hombre visto anteriormente (ver N° 1 dedspnte capitulo.) EI hombre al
trabajar, no solo empieza a sentirse Util como gmersdentro de la sociedad, sino
también busca su dignidad como ser humano. Y egtaddd solo es posible de ser
encontrada en la medida que se respeten sus deregdteentes a todo ser humano;
partiendo con una debida remuneracion -que satidfegynecesidades del trabajador y
su familia- y siguiendo con otras prestaciones rialbs y sociales como: descanso
dentro de la semana, vacaciones, pension, segusaldd, seguro contra accidentes
laborales, etc. Y la doctrina social de la Igleprayecta dos alternativas, que son
complementarias una con la otra, para lograr reskra tutela a estos derechos, y éstas

son:
1) derecho de libre asociacion, en especial los satakc
2) el Estado y su rol en la sociedad.

Respecto a la primera alternativa, el deretghdibre asociacién busca la defensa de
los derechos de los mismos trabajadores empeladosligtintas ocupaciones o
profesiones. Estas agrupaciones son conocidasa@este como sindicatos. Pero la
idea de la creacion de los sindicatos, segun eh,Pagpconcibe como una “lucha....en
favor del justo bierf® destinado a forjar una fuerza social que ayudialaghr con los
empleadores en igualdad de fuerzas. Eso si, Juan Pastablece limites al accionar
de los sindicatos para que no pierdan de vistaasanrde ser y su legitimidad ética.

Entre estos limites encontramos:

20 hid., N° 20.
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- No hacer politica dentro de los sindicatos ya qoieson partidos politicos, ni

tampoco tener vinculos con ellos.

- Utilizar el derecho a huelga como método extremaetgciacion, sin abusar de
él ni someterlo a instrumentalizacién politica. Ba&n, afirma Juan Pablo I,
debe asegurarse a los trabajadores a no sufriiosasgenales por participar de
la huelga. Y en el caso de tratarse de serviciesctses para la sociedad, deben

asegurarse mecanismos apropiados a fin de no parakzados sus servicios.

- Las peticiones salariales y demas prestacionealesajue exijan los sindicatos a
fin de asegurar los derechos de los trabajadorbsndestar limitadas a la
productividad de la industria, de la empresa eniquéar y de la situacion

economica del pais en general.

En lo referente al Estado y el papel que dmebaplir en la sociedad es necesario
dejar en claro que la Iglesia Catdlica no propormleios determinados para la vida
econdmica, politica y social de una Nacion; sine gumodelo a elegir debe condecirse
al momento historico que se vive. También es meneadtstacar que el Estado, a
diferencia del sindicato de trabajadores, no est&ttuido por trabajadores, sino que es
un organismo que esta por sobre los sindicatogpmstituir éste Gltimo un cuerpo
intermedio (tal como son la familia, partidos gobis, grupos culturales, etc...) entre el
Estado y los ciudadanos. Pero esta superioridadgjgca no autoriza al Estado a
suprimir los sindicatos por cuanto el derecho aciasge libremente es un derecho
natural y existe con anterioridad a la constituadéhEstado; por el contrario, el Estado
debe proteger los sindicatos.

Hoy en dia, al parecer, existe el consensergede la imposibilidad de concebir la
omision del Estado en la vida socioeconOmica deais. Sin inclinarse por ningun

modelo economico, Juan Pablo Il hace hincapié em mguguna doctrina socio-
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econdémica puede desarrollarse si no existe unduicishalidad politica y juridica que
lo sostenga. Segun afirma el Papa el Estado, pargaaa que todos los trabajadores
cumplan su obligacion de trabajar y se sientanifitigdos por llevarla a cabo, debe

cumplir las siguientes funciones en la economiardgais:

- “garantizar esa seguridad, de manera que quieaj&giproduce pueda gozar de
los frutos de su trabajo y, por lo tanto, se siestamulado a realizarlo eficiente
y honestamente”, es decir, impedir la corrupciénlan 6rganos publicos y

privados que socave el desarrollo.

- “vigilar y encauzar el ejercicio de los derechosmhanos en el sector econémico;
pero en este campo la primera responsabilidad raele&stado, sino de cada
persona y de los diversos grupos y asociacionegierse articula la sociedad".
Sin embargo, esta afirmacion no significa que ¢dits no tenga competencia en
este asunto ya que...el Estado tiene el deber de secundar la actividia las
empresas, creando condiciones que aseguren opuat@si de trabajo,

estimulandola donde sea insuficiente o sosteni@eivinomentos de crisis.”

- "el Estado puede ejercer funciones de suplencigiteaciones excepcionales,
cuando sectores sociales o sistemas de empresassiddo débiles o en vias de
formacion, sean inadecuadas para su cometido.” fastdtad de intervencién
también se puede aplicar, recuerda el Papa, a mbo®pue obstruyan el
desarrollo. Todas estas situaciones de suplencipgrte del Estado deben estar
debidamente justificadas en torno al bien comiladeciedad, y deben tener un
limite de tiempo en su duracion; esto para no digipar la actividad econdémica
del sector intervenido ni tampoco la del pais.
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- Aplicar en forma moderada lo que se ha llamado ctiEstado de bienestar".
Este fendmeno “se ha dado en algunos Estados @spander de manera mas
adecuada a muchas necesidades y carencias traiendemediar formas de
pobreza y de privacion indignas de la persona hamBio obstante no han
faltado excesos y abusos”. Sus abusos provocandpéié energias humanas,
aumenta innecesariamente la burocracia de lostapgrablicos y encarece los
distintos servicios.

- El Estado en su accionar debe regirse por el pimae subsidiariedad. Juan
Pablo Il describié dicho principio en funcién dedt&do afirmando lo siguiente:
“Una estructura social de orden superior no debaferir en la vida interna de
un grupo social de orden inferior, privandola de sompetencias, sino que mas
bien debe sostenerla en caso de necesidad, y &yademordinar su accidén con

la de los demas componentes sociales, con mitasracoman®™.

Logrando llevar a cabo estas funciones, ausgaesn forma gradual y progresiva, el
Estado se va transformando en un gran aliado deolobres y mujeres del trabajo; y no

en un opresor que hace ver el trabajo como uruimstnto de opresiéon humana.

Es asi como los sindicatos y el Estado, end&tstos ambitos de competencia,
pueden ser un gran pilar y apoyo fundamental gerdéeccion de los derechos de los
trabajadores; logrando hacer realidad la dignidssl & trabajo transmite a la persona y

hacerle ver que participa en la obra creadora gmteda de Dios.

21 JUAN PABLO II, Centesimus, cit., N° 48.
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CAPITULO 2:
VISION DE S.S JUAN PABLO Il SOBRE LA MUJER Y SU ROL EN
LA SOCIEDAD Y EN EL TRABAJO.

1.) Introduccion

En el presente capitulo, después de establecasitan\de la doctrina social de la
Iglesia sobre el trabajo, revisaremos la visioadeujer y el rol que ella debe tener en
la sociedad y el trabajo desde la éptica cristiana

Para ello, revisaremos la vision que nos pteska Iglesia, en el magisterio de Juan
Pablo Il, acerca de la mujer y la dignidad espegisd se le asigna por su condicién
femenina. En seguida, entraremos en el tema dafarmdad y las consecuencias que
trae en la familia y en la sociedad. Después reamisas los problemas que sufre la
mujer en nuestros tiempos, en relacion a la matadnpara, posteriormente, entrar en
aquellos problemas que padecen en el trabajo Igsresuque son madres, y las
particularidades que se deben tomar en cuentaspareercion en el mundo laboral. Y
por ultimo, presentaremos la vision que la IgleS&olica tiene acerca del problema
mencionado Yy la solucion o via de entendimienta ganjar este asunto, y las especiales
particularidades de la madre trabajadora que haytgmar en consideracién en el
mundo del trabajo.
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2.) Fundamento de la dignidad de la mujer

Juan Pablo Il, y también la Iglesia Catdlica, nosspntan al hombre y a la mujer
como creaturas iguales ante Dios. El Antiguo Testdm sefiala que tanto el hombre
como la mujer son creados a imagen y semejanzaia (er Gén. 1, 27). Ambos,
desde un comienzo, son creaturas libres y racisnateigualdad entre ambos queda de
manifiesto al presentar Dios a la mujer como unada” al hombre y viceversa; no los
presenta como enemigos o0 esclavos uno del otro.pk&senta como complemento,
comparieros de la vida destinados a unirse y fotama sola carne” (ver Gén 2, 18-25).
Esta compafiia que la mujer y el hombre se repaasehtuno para el otro configura el
matrimonio, transmisor de la vida para las nuevagraciones. El hombre y la mujer,
afirma la Iglesia, estan llamados a vivir en estaanion de amor y asi reflejar el amor
gue se da en Dios. Al respecto el Papa afirma ‘fDopoe el hombre ha sido creado a
imagen y semejanza de este Dios quiere decir tanrduié el hombre esta llamado a
existir para los demés, a convertirse en un ddrSobre estos pilares fundamentales es
posible descubrir y fundamentar la dignidad de lgem Es esta doble dimension acerca
de la imagen y semejanza con que Dios cre6 allseaho -primero como ser racional y
libre, y segundo la relaciéon esponsal entre homgbmeujer- es la que nos sirve como

primera aproximacion para acercarnos a la vocada mujer.

Esta dimensién de comunién entre el hombra ynujer, teniendo a Dios como
fuente de unién, se rompe con el “pecado origing@’revisado en el primer capitulo de

la presente memoria-. Pero el pecado original fgoifica que la imagen y la semejanza

22 JUAN PABLO II. Carta Apostdlica “Mulieris Dignitatn”. 15 de Agosto de 1988, N° 7.
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de Dios en el ser humano, tanto mujer como hontitarga sido destruida por el pecado;
significa, en cambio, que ha sido ofuscada y, eri@¢ientido, rebajadd™

Como vimos en el primer capitulo a raiz diatega que produce el trabajo, el pecado
también tiene consecuencias en la mujer y su cignigl Génesis advierte a la mujer
“Tantas haré tus fatigas cuantos sean tus embar@moslolor pariras los hijos. Hacia tu
marido ira tu apetencia y él te dominar@zGeén. 3, 16). Se desprende de la cita biblica
que la primera consecuencia del pecado original lagiatiga que sufrird la mujer en los
embarazos tal como lo vemos hoy. Pero quizds seadanda consecuencia la que
conlleva problemas mas profundos todavia. El dampue sefiala el Génesis nos
conduce a una alteracion de la igualdad originehdenbre y la mujer. Este dominio,

segun la doctrina cristiana, altera dos ambitosaakes de la vida de la mujer:

- En la vida de esposos el hombre empieza a ver muger como objeto de

posesion y dominio, rompiéndose esta union y donaei uno para el otro.

- En la sociedad la mujer se siente discriminada ydesventaja frente a los
hombres en muchas situaciones por el hecho deger.ri&kntre las situaciones
de desventaja encontramos aquellas relacionadaslctiabajo, y que seran

revisadas mas adelante en este capitulo.

Estas consecuencias que trae consigo el pecapioal no justifica en nada seguir en
esta situacion de desigualdad con la mujer, ni texmpexcusa el minusvalorar los
recursos de la femineidad frente a los recursosuliass; por el contrario, es necesario
superar la herencia de la dominacion; y tambiéou®s sus diferencias y comprender
que “la mujer (.....) debe entender su realizacidm@@ersona, su dignidad y vocacion,

2 1bid. N° 9.
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sobre la base de estos recursos, de acuerdoquézai de la femineidad, que recibio el
dia de la creacion y que hereda como expresioniigecie la imagen y semejanza de

Dios.”?*,

A pesar del panorama negativo, la doctrinalproada por la Iglesia Catdlica le
otorga una nueva y especial dignidad a la mujequ& en ella- Maria- se realiza la
Anunciacion (Lucas 1, 26-38) de la salvacion a sodms hombres a través del
nacimiento de Jesucristo. Es asi como la mujer -Ed@mas de ser creada a imagen y
semejanza de Dios, adquiere también una dimensifentora -Maria- al permitir que
en su seno se conciba al Dios-Hijo. Esta dimensdantora, tal como ya lo vimos en el
primer capitulo respecto al trabajo humano, sugériastre que significa el pecado

original.

Esta nueva dignidad de la mujer, que surgeiagaa la redencion traida por el Hijo
de Dios, no se queda solamente en haber sido ddocehb el vientre de una mujer
como Maria. En distintos episodios relatados erElangelios Jesus realza y restituye
la dignidad a las mujeres de todas las épocasiy@atio hoy.

Entre estos episodios, uno de los mas sigtifias es aquél en el cual le preguntan a
Jesus si el marido puede repudiar a su mujer pavoncualquiera (Mateo 19, 1-9), ante
lo cual Jesus volviendo a los origenes reafirmanlan de una sola carne entre el varon
y la mujer. Esta nueva dignidad retomada desdeoifienes queda mayormente de
manifiesto al dialogar Jesus con adulteras conarda la samaritana (Juan 4, 7-27), la
mujer que iba a ser apedreada por ese mismo pétad) 3-11), y la pecadora publica
(Lc. 7, 36-50). Otros episodios evangélicos damtaude como Jesus sanaba a mujeres:
curacion en dia sadbado (Lucas 13, 10- 17), curaiégra de Simoén (Marcos 1, 29-31),
curacion a la hemorroisa (Mc 5, 25- 34), resuri@tai la hija de Jairo (Mc 5, 21-24.35-

24 1bid., N° 10.
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43), curacion al hijo de la viuda de Nain (Lc 7;117) y la curacion a la hija de una
cananea (Mt. 15, 21-28). Y por ultimo, vemos enHgangelios a las mujeres como las
primeras testigos de la resurreccion de Jesuciititoax de la historia de la salvacion
de la humanidad segun el cristianismo- y las pas@iegidas para anunciar la buena
noticia a los apostoles (Mt 28, 1-10; Lc 24, 14820, 1-18.); e incluso con anterioridad
a los acontecimientos referidos a la pascua acoanpafr gran cantidad a Cristo en el
momento de la crucifixion, al contrario de los aples quienes arrancaron ante el
miedo a ser perseguidos y condenados (Jn 19, 28277, 55-56; Mt 27, 19; Mc 15,
40-41; Lc 23, 26-32).

Todo lo mencionado en este niumero constitaypolstura de la Iglesia frente a la
mujer y la dignidad que ella tiene. Esta dignidadica en primer lugar en ser creada a
imagen y semejanza de Dios —misma condicién gherabre- y por tanto, en igualdad
de la mujer respecto al varon. Esta condicion ahientre el hombre y la mujer, como se
establecio, se rompe con el pecado original, corsexuencias nefastas para la mujer.
Pero con Jesucristo la femineidad adquiere unardgiie redentora desde el momento
de la concepcion, pasando por las sanacionesmaugses enfermas, la misericordia al
perdonar a las mujeres pecadoras, también segdgestie la resurreccion de Jesus,
acompafando en el momento de la crucifixion, haldase los misterios de Dios con
ellas (no es costumbre de la época). En definitesucristo valora a las mujeres por lo
gue son segun sus propias cualidades. Todo laadalien y por Jesucristo hace posible
restituir la condicion de igualdad entre el hompta muijer.

Con la restitucion de la dignidad de la mugs,al hombre a quien le corresponde

“mirar dentro de si y ver si aquella que le ha simfiada como hermana en la
humanidad coman, como esposa, no se ha convenidobgto de adulterio en su
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corazén; ha de ver si la que, por razones diveesas| co-sujeto de su existencia en el

mundo, no se ha convertido para él en un objefet@ble placer, de explotaciéi”

3.) La maternidad

Hemos revisado la dignidad de la mujer segun laslgl Catélica y ahora, nos
adentraremos en un tema que solamente hemos tenddoma tangencial, y resulta ser
de gran relevancia para nuestra memoria. El tenteatar en esta seccion es la
maternidad, elemento esencial de la dignidad y cibnade la mujer y que también

alcanza al hombre.

La maternidad es un don exclusivo de la mgjex “implica una apertura especial
hacia la nueva persorfa” Esta nueva persona que es el hijo que la mujeilte y que
va a dar a luz, constituye una donacion entera aeujer hacia esta nueva creatura en
formacion, al igual que con el matrimonio entréhembre y la mujer para formar una
sola carne en que los esposos se donan uno patra.dEs mediante la maternidad de la
mujer y paternidad del hombre por la cual los esposl dar vida a un nuevo ser
humano, participan en la obra creadora de Dios.

Por lo visto, tanto el hombre con su patemhidamo la mujer en su maternidad son
participes del surgimiento de la nueva personavegre a la tierra; pero en la mujer se
da una realidad mas profunda. Esta diferencia sered mas notoriamente en el periodo

gue comprende la concepcidon hasta el nacimientaifie| es decir, durante el periodo

% |bid., N° 14.
28 |hid. Ne 18.
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prenatal. Es en la mujer, y en su maternidad, deedealpa en forma directa —con su
cuerpo y alma- este comun engendrar de un nuevéseano. Incluso esta mayor

contribucién por parte de la mujer en su maternigadcomparacion a la paternidad del
varon tiene consecuencias en otros ambitos; esoasd Juan Pablo Il afirma que “La

educacioén del hijo —entendida globalmente- dekaséacar en si la doble aportaciéon de
los padres: la materna y la paterna. Sin embaggooitribucion materna es decisiva y
basica para la nueva personalidad humaha?or todo el aporte que realiza la mujer
con su maternidad al desarrollo de la humanidaer&gnél hombre adquiere una deuda

particular con la mujer.

La maternidad para la doctrina proclamada laoriglesia no se circunscribe
solamente a la maternidad fisica y biolégica, sambién tiene alcances en la historia
de salvacion que Dios hace con el pueblo de Iq@éhera Alianza) y el pueblo
cristiano (maternidad espiritual). En la virgen Mala maternidad adquiere una
dimensién mas profunda todavia al constituir umaigspiritual de la Nueva Alianza

con Dios.

Esta nueva alianza, afirma la doctrina cmstjacomienza con la encarnacion del Hijo
de Dios en la tierra, y se mantiene en el tiemp@aes de la escucha de la palabra de
Dios. Y estan destinados a escuchar esta palabraattidos de madres en la tierra, son
ellos y ellas quienes tienen la posibilidad dedteg ser hijos de Dios. Esta Nueva
Alianza viene a superar la barrera del pecador@igin la mujer referida a los dolores
de parto -la otra ya fue analizada en el N° 2 dedgnte capitulo - ya que la maternidad
con los dolores que conlleva representa la dimansgtlentora (también llamada
misterio pascual) de toda la humanidad. Este signto, a causa de los dolores de

parto, tiene su correlacién en el Evangelio cuaddoia bajo la cruz observa como su

27 |bid., N° 18.
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hijo -Jesucristo mismo- esta crucificado esperdadouerte (Lc 2, 35). Este sufrimiento
maternal lo podemos mirar hoy en muchos casoss kidfermos o que estan en malos
pasos, la muerte de alguno de ellos, madres asc@@andonadas por sus hijos ya
adultos, madres que educan solas a sus hijos dabidcausencia del padre, mujeres
explotadas, e incluso aquellos sufrimientos praamess del pecado que degradan la
dignidad humana o maternal de las mujeres. En tadasituaciones de dolor la Iglesia

anuncia la presencia del misterio pascual de Cristo

La maternidad, desde un comienzo, configurdidaidad e identidad de todos los
hombres y mujeres. Todos nosotros debemos a nsigstdres, y en especial a nuestras
madres, reconocer que nos constituyeron en persbaas la maternidad y todo lo que
la rodea, por la cual la mujer se puede entregauerpo y alma y asi poder realizarse a
si misma; esto mismo aunque con diferentes matimee también para el hombre. Es la
mujer la que vive mas intensamente el proceso mmfisa dar vida a un nuevo ser
humano por las razones ya expuestas. Y es estgargspecial que realiza la mujer en
la maternidad la que debe ser considerada al mondmtplantear planes para la
igualdad de derechos entre el hombre y la mujdogniferentes ambitos de la vida,

entre ellos el que nos interesa tratar en la pteseamoria, el laboral.

4.) Dificultades que vive la mujer-madre en relacidda maternidad

En esta seccion revisaremos las distintagultifides con que se encuentran las
mujeres especialmente aquellas que llevan consigmsdicion de madres: en primer
lugar se abordaran aquellas dificultades de la didaa o generales; y posteriormente —
en el n° 5 de éste capitulo- trataremos los pnoddepresentes especificamente en el

mundo del trabajo. Se hace necesario revisar mleprgrupo de dificultades generales
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ya que, de una u otra forma, tienen relacion cerdificultades que las mujeres-madres
encuentran en el trabajo. Estas dificultades oatdajas que encuentra la mujer y por
supuesto las madres en comparacion a los homlmesyre de las consecuencias del
pecado original en las mujeres (la otra consecaarwno ya se advirtio son los dolores
de parto).

A lo largo de la historia de la raza humananiger ha sufrido el desprecio de la
sociedad —entendiendo por ésta principalmente a hlobres- considerandolas
inferiores. Juan Pablo Il sale al paso de la hssw@iirmando “Ciertamente, es la hora de
mirar con la valentia de la memoria, y reconociesidoeramente las responsabilidades,
la larga historia de la humanidad, a la que lasregjhan contribuido no menos que los
hombres, y la mayor parte de las veces en condisioras adversas”, y refiriéndose en
forma particular a “las mujeres que han amado ey el arte, y se han dedicado a
ello partiendo con desventaja, excluidas a menedoré educacién igual, expuestas a

infravaloracion, al desconocimiento e incluso ago de su aportacion intelectudl.”

a) La mujer objeto de placer y abusos

Una de las dificultades mas grandes es la@rigienigrante de la mujer como un
objeto de placer sexual y los abusos que sufresenaampo debido a su fisico. Una
clara demostracion de esta vision perversa sobmaujar es la prostitucion, también
conocida como “la profesidbn mas antigua del mungiasu alcance es a nivel mundial.
En el fenémeno de la prostitucién se ven involdasatodo tipo de mujeres: nifias,

adolescentes, adultas y madres. Diversos motivesiguu existir para ejercer una

%8 JUAN PABLO II. Carta a las Mujeres, 29 de juniol$95, N° 3.
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actividad de este tipo: dinero, diversion, pressome diverso tipo que obligan a
ejercerla, etc. Otro fendmeno a nivel mundial queigta a las mujeres es la
pornografia, también aqui participan mujeres deagoths edades y condiciones.
También vemos en nuestros dias la violencia sequmlsufren las mujeres a través de
abusos sexual&sy violaciones que sufren en contextos de guerranckiso en
situaciones de paz. Otro ejemplo es el abuso dedgen de la mujer explotada en su
sexualidad en los diferentes medios de comunicaciém la publicidad que finalmente
lleva a la mujer a vender su cuerpo. Estos fendmena una muestra patente de las
consecuencias mas notorias que acarrea el pecagioaben la mujer respecto a ser
vista como un objeto de placer y no como una hgabtbs. Todo esto hace que a la
mujer se le valore en la sociedad de una u otradazomo un producto que entrega
placer o diversion, y que, perfectamente puedaelssechada o cambiada al no poder
cumplir mas esa funcion por diversos motivos comdria ser la vejez. Al respecto el
sucesor de Pedro afirmaba “jCuantas mujeres hanysgbn todavia mas tenidas en
cuenta por su aspecto fisico que por su competepecaesionalidad, capacidad
intelectual, riqueza de su sensibilidad y en d&iaipor la dignidad misma de su

ser!™°,

%9 sobre el acoso sexual y la situacién chilena @XRMONA MARTIN, Karla Yasmin y VELIZ
FUENZALIDA, Hugo Fernando. Discriminacion laborahgpectos doctrinarios y situacion en Chile).
Seminario de Titulo para optar al Titulo de Ingemi€omercial, Mencién Administracion, profesor guia
Francisco Walker Errazuriz. Universidad de Chilentgago, 2005, pp. 26-38.
%9 JUAN PABLO II, Op.cit., Carta a las Mujeres, N° 3.
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b) La inmigracion

Otra situacion —en algunos casos relacionadala explotacion sexual- que coloca
en desventaja a las mujeres hoy en dia es la ndgrdel pais natal a tierra extranjera.
Asi se constituye la figura de la mujer inmigrardgaien generalmente sufre mas las
consecuencias de estar lejos de su tierra en cam@aral hombre. La emigracion
generalmente se produce por el motivo de buscarmejor trabajo y mejores
condiciones de vida en otro pais. Hay situaciones gnte la escasez de oportunidades
y falta de trabajo, emigrar se convierte en la @rsolucion para intentar asegurar la
supervivencia de la familia. Muchas veces las fasiy mujeres emigrantes al llegar al
otro pais se encuentran con leyes o con un ambgrdgerechaza y desconoce los
derechos de los emigrantes. En otras ocasion@sdtigos para migrar del pais se deben
a la guerra, situaciones politicas inestables slejyscriminatorias, etc. En el caso de la
presencia de la mujer en la inmigracion, ella puestse obligada a dejar su familia en
busca de un mejor futuro para sus hijos. Lamentadaiée el fendbmeno de la migracién
va acompafado de abusos contra la mujer ya seaiémigeles trabajos mal
remunerados, pésimas condiciones de trabajo y idegury horarios de trabajos
extensos aprovechandose de la situacion dramatiea sg vive y la necesidad
apremiante de alimentar a las familias; asi combit@n se observan redes clandestinas
gue ayudan a la mujer a entrar a otro pais tratbajen el comercio de la droga, en la
prostitucion, prometiéndole ayuda para entrar db mn forma ilegal y conseguir
mejores condiciones de vida y éxito a cambio deegat todos sus ahorros. Finalmente
todas estas redes clandestinas tienen un solo fnahposibilidad de entrar al pais al
ser rechazados(as) en la frontera o el no cumpiimige ver satisfechas las necesidades
minimas materiales. Ante esta situacion el Obisgp&dma, con ocasion de la Jornada
Mundial del emigrante, llama a “(...) un cambio despectiva en el enfoque de las

respectivas politicas, al mismo tiempo que mardiés urgencia de garantizar también
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a las mujeres la igualdad de trato, (...) respecta eetribucion, (...) respecto a las
condiciones de trabajo y de seguridad. De ese nsedé,mas facil prevenir el riesgo de
que la discriminacion de los emigrantes en gertegatla a encarnizarse especialmente
con la mujer”. Juan Pablo Il también urge al est@ibliento de “instrumentos aptos para
facilitar la insercion y la formacién cultural yqgfesional de la mujer, asi como su
participacion en los beneficios de las medidasases, por ejemplo, atribucién de casas,

asistencia escolar para sus hijos y desgravacfmtases adecuadas"

c) Madres solteras y abandonadas

También se observa la grave situacion quenvias madres solteras y aquellas
madres -ya casadas- que se quedan solas cuidaadocgndo a los hijos debido al
abandono del padre. Estos padres abandonan a su enhjjo(s) por el miedo a la
responsabilidad de ser esposos y, principalmestania la paternidad. Es asi como
muchas mujeres deben asumir solas la gran respldasdlde ser madres, ademas de
transformarse muchas veces en la Unica sostenedoradmica de la familia. Este
abandono del padre de los nifios coloca a la mujama situacion vulnerable ante la
sociedad. Un aspecto critico para la madre es stdbutrabajo en esta apremiante
situacion, que puede ser aprovechada por el emplgaara contratarla en largas
jornadas de trabajo pagando una baja remuneraEgia. situacion conlleva a largas
ausencias de la madre de la casa impedida deaestasu(s) hijo(s) en sus primeros

afnos. La Iglesia ante la situacién de la mujer dglee educar sola a sus hijos, en una

1 JUAN PABLO Il. Mensaje con ocasién de la proxineanada mundial del emigrante, 10 de agosto de
1994; en L' OSSERVATORE ROMANO, Edicién semanallemgua espafiola, 9 de septiembre de 1994,
Ne° 36, p. 4.
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reunion previa a la IV Conferencia Mundial sobréMajer, afirmaba el apoyo a estas
mujeres mediante la prestacion de servicios sacia#sicos como salud, vivienda y
trabajo; y también se apuntaba no solamente a megarciales como las mencionadas,
sino también “llegar a una solucion definitiva ddes problemas, hay que tomar
medidas, con la participacion de las mismas mujepes lleven a una mejoria integral
de la sociedad. Se trata (...) de un problema glah&, debe replantear, ademas, la
fuerte remuneracion de ciertas actividades y lassscemuneracion o nula, de muchas
otras, que hace que las mujeres continlien siendepa@ pesar de su trabafd.”La
situacion de la madre abandonada por el maridodyepde sus hijos es una clara
muestra de codmo muchas veces es la mujer la queeals consecuencias de los

errores de los hombres.

d) El aborto

La cuarta situacién sujeta a revision es dgugle dice relacion a las mujeres que se
ven incentivadas, obligadas o presionadas -poodeedad o parte de ella- a abortar.
Muchas veces es la irresponsabilidad del hombn® auerer asumir su rol de padre lo
qgue lleva a las mujeres a “librarse del problemaibgrtar para asi no quedarse sola.
Otras veces es el hombre quien derechamente eXmenajer que aborte porque no

quiere hacerse cargo de la responsabilidad de draeifio al mundo. Entre las causas

¥ RUBIOLO, Céandido, Arzobispo de Mendoza. Intervéncirepresentante Santa Sede en reunién
regional para América Latina y el Caribe con vigtda IV Conferencia mundial sobre la mujer, Makr de
Plata, Argentina, del 25 al 29 de septiembre de4l1@d L' OSSERVATORE ROMANO, Edicién

semanal en lengua espafiola, 28 de octubre de K998, p. 20.
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para abortar también encontramos la injerencid&dtdo al aceptar el aborto como un
método de planificacion familiar y de control deméigo.

Pueden existir mas causas que expliquen lds@soque tiene la mujer para abortar,
pero no admite ninguna duda de que es la mujengg@dieva el mayor peso, ya que es
su cuerpo y alma que sufre las consecuencias d& hadtado a un hijo propio; y es
principalmente el alma de la mujer la que sufreqabconciencia que la atormenta y le
recuerda la terrible decision que ha tomado. Yaesujer la que soporta la mayor carga,
siendo que un gran porcentaje de la muerte del efioesponsabilidad del hombre.
Ademas, al instaurar el aborto como un “derechtadeujer” se desplaza y olvidan los

derechos de la creatura que esta por nacer.

e) Numero maximo de hijos

También esté relacionada con el aborto —eserfido de negar la vida- la presion
externa hacia la mujer o la familia que tiende g@dner el niumero de hijos y que
pretenden tener influencia en las decisiones dentéia. El Vicario de Cristo, respecto
a la intromisiébn del Estado en ésta area, muestrgpreocupacion dentro de su
magisterio al afirmar que ‘“resulta muy alarmantenstatar en muchos Paises el
lanzamiento de campafas sistematicas contra ldidaata por iniciativa de sus
Gobiernos, en contraste (....) con la naturalezaveetladero desarrollo. Sucede a
menudo que tales campafias son debidas a presioesary financiadas por capitales
provenientes del extranjero y, en algun caso, estéordinadas a las mismas y a la
asistencia economico-financiera.” Continuando Jeablo Il dice que “se trata de una

falta absoluta de respeto por la libertad de d&tide las personas afectadas, hombres y
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mujeres, sometidos a veces a intolerables pregibhdodos los planes o programas
dirigidos a reducir la tasa de natalidad, contr@anumero de hijos por familia, o
esterilizacion violan derechos humanos fundamentdée la familia tanto del padre y
principalmente de la madre. Se comete una violag@mue son los esposos los que
deben decidir libre y responsablemente el nUmetdjds que quieren tener y el espacio
de tiempo que desean entre los nacimientos. Laidgleefiriéndose al tema de los hijos,
habla y propone la “paternidad responsable” dedimidmo “la facultad que los esposos
tienen de usar su libertad inviolable de modo sgbiesponsable, teniendo en cuenta
tanto las realidades sociales y demograficas, cem@ropia situacion y sus deseos
legitimos, a la luz de criterios morales objetitds.Segun esta definicién la paternidad
responsable no quiere decir procrear en forma déstada sin considerar lo que
significa educar un hijo, sino que los esposos mdbrer en consideracion su propia
realidad de familia como también la realidad sogisd los rodea. La ensefianza catélica
asi entendida, insiste en que si se quiere alcaazaignidad de la mujer -y en
consecuencia también la del hombre- no es pos#iparar la dimension unitiva y

procreadora del matrimonio.

Y, por tanto, cualquier ataque a la vida, skaborto o programas tendientes a la
esterilizacion o regulacion de la tasa de natalidadn contra de dicho objetivo. Incluso

es tan peligrosa y contra la naturaleza esta “@ulte la muerte” como la llama Juan

% JUAN PABLO II. Carta Enciclica “Sollicitudo Rei 8ilis”, 30 de diciembre de 1987°R5. También

se puede ver la vision del mismo autor sobre emmisema en la Exhortacién Apostdlica “Familiaris
Consortio”, 22 de noviembre de 1981, N° 30.

3 JUAN PABLO II. Mensaje del Santo Padre Juan Pabla |la sefiora Nafis Sadik, secretaria general de
la Conferencia Internacional de las Naciones Unédise la poblacién y el desarrollo, que se cetélea

El Cairo, 18 de marzo de 1994; en L' OSSERVATOREMRMO, Edicién semanal en lengua espafiola,
8 de abril de 1994, N° 14, p. 11.
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Pablo Il que los paises desarrollados, lideresngtementar e imponer estas politicas a
otros paises, hoy ven con preocupacion la baja éash de natalidad que experimentan

y la disminucion de la poblacion joven.

Debido a estos sucesos disminuye la fuerzardhliisponible en el pais, lo que
acarreado con el aumento de la poblacién de aduigy®res -gracias a los avances de
la medicina que permiten vivir mas afios- provocara iramide poblacional
desbalanceada. Y es desbalanceada ya que lossadhalyores, al ser objeto de cuidados
especiales, requieren un mayor gasto por parte Ed&hdo y, por contrapartida,
disminuyen los ingresos al no contar con gentenalisponible para trabajar; asi como
también se dificulta la regeneracion biolégicaalpdblacion. Este peligro pone en serio
riesgo, en el futuro, el cambio generacional desgsaises que puede llevar a su

extincioén.

5.) Dificultades de la mujer-madre en el mundo tab®

Ahora es menester revisar las dificultades leshque se encuentran las madres al
querer o0 necesitar insertarse en el mundo del jtral#on dificultades que estan
presentes especificamente en el ambito laborahstitoyen un obstaculo para el pleno

reconocimiento de la dignidad de las mujeres.

% sobre estas mismas dificultades ver: CARMONA MAR;TKarla Yasmin y VELIZ FUENZALIDA,
Hugo Fernando, Op.cit., pp. 20-26.
También se puede consultar: COMITE SINDICAL DE MRES. Propuesta de reforma a Consejo
Asesor Presidencial para la Reforma Previsionahti&go, 24 de abril de 2006, pp. 13-15. Este
documento contiene una propuesta muy interesamtergformar el sistema de pensiones chileno en las
paginas finales de dicho documento.

40



a) Diferencias de remuneracion

En materia laboral una de las primeras difexlds observadas —que afecta a las
mujeres en general y no solo a las madres- eddeedcia de remuneracion existente
entre hombres y mujeres cuando realizan un misat@ajw. Una de las causas que se
pueden esgrimir para explicar esta situacion -aeinga por ello justifican esta
diferencia arbitraria- es la reciente incorporacide& la mujer al mercado laboral
acaecida durante el siglo XX, siendo que anteriatenel trabajo “fuera de casa” era
considerado de propiedad exclusiva del hombre. sEscamo el hombre se siente
invadido y desplazado de su habitat. Ante estenasiceel hombre se limita a poner
trabas y no reconocer el trabajo que desempefianugses en el mundo laboral, una de
estas trabas es la diferencia de remuneracioreaistOtra causa que suele esgrimirse
para argumentar la brecha salarial existente esupaesta incapacidad o falta de
preparacion de las mujeres para desempefarsenameb del trabajo, en definitiva, se
apunta a la baja calidad de formacién y productidide la mujer en comparacion al
hombre. También se afirma que contribuye en foregativa a mantener o aumentar la
diferencia la trayectoria profesional o laborakmtitente que muestra la mujer, siendo
la causa de esta intermitencia (generalmente)lsiermadre que en ciertas ocasiones le
impide asistir al trabajo y cumplir con sus obligaes en forma regular. En cuarto lugar
encontramos, como motivo para justificar la deddomth de remuneraciones, la
imposibilidad de la mujer y en otras ocasionesekiriccion o prohibicion legal, a que

las mujeres trabajen en horas extraordinariastmearios nocturnos.

Todos los argumentos esgrimidos hasta aquinfondados (ejemplo: el machismo)

o tienden a generalizar situaciones poniendo astladamujeres y madres en un “mismo
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saco” haciéndose necesario analizar caso a camople; falta de formacion o escasa
productividad). En definitiva, estas causas ndfjaah la discriminacion por motivos de

sexo que sufre la mujer en materia de remuneragi@specto al hombre.

En esta materia se hace necesario rescgieneipio “igualdad de remuneracién por
un trabajo de igual valor” presentado por el Convé&@0 de la OIT. A su vez el Obispo
de Roma, dirigiendose al pueblo colombiano, afirquee “no deben darse odiosas
discriminaciones en cuanto al trabajo que puedalize& hombres y mujeres, y a su
justa remuneracion®. Nuestro pais, queriendo dar respuesta a esstigigy enmendar
la situacion y dar respuesta a este principio pabkon fecha 19 de junio del 2009, la
ley 20.348 que pretende resguardar el derechogudddad en las remuneraciones. Las
otras causas mencionadas (intermitencia laboramgosibilidad de trabajar horas
extraordinarias) estan comprendidas dentro de rattvo que ayudaria a explicar la
diferencia en las remuneraciones. Este motivo desianayores costos que implican
contratar a una mujer antes que a un hombre padetenminado puesto de trabajo; y
por tratarse de una causa mas compleja, la remsarea continuacion como una
dificultad particular que encuentran las mujerepor, supuesto, también las madres en

el mundo del trabajo.

% JUAN PABLO II. Discurso a los habitantes de losrios en el parque “El Tunal”, Bogota, Colombia, 3
de julio de 1986; en L' OSSERVATORE ROMANO, Ediciéemanal en lengua espafiola, 13 de julio de
1986, N° 28, p. 10.
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b) Mayores costos de contratacion de la mujer

Los mayores costos que trae consigo el camteatina mujer es una realidad concreta
que dificulta la insercion de las mujeres, en egpeguellas qgue son madres. Aqui nos
topamos con una traba muy importante a la horaotdratar a una mujer para que
desempefie un cargo especifico en un trabajo dei@dmi Los mayores costos se
configuran principalmente a partir de las distinfagstaciones de proteccion por
maternidad, la intermitencia laboral mayor de lagames, y su menor disposicion o la
imposibilidad legal para trabajar horas extra. Emer lugar, ante estos mayores costos,
la Iglesia llama a no considerar a la mujer comoensirumento de produccion porque,
tanto el hombre como la mujer, son mas que magpirakictivas de bienes y servicios.
Juan Pablo Il se pronuncia acerca del aumento sledstos al contratar a la mujer
afirmando “Sin embargo, una mayor presencia deugmen las fuerzas laborales, en la
vida publica y, en general, en los procesos paratalecisiones que marcan el camino
de la sociedad, en plena igualdad con el hombgriirsesiendo problematica mientras
los costes estén a cargo del sector privado(.Eptdo tiene el deber de subsidiariedad,
que ha de ejercer a través de apropiadas inicialigaslativas y de seguridad soci3l.”
Son principalmente las prestaciones de proteccidnna@aternidad —descanso pre y post
natal, subsidio a la maternidad, sala cuna entres-oias que hacen dudar a los
empleadores en contratar a una mujer; muchos ds elpequefios y medianos
empresarios quienes en nuestro pais otorgan larrsagptidad de empleos- no tienen la

capacidad suficiente para asumir todos los costwscpncepto de proteccion a la

37 JUAN PABLO II. Mensaje de Juan Pablo Il con ocasié la IV Conferencia Mundial de la ONU sobre
la mujer, 15 de mayo de 1995; en L’ OSSERVATORE RN, Edicién semanal en lengua espafiola, 2
de junio de 1995, N° 22, p. 21.
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maternidad. Es asi como el Papa apela al Estado queg éste, mediante medidas
legislativas y otras correspondientes, encuentrdofama de asumir estos costos
inevitables sin cargarle la responsabilidad soldenamuienes ofrecen trabajo; sino que,
por ejemplo, estos costos puedan ser compartidive kEntrabajadora, su marido, el
empleador y el Estado. Eso si, férmulas para e@firessta solucion pueden haber
muchas y no solamente la sefalada recientementeo §a vimos al finalizar el primer

capitulo, el principio de subsidiariedad es undodeejes que debe marcar la accion del

Estado en pos de bien de los hombres y mujeres.

c) Ausencia del hogar

Otra dificultad del mundo laboral que se lesspnta a las madres consiste en los
trabajos desgastantes que provocan que la mugefesa de casa gran parte del dia vy,
en consecuencia, lejos de los hijos. Esto mismbitampuede ocurrir con el padre. Nos
referimos a trabajos que pueden disgregar a laliéamil revisar el significado y las
implicancias de la maternidad -vista en el seguwagotulo- observamos que la madre se
convierte, por su rol privilegiado en la formacida |la vida, en la primera educadora de
los hijos sostenida por el marido. Es por estolguensefianza catolica nos muestra a la
madre como el corazén de la familia. Y es aqui dawge el problema de los trabajos
gue desgastan la salud de la madre o aquellosogquerenden largas jornadas de trabajo
agobiantes que dificulta el acompafnar y educarsahlps junto al marido; en otras
palabras, la carga de trabajo o las condicionésildg en que éste se lleva a cabo impide
a la mujer desarrollar y ejercer en forma normatnstiernidad y su labor primordial en
la familia. Por otra parte, el trabajo -como vingssel primer capitulo- tiene una gran
repercusion en el ambito familiar; ante lo cual tosbajos con las dificultades ya

descritas pueden provocar conflictos en los corgygdar el inicio a la separacion de
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una familia. Asi, el trabajo pierde su razon de dentro de la familia porque se
transforma en un obstaculo para su mantencion eenabo; se pierde el sentido ya que
el trabajo y la fatiga que lo acomparfia van en fumdiel amor hacia los miembros de la
familia y la subsistencia de la misma. Y el trab@gh hombre como de la mujer, si le
impide unirse y relacionarse con otras personaggé caso la familia), no alcanza su
sentido pleno de participar en la obra creadorRide y su sentido salvifico. Ante esta
situacion el Papa, dirigiendose en una homiliasaolareros de Francia, plantea que “El
trabajo no puede destruir a la familia; por el cambd, debe unirla y ayudarla a
perfeccionar su cohesién. Los derechos de la famdeben estar inscritos
profundamente en los cimientos mismos de todo odldigoral, ya que el trabajo tiene
por objeto propio al hombre, y no solamente la peaibn y el beneficio®. Es por esto
que es necesario buscar nuevas formas de orgamizdel trabajo que permitan a la

mujer y también al hombre que permitan manteneolesion de la familia.

Hemos revisado en esta seccion los distintoblgmas que aquejan a las mujeres,
esencialmente aquellas que son madres y el pramiito de la Iglesia Catodlica
inserto en el magisterio de Juan Pablo Il. Todegploblemas que hemos revisado estan
relacionados entre si porque en definitiva entregaa visibn sesgada de la muijer,
tendiente a verla como un estorbo que convieneir@imo reducir lo mayormente
posible, o en el otro extremo, utilizarla como uerainstrumento de produccion que se

puede explotar las veces que se considere necesario

3 JUAN PABLO II. Homilia durante misa celebrada enlglesia Saint-Denis para los obreros, Saint-
Denis, Francia, 31 de mayo de 1980; en L' OSSERVRECROMANO, Edicion semanal en lengua
espafiola, 8 de junio de 1980, N° 23, p. 8.
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Todas estas dificultades ya revisadas, taielkms estrictamente laborales como las
de orden general, degradan la posicion de la nenj@ mundo laboral y en la sociedad.

La Iglesia, en lineas generales, aboga poromparticipacion de la mujer en las
decisiones y politicas laborales que involucrenaamujer; y también expresa su
conviccién de replantearse la forma de organizadéntrabajo en las empresas, en
especial aquellos ambitos que tienen incidencidaeoontratacion de trabajadores,
horarios de trabajo y demas condiciones laboraksendo hincapié en la condicion de

madres que muchas mujeres tienen.

6.) Solucion: promocidén social de la mujer

A todos los problemas que enfrentan las mujerepprysupuesto las madres, la
doctrina catdlica ensefa la igualdad en dignidddrgchos entre hombres y mujeres, tal
como se desprende del relato del libro del Gérsegisin observamos al comienzo de
este capitulo segundo. La mujer, segun vimos aelalo del libro del Génesis, fue
creada por Dios como ayuda para el hombre, y noocona especie de esclava que
puede ser humillada por el varon. E incluso Dieva&la dignidad de la mujer al hacerse
hombre en el vientre de la mujer. Ante esta premiftendida por la doctrina catdlica y
cristiana, es menester buscar soluciones que dguasta en forma concreta a la
discriminacion que sufre la mujer en diferentes iémsben la sociedad ya vistos en el
subtitulo anterior y que todos, pertenezcan o nowaido del trabajo, inciden en éste

ultimo.
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La Iglesia Catélica frente a este escenarmelpma la promocién social de la mujer
como una via de comprension y solucion a las difides que enfrentan las mujeres, en

especial aquellas que son madres.

El concepto de promocion social de la mujer gregona la doctrina de la Iglesia se
cimenta en la premisa antes mencionada, es deagualdad en dignidad y derechos del
varén y la mujer. Esta dignidad queda de manifipetaeramente en la donacion de los
esposos entre si y de ellos hacia los hijos en énybito queda comprendida la mujer.
Esta misma dignidad entre hombres y mujeres joatiél acceso de ellas a cargos
publicos y también ocupar distintos puestos enmi@resa privada. Aqui las mujeres
pueden aportar sus cualidades femeninas complentes& con las cualidades
masculinas. Estas cualidades femeninas podriam he&sehumanas las condiciones de
trabajo dentro de la empresa y las relaciones emdeadores y trabajadores debido a

la gran experiencia que significa la maternidad.

Resulta menester resaltar como primer elem@md@spensable para lograr esta
promocién social, el hecho de no obligar a las s8py madres a trabajar fuera de la
casa, y que ante esta alternativa las familiasen@sentan econémicamente y puedan
vivir dignamente. Para llevar a cabo esta condicgdn fundamental superar “la
mentalidad segun la cual el honor de la mujer demidas del trabajo exterior que de la
actividad familiar.®®. Continuando en este plano, es fundamental tambigrerar
corrientes de pensamiento que afirman que la md#etres opresiva para la mujer y el
cuidar de las labores familiares —especialmentelidado y educacion de quienes van a
constituir la sociedad en el futuro- les impedidalizarse como personas e influir en la

sociedad. Con esta mentalidad, son los hijos -edpemnte los pequefos- quienes

39 JUAN PABLO II. Familiaris, cit., N° 23.
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resultan perjudicados al no contar con la segundadidados, muy necesaria para su
crecimiento y madurez, que otorgan el padre y ldrena

Ante este panorama, la doctrina social plalde®ecesidad de remunerar o entregar
una pension a las madres que se queden trabajantto del nucleo familiar basandose
en el argumento de que estamos hablando de unotebal cual “La fatiga de la mujer-
que después de haber dado a luz un hijo lo alimémtauida y se preocupa de su
educacién, especialmente en los primeros afiosnegrande que no hay que temer la
confrontacién con ningln trabajo profesion®|.’btra alternativa es el llamado salario
familiar* , es decir, una remuneracion entregada al calsefamilia por el trabajo que

realiza y que sea suficiente para cubrir las ndadsis de toda la familia.

Estos mecanismos vienen en ayuda a reval@oaalmente las tareas maternas y a
combatir la discriminacion que sufren las mujerage ¢se quedan en el hogar
desempeiando tareas maternas igual o mas valoraocleso que aquellas que se
realizan fuera de la casa. Entonces, sera de supwtancia para la sociedad hacer todo
lo que esté a su alcance para que la madre puellead®e en forma exclusiva al
cuidado y educacion de los hijos segun las neadssdde ellos, sin que ello importe
obstaculizar su libertad o hacerla sentir en infea otras mujeres. Sin embargo, lo
expresado recientemente no obsta al derecho dejé enejercer cargos publicos o en

el ambito privado.

Otra arista de la promocion social tiene iélacon aquellas mujeres que deciden
trabajar fuera del hogar. La mujer, al ser un seional y ser creada a imagen y

semejanza de Dios al igual que el hombre, tienaoperecho a acceder a cargos

40 JUAN PABLO II. Carta a las Familias, 2 de febrdm1994, N° 17.
41 JUAN PABLO II. Laborem, cit. N° 19.
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publicos y puestos de trabajo en empresas priv&dasnes eligen este camino tienen
derecho a trabajar y forjar su trayectoria laborptofesional, sin que por ello tenga que
ser objeto de discriminacién por el hecho de sedres Al respecto, es sumamente
necesario que el trabajo de la madre fuera dermasaa un obstaculo para cumplir con
las obligaciones familiares, que solamente ellalpudecerse cargo. Por lo anterior, urge
encontrar nuevas formas de organizaciéon del traipagono traigan como consecuencias
dafinas para la mujer el tener que dejar su caréspecifico de madre para lograr una

promocién social.

También es un aspecto fundamental a tenenemta al hablar sobre la promocion de
la mujer el tomar en consideracion la rigueza demlger (tal como se sefalo al
comienzo del presente capitulo en el N° 1 del clpisegundo). Al respecto cabe
destacar que la promocion femenina no debe resdizatravés de una homologacion de
la mujer hacia el lado masculino. Es decir que pagear una efectiva promocion y
reconocimiento a la mujer, tanto en sus laboregmas y domésticas como en aquellas
que se efectian en una empresa, es condicion mgetle reconocer el aporte de la
mujer a la sociedad entera tal como es, en survidigtinta del hombre para ver las
cosas, aceptandola como un complemento o “ayudatamo afirma el libro del
Génesis. Dentro de la riqueza femenina, tampocdaagula efectiva promocion de la
mujer suprimir o impedir a la mujer realizarse comadre ya que el nacimiento de un
hijo es una bendicion para la familia y para quseieerodean y, ademas ésta es la Unica
manera viable de asegurar la regeneracion bioladgcka humanidad. En palabras de

Juan Pablo Il es urgente respetar y, mas aun agmiigenio de la mujéf

Una udltima arista acerca de la promocion sagda mujer tiene directa relacién con

la organizacion que debe tener el trabajo humamagqspeto a la familia. Uno de las

42 JUAN PABLO II. Carta a las Mujeres, cit., N° 12.
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finalidades importantes del trabajo, como ya sddsacado, es constituirse en el sostén
necesario para cubrir las necesidades materialegide los miembros de la familia. Por
tanto, se requiere una nueva vision del trabajosgueentre en el valor y dignidad de la
persona humana —eje central de todo el procesaied- considerando las diferencias
entre hombres y mujeres, especialmente en el aatasdnadres, para que asi el trabajo

sirva a su objetivo de lograr el bienestar familiar

Con todos los elementos mencionados en est&dag1° igual dignidad de hombre y
mujer, 2° posibilidad de la mujer de concentrarggusivamente en el trabajo del hogar,
3° posibilidad de trabajar fuera del hogar sin dbaar la familia, 4° no homologar a la
mujer al tipo masculino, y 5° establecer una nuwwganizacion del trabajo que ayude a
lograr el bienestar integral de la familia) es plesiavanzar hacia una efectiva

promocion de la mujer.
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CAPITULO 3:
DERECHOS PARTICULARES DE LA MUJER-MADRE
TRABAJADORA A LA LUZ DEL MAGISTERIO DE S.S. JUAN
PABLO Il

1.) Introduccion

En el capitulo final de la presente memoriaa wez vistos la importancia y los
problemas que tiene la mujer en la sociedad y ¢ralehjo, revisaremos y analizaremos
en forma particular cada uno de los derechos qc&ereen la persona de la madre
trabajadora dentro del ambito del derecho labgrahiendo énfasis especialmente en
aquellos derechos que apuntan a la proteccion deatarnidad. También incluiremos
entre estos derechos aquellos que no se asociasanemente a la proteccion de la
maternidad- como resultan ser la remuneracion slell@fias de casa y la igualdad de
remuneracion entre hombres y mujeres-, pero nelmresultan menos trascendentes
para lograr un justo reconocimiento y apoyo aleiajue desempefia la mujer tanto en

su rol de madre como en el rol de trabajadora.

Esta revision y analisis se realizara en bhsgagisterio pontificio de Juan Pablo Il 'y
se tendra en cuenta para su desarrollo y postaronparacion los tratados
internacionales de la Organizacion Internaciondl Tabajo (OIT) referentes a la
materia en comento (principalmente los Conveniod X del afio 1952 y ratificado por
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nuestro pais el 14 de octubre de 1994, y el Convnil83 de la OIT del afio 2000), asi
como también la legislacion nacional referentedaaerecho analizado.

Con la vision que nos entregaran el magisteoiatificio, mas la vision del derecho
internacional -representada por los Convenios d®I& y el contenido de nuestra
legislacién, podremos hacer una comparacion eagrdrés visiones y observar en que
aspectos nuestra legislacion debe ser reforzaddua lde la doctrina cristiana tomando

en consideracion también el derecho internacional.

Tal como se afirmé en el capitulo Il sobrenaternidad, los derechos a favor de la
madre y, mas aun, de la madre trabajadora vienpagar la deuda que el hombre
contrae con la mujer debido al rol preponderante gqlla ejerce en la sociedad
engendrando la vida en su vientre y siendo el filadamental en la educacién del hijo

en los primeros meses de vida.

2.) Descanso maternal

Este es uno de los derechos esenciales gaartadre inserta en el mercado laboral
tiene por el solo hecho de dar a luz a un hijop&@ede definir como “aquel derecho
irrenunciable que la ley concede a la trabajadaeasg encuentra en estado de embarazo
o de puerperio, para eximirse de su obligacionrdstar los servicios para los cuales fue
contratada, por un tiempo determinado, manteniéndigente la relacion laboral a que

se refiere para todos los efectos legafds”.

4 BELMAR ALTAMIRANO, Rodney. La Maternidad y su Pmsicion Legislativa: Vision de la
jurisprudencia administrativa y judicial. Tesis glado, Profesor Guia: Luis Lizama Portal, Univeasid
de Chile, Santiago, 2001, p. 42.
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El descanso maternal se divide en 2 fasesrimduws esencialmente: el periodo
prenatal, es decir, aquella fraccion de tiempo lguemadre cesa sus funciones en el
trabajo a la espera del nacimiento del nifio; yatipatal, que abarca un espacio de

tiempo que se contabiliza una vez nacido el hijtadeadre.

El descanso maternal tiene por objetivo ppalkccuidar la salud de la madre y del
hijo que esta por nacer, como también acompafanalen sus primeros meses de vida.
Se resguarda la salud de la mujer ya que se le eexdm realizar esfuerzos
contraproducentes con su estado de gravidez corfeo sguir desempefiandose en su

puesto de trabajo.

a) Magisterio Juan Pablo Il

El magisterio de Juan Pablo Il reconoce yreaymcia sobre este derecho esencial, y
asi apoya la decisién de una trabajadora de seremauan Pablo Il apunta al rol clave
gue conlleva el acompafiamiento de la madre cofjspdra el crecimiento y desarrollo
adecuado del nifio.

El descanso maternal no puede ni debe estausudo a criterios netamente
econdémicos o productivos. Para lograr una visidagiral del descanso maternal y la
importancia para el nifio, es necesaria una revalddn de las tareas maternas respecto
a las funciones publicas y otras profesiones, queluzcan a una plena promociéon
social de la mujer. También el magisterio papatempla el descanso por maternidad
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como derecho del padre a fin de que pueda acompaahijo en sus primeros meses y
ayudar a la madre en todo lo necesétio.

Un aspecto que llama la atencion es la ingfusie la dimensién educativa
comprendida dentro del descanso de maternidadpéeile inferirse de un discurso
pronunciado por el Santo Padre en la Facultad elecieis de la educacion “Auxilium”
en cuya ocasion expreso: “Todo el mundo reconoemlel indispensable de la madre
en los primeros afios de la formacién humana. Lardigle la mujer es igualmente
necesaria en las siguientes etapas del procesataunormal.”. Este descanso, que
tiene por motivo la maternidad, permite a la madtambién al padre estar presente en
los primeros meses de vida del nifio recién naadompafarlo en su crecimiento y
desarrollo, prestarle auxilio cuando lo necesitanyconsecuencia permite la formacion
de la primera escuela de educacion para el re@émm El derecho-deber de educar
gue tiene los padres para con sus hijos esta reickinen la Carta de los Derechos de la

Familia en su art. 5 que afirma:

“Por el hecho de haber dado la vida a sus hijespémres tienen el derecho originario,
primario e inalienable de educarlos; por esta rad®ms deben ser reconocidos como los

primeros y principales educadores de sus Hifos”

“ ver SUAREZ HAMM, Maria (delegada Santa Sede).rirrcion de la delegada de la Santa Sede en la
LIl sesién de la Asamblea general de la ONU, Nuéekk, Estados Unidos, 21 de octubre de 1997; en L’
OSSERVATORE ROMANO, Edicién semanal en lengua esiaaB1 de octubre de 1997, N° 44, p. 12.

45 JUAN PABLO II. Discurso en la Facultad salesiamaciencias de la educacién “Auxilium”, Roma,
Italia, 31 de enero de 1992; en L' OSSERVATORE ROWMA Edicion semanal en lengua espafiola, 14
de febrero de 1992, N° 7, p. 10.

*® PONTIFICIO CONSEJO PARA LA FAMILIA. Carta de los Beehos de la Familia, 22 de octubre de
1983.
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La Iglesia Catdlica, a través del magisterapal, define la educacion como un
proceso de comunicacién vital que establece uraiésl profunda entre el educador
(padre y madre) y el educado (hijo) que los hackcgzar en la verdad y el amor al que
estan llamados todos los hombres. En esto cordisterecho-deber de los padres, en
lograr esta comunicacion plena mediante el amarpaty materno que deben profesar
en su labor educativa el padre y la madre resmauotgwnte. Es por todos conocido que la
madre, es un comienzo, es quién tiene una mayoeidia educativa sobre el nifio ya
que en su vientre se va formando el organismo iflelyhademas su humanidad; sin
embargo, el padre debe prestar la colaboraciéndadas necesarios a la madre durante
el embarazo, durante el parto si es posible, ywazanacido el hijo colaborar en la

crianza y educacion de él.

La educacion de los hijos, por lo tanto, es tamea tanto de la madre como del padre,
mediante la cual ambos por el hecho de haber dddaavsus hijos participan en la obra
creadora de Dios. Asi se manifiesta el sentiddi@ng mas profundo de la paternidad y
maternidad: participar en la paternidad divina desDealizada en Jesucristo. Con esto,
la educacion mediante el amor reflejado en la patad del hombre y en la maternidad

de la mujer adquiere una dimensién salvifica matafta en el misterio pascual.

Como es posible apreciar, la doctrina deglesia Catélica tiene una vision amplia
del descanso de maternidad llegando incluso a ghtama de la educaciéon de los hijos
con todo lo que ello implica en la vida y en laiégfcristiana. Y teniendo presente la
educacion de los hijos, se hace mas importanteeogars apoyar y extender si es

posible el descanso por maternidad.

La ensefianza cristiana pretende resaltarpartancia de la presencia efectiva tanto
de la madre como del padre para ayudar al nificemenacido en su desarrollo,

crecimiento y educacion. Sea mediante el descaosanpternidad o mediante otra
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férmula, es necesario reorganizar los horariogal#ajo y remuneraciones para que los
padres puedan cumplir tranquilamente con su debeeddicar a sus hijos en forma
integra. Son los nifios quienes constituyen el futle la sociedad entera; y si no se les
tiene en cuenta a la hora de disefiar politicasrd¢dm) familiares o de cualquier otra
indole que tenga una influencia en ellos, ningétesia politico o social puede perdurar

en el tiempo.

b) Derecho Internaciond’

En el derecho internacional nos encontramasla® Convenios y Recomendaciones
de la OIT, mas especificamente los Convenios N°y183 183 y la Recomendacién N°
191 adoptada en el afio 2000. Los Convenios deTaa®dgan por un descanso antes y
después del parto de 12 (articulo 3 N° 2 Convefi®) ¥ 14 semanas (art. 4 N° 1
Convenio 183) respectivamente. La Recomendaciéond&dInismo organismo, en su
parrafo 1.1, propone a los paises miembros exteridigscanso de la maternidad a 18
semanas. Un aspecto que llama positivamente lziatede ambos Convenios es la
instauracion de un periodo de descanso obligapmsterior al parto de 6 semanas (art.
3.3 Convenio 103 y art. 4.4 Convenio 183) y noldstaen un periodo obligatorio fijo
para el descanso prenatal ni su extension; asinlgsres tienen la opcién de elegir
cuando hacer efectivo el resto del descanso poermdad y tener la posibilidad de

pasar mas tiempos con sus hijos.

4" para conocer antecedentes histéricos y la ac@bdatecho internacional en materia de protecc#n d
maternidad en general ver: THAYER ARTEAGA, Williagm/NOVOA FUENZALIDA, Patricio. Manual
del Derecho del Trabajo. Tercera edicién actuatizadumentada, Santiago, Editorial Juridica deeChil
1998, Tomo lll, pp. 130-132.
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Estos mismos Convenios también contemplanxtansion o prolongacion de la

licencia de maternidad en 2 casos:

- En caso de que el parto se efectie en una fechearipos la presunta, ambos
convenios apuntan a mantener la duracion de ladiaepost parto contandola
desde el momento en que se lleva a cabo el patt@(8° 4 Convenio 103 y art.
4 N° 5 Convenio 183).

- En el caso de enfermedad que sea consecuenciantlalazo o parto, ambos
convenios abogan a extender el descanso prenatdé ®nfermedad es
consecuencia del embarazo, o extender el descaespepal si la enfermedad es
consecuencia del parto. (art. 3 N° 5y 6 Convefi®dy art. 5 Convenio 183). Es
menester destacar que el Convenio 183 es mas ag®lgue contempla las
complicaciones que pudiere haber en el embaraza g@rgar una licencia
prenatal suplementaria, asi como también aquetiagplicaciones que puedan

surgir como consecuencia del parto para extendesraliso postnatal.

c) Legislacion Nacional

Antes de entrar a revisar como nuestro ordesr@mjuridico establece el derecho al
descanso maternal, es necesario destacar el adiaplicacion de estas normas, es
decir, que personas deben regirse por las normgwaleccion a la maternidad. El
articulo 194 del Caodigo del Trabajo prescribe todatas normas se aplican a las
trabajadoras de la administracién publica, sersicsemifiscales, de administracion

autonoma, de las municipalidades y cooperativagresas industriales, extractivas,
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agricolas o comerciales, sean de propiedad fissaifiscal, de administracion
auténoma o independiente, municipal o particulpedenecientes a una corporacion de
derecho publico o privado. Estas disposicionesaserh extensivas a todas las mujeres
que dependen de un empleador, incluyendo a aquplasrabajan a domicilio. “Cabe
seflalar que ya no es la actividad, sino la caldadujer trabajadora la que se expresa

en este titulo, y que da lugar a estas normasqbooés.*®

Ahora, entrando propiamente en el derecho edcahso maternal en nuestra
legislaciobn nacional, encontramos las normas sqineeccion a la maternidad
principalmente en el Cédigo del Trabajo en su ditutel Libro Il y en algunas normas
sobre Seguridad Social que revisaremos mas adeldrdg. 195 inciso 1° contempla un
descanso de maternidad de 18 semanas, 6 semaaas gascanso antes del parto y 12
semanas para el descanso post parto; este peondedido para el descanso maternal
cumple a cabalidad el periodo de descanso proppestla Recomendacion 191 en su
parrafo 1.1. Este derecho se materializa con & deslas actividades laborales que
desempeinaba la mujer embarazada 6 semanas antgmrtlely las 12 semanas
posteriores al mismo. Ambos descansos son derectesinciables y durante su
vigencia queda prohibido obligar a trabajar a lagenes en estado de gravidez. (art. 195

inc. 59).

Nuestro Cadigo del Trabajo, al igual que lasm@nios antes mencionados, también
contempla la posibilidad de extender el descanstermal en los mismos casos ya
mencionados, es decir, 1° ante el hecho de quariel pe efectie una fecha posterior a

la presunta, y 2° en el caso de enfermedad quewsescuencia del embarazo o del

“8 POBLETE JIMENEZ, Carlos. Apuntes Guias: “Protencitla Maternidad” (Apuntes de la Catedra de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social).i8gnt Facultad de Derecho, Universidad de Chile, afi
2000, p. 575.

58



parto. Ante el primer caso, nuestro Codigo del @jalen su art. 196, inc. 2°, prescribe
lo siguiente “el descanso prenatal se entendemaogdo hasta el alumbramiento y
desde la fecha de éste se contara el descansemlérps decir, empieza a contar las
semanas del descanso post parto una vez que setliey a cabo y no antes (descanso
prorrogado). Y ante la segunda hipotesis nuestidigdd_aboral prescribe en el inciso
1° del art. 196, que si la enfermedad aparece tuehembarazo la madre tiene derecho
a un descanso prenatal suplementario, y en eloir@isdel mismo establece que si la
enfermedad se produce a consecuencia del partadeeniene derecho a un descanso

puerperal prolongado o también llamado descangtade ampliado.

Una critica que se puede plantear a nuesttenamiento laboral en esta materia es el
solo contemplar la enfermedad y no las complicasoen el embarazo como factor
decisivo a la hora de extender el descanso de mdder y también se cuestiona la nula
flexibilidad de la madre para disponer de las sasa® descanso maternal de la manera

gue mas le convenga.

Un elemento a favor de nuestro Cdodigo Labegradusente en los Convenios- es el
acierto que tuvo el legislador nacional al prescijoe los beneficios de descansos de
maternidad no correspondieran exclusivamente a &ren biologica. Puede ser
beneficiario de este derecho también el padre el an caso de fallecer la madre
durante el parto o durante el periodo de descamstmgtal incluyendo el fuero maternal
y el subsidio por descanso maternal (art. 195 &%. Nuestra legislaciéon también
contempla —como hemos visto- el derecho irrenuteidbl padre a tener un permiso
post natal de 5 dias para atender a la madreijparsus necesidades (art. 195 inc. 2°).
También nuestro legislador reconoce la existeneipedmisos para la madre, el padre, o
la persona que tenga a su cargo la tuicion o caigemisonal del menor en caso de
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riesgo de salud de un nifio menor de un afio (a®)*°L®n el caso de una enfermedad
grave o accidente de un menor de 18 afnos (Ley [89%29publicada en el Diario Oficial
el 25 de junio de 1997, e insertada en nuestrogdddil Trabajo en el art. 199 b1y
por ultimo el permiso de 12 semanas con subsidiioho, contemplado en el art. 200
destinado a “la trabajadora o el trabajador qugdaea su cuidado un menor de edad
inferior a seis meses, por habérsele otorgadoigldiente la tuicién o cuidado personal

del menor como medida de proteccion.”

Asi, nuestro legislador laboral cumple pamiite con las recomendaciones
establecidas en el parrafo 10 de la Recomendaéibnekpecialmente la N° 3, referida a
la extension de licencias por maternidad a la magradre que trabaja una vez expirado
el permiso a descanso. Se trata un cumplimienttigbgra que solo se contempla una

licencia para la madre o padre que trabaja o gigiega la tuicion del menor, una vez

49 De dicho articulo William Thayer y Patricio Novoan la pagina 137 del mismo libro antes citado,
destacan los siguientes elementos afirmando ldesitgi
“a) Del permiso por enfermedad del hijo menor de aiito puede hacer uso el padre trabajador.
Ordinariamente lo serd la madre; en tal sentidopmicepto es mas bien indicativo de que la
responsabilidad por el cuidado del hijo competeaalre y a la madre.
b) Tendran también derecho a este permiso y sobsidiabajadora o el trabajador que tenga a sladoi
a un menor de edad inferior a un afio, respectaidm ge le haya otorgado judicialmente la tuiciéel o
cuidado personal como medida de proteccion.”
0 William Thayer y Patricio Novoa, en la pagina 184 libro citado anteriormente, afirman que dicha
iniciativa legal se fundamentd en 2 motivaciones ptimera fue “otorgar a la madre, y eventualmeante
padre, un derecho subjetivo y que el concurrir@rg@fiar a su hijo enfermo no quedare entregado a la
decision de las partes”. Y la segunda motivacida basada desde un punto de vista médico y espiritu
en el cual “se sefialé que la compafiia de la madiehdjo enfermo grave es una ayuda para la pronta
recuperacion del enfermo.”
Sobre el mismo art. 199 bis, se puede ver un & dea un mayor conocimiento en la materia en:
HUMERES NOGUER, Héctor. Derecho del Trabajo y deséguridad Social. Decimoséptima edicion
ampliada y actualizada, Santiago, Editorial Jugidie Chile, 2004, Tomo I, pp. 257-258.
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expirada la licencia de maternidad en casos muitados, es decir, en casos muy
limitados (aquellos del art. 199, 199 bis, y 2@0@ddigo del Trabajo).

d) Valoracion personal

Tanto el magisterio papal como nuestro derewmonal reconocen el derecho de
descanso de maternidad a la madre y también ak padn importancia que reviste
otorgar este descanso a fin de que la madre sparcdel esfuerzo fisico y sicoldgico
realizado durante el embarazo y el parto, y tambiédar del hijo recién nacido en sus
primeros meses. Entre los grandes méritos de auésgislacion se encuentran: 1°
extender la aplicacion de las normas de protecd@®maternidad a todas las mujeres
trabajadoras, sin importar si se desempefan ectrgublico o privado; 2° también se
destaca —aunque débilmente en los casos de 10488ts199 bis y 200- que el derecho
de descanso maternal no solo al periodo pre yradat; y 3° otro acierto es extender
este beneficio a otras personas distintas a laeradiogica.

Como vimos, el magisterio de Juan Pablo lldefiana dimension educativa al
descanso por maternidad, es decir, enfoca el desadm maternidad mas alla de no
volver al trabajo por algunas semanas agregandodeampafiamiento en el aprendizaje
y educacion del hijo. Este acompafiamiento de larengdel padre en el proceso
educativo no esta incluido en el descanso matersi@blecido tanto en el derecho
nacional como en los Convenios de la OIT. Contidoacon la vision del descanso por
maternidad orientado a apoyar el deber educatiw|gs padres tienen para con los
hijos, el parrafo 10.3 de la Recomendacion 191ad@Ill entrega una recomendacion
que perfectamente puede ser tomada desde la pirag@opuesta por el Magisterio de

Juan Pablo Il. Dicho parrafo afirma:
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“La madre que trabaja o el padre que trabaja dmbddner derecho a una licencia
parental durante el periodo siguiente a la exgirade la licencia de maternidad.”

Gracias a una licencia posterior a la expiraciel descanso maternal, se posibilitaria
al padre o a la madre no salir del hogar y asiquarse del cuidado y educacién del
hijo. En este camino irian las propuestas de lowlidatos para Presidente de la
Republica Sebastian Pifiera y Eduardo Frei -paparébdo 2010 al 2014- que proponen
una extension del permiso post natal de 3 a 6 medlexibilizar la distribucion que
cada mujer quiera darfé. También constituiria una gran ayuda el perfecciveato del
permiso post natal masculino a fin de que el ptalrdién tenga la posibilidad de estar
con su hijo en los primeros mesé€so si, hay que buscar férmulas adecuadas a fin de
gue dicha propuesta no sea excesivamente oneroSaadeiar para el Estado y no
traiga consigo dificultades a la madre una vez quiera reincorporarse al mercado
laboral.

Esta dimension educativa del descanso tamb&npodria lograr mediante la
instauracion de trabajos de jornada parcial panelks trabajadoras que tengan hijos a
su cargo. Otra forma de lograr un descanso matamaitando a la educacion del hijo
es instaurar, en palabras de la doctrina soci# diglesia, un salario familiar percibido
por el cabeza de familia que permita a uno de loggmitores acompafar a los hijos en

su desarrollo y educacién en forma permanente.

*! respecto a la flexibilizacién del descanso de matad ver: DURAN VALENZUELA, Ximena Patricia
y SALGADO GONZALEZ, Patricio Enrique. La Protecciéde la Maternidad en el Derecho
Internacional. Memoria para optar al grado de btmao en Ciencias Juridicas y Sociales, Profestar: gu
Ricardo Juri Sabag, Santiago, Universidad de Ch63, pp. 332-357.

*2 |bid. pp.357-373 (ver permiso de paternidad ytmreficios).
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En definitiva, lo importante es encontrar fatas que permitan a los padres, y en
especial a la madre por ser ella una educadoreexm#lencia, estar presentes en la
educacion de los hijos y lograr armonizar la preseean la casa con el cumplimiento de

las obligaciones laborales que tengan el o losgmitgyes.

3.) Subsidio al descanso maternal

Este subsidio, por maternidad, hace posible queulr trabajadora pueda tener un
descanso por maternidad en condiciones dignass Estaliciones van a ser dignas en la
medida que la madre, y su familia en general, mgae que estar preocupados del
dinero que puede dejar de ingresar por el ceseai@inge sus actividades laborales, ya
que el subsidio entregado a la trabajadora poresuashso de maternidad haria que sus
ingresos no se vieran fuertemente disminuidos, yaemedida de lo posible, dichos

ingresos se mantuvieran en igual cantidad.

a) Magisterio Juan Pablo Il

Juan Pablo Il reconoce la importancia de Unsislio por descanso de maternidad que
venga en ayuda de la mujer en el periodo que comerel embarazo y el posterior al
alumbramiento, asi como también en auxilio de failfa. En el art. 9, letra b, de la
Carta de los Derechos de la Familia, prescribglaente:

“Las familias tienen el derecho de poder contar woa adecuada politica familiar por
parte de las autoridades publicas en el terreridigor econdémico, social y fiscal, sin

discriminacion alguna.”
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Mas aun, en la letra b del mismo articuloggkorta a las autoridades publicas a
adoptar medidas de seguridad social para hacde feedistintas contingencias sociales,
entre las cuales se encuentra la invalidez (esabaicse trata de un embarazo y la

posterior recuperacion de la madre).

Este subsidio por descanso maternal asi caralywer otra politica en materia de
proteccion a la maternidad, segun la doctrinaianat “debe basarse en el principio que
supone reconocer adecuadamente el trabajo de d®snan el hogar por el valor que
éste tiene para la familia y la socieddd.Es en base a este reconocimiento de las tareas
maternas y el valor que ellas tienen dentro dadalifa y la sociedad, por el cual debe
fijarse el criterio a la hora de establecer unantinaduracion y financiamiento de un
subsidio por concepto de descanso de maternidtal.como lo afirmaba la Carta de los
Derechos de la Familia es el Estado quién debe laucop el deber de asistir a la mujer

y a las familias que optan por tener hijos.

b) Derecho Internacional

En el Derecho Internacional existe un clamnpnciamiento sobre el tema. Respecto
a la cuantia minima a la que deben ascender essa@idn pecuniaria, los dos
Convenios convergen en sus postulados. Ambos afirqee si se determinan las
asignaciones sobre la base de los ingresos ami®rgque percibia la trabajadora, el

monto de los subsidios no debe ser inferior a ei@sas de esos mismos ingresos (art. 4,

3 JUAN PABLO II. Discurso al consejo ejecutivo de WNICEF, 26 de abril de 1984; en L’
OSSERVATORE ROMANO, Edicién semanal en lengua esjaafiO de junio de 1984, N° 24, p. 23.

64



N° 6 Convenio 103; vy art. 6, N° 3, Convenio 183gspecto a la cuantia de las
prestaciones en dinero, sin importar el sistemaasignacién de recursos, ambos
Convenios estan de acuerdo en afirmar que la @htitbrgada para el subsidio debe
ser lo suficiente para garantizar a la madre yjaldondiciones de salud y nivel de vida
adecuada (art. 4, N° 2 Convenio 103; y art. 6, Bd@venio 183).

En cuanto al financiamiento de estas prestasioambos Convenios establecen que
los recursos destinados a cubrir la necesidadsdelgeres en estado de gravidez deben
ser obtenidos en virtud de un sistema de segutialsmadigatorio o con cargo a fondos
publicos (art. 4, N° 4 Convenio 103; y art. 6, NE@wvenio 183). Resulta conveniente
destacar que el Convenio mas reciente -en el mastn6, N° 8- considera la posibilidad
de otro sistema de financiamiento al abrirse aokiljidad de aceptar la legislacion y
practica nacional. Este mismo Convenio, en el mismizulo y numeral en su parte
final, se pronuncia sobre la posibilidad de querapleador financie directamente las

prestaciones solo cuando:

- “esté previsto asi en la legislacion o en la fitdcacionales de un Miembro
antes de la fecha de adopcion de este Convenila @onferencia Internacional

del Trabajo, o

- se acuerde posteriormente a nivel nacional p& dwbiernos y las
organizaciones representativas de los empleadatedos trabajadores.”

Siguiendo en el tema del financiamiento ddisglio a la maternidad, el Convenio
103 en su art. 4, N° 7 y que posteriormente lonmatda Recomendacion 191 en su
parrafo 4, afirma la necesidad de hacer partic@ges empleadores o a los empleadores

en conjunto con los trabajadores -sin distincion s#xo- de financiar dichas
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prestaciones mediante cotizaciones o impuestos gsirdograr una responsabilidad

social, y no solo de la mujer, en el proceso repcbdo.

Y también es menester destacar que ambos @Giosveretenden que dichas
prestaciones pecuniarias alcancen a cubrir a tledamujeres posibles, prescribiendo
gue aquellas trabajadoras que no rednan plenohtetes requisitos necesarios para
adquirir este beneficio, tengan derecho a recibiase prestaciones con cargo a los
fondos de asistencia publica (art. 4, N° 5 Convéfig; y art. 6, N° 6 Conveniol83).

c) Legislacion Nacional

En el ambito nacional, encontramos que elididhsnaternal es definido como “el
pago a la trabajadora que se encuentra gozandosddekcansos y permisos de las
remuneraciones o rentas imponibles que percibiaaoterioridad a tales descansos, y

cuyo monto equivale al cien por ciento de dichaurenacion o renta™

En nuestro ordenamiento juridico, mientrasatael art. 198 del Cadigo del Trabajo -
acogiendo lo sugerido por el parrafo 2 de la Recolaeion 191- establece que la
cuantia del subsidio debe ser equivalente a ldidath de las remuneraciones y
asignaciones que percibia la trabajadora. Esteicsobdebe cubrir el descanso por
maternidad contemplado en el art. 195, e inclusoeltmp descansos prorrogados

contemplados por el art. 196 (como puede ser el daenfermedad de la madre). Este

> DURAN VALENZUELA, Ximena Patricia y SALGADO GONZAEZ, Patricio Enrique; Op. cit, pp.
209y 210.
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derecho a subsidio, como ya resulta caracteristicouestra legislacion, le pertenece a
la madre en primer lugar, y le corresponderd arga&th caso de fallecimiento de la
madre durante el parto o durante el periodo deadsscpostnatal (art. 195 inc. 3° y art.
8 DFL N° 44).

Siguiendo con la revision de nuestro ordenatoi@uridico, nos encontramos que en
materia de subsidio por concepto de descanso damd#d no solamente se encuentra
regulado en el Codigo del Trabajo, sino tambiéneses de Seguridad Social. Asi,
encontramos el Decreto con Fuerza de Ley N° 44 fiu@ormas comunes para los
subsidios por incapacidad laboral de los trabagsiolependientes del sector privado,
publicado en el Diario Oficial el 24 de julio de7B

En nuestro sistema de Seguridad Social, unaacde subsidio por contingencias
sociales es la maternidad, asi como también laraaflad comun, accidente del trabajo,
enfermedad profesional, cargas familiares y lardésal.a mujer, al verse incapacitada
temporalmente debido a su embarazo, no puede auroplisus obligaciones laborales,
por tanto, el empleador tampoco se ve obligado mptiu con su obligacién de
remunerar a la trabajadora. Esta situacion proledlamada suspension de la relacion
laboral. Y es aqui donde la seguridad social eDFdl N° 44, a través del sistema de
subsidios, entra a jugar un rol muy importanteqya reemplaza la remuneracion de la
trabajadora embarazada por un subsidio equivakemdemisma durante el periodo de
incapacidad laboral que le asista a cada mujerasdityplar.

La proteccion que nuestro sistema otorga a @sttingencia comprende no solo el
periodo de embarazo y el parto de la mujer trabagadambién se extiende a un periodo
posterior al nacimiento o puerperio (ejemplos: daso postnatal y descanso postnatal
prolongado de los art. 195, inc. 1° y art 196, Bftrespectivamente del Cadigo del

Trabajo; permiso de la madre por enfermedad graldigh menor de un afio del art.
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199, inc. 1° del mismo cuerpo legal; permiso den&dre para atender a menor de 18
afios “por motivo de con motivo de un accidente gi@de una enfermedad terminal en
su fase final o enfermedad grave, aguda y con ptelseesgo de muerte” segun el art.
199 bis; y el cuidado de un menor inferior a sees@s establecida judicialmente por
haberle otorgado la tuicién o cuidado personahtkrior como medida de proteccion del
art. 200.

Los beneficios que proporciona dicha coberélcanzan no solo a la trabajadora en
estado de gravidez o madre de un recién nacido, a&iemas, en algunos casos, se
extienden también al padre trabajador (ejemplmezicionado caso del art. 195, incisos
2° y 3° del Cédigo del Trabajo; también puede sstidatario el padre en el caso del
permiso del art. 199 inc. 1°, Cddigo del Trabajelycaso del art. 199 bis) o a otra
personas distintas de padre o de la madre (descehsart. 199 para el trabajador o
trabajadora que tenga a su cuidado a un menor ddiairen el caso que se le haya
otorgado la tuicion judicial o cuidado personal comedida de proteccion; y en el caso

del art. 199 bis a quien acredite la tuicion o admldel menor de 18 afios).

Es necesario mencionar que el DFL N° 44 réspetas mujeres trabajadoras, exige
una serie de requisitos para tener derecho a losidios pecuniarios que apuntan a
cumplir un tiempo minimo de afiliacion previsiongl de cotizaciones pagadas
distinguiendo entre trabajadora dependiente y jadbga independiente (ver art. 4 DFL
N° 44).

Y, por ultimo, respecto al financiamiento deibsidio por descanso maternal es

necesario distinguir entre dos grupos de descangesnisos:

“a.- Descanso pre y postnatal, permiso por enfeacheptave del hijo menor de

un afo, y permiso para el cuidado personal de umomée edad inferior a 6
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meses, respecto de quien se tenga el cuidado pergase haya iniciado un
juicio de adopcion plena: el subsidio correspongiese financia con cargo al
Fondo Unico de Prestaciones Familiares y Subsid®@<esantia, que es un
fondo constituido exclusivamente con aporte fiscahlquiera sea la afiliacion

previsional y de la salud de la trabajadora o jeatma beneficiado.

b.- Demas descansos de maternidad y permisos:bsidsu por incapacidad
laboral se financia con cargo a la cotizacion @bdbiga para el régimen de
prestaciones de salud, que corresponde al 7% denhaneraciéon o renta
imponible de cargo de la trabajadora.”

d) Valoracion personal

Tanto en el derecho internacional como etestcho nacional se logra observar una
gran preocupacion por establecer un sistema deidadwsocial que enfrente en forma
adecuada la contingencia que significa un embaaazioel econdémico en una familia.
El magisterio de Juan Pablo Il también apunta dledelel Estado a proveer un
fortalecimiento de las medidas de seguridad sapial amparen a las familias en las
diversas contingencias sociales, especialmente aemadternidad que significa la
continuidad de la raza humana y cumplimiento dehaato divino al hombre de

multiplicarse.

> ROZAS DIAZ, Marcela. Subsidios por incapacidadokat. Memoria para optar al grado de licenciado
en ciencias juridicas y sociales. Profesor Guimel®rago M. Santiago, Universidad de Chile, 2G§8.
59y 60.
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El Papa polaco afirma que, el criterio oriéiotaa la hora de hablar sobre un subsidio
en ayuda a la maternidad y que mitigue la pérd@agresos producida por el descanso
que debe tener la madre, es reconocer el trabdmsdaadres en el hogar, la familia y
en la sociedad. Una expresion de esta directripyasta por el Papa la recoge el
derecho internacional, especificamente el art.°4; Nel Convenio 103 y el parrafo 4 de
la Recomendacion 191, que proponen financiar loslde de este subsidio con los
impuestos o cotizaciones de todos los empleadotexbgjadores —hombres y mujeres-
para que asi la sociedad entera se haga respomsdhpeoceso reproductivo y de la

maternidad.

A esta propuesta, creemos que habria de iseldomo actor a los sujetos que
participan del financiamiento del subsidio por mattad al Estado. Asi se formaria un
financiamiento tripartito entre el Estado (quieneg@ financiar la mayor parte del
subsidio y no en su totalidad como ocurre hoygmepleador y el trabajador. Con esta
propuesta, por un lado se abaratan los costosldtsaglo debe asumir en esta materia
y, por otro lado, se logra que la sociedad en @lidad asuma en forma real y no solo a

través del aporte estatal a través de los emplesagdrabajadores de todo el pais.

4.) Derecho a alimentar al hijo(a)

Alimentar al hijo, especialmente en sus primerossafle vida, resulta de vital
importancia para la salud fisica y sobrevivencianifeo. Ademas en los primeros meses
de vida, cuando la madre amamanta al hijo pequssiproduce entre ellos un vinculo
especial de afecto y carifio que conlleva el debaradectivo del nifio. Por todo ello,
resulta fundamental garantizar este derecho parmé#alres trabajadoras o a los padres

en ausencia de la mujer.
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a) Magisterio Juan Pablo Il

Juan Pablo Il destaca en su magisterio losdgiabeneficios que acarrea consigo la
lactancia materna y llama a no abandonar estaigaadistos beneficios se pueden

dividir en dos grandes grupos:

- Por un lado se encuentran los beneficios fisictdbicos. Aca resaltan la
proteccion contra las enfermedades infantiles, t@mka lactancia otorga una
alimentacion adecuada mediante la entrega de loem@s necesarios para el

desarrollo y crecimiento del recién nacido.

- Por otro lado estan los beneficios sicologicosgeesfmente para el nifio. Al
respecto afirma el Papa, ante la Academia Portiflei Ciencias, que “este modo
natural de alimentar puede crear vinculos de anseiguridad entre la madre y el
hijo, y permitir que éste afirme su presencia copgosona a traveés de la
interaccién con la madr®® La lactancia es una instancia que permite agldren
educar a su hijo recién nacido y al nifio le permddscubrir paulatinamente su

identidad como persona.

% JUAN PABLO II. Discurso a los miembros de la Acami Pontificia de Ciencias, 12 de mayo de 1995:
en L’ OSSERVATORE ROMANO, Edicién semanal en lengspafiola, 26 de mayo de 1995, N° 21, p.
9.
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Otro aspecto que llama la atencion del SaatiréPrespecto al derecho de alimentar
al hijo es la disminucién en el modo de alimentdrija mediante la lactancia. Entre los
factores que explicarian esta baja —segun expliaaA@ademia Pontificia de Ciencias-
se encuentran las obligaciones cada vez mayorasjael se encuentran sometidas las
mujeres, también las estrategias de mercado quuueren formas alternativas de

alimentacion, la urbanizacion y las politicas detascia sanitaria.

Ante este escenario, y siguiendo las postiealas investigaciones cientificas sobre
el tema, exhorta a las familias y a los gobiernami@ntizar que las mujeres puedan
amamantar a sus hijos durante los primeros mesesvide (4 a 6 meses
aproximadamente desde el nacimiento del menor) stegormente continuar esta
practica complementandola con otros alimentos guéeagan los nutrientes adecuados

hasta el segundo afio de vida o0 mas si asi se requie

Por todo lo anterior se hace urgente y nemesgudar a la mujer en diversos

ambitos para que lleve a cabo esta labor tan hergmalimentar a un hijo:

- Un primer factor a tener en cuenta es el tiempolg madre debe disponer para
amamantar al nifio. El tiempo dedicado a esta detivdebe ser suficiente para
que el hijo pueda ingerir la cantidad de alimentiecaado que le permita
incorporar en su organismo los nutrientes necesgoiara su desarrollo y
crecimiento. Dicho lapso de tiempo no es prudentesg vea desplazado, o peor
aun, suprimido por las obligaciones laborales dauger ya que se le impide al
recién nacido alimentarse en forma adecuada enstit@yendo un vinculo de
amor con su madre. Hay que tener en cuenta que midrente a la lactancia
solo es la mujer quien puede llevarla a cabo yenpdede reemplazarla. Por esto
es necesario fomentar politicas sociales y conugsidaborales que permitan a

las madres amamantar a sus hijos, sin que la ndddrise constituya en un
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factor de discriminacion. Un ejemplo de esto Ultipwede ser permitir a las

madres, cuando ello sea posible, trabajar desdeasas para asi poder alimentar
en forma tranquila a su hijo sin necesidad de pearse de las distancias que
separan el lugar de trabajo de la madre respedtgat donde se encuentre el

nino.

- Un segundo factor lo constituye la informaciospecto a la lactancia, sus
ventajas y dificultades que puede presentar emafgoasos. Es necesario que la
madre -y el padre para colaborar en lo que seasagoetenga la informacién
necesaria a fin de saber con cuénta frecuencigeapa tiene que alimentar al
hijo, cuantas veces al dia debe alimentarlo, cuéatdidad de alimento debe
ingerir el pequefio cada vez que su madre lo amameanél(es) es(son) la(s)
posicién(es) adecuada(s) para efectuar la lactatedianenor, y todas las dudas
gue surjan en cada caso en particular. Tambiénaldrany el padre necesitan
saber que alimentos son los convenientes paraldu@ e-una vez concluido el
periodo de lactancia- continle creciendo y dedandbse en forma optima de

acuerdo a su edad.

- Un tercer y ultimo factor es la asistencia saigstgue deben recibir las mujeres
en los temas referidos a la nutricion infantil des $ijos. Para lograr esto, es
necesario formar y apoyar en forma adecuada artdegonales de la salud que
ayuden a las mujeres en esta area. También hagsistancia material, por parte
del Estado de acuerdo al principio de subsidiadedsisado al término del

primer capitulo, que debe apuntar a aquellas fasngue no tengan los recursos

necesarios para alimentar al hijo una vez conclaidgapa de lactancia.

En definitiva, es importante tomar en cuenté anujer por lo que aporta a la

sociedad (el genio de la mujer como lo llama Jualbld’Il) y no evaluarla en base a
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criterios econdmicos o de productividad. Si sole megimos por dichos parametros
puramente utilitaristas, los nifios se veran desplaz y desprovistos del cuidado y
alimento que la madre les proporciona. Y una visa@si de la sociedad es
contraproducente consigo misma, ya que son losmiieenes regiran la sociedad en el

futuro.

b) Derecho Internacional

En el derecho internacional la OIT se pronaiscibre este particular derecho. Ambos
Convenios otorgan este derecho a la madre a fiqudeella pueda tranquilamente
alimentar a su hijo y el nifio reciba los nutrientesesarios para su pleno desarrollo
fisico y sicologico. Este derecho, tal como lo espn los Convenios, autoriza a la
madre a interrumpir la jornada laboral por un lagediempo determinado a fin de dar
cumplimiento a su labor de madre, y exige queezhpio destinado a estas tareas se
contabilicen como horas de trabajo y remunerarsedales (art. 5 Convenio 103 y art.
10 Convenio 183).

c) Legislacion Nacional

Nuestro ordenamiento juridico laboral tamhiéconoce este derecho regulado en el
art. 206 del Cddigo del Trabajo, al indicar que hasjeres pueden disponer de dos
porciones de tiempo, que no excedan de una hora,dipara alimentar a sus hijos

menores de 2 afos. Al igual que los Convenios d@/Ta se deben contar como horas
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trabajadas aquellas que las madres destinan anédima sus hijos y que deben ser

remuneradas como tal.

En nuestro pais, el legislador ha ideado ucamemo con la intencidn de facilitar la
materializacion de este derecho, imponiendo a logleadores la obligacion de
mantener salas cunas anexas e independienteanadeigrabajo de las madres. (art. 203
y 206, incisos 2°, 3° y 5°, Codigo del Trabajo)ppeion de mantener una sala cuna con
otros empleadores (caso de centro comerciales ustimaes administrados todos bajo
una misma razén social y que en su totalidad cummte20 o mas trabajadoras); 0 como
tercera opcién la posibilidad de designar y mantema sala cuna externa autorizada

por la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JYUNJI

La imposicion del legislador a los empleados#s embargo, es solamente exigible
en los casos en que la empresa tenga contratadamta o mas trabajadoras de
cualquier edad o estado civil. Resulta extrafio réker numérico fijado por el
legislador para imponer la obligacion de salas sun#& a todas luces es arbitrario vy,
ademas, son todos los padres y madres (y no solell@s) que se desempefian en
empresas de tales caracteristicas) quienes necesitierceras personas que acudan al
cuidado de sus hijos mientras ellos trabdja&l empleador, igualmente, tiene que
hacerse cargo de los costos de transporte tantoeter para llegar a la guarderia como

de la madre que concurre a alimentar a su hijo.blémes obligado el empleador a

*” MACIAS CIFUENTES, Lorena. Convenios y Recomendaei de la OIT sobre proteccién a la
maternidad. Comparacion con la legislacién nacioN®moria para optar al grado de licenciado en
ciencias juridicas y sociales. Profesor Guia: J@gego M. Santiago, Universidad de Chile, junio de
2004, pp. 137 y 138.
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conceder un aumento necesario de tiempo en el gemorgado a la trabajadora para
alimentar a su hijo en caso de que la sala curaagentra lejos de su recinto de trabajo.

La idea del legislador de imponer la obligaaile mantener salas cunas al empleador
no proviene de los Convenios de la OIT, sino gueipne de una férmula sugerida por
la Recomendacion 191, en su parrafo 9, que afitiBaando sea posible, deberian
adoptarse disposiciones para establecer instaExigue permitan la lactancia en

condiciones de higiene adecuadas en el lugar dejtra cerca del mismo”.

Todas estas medidas, como ya afirmamos, tinaeexcelente intencion de ayudar a
las mujeres trabajadoras a alimentar a sus hijesmnbargo, también se dice que estas
mismas medidas —al tener que asumir los costosgleador- terminan por minar las
intenciones de contratar a mujeres para desempgedarslistintos ambitos del mundo

laboral debido a sus elevados costos.

d) Valoracion personal

Se puede apreciar que tanto el magisteriaude Pablo Il asi como los Convenios de
la OIT y la legislacion nacional reconocen el decede la madre a alimentar al hijo.
Juan Pablo Il ahonda en los beneficios que actarda para la madre como para el hijo
realizar la tarea de llevar a cabo la lactancisemat Estos beneficios tienen que ser

tomados en cuenta por nuestro derecho naciondi@dade legislar sobre la materia.

Uno de los aspectos a corregir y revisar egsina legislacion es la obligacion del
empleador de hacerse cargo de los costos de HEaicigih y mantencion de una sala

cuna en caso de tener a 20 o mas trabajadorasitzalats en su empresa. Considerando
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qgue la instalacion de salas cunas tienen la fiadlide materializar el derecho de la
madre de alimentar a su hijo, y teniendo en culentkoctrina social de la Iglesia -méas
especificamente el principio de subsidiariedad-edabser el Estado quien asumiera
dichos costos en el caso de que la madre teng&ahsar fuera de la casa y no tenga
donde dejar al nifio. Asi, el Estado deberia entrelgdinero suficiente a las empresas o
a la JUNJI a fin de que puedan disponer la infraesitra necesaria para montar una sala
cuna. Para evitar grandes costos es posible disgfifinanciamiento tripartito entre
Estado, empresa o empleador y trabajador. En urexcihn similar apuntan los
profesores Thayer y Novoa quienes proponen, rasplecta obligacidon de la instalaciéon
y mantencion de las salas cunas, una flexibilizagtd su cumplimiento y hacen un
llamado a optar por alternativas adicionales algumento de esta obligacion, para que
asi toda la reglamentacion relativa a las salaasapunte hacia la seguridad social y no
implique “un recargo de costos para el empleadarempresa, pues ello conspira contra
la igual opcién al trabajo de la mujét”Por lo demés esta flexibilizacién, al facilitar e
cumplimiento de todas las obligaciones referentda alimentacion y salas cunas,
probablemente evite el burlar la ley (ejemplo: engpresa que contrata un maximo de
19 trabajadoras para asi no llegar al minimo legaR0 que obliga a cumplir con la
instalacion y mantencion de salas cunas) y astmear que hablar de “letra muerta”.

Juan Pablo Il sefialaba, como uno de los festpreponderantes a fin de crear las
condiciones necesarias para que la madre puedargtima su hijo principalmente en el
periodo de lactancia el tiempo disponible paraalleva cabo. Una propuesta, aunque
solo entregaria una solucion en algunos casos pesibilitar a la madre trabajadora
cumplir sus obligaciones laborales desde su casmgs poder alimentar en forma
tranquila a su hijo sin necesidad de preocupardasddistancias que separan el lugar de
trabajo de la madre respecto al lugar donde seeatreuel nifio. En los casos en que no

5% THAYER ARTEAGA, William y NOVOA FUENZALIDA, Patriéo, Op cit., p. 144
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sea posible trasladar a la trabajadora a su casagaesario procurar que la distancia
entre el lugar de trabajo y la sala cuna de la esgpsea reducida para asi facilitar la

labor de la madre.

Lo fundamental segun la doctrina cristianapmsntar nuestra legislacion laboral en
la via en la que se permita y promueva a la maddaraalimento a su hijo en los
primeros meses durante la lactancia y posterioeneet le informe acerca de los

alimentos adecuados para ayudar al crecimientegra®lo posterior del hijo.

5.) No discriminacion

Este derecho es uno de los pilares fundamentatasepuncionamiento arménico de
estos derechos para la protecciéon de la maternidadue la maternidad en muchas
ocasiones se convierte o0 se hace ver como un ohst#degitimo deseo de las mujeres
trabajadoras por acceder o permanecer en un engpleargos publicos, asi como
también el aspirar a una justa e igualitaria remagién (esto ultimo sera tratado como
un derecho particular mas adelante). Esta situaaoénstituye una forma de
discriminacion no tolerada por el magisterio pacitif por el derecho internacional y
por nuestro ordenamiento; y que el principio dedisgriminacion esta llamado a evitar

y sancionar en aquellos casos en que se presente.
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a) Magisterio Juan Pablo Il

Al respecto, el Papa es tajante al afirmarpemer lugar, que las diferencias entre
hombres y mujeres no estan constituidas para qoepnma, domine o discrimine al
otro, sino que tales diferencias sirvan para quiecanse ayuden mutuamente (tal como
afirma el relato de la Creacion en el libro del €gg). Y en segundo lugar, afirma que
la maternidad no puede ser motivo alguno paraidigtar a la mujer en el trabajo y
hacerla sentir inferior por el hecho de ser maalrepntrario, debe ser motivo de orgullo
para la sociedad entera el que una madre puedeadsglial cuidado y educacion de sus
hijos. Al respecto, la Carta de los Derechos dealailia, en su art. 10, letra b), es clara

al afirmar que:

“Las familias tienen derecho a un orden socialgnémico en el que la organizacion del
trabajo permita a sus miembros vivir juntos, y aquesea obstaculo para la unidad,
bienestar, salud y estabilidad de la familia, a&nedo también la posibilidad de un sano
esparcimiento.

b) El trabajo de la madre en casa debe ser recongaidepetado por su valor para la

familia y la sociedad.”

Como hemos visto al término del capitulo Hpecificamente en el n°® 6 del mismo-
la doctrina social de la Iglesia propone una pragrosocial de la mujer que le otorgue
la posibilidad, por derecho propio, de accederrgasapublicos y puestos de trabajos en
empresas privadas, con la salvedad de que dichajdrano signifique abandonar el
cuidado, acompafiamiento y educacion de sus higra. IR Iglesia, no es factible que la
sociedad sacrifique la educaciéon y cuidado deijos ly de la familia para que la mujer

pueda insertarse y desenvolverse en el mercadmlabo
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También la Iglesia habla de discriminaciontmnia mujer cuando ella, al optar
quedarse en la casa para supervisar el cuidadougaeidn de sus hijos, no ve
reconocida en forma justa su labor de madre psod&edad, e incluso muchas veces se
siente despreciada ya que pareciera que la maadrtadoprime y le impide realizarse
como persona. Esta idea o visién contraria a leemiaad, que también promueve el
aborto y la reduccion de la tasa de natalidad cdemechos de la mujer, resulta absurda
segun la ensefianza catdlica, ya que es la matdr@bdaamino para asegurar la

supervivencia de la sociedad en el futuro.

Por otro lado, la doctrina catolica, constaete los altos costos que implica muchas
veces contratar a una mujer para que ocupe unagudestrabajo, afirma que habra
discriminacion contra ella y no estar4 en igualdkd condiciones con el hombre
mientras sean los privados quienes tengan que adighos costos. Ante esta realidad,
la Iglesia llama al Estado a tomar las iniciatilegslativas necesarias a fin de corregir

este foco de desigualdad, tomando como principemtador su rol subsidiarfb.

Por todo ello, la Iglesia exhorta incansablet@mea todos los gobiernos, a la
comunidad internacional y a los empleadores deldowentero a buscar y disefiar una
nueva organizacion del trabajo y de todo el prodeboral “de manera que sean
respetadas las exigencias de la persona y sus odmavida, sobre todo su vida
doméstica, teniendo en cuenta la edad y sexo dewaa®™. Asi, las mujeres podrian
trabajar en labores para las que se encuentrertiajzs sin abandonar su caracter
propio de madre. Esta nueva organizacion del aapbién alcanza al hombre y padre
de familia, ya que la responsabilidad de ser dieseslor y proveedor de la familia no

puede justificar su ausencia permanente de la xakasus hijos que necesitan de la

%9 Ver relacién en nota a pie de pagina N° 35.
% JUAN PABLO II. Laborem, cit., N° 19.
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seguridad que él les transmite. En definitiva, eseraria una organizacion del trabajo y
del proceso laboral que se adapte a las necesidadagamilia -futuro de la sociedad- y

gue no se convierta en un mecanismo que las dasgrdgsintegre.

b) Derecho Internacional

En el ordenamiento internacional, el Conveli@ ya mencionado no se pronuncia
en forma explicita, pero da a entender que no setat practicas discriminatorias
contra la mujer trabajadora que tiene hijos, gaantlo la absoluta prohibicion de
despedir a la mujer mientras esté en vigencia Scathso de maternidad (art. 6).
Mientras el Convenio 183 se pronuncia explicitameerca del tema, consagrando la
obligacion para los Estados miembros de adoptamiedidas necesarias y adecuadas
para garantizar que la maternidad no sea causaa@rdnacion en el empleo y también
en el acceso al trabajo (art. 9.1). También esgnmiConvenio, en su art. 9.2, exige
adoptar medidas tendientes a prohibir la exigeadas mujeres que buscan un trabajo
de un examen o certificado que verifique si esthhazazadas o no; a menos que segun

la legislacion nacional:

- esos trabajos estén prohibidos total o parcialeneara embarazadas o lactantes

- 0 que puedan presentar un riesgo para la salladrdajer y/o del hijo.

Profundizando en este derecho, una de lasrh@ntas que ha encontrado la OIT
para hacer exigible este derecho una vez que lermopsigue un puesto de trabajo y se
desempefa en el, es la proteccion al empleo. Aédrale sus Convenios, reconoce

juridicamente la garantia de la madre para deseanges labores como tal sin poner en
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riesgo su trabajo. ElI Convenio 103, en su art.o@sagra este derecho sancionando la
ilegalidad de despedir a una trabajadora que estéerdo uso de su descanso de
maternidad, consagrandola como una prohibicionlatasd=n cambio, el Convenio 183
consagra la prohibicion de despedir a una trabegadoe esté haciendo uso de su
licencia de maternidad, aunque no como una prdbibi@absoluta; ya que dicho
instrumento legal contempla la posibilidad de ddspa una trabajadora en esta
situacion siempre y cuando los motivos del despidoestén relacionados “con el
embarazo, el nacimiento del hijo y sus consecusria lactancia.” (art. 8.1 Convenio
183). El mismo cuerpo legal consagra a quién leesponde la carga de la prueba en
caso de despido de la trabajadora, que correspainepleador. Este Convenio, por
altimo, garantiza a la mujer “el derecho a retoralamismo puesto de trabajo o a un
puesto equivalente con la misma remuneracionymliné de la licencia de maternidad.”
(art. 8.2).

c) Legislacion Nacional

Apuntando a la legislacidbn nacional encontrgmen primer lugar, nuestra
Constitucion Politica de la Republica, que consdgrgrohibicion de todo tipo de
discriminacion en el mundo del trabajo afirmando deohibicion de cualquier
discriminacion que no se fundamente en la capa@dddneidad de la persona (art. 19,
N° 169, inc. 2°). En esta misma linea nuestro @odej Trabajo, en su art. 2°, incisos 3°
y 4°, estipula el principio de no discriminaciontabéeciendo que la exclusién o
preferencia basada en motivos de sexo constitugeaato discriminatorio contrario a
los principios de las leyes laborales. El legistatiuleno, manifestando su voluntad de
hacer realidad este principio, establecié en eisindinal del art. 194 lo siguiente:

“ningun empleador podra condicionar la contratadértrabajadoras, su permanencia o
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renovacion de contrato, o la promocién o movilidad su empleo, a la ausencia o
existencia de embarazo, ni exigir para dichos ficegificado o examen alguno para

verificar si se encuentra o no en estado de gravide

Para que este derecho de no discriminacidiegevun mecanismo que posibilitase
llevarlo a la practica y no quedara solo en el hapgestro legislador instituy6é en el
Caodigo del Trabajo uno de los tantos procedimienqios establecidé el nuevo proceso
laboral, llamado “procedimiento de tutela labor@ft. 485 y siguientes del Codigo del
Trabajo, Ley 20.087, publicada en el Diario Ofic&l 3 de enero de 2006). Dicho
procedimiento establece normas precisas que protey@és garantias constitucionales
y las garantias laborales del art. 2 del Cdodigo Talbajo (prohibicion de actos
discriminatorios) en caso de que dicha violaciopreeluzca con motivo de una relacion
laboral. Por tanto, en caso de que una trabajaidra un acto discriminatorio por causa
de su sexo, tiene la posibilidad de recurrir a datigia ordinaria mediante un
procedimiento claro, rapido y transparente. Sin angdp, una critica que se plantea a
este nuevo tipo de procedimiento laboral es la sigadad de aplicar dichas normas a
actos discriminatorios ocurridos antes de la celbn del contrato de trabajo
(ejemplos: aviso de trabajo que exija como requigiir en el barrio alto de la capital,

exigir algun apellido de renombre o exigir deterawio color de pelo).

Al igual que la OIT, nuestro pais también eompla como mecanismo concreto para
evitar la discriminacion contra la madre trabajader fuero laboral por motivo de la
maternidad. Se le conoce comunmente como fuerormadtey puede definirse como
“una calidad especial que asiste a la trabajadmizasazada, derivada precisamente de
su estado de gravidez, en virtud de la cual el eadgr no podr4 poner término al
contrato de trabajo, sino con autorizacion preeiguez competenté&®.

®1 MACIAS CIFUENTES, Lorena, Op. cit., p. 135.
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Este derecho esta reconocido en el art. 20Cattigo del Trabajo, en relacién con el
art. 174 del mismo cuerpo legal. Consagra la proidib de despedir a una trabajadora
durante su embarazo hasta un afio después de exp@ralicencia de maternidad
(respecto al tiempo de duracion del fuero materuasl, profesores Thayer y Novoa
afirman acertadamente que en el caso de un despasstatal ampliado, “el plazo de
un afio se cuenta a partir del término de la aniphag no desde el término del periodo
normal de las 12 semanas del descanso puerf@ralCon este mecanismo, el
empleador no puede poner término al contrato dmjwade la madre trabajadora que
goza de este fuero laboral si no es con autoringmiévia de juez competente, y que la
solicitud de despido se fundamente en las causaleempladas en el Cdédigo del
Trabajo en el art. 159 N° 4 (vencimiento plazoateitrato de trabajo), N° 5 (conclusion
del trabajo o servicio que dio origen al contratogn aquellas que contempla el art. 160
(aquellas causales de terminacion del contrato rdbajp que no dan lugar a
indemnizacion por tratarse de incumplimiento degalciones por parte del trabajador o
acometer conductas indebidas). Si el desafueron yamsecuencia el despido, se
produce mientras este gozando del descanso matguelmente seguira percibiendo el
subsidio por maternidad del art. 198. Hoy en dia, la reforma procesal laboral, existe
un nuevo procedimiento mas expedito para reclamageellas contiendas en materia
de vulneracion de fuero laboral, el llamado proceeinto monitorio (arts. 496 a 502
Caodigo del Trabajo)

El legislador nacional también se coloca eeseknario de que la trabajadora ignore
su estado de embarazo o tuicion del menor en oiagdiciones que detalla el inciso 2°
del art. 201 y el empleador pone término al cootds trabajo contraviniendo el fuero
maternal. En este caso, segun prescribe el artin204°, el despido queda sin efecto y
la trabajadora volvera a su trabajo. Para exigird&rechos la trabajadora debe presentar
certificado médico o una copia autorizada de laloesdn judicial que haya otorgado la

52 THAYER ARTEAGA, William y NOVOA FUENZALIDA, Patrcio, Op cit., p. 139.
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tuicion o cuidado personal del menor dentro detglde 60 dias habiles siguientes al
despido. Con esto, el empleador debe reintegmatrabbajadora y pagar la remuneracion
correspondiente al periodo que estuvo despedidzbiti@mente, siempre y cuando la

mujer todavia no tuviere derecho al subsidio del188.

Nuestra legislacion, ademas, contempla masindesrios del beneficio de fuero
maternal, no solamente la madre. Asi, el padre ilamtuede ser gozar de esta calidad
especial si la madre muere durante el parto o titarvigencia del descanso postnatal,
excepto en el caso de que el padre haya sido prigedmenor por sentencia judicial
(art. 195 inc. 2° y 3°). También se contempla &m®sion de este beneficio a hombres o
mujeres solteros o viudos que manifiesten su indenae adoptar un hijo en
conformidad a las disposiciones de la Ley 19.63ffeséddopcion de Menores; en este
caso, el plazo es igual a la vigencia del fuercennal —es decir hasta 1 afio de expirado
el descanso de maternidad de la madre biologic® gontara este plazo a partir de la
fecha en que “el juez, mediante resolucion dic&ldafecto, confie a estos trabajadores
el cuidado personal del menor en conformidad &twd 19 de la Ley de Adopcion o
bien le otorgue la tuicién en los términos del snciercero del articulo 24 de la misma
ley.” (art. 201, inc. 2°).

d) Valoracion personal

Es posible observar que tanto el derechoriatéonal como la legislacion nacional el
principio de no discriminacion va enfocado a la enujtrabajadora, y mas
especificamente a la madre trabajadora mediantaeeb laboral que les asiste; en
cambio, el magisterio del Papa polaco aboga paoldiscriminacion de la mujer y la

madre que se desempefia en un puesto de trabajel bayar.
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El Papa, ademas, extiende el principio deisorichinacién al Estado para que éste
asuma los mayores costos que implica contrataraamujer —principalmente aquellos
referidos a la proteccion de maternidad- y no deanempleadores quienes asuman
dicho gasto. También extiende la aplicacién de gsteipio a la organizacion que debe
tener el trabajo a fin de posibilitar al padre I anadre estar fisicamente con los hijos y
acompafarlos en su desarrollo y apoyar su educaétan definitiva lograr una

organizacion del trabajo que impida la disgregadiéha familia.

La visibn que nos presenta el magisterio déglasia es un llamado a nuestra
legislacion a fin de reducir la discriminacion cudren las madres que trabajan fuera y
dentro del hogar. Es necesario que nuestra legislabogue por una revalorizacion de
las tareas maternas y paternas para asi favordadamilia. Una forma de revalorizar
las labores desempefiadas por la madre en la césanetauracion, mediante subsidios
u otra forma, de una remuneracion para las duefiaash (analizada mas adelante) o de
un salario familiar que sea suficiente para el ew@intiento de todos los miembros que
componen la familia y posibilite la presencia de padres en la casa con sus hijos. Y
otra forma de combatir la discriminaciéon contrarigjer en el trabajo es trasladar los
costos que asumen los privados al contratar a urjarrhacia el Estado haciéndose
cargo, por ejemplo, de los gastos que significtalasy mantener una sala cuna; ante
este escenario, propusimos anteriormente un fiaamento tripartito para la instalacion

y mantenimiento de las salas cunas entre Estadueador y trabajador.
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6.) Prohibicion de desarrollar determinados trabajo

Esta prohibicion busca reducir las complicae®y enfermedades que puede acarrear
el estado de embarazo de la mujer con la realizag® ciertas labores que pueden
atentar contra la salud de la madre y del hijo gs& por nacer. Esta prohibicion
generalmente comprende todo el periodo del emhayasao aplicacion mas concreta se
lleva a cabo desde el comienzo o conocimiento stabdle de gravidez hasta el comienzo

del descanso por maternidad.

a) Magisterio Juan Pablo Il

La preocupacion, en el Magisterio Pontifice #uan Pablo Il, por la salud de la
mujer en estado de gravidez -mientras se encueesampefiando sus obligaciones
como trabajadora- y la del hijo dentro del viemtraterno es explicita, y se refleja en la
postura a favor de la vida que muestra el VicaeoQtisto a lo largo de todo su

pontificado.

Sin embargo la visién del Papa polaco es m@dia en comparacién al panorama
que nos entregan el derecho internacional y Ialegon nacional (tal como lo veremos
mas adelante), ya que insiste en lo importanteegueresguardar la salud de la madre —
prohibiéndole realizar ciertos trabajo y restrimgiéle la carga horaria- no solo durante
el periodo que comprende el embarazo, sino dutadte su vida. La vision papal se
fundamenta en el hecho de considerar a la mujep @mentro y pilar fundamental de

la familia y del buen funcionamiento del hogar.
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Son demasiadas las labores y responsabilidbeléss mujeres como duefias de casa
y educadoras de los hijos (fundamental resulteokern los primeros afos de vida del
nifo) como para que ademas deba soportar un trapegado y un horario
excesivamente cargado. Ademas, hay que consideearogas estas obligaciones de la
mujer en todos los ambitos de la familia constituya aporte fundamental al futuro de
la sociedad, y no solo hay que tomar en cuentp@ite que entrega la mujer en el

mundo laboral.

Por tanto, si las mujeres, que ademas de aédras, se desempefian en una profesion
u oficio en condiciones adversas que perjudicasaud, es la familia entera la que
resulta perjudicada, partiendo por el padre y comido con los hijos. Enfocandose en
el problema del exceso de trabajo fuera de la dasan Pablo Il afirma: “Efectivamente,
muchas mujeres siguen trabajando en tres turnogaptm, también en horas nocturnas,
lo que contribuye a la difusion de algunas enfeaded profesionales. Este hecho puede
provocar también un aumento de conflictos en eb s las parejas conyugales. Por
consecuencia, muchas mujeres se ven obligadascareshias a sus propios hijos y a

proveer por su subsistencia materfal.”

%3 JUAN PABLO II. Discurso a las obreras de la faariextil “Uniontex”, Lodz, Polonia, 13 de junio de
1987; en L' OSSERVATORE ROMANO, Ediciéon semanallengua espafiola, 5 de julio de 1987, N°
27, p. 11.
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b) Derecho Internacional

Revisando el derecho internacional, nos emaomds que el Convenio 103 no se
pronuncia sobre este topico. Si lo hace el Convé88que en su art. 3° -con el objetivo
de proteger a las madres y a sus hijos de todosllagurabajos que pudiesen ser
perjudiciales o peligrosos para la salud- presaibbedos los Estados miembros, previa
consulta con las organizaciones que representaws e&erhpleadores y trabajadores,
“adoptar las medidas necesarias para garantizarnquee obligue a las mujeres
embarazadas o lactantes a desempefar un trabajbagaesido determinado por la
autoridad competente como perjudicial para su salladde su hijo, o respecto del cual
se haya establecido mediante evaluacion que cenlevriesgo significativo para la

salud de la madre o del hijo.”.

Del precepto legal transcrito podemos sa&w ¢onclusiones. En primer lugar, esta
norma busca entregar estabilidad al embarazo deujar y no someterla a riesgos
innecesarios a fin de que el embarazo pueda Ieetpalen curso. En segundo lugar, son
motivos de salud —tanto de la madre como del Higs que justifican realizar
excepciones a la prohibicion de discriminar, connede ser solicitar certificados de
embarazo a fin de evitar colocar a la madre ewidatles prohibidas por ley o aquellas
gue sean riesgosas para el cuerpo. Y por ultima, lee Estados miembros los
responsables de promover las medidas necesariasda evitar que la mujer realice
actividades contraproducentes a su estado de gmvil también evitar que esta

prohibicién sea una excusa para dejar a la mujéstahindefension.
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c) Legislacion Nacional

Mientras tanto, la legislacion chilena acoge @rohibicién en el art. 202 del Cadigo
del Trabajo. El mencionado articulo dispone lo i€gte:

“Durante el periodo de embarazo, la trabajadora egié ocupada habitualmente en
trabajos considerados por la autoridad como paipids para su salud, debera ser
trasladada, sin reduccidon de sus remuneracionesparabajo que no sea perjudicial
para su estado.

Para estos efectos se entendera, especialmente, penudicial para la salud todo
trabajo que: a) obligue a levantar, arrastrar olgangrandes pesos;

b) exija un esfuerzo fisico, incluido el hecho éenpanecer de pie largo tiempo;

C) se ejecute en horario nocturno;

d) se realice en horas extraordinarias de tralyajo,

e) la autoridad competente declare inconveniente glaestado de gravidez.”

Respecto a la norma legal transcrita es posdalizar alguna critica y analisis sobre

algunos aspectos necesarios para su buena inssipret

- Establece como derechos de la mujer embarazaskr teasladada a un trabajo
que no sea perjudicial para su estado. Tal obligaes de cargo del empleador,
el cual debera proceder al traslado cuando la jadbea esté ocupada,

habitualmente en labores considerada perjudicipéga su salud®. Ademaés

® MENGOD GIMENO, Rosa Maria y GUTIERREZ ROSA, XimerRroteccién a la Maternidad
(Apuntes de clases de la catedra Derecho del trabdie la Seguridad Social). Santiago, Facultad de
Derecho Universidad de Chile, afio 2002, p. 4.
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establece las prohibiciones para la trabajadoraasambhda enunciadas en las
cinco letras de dicha norma legal.

- En lo que respecta al tiempo de duracion depestabicion a favor de la mujer

embarazada, queda la interrogante -segun comaerprgte el precepto legal-
de hasta cuando debe entenderse su extensioraf&sqr Carlos Poblete es de la
opinion que la omision de un plazo posterior atgpé&rene por objeto no limitar

tal disposicion, por cuanto, si la ley ha estableqgblazos superiores para los
descansos antes sefialados, con mayor razon, emeli@ \al trabajo, debera
proteger la salud de la madre trabajadora.” Iguatenel profesor asume que es
posible concebir una interpretacion diferente, “poanto el término “estado de

gravidez” esta referido al periodo anterior al alsamiento.®®

- La duda absurda que deja el legislador en cudeatsi “ocasionalmente” se
puede destinar a la mujer embarazada a trabajayqsgls para su salud. Es
absurdo dejar esa opcion porque se iria en comfralgjetivo de proteger la
salud de la madre y del hijo que esta por nacee insumpliria el deber de
proteccion que el empleador tiene para con su jadba (art. 184). Lo

cuestionable, por tanto, es la férmula “habitualt@&n

- Respecto a las condiciones que debe tener Edmpara cuidar de la salud de
la madre y del hijo, se presenta una interrogant@aceiellos casos en que no
existen puestos de trabajo aptos para ser reafizaolouna mujer embarazada,
porque todos estan afectos a uno o mas condicperggiciales para su salud.
Esto ocurre en el caso de las empresas en qualsgatrexclusivamente de
noche, las que se desarrollan en ambientes coradosrcon productos quimicos

% POBLETE JIMENEZ, Carlos. Op cit., p. 590.
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y otros. En estos casos si el empleador no puealzucon la obligacién de
traslado de la trabajadora estamos en presencrapesibilidad de trabajar por
parte de la mujer embarazada. Lo anterior permiteteabajadora excusarse de
prestar servicios. Esta postura se fundamenta eispaesto en el articulo 187
del Codigo del Trabajo en virtud del cual “no pod@vdgirse ni admitirse el
desempeio de un trabajador en faenas calificadase saperiores a sus fuerzas

0 que puedan comprometer su salud o seguridad”.

- Mantencion de la remuneracion: El traslado deaj@—que se exige en estos
casos- debe efectuarse sin disminucién de la reracide de la trabajadora. Los
problemas de esta exigencia se presentan en eldmdas remuneraciones
variables, y especialmente respecto al pago dadess extras realizadas en el

periodo anterior al del traslado.

d) Valoracién personal

Queda de manifiesto la diferencia entre lasowies que presenta el magisterio de

Juan Pablo Il con aquella presentada por los Caoosele la OIT y por nuestro derecho

nacional en materia de prohibicién de desarrollentas trabajos. Mientras el magisterio

del Papa apunta a una proteccion de la trabajatioeate toda su vida -especialmente

la madre por considerarla el pilar fundamental aléamilia-, la OIT y la legislacion

nacional apuntan a la proteccién de la trabajadorante su embarazo.

El aporte que nos puede hacer la doctrinaakdei la Iglesia a la legislacion chilena

es tomar en cuenta a la mujer como pilar fundarheetda familia. Para eso, creemos

que convendria prohibir a la mujer realizar trabagpue requieran esfuerzo fisico
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considerable, para asi poder seguir teniendo fuemzal sostenimiento del hogar y la
familia y considerando que ella es quien engendenueva vida. También creemos
conveniente prohibir a las trabajadoras que sorresadabajar en horas extraordinarias
respecto a su jornada ordinaria de trabajo paréogsir que dichas madres estén mas
horas con sus hijos. Por esto es convenienteagumédidas legislativas y de cualquier
otro ambito apunten a proteger a determinados grupdnerables como son las
trabajadoras en el periodo anterior y posterigraglo y también a aquellas que ya son

madres o tiene a nifios bajo su cuidado.

En definitiva se trata de cuidar la saludalenbdre, pilar fundamental de la familia, y
no sobrecargarla con horarios extensos o trabagudadores que le impedirian
desempeiarse en la educacion de los hijos y enidddn del hogar. No vale la pena
incentivar a la mujer a someterse a extenuantaagas laborales que la perjudiquen en
su diario vivir porque las consecuencias finalestat®o ello lo termina pagando la

familia y, en consecuencia, la sociedad.

La tendencia en materia de proteccién de ladsay seguridad de las mujeres
embarazadas y de las madres lactantes en su lag@malthjo deberia apuntar “como
objetivo primordial garantizar la igualdad de tr&to relacion al derecho del trabajo,
reduciendo o eliminando, en la medida de lo posiloie riesgos que puedan existir,
protegiendo a ambos sexos y brindando alternatleasansferencia, tanto a hombres
como a mujeres expuestos a peligros de salud gaeeafa la procreacion, siempre que

sea necesari®”

% DURAN VALENZUELA, Ximena Patricia y SALGADO GONZAEZ, Patricio Enrique; cit, p. 418.
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7.) Derecho a recibir prestaciones médicas

Este derecho resulta fundamental para llevar a t&renino el embarazo y el parto, y
también para resguardar la salud de la madre Kidefjue esta por nacer y velar con los

cuidados pertinentes del nifio una vez nacido.

a) Magisterio Juan Pablo Il

En el pontificado del Papa queda de manifi&stoecesario que resulta ser para la
salud de la madre y del hijo una asistencia méalcatuna. Asi queda reflejado en el

art. 4 letra d) de la Carta de los Derechos danailia cuando prescribe:

“La vida humana debe ser respetada y protegiddwghsmente desde el momento de la

concepcion.

d) Los nifios, tanto antes como después del nacioji¢giehen derecho a una especial
proteccion y asistencia, al igual que sus madreande la gestacién y durante un

periodo razonable después del alumbramiento.”

Del articulo recién transcrito se manifiestag vez mas, el respeto y promocion
irrestricta por la vida tal como afirma el encaliEzde la norma. También establece que
los cuidados por concepto de salud deben estgidiis a la madre y al hijo. Y afirma

que las prestaciones de salud, tanto para la ntadne para el hijo, deben abarcar el
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periodo de embarazo hasta un tiempo razonable emacaecido el parto, abarcando
obviamente el parto.

Todas las prestaciones de salud, mas auméasegnen por motivo la proteccion de la
maternidad, deben ser accesibles a toda mujerogugliiera, sin importar su condicion
socio-econdmica. Y tomando la doctrina social diglissia en su conjunto -en especial
el principio de subsidiariedad- podemos afirmar gsi@l Estado quien tiene el deber de
asegurar el acceso universal a prestaciones meéthkcealidad todas las mujeres que lo

necesiten por su estado de gravidez.

b) Derecho Internacional

En el derecho internacional, los Conveniodad®IT contemplan el derecho de la
madre y del hijo que estd por nacer y una vez pazitkcibir las prestaciones médicas
adecuadas. El Convenio 103, en el N° 3 del adfidna que dichas prestaciones deben
contemplar “la asistencia durante el embarazo, siatemcia durante el parto y la
asistencia puerperal (....) la libre eleccion del weédy la libre eleccién entre un
hospital publico o privado.” Mientras el Conveni83lcontempla casi las mismas
prestaciones médicas agregandose la hospitalizasaindo sea necesario (art. 6, N° 7).

En cuanto al financiamiento, solo el Convedi@d3 se pronuncia al respecto
afirmando que las prestaciones médicas “seran dafae en virtud de un sistema de
seguro social obligatorio o con cargo a los forplaislicos.” (art. 4, N° 4). Y respecto a
las mujeres que no reunan, de pleno derecho, lpgisitos exigidos para recibir

prestaciones meédicas “tendran derecho a recibstgo®nes adecuadas con cargo a los
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fondos de la asistencia publica” de acuerdo adasliciones que sefiale la legislacion
nacional para tal evento. (art. 4, N° 5, Convei08)1

c) Legislacion Nacional

En la legislacion chilena tenemos nuestra &C&tindamental que garantiza el
derecho a la proteccion de la salud a todas laopas (art. 19, N° 9, de la Constitucion
Politica) como un derecho de rango constitucionalse encuentra legalmente
consagrado en la Ley 18.469, publicada en el aB8,1®e| Ministerio de Salud. En su
articulo 1° sefiala que el derecho a la proteccida salud comprende “el libre e
igualitario acceso a las acciones de promocioriepetn y recuperacion de la salud y a
aguellas que estén destinadas a la rehabilita@bindividuo, asi como la libertad de
elegir el sistema de salud estatal o privado dl@a@a persona desee acogerse”.

Y como un cuerpo normativo general destinatiforagulacion del derecho a la salud,
tiene normas referentes a la proteccion de la madsd. En primer lugar afirma que la
mujer embarazada, aun cuando no esté afiliada corlesponda ser beneficiaria, y el
hijo hasta los 6 afios son beneficiarios del otorgata de prestaciones meédicas que
entrega la ley en su art. 9°. (art. 6°, letra dj 1.8.469). Las prestaciones médicas -
destinadas a las mujeres embarazadas- a las gai@lan el art. 9° son la proteccion
por parte del Estado “durante el embarazo y hdsex¢o mes del nacimiento del hijo,
la que comprendera el control del embarazo y puefpgambién esta proteccion se
extiende al nifio recién nacido hasta los seis dBosdad. Es menester resaltar que el
art. 15 del cuerpo legal ya mencionado estableagrdtuidad de las prestaciones de
salud indicadas en el art. 9, incisos 1° y 2°.
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Respecto al financiamiento de las prestacionédicas, éste se realiza mediante la
cotizacion legal del 7% de la remuneracién, quelescuenta a la trabajadora para el
Régimen de Salud, la que debe ser enterada porpdéador a la entidad administradora
mas la bonificacion que otorga el Fondo Naciongbdieid (FONASA) o a la Institucion

de Salud Previsional (ISAPRE) segun corresponda.

Algo digno de destacar del legislador naci@sagl valor primordial que le entrega a
la maternidad, al asegurar las prestaciones cotdeag en el art. 9° ya revisado (se
destaca la ley, otra cosa muy distinta puede smocee aplica a la realidad), incluso
incluyendo a las mujeres que no tengan previsiGestén afiliadas a régimen de salud
alguno. Asi, la madre y su futuro hijo tendran asada la atencion médica necesaria y
la atencion serd gratuita a toda persona que loigeq Se trata de un sistema

institucional de prestaciones médicas que no erduyadie.

d) Valoracién personal

El magisterio de Juan Pablo Il destaca poirrastricta defensa de la vida y, en
consecuencia, destaca lo necesario que resultdgparadre y para el hijo disponer de
una buena atencién médica durante el embarazaytel p el periodo posterior al parto.
Es esta defensa de la vida desde su concepciondonrca el criterio rector del
Magisterio de la Iglesia Catolica en materia deigalel recién nacido. Ademas el Papa
no hace distincién respecto a qué mujeres si yianga no deben otorgéarseles las

prestaciones medicas adecuadas durante el embpaaizny puerperio.

Un acierto de nuestra legislacion es otorgadas las mujeres que van a ser madres

las atenciones médicas necesarias para llevarrapgueto el embarazo y los cuidados
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post parto incluyendo a quienes no estén afiliaasstema de salud alguno. Es un
acierto dicha norma ya que el dinero, la claseasaxicualquier requisito no puede
constituir un motivo para marginar a una mujeralatencion meédica necesaria a fin de

tratar correctamente el embarazo, el parto, yrébge posterior al parto.

Es necesario que nuestro ordenamiento juridiegin la ensefianza que nos entrega
la doctrina catodlica, no ceda a las corrientesajaean la vida de las creaturas que estan
por nacer que promueven la “cultura de la muerteddiante el aborto y la
anticoncepcion. Estas corrientes anti-vida van aertrcomo consecuencia una
minusvaloracién de la maternidad, y con ello, sacdes cuidados médicos necesarios

para la madre y el hijo.

8.) Remuneracion a duefias de casa

Esta es una materia largamente debatida en nyedty que el magisterio pontificio
hace presente en sus diversos documentos. Seudiaeng remuneracion a las duefas de
casa seria reconocer la labor que ellas realizagl emantenimiento del hogar y en el
cuidado y educacion de los hijos, ademas de ayudatigar la discriminacion que sufre
la mujer. Por otro lado se discute la sostenikilida una iniciativa de tal magnitud en la

sociedad por el gran despliegue de recursos econérgue ello acarrearia.

Es menester mencionar que este derecho ncasEmplado dentro de los derechos
de proteccion de la maternidad tradicionalmenteerghtia. Pero igualmente una
remuneracion, subsidio o estipendio econdémico ciniapperfectamente el rol de
proteger a la mujer que se dedica a la maternidirgpo completo, es decir, a cuidar el

hogar y educar a los hijos sin desempefarse ertratvajo fuera de su casa. Por tanto,
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aungue no se le considere como un derecho comgeeddntro de la proteccion de la
maternidad, es necesario incluir la remuneracidm duefia de casa como parte de los

derechos que apunten a la proteccion de la magetnid

a) Magisterio Juan Pablo Il

En el Magisterio de Juan Pablo Il encontragiasas manifestaciones a favor de una
remuneracion o pension a favor de aquellas muppresen vez de trabajar fuera de la
casa, deciden quedarse en el hogar ocupandoses dablares domésticas y de la
educacién de los hijos. Esta postura de la Iglasfavor de la remuneraciéon de las
madres duefias de casa tiene estrecha relaciora gvorhocion social de la mujer (ver

altimo nimero del capitulo 11).

La Carta de los Derechos de la Familia, earsulO, nos entrega una vision completa
de la Iglesia Catdlica sobre el valor que la saaledebe conceder a la familia y a la

mujer. El art. 10 establece que:

“Las familias tienen derecho a un orden socialgnémico en el que la organizacion del
trabajo permita a sus miembros vivir juntos, y aquesea obstaculo para la unidad,
bienestar, salud y estabilidad de la familia, aedo también la posibilidad de un sano

esparcimiento.

a) La remuneracion por el trabajo debe ser sufieipara fundar y mantener dignamente
a la familia, sea mediante un salario adecuadoaltfo « salario familiar », sea mediante
otras medidas sociales como los subsidios fansliarka remuneracién por el trabajo en

casa de uno de los padres; y debe ser tal queddsesino se vean obligadas a trabajar
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fuera de casa en detrimento de la vida familiaspeeialmente de la educacién de los
hijos.

b) El trabajo de la madre en casa debe ser recangcidspetado por su valor para la
familia y la sociedad.”

En la letra b del articulo recién transcrée,pone énfasis en el reconocimiento de las
labores domésticas por parte de la familia y laestacl. El beneficio que acarrea para la
familia y la sociedad en su conjunto es enorme ydabe ser menospreciado. Al
respecto Juan Pablo I, en un discurso ante mugmrgdeadas de hogar, afirma: “el
trabajo doméstico es parte esencial en el buemandiento de la sociedad (....) exige
una dedicacién continua y total (...) requiere paxgendominio de si mismo,
clarividencia, creatividad, espiritu de adaptacé@mmo en los imprevistos; y colabora
también a producir ganancia y riqueza, bienestaralpr econémico (...) vosotras
colaboréis directamente a la buena marcha de ldidamy esta es una gran tarea (...)
para la que son necesarias una preparacion y umarezsadecuadas.®”

Por todas las virtudes enumeradas por el Rpma requiere la realizacion y
mantencion de las labores en el hogar, es justfica reconocimiento por parte de la
familia y la sociedad. Todas estas virtudes sopipsode un trabajo como cualquiera en
el mundo laboral, e incluso muchas veces puede mtlanan mayor esfuerzo ya que las
labores domésticas y de educacion de los hijoeeakigponibilidad de horario completo,
no asi un trabajo fuera de la casa que tiene sibdaarios que cumplir. Y un trabajo de

esta magnitud necesariamente debe ser reconocidiante la entrega de algun

67 JUAN PABLO II. Discurso a cinco mil empleadas degar, 29 de abril de 1979; en L’
OSSERVATORE ROMANO, Edicién semanal en lengua esiaafl9 de agosto de 1979, N° 33, p. 4.
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estipendio econdmico, y asi empezar a cambiar tleacsdn de discriminacién o

inferioridad a la que se somete a la mujer pora#ede a las tareas del hogar.

Este estipendio econdmico puede ser concetdonuchas formas, tal como se
reconoce en la Carta de los Derechos de la Fariliede consistir en el llamado salario
familiar (tratado en el subtitulo N° 6 del capitglegundo), en subsidios familiares, o
remunerar el trabajo en casa de uno de los paHstas medidas, para ser efectivas,
deben apuntar a las necesidades de las famili@gcés apuntar al nGmero de personas

a cargo del padre y/o de la madre durante el tbtlenepo en que la necesidad persista.

Por altimo, es necesario tener presente quentneracion a la duefia de casa en
cualquiera de las formulas ya mencionadas —u otrauia que sirva para los mismos
efectos- debe apuntar a lograr una estabilidadyige vivir juntos a los miembros de
la familia. Y mas importante aun, debe permitir ¢age madres no se vean obligadas a
trabajar fuera de casa por motivos economicosugadicho alejamiento puede resultar

perjudicial para la vida familiar y en especialgkr educacion de los hijos.

b) Derecho Internacional

En el ordenamiento internacional, no vamoseoetrar dentro de los Convenios
sobre la maternidad alguna postura al respecto. pdam vamos a encontrar
disposiciones que apunten a otorgar una remuneradi duefia de casa, pero si existen
normas que apuntan a otorgar seguridad social @sttab personas, sin excepcion
alguna. Por tanto, las duefias de casas no debeexdleidas de la proteccion de

seguridad social.
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Como antecedentes internacionales que budoagao una proteccion de seguridad
social nos encontramos con el art. 22 de la DegtaraUniversal de los Derechos
Humanos y el art. 9 del Pacto de Derechos Econ@n®aciales y Culturales. El art. 22
de la declaracion Universal de los Derechos Humaags un alcance muy interesante
respecto a la seguridad social, afirmando que jeligb de la misma debe apuntar a los
derechos economicos, sociales y culturales paraalashzar la dignidad y libre

desarrollo de la persona.

Aqui también encontramos Convenios de la Ql& gpuntan a la seguridad social.
En este a&mbito destacamos el Convenio 102, dell@b&, no ratificado por nuestro
pais, y que establece las normas minimas en maderisseguridad social. Las
prestaciones minimas de seguridad social que cpideeh Convenio son: asistencia
médica, prestaciones monetarias de enfermedad,tagi@®es de desempleo,
prestaciones de vejez, prestaciones en caso ddeatzidel trabajo y enfermedad
profesional, prestaciones familiares, prestaciodes maternidad, prestaciones de

invalidez, y prestaciones de sobrevivientes.

De las prestaciones anteriormente nombradas)emester destacar las prestaciones
familiares, ya que de alguna forma (indirectamentsnen relacion con el
reconocimiento del aporte de la mujer en la socdiesla su rol de madre y apuntan a
beneficiar a toda la familia, incluyendo a los kij@ichas prestaciones pretenden ayudar
a las personas que tienen a su cargo el cuidadlosd®jos, y generalmente ese rol lo
desempeia la mujer. Segun el art. 42 del Convediy dichas prestaciones deben
consistir en 1) un pago periodico concedido a fmefaona protegida; 2) el suministro de
alimentos, vestimenta, vivienda, y disfrutar deagines; 3) o alguna combinacién

entre ambas alternativas.
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Como vemos, en el derecho internacional na@adgempla una remuneracién o
pension para la duefia de casa, pero si se estédlpaseccion de seguridad social para
todas las personas, incluyendo a las duefias de ¥dsaOIT, en su Convenio 102,
contempla el otorgamiento de prestaciones famdig@a quien se hace cargo de los
hijos, es decir, generalmente la mujer. La duefieada, en el derecho internacional, por
tanto no es reconocida en forma exclusiva, sinodguaglguna forma es reconocida junto

con todas la madres, trabajen fuera de casa o no.

c) Legislacion Nacional

En nuestro pais ha sido materia muy debatidhiso en el periodo correspondiente a
las elecciones presidenciales del afio 2005, untbsleandidatos, Sebastian Pifera,
propuso una pension para las duefias de casa, ugeal grincipio fue calificada de
populista e imposible de llevar a cabo. Sin embhapgpsteriormente fue adoptada y
acogida por la Presidenta de la Republica en etegtm de la reforma al sistema

previsional.

En Chile, la ley N° 20.255, publicada en earizi Oficial el 17 de marzo del afio
2008, establece una reforma previsional. Hay gyar d&n claro que dicha ley no

establece, en forma especifica, una remuneragi@msion para las duefas de casa.
Dentro de esta reforma previsional, la nueyaelstablece, en los articulos 3° a 8°, la

denominada pension béasica solidaria de vejez. Bitonde dicha pension, segun el art.

7° de la ley 20.255, asciende a la suma de $
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75.000 reajustable cada 12 meses segun el IPGes anando la variacién del IPC
supere el 10%. Esta es una pension universal, @g gara hombres y mujeres que

cumplan con los requisitos establecidos en eBarEstos requisitos son:

a) haber cumplido 65 afios de edad,

b) integrar un grupo familiar perteneciente al 68%s pobre de la poblaciéon de
Chile, y

c) acreditar residencia en el territorio de la Rxtga de Chile por un lapso de

tiempo de 20 afos.

Como es posible apreciar, esta es una pemnsitversal que va en beneficio de la
gente de mas edad para poder vivir su vejez eni@onds econdémicas mas dignas,
tanto hombre como mujeres. Y dentro de este uroveespersonas beneficiadas por la
pension podemos incluir a las mujeres duefias dequees no han cotizado en su vida y

qgue se han dedicado a mantener el hogar y a quitucar a sus hijos.

Otro beneficio que contempla esta ley, enaldieulos 74 a 79, es el llamado bono
por hijo vivo o adoptado. Es un beneficio que efalls entrega a todas las madres
chilenas sin importar condicion social. El monté lsteno asciende al 10% de dieciocho
ingresos minimos mensuales vigentes al momentoat@niento del nifio. EI bono sera
entregado a la madre cuando cumpla 65 afios, ya seaés del Pilar Solidario de la
Reforma Previsional, de una AFP o por medio de perasion de sobrevivencia. La

madre, para ser beneficiaria del bono por hijoedabmplir ciertos requisitos, estos son:

a) Tener o haber tenido un hijo nacido vivo o addpt
b) Tener a lo menos 65 afos de edad,
c) Haber vivido al menos 20 afios en Chile, y

d) Que la mujer se pensione a contar del 1° de ¢ldi2009.
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[Es necesario mencionar que las mujeres pensioraaaanterioridad al 1 de julio de
2009 (fecha en que entra en vigencia la entregaated por hijo) no tienen derecho a

recibir el bono.]

El bono por hijo tampoco constituye —como kcaso de la pension bésica solidaria
por vejez- un beneficio exclusivo para las duefasaka. En este caso se trata de un
bono que busca reconocer el aporte que hace la mlgesociedad en su rol de madre,
cualquiera sea su condicidn social, econdmica argbEntre todas las madres en Chile,
también vamos a encontrar a duefias de casa quewanpor lo menos en algun grado,

reconocida su labor en la familia una vez que paksistema de pensiones.

Por otro lado, nuestro ordenamiento juridien,el DFL N° 150 que establece un
sistema Unico de prestaciones familiares, contemylarégimen de asignaciones
familiares y asignaciones por maternidad. El pronde los beneficios, es decir, la
asignacion familiar consiste en la entrega de wmaasde dinero a las familias que
necesitan una ayuda economica. El art. 2° del DFI130 establece las personas que
guedan afectos al sistema y son sus beneficiarios:

a) Todos los trabajadores dependientes de losresqidblico y privado;

b) Los trabajadores independientes afiliados aaginten de prevision que al 1° de
Enero del 1974 contemplara en su favor y entrebsumeficios el de la asignacion
familiar;

c) Los sefialados en las letras anteriores quellen lesn goce se subsidios de cualquier
naturaleza;

d) Los sefalados en las letras a) y b) que serhaliegoce de pensiones de cualquier
régimen previsional, aun cuando en el respectigomeén no hubieren tenido derecho al
beneficio;

e) Los beneficiarios de pension de viudez y la madrlos hijos naturales del trabajador

0 pensionado en goce de la pension especial aequediare el articulo 24° de la Ley N°
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15.386 o0 en el articulo 5° del decreto N° 3.500,19@0 y aquella establecida en el
articulo 45° de la Ley N° 16.744;

f) Las instituciones del Estado o reconocidas p&u@remo Gobierno que tengan a su
cargo la crianza y mantencion de nifios huérfarefsamdonados y de invalidos, y

g) Las personas naturales que tengan menoresagu en virtud de lo establecido en
el N° 4 del articulo 29° de la ley N° 16.618.

El art. 3°, mientras tanto, establece que son otesale dicha asignacion (aquellas
personas que pueden ser invocadas para el pagadighacion por un beneficio), entre
otros, la conyuge, el conyuge invalido, los hijoadpptados hasta los 18 o 24 afios si
cursa estudios en instituciones del Estado o rexda® por éste, nietos y bisnietos
huérfanos de padre y madre o abandonados por amiaolse viuda, entre otros. Para
acceder a estos beneficios, el causante debe cwupllos requisitos establecidos en el
art. 59, ellos son: vivir a expensas del benefi@rer art. 2°) que los invoque y que no

tenga una renta igual o superior al 50% del ingnesomo mensual.

Por otro lado, dentro del mismo DFL 150, emk@mos las asignaciones por
maternidad consisten en la entrega de una sumae® djue se hace exigible desde el
quinto mes de embarazo pero la suma entregada eod®rtodo el periodo de
gestacion. Tienen derecho a este beneficio el jadba dependiente, el trabajador
independiente (cuando proceda segun el art. 28) gohyuge causante de asignacion

familiar.
Es asi como nuestro pais, a través de todos leeneficios contemplados en nuestro

ordenamiento juridico, reconoce de alguna formdaler que realizan las mujeres

duefas de casa.
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d) Valoracion personal

Como se observa, tanto el derecho internaciomao la legislacion nacional no
reconocen en forma explicita el derecho de remuiterale las madres que se dedican
al mantenimiento y cuidado del hogar y de los hifgs nuestra legislacion incluso, gran
parte de los beneficios se perciben a los 65 aé@sldd, por lo que la labor que llevan a
cabo las madres solo se ve premiada o reconocida eejez y una vez expirada la
crianza y educacién de los hijos.

Es necesario que nuestro pais reconozcalajdoraue dia a dia llevan a cabo las
duefias de casa en el mantenimiento del hogar y@ndado y educacion de los hijos.
Este reconocimiento debe llevarse a cabo duramer&do en que la madre tiene a su
cargo la educacion y cuidado de los hijos y unaqueztermine su labor para no verse
abandonada en la vejez. Y la materializacion d=rrecimiento puede llevarse a cabo,
tal como lo propone la doctrina social de la Igleshediante una remuneracion a la
duefia de casa o por medio de un salario familitregado al cabeza de la familia.
Cuando veamos el derecho de igualdad de remuneesci@n el siguiente namero,
veremos una especie de salario familiar propuestamo de los candidatos a Presidente
de la Republica y que resulta interesante a fimydalar a las familias y reconocer el
aporte de la mujer.

Es de gran importancia no minusvalorar y recen juridica y, en especial,
socialmente el trabajo de la madre duefia de capaa® a aquél que se desempefia en
una empresa ya que las virtudes que conlleva trabaj el cuidado de la casa y de los

hijos en nada tiene que envidiar a las que acafreabajo fuera de casa.
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9.) Igualdad de remuneracion

Aunque tampoco es un derecho comprendidoaeetia proteccion a la maternidad,
resulta igualmente fundamental incluirlo en el kagd de dichos derechos. Ante un
trabajo de igual valor, muchas veces el hombrébaegna remuneracion mayor que la
recibida por una mujer. Y la maternidad no puedesttuir un motivo que justifique

esta situacion de desigualdad.

Eso si, es necesario mencionar que dicho liereo es exclusivo de aquellas
trabajadoras que estan sujetas a las normas dec@t de maternidad, ya que la
igualdad de remuneraciones es un derecho de tedasnlijeres, cualquiera sea la

situacion en que se encuentren.

a) Magisterio Juan Pablo Il

El Papa se manifiesta expresamente a favor déebcho de igualdad de
remuneraciones entre hombres y mujeres. Asi seeexn la Carta a las Mujeres al
afirmar “Es urgente alcanzar en todas partes letiegeigualdad de los derechos de la
persona y por tanto la igualdad de salario respeaioaldad de trabaj®” Para el Sumo
Pontifice alcanzar la igualdad de remuneracionesstituye una herramienta efectiva
para alcanzar una igualdad de derechos entre hemybraujeres. Esta igualdad de

derechos y dignidad, para la doctrina cristiandyisdamenta en el hecho de que tanto el

® JUAN PABLO II. Carta a las Mujeres, cit., N° 4nfilar afirmacion realiza el Papa en un Discurso
citado en la nota a pie de pagina N° 34.
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hombre como la mujer fueron creados a imagen y jsexee de Dios. No constituye por
tanto un capricho la pretension de lograr estrethdrecha salarial entre hombre y

mujeres.

El Magisterio de la Iglesia identifica la figude una justa remuneracién como punto
de partida esencial para lograr una efectiva i@thlte remuneraciones entre hombres y
mujeres, y que esta igualdad no sea una excusgugtifear salarios insuficientes a los
trabajadores y a sus familias. Asi lo afirma el@ap una de sus cartas enciclicas
cuando afirma “la relacion entre el empresario ..€) trabajador se resuelve en base al

salario: es decir, mediante la justa remuneracirabajo realizadd®.

El mismo Juan Pablo Il, en un mensaje dirigidos obreros de Honduras y de toda
Centroaméric®, da a entender los elementos que componen ure fi@stuneracion
mas alla de la de la mera paga por el trabajozeeddi. Un primer elemento identificado
por el Papa polaco es reconocer al trabajador “ceme® y colaborador en el proceso
productivo y lo remunera por lo que él es en diphmceso, ademas de por lo que ha
producido”. Un segundo elemento a considerar at fijna justa remuneracion es, el
tener en cuenta a “los miembros de su familia ydawuschos, a fin de que puedan vivir
de manera digna en la comunidad y asi puedan kehelebidas oportunidades para el
propio desarrollo y mutua ayuda”. Otro elementea@ssiderar al trabajador y su familia
como colaboradores en el bien de la sociedad y gilyrda remuneracién debe ser tal
gue les permita “disfrutar de los beneficios deuliura, dandoles también la posibilidad

de contribuir (...) a la elevacion de la cultura den&cion y del pueblo”. Y un cuarto y

% JUAN PABLO II. Laborem, cit., N° 19,
® ver JUAN PABLO II. Mensaje a los obreros, San PeSinta, Honduras, 8 de marzo de 1983; en L’
OSSERVATORE ROMANO, Edicion semanal en lengua eslaa20 de marzo de 1983, N° 12, p. 17.
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altimo elemento apunta a la colaboraciéon del enapi@sindirecto (fue tratado
anteriormente, ver capitulo primero, en el sulithP 5), especialmente al equilibrio
gue pueden otorgar las estructuras del gobiernwalda un pais porque no es aceptable
“que gobierno y empresarios (....) estipulen acuestge si mismos, beneficiosos para
ambos, excluyendo la voz del trabajador en esteepm 0 su participacién en los

beneficios”.

Observando los elementos propuestos por Jaidllo R para una justa remuneracion,
se puede afirmar, a modo de resumen, que es nieciesaar en cuenta, ademas de la
remuneracion misma por un trabajo realizado: dajedor como parte principal del
proceso de produccién, a la familia y la sociedach@ extensiones del trabajador y
ambitos en los cuales repercute la remuneraciotratgjador, y por ultimo, la toma de

acuerdos en materia laboral tiene que integranlailegno, empresarios y trabajadores.

No menos importante aun es destacar la llamaglente que realiza el Vicario de
Cristo a la revalorizacion de todos los trabaj@apeso llama a tener presente como
criterios para fijar salarios a las personas -¢ah@ se menciond anteriormente como
uno de los elementos que deben influir a la horhakdar de remuneraciones justas- y
no solo el rendimiento de las empresas. Si no s&ten cuenta a la persona del
trabajador y la trabajadora a la hora de fijar uantia de las remuneraciones y las
diferencias en las remuneraciones persiste o0 aane@trte un trabajo y otro, solo vamos
a lograr que se desprecien algunos oficios o togbagispensables y que se ahonden las

desigualdades socialés.

" Ver JUAN PABLO II. Discurso a la Academia Pontificde Ciencias Sociales con ocasién de su
asamblea plenaria, 6 de marzo de 1999; en L' OSHRRE ROMANO, Edicion semanal en lengua
espafiola, 19 de marzo de 1999, N° 12, p. 17.
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b) Derecho Internacional

En el derecho internacional, el principio dpialdad de remuneraciones entre
hombres y mujeres goza de una larga historia dsoeimiento juridico. Este principio
fue reconocido por primera vez en un tratado imt@onal, en la parte octava del
Tratado de Paz de Versalles, de fecha 28 de junib9d9. Posteriormente, se presenta
este principio en el Preambulo del Tratado quetdagé la Organizacion Internacional
del Trabajo en el afio 1940. En tercer lugar, sebkste la igualdad de remuneracion
entre ambos sexos en la Declaracion UniversabgeDerechos Humanos en el art.
23.2, de fecha 10 de diciembre de 1948. Tambiéentes el Convenio N°100 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, de fechal@3unio de 1951. Y, por ultimo, el
Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultuee®l art 7, de fecha 19 de
diciembre de 1966.

El Convenio 100 de la OIT, ratificado por nwegpais el 20 de septiembre de 1971,
es un Convenio especialisimo que trata en formhugixa el tema de la igualdad de las
remuneraciones entre la mano de obra masculinanyalao de obra femenina por un
trabajo de igual valor. Este Convenio conmina adstdos Miembros, en su art. 2.1, a
“promover y (...) garantizar la aplicacion a todos lwabajadores del principio de
igualdad de remuneracion entre la mano de obrautiaag/ la mano de obra femenina
por un trabajo de igual valor”. El art. 2.2, mia@stitanto, propone cuatro medios por los
cuales llevar a cabo la aplicacion de este priocigios son:

a) legislacion nacional,
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b) cualquier sistema para la fijacion de la remacién, establecido o
reconocido por la legislacion,
c) contratos colectivos celebrados entre empleadotebajadores, o

d) la accién conjunta de estos diversos medios.

Del articulo 2 se desprende que no solo ldadés Miembros pueden y deben, a
través de sus autoridades competentes, fijar metpd@ una igual remuneracion entre
hombres y mujeres, sino que también pueden haosriparticulares como es el caso de
las partes contratantes en un contrato colectivdraleajo y también puede haber
colaboracién entre la autoridad publica y los diss actores sociales.

Otro elemento que llama la atencion es qugualdad de remuneraciones se fije para
un trabajo de igual valor y no para un mismo trab@mo se podria pensar. Si el
criterio fuese igual remuneracion a igual trab&ge,remuneraciones no se igualarian ya
que hombres y mujeres generalmente desempenamdatbistintas en el trabajo lo que
no ayudaria a estrechar la brecha salarial entl®aeexos y constituiria una excusa
para justificar la diferencia de remuneracionessésbsiguiera ese criterio, por ejemplo,
todos los futbolistas deberian recibir idénticanureraciones, lo que a todas luces es
absurdo porque existen futbolistas mejores quesplmajue asigna un valor distinto a su
trabajo). En cambio fijar la igualdad de remuneyaes a igual valor del trabajo, pone el
énfasis en la calidad o productividad del trabagalizado; y seran las autoridades
publicas o las partes contratantes en un contratecttvo quiénes deben adoptar
meétodos oportunos para la valoraciéon de cada trapajsi designar la remuneracion

correspondiente. (art. 3.2 del Convenio 100).

Por ultimo es conveniente destacar del Cov&AD de la OIT que fija, en su art.

3.3, resalta que no toda diferencia entre las tdsasemuneracion, independiente del
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sexo, debe ser considerada contraria al principiexpuesto. Estas diferencias deben ser
fruto de la evaluacion objetiva del valor de cadadjo.

c) Legislacion Nacional

En nuestro pais, el fendmeno de la desigualédds remuneraciones entre hombres
y mujeres hasta el dia de hoy sigue arrojandoeatifteas significativas (ver ANEXO,
cuadro comparativo de ingresos entre hombres yram)jeAnte esta injusta realidad,
nuestras autoridades han querido responder y empesonocer a las trabajadoras
protegiendo el derecho a la igualdad en las reragigeres entre hombres y mujeres
mediante la publicacion de la ley N° 20.348 (ya cimmada en el capitulo segundo, en

el subtitulo N° 5, letra a).

Dicha ley, inserta en nuestro Codigo del Tjaben su art. 62 bis, consagra la
obligacion del empleador de cumplir el principioigaealdad de remuneraciones entre
hombres y mujeres que presten un mismo trabajon@deonsidera que son diferencias
salariales objetivas, entre otras, aquellas que fs®lan en las capacidades,
calificaciones, idoneidad, responsabilidad o prdidigad. En segundo lugar, la ley
establece en el caso de haber un reclamo por ircniepto de ésta obligacion, segun
el inciso 2° del art. 62 bis, un proceso que coptanpen primer lugar, un procedimiento
de reclamacion previsto en el reglamento interntadampresa. Y una vez concluido el
procedimiento interno, pasamos a una etapa judjcilse substanciard segun las reglas
del procedimiento de Tutela Laboral. Como incenpaoa las empresas de establecer la
igualdad en las remuneraciones, la ley insertaugavan inciso final en el art. 511 —que
trata sobre la rebaja de multas por infraccionyaddaborales- que establece una rebaja

del 10% de las multas cursadas en su contra easel de no presentar diferencias
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arbitrarias en las remuneraciones de sus trab@adbn igualdad de remuneraciones
también rige para los trabajadores del sector @uobliegidos por el Estatuto

Administrativo.

Llama la atencion de esta ley el uso del goiecémismo trabajo” en vez del
concepto “trabajo de igual valor” tal como planke@IT. Aunque parezca gque existen
criterios distintos entre la legislacion del orgamd internacional y el legislador
nacional, tal diferencia no existe a nuestro parede existe esta diferencia ya que
nuestro legislador propone criterios objetivos bhdea de asignarle valor a un trabajo —al
igual como lo establece la OIT en su Convenio 1@0-como son la capacidad,
calificacion, idoneidad, responsabilidad o produdtd, dejando el catalogo de criterios
abiertos a otras posibilidades. Por tanto, el gmiecanismo trabajo” apunta finalmente
al valor que debe asignarsele al trabajo, y no @apgue dos trabajadores desempefien
idéntica funcién dentro de una empresa y solo coanpentre ellos si existe 0 no una
diferencia de remuneracion. Si no, estariamos esepcia del ejemplo absurdo de los

futbolistas ya mencionado anteriormente.

d) Valoracion personal

Es posible apreciar como nuestra legislagiimcipalmente en los ultimos afios, ha
intentado poner fin a la muchas veces absurdaedifea de remuneraciones entre el
trabajo que desempefian hombres y mujeres. Pararlagra plena igualdad de
remuneracion entre hombres y mujeres por trabajgud® valor es necesario, tal como
lo destaca el magisterio de Juan Pablo Il, estableca remuneracién justa al trabajo
realizado por hombres y mujeres.
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Respecto a la igualdad de remuneracionegyl@0.348 es un buen intento para
lograr dicha igualdad, pero para una mejor evafum€eis necesario esperar ver como
funciona en la practica y, a partir de ese momehsmer criticas referentes a la

efectividad de la norma y efectuar reformas sfuseede necesario.

Por otro lado, en lo referente a la entregarderemuneracion justa de acuerdo a los
criterios entregados por Juan Pablo Il vistos @reente, hay propuestas que
pretenden lograr una remuneracion justa. Es el dasdangreso ético familiar que
plantea el candidato a la presidencia de la Regaiiebastian Pifiera; este ingreso ético
familiar’® tiene por objetivo ayudar a superar la pobrezaarellas familias chilenas
que se encuentran bajo ella. Este ingreso éticalifqanse financiaria mediante el
otorgamiento de subsidios al trabajo, aumento desosubsidios y bonos por

capacitacion.

Esta propuesta del ingreso ético familiar mgpumer paso a fin de lograr una justa
remuneracion para los trabajadores y sus familiaasi lograr una igualdad en las
remuneraciones de hombres y mujeres que tenga bas®remuneraciones justas de
acuerdo a las necesidades de la familia. Obviamdatgropuesta del candidato
presidencial puede ser objeto de mejoras y ves giosible llevarla a cabo en nuestro

pais.

"2 Ver detalles de la propuesta en: PINERA, Sebasti@neso Etico Familiar, una propuesta para darrot

a la pobreza [en linea] http://pinera2010.cl/2009/05/01/ingreso-etico-faaniuna-propuesta-para-

derrotar-la-pobreza/[consulta: 31 de octubre de 2009]
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CONCLUSION

Tras la revisién del magisterio de Juan Pablodpeeto a los derechos de la madre
trabajadora y la comparacion con el derecho intéonal y la legislacion nacional

respecto a dicha materia, podemos establecemgiaigsies conclusiones:

La Iglesia a través del tiempo, especialmdetle la Enciclica Rerum Novarum del
Papa Leon Xlll ha mostrado su preocupacion sobrprddlematica del trabajo en
nuestros tiempos y la importancia que el trabajmdno tiene para el desarrollo y
dignidad del hombre, la familia y la sociedad. J&ablo 1l no se ha quedado ajeno a
esta preocupacion del mundo entero y, durante stifjpado en las que publicé 3
enciclicas sociales, discursos, homilias, mensa@@ss, también se ha preocupado del
trabajo y las implicancias que tiene para la s@de®entro de éste ambito ha mostrado
Su preocupacion en el trabajo de la mujer, su ¢i@eral mundo laboral y como todo

ello repercute en la maternidad y la familia ydesechos que de ella afloran.

El magisterio de Juan Pablo Il —y la Iglesa#otica en general- no pretende encerrar
a la mujer y dejarla a que se dedique exclusivaenantas labores del hogar y del
cuidado y educacion de los hijos. Juan Pablo lisemagisterio, hace un llamado al
Estado y a la sociedad a revalorizar las tareasgctios relacionados con la maternidad
de la mujer. Dentro del mismo ambito, también destl Papa el derecho de la muijer,
al igual que el hombre, a acceder a cargos publcosupar puestos de trabajo en
empresas debido a la igual dignidad de ambos twidstipor Dios en el relato del
Génesis sobre la creaciéon. Sin embargo, la Igkfgima que la posibilidad de la mujer
de acceder a estos cargos no puede acarrear calsidp@ndono del hogar y de los
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hijos, por tanto, es necesario buscar férmulasmarmitan a las mujeres que quieran
desarrollarse en el &mbito laboral y profesionahdbandonar sus funciones de pilar de la
familia. Esto es lo que el magisterio de Juan Pdbllama la promocion social de la

mujer.

En lo referente al catdlogo de derechos arfaeola madre trabajadora, nuestra
legislacion da cumplimiento a las normas estabdecibr el derecho internacional en
materia de proteccion de maternidad e incluso pamgias algunas sugerencias que no
son juridicamente vinculantes para nuestro paigntvis, en el magisterio de Juan
Pablo Il encontramos una concepcion mas ampliasties elerechos que nos entregan
una nueva perspectiva de los mismos. Es asi comoenoontramos con que los
derechos al descanso maternal y a alimentar aldafjen ir unidos a la dimension
educativa de los padres para con los hijos y empafiamiento que los progenitores
deben ejercer con ellos y no es conveniente queese supeditados a criterios
econdmicos o de otra indole que obstruyan su peaiaacion. También, los derechos a
no discriminacion y prohibicion de ciertos trabajmsa la mujer -planteado desde el
magisterio pontificio- apuntan a reconocer y rekia#y, por parte del Estado y de la
sociedad, las labores maternas dentro de la sakiedaonsiderar a la mujer como pilar
fundamental de la familia. Y en cuanto al derecedadmujer y del hijo a recibir las
prestaciones meédicas durante el embarazo, el pagtoperiodo posterior al parto, el
magisterio pontificio establece como criterio reale toda actuacion en este ambito la

defensa del derecho a la vida.

Respecto a los derechos que no correspondiemnea exclusiva a la proteccion de la
maternidad pero que ayudan a su mejor comprengsngdecir, los derechos de
remuneracion para la madre duefia de casa y ladaplidle las remuneraciones respecto
a los hombres, queda de manifiesto lo necesarioregidtan ser una real valoracion,

tanto en el ambito juridico como social, de lagdarmaternas por parte del Estado y la
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sociedad, y establecer férmulas 0 mecanismos qumitpa una justa remuneracion y

una igual remuneracion entre hombres y mujeresrabajos de igual valor.

Y, por ultimo, es necesario rescatar un pkmtento de la doctrina social de la
Iglesia que ayudaria a enfrentar de mejor formactoslictos que se plantean en el
mundo del trabajo, y por supuesto, también a larenadbajadora. Este planteamiento
es el hacer sentir a todos los trabajadores quesempefian en algo propio y que no
son un engranaje mas dentro de la maquina productiediante la copropiedad de los
medios de produccién o de alguna otra forma. Asbgeria un respeto a los derechos
de todos trabajadores —sean hombres o mujeresa ynagor motivacién por parte de
ellos a la hora de desempefarse en sus labores.résgieto a los derechos de los
trabajadores, y especialmente a la mujer-madreajadbra, se debe traducir en una
“proteccion a la maternidad que consiga un dobjetimo, por una parte proteger la
salud y por otra garantizar los derechos que geatedel empleo, para permitir que los

hombres y mujeres se relacionen en el ambito labaran pie de igualdad®

> DURAN VALENZUELA, Ximena Patricia y SALGADO GONZREZ, Patricio Enrique, cit., p. 397.
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ANEXO

Remuneracion media mensual del trabajo (1)

(pesos)
Aio Mujer Hombre % de remuneraciones de
Las mujeres respecto
de los hombres
1995 162.655 260.571 62,4
1996 159.701 264.527 60,4
1997 183.651 297.154 61,8
1998 207.895 305.045 68,2
1999 205.092 266.665 76,9
2000 212.432 272.620 77,9
2001 216.273 263.453 82,1
2002 233.448 295.340 79,0
2003 244.023 302.416 80,7
2004 226.425 283.282 79,9
2005 213,884 270,212 79,2

Fuente: INE, Encuesta Suplementaria de Ingresos.
(1) Incluye sdlo ingresos generados en la ocupacion.
Excluye otros como rentas, transferencias y arriendos

(2) Pesos de octubre de cada afio.
(3) Incluye personal de servicio
doméstico

Cuadro comparativo extraido del sitio web del SsoviNacional de la Mujer
(SERNAM)

http://www.sernam.cl/cedocvi/web/fus index.php?sec=2

Como es posible apreciar, en nuestro paiteenisa brecha entre los ingresos que
reciben las mujeres en comparacion a los hombresqua esa brecha ha ido
disminuyendo en forma progresiva desde el afio 1298®s datos amparan la basqueda
de una solucion a fin de reducir dichas diferencias
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