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INTRODUCCION

El presente trabajo consulta el marco normativo y el sistema de competencias publicas
que regulan la actividad fiscalizadora de la Contraloria General de la Republica por
aplicacion del principio de control, que constituye uno de los fundamentos del Estado de
Derecho y uno de los instrumentos de que se sirve el derecho publico moderno para
garantizar la consecucién de los fines que constituyen la mas intima razén de ser de la
Administracion Publica.

De hecho, el principio de control junto con los de legalidad, responsabilidad, de
separacion de funciones, de constitucionalidad de las normas, de reconocimiento de los
derechos subjetivos publicos, derechos sociales y econdmicos, y de justiciabilidad,
propenden al sostenimiento de un ordenamiento institucional equilibrado que garantice la
seguridad juridica de sus miembros, sin obstaculizar la evolucidén de la legalidad vigente,
en aras de promover el bien comun como fin dltimo del Estado.

En efecto, por aplicacién del principio de control y de acuerdo con el marco juridico
vigente, la Contraloria General de la Republica ejerce potestades de fiscalizacion de la
administracion del Estado, tanto respecto de sus actos juridicos como hechos materiales,
garantizando el cumplimiento del ordenamiento juridico, la proteccion y debido uso del
patrimonio publico, la preservacion y fortalecimiento de la probidad administrativa y la
transparencia de la informacion financiera. Tal mision, encomendada a este organismo
goza de consagracion constitucional, pues es la propia Carta Fundamental en su Capitulo
IX, articulo 87, la que dispone a la letra: “Un organismo auténomo con el nhombre de
Contraloria General de la Republica ejercera el control de legalidad de los actos de la
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Administracion, fiscalizara el ingreso y la inversion de los fondos del Fisco, de la
Municipalidades y de los demas organismos y servicios que determinen las leyes;
examinara y juzgara las cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes de esas
entidades; llevara la Contabilidad General de la Nacion y desempefiara las demas
funciones que le encomiende la ley organica constitucional respectiva”, norma acotada
por el texto refundido de la Ley Organica Constitucional de Organizacion y Atribuciones
de la Contraloria General de la Republica, Ley N1 10.336 de 1964 ", y por la Ley
Organica de la Administraciéon Financiera del Estado, Decreto Ley NI 1.263 de 1975 2 ,
sin perjuicio de la aplicacién de Circulares interpretativas e instructivas, de las cuales se
destaca su caracter didactico.

De este modo, las fuentes legales de la accion fiscalizadora del érgano contralor
establecen cuales son las principales funciones que ejerce, las que podemos ordenar de
la siguiente forma:

a) En un primer orden de materias, la Contraloria General ejerce el control de
legalidad de los actos de la Administracion, mediante el tramite de la toma de razén,
control a que estan sujetos los decretos supremos y las resoluciones de los Jefes de
Servicios, sin perjuicio de la existencia de mecanismos supletorios de control para los
actos administrativos exentos de tal fiscalizacion.

b) La Contraloria General emite dictamenes juridicos con el objeto de interpretar
normas en las materias de su competencia, sea a peticién de la autoridad, de particulares
afectados por actos de la Administracion o simplemente de oficio. Asimismo, imparte
instrucciones vinculantes a los servicios publicos para la aplicacién o ejecucién de las
leyes administrativas. Esta labor ha dado origen a la jurisprudencia administrativa de la
Contraloria General.

c) La Contraloria, ademas, fiscaliza a las Unidades Operativas °  mediante auditorias
e inspecciones en terreno y principalmente por medio del examen de las cuentas
rendidas, que tiene por objeto el control de la actividad financiera de los servicios,
entidades o personas que tienen a su cargo fondos fiscales, municipales o de otros
servicios estatales.

d) La Contraloria, asimismo, inicia y efectla investigaciones sumarias y sumarios
administrativos en los servicios sometidos a su fiscalizacion.

e) La Contraloria, de igual manera, juzga las cuentas, sin perjuicio de las facultades
administrativas del Contralor General para disponer retenciones de beneficios pecuniarios
o reintegros los ingresos percibidos indebidamente por los funcionarios publicos.

f) La Contraloria, a su vez, mantiene un Registro de los servidores de la
Administracion del Estado, con arreglo a las normas que regulan la carrera funcionaria.

Vease apéndice N[1.

Vease apéndice N2,

Las Unidades Operativas corresponden a los 6rganos, servicios y entidades que agrupa el sector publico, sujetos a la

fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica. Vease apéndice Circular N[170.490, de 1976.
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g) La Contraloria, también efectua las tareas normativas y operativas para servir la
funcion de llevar la Contabilidad General de la Nacion, y, por utimo,

h) La Contraloria lleva a cabo todas aquellas tareas supletorias de control,
encomendadas por su ley organica como son las labores de edicién y publicacién de las
leyes y reglamentos de la Republica.

En consecuencia, de acuerdo con la Carta Politica y sus normas complementarias,
corresponde fundamentalmente a este Organismo Superior de Control velar por el pleno
acatamiento del principio de legalidad y cautelar la integridad del patrimonio publico, de
manera que la actividad administrativa de contenido patrimonial, tendiente al feliz logro de
los cometidos estatales que deben tener por fin el bien comun o bien publico, se
enmarque dentro de los limites precisamente trazados por el ordenamiento juridico en su
conjunto. De ahi que la funcion de control de la legalidad y la de cautelar la integridad del
patrimonio publico se encuentran intimamente ligadas, cuestién que adquiere especial
relevancia en el marco del presente trabajo, pues, como veremos, los procedimientos de
examen Yy juzgamiento de las cuentas, lejos de constituir procesos contables
estructurados en una o varias operaciones aritméticas, llevan implicito el analisis de la
legalidad del ingreso o del gasto.

Pues bien, como de las competencias, que la Carta Fundamental radica en el
Organo Contralor nos avocaremos, en particular, al analisis de la funcién de examinar y
juzgar las cuentas, corresponde dilucidar, como cuestion previa, que si bien se encuentra
aparentemente establecida en la norma suprema como un mecanismo complejo de
control de la legitimidad de la expresion de poder del Estado a posteriori, naturaleza que
ambos procesos comparten, de su estudio surge una profunda distincién entre ambas
competencias, ya que la correcta interpretacién de la norma constitucional impone la
necesidad de diferenciar ambas funciones, las que, a pesar de ser ejercidas por un sélo
ente publico, implican que el Organismo Superior de Control de la Administracién del
Estado, ejecute, por una parte, actos administrativos de fiscalizacion, como son las
auditorias, inspecciones y especificamente el examen de las cuentas rendidas, y por la
otra, lleve a cabo los actos jurisdiccionales que importan el juzgamiento de las cuentas,
potestad que ejerce en propiedad el Juez Titular del Juzgado de Cuentas de primera y
segunda instancia, constituyendo el Juzgado de Cuentas un Tribunal especial de la
Republica dotado en su origen de jurisdiccion y de competencia absoluta, relativa y
especifica, independiente de la que detentan los otros Tribunales que forman parte del
Poder Judicial, al tenor de lo establecido en el articulo 571 del Cddigo Organico de
Tribunales.

Empero, el Juicio de Cuentas, si bien, por lo general, constituye la culminacion de un
proceso que se encausa con ocasion de la rendicion de cuentas que examina la
Contraloria General de la Republica, involucrando secuencialmente actos de control de la
autoridad que ejercita como parte de la Administracion Publica del Estado, para luego en
caso de observar alguna irregularidad insubsanable, ejercer jurisdiccién en calidad de
Tribunal especial de la Republica, como veremos, al juez de cuentas también compete el
juzgamiento de los efectos civiles de todos aquellos actos negligentes o culpables, que
cometidos por funcionarios del sector publico, han acarreado pérdida o deterioro de los
bienes materiales e inmateriales, que no constituyen propiamente fondos publicos, una
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vez acreditada la responsabilidad administrativa del empleado en un procedimiento
administrativo disciplinario previo, llamese éste sumario o investigacién sumaria.

Asi, es presupuesto de existencia del juicio de cuentas la consagracion constitucional
y legal del principio general de derecho publico de la responsabilidad, que importa que
toda persona incurrira en ésta por los dafios causados al patrimonio publico en la
ejecucidon de un acto, imputables a su conducta dolosa, culpable o negligente,
responsabilidad que podra ser civil, penal o disciplinaria, siendo materia privativa de ley
establecer un 6rgano competente y un racional y justo procedimiento para perseguir las
responsabilidades que afecten al funcionario o particular que corresponda, con el
proposito de dar continuidad a las funciones publicas t Entonces, el juzgamiento de las
cuentas como procedimiento jurisdiccional vela por la implementacion y real eficacia del
principio general de derecho publico de la responsabilidad, sea de los funcionarios,
empleados o de los particulares, respecto de los actos administrativos o privados que
ejecutan estas personas y que tengan por objeto la afectacion del patrimonio publico. En
el mismo sentido se ha pronunciado la jurisprudencia del Tribunal de Cuentas en
reiteradas oportunidades, segun resuelve el siguiente fallo:

“La responsabilidad civil derivada del uso irregular de fondos publicos no puede
hacerse efectiva en forma directa por la Administracion activa, sino que para ello debe
llevarse a cabo un procedimiento formal, incoado ante un organismo investido de
potestades jurisdiccionales, calidad que poseen tanto el Juzgado de Cuentas como los
Tribunales Ordinarios de Justicia’(Sentencia 10.152, de1992).

En definitiva, el juicio de cuentas estd establecido en la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica como un procedimiento que garantiza los intereses
patrimoniales del Estado o Fisco, del que conoce en su calidad de Juez de Cuentas el
Subcontralor General como Tribunal de primera instancia y el Contralor General como
Tribunal de segunda instancia, constituido en un tribunal especial que por mandato
constitucional y legal ejerce la funcién jurisdiccional para perseguir y hacer efectiva la
responsabilidad civil de todas aquellas personas naturales, juridicas o funcionarios
publicos que tengan a su cargo fondos o bienes sujetos a fiscalizacion y que causen
perjuicios al patrimonio del Estado, imputables a su conducta dolosa, culpable o
negligente, previa constatacion del incumplimiento de la obligacion de rendir cuenta, de
irregularidades en las cuentas examinadas a través de requerimiento o de examen de la
cuenta; o de la comisién de infracciones funcionarias sancionadas mediante un sumario
administrativo o investigacion sumaria.

En suma, cabe hacer notar que del ejercicio de las potestades contraloras y
jurisdiccionales de la Contraloria General ha emanado una abundante jurisprudencia
administrativa y jurisdiccional, constituida especialmente por los dictamenes e
instrucciones, y por las sentencias y demas resoluciones jurisdiccionales del Tribunal de
Cuentas, la que ha devenido, en el transcurso del tiempo, en un factor de unidad, entre la
apremiante necesidad de especializacion del ordenamiento juridicollinstitucional, urgido
por la transformacion de los procesos financieros y la insuficiencia de los procedimientos,

Calamandrei dice “que la funcién legislativa por si sola no basta; es necesario que a continuacion de ella vengan mecanismos

administrativos y jurisdiccionales capaces de implementarla y darle eficacia”. Revista de Derecho Procesal, N[111, 1976, pag 85.
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y las garantias basicas que el constituyente ha establecido como normas supremas sobre
la base de la concepcion de un Estado que debe estar al servicio de la persona humana.

Por ultimo, resulta ineludible agradecer encarecidamente la invaluable colaboracion
de la sefora Secretaria del Tribunal de Cuentas dofia Marta Vera Silva y del profesor guia
sefor Rolando Pantoja Bauza, sin cuyos aportes la realizacion de el presente estudio
hubiera resultado imposible.
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