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La reserva de ley constituye uno de los principios capitales que determinan la estructura
del ordenamiento juridico, tocando las bases mismas del funcionamiento del Estado,
particularmente en la vinculacion de los poderes que lo constituyen.

En este contexto, las expresiones normativas que configuran el contenido propio de
las conexiones sobre las cuales este principio opera son el reglamento y la ley, en cuanto
constituyen las manifestaciones juridicas naturales al ejercicio creador de Derecho del
Estado. Asi, el reglamento, como consecuente normativo de la potestad reglamentaria, se
traduce en el instrumento operacional a través del cual el Poder Ejecutivo ejerce su
actividad regulatoria. La ley, por su parte, es la norma juridica por antonomasia, cuya
generacién corresponde al Poder Legislativo, en cuanto éste expresa la voluntad popular.

De esta manera, es la Constitucion la que se hace cargo del establecimiento de una
férmula de reserva de ley, la que, como veremos, difiere en sus contenidos dependiendo
de los caracteres que el constituyente le establezca, de tal modo que el principio se
adapta a la naturaleza propia del ordenamiento juridico sobre el que opera, considerando
una matriz fundamental con multifacéticas expresiones.

En este entendido, el propédsito del presente trabajo involucra dos aspectos
determinantes. En primer lugar, precisar, dentro de lo posible, esta matriz conceptual que
en definitiva nos permita entender las esencias que involucra la idea de reserva de ley. Y
segundo, dar luces acerca del problema central que envuelve la aplicacion del principio,
esto es, la relacién entre ley y reglamento.
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Respecto de la conceptualizacion de la reserva, consideraremos primero los
antecedentes historicos en los cuales se enmarca el origen del principio. Asi, trataremos
su gestacion en la monarquia constitucional alemana y sus formulaciones decantadas en
la legislacion francesa. Mas adelante, ya dirigidos directamente al concepto del principio,
veremos la posibilidad de univocidad o multiplicidad conceptual, las tipologias de
reservas legales, la distincidon entre reserva formal y material, las técnicas de reserva, la
razon de fondo del principio, y, en fin, las caracteristicas que involucra toda reserva.

Luego, dirigidos al mismo propdsito, nos referiremos a la asimilacion de la reserva de
ley en nuestro ordenamiento juridico. Para ello, recogeremos la historia fidedigna de su
establecimiento, tanto en la Constitucidon de 1925 como en la de 1980, deteniéndonos
particularmente en la formulaciéon que esta ultima hace del principio. Adicionalmente,
consideraremos los criterios de clasificacion elementales de las diversas categorias de
reserva que la Carta Fundamental establece.

Ahora bien, la reserva se ejerce respecto de la ley pero teniendo como contrapartida
al reglamento, de tal manera que para entender el uno deberemos referirnos al otro. En
consideracion a ello es que trataremos la potestad reglamentaria, como antecedente
atributivo del reglamento, sus caracteristicas, clasificaciones y limitaciones. Por su parte,
en cuanto al reglamento mismo, revisaremos su conceptualizacién general y los
requisitos que han de concurrir para su generacion y validez.

Ya en el contexto del segundo propésito, esto es, el problema planteado por la
relacion entre ley y reglamento, nos detendremos en el reglamento de ejecucién, en
cuanto constituye la forma de reglamento que se vincula directamente con una ley, y
donde, en consecuencia, se ejercita a plenitud el principio de reserva como también su
problematica central. Para ello comenzaremos por ver la evolucion histérica que ha
marcado a esta forma reglamentaria, en particular su origen francés y su recepcion
espafnola. Asi, veremos como se desarrollé el concepto clasico, para luego evolucionar
hacia una formulacién moderna que convoca la colaboracion del reglamento ejecutivo
con la ley que reglamenta. Por ultimo, nos referiremos a la configuracién que la
Constitucién de 1980 hace del reglamento de ejecucion.

Ya analizados el principio de reserva, la potestad reglamentaria y el reglamento de
ejecucion, podremos hacernos cargo del problema que plantea la relacién entre
reglamento y ley. Para ello, primero consideraremos los aspectos generales que
determinan estas vinculaciones entre ambas figuras normativas. Luego, estableceremos
una delimitacion del area susceptible de conflicto entre ellas, con lo que podremos
precisar mas acotadamente el problema que nos ocupa. Una vez delimitada y precisada
la naturaleza del conflicto, pasaremos a revisar las tesis que en la doctrina vy
jurisprudencia se han planteado como respuesta a éste, (de la reserva absoluta o
restrictiva y de la reserva relativa o tradicional) las que, como veremos, se han
manifestado particularmente en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, por lo que
nos detendremos en los fallos mas emblematicos que favorecen una u otra tesis, con el
propésito de calibrar la fuerza argumental de una y otra postura.

Finalmente, intentaremos dar una respuesta propia al problema planteado, sobre la
base de los temas tratados, poniendo especial atencién en la solucionatica que plantea el
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