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La libertad natural del hombre es, que duda cabe, uno de los pilares sobre los cuales se
asienta nuestra civilizacion judeo-cristiana occidental: a pesar de los embates de que ha
sido objeto, sea por regimenes totalitarios de diverso y variado signo, sea desde la
filosofia o el sicoanalisis de la primera mitad de este siglo, ella se ha mantenido como un
presupuesto basico y esencial de la generalidad de los sistemas juridicos.

Sin embargo, por diversos tipos de motivos y causas, tradicionalmente siempre se ha
tendido a entender por "libertad" tan sdlo a la libertad politica: aquella que tiene que ver
con reconocer a los ciudadanos ciertos derechos de tipo politico o de participacién en la
vida y gobierno de la comunidad, tales como el derecho a voto, a elegir a sus
gobernantes y a ser elegido, a desplazarse o movilizarse dentro del pais sin ningun tipo
de trabas, a tener ciertas garantias en el caso de detencion policiaca, etcétera;
cuestiones todas de muy antiguo cuio y que, puede decirse, comenzaron a desarrollarse
casi con los origenes mismos del constitucionalismo.

Mas, no ocurrié lo mismo con la libertad econémica, que siempre fue mirada primero
como algo sencillamente "dado" (prueba de ello es que en los documentos
constitucionales nacionales del siglo XIX apenas si se aludia a esta garantia), y después,
con la irrupcién de las teorias econdmicas keynesianas a comienzos del siglo XX, como
algo que podia facilmente ser pasado a llevar por el Poder Ejecutivo o la "Administracion”,
por ser ella la encargada de dirigir la politica financiera y econémica de un pais.

Para desgracia de las personas y de sus derechos, estas teorias econdmicas no
tomaron en consideracion el hecho de que la libertad es una sola, Unica e indivisible,
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pues no es posible separar al ser humano y sus atributos en compartimentos estancos,
clasificandolos en libres para una cosa y siervos para otra, en adultos responsables para
tomar decisiones "politicas" y en nifos irresponsables para decidir en materia econémica.

Por otro lado, pocos fueron los que se dieron cuenta que, por el hecho de que aquel
aparato de poder llamado "Estado" tuviera, ademas de su poder normativo de dictar
leyes, el poder econémico de gobernar el trabajo y la industria de las personas, se estaba
marchando casi con seguridad a un sistema politico opresor y tiranico.

Como lo expresa el premio Nobel de Economia Milton Friedman, en el libro coescrito
con su mujer, Rose:

"Lalibertad econémica es un requisito esencial de la libertad politica. Al permitir
gue las personas cooperen entre si sin la coaccion de un centro decisorio, la
libertad econdémica reduce el area sobre la que se ejerce el poder politico.
Ademas, al descentralizar el poder econémico, el sistema de mercado compensa
cualquier concentracion de poder politico que pudiera producirse. La
combinacion de poder politico y economico en las mismas manos es una formula
segura para llegar a la tirania." (Friedman, Milton y Rose: "Libertad de elegir".
Ediciones ORBIS, 1983, pag. 17).

Es por las consideraciones anteriores, y por el hecho de que en nuestro pais la garantia
del libre desenvolvimiento de actividades econdmicas ha sido mas o menos
sistematicamente atropellada en afios anteriores, como lo demuestra el abultado nimero
de resguardos de que goza, es que me he decidido a emprender este trabajo. El objetivo
del mismo es comprobar como en la realidad de los practicos y operadores del Derecho
se ha tutelado esta garantia, como ha sido comprendida y cuando se ha entendido que
ella ha sido vulnerada. Para ello se ha dividido el trabajo en dos partes:

1.- La primera parte sera esencialmente tedrica: la garantia de la libertad econémica
se inserta dentro de lo que la doctrina y literatura juridicas han llamado "el orden publico
econémico". Por ello, en el primer capitulo nos detendremos en el analisis de este
concepto, "indeterminado” o "difuso", al decir de mucha doctrina, y se intentara proponer
un concepto que se ajuste a los contenidos y espiritu de nuestra Carta Fundamental de
manera tal que, si bien no se terminara con su indeterminacion, si se tratara de que no
siga siendo un concepto vacio de contenido o "en blanco, que la legislacion va en cada
momento concretando" (al decir de la Exposicion de Motivos de la ley espafiola sobre
Represion de Practicas Restrictivas de la Competencia), y que por lo tanto ya no pueda
ser utilizado con el objeto de avasallar los derechos de las personas.

En el segundo capitulo, se hard una breve referencia acerca de la Constitucién
econdmica chilena y se analizaran sucintamente las relaciones que existen entre
Constitucion, sistema y régimen economico.

Y en el tercer capitulo, se abordara el concepto de libertad econémica, su sentido y
contenido, y se examinara cual es la proteccidon que se le ha brindado en distintos
sistemas constitucionales, tanto chilenos como comparados. Finalmente, se describiran
las bases sobre las cuales se apoya el principio de libertad econdmica en nuestro
Derecho.

2.- La segunda parte intentara acercarse al mundo juridico real: de que manera
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concreta y efectiva los Tribunales brindan proteccién a las personas cuando estas acuden
solicitando el amparo de su derecho a desarrollar actividades econémicas. Para ello se
examinara la jurisprudencia recaida en las dos principales acciones de que se dispone en
el ordenamiento juridico chileno para tal efecto: las acciones de Proteccion y Amparo
econdémico.

Asimismo, se examinara la posibilidad de interposicion de estas acciones conjunta o
sucesivamente, deteniendose especialmente en la concurrencia entre la Proteccién y el
Amparo econdémico, la Proteccion y otras acciones y, especificamente, en la concurrencia
entre la Proteccion y la reconsideracién administrativa.

Finalmente, se hara una breve referencia a los otros medios ordinarios de tutela de la
garantia en cuestion, principalmente la accién de nulidad de los actos administrativos y
las distintas acciones que establecen diversas leyes especiales, como la legislacion
antimonopolios, la Ley General de Bancos o la Ley Organica Constitucional del Banco
Central, para terminar con unas conclusiones en las que espero resumir apretadamente
los resultados de esta investigacion.
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