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INTRODUCCION

INTRODUCCION

El presente trabajo tiene la pretension de constituir un estudio completo de la Legislacién
Habitacional a través de la cual el Estado procura satisfacer la necesidad de vivienda de
los sectores mas desposeidos de la poblacién, en armonia con el Principio de
Subsidiariedad, el cual en nuestro derecho subyace todo el quehacer de la
Administracion.

Es necesario tener conciencia que la vivienda es, sin lugar a dudas, uno de los
bienes mas preciados para el ser humano. A su amparo desarrolla su vida, constituyendo
una especie de paraguas protector para él y su grupo familiar, por lo que su falta genera
una aguda y urgente necesidad, de la cual el cuerpo social no puede desentenderse.

El derecho es el instrumento del cual se sirve la Administracién para poner en
marcha todo un sistema dirigido a solucionar las carencias habitacionales de la poblacion,
permitiendo utilizar los recursos, siempre limitados, de la forma mas eficiente posible y
logrando que lleguen a sus destinatarios naturales.

El esquema actualmente vigente en el Sector Vivienda responde a un proceso que
se viene desarrollando en el pais desde fines del siglo XIX, época en la cual el Estado
asume como suya esta tarea. El camino entre esa época y la actual no ha respondido a
un criterio uniforme, por el contrario, a través de muchas vias se buscoé reducir el déficit
de viviendas con resultados mas 0 menos positivos.

El conjunto de esa experiencia se plasma en las instituciones y programas que
actualmente dan vida a la politica habitacional.
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Esta memoria, dividida en cinco partes, estudia a través de un modo descriptivo la
legislacion dictada para el sector desde comienzos del siglo veinte, los érganos del
Estado encargados de planificar las lineas de accién del sector y aquellos a quienes
compete su ejecucion, y los distintos programas ofrecidos a la poblaciéon en procura de
mejorar su situacién habitacional.

En la Primera Parte se analizan los distintos cuerpos legales de caracter habitacional
dictados desde comienzos del siglo pasado, sefialando sus aspectos mas relevantes y
sus resultados concretos, como asimismo, las politicas habitacionales implementadas por
los distintos Gobiernos en los ultimos cincuenta afnos.

En la Segunda Parte se aborda, tanto al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, érgano
planificador del sector, estudiando la normativa que lo rige, como a las Corporaciones
que se relacionaban con el Gobierno por su intermedio, las cuales son precursoras de los
actuales SERVIU.

En la Tercera Parte se estudian los SERVIU, determinando su naturaleza juridica,
funciones y estructura organica, por cuanto, estos drganos tienen la mision de ejecutar y
poner en practica las politicas delineadas por la Autoridad para el sector vivienda.

En la Cuarta Parte se analizan en forma exhaustiva los programas habitacionales
desarrollados por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y ejecutados a través de los
SERVIU, los cuales por medio de su variedad y flexibilidad buscan entregar una
respuesta habitacional que tome en cuenta la realidad econémica del pais, como
asimismo la necesidad, las caracteristicas particulares y el esfuerzo de las familias.

Finalmente se presentan una serie de conclusiones, las cuales se plasman en la
Quinta Parte.
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