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Introduccion:

Introduccion:

Uno de los primeros aspectos que se debe atender al realizar un acuerdo comercial entre
paises, es lo relativo a la existencia de capacidad productiva y la posibilidad de desarrollo
de esta, como parte de la finalidad del acuerdo, lo que se refleja en forma directa en la
situacion laboral de los trabajadores. Por ejemplo en los paises desarrollados son los
mismos trabajadores los que exigen un nivel de seguridad minimo, salario en relacion al
nivel de vida buscado y el respeto de los derechos fundamentales de estos; en cambio,
en los paises menos desarrollados una persona puede preferir posponer algunas
exigencias relativas a su salario y nivel de vida, por que el solo hecho de poseer un
empleo puede ser muy valorado.

Este debate, que ha llevado con mayor frecuencia a considerar la integracion de
clausulas laborales en los instrumentos de libre comercio tiene, dos caras: por una parte,
puede conducir a instaurar ciertos derechos minimos de aplicaciéon universal que
redunden a una mejoria generalizada de las condiciones de vida de los trabajadores; por
otra, puede cobijar formas de proteccionismo que en la practica, impidan a los paises de
menor desarrollo salir de su condicion.
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Objetivos:

Objetivos:

En este ensayo buscaré analizar el TLC ' con Estados Unidos de Norteamérica * suscrito
por Chile el pasado 6 de Junio del afio 2003, luego de mas de diez afos de intensas
negociaciones bilaterales, y los efectos en materia laboral que se generaran a partir de su
aplicacion; en esta parte procuraré ademas comparar nuestra legislacion laboral con la
existente en EE.UU., el caracter de ésta dentro de su propio ordenamiento interno y su
regulacion, de modo de poder analizar los limites a la legislacion laboral de cada Parte y
de la mantencién del Principio de soberania, en lo relativo a los derechos laborales y a su
procedimiento de reclamo cuando estos derechos son vulnerados.

ElI TLC viene a sumarse asi al acuerdo comercial suscrito recientemente con la Unién
Europea y con Corea del Sur, con lo que se ha podido materializar, en un corto periodo
de tiempo, un nuevo escenario para el futuro desarrollo del intercambio comercial de
nuestro pais, avanzandose de esta forma en la insercién de Chile en la economia global.

1
Tratado de Libre comercio

2
En adelante EE.UU.
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Desarrollo:

Desarrollo:

Los temas relativos a los asuntos laborales han ido adquiriendo una importancia creciente
en la agenda del comercio internacional, siendo el TLC el primer acuerdo comercial que
incorpora este tema en forma amplia, fomentando por un lado los mecanismos de
cooperacion bilateral, asegurando el cumplimiento de las normas laborales nacionales en
lo relativo al comercio entre las Partes y resguardando la soberania de los paises Partes
en estas materias. En este aspecto, en el TLC no existe ninguna obligacion de homologar
las legislaciones laborales existentes en cada Estado Parte. Por el contrario, ambos
paises en el texto del TLC, se comprometen al cumplimiento de la propia legislacién
laboral, respecto de las normas laborales fundamentales que se definen en el texto y que
son:

- Libertad sindical

- Negociacion colectiva
- Trabajo forzoso

- Trabajo infantil

- Condiciones de trabajo aceptables relativas a salarios minimos, horas de trabajo,
seguridad, y salud ocupacional.

El tratado prevé con esto la obligacién que ninguna de las Partes dejara de cumplir
con sus propias normativas laborales, como una forma de promover el comercio entre
las Partes.
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De todos modos, debemos tener presente que la forma de regulacion laboral
existente en EE.UU. es diferente de la chilena, dado que en nuestro pais existe una forma
de regulacion mas especifica y normada en forma expresa, en donde el Estado toma una
postura proteccionista ante la parte que este ve como mas débil en la relacion laboral; en
cambio, en EE.UU. existe una regulacion mas general donde se le entrega una mayor
libertad a las partes al momento de determinar la forma de contrataciéon, siendo el
caracter predominante, el sistema de contratacion consensual.

En esta materia Chile ya se ha comprometido al cumplimiento de estas normas
laborales en forma previa, al ratificar los convenios fundamentales de la OIT ’ y al
suscribir la Declaracion de OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo y su Seguimiento (1998). Ademas existe un expreso resguardo al Principio de
soberania, respecto de modificar la propia legislaciéon o respecto de la posibilidad de
determinar las acciones regulatorias o de la administracién sobre todos los temas
laborales.

En relacion con lo anterior, cabe hacer presente que es universalmente reconocido
que un adecuado cumplimiento de la legislacion laboral constituye un presupuesto
indispensable para permitir un comercio internacional ausente de distracciones, pues la
desregulacién y desproteccion del trabajo, como asimismo, niveles inadecuados de
cumplimiento permiten que ciertos Estados puedan competir deslealmente frente a otros
Estados que si protegen y cumplen su normativa laboral interna.

De esto ultimo se desprende la gran importancia que han adquirido los temas
laborales en las agendas del comercio internacional, y por el hecho de que el TLC con
EE.UU. es el primer acuerdo comercial suscrito por Chile que incorpora este tema en
forma amplia, fomentando los mecanismos de cooperacion bilateral, asegurando el
cumplimiento de las normas laborales nacionales en lo relativo al comercio entre las
Partes, resguardando la soberania de los paises, tan fundamental a la hora de aplicar
efectivamente lo acordado en el TLC. Este reconocimiento de cada Parte de establecer
sus propias normas laborales internas y, consecuentemente de adoptar o modificar su
legislacién laboral, con lo cual cada Parte procurara garantizar que sus leyes establezcan
normas laborales consistentes con los derechos Ilaborales internacionalmente
reconocidos y procurando perfeccionar dichas normas en tal sentido.

Con todo lo expuesto anteriormente se nos hace necesario analizar el texto legal del
TLC, capitulo 18 referido al “Trabajo”, en el cual tanto Chile como EE.UU. en el articulo
18.1 efectian una declaracién de compromiso compartido, conforme al cual las partes,
por un lado reafirman sus obligaciones como miembros de la OIT y sus compromisos
asumidos en virtud de la declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo. ¢

Otro aspecto importante que se debe destacar en el texto, es el articulo 18.8, el cual

Organizacion Internacional del Trabajo, los convenios mas importantes ratificados por Chile son: N° 87, sobre la libertad sindical y
la proteccién del derecho de sindicacion; N° 98, sobre el derecho a sindicacién y negociacion colectiva; N° 111, sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion); N° 135, sobre los representantes de los trabajadores; N° 151, sobre duracion del trabajo y

periodos de descanso (transportes por carretera).
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Desarrollo:

contiene definiciones basicas que regiran el contenido de este Capitulo, de modo de que
estas definiciones sean entendidas univocamente por ambas Partes, especialmente para
evitar problemas de interpretaciéon al momento de generarse conflictos; es asi que para
los efectos del TLC se entiende como legislacion laboral:

“Las leyes o regulaciones de cada Parte, o disposiciones de las mismas, que estén
directamente relacionadas con los siguientes derechos laborales internacionalmente
reconocidos:

(a).-el derecho a asociacion;
(b).-el derecho de organizarse y negociar colectivamente; °
(c).-la prohibicién del uso de cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio; ®

(d).-una edad minima para el empleo de nifios, y la prohibicién y eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil; y !

(e).-condiciones aceptables de trabajo respecto a salarios minimos, horas de trabajo
y seguridad y salud ocupacional. ® Para mayor certeza, el establecimiento de normas vy
niveles por cada una de las Partes respecto de salarios minimos no estara sujeto a
obligaciones en virtud de este Capitulo. Las obligaciones de cada Parte conforme a este
Capitulo se refieren a la aplicacién efectiva del salario minimo general establecido por
esta Parte.

Complementando la definicion anterior, el TLC especifica qué se entiende por leyes o
regulaciones y dispone que: “(a) para Estados Unidos, leyes del Congreso o regulaciones
promulgadas conforme a leyes del Congreso que se pueden hacer cumplir mediante
accién del gobierno federal; y (b) para Chile, leyes o regulaciones promulgadas conforme
a leyes, que se pueden hacer cumplir por el organismo responsable del cumplimiento de
las leyes laborales chilenas.

4
EE.UU. es parte de la OIT a partir de 1934, sin embargo, no ha ratificado los convenios N° 87, 98, 111, 135, 151, mencionados

anteriormente, los cuales son Convenios fundamentales en el planteamiento de la OIT y los fines buscado por esta.

Esta materia debe complementarse con: el Convenio Nr. 87 de la OIT sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho a
sindicacion, de fecha 9 de julio de 1948 (ratificado por Chile el 1 de febrero de 1999); el Convenio 98 de la OIT sobre derecho de
sindicacién y negociacién colectiva, de fecha 1 de julio de 1947 (ratificada por Chile el 1 de febrero de 1999) el Convenio Nr. 141 de
la OIT sobre las organizaciones de trabajadores rurales, de fecha 23 de junio de 1975 (aun no ratificado por Chile) y; el Convenio

Nr. 154 sobre fomento de la negociacién colectiva, de fecha 19 de junio de 1981 (aun no ratificado por Chile).
6
Convenio Nr. 29 de la OIT sobre trabajo forzoso, de fecha 28 de junio de 1930 (ratificado por Chile el 31 de mayo de 1933).

7
Convenio Nr. 138 de la OIT sobre la edad minima de admision en el empleo, de fecha 26 de junio de 1973 (ratificado por Chile el
1 de febrero de 1999) y el Convenio Nr. 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y accion

inmediata para su eliminacién, de fecha 17 de junio de 1999 (ratificado por Chile el 17 de julio del 2000).

8
Convenio Nr 131 de la OIT sobre fijacién de salarios minimos, de fecha 22 de junio 1970 (ratificado por Chile el 13 de septiembre
de 1999) y el Convenio Nr. 155 OIT sobre seguridad y salud de los trabajadores, de fecha 22 de junio de 1981 (aun no ratificado

por Chile).
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De lo expuesto se puede destacar que tanto Chile como EE.UU. asumen la
obligacion de cumplir su propia legislacion laboral en vistas a promover el comercio entre
las Partes, lo que para el caso de Chile, no deja de traer importantes consecuencias
practicas teniendo en consideracion, que en general, el alto grado de incumplimiento de
la normativa laboral constatado por las habituales labores de fiscalizacién que realiza la
Direccion del Trabajo y, mas recientemente, por el informe sobre Cumplimiento de la
legislacién laboral aprobado por la Camara de Diputados. °

Con todo esto, se desprende que Chile al aceptar esta clausula del TLC, se ve en la
obligacion de reforzar el sistema de fiscalizacion, ya que para nuestro pais esta clausula
tiene un “caracter social”, en cambio para EE.UU. es solo un limite del “dumping social”,
es decir, es mirada como una “norma de caracter normativo-comercial”. Por lo que
nuestro pais se ve en la necesidad de adoptar medidas eficaces para precaver y, en su
caso, sancionar cuando exista infraccién a la normativa laboral vigente. En relacion a
esto, no solo se requiere medidas de caracter legislativo, sino que también una accion
mas directa del Estado y de sus organismos competentes, para fiscalizar y generar un
cambio cultural en los actores sociales que posibilite una revalorizacién de la importancia
del cumplimiento de la normativa laboral; por ser esta no solo importante para lo laboral,
sino que poseer también criterios econdmicos, de modo de proyectarse a la busqueda de
un desarrollo social fundado en la solidaridad y la justicia social; esto esta muy
relacionado a la Responsabilidad Social de la Empresa, concepto que ha tenido un gran
desarrollo en los ultimos afos. Pero que en este ensayo no se entrara a analizar. 0

El otro punto importante que debemos rescatar, es que las definiciones anteriores
delimitan la cobertura de las obligaciones impuestas por la legislacion laboral que se
derivan para ambas partes. Es asi como para EE.UU. la obligacion de cumplir con su
legislacién laboral comprende la legislacion federal, fiscalizada por el gobierno federal, en
cambio para Chile, esta obligacion abarca las leyes o reglamentos fiscalizados por la
agencia de gobierno encargada de la fiscalizacién de las leyes laborales, esto es la
Direccion del Trabajo. "

9
“Informe de la comisién investigadora encargada de analizar los incumplimientos empresariales de la legislacion laboral vigente, y

de las facultades y recursos adicionales que requieren los organismos publicos para garantizar el cumplimiento de la ley”, aprobado

por la Camara de Diputados con fecha 10 de junio del 2003.

0
Esta materia sera tratada por otros inegrantes del Taller.

11
DFL Nr. 308 de 1960, que establece la Ley organica de la direccion del trabajo; DFL Nr. 2 de 1967, dispone la reestructuracion y

fija las funciones de la direccién del trabajo.

8
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Fiscalizacién de la legislacién laboral

Fiscalizacion de la legislacion laboral

Se debe tener presente que el centro fundamental del TLC, de ningin modo ha sido la
regulacion estricta de los Derechos laborales, si no, que esto se ha producido como
resultado, de buscar una mayor regulacién en lo que respecta al intercambio comercial.
Es asi que en la busqueda de evitar distorsiones en este ambito, tanto Chile como
EE.UU. han asumido un importante compromiso para reforzar la fiscalizacién del
adecuado cumplimiento de su respectiva legislacion laboral, lo cual se encuentra
regulado en el articulo 18.2 del TLC, el cual en su parrafo 1 las Partes se obligan
reciprocamente a:

(a) Una Parte no dejara de aplicar efectivamente su legislacién laboral, a través de
un curso de accion o inaccién sostenido o recurrente, de una manera que afecte el
comercio entre las Partes, después de la fecha de entrada en vigor de este Tratado.

(b) Las Partes reconocen que cada Parte mantiene el derecho a ejercer su
discrecionalidad respecto de asuntos indagatorios, de acciones ante tribunales, de
regulacién y observancia de las normas, y de tomar decisiones relativas a la asignacion
de recursos destinados a la fiscalizacién de otros asuntos laborales a los que se haya
asignado una mayor prioridad. En consecuencia las Partes entienden que una Parte esta
cumpliendo con el subparrafo (a), cuando un curso de accion o inaccion refleje un
ejercicio razonable de tal discrecionalidad o derive de una decision adoptada de buena fe
respecto a la asignacion de recursos.

En relacion a lo mismo, el parrafo 2, establece a modo de evitar posibles situaciones
de “dumping social”’, una disposicién en que ambas Partes reconocen que es inapropiado
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promover el comercio o la inversion mediante el debilitamiento o reduccién de la
proteccion contemplada en su legislacion laboral interna. Con lo cual, cada Parte
procurara asegurar que no dejara sin efecto o derogara, ni ofrecera dejar sin efecto o
derogar dicha legislacion de una manera que debilite o reduzca su adhesion a los
derechos laborales internacionalmente reconocidos, como una forma de incentivar el
comercio con la otra Parte, o como un incentivo para el establecimiento, adquisicién,
expansion o retencion de una inversién en su territorio.

Dentro del tema de fiscalizacion en este ambito, ambos Estados han incorporado en
el parrafo 3, una especial regla de interpretacion destinada a asegurarse soberania
interna en esta materia, segun el cual ninguna disposicién del Capitulo 18 del TLC se
interpretard en el sentido de facultar a las autoridades de una Parte para realizar
actividades orientadas a hacer cumplir la legislacion laboral en el territorio de la otra
Parte. Segun esto las partes se han reconocido reciprocamente su ordenamiento juridico
laboral interno, el cual para ser eficaz debe ser respetado y deben ejercerse acciones
fiscalizadoras para velar por su correcto desarrollo, por lo cual es necesario que sus
destinatarios, trabajadores y empleadores, cuenten con los recursos y las garantias
procesales minimas para poder hacer valer sus derechos en el ambito interno; a esta
materia se refiere el articulo 18.3 del TLC que establece.

1.-Cada Parte garantizara que las personas con un interés juridicamente reconocido
conforme a su derecho interno sobre un determinado asunto, tengan adecuado acceso a
los tribunales judiciales, sean éstos ordinarios, del trabajo o de otra jurisdiccion
especifica, tribunales cuasijudiciales o tribunales administrativos, segun corresponda,
para el cumplimiento de la legislaciéon laboral de esa Parte.

2.-Cada Parte garantizara que los procedimientos para el cumplimiento de su
legislacién laboral, sean justos, equitativos y transparentes.

3.-Cada Parte dispondra que las partes de tales procedimientos tengan derecho a
presentar recursos para asegurar la aplicacion de sus derechos segun su legislacion
laboral interna.

4.-Para mayor certeza, las resoluciones emanadas de los tribunales judiciales de
cada Parte, sean éstos ordinarios, del trabajo o de otra jurisdiccién especifica, tribunales
cuasijudiciales o tribunales administrativos, segun corresponda, o los asuntos pendientes
de resolucion, asi como otros procedimientos relacionados, no seran objeto de revisién ni
se podran reabrir en virtud de las disposiciones de este Capitulo.

5.-Cada Parte promovera el conocimiento publico de su legislacién laboral.

Con todo esto no debemos sino aceptar que la obligacién que se deriva para Chile
de este articulo del TLC no deja de ser profundamente significativo, en un momento en
que tanto las autoridades de Gobierno, los actores sociales, en particular las
asociaciones que representan los intereses de los trabajadores, como la doctrina
iuslaboralista nacional se encuentran de acuerdo sobre la profunda crisis que afecta a la
actual judicatura del trabajo y a los procedimientos laborales. Por lo tanto, se requiere un
adecuado cumplimiento de los derechos laborales internos, de modo de satisfacer la
obligacion impuesta por el TLC, obligacion que Chile aceptd, tal vez de modo de resolver
un problema que nos estaba afectando desde hace tiempo, pero al cual no se le estaba
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Fiscalizacién de la legislacién laboral

.y . 12
buscando una solucién efectiva.

El nuevo proyecto del Presidente de la Republica, con el que se inicia un Proyecto de
Ley que sustituye el Procedimiento Laboral contemplado en el Libro V del Cddigo del
Trabajo, enviado a la Camara de Diputados el 22 de septiembre de 2003 (Mensaje N°
4-350/).

Mensaje que comienza estableciendo que una de las prioridades del Gobierno ha
sido el mejoramiento de los derechos laborales y que aunque se ha avanzado en esa
materia se hace necesario mejorar el sistema vigente, “caracterizado por la excesiva
tardanza en la tramitacion de los procesos laborales, producto tanto de la insuficiente
cobertura de los tribunales como por la propia conformacion del procedimiento, con lo
cual se plantean serias dificultades en relaciéon con el debido acceso a la justicia por parte
de los trabajadores, produciendo con ello sentimientos de frustracién y desencanto y la
sensaciéon de que aquellos derechos que les son reconocidos en la practica se
transforman en letra muerta”.

Es por ello, que se hace patente e impostergable la necesidad de introducir
profundas transformaciones en el sistema de la justicia laboral y previsional, con miras a
implementar en Chile un modelo de relaciones laborales que dé cuenta de un mayor nivel
de equidad y equilibrio, asegurando niveles adecuados de bienestar social y econémico.
Con esto se reitera el escaso cumplimiento de los derechos laborales, tan respetados
como norma, pero tan violados como hechos en la practica a nivel social.

Las experiencias comparadas dan cuenta de las ventajas que supone para toda
sociedad contar con procedimientos jurisdiccionales, particularmente en el orden laboral,
que se caractericen por la celeridad, la inmediatez y la concentracion, lograndose en ellos
importantes niveles de pacificacion de las relaciones laborales y, por sobre todo,
alcanzandose un alto nivel de legitimidad entre los justiciables, que ven en los 6rganos
jurisdiccionales un medio adecuado para canalizar los conflictos y lograr la plena
efectividad del derecho.

En definitiva, el desarrollo de unas relaciones laborales modernas pasa,
necesariamente, por la certeza de que los derechos de los actores sociales estan
suficientemente resguardados por un sistema jurisdiccional eficiente, transparente y
oportuno. "

2 En relacién a este tema explicaré en forma breve el nuevo proyecto de ley que actualmente se encuentra en el Congreso, que
buscara descentralizar la labor de los tribunales en materia Laboral, de modo de otorgar una forma expedita y pronta de solucién a
todos los problemas de derechos laborales vulnerados en nuestro pais, materia que no debemos de dejar de analizar, dado la
importante repercucion que tiene esta materia en el TLC, y las sanciones incluso en materia pecuniarias que el no cumplimiento

nos puede generar.

13
Extractado del Mensaje Nr 4-350/.
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Mecanismo de cooperacién laboral

Mecanismo de cooperacién laboral

Regresando a nuestro analisis de la fiscalizacion, nos debemos referir a continuacion al
mecanismo de cooperacion laboral que se encuentra en el Capitulo 18.5, el cual
establece que: Reconociendo que la cooperacion proporciona a las Partes mejores
oportunidades para promover el respeto de los principios contenidos en la Declaracion de
la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento
(1998), el cumplimiento del Convenio 182 de OIT sobre la Prohibicion y la Accion
Inmediata para la Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil (1999), y con el fin
de avanzar en otros compromisos comunes, las Partes establecen un Mecanismo de
Cooperacion Laboral, segun se expresa en el Anexo 18.5 Establecimiento de un
Mecanismo de Cooperacion Laboral:

1.-Reconociendo que la cooperacion bilateral proporciona a las Partes mayores
oportunidades para perfeccionar las normas laborales y para progresar en compromisos
comunes, incluyendo la Declaraciéon de la OIT relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento (1998), las Partes han establecido un
Mecanismo de Cooperacion Laboral.

Organizacion y Funciones Principales :

2.-Cada Parte designara una unidad de su Ministerio del Trabajo para servir como
punto de contacto para apoyar el trabajo del Mecanismo de Cooperacion Laboral.

3.-Los Ministerios del Trabajo de las Partes llevaran a cabo el trabajo del Mecanismo
de Cooperacion Laboral a través del desarrollo y busqueda de actividades de
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cooperacion en materias laborales, incluyendo el trabajo conjunto para:
- establecer prioridades para las actividades de cooperacion;

- desarrollar y revisar periddicamente un programa de trabajo sobre actividades
especificas de cooperacion de acuerdo con esas prioridades;

- intercambiar informacion sobre politicas laborales, aplicacién efectiva de la
legislacién y préacticas laborales en los territorios de ambas Partes; intercambiar
informacion sobre las mejores practicas laborales, incluyendo las adoptadas por
empresas multinacionales, pequefas y medianas empresas y otras empresas privadas,
asi como por las organizaciones representativas de los trabajadores, y promover tales
practicas;

- promover la comprension, el respeto y la efectiva implementacion de los principios
que refleja la Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales
en el Trabajo y su Seguimiento (1998);

- promover la recoleccion y publicacién de informacion comparable sobre normas
laborales, indicadores del mercado laboral y actividades de aplicacion de las leyes;

- organizar sesiones periodicas de revision de la cooperacion laboral, a solicitud de
cualquiera de las Partes, sobre las actividades de cooperacion en curso entre las Partes,
y proporcionar orientacion sobre futuras actividades de cooperacién entre ellas; y
elaborar recomendaciones para la consideracion de sus respectivos gobiernos.

Actividades de Cooperacion:

4. El Mecanismo de Cooperacion Laboral podra incluir actividades de cooperacion
sobre cualquier materia laboral considerada apropiada, tales como:

(a) derechos fundamentales y su aplicacion efectiva: legislacion, practica e
implementacién de los elementos basicos de la Declaracién de la OIT relativa a los
Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento (1998), (libertad de
asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva,
eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, la aboliciéon del trabajo
infantil, incluyendo las peores formas de trabajo infantil, en cumplimiento del Convenio N°
182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil (1999), y la eliminacion de la
discriminacién en materia de empleo y ocupacion);

(b) relaciones laborales: formas de cooperacion entre trabajadores, empleadores y
gobiernos, incluyendo la solucion de conflictos laborales;

(c) condiciones de trabajo: legislacion, practica e implementacién relativas a la
seguridad y salud en el trabajo; prevencion y compensacion de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales y condiciones de trabajo;

(d) asuntos relativos a la pequefia y mediana empresa: promocion de los derechos
fundamentales en el trabajo; mejoria de las condiciones de trabajo; medios de
colaboracién entre empleadores y representantes de los trabajadores, y servicios sociales
de proteccién convenidos entre organizaciones de trabajadores y empleadores o sus
asociaciones;

(e) protecciones sociales: desarrollo de recursos humanos y capacitaciéon en el
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empleo; prestaciones en beneficiode los trabajadores; programas sociales para
trabajadores y sus familias; trabajadores migrantes; programas de reconversién laboral y
proteccién social, incluyendo seguridad social, proteccion de las remuneraciones vy
servicios de salud;

(f) cuestiones técnicas e intercambio de informacién: programas, metodologias y
experiencias relativas al incremento de la productividad; estadisticas laborales,
incluyendo informacidon comparable; asuntos y actividades actuales en la OIT;
consideracion y estimulo de buenas practicas laborales y el uso efectivo de tecnologias,
incluidas las basadas en Internet; y

(g) implicancias entre las Partes de la integracion econdomica para el logro de los
respectivos objetivos nacionales en materia laboral.

Implementacién de Actividades de Cooperacion:

5. Las Partes podran llevar a cabo actividades de cooperacion de acuerdo a este
Anexo a través de cualquier medio que estimen apropiado, incluyendo:

(a) intercambio de delegaciones de gobierno, profesionales y especialistas, incluidas
las visitas de estudio;

(b) intercambio de informacién, normas, regulaciones, procedimientos y buenas
practicas, incluyendo el intercambio de publicaciones y monografias pertinentes;

(c) organizacion conjunta de conferencias, seminarios, talleres, reuniones, sesiones
de capacitacion y programas de extension y educacion;

(d) desarrollo de proyectos y presentaciones de colaboracion;

(e) implementaciéon de proyectos de investigacion, estudios e informes, incluidos los
efectuados por expertos independientes con conocimientos especializados reconocidos;

(f) aprovechamiento de los conocimientos especializados de las instituciones
académicas y de otro tipo en sus territorios, para el desarrollo e implementacion de
programas de cooperaciéon y la promocion de relaciones entre dichas instituciones en
materias técnicas laborales, y

(g) compromisos en intercambio técnico y cooperacion.

6. Al definir ambitos de cooperacién y llevar a cabo actividades en tal sentido, las
Partes consideraran los puntos de vista de sus respectivos representantes de
trabajadores y empleadores asi como de otros miembros de la sociedad civil.

Este es uno de los aspectos mas interesantes del TLC, ya que establece la
institucionalizacion de mecanismos de cooperacion reciproca entre Chile y EE.UU. en
materias laborales.

Uno de los sistemas de cooperacion es el Consejo de asuntos laborales, el cual se
fij6 para solucionar asuntos que no se pudieran resolver por medio del sistema de
consulta como forma de solucién. Este se integrara por representantes de Chile y EE.UU.
a nivel ministerial, o por representantes equivalentes o por quienes estos designen, esto
se encuentra establecido segun lo dispuesto en el articulo 18.4 parrafo 2, que dispone
que el Consejo se reunira dentro del primer afio desde la fecha de entrada en vigor del
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Tratado y, a partir de entonces, tan seguido como lo considere necesario, para supervisar
la implementacion y revisar el avance de acuerdo al Capitulo 18 en cuestién. Ademas a
fin de desarrollar las labores del Consejo, cada Parte debera designar una unidad dentro
de su Ministerio del Trabajo, de modo que sirva como punto de contacto con la otra
Parte y con la sociedad ( articulo 18.4 parrafo 3). Este punto de contacto de cada Parte
se encargara de la presentacion, recepcion y consideraciéon de las comunicaciones
publicas relativas a materias del ambito laboral y pondra tales comunicaciones a
disposicion de la otra parte y de la sociedad. Cada Parte revisara dichas comunicaciones,
segun corresponda, de acuerdo con sus propios procedimientos internos. En relacion a la
actuacion de esta entidad los parrafos 4 y 5 del articulo 18.4 establecen:

4. El Consejo establecera su propio programa y procedimientos de trabajo y podr4, al
llevar a cabo sus tareas, establecer grupos de trabajo gubernamentales o grupos de
expertos y realizar consultas con organizaciones no gubernamentales o con personas
naturales, incluidos expertos independientes, o solicitar asesorias de tales organizaciones
O personas.

5. Todas las decisiones del Consejo seran adoptadas de mutuo acuerdo por las
Partes y se haran publicas, a menos que el Consejo decida otra cosa.

El otro sistema es el Capitulo de Solucién de Controversias sobre Asuntos Laborales.
Capitulo que fue desarrollado para que su aplicacion fuera a modo supletorio, es decir,
que se aplicara este Capitulo siempre que no se haya podido solucionar el conflicto a
través de los mecanismos de cooperacion o de consulta. Este punto es bastante original
dado que la experiencia generada con el TLC con Canada, ha demostrado que en la
practica los conflictos suscitados entre las Partes se han resuelto a través de la via
Diplomatica, tanto por intervencion del Ministerio del Trabajo, como por la del Embajador
de Canada en Chile.

Otro Capitulo importante de destacar es el relativo a las Consultas cooperativas, que
se encuentra establecido en el Articulo 18.6, el cual complementa los instrumentos de
cooperacion ya analizados, ya que establece un mecanismo de consulta entre las Partes,
respecto de cualquier asunto que surja de conformidad con las disposiciones
establecidas en el Capitulo 18 analizado, estas consultas se realizaran mediante la
entrega de una solicitud escrita de una de las Partes al punto de contacto que la otra
Parte haya designado (articulo 18.4 parrafo 3). Una vez presentada esta solicitud, las
Partes iniciaran sin demora las consultas, para lo cual la Parte solicitante debera
proporcionar informacion especifica y suficiente en su solicitud para que la otra pueda
responder (articulo 18.4 parrafo 2). Sin perjuicio de esto, las Partes realizaran todos los
esfuerzos para alcanzar una solucion mutuamente satisfactoria y podran utilizar asesoria
o asistencia de cualquier persona u organismo que estimen necesario, con el fin de
examinar plenamente el asunto de que se trate ( articulo 18.4 parrafo 3). Con esto se
pone de manifiesto que este mecanismo se establece de un modo expedito, pero con
plazos que permitan el razonable estudio de los casos presentados, los que deben ser
debidamente documentados y fundados. Pero si las Partes no logran resolver el asunto
en cuestion a través de consultas, cualquiera de las Partes podra solicitar que el Consejo
de Asuntos Laborales sea convocado para tratar el asunto, para lo cual se debera
entregar una solicitud escrita al punto de contacto de la otra Parte, frente a esto el
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Consejo debera ser convocado sin demora y procurara resolver el asunto recurriendo,
cuando corresponda, a consultas con expertos externos y a procedimientos tales como
buenos oficios, conciliacién y mediacion ( articulo 18.6 parrafos 4 y5). Con esto se
resalta, que este mecanismo de consultas es previo a cualquier mecanismo de solucion
de disputas, por lo que sélo si el Consejo no pudiera resolver algun problema, se puede
recurrir al mecanismo de controversias regulado en el Capitulo 22 del TLC. Sin embargo,
existe una regla especial en el Articulo 18.6 parrafo 6, que si el asunto se refiere a si una
Parte esta cumpliendo con sus obligaciones de conformidad con el articulo 18.2 parrafo 1
letra a), y las Partes no han logrado resolverlo dentro de 60 dias siguientes a la entrega
de una solicitud de consultas conforme al parrafo 1, la Parte requirente podra solicitar la
realizaciéon de consultas en virtud del articulo 22.4 (Consultas), o una reunién de la
Comision en virtud del articulo 22.5 (Comisién — buenos oficios, conciliacion y mediacién)
y, segun lo dispuesto en el Capitulo Veintidos (Solucidon de controversias), recurrir en lo
sucesivo a las otras disposiciones de ese Capitulo.

Con lo expuesto en el parrafo anterior, queda claro que las normas del TLC logran
darle preferencia a los mecanismos de consulta y cooperaciéon por considerarlos los
instrumentos mas idoneos para resolver las dudas o controversias referidas a los asuntos
laborales, lo cual esta reforzado en el articulo 18.6 parrafo 8, el que establece que
ninguna Parte podra recurrir al procedimiento de solucién de controversias conforme a
este Tratado, por un asunto que surja en relacién con el articulo 18.2 parrafo i letra a), de
no recurrir al procedimiento general contenido en el Capitulo 22 sin haber intentado
previamente resolverlo de acuerdo con este articulo.
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El dltimo Capitulo que analizaré sera el relativo a la regulacion arbitral, su constitucion y
procedimiento, segun el Capitulo 18.7 establece:

1.-Las Partes estableceran, dentro de los seis meses siguientes a la fecha de
entrada en vigor de este Tratado, y mantendran una lista de hasta 12 individuos que
cuenten con las aptitudes y la disposicion necesarias para desempefarse como arbitros
en controversias que surjan de conformidad con el articulo 18.2 parrafo 1 letra a). A
menos que las Partes acuerden otra cosa, cuatro integrantes de la lista seran
seleccionados de entre individuos que no sean nacionales de las Partes. Los integrantes
de la lista de arbitros laborales seran designados de comun acuerdo por las Partes, y
podran ser redesignados. Una vez establecida la lista de arbitros, ésta permanecera
vigente por un minimo de tres afos, y seguira en vigor hasta que las Partes constituyan
una nueva lista.

2.-Los integrantes de la lista deberan:

tener conocimientos especializados o experiencia en derecho laboral o en su
fiscalizacion, o en solucion de controversias derivadas de acuerdos internacionales;

ser elegidos estrictamente en funcién de su objetividad, confiabilidad y buen juicio;

ser independientes, no estar vinculados con cualquiera de las Partes y no recibir
instrucciones de las mismas; y

cumplir con el codigo de conducta que establezca la Comision.
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3.-Cuando una Parte reclame que una controversia surge conforme al articulo 18.2
parrafo 1 letra a), se aplicara el articulo 22.9 (Constitucién del grupo arbitral), salvo que el
grupo arbitral estara integrado exclusivamente por arbitros que reunan los requisitos del
parrafo 2.
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Conclusion:

Con todo lo expuesto en este trabajo no nos queda mas que tomar una postura la cual
nos permita optimizar todos aquellos elementos que nos obliguen como pais a una
efectiva aplicacion de los derechos laborales, respetandolos como norma, pero ademas
que su vulneracion sea sancionada a nivel judicial, de modo de incentivar a nivel
empresarial y gubernamental la verdadera aplicacion de esto, lo que conllevara a una
mejor armonia social, de los distintos grupos de interés.

El otro punto importante en este trabajo esta muy vinculado a lo mencionado en el
parrafo anterior, si bien, para Chile este TLC es una Clausula social, para EE.UU. no es
mas que una norma de caracter normativo-comercial, de la cual se basara para evitar una
competencia desleal en lo relativo a las diferencias salariales o de beneficios de los
trabajadores, lo que conllevaria al temido “dumping social” que EE.UU. quiere evitar a
toda costa, ya que le produciria un perjuicio econémico y social, ya que esto acarrearia
presiones de los grupos sindicales, que buscan velar y proteger su fuerza laboral.

Lamentablemente muchas son las conclusiones a las cuales pudiera llegar con este
trabajo, pero solo seran supuestos, ya que sélo podremos ver sus reales efectos cuando
entre en verdadera vigencia este tratado, en donde, al igual que las experiencias de otros
paises, se sufriran las consecuencias de arriesgar lo social, en pro de lo econdémico.
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