UNIVERSIDAD DE CHILE
Facultad de Derecho
Depto. de Ciencias

Penales y Criminologia.

MEMORIA SOBRE ALGUNOS
ASPECTOS DE LA VIOLENCIA

VIOLENCIA INTERNACIONAL CONTEMPORANEA

(Violencia Politica y Terrorismo. El caso Colombian oy Chileno)

Memoria de Prueba para optar al Grado de Licenciado  en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Maximiliano Riveros Rojas
PROFESOR GUIA: Sra. Loreley Friedman

2004



“...Antes de haberme apasionado por mujer alguna,
jugué mi corazon al azar y me lo gano la violencia...”

JOSE EUSTASIO RIVERA, La Voragine.
Colombia, 1924.



RESUMEN

El presente ensayo, trata de la Violencia Politica y el Terrorismo desde un
punto de vista conceptual, pues intentaremos descubrir los elementos que en
nuestra opinion, debiera contener una definicion relevante tanto de “violencia
politica” como de “terrorismo”, no pretendiendo, sin embargo, aportar nuevas
conceptualizaciones, debido al enorme y confuso catdlogo ya existente. Ademas,
esbozaremos ciertos factores que inciden en este tipo de violencia. Para ello,
revisaremos parte de lo que al respecto han teorizado diversos autores.

A continuacion, presentaremos una mirada histérica, de como se han dado
ambos fendmenos en nuestro pais y en Colombia, por el interés que representan
ambos para la cuestion en estudio.

Por dltimo, intentaremos analizar someramente, la regulacion juridica a que
ha dado lugar el tema propuesto tanto a nivel de normativa Internacional como en
los dos paises estudiados.

En la parte anexa, se incluye material referente al narcotrafico (fenomeno
ligado de cierta manera a la violencia analizada), y también se adjunta la reforma
constitucional que recientemente ha entrado a regir en Colombia para enfrentar el

tema del terrorismo.



INTRODUCCION

La violencia siempre ha tenido muchas caras y, de ellas la violencia politica
y el terrorismo se han manifestado desde antiguo. En un pequefio sumario
ejemplificador podemos citar: la organizacion de los “Sicarios” en Palestina entre
el 66 y el 73 dC. La secta musulmana shiita de los “Asesinos” que operaba entre
los siglos XI y Xl contra musulmanes sunitas en Siria y Persia y otras sociedades
secretas del extremo oriente.

Mencion aparte requiere el tristemente célebre, Régimen del Terror de
Robespierre. Aplicado durante el siglo XVIII en Francia (con el cual se buscaba
destruir mediante la violencia toda forma de oposicion al régimen imperante), era
esta, una violencia del Estado contra el individuo y, por lo tanto, represiva.

Posteriormente, el sentido del terrorismo como: violencia estatal ejercida
contra los subditos se invierte, pues desde el siglo XIX, grupos radicales
anarquistas y nacionalistas, realizan atentados contra altas autoridades e incluso
ciudadanos corrientes en toda Europa. Asi, muere asesinada por anarquistas
italianos en 1898, la esposa del emperador Francisco José | de Austria y en 1914
muere en Sarajevo el sobrino de aquel, el Archiduque Francisco Fernando,
asesinado por un nacionalista serbio, hecho que por lo demas, marca el inicio de
la Primera Guerra Mundial. Vemos ahora que el caracter del terrorismo ha
cambiado, y se dirige desde el individuo al Estado, manifestando un rechazo
violento y extremo al orden establecido.*

A partir de la década de 1960, el terrorismo asume nuevas caracteristicas
debido a los avances tecnoldgicos, que facilitan la creacion de armas mas
pequefias pero infinitamente mas destructivas, permiten la rapidez de movimiento
y comunicacion de los grupos terroristas y una mayor publicidad de sus acciones.
De tal forma, durante la segunda posguerra grupos radicales judios como Stern,

en lucha por la independencia israeli, atentaron contra comunidades arabes. Y,

1 J. A. Viera-Gallo, sefiala que en la actualidad, debido al comportamiento de ciertos regimenes

dictatoriales e incluso democréticos al enfrentarse a conflictos sociales, la connotacién originaria
del terrorismo ha vuelto a adquirir relevancia. (J. A. Viera-Gallo, “El Terrorismo. Un desafié para la
comunidad internacional” articulo publicado en “Jaque a la democracia. Orden internacional y
violencia politica en América Latina” de Augusto Varas, Grupo Editor Latinoamericano, 1991.



una vez establecido el estado de Israel, este ha debido soportar los ataques
terroristas de los palestinos desplazados, agrupados bajo la OLP (Organizacion
para la Liberacion de Palestina) y, actualmente de los grupos mas radicales tales
como Hamas, la Yihad Islamica o Hezbol&. Israel no se ha mantenido pasivo, pues
constantemente toma represalias armadas contra los territorios ocupados, en un
conflicto que se mantiene hasta el dia de hoy.

Otros focos de violencia terrorista surgen en Europa. En Alemania Federal
actud un grupo anarquista denominado Fraccion del Ejército Rojo o grupo Baader-
Meinhof, cuyas acciones mas relevantes fueron el secuestro de un avion de
Lufthansa con destino a Somalia en 1977. Se cree que también participaron, en
cooperacion con terroristas palestinos, del asesinato de los atletas judios en los
Juegos Olimpicos de Munich en 1972. No obstante, con la captura o muerte de
sus lideres y la unificacién alemana el grupo desaparecio del espectro politico en
la década de 1990.

En Iltalia, las Brigadas Rojas, grupo de izquierda que opero desde 1970
hasta los primeros afios de la década posterior, y en cuyo haber existirian
atentados explosivos en ciudades como Roma, Milan y Génova y el secuestro y
asesinato del ex primer ministro Aldo Moro en 1978. Sin embargo, se cree que
habrian reaparecido en 1999 con el asesinato en Roma de Massimo d’Antona,
asesor del Ministro de trabajo. También existe la sospecha de que habrian tenido
relacion con la Mafia italiana, pero es algo no comprobado, por lo que es
necesario separar su accion de la que llevé a cabo, sobretodo en la década de
1980, la asociacion criminal de origen siciliano, con los asesinatos sistematicos de
Jueces y miembros del orden publico.

En Espafa, aparece la ETA (Euskadi Ta Askatasuna), grupo separatista
vasco, cuyo objetivo es la independencia del Pais Vasco respecto de Espafa.
Nacidé en 1959, de orientacion marxista, ha perpetrado numerosos asesinatos de
autoridades del gobierno espafol, pero también de ciudadanos espafoles
mediante coches-bomba, continuando su accién hasta el dia de hoy con treguas
intermitentes.

Para finalizar el panorama europeo, debemos mencionar el conflicto

norirlandés, que tiene raices principalmente politico-religiosas y en el que



encontramos enfrentados a catolicos y protestantes. En este escenario surge el
movimiento denominado IRA (Irish Republican Army) que tiene como objetivo
principal lograr la independencia de Irlanda del Norte respecto de Inglaterra y su
unificacion con la Republica de Irlanda. En este caso también se han dado
conversaciones de paz, interrumpidas principalmente por pequefios grupos
radicalizados escindidos del IRA.

A pesar de la aparente disminucién de los nucleos de conflicto con el
desmantelamiento de algunos grupos y el desarme de otros, la dinamica del
terrorismo mundial no ha cesado, pues aparecen constantemente nuevos focos de
hostilidad, como es el caso de la aparicion en Colombia del Narcoterrorismo a
principios de la década de 1980; y se reabren otros, como lo sucedido durante el
2003 con Sendero Luminoso en Perl, grupo que estaria reorganizandose en la
frontera con Brasil, por citar casos que nos tocan de cerca.

Pero es en el nuevo milenio donde el terrorismo ha alcanzado niveles
impensados con el ataque al “World Trade Center” y el Pentdgono, en Estados
Unidos y su consecuencia inmediata, la guerra norteamericana contra Afganistan
e Irak, miembros de lo que han denominado, “Eje del mal”.

A pesar de la “magnificencia” mediética que estas acciones han provocado,
no podemos dejar de sefalar que serian sélo una expresion de un fenémeno
mucho mas amplio, la punta del iceberg, por decirlo de otra forma, de la violencia
politica actual. En efecto, como veremos mas adelante, el Terrorismo es solo una
especie de violencia politica, pero dentro de ella una de las mas controvertidas, y
gue mas carga valorica conlleva, tanto en el foro como en las aulas. Como si no es
por lo anterior, se explica que a la respuesta armada norteamericana a los
atentados mencionados también se le de, por algunos, el apelativo de “terrorista” y

con fundamentos bastante convincentes, por lo demas.



EL PROBLEMA

La sola conceptualizacion del terrorismo ha sido objeto de muchos trabajos,
gue exceden, sin embargo el propésito del presente ensayo, no obstante ello,
trataremos de clarificar varias ideas respecto al tema. En las presentes lineas nos
abocaremos mas especificamente, a dos temas, la violencia politica de indole
represiva ejercida por el Estado y sus agentes, denominada a veces en forma
demasiado amplia “Terrorismo de Estado”; y por otro lado, lo que algunos creen es
su contrapartida, el “terrorismo” que a falta de un mejor apelativo podriamos
catalogar en una primera aproximacion como “insurgente”.

Los dos temas anteriores, sin embargo, seran analizados desde la
perspectiva de lo que ha ocurrido en dos paises latinoamericanos: Colombia y
Chile. Esta eleccion, empero, no es al azar. Lo que la motiva es la conviccion de
gue en ambos se han dado (y se siguen dando en el caso colombiano), en forma
paradigmatica, las manifestaciones de violencia descritas.

Luego de conceptualizar el término terrorismo, veremos algunos factores
gue inciden en la violencia politica y terrorista; a continuacién presentaremos un
breve desarrollo historico de la violencia politica en ambos paises. El caso Chileno
nos demostrard la diferencia entre represion y terrorismo de estado. Por su parte,
el caso Colombiano nos llevara a otro interesante problema, también de reciente
data: el Narcotrafico y su vinculacion con la violencia politica y el terrorismo.
Finalmente, abordaremos la Regulacion Juridica del tema, tanto a nivel nacional
como internacional.

En algunos de estos capitulos, ademas, trataremos de probar algunas
hipétesis particulares; por ejemplo, ¢qué tan verdadera es la imagen proyectada
por Chile como pais no violento?; ¢existe una retroalimentacion de la violencia

politica?.



CAPITULO |
1.- CONCEPTO DE TERRORISMO

a) Equivocidad del término. Su connotacién valdrica

Como sefaldabamos en la introduccion de este trabajo, la mayoria de los
autores son contestes en la carga emotiva que tiene el concepto de terrorismo.
Esta es la razon de que no se acepte una definicidbn generalmente valida ni un
sentido univoco del vocablo. El problema es que el término terrorismo, “conlleva

una carga valorativa negativa de caracter absoluto”

, por lo que incluso aquellos
gue son acusados de practicarlo, rechazan la calificacibn de su accionar como
terrorista (el terrorista siempre es el otro).

Segun el profesor Zalaquett, la violencia politica y el terrorismo son una de
las grandes cuestiones de Etica Politica de nuestro tiempo, y por ello, se tiende a
utilizar propagandisticamente su caracter positivo o negativo. Esto, sin embargo,
no es privativo de la nocion de terrorismo, también sucede con otras expresiones
de la ética politica, como los “derechos humanos” o la “tortura”, que también
tienden a ser empleados para dar fuerza validante al propio discurso o
deslegitimar al contrario. Sin embargo, Zalaquett sefiala que con los demas
conceptos es mas facil distinguir el uso por extension de la utilizacion mas
rigurosa, lo que no sucede con el terrorismo, el que por su uso indiscriminado ha
perdido su claridad conceptual®.

A mayor abundamiento, un investigador norteamericano enumeraba ya a
mediados de los afios ochenta, 109 definiciones distintas de Terrorismo, desde
1936 a 1981.*

Por otra parte, en foros internacionales se buscé por mucho tiempo obtener

condenas claras al terrorismo, sin embargo, como podemos imaginarnos, Estados

% José zalaquett, “Conceptualizacién del Terrorismo desde un punto de vista normativo”, en “Jaque
a la democracia. Orden internacional y violencia politica en América Latina” de Augusto Varas,
Grupo Editor Latinoamericano, 1991.

® De hecho, existen conceptos y definiciones generalmente aceptadas en instrumentos
internacionales de nociones como la tortura y el genocidio. No asi con el terrorismo, el que ha sido
abordado de manera esencialmente casuistica.

* Alex Schmid, “Political Terrorism: a Research Guide”, 1984.



Unidos propugnaba la condena internacional al terrorismo de grupo, mientras que
los paises no alineados perseguian la censura del terrorismo de Estado. Asi es
facil entender la falta de claridad conceptual respecto al tema.

Nosotros trataremos de adentrarnos un poco en este dificil panorama, para
ello sin embargo, no intentaremos desprendernos completamente de nuestras
particulares posiciones respecto al tema, cosa que por lo demas creemos
imposible. Asi, partiremos sefialando, que creemos innecesario prescindir de la
valoracion que implica usar el término “Terrorismo”. No compartimos la idea de
que es un término vacio, al cual cada quien da un significado, segin su

conveniencia.

b) Violencia politica y Terrorismo. Género y especi e

El problema radica en nuestra opinion, en circunscribir el término terrorismo
a ciertos actos que ameriten objetivamente, el rechazo inmediato que el vocablo
genera. En otras palabras, se debe intentar separar ciertas manifestaciones de
violencia politica que, histéricamente, han sido consideradas legitimas o por lo
menos, permisibles por las ciencias sociales; de aquellas formas de violencia
politica ilegitima, cuyo paradigma es el terrorismo.

Para ello revisaremos brevemente el género, que es la violencia politica. No
obstante, excluiremos del analisis la violencia politica externa; que se manifiesta,
por ejemplo, en los conflictos bélicos de orden internacional entre estados; por
exceder en demasia el propésito del presente ensayo.

Sabemos que el ambito politico dice relacion principalmente, con las
dindmicas de poder que se dan en el seno de una sociedad. El poder genera
relaciones, entre sujetos que son sus detentadores y aquellos que lo “soportan”,
pero cuya importancia en la relacion radica en que, segun la ciencia politica
clasica, son quienes legitiman el uso del mismo por los primeros. Asi, muy
someramente podemos decir que los “gobernantes” (detentadores del poder)
reciben su mandato de los “gobernados” (sujetos pasivos del poder) para conducir
y mantener la sociedad, pero con un limite, el respeto de aquel area inalienable de
cada gobernado llamada “derechos fundamentales”; esta es la barrera principal
con que se enfrenta el poder en una sociedad.



Ahora bien, lo politico envuelve no solo la distribucion del poder y la forma
en que este se ejerce, sino que también involucra aquellos procesos que
modifican una configuracion de poder determinada. Citando a La profesora Mirna
Villegas, “Lo politico en algunas ocasiones se refiere a continuidad y en otras a
cambios en el poder estatal”.”

Desde esta 6ptica, es interesante apuntar lo que sefialan Murillo y Beltran®,
respecto a que en las sociedades, existen valores que tienden a la continuidad y
mantencion del orden existente, (tradicionales) y otros valores que cuestionan o
rechazan dicho orden, tendiendo a su modificacion (emergentes).

Dentro de cada una de estas posiciones valdricas, existe una gama que va
desde visiones mas extremas a otras mas moderadas en cuanto a su grado de
aceptacion o rechazo al orden social. Asi, la postura tradicional llevada al extremo,
se transforma en “reaccionaria”, declarando la absoluta santidad y legitimidad del
orden existente y negando cualquier posibilidad de reforma. Por su parte, la
postura emergente en el plano extremo, niega toda legitimidad al orden
establecido y declara su absoluta inviabilidad, con lo que deriva en una opcion
“revolucionaria”.

Las posiciones moderadas, constituyen opciones politicas reformistas, pues
ambas declaran la perfectibilidad del modelo existente, aceptando su legitimidad,
pero se diferencian en que una lo es desde el poder y la otra al margen de el, sin
embargo, ninguna de ellas estaré interesada en recurrir a la violencia. En cambio,
las posiciones mas extremas (Reaccionaria y Revolucionaria), seran proclives a la
utilizaciéon de la violencia; la primera, para mantener el orden establecido e impedir
cualquier reformay, la segunda, para subvertirlo y sustituirlo por otro.

Los autores concluyen que la posicion respecto a la legitimidad de la
violencia depende de la opinion del valorador respecto a la legitimidad del orden
existente y de sus particulares intereses. Asi, “para el gobierno y para todos lo que
lo apoyan no hay mas violencia legitima que la monopolizada por el poder (...)

® Mirna Villegas, “Terrorismo, un problema de Estado”. Tesis Doctoral, Departamento de Derecho
Publico, Area Penal, Universidad de Salamanca, 2001.

® Francisco Murillo y Miguel Beltran, “Sobre la violencia politica”, articulo publicado en “Jaque a la

democracia. Orden internacional y violencia politica en América Latina” de Augusto Varas, Grupo
Editor Latinoamericano, 1991.
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todos los demas actos de violencia son ilegales e ilegitimos, y por tanto
inmediatamente reprimibles. Para el revolucionario, en cambio, la violencia legal
del poder es siempre ilegitima, correspondiendo la legitimidad en exclusiva a la
propia”.” Por tanto, “toda violencia es siempre legitima para alguien”.?

Los autores advierten también que en todo orden social existen intereses en
conflicto; de ellos, algunos intentaran servirse del aparato estatal para prevalecer
sobre los demas, recurriendo a la “violencia institucional”, y otros al no encontrarse
bajo el alero estatal apelaran a la “violencia emergente”. En este plano, resultara
imposible distinguir la legitimidad de unos intereses por sobre otros.

Concluyen Murillo y Beltran, que la Unica forma de evitar el choque violento
entre los distintos intereses (violencia politica), es que el mismo orden social
contenga mecanismos de resolucién de conflictos, que incluyan vias pacificas y
canales legitimos y efectivos para demandar y negociar cambios en dicho orden.
Ademas, de esta manera se pueden catalogar como legitimos ciertos intereses y
otros no.

El sistema democratico entendido como: “un mecanismo abierto al

cuestionamiento pacifico del orden establecido™

, es el que garantiza el libre y
sereno juego de los distintos intereses sociales.

Preciso es aclarar en este punto, siguiendo a Mirna Villegas, que el sistema
democratico al que hacemos alusion, como contexto en el que puede diferenciarse
la violencia politica legitima de aquella ilegitima, es aquel en que efectivamente
existen los mecanismos de participacion para la sociedad civil. Con esto queremos
distinguirlo, no sélo de los regimenes autoritarios, lo cual resulta facil; si no de
aquellos regimenes en que la democracia sélo tiene un caracter formal. *°

Sin embargo, no basta solamente la ausencia de una “democracia material”

para justificar la violencia politica contra un régimen, pues ella puede

" Francisco Murillo y Miguel Beltran, obra citada.
® Francisco Murillo y Miguel Beltran, obra citada.
® Francisco Murillo y Miguel Beltran, obra citada.
1% Mirna Villegas, “Terrorismo, un problema de Estado”. Tesis Doctoral, Departamento de Derecho

Pudblico, Area Penal, Universidad de Salamanca, 2001. Esto es lo que pasaria, segln la autora, en
los paises cuyos regimenes autoritarios se han “institucionalizado”.
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perfectamente devenir en violencia politica ilegitima o terrorismo, si excede ciertos
limites. Ellos estan dados principalmente por instrumentos internacionales, por las
doctrinas sobre la rebelion ante la tirania y, por los ordenamientos nacionales
cuando han sido fruto de una democracia efectiva.

Segun la profesora Villegas, los factores que determinan la legitimidad o
ilegitimidad en el recurso a la violencia politica serian: los medios empleados para
ejercer la violencia; los objetivos o blancos a los cuales afecta y el contexto politico
en que se ejerce. Asi, un acto que se dirige indiscriminadamente contra la
poblacion ajena a la l6gica del conflicto y a través de medios, esencialmente
brutales, s6lo puede ser catalogado como ilegitimo o “terrorista”,
independientemente de quien lo ejecute, de quien es el objetivo Ultimo del ataque
y de cual es su finalidad.

De lo anterior podemos inferir ya, que el terrorismo es una de las
modalidades que puede adoptar la violencia politica ilegitima. Como tal es
diferenciable de otros tipos de violencia politica ilegitima, como las guerras
internacionales de agresion, en el plano externo; o ciertas formas de represion
politica por parte del estado a sus ciudadanos.

En este punto surge una nueva dificultad tedrica. La fuente de la violencia
politica como hemos visto, puede estar en el propio Estado y dirigirse contra los
ciudadanos; o provenir de los individuos en contra de este. En base a ello, se ha
distinguido entre Terrorismo de Estado y Terrorismo de Grupos o, Si se quiere
Insurgente. El problema, es que el concepto de terrorismo estatal, se ha extendido
a cualquier tipo de violacion de los derechos humanos por parte del Estado,
comprendiendo practicas que, a nuestro juicio, no corresponden al cariz
excepcional que debe tener la nocién, para poder conservar su claridad
conceptual. Debemos aclarar que no estamos negando la posibilidad de que el
Estado pueda ser terrorista, pero existen determinadas situaciones que podrian
ser mejor comprendidas por otras instituciones del Derecho internacional

humanitario o penal.*!

" Hugo Fruhling, destaca la polémica que genera en el terreno juridico el calificar ciertas

conductas estatales como terrorismo, pues muchos juristas argumentan que existe hoy en el plano
internacional, una normativa consistente que sancionaria aquellos actos de agentes del estado que
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c) Terrorismo de Estado

La profesora Villegas, considera terrorismo estatal, a las practicas
violatorias empleadas por regimenes de facto o ilegitimos, destinada a la
supresion de la disidencia politica o perpetrada en pro de la instauracion y
mantencion de sus politicas. Pero también serian terrorismo aquellas practicas
gue institucionalizan determinadas condiciones o estados de desigualdad, en
paises con regimenes democraticos (ya sean democracias formales o materiales).
En sintesis, estima terrorista cualquier forma de opresién por parte del estado a
los individuos. En nuestra opinion, tal calificacion es excesiva.

En este punto creemos acertada la opinion de Hugo Fruhling, en orden a
precisar los conceptos de represion politica y terrorismo de estado®?.

Segun el autor, la represion politica debe ser entendida como: “la utilizacion
generalizada de la coercién o la amenaza de su uso por parte del Estado, o de
grupos que cuentan con su apoyo oficioso y cuyo objetivo es el de destruir o
debilitar la capacidad de grupos o sectores para oponerse a las politicas oficiales”.
En este sentido, la represion seria lo que nosotros hemos entendido como
violencia politica ilegitima proveniente del Estado.

Lo que caracterizaria a la represion, segun Fruhling, es su caracter ilegitimo
(en cuanto violatoria de Derechos Humanos), la extension y frecuencia de su uso
(como politica sistematica del Estado) y sus objetivos (la atomizacion de cualquier
forma de disidencia politica). Definida de esta manera, la represion presentaria
expresiones distintas, una de ellas seria el terrorismo de Estado.

El autor percibe la dificultad que plantea, homologar las concepciones
clasicas que sobre el terrorismo privado (o insurgente) se han elaborado, a
manifestaciones de represion estatal, y por ello lo descarta. Propone, en cambio,
combinar algunos elementos que serian Utiles para catalogar ciertos “modos

represivos”. Estos serian:

pudieran definirse como terroristas. Hugo Fruhling, “Modalidades de la represién politica en el
Cono Sur de América Latina”, articulo publicado en “Jaque a la democracia. Orden internacional y
violencia politica en América Latina” de Augusto Varas, Grupo Editor Latinoamericano, 1991.

'2 Hugo Fruhling, obra citada.
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Los Derechos Humanos violados; la amplitud y generalidad de su violacion
y, los mecanismos represivos empleados.

El determinar los derechos vulnerados nos permitiria precisar los objetivos
de las politicas represivas, si pretenden la eliminacion y destruccion de las
organizaciones opositoras, 0 si s6lo buscan la contencion de la movilizacién social
0 politica.

La amplitud de las violaciones nos permitiria excluir manifestaciones muy
aisladas de violencia estatal, que no constituirian represion. La generalidad alude
al abanico de sectores afectados y nos permitiria determinar el grado de
intolerancia del régimen.

Finalmente, cuando el autor alude a mecanismos represivos, hace
referencia a dos aspectos: Medios o agentes utilizados y, técnicas o tacticas
represivas. En cuanto a los agentes, estos pueden ser grupos paramilitares, las
mismas fuerzas armadas e incluso los drganos judiciales (ya sean de fuero militar
u ordinario). En cuanto a las técnicas o tacticas represivas, pueden ser de la mas
diversa indole, van desde el uso del homicidio para amedrentar o eliminar a
opositores, hasta la utilizacién de instrumentos juridicos para la “legalizacion” de la
represion.

Fruhling, utilizando estas variables, distingue ciertos “modos represivos” de
los cuales solo los dos primeros merecen la calificacion de terrorismo estatal, por
ser objetivamente mas graves como manifestacion de la violencia politica ilegitima
del Estado.

- El gobierno por terror ; donde este elemento actuaria libremente,
esgrimido por los agentes del Estado para imponer una dominacion completa,
destruyendo toda forma de actuacion concertada e impidiendo cualquier tipo de
disidencia. Tres caracteristicas resaltarian en este modo, la importancia de los
derechos humanos violados (principalmente el derecho a la vida e integridad fisica
y psiquica de las personas); la amplitud de la represion, afectando a un gran
namero de personas vy, la generalidad de ella que termina por afectar a amigos y
enemigos, restando todo sustento al régimen. Segun el autor sdlo es concebible

en situaciones posrevolucionarias o en sociedades con la suficiente autonomia

14



internacional, como para que el elemento inhibitorio que implica el rechazo
externo, no sea Obice a la violencia.

- Politicas de terrorismo clandestino ; Su proposito también seria el de
eliminar fisicamente a la oposicion politica, pero su amplitud y generalidad
estarian acotadas a determinados grupos o sectores. Las tacticas empleadas
buscarian maximizar el efecto intimidatorio pero sin la indiscriminacion de
objetivos que tiene el modo anterior. Por ultimo, sus agentes utilizaran la
clandestinidad, en forma preferente.

Existen caracteristicas que le darian a este “modo represivo” un rasgo de
impredictibilidad, que acentuaria el desconcierto perseguido por la represion, pues
las victimas, aunque relacionadas con la oposicion, no seradn siempre,
objetivamente, un peligro para el régimen; ademas el terrorismo clandestino es
episodico vy, finalmente, debido a la clandestinidad de sus agentes, su conexion
con el régimen es supuesta, pero dificiimente comprobable.

- Politicas represivas de control social legalizado ; Utilizado por
regimenes que buscan la limitacion de la posibilidad de concertacion politica de la
disidencia, pero sin llegar a su eliminacion fisica. El gran mecanismo utilizado en
este modo represivo, es la criminalizacion del disenso politico, a través de la
tipificacion de nuevos delitos que impiden, principalmente, la libre expresion de las
ideas y, por otra parte, la reduccién de las garantias procesales de los acusados.™

Concluye Fruhling, que de los tres modos represivos esbozados, el
gobierno por terror no se manifestd en nuestros paises. No obstante, el terrorismo
clandestino habria sido propiamente, el que evidenciaron los gobiernos autoritarios

del cono sur, conjuntamente con politicas represivas de control legalizado.**

d) Terrorismo insurgente
Es el concepto que mas desarrollo tedrico ha tenido. Sin embargo, como ya

lo hemos sefalado es el mas controvertido, entre otras razones, porque los

3 Un ejemplo que destaca el autor es, en nuestros paises, la expansién de la jurisdiccion de los
tribunales militares durante las dictaduras de los afios setenta. Hugo Fruhling, obra citada.

!4 Esta ultima sobretodo en nuestro pais, como veremos al analizar la legislacién de la época en
materia de seguridad interior del estado y terrorismo.
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autores valoran de distinta manera los rasgos que lo constituirian. Por ello, no
intentaremos esbozar una nueva definicion, si no que centraremos nuestra
atencion en los elementos que creemos, deben integrar el concepto. Para esto
seguiremos principalmente, a Mirna Villegas™.

Antes de analizar dichos factores, debemos advertir que estamos hablando
especificamente de Terrorismo Insurgente, pues algunos autores tratan de dar
conceptos que engloben ambas formas de violencia politica, nosotros creemos
gue deben separarse para una mejor comprension, pues terrorismo estatal e
insurgente, presentan ciertos rasgos particulares que nos llevan a pensar que lo
mas adecuado seria una subcategorizacién de terrorismo en estas dos formas de
violencia politica.

El primer elemento a destacar dentro del concepto de terrorismo insurgente,
es su finalidad de caracter politico-ideologico . Esto es, su objetivo principal es
la subversion del sistema, busca socavar la estabilidad del régimen politico al que
ataca. Sin embargo, concordamos con Calduch'®, en que existen manifestaciones
de terrorismo cuyo fin no seria esencialmente politico, si no que estaria ligado mas
profundamente, a aspiraciones de indole cultural, religiosa, étnica, nacionalista,
etc. No obstante aquello, debe descartarse siempre la motivacién de lucro®’.

El segundo elemento que resalta, es el uso de la violencia o su amenaza
gue vendria a cumplir dos funciones; una destructiva en si misma, que no
necesariamente es la primordial, y otra simbdlica, pues mediante esta destruccion

se busca enviar mensajes al resto de la colectividad, para lo cual es fundamental

> Mirna Villegas, “Terrorismo, un problema de Estado”. Tesis Doctoral, Departamento de Derecho

Publico, Area Penal, Universidad de Salamanca, 2001.
'8 Rafael Calduch, “Una revisién critica del terrorismo a finales del siglo XX”, 1997. Citado por
Mirna Villegas en “Terrorismo, un problema de Estado”. Tesis Doctoral, Departamento de Derecho
Pudblico, Area Penal, Universidad de Salamanca, 2001. No se explica de otra forma, en nuestra
opinién, las manifestaciones de terrorismo que han llevado a cabo grupos como ETA, en Espafia,
IRA, en Inglaterra y, dltimamente, Al Qaeda, en Estados Unidos y otras partes del mundo.

" Este serfa el factor principal para distinguirlo del concepto de “Crimen Organizado”, en que lo ha
incluido la doctrina y algunos ordenamientos juridicos. Pues, el Crimen organizado (como el
Narcotrafico) tiene una finalidad netamente lucrativa. Ademas, aunque la organizacién es un
elemento que, como veremos, actualmente integra el concepto de terrorismo, la caracteristica
fundamental es su motivacién politica.
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la participacion de los medios de comunicacion, que otorgaran la publicidad
reclamada por la accion terrorista.

En relacion con lo anterior se desprende otro elemento a destacar, y es el
destinatario final del terrorismo, que sera la sociedad o una parte de ella. Esto, a
pesar que los directamente afectados por la violencia sean pocos o incluso, un
so6lo individuo (como en el caso del asesinato de una autoridad politica), pues,
como veiamos, las victimas cumplen una funcién simbdlica.

Esta funcion y la publicidad a la que aludiamos, sirven para generar el
terror o inseguridad extremos  en la sociedad, que es el siguiente elemento
constitutivo del terrorismo. Sin embargo, no debe confundirse con la motivaciéon
tltima del accionar terrorista. Se trataria solo de un “fin mediato”, que contribuiria,
como sefiala Viera-Gallo'®, a generar una percepcién exagerada de la fuerza
efectiva del grupo, a forzar el cumplimiento de las demandas formuladas por los
Mismos 0, a provocar reacciones extremas por parte del adversario.

Actualmente, con la “evolucion” que ha experimentado este tipo de
violencia, se ha ido perfilando un nuevo elemento caracteristico del terrorismo. Su
adopcion como estrategia predominante . Lo que obliga a quienes optan por esta
violencia, a asumir (légicamente en la clandestinidad) una estructura y
organizacién que les permita planificar con sistematicidad su accionar.'® Esto
implica que ya no es factible ver actuaciones individuales o meramente
espontaneas, a la manera de los atentados anarquistas de principios del siglo XX.
Aunque ello no obste a que dichas acciones, dependiendo de las circunstancias,
puedan ser calificadas de terrorismo.

Finalmente, el Ultimo elemento destacado por la profesora Villegas, es el
ataque frontal a los Derechos Humanos  que su utilizacion envuelve, y ello es
asi, por el caracter indiscriminado que adopta dicha violencia. En este punto, la

autora, va mas alla de lo cominmente aceptado por la doctrina, sefialando que, no

8 3. A. Viera-Gallo, “El Terrorismo. Un desafi6 para la comunidad internacional” articulo publicado
en “Jaque a la democracia. Orden internacional y violencia politica en América Latina” de Augusto
Varas, Grupo Editor Latinoamericano, 1991.

1 Esta es una de las razones por las cuales, como ya sefialamos, se le incluye, erréneamente,
dentro del Crimen organizado.

17



s6lo al Estado le puede ser imputada la violacion de los DD HH, si no que
determinadas organizaciones insurgentes, también pueden caer en estas practicas
cuando ellas tengan los caracteres de masividad y sistematicidad suficientes.
Creemos que al examinarse estos elementos en un intento de
conceptualizacion del terrorismo insurgente, se hara el distingo necesario entre
fendmenos (Terrorismo estatal e insurgente) que, a pesar de tener raices
comunes: la violencia politica, presentan ciertos rasgos particulares® y que, por lo

mismo, merecen un tratamiento diferente.

% Hugo Fruhling, apunta tres diferencias principales que ilustrarian el problema de definir de la

misma forma ambos fendmenos: Primero, en cuanto al objetivo de producir temor que destacamos
en el Terrorismo insurgente, no es tan clara la importancia de este fin en el terrorismo de origen
estatal. A pesar de que pueda darse un objetivo intimidatorio en la represion estatal, el autor sefiala
que es mas bien un efecto propio de este tipo de politicas y natural a ellas.

En segundo lugar, la indiscriminacién propia del terrorismo insurgente, en el cual se persigue
intimidar a la sociedad en su conjunto, a través del ataque a cualquiera de sus miembros, esta
practicamente ausente en la violencia estatal y, si aparece, esta focalizada a determinados grupos
0 sectores y no a toda la colectividad.

El tercer elemento distintivo de ambos tipos de violencia, es el hecho de que el terrorismo estatal
no tiene el caracter plblico que si presenta el insurgente. Los agentes represivos del Estado, no
utilizan la reivindicacién de sus actos como forma de propaganda para su causa, como Si ocurre
con el terrorismo insurgente. Hugo Fruhling, obra citada.
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CAPITULO Il
1.- FACTORES QUE INCIDEN EN LA VIOLENCIA

En este capitulo nos corresponde resefiar, de manera general, algunos
factores que en nuestra opinion, han influido histéricamente sobre la violencia
politica y su especial manifestacién, el terrorismo, en América Latina y en especial
en los dos paises objeto de nuestro estudio. Estos elementos son tanto
desencadenantes como catalizadores de la violencia.

La mayoria de los autores que se han preocupado del tema, coinciden en
gue la violencia politica presente en nuestros paises tiene su origen,
principalmente, en razones internas. Existirian en mayor o menor medida en las
naciones latinoamericanas ciertos elementos basicos de tension, que podriamos
denominar “estructurales”, tanto de indole social, politica y econdmica. Sin
pretender ni con mucho la taxatividad podriamos mencionar®*:

- La naturaleza débil, inestable y ciclica de nuestras economias; que genera una
“crisis de desarrollo”, es decir una brecha importante y creciente entre las
expectativas sociales y las demandas que los sistemas econdmicos pueden
efectivamente satisfacer. Todo lo cual genera una acumulacion de frustraciones en
grandes capas de la poblacion.

- La rigidez de las estructuras sociales y politicas latinoamericanas; ha dado lugar
a diferencias importantes entre las élites y el resto de la sociedad. Las primeras,
muchas veces se han transformado en oligarquias cerradas que no han sabido
manejar el liderazgo que su posicién les otorga y, por el contrario, se han
esmerado en mantener sus privilegios. Los segundos, al no tener los canales
adecuados de participacion chocan con una institucionalidad que desconocen y
sienten ajena y que por lo tanto, no legitiman.

- La progresiva dependencia internacional; que empuja a los estados a buscar
mas el apoyo de los grupos de poder externos que el de los internos. Esto, entre
otras cosas, ha llevado a los Gobiernos latinoamericanos a perder el norte de los

% En este punto, ver: “Panorama General de la Violencia y las Ideologias en América Latina” de
Jorge Nef, articulo publicado en “Jaque a la democracia. Orden internacional y violencia politica en
América Latina” de Augusto Varas, Grupo Editor Latinoamericano, 1991.
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efectivos problemas internos por aquellos introducidos desde afuera y que poco
tienen que ver con la realidad latinoamericana.

Estos elementos son Utiles para explicar los procesos violentos en América
Latina durante gran parte de su historia. Sin embargo, resultaria insuficiente y
simplista reducir el andlisis solo a factores internos.

Asi, debemos agregar que ciertos elementos de naturaleza internacional
han influido en nuestra violencia y que, sin ser preponderantes, han actuado como
lo hace “el viento sobre un incendio”; es decir, en algunas oportunidades han
alimentado la hoguera de violencia y en otras la han hecho disminuir.

Cuando hablamos de factores externos, nos referimos a hechos o procesos
internacionales de la mas diversa indole (guerras, crisis econémicas,
concepciones ideoldgicas, etc.), que han tenido injerencia sobre nuestro propio
devenir historico, facilitando o conteniendo escenarios de violencia politica.

Entre estos “catalizadores” ideolégicos de la violencia, de caracter externo
existe uno que es primordial: La politica internacional de Estados Unidos respecto
a los paises pertenecientes a su ambito hegemonico, durante la Guerra Fria y con
posterioridad a ella.

Es conocido el hecho de que con posterioridad a la Segunda Guerra
Mundial, Estados Unidos y la URSS, surgieron como potencias preponderantes en
el mundo y estas, por sus diferencias ideoldgicas en lo politico y econdmico, se
enfrentaron constantemente. Sin embargo tal enfrentamiento nunca llegd a
materializarse en una guerra abierta. El temor al desastre nuclear es la razén mas
aceptada de este conflicto encubierto, la llamada “Guerra Fria”.

Los hostigamientos entre aquellas dos superpotencias, se llevaron a cabo
normalmente en las periferias, en los paises pertenecientes a sus respectivos
ambitos de influencia. Los ejemplos clasicos son los conflictos en Vietnam y
Afganistan.

Pero la Guerra Fria también va a alcanzar a Latinoamérica. En el momento
en que triunfa la revolucion en Cuba, a fines de los cincuenta, y comienzan a
surgir numerosos grupos guerrilleros por toda América Latina, inspirados en ella,
Estados Unidos empieza a comprender el eventual peligro que para sus intereses

en la zona, implicaria la proliferacion de la ideologia izquierdista en el sub-
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continente y comienza a adoptar en sus relaciones externas con las naciones
americanas, “una nueva modalidad de cooperacion, combinando la defensa y el

desarrollo interno”?.

Asi surgen una serie de politicas de desarrollo para
Latinoamérica articuladas en este nuevo eje de prioridad, el conflicto este-oeste.
Una de ellas serd la “Alianza para el Progreso”, durante la administracion
Kennedy, basada en la nueva doctrina de la contrainsurgencia que se cristalizara
principalmente en el adiestramiento antisubversivo de las fuerzas armadas y de
seguridad de los distintos paises. Todo esto, en aras de la defensa de la
“civilizacién occidental”, ante la amenaza del “Este”.

Como efecto de lo anterior, se simplifica, se reduce, todo conflicto politico
interno de los paises latinoamericanos, a la idea de la lucha entre occidente y el
bloque soviético. Para ello, ademés es necesario que se entienda todo movimiento
social o politico que busque el cambio social en la regiébn, como una manifestacion
del peligro comunista. Lo ultimo resulta facil, al verificar que la doctrina con la cual
se auto identifican varios grupos insurgentes es la marxista-leninista o la maoista,
doctrinas que como sabemos, justifican el cambio de la organizacién social a
través de la lucha armada.

Un breve ejemplo, en este punto, clarificaria un poco las ideas anteriores. El
fendmeno guerrillero en Colombia, es de antigua data, como ya lo habiamos visto,
tiene sus origenes en el enfrentamiento entre liberales y conservadores tras la
represion conservadora del “Bogotazo”, y la posterior formalizacion del acuerdo
bipartidista del Frente Nacional, que tenia caracteres claramente excluyentes
dejando escasas oportunidades de participacion a otros sectores politicos. Todas
estas corresponderian a tensiones internas, identificables claramente con los
elementos estructurales que hemos mencionado. Ahora bien, el paso de la
guerrilla liberal, a los movimientos insurgentes actuales esta ligado ademas, a dos
hechos de ocurrencia externa. Por un lado, el plan contrainsurgente

norteamericano aplicado en Colombia (Plan LASO) determiné el nacimiento de las

2 Raul Benitez Manaut. “Narcotrafico y Terrorismo en las relaciones interamericanas”, en “Jaque a
la democracia. Orden internacional y violencia politica en América Latina” de Augusto Varas, Grupo
Editor Latinoamericano, 1991.
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FARC; y por otro, el triunfo de la revolucion de Castro en Cuba, que le dio base
ideolégica a movimientos como ELN.

Durante la década de los setenta, viene a adquirir importancia un nuevo
concepto, el del Terrorismo Internacional, que como vimos tiene un gran auge en
Europa y Medio Oriente durante este periodo. Esto dara un nuevo fundamento a la
lucha anticomunista de los gobiernos norteamericanos®, especialmente el de
Reagan, pues se crea la teoria de que el terrorismo internacional proviene de la
Unién Soviética y de sus satélites, como una nueva forma de guerra encubierta
hacia Occidente. Este concepto resulta Util, pues se puede vincular a movimientos
tan disimiles como los anarquistas alemanes, los radicales palestinos o las
guerrillas latinoamericanas con el fin de valerse de una politica antiterrorista de
naturaleza esencialmente militar.

Se empieza a aplicar el apelativo de “terrorista”, a todo grupo que no
responda con fidelidad a los intereses norteamericanos. El terrorismo se
homogeniza “sin diferenciar las causas, modalidades y dimensiones que tiene,
magnificandolo para presentarlo como una amenaza real o considerando formas
de lucha politica (distintas) como la guerra de guerrillas dentro de esta

modalidad”?*.

Lo anterior, con miras a justificar las acciones y medidas extremas
en su contra. Contribuye a ello, la aplicaciéon de la “Doctrina de la Seguridad
Nacional” que justifica la preponderancia militar en el ambito politico y la represion
de los movimientos sociales y politicos.

Con el fin de la Guerra Fria, y ante la imposibilidad de seguir considerando
al comunismo soviético como una “caja de Pandora”, se ha puesto énfasis en un
nuevo mal: el Narcotrafico, al que se lo ha relacionado estrechamente con el
terrorismo internacional y la violencia politica. Esto, que si bien puede tener bases

de credibilidad en el caso de Afganistan, en el cual los cultivos de opio financiarian

% Una excepcion a esto, digna de ser citada, fue la politica de la administracién de James Carter,
gue puso énfasis en el respeto a los Derechos Humanos; en el reconocimiento de la soberania del
area y la no intervencion. Este quizas, podria ser el Unico factor externo que tendié, no ha
disminuir, pero si a contener la violencia politica en Latinoamérica, durante el apogeo de los
gobiernos autoritarios del Cono Sur.

24 Raul Benitez Manaut, obra citada.

22



al régimen Taliban relacionado con el terrorista Osama Bin Laden; aun no ha
podido ser probado en el caso de la conexién narcotrafico—guerrilla en Colombia®.
Cabe sefalar que estas politicas y planes hemisféricos de control del
terrorismo y el narcotrafico, elaboradas por Estados Unidos, son impuestas en las
agendas de discusion intergubernamental “como condicion previa para la
negociacion de los problemas que son estratégicos para el futuro de América
Latina, como la deuda externa, el comercio y otros”?®.
Esta politica de ideologizacién del problema de violencia en América Latina; y la
de combatirla con mas violencia, propugnada internacionalmente por Estados
Unidos y adoptada por nuestros gobiernos, ha llevado a la intensificacién de los
conflictos internos, en una espiral que en algunos paises, se mantiene hasta el dia

de hoy.

% De hecho, funcionarios de la ONU como Klaus Nyholm, Director de la Agencia para el control de
drogas de las Naciones Unidas en Colombia (UNDCP) ha sefialado no s6lo que no existen
pruebas de tal vinculacién si no que grupos como las FARC han cooperado en proyectos de
sustitucion de cultivos ilicitos, financiados por la ONU.

%6 Raul Benitez Manaut, obra citada.
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CAPITULO Il
1.- DESARROLLO HISTORICO DE LA VIOLENCIA POLITICA E N
CHILE

Se puede decir que Chile, verdaderamente, nace como Republica, en la
tercera década del siglo XIX, porque es en esta época en que se alcanza un
desarrollo institucional mas o menos estable, superandose el periodo anarquico
gue suele seguir a todo proceso de emancipacion.

Sin embargo, aun con la temprana organizacién republicana de nuestro
pais, nuestra historia ha estado lejos de caminar por una senda tranquila. Por el
contrario, es del todo evidente que Chile ha sorteado regularmente, etapas o
sucesos de violencia politica. A continuacion haremos un compendio de algunos

de ellos.

a) Resistencia Mapuche y periodo de emancipaciéon na  cional.

Lo primero a destacar es la resistencia que los habitantes originarios de
nuestro territorio opusieron a la colonizacion europea, que fue la mas encarnizada
de los pueblos indigenas de la América hispana. En efecto, los Mapuches nunca
pudieron ser enteramente dominados por los espafioles, como tampoco lo habian
sido por el imperio incasico. De hecho, el ultimo gran alzamiento indigena se
produjo en 1881, en plena etapa republicana. Anteriormente, se habia establecido
una zona fronteriza en la linea del Malleco, dominando los mapuches, toda la zona
al sur del rio del mismo nombre. Con posterioridad, tras largas campafas
militares, en 1883, se consiguid el sometimiento de los mapuches de la zona de
Toltén y el Alto Biobio. Antes de que ello ocurriera, no era infrecuente que se
sublevaran y pusieran en jaque a las ciudades que habia en su territorio. Este
conflicto que se extendid por casi tres siglos, ha resurgido actualmente, en menor
escala, entre grupos del pueblo mapuche por una parte, y las empresas forestales
y el gobierno, por la otra.

A su vez, el proceso de emancipacion chileno no fue distinto al de las

demas colonias espafiolas en Ameérica. En términos generales, este proceso durd
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casi una década, registrandose eso si, un paréntesis con la etapa de la
Reconquista (1814 a 1817), en la cual se verificoO una violenta persecucion de los
revolucionarios criollos, con deportaciones y asesinatos.

Los mismos fendmenos de caudilismo de otras partes de América se
presentaron en la escindida colonia. Esto llevdé a que las diversas facciones se
disputaran la supremacia en plena guerra independentista, en la que no fueron
infrecuentes los golpes de estado e incluso los asesinatos politicos, como el de
José Miguel Carrera en Argentina o el de Manuel Rodriguez en Chile, tras los
cuales aparece la Logia Lautarina.

Luego del gobierno de Bernardo O’Higgins, se produjo un largo periodo de
anarquia durante el cual existieron constantes choques entre los distintos bandos
politicos de la naciente republica. Todo esto va a terminar en 1830 con la batalla
de Lircay, que pone fin a la guerra civil e inaugura la era portaliana. Sin embargo,
subsisten focos de caudillismo en el ejército, y asi, muere asesinado Portales,
gestor de la Constitucion Politica de 1833, a manos de militares amotinados en

Valparaiso.

b) Consolidacion republicana y guerras externas

En la etapa que se inicia, desde ahi, no obstante el gran crecimiento del
pais y su relativa estabilidad, surgen distintos focos de conflicto politico, tanto en el
interior del pais (revoluciones de 1851 y 1859 y pacificacion de la Araucania),
como en el plano internacional, pues en este siglo Chile vive tres guerras externas:
contra la Confederacion Peru-Boliviana, contra Espafia y la guerra del Pacifico. De
hecho, se puede afirmar que la influencia portaliana termina con una guerra civil,
la que tiene lugar en 1891 durante el gobierno de José Manuel Balmaceda y que
sera la mas sangrienta de todas las ocurridas en Chile, con unas diez mil bajas en

total.?’

# La cifra aproximada de las bajas, la aporta Diego Barros Arana en su: “Historia General de

Chile”, Editorial Universitaria, Segunda edicién, 1999.
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c¢) Conflictos sociales y agitacion politica

A fines del siglo XIX y comienzos del XX, va a aparecer un fenbmeno
nuevo, ligado directamente a las pésimas condiciones de empleo en que se
encontraban los trabajadores producto de la industrializacion. Es la Cuestion
Social, que va a cobrar miles de victimas debido a la represion violenta opuesta
por los gobiernos de la época a las huelgas y manifestaciones de protesta de los
obreros. Uno de los momentos criticos de esta etapa sera la masacre de la
Escuela Santa Maria de Iquique (1907) en la que mueren de dos mil a tres mil
personas, entre hombres mujeres y nifios, a manos de tropas enviadas por el
Gobierno.

No obstante, y a pesar de la sensibilidad que generan estos incidentes que
resultan en la dictacion progresiva de leyes de proteccion de los trabajadores
contra los abusos, seguiran ocurriendo episodios como los descritos.?®

A partir de la década de 1920 comienza un periodo de gran agitacion
politica, que se manifiesta en pronunciamientos militares y golpes de estado de los
cuales los mas importantes son: el “Ruido de Sables”, en 1924, que instaura un
“Comité militar”, destinado a acelerar reformas sociales e institucionales exigidas
por los militares al presidente Arturo Alessandri. Este comité, pasa a constituirse
en Junta de gobierno, provocando la renuncia del mandatario y su posterior exilio,
ante la total pérdida del poder politico. Sin embargo, en 1925, por desavenencias
entre los propios militares, un golpe de Estado destituye al triunvirato militar y
reinstala a Alessandri en el poder, combinando ahora a civiles y militares en el
gobierno. Ese mismo afio se promulga una nueva Constitucion Politica destinada
a robustecer al poder ejecutivo para terminar con las practicas parlamentaristas
gue se venian produciendo hacia mas de treinta afios.

Desde este afio también, se hace fuerte en el gobierno, la figura de Carlos

Ibafiez del Campo que habia participado en los movimientos militares anteriores, y

8 por ejemplo en Ranquil en 1934, en que mueren alrededor de 200 personas, tras una brutal
represion contra campesinos e indigenas.

En la generalidad de estos episodios, no existieron sanciones efectivas, llegandose a
calificar a quienes protestaban, como bandoleros y agitadores.
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gue se transformoé en el verdadero detentador del poder a partir de ese momento,
desde su cargo de ministro de guerra de Alessandri, y luego, también en la cartera
de guerra y después como ministro del interior, del débil presidente electo
Emiliano Figueroa.

Ya como ministro, inicia una politica autoritaria, con censura de la prensa y
relegaciones o deportaciones de los opositores al gobierno. En 1927, tras la
renuncia de Figueroa, y su triunfo en las elecciones, obtiene en forma nominal, o
gue ya ejercia en la practica: la primera magistratura, conduciéndose con el mismo
autoritarismo con que habia desempefiado sus anteriores cargos politicos. Sin
embargo, la llamada “Dictadura de Ibafez”, a pesar de haber sido un gobierno
realizador, va a terminar abruptamente con la renuncia del militar, a mediados de
1931, debido principalmente, a la grave crisis econdmica y el despotismo del
régimen, que desatara una ola de descontento social; con paros y huelgas de
trabajadores, estudiantes y profesionales; el cierre del comercio y, violentas
manifestaciones callejeras.

Posteriormente, a partir de 1931 se van a producir nuevos levantamientos,
como el que derroca a Montero, o los que instauran la efimera Republica
Socialista en 1932. Tras este breve periodo anarquico, es elegido nuevamente
Alessandri en 1932, consiguiendo esta vez terminar su periodo en 1938, no sin
dificultades, a las que hizo frente con sucesivos estados de excepcion y medidas
autoritarias.

Al finalizar el periodo de Alessandri, 1938, se produce la Matanza del
Seguro Obrero, en la cual mueren 61 jovenes nacional-socialistas que se habian
encerrado en la Universidad de Chile y en el edificio del Seguro Obrero,
amotinados contra el gobierno, los cuales fueron ultimados a pesar de que se
habian rendido y la mayoria habian sido desarmados por los Carabineros.

En 1946, llega a la presidencia el radical Gabriel Gonzalez Videla, tercero
de los presidentes radicales que habian sucedido a Alessandri, apoyado por las
fuerzas politicas de izquierda aglutinadas en el “Frente Popular”. Sin embargo, tras
su distanciamiento con el partido comunista, lo proscribié de la escena politica con

la llamada Ley de Defensa de la Democracia, persiguiendo duramente a sus

27



miembros, y enviando a muchos de ellos a campos de Concentracion de

prisioneros, por ejemplo en Pisagua.

d) Violencia contemporanea

A partir de la segunda mitad del siglo pasado, el panorama politico cambia,
paulatinamente se empiezan a distanciar las visiones politicas hacia tres
posiciones claramente identificables y excluyentes entre si. De ellas sin embargo,
ninguna tenia la hegemonia electoral.

Durante el gobierno de Eduardo Frei se habia producido un amotinamiento
de tropas, conocido como el “Tacnazo”, encabezado por el general Viaux quien se
acuarteld en Santiago con el regimiento Tacna exigiendo mejoras econdmicas
para las Fuerzas Armadas y la renuncia del Ministro de Defensa y del
Comandante en Jefe. Este movimiento termindé con la rendicion del general
rebelde, ademas de 14 civiles heridos, quienes fueron baleados mientras se
manifestaban a favor del gobierno constitucional, en las cercanias del cuartel
ocupado.

Durante esta época existira tal clima de polarizacion politica, que los grupos
de choque de las posiciones mas extremas llegaran a enfrentarse a diario en las
calles. Asi por ejemplo, durante Junio de 1970, en plena campafa electoral, se
producen graves disturbios callejeros, principalmente, entre estudiantes vy
Carabineros con saldo de muertos y heridos y la declaracién de Santiago como
“Zona de Emergencia” como corolario.

Un rol importante en la exacerbacién de la violencia politica del periodo, le
cupo a los medios de comunicacion quienes, alineados tras sus respectivas
banderas politicas, practicaron un periodismo esencialmente antidemocratico.
Tanto la Derecha como la Izquierda, usaron y abusaron de los medios, los unos,
para crear un clima de temor ante el advenimiento de un gobierno de izquierda,
desacreditando y deslegitimando al régimen una vez en el poder; los otros por su
parte, para justificar sus acciones, errores y aciertos y atacar a sus opositores en

forma virulenta. Ambos, no obstante, utilizando métodos en todo similares:
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planteando una vision maniqueista de las cosas, atacando en forma grosera e
injuriosa al antagonista y, principalmente, tergiversando la realidad.?

El 22 de Octubre de 1970, es emboscado y asesinado en la Capital, el
Comandante en Jefe del Ejército René Schneider, por un grupo de ultraderecha
que pretendia secuestrarlo para desestabilizar el orden institucional e impedir que
Salvador Allende, quien habia logrado la primera mayoria relativa en las urnas,
fuera electo en el Congreso Pleno.

En este ambiente se produce la ascension al poder de Salvador Allende,
acompafado del conglomerado de Izquierda denominado Unidad Popular, quienes
buscaran implantar el Socialismo en el pais.

Sin embargo, durante el mandato de Allende actian también grupos de
Izquierda. EI MIR (Movimiento de lzquierda Revolucionaria), nacido en 1961. En
sus primeros afios se mantuvo anénimo, pero luego comenzo a efectuar atentados
y asaltos para financiar sus actividades revolucionarias. De hecho un grupo
escindido de aquel, la VOP (Vanguardia Organizada del Pueblo) perpetrd, en
Junio de 1971, el asesinato del ex vicepresidente del gobierno de Frei Montalva,
Edmundo Pérez Zujovic.

Asimismo, en este periodo ocurrieron otros hechos de violencia como:
enfrentamientos entre grupos extremistas de izquierda o derecha con la policia;
huelgas, como la de la mina El Teniente que se prolongé mas de dos meses,
finalizando a fines de Junio de 1973, con saldo de muertos; atentados explosivos
contra postes de alumbrado, vias férreas, bombas bencineras e incluso, casas
particulares y, por ultimo, el asesinato por un comando ultraderechista, del edecan
naval del Presidente de la Republica, el Capitan Arturo Araya en Julio de 1973.
Todos estos hechos tenian la finalidad de boicotear un posible entendimiento entre
Gobierno y Democracia Cristiana, y agravar la crisis del pais.

Pero el hecho mas grave del periodo fue el denominado “Tanquetazo”, del
29 de Junio, en el cual un grupo de blindados del Ejército, instigados, segun la

version del Gobierno, por el grupo ultraderechista “Patria y Libertad”; rode6 y ataco

# Ppara una visién mas amplia del papel que jugé el Periodismo en la época resefiada, ver:
“Periodismo y Politica, La prensa de derecha e Izquierda 1970- 1973” de Patricio Dooner. Editorial
Andante, Chile, 1989.
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el palacio de La Moneda siendo reducidos por efectivos de la misma Arma y
conminados a rendirse por el ministro del interior, General Carlos Prats.

El desenlace de toda esta crisis y violencia, sin embargo, seria también
brutal, y daria lugar a un periodo igualmente violento.

Esta etapa comienza con el Golpe Militar del 11 de Septiembre de 1973,
llevado a cabo por las Fuerzas Armadas en contra del gobierno de Salvador
Allende. Sin embargo, dedicaremos una seccion especial a esta fase historica,
porque en ella se presentan en forma paradigmatica las manifestaciones de
violencia politica, objeto de nuestro ensayo.

Baste sefalar, por el momento, que desde esta fecha, se daran como
nunca antes en la historia chilena, fenbmenos de represién y terrorismo estatal,
acompafados del surgimiento de grupos insurgentes, tanto de izquierda como de
derecha.

2.- VIOLENCIA POLITICA'Y TERRORISMO EN CHILE
(De 1973 hasta nuestros dias)

a) Gobierno militar

El 11 de Septiembre de 1973 se produce el Golpe Militar que va a terminar
con el gobierno de la Unidad Popular instalando en Chile una Junta de Gobierno
castrense presidida por el General Augusto Pinochet, Comandante en Jefe de las
Fuerzas Armadas. Durante la accion sefialada, se suicida el Presidente de la
Republica Salvador Allende quien se habia atrincherado con algunos partidarios
cercanos, en el palacio de gobierno, el cual fue bombardeado por efectivos
militares.

Con el inicio del régimen Militar, se declara el Estado de Guerra en el pais,
y comienza una dura represion contra los integrantes y partidarios del anterior
gobierno. Se envia al exilio a miles de personas; se habilitan centros de detencién
en todo el territorio, donde se realizan Consejos de Guerra a presuntos
extremistas, ejecutandolos sumariamente. Se tortura a los internos para forzar

confesiones o delaciones. En muchos casos, simplemente se les asesina
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fingiendo enfrentamientos o fugas para, posteriormente, hacer desaparecer los
cuerpos lanzandolos al mar, inhumandolos ilegalmente o de otras formas. Un
papel principal en estos hechos, sera representado por los Organismos de
Seguridad del Régimen militar: la DINA (Direccion de Inteligencia Nacional),
operativa hasta 1977, fecha en que es suprimida por la Junta de Gobierno; y la
CNI (Central Nacional de Informacién), creada en reemplazo de la primera.*®

Segun las autoridades de la época, el accionar represivo interno, estaba
justificado por la existencia de un estado de “guerra interior” en la cual habrian
operado multiples células armadas de caracter extremista. Se aflade que, los
posibles abusos cometidos, se deberian a excesos individuales que, en ningun
caso demostrarian un actuar sistematico o una politica estatal de represion
violenta.

Sin embargo, de numerosos estudios de organismos internacionales, como
la Comision de Derechos Humanos de la ONU; de la labor de la llamada
“Comision Rettig” y, por ultimo; de los actuales fallos de nuestros Tribunales de
Justicia en causas referentes al tema de los Derechos Humanos, debemos
concluir que efectivamente existidé una politica represiva organizada y coordinada,
destinada a la supresion de la actividad opositora al Régimen militar.

Por otra parte, la actividad extremista de izquierda durante el régimen
militar, no cesé. El afio 1983, junto con la realizacion de las primeras

manifestaciones de protesta nacional contra el gobierno de Pinochet, hace su

30 i . . . .
La accién de estas agencias gubernamentales, llegara a estar, incluso coordinada con

servicios andlogos, pertenecientes a otros paises latinoamericanos sumidos también en dictaduras
militares, con miras a una politica de neutralizacion de opositores a dichos regimenes, una de
estas operaciones conjuntas se conocié como “Plan Céndor”.

La politica represiva de estos organismos de seguridad se exteriorizé también en acciones
de tipo terrorista de caracter individual, manifestandose tanto en nuestro territorio como en el
extranjero. Parte de este tipo de violencia son: En Chile, el asesinato del lider sindical Tucapel
Jiménez, en 1982, perpetrado por miembros de la DINE (Direccién de Inteligencia del Ejército), y
encubierta por la CNI.

En el extranjero, el Terrorismo efectuado por organismos de inteligencia estatales, se
manifest6 en los asesinatos de Carlos Prats y su esposa en Argentina, en 1974 y del ex canciller
de la UP, Orlando Letelier y su secretaria estadounidense en aquel mismo pais, en 1976. Ambos
crimenes cometidos por agentes de la DINA. Ademas, también se registra el atentado en que
resultd herido el ex vicepresidente de Eduardo Frei M., Bernardo Leighton y su esposa, en ltalia.
Este Ultimo, también atribuido intelectualmente a miembros de la DINA y ejecutado por un
extremista italiano con apoyo logistico de la misma agencia.
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aparicion el FPMR (Frente Patriético Manuel Rodriguez), quienes se atribuyen una
serie de atentados explosivos a torres de alta tension, asaltos a unidades
policiales y asesinatos de agentes del Estado (como el del Intendente de Santiago,

General Carol Urzlia, en Agosto del mismo afio).*

b) La Transicion

En 1988 se lleva a cabo el plebiscito por el cual la ciudadania debia decidir
si dejaba a Pinochet durante ocho afios mas en el Gobierno o, se realizaban
elecciones al afio siguiente. Con el triunfo de la segunda alternativa; la eleccién de
Aylwin en 1989 y su posterior ascension al gobierno, termina una de las etapas
mas violentas de la historia de nuestro pais.

Desde el mandato de Aylwin hasta nuestros dias, el Unico hecho de
violencia politica relevante que podriamos consignar, es el asesinato de Jaime
Guzman, senador de la derechista Alianza por Chile, que habria sido perpetrado
por miembros del FPMR, en Abril de 1991, a comienzos del gobierno democratico.

Posteriormente, el pais ha alcanzado una normalidad creciente, apenas
deteriorada por el “ejercicio de enlace” de 1990, o el “boinazo” del afio 1993,
realizados por las Fuerzas Armadas, efectuados uno, por la investigacion judicial

del posible fraude en que estaba implicado un hijo del General Pinochet. Mientras

31 Otros sucesos notorios de violencia ocurridos durante los Gltimos afios del régimen militar son:

En Septiembre del afio 1984 muere en un confuso incidente, el sacerdote francés André
Jarlan, quien recibe impactos de bala en el interior de su casa de la poblacion La Victoria, durante
un operativo policial.

Al afio siguiente, en marzo de 1985, fueron secuestrados y asesinados tres profesionales
comunistas, por miembros de la Dicomcar (Direccién de Comunicaciones de Carabineros), “Caso
Degollados”. El hecho significé la salida del representante de la policia uniformada, general
Mendoza, de la Junta de Gobierno.

En Julio de 1986, dos jovenes son detenidos por una patrulla militar, para luego ser
guemados, esto termina con la muerte de Rodrigo Rojas, y Carmen Gloria Quintana resulta herida
de gravedad.

En Septiembre de 1986, efectivos del FPMR, realizan una emboscada a la comitiva de
Pinochet, en un camino precordillerano del sector del Cajén del Maipo, la que costé la vida a cinco
miembros de la escolta del General, pero no logré su objetivo que era la muerte de Pinochet. La
represalia por este ataque, cobré cuatro vidas, esa misma noche y estuvo a cargo de agentes de
seguridad del Estado.

La ultima operacién a gran escala de los organismos de seguridad del régimen militar, se
produjo a mediados de 1987, cuando la CNI ejecut6 a doce “Rodriguistas”, en enfrentamientos
simulados en distintas partes de Santiago, accion denominada “Operacién Albania”.
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gue el otro, se cree que fue realizado como rechazo a la reapertura de causas
sobre Derechos Humanos en que aparecian sindicados miembros del Ejército.

Finalmente, también los grupos de extrema izquierda como el FPMR vy el
MIR, han dejado de existir, pasando la mayoria de sus miembros a insertarse en la
legalidad vigente.*?

Actualmente, y a pesar de las trabas institucionales heredadas del gobierno
militar, como la ley de amnistia del afio 1978, se han seguido conociendo casos
sobre violaciones a los Derechos Humanos durante la dictadura, en los tribunales
de justicia. Cabe sefalar que ya en ese afio existian denuncias sobre el
desaparecimiento de unas 700 personas, de la mayoria de las cuales aun no se
sabe su paradero. Para poder investigar aquellos casos, los Tribunales han
sustentado desde hace un tiempo, la tesis del secuestro permanente, con lo cual
han obviado el argumento de la prescripcion. Sin embargo, en casos
embleméticos se ha podido deslindar responsabilidades; como sucedié con el
asesinato del Canciller Orlando Letelier por el cual se conden¢ a altos jerarcas del
régimen militar, como el ex jefe de la DINA, General (r) Manuel Contreras y el
Brigadier (r) Pedro Espinoza. La responsabilidad criminal de ambos es investigada
también en otros procesos. Algo similar ocurrié con la investigacion del asesinato
de Tucapel Jiménez, caso que durmié largo tiempo, y por el cual hoy se
encuentran cumpliendo condena varios ex miembros de la policia uniformada y de
la CNI, entre ellos los Mayores (r) Carlos Herrera Jiménez y Alvaro Corbalan
Castilla.

No obstante lo anterior, la verdadera magnitud de lo ocurrido durante esa
época probablemente nunca se esclarezca del todo, pues la cantidad de personas
gue sufrieron persecucién es muy numerosa. Sin embargo, de informacién
aportada por organismos de Derechos Humanos podemos esbozar algunas cifras;
se estima que alrededor de medio millén de personas habrian salido al exilio entre
1973 y 1990. Existen méas de mil casos de desapariciones forzadas de los cuales

% Sin embargo, algunos de ellos han formado grupos criminales, pero orientados principalmente a
la delincuencia comun, actuando tanto en Chile como en el extranjero. De hecho, el afio 2003
fueron condenados a treinta afios de prision, los tres frentistas que participaron en el bullado
secuestro de un empresario brasilefio en ese mismo pais.

33



s6lo se han encontrado 176 restos, ademas de dos mil ejecutados politicos. Por
ultimo, existiria una cifra incalculable de detenidos, victimas de apremios
ilegitimos, pues soélo en los primeros meses del régimen militar, las detenciones
habrian alcanzado a unas 45 mil personas.

Por otra parte, hasta los esfuerzos de la llamada “mesa de dialogo”, que reunid a
Gobierno, Iglesia, Fuerzas Armadas y personas ligadas a la defensa de los
Derechos Humanos, se encuentran en tela de juicio, desde el momento en que
han sido encontrados cuerpos inhumados ilegalmente, que habian sido reportados
como lanzados al mar por dicha comisién, basandose en antecedentes aportados

por las ramas castrenses.*

3 Al cierre de este ensayo, habia sido presentado al Presidente de la Republica Don Ricardo
Lagos Escobar, el informe elaborado por la llamada “Comisiéon Valech”, que estudié de manera
especifica la practica de la tortura durante el régimen militar, dicho informe se encuentra
actualmente en estudio por el Primer Mandatario, para ser presentado préximamente a la opinion
publica.
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CAPITULO IV
1.- DESARROLLO HISTORICO DE LA VIOLENCIA POLITICA E N
COLOMBIA

a) Antecedentes

El afio 1830, se funda la Republica de Nueva Granada que posteriormente
pasa a denominarse Colombia (1886). Ya desde esta época el pais estaria
marcado por la violencia, pues durante el siglo XIX y hasta la primera década del
siglo XX Colombia tuvo nueve guerras civiles nacionales, catorce locales y dos
con Ecuador, sufrié tres cuartelazos y tuvo 11 constituciones. Desde esta fecha se
distinguen también, sus dos principales fuerzas politicas: liberales y
conservadores.

Por otra parte, entre 1921 y 1957, se produjo una explotacion voraz de las
reservas petroleras de Colombia, dejando a los empresarios de Estados Unidos
enormes ganancias. Las firmas norteamericanas controlaban ademas, de 80 a
90% de la explotacion de bananas, la mineria y el 98% de la produccion de
electricidad y gas; todo lo cual acrecentaba la pobreza y desigualdades sociales.
Con este teldn de fondo se va a producir uno de los hechos que desencadeno la
violencia mas sangrienta en toda la historia colombiana. En 1948 es asesinado en
la capital el lider liberal y candidato a la presidencia, Jorge Eliécer Gaitan, el
estallido popular que provocd la muerte de Gaitdn fue conocido como “El
Bogotazo”, y fue duramente reprimido por el Gobierno, alcanzandose una cifra de
unos doscientos mil muertos entre los afios 1948-1953. Con este hecho se da
nacimiento a las guerrillas colombianas, pues ese mismo afio, se organiza el
primer grupo guerrillero, de los multiples que actuaron en las presidencias
posteriores. En 1957, tras la renuncia de Rojas Pinilla, liberales y conservadores
se aseguraron, por medio de un pacto y una reforma constitucional, la alternancia

en el poder durante 16 afnos.
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b) Origen formal de la Guerrilla.

En 1964, se inici0 el desarrollo del Plan LASO (Latin American Security
Operation) u "Operacion Soberania" contra las regiones con actividad guerrillera
en Colombia. El plan constituia la ejecucion de los programas de ayuda militar
para América Latina enmarcados por la nueva estrategia militar de Estados Unidos
en los afos sesenta, lo que se conocié como "Doctrina de la Seguridad Nacional".

La guerrilla que operaba en ese momento en distintas zonas rurales, eludié
el cerco militar y dio origen formalmente a las FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia), lideradas por Manuel Marulanda Vélez, alias "Tiro
Fijo". Poco tiempo después, la guerrilla forma un nuevo frente con la creacion del
ELN (Ejército de Liberacion Nacional). Por ultimo, surge en 1967 el EPL (Ejército
popular de Liberacion), ultima de las grandes organizaciones guerrilleras
colombianas. Sin embargo, la lucha no se da solo entre guerrilla y ejército, pues
surgen también grupos de autodefensa armados y pagados por los latifundistas.
Aunque sin admitirlo oficialmente, el Ejército también crea grupos paramilitares,
denunciados por organismos de defensa de los derechos humanos como Amnistia
Internacional.

La guerrilla, en particular las FARC y el M-19 (Movimiento 19 de Abril), se
mantienen muy activos desde la década anterior.>*

A comienzos de la década de los ochenta, el gobierno conservador inicié
conversaciones de paz con el M-19 y otros grupos insurgentes. Sin embargo
nuevamente el didlogo fracasa, por el asesinato de algunos lideres guerrilleros y la
oposicion de los hacendados.

En enero de 1985 el gobierno adopté medidas de ajuste econémico que

agudizaron la recesién y, por ende el descontento. *

¥ Asi, en 1979 ocupan la Embajada de Republica Dominicana durante 61 dias enfrentando una

intensa represion del gobierno de Turbay Ayala (1978-1982).
% Durante el afio 1982, 35 guerrilleros del M-19 ocuparon el Palacio de Justicia, en Bogota. La
intervencion del Ejército provocd una verdadera masacre. Murieron todos los efectivos del M-19 y
otras 53 personas, entre ellas el Presidente de la Corte Suprema mas otros magistrados y algunos
civiles.
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c¢) Narcotréfico y Paramilitarismo.

En este momento hacen su aparicion los narcotraficantes, quienes
aprovechandose de este panorama de violencia, se instalan como un nuevo
ndcleo de poder.

Entre 1987 y 1992 fueron asesinados cuatro candidatos a la presidencia de
la republica: tres integrantes de la Union Patridtica; y un liberal. Se desencadeng,
entonces, una guerra a todo nivel entre el gobierno y la mafia de la droga.

Datos oficiales confirmaron la existencia de méas de 140 grupos
paramilitares en el pais, la mayoria financiados por el narcotrafico. Mientras tanto,
la DEA (Drug Enforcement Administration) de Estados Unidos fue acusada de
bombardear plantaciones de coca con herbicidas quimicos.

En la "economia subterranea”, el comercio de coca plantada y exportada
por circuitos clandestinos o semi-tolerados producia enormes ganancias.

En el gobierno de César Gaviria se intenta restablecer la paz mediante
diversas conversaciones con los grupos insurgentes.*

El 5 de julio de 1991 entré en vigencia la nueva Constitucién colombiana.®’

Ante el fracaso de las conversaciones, el proceso de paz llegd a su perfil
mas bajo a partir de 1992. El gobierno promovié la llamada “Guerra Integral”, que
postulaba ademas de la accién militar, la intervencion en organizaciones civiles
gue estuvieran vinculadas de alguna manera a los grupos insurgentes.

La Coordinadora guerrillera, resistié la ofensiva de las fuerzas armadas y

mantuvo sus acciones militares. Como contrapartida, se reinici6 la actividad de los

% A partir de junio de 1991, miembros del gobierno de Gaviria y representantes de las Fuerzas

Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y el
Ejército Popular de Liberacién (EPL), integrantes de la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar, que
operaba en 35% del territorio, mantuvieron varios encuentros en Caracas. Considerada "larga y
dificil' por ambas partes, la negociacién debatié la desmovilizacién guerrillera, con garantias
constitucionales, la subordinacién de las Fuerzas Armadas al poder civil, el desmantelamiento de
los grupos paramilitares y la reinsercion de los guerrilleros en sus areas de influencia politica.

3 Lacarta aprobada recibi6 criticas de la izquierda por no considerar el sometimiento a la justicia
civil de los militares acusados de cometer crimenes contra civiles y por otorgar facultades de
policia judicial a los organismos de seguridad del Estado, amén de que al no contemplar la
extradicién, se estimdé que se hacia una concesiéon a Pablo Escobar, el narcotraficante mas
peligroso de la época.
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grupos paramilitares. Su accion se concentro en el sector rural cercano a la ciudad
de Medellin. La violencia produjo un singular fenbmeno: el desplazamiento de
poblacién desde las zonas de conflicto a otras regiones del interior del pais.

En noviembre de 1992, el gobierno decreto el estado de emergencia. Pablo
Escobar (jefe del cartel de Medellin, poderosa organizacién de narcotraficantes),
préfugo desde mediados de 1992, reinicié las acciones armadas del cartel.*®

Finalmente, en diciembre, fuerzas policiales mataron a Escobar en un
tiroteo en el centro de Medellin. Si bien su desaparicion fue un duro golpe para la
influencia politica y social que habia alcanzado el cartel de Medellin, el
narcotrafico tenia aun mdultiples tentaculos, incluso méas discretos -como el cartel
de Cali- que de algun modo salieron fortalecidos.

Sin embargo, a pesar del crecimiento sostenido de la economia -en gran
parte gracias al narcotrafico- y de la reduccion del desempleo, el 45% de la
poblacion continuo viviendo en niveles de pobreza critica.

El presidente Gaviria mantuvo su popularidad, sobre todo a nivel
internacional. Fue designado secretario general de la OEA, con el apoyo decisivo
de Estados Unidos y favorecio el triunfo del candidato de su partido Daniel Samper
contra el conservador Andrés Pastrana en las elecciones de 1994.

d) Influencia politica del narcotrafico

Samper inici6 su gobierno con una sucesion de victorias contra el
narcotrafico, pero en septiembre de 1995 estallé un escandalo politico cuando
salieron a la luz revelaciones de las contribuciones del céartel de Cali a la campafia
electoral de Samper, hecho que no pudo ser probado.

En agosto de 1996 Samper declaro el estado de emergencia para controlar
la ola de violencia y secuestros.®® Pero prosiguié el asesinato de lideres opositores

y las acciones de las FARC y el ELN, que atacaron lineas de alta tension,

% En enero de 1993, se produjo la aparicién del grupo los PEPES (Perseguidos por Pablo

Escobar), que maté a treinta integrantes del cartel en sélo dos meses, destruyd varias propiedades
de Escobar y persiguié a los miembros de su familia. El enfrentamiento llegé a niveles muy altos,
con explosiones de varios coches-bomba, que causaron decenas de muertes.

% Este hecho fue interpretado como un intento por protegerse de los escandalos vinculados a la
droga.
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oleoductos e instalaciones policiales y militares. Estos dos grupos controlan
regiones cada vez mas extendidas y poderosas econOmicamente en la zona
cafetalera, el Caribe e incluso las cercanias de Bogota o Medellin, donde se hacen
cargo de todas las funciones de gobierno.

Los esfuerzos por erradicar las plantaciones de coca y amapola
continuaron, asi como las operaciones armadas contra las bases operativas de los
carteles. Algunos de los principales lideres del cartel de Cali, que maneja el 70%
del trafico mundial de cocaina, se entregaron voluntariamente. Si bien el céartel se
debilité, cobraron fuerza otros grupos que derivaron sus actividades hacia los
paises vecinos.

El trafico de drogas sigue creciendo y, en la actualidad, tiene unos
beneficios anuales de unos 5.000 millones de dolares. En junio de 1995, la
detencion de Gilberto Rodriguez Orejuela, jefe del cartel de Cali, significd un
triunfo para el gobierno, pero esto no consiguio alterar la dinamica del trafico de
drogas en Colombia. Pese al fuerte crecimiento econdémico entre 1993 y 1996, la
violencia se mantiene constante en Colombia. Segun algunos organismos
internacionales, el conflicto interno de Colombia figura entre los diez mas
sangrientos del mundo.

A lo largo de 1995 y 1996, por otro lado, los grupos guerrilleros
desarrollaron una estrategia basada en el avance hacia las ciudades a partir de
las areas rurales en las que tienen asentadas sus bases, con el fin de crear una

sensacion atn mayor de quiebre de la autoridad estatal.*

Hasta 1998 el saliente presidente Samper fracasé en varios intentos por
lograr acuerdos de paz con las guerrillas y no consiguio impedir el ascenso de las
organizaciones paramilitares de extrema derecha. Ademas, se vio sometido a la
presion internacional, por su débil lucha contra el narcotrafico y la incapacidad
para hacer justicia y hacer efectiva la defensa de los derechos humanos. En junio
de 1998, el sucesor de Samper, también del Partido Liberal, Horacio Serpa, perdio

las elecciones presidenciales frente a Andrés Pastrana.

“0" Prueba de fuerza de la guerrilla, en especial las FARC, fue la retencién de varias decenas de
soldados durante los afios 1997 y 1998, y su entrega a misiones internacionales acompafiadas de
gestos propagandisticos para sus proyectos.
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Uno de los compromisos de Pastrana, fue alcanzar un acuerdo de paz
duradero con los principales grupos guerrilleros del pais, las FARC y el ELN.
Para lo cual se reunieron los maximos dirigentes de gobierno y guerrilla. Pero,
las conversaciones no prosperaron, las FARC mostraron su intenciéon de no
aceptar un alto el fuego; atacando 17 localidades y llegando a amenazar incluso

la ciudad de Santa Fé de Bogota.

En estas vacilantes condiciones y como parte de las negociaciones de
paz, una delegacion conjunta del gobierno colombiano y de las FARC realizo
una gira por Europa para informarse sobre otros modelos de desarrollo
econdmico y social, y para buscar apoyo de la Comunidad Europea para el “Plan

Colombia”, elaborado por Pastrana contra el narcotréfico.

Sin embargo, durante el afio 2003 hemos sido testigos a través de los
medios de comunicacion de las suplicas al gobierno por parte de las personas
secuestradas por la guerrilla para que alcance un acuerdo con estos grupos,

algunas de estas personas llevan mas de seis afos retenidas.

2.- NARCOTRAFICO, VIOLENCIA Y TERRORISMO

Con el surgimiento del trafico de drogas organizado en Colombia, ésta ha
generado un nuevo foco de preocupacion internacional, que vino a sumarse al
mas antiguo conflicto, Guerrilla-Estado. Por lo demas, quizas sea este ultimo, el
gue ha generado las condiciones ideales para el nacimiento del narcotrafico,
pues, tenemos aqui un pais cuyo territorio se presenta favorable al cultivo de la
marihuana, la coca y la amapola; tanto por su extension, como por la existencia de
“zonas sin ley”, producto de la guerra civil; ademas de un gobierno debilitado por
una lucha de casi 50 afios; y un pais empobrecido, y por lo tanto proclive tanto al

caudillismo como a la corrupcion.

Por otra parte, quienes se han dedicado a esas actividades poseen unas
caracteristicas muy especiales en lo que se refiere al manejo de las mismas en

astucia, arrojo y capacidad de sobornar. Esto se debe a que los principales capos
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de la mafia colombiana provienen de capas sociales de caracter lumpenesco y de
la delincuencia comun pero con capacidades en lo que tiene que ver con la

organizacion y comercializacion de esos productos.

Dentro de esas mafias se distinguieron dos organizaciones (carteles) de la
droga muy bien delimitadas en lo que se refiere a las caracteristicas de sus
respectivos jefes. Estas organizaciones criminales (nos referimos a los Carteles de
Medellin y de Cali) penetraron profundamente en la sociedad colombiana una, por
su violencia indiscriminada vy, la otra, por permear y corromper las instituciones

pablicas.**

A la penetracion de los estamentos politicos dominantes por parte del cartel
de Cali, debemos agregar, que el movimiento armado guerrillero entra en un
campo que lo va llevando a la desviacién de sus primigenios objetivos politicos de
los afios 60. En efecto, la guerrilla colombiana se erige sobre el ejemplo de la
Revolucion Cubana, como lo hacen otros movimientos en toda la América Latina.
Sin embargo, la guerrilla se contamina de la actividad del narcotrafico porque ella
misma habita las zonas claves del cultivo de esas plantas y vive con el
campesinado que sobrevive de ellas. Esto lleva a infinidad de conflictos, ya sea
con los narcotraficantes delincuentes comunes como con la policia y el ejército del
régimen. Incluso dentro del mismo movimiento guerrillero hay contradicciones por
razon de la participacion en esa clase de actividades ya que algunos grupos no
comparten el participar del narcotrafico.*?

Al mismo tiempo que la guerrilla entra a los espacios del narcotrafico, se
genera en su seno contradicciones que llevan a que desertores de la misma se
alien con las fuerzas del Ejército para formar los primeros grupos de mercenarios
gue combatiran a la propia guerrilla y a los narcos. Estos, luego se convertiran en

el "paramilitarismo” que hoy conocemos como "Autodefensas campesinas". Asi,

“I Respecto de los carteles de la droga, ver Anexo 1.

*2 A pesar de los numerosos comunicados y declaraciones de las guerrillas colombianas en el
sentido de desligarse terminantemente del narcotrafico, culpando de el a los paramilitares, al
gobierno y a la campafia contrainsurgente norteamericana, es innegable que, este fenémeno
también ha permeado sus estructuras.
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los primeros lideres del paramilitarismo provienen de la misma guerrilla, de la
guerrilla izquierdista, de las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia), como el llamado "Vladimir" quien fue el principal jefe paramilitar de los

primeros afos de dicho fenémeno.

El proceso no se detiene y en la medida en que la guerrilla pierde su norte
primario, el fenomeno de las autodefensas sigue creciendo con la ayuda de
terratenientes y ganaderos y luego con el apoyo de masas de campesinos que
rechazan el movimiento guerrillero o que simplemente desean vivir al margen del

conflicto violento que asola los campos.

En este momento, la violencia pasa a circunscribirse a tres fuerzas
fundamentales: la guerrilla, las autodefensas y las bandas armadas delictivas que
se mantienen activas después de la caida de los poderosos carteles. Las fuerzas
armadas del gobierno son el factor de mayor debilidad dentro del conflicto debido
a que el gobierno que representan no tiene legitimidad alguna para los actores

involucrados, por ello mismo es débil y no puede determinar una salida a la crisis.

Actualmente, con el retorno de la guerrilla a las ciudades y el ingreso de las
Autodefensas, se esta dando un nuevo fendbmeno, la absorcion de las bandas
criminales armadas, herederas de los carteles, por los grupos insurgentes (FARC,

ELN) y por los paramilitares (Autodefensas).

Asi, cerca de 10.000 jovenes de Medellin hacen parte de las bandas
delincuenciales, que a diferencia de las que se consolidaron durante la época del
cartel de Medellin, tienen nuevas fuentes de financiamiento: la extorsion, el

secuestro, los expendios de droga y aun persiste el asesinato a sueldo.
c¢) Algunas cifras

Como consecuencia del narcotrafico, Medellin tuvo la estadistica mas alta
de homicidios en 1991-1992: 444 por cada 100.000 habitantes , segun

estadisticas de la desaparecida Asesoria de Paz y Convivencia de Medellin.

42



Hoy en dia, la ciudad no deja de ser la mas violenta de América Latina y de
Colombia, en proporcién del nimero de habitantes y de asesinatos. Mientras en
Santiago de Chile hay dos muertos por cada 100.000 habitantes, en ciudad de
México 14, en Buenos Aires 34 y en Bogota 36; en Medellin, en el afio 2001, fue
de 220 (promedio de 12 muertes diarias).*?

*3 Cifras extraidas del diario electrénico “El Colombiano”, septiembre de 2003.
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CAPITULO V
1.- REGULACION DE LA VIOLENCIA POLITICA Y EL
TERRORISMO

a) REGULACION INTERNACIONAL:

La normativa internacional que ha tratado el tema en estudio, materializada
en Convenios internacionales y Tratados entre Estados, estd lejos de ser
sistematica y coherente. De hecho, los esfuerzos que se han desplegado hasta
ahora, s6lo han originado un conjunto de instrumentos heterogéneos y basados
por lo general, en enumeraciones casuisticas de actos considerados terroristas sin
ahondar en una tipificaciéon del fenémeno.*

Dentro de la normativa internacional relacionada con la violencia politica y
el terrorismo, tenemos:

El llamado “Derecho Humanitario”, representado, principalmente, por las
Convenciones de La Haya de 1899 y 1907, las Convenciones de Ginebra de 1949
y sus Protocolos Adicionales, de 1977. Estos instrumentos versan sobre los
conflictos bélicos de caracter internacional o interno, los medios empleados en su
desarrollo por los beligerantes y, el tratamiento a combatientes y no combatientes.

Segun Zalaquett, esta normativa tiene dos principios rectores: en primer
lugar, que la violencia politica sea utilizada siempre, como ultimo recurso. Por otra
parte, que los efectos dafinos de cualquier conflicto, sean limitados lo mas
posible, para no generar perjuicios innecesarios a quienes participan en el,
(crueldad innecesaria), ni extender el dafio a los no combatientes (devastacion

innecesaria o dafos a civiles).
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Segln Zalaquett, en esta normativa existen problemas tales como: insuficiente
conceptualizacion de ciertos actos, lagunas respecto de cierto tipo de conflictos no reglados (por el
Derecho Humanitario) y a los que en el uso cotidiano se les da frecuentemente el nombre de
acciones terroristas y, superposicion de sistemas normativos...”. José Zalaquett,
“Conceptualizacién del Terrorismo desde un punto de vista normativo”, en “Jaque a la democracia.
Orden internacional y violencia politica en América Latina” de Augusto Varas, Grupo Editor
Latinoamericano, 1991.
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El autor sefiala que estas normas presentan vacios en dos sentidos
importantes: al excluir cierto tipo de lucha armada de su regulaciéon® vy, al no
esclarecer lo relativo a la lucha contra regimenes tiranicos, que histéricamente ha
sido considerada legitima.

Sin embargo, Zalaquett llama la atencién sobre el surgimiento de nuevas
formas de violencia politica que han hecho mas patente la crisis del sistema
normativo internacional en esta materia.*® Esto es asi, a pesar de que se han
creado nuevas normas, como la Convencion sobre Prevencién y Castigo del
Crimen de Genocidio y de que se avanza en la gestacion de otras. Pero aun
existen vacios que obligan a subsumir ciertas manifestaciones de violencia politica
en las normas de Derecho Humanitario o de los Derechos Humanos, a veces
forzadamente, segun el autor.

- Mas especificamente referidos al Terrorismo, existen dos cuerpos
normativos: la Convencion para la Prevencion y Castigo del Terrorismo, de la Liga
de Naciones, de 1937; y la Convencion Europea sobre la Supresion del Terrorismo
de 1976. La primera, da una definicion de terrorismo en su articulo 1°, basada en
el elemento intimidatorio®’. La Convencién Europea, en cambio, hace una
categorizacion de actos que considera terroristas, para efectos de negarles el
caracter de delito politico. Zalaquett piensa que de sus articulos 1°, 2° y 13 se
puede extraer un concepto, basado en ciertos elementos, como la crueldad de los
medios empleados, la indiscriminacién y, el afectar o generar un riesgo a la vida,
integridad o libertad de personas ajenas a la logica del conflicto.

Otro grupo de normas que tratan el tema, pero con un caracter

eminentemente casuistico, mencionadas por el autor, son:

** Cuando en un conflicto interno, los insurgentes no son fuerzas regulares y no controlan

territorio.
*  En el ambito de los conflictos externos, los bombardeos masivos de centros urbanos, la
utilizacién de armamento atémico y el genocidio. En el plano interno, el surgimiento de nuevos
métodos de guerrilla, pero también de grupos armados que emplean la violencia indiscriminada
contra la poblacién civil; acompafiado del desarrollo por los Estados de nuevas formas de lucha
contrainsurgente, ademas de nuevos métodos represivos contra opositores. José Zalaquett, obra
citada.

*" Lo define como: “actos criminales dirigidos contra el Estado con la intencién de, o calculados
para, producir un estado de terror en el animo de personas particulares, grupos de personas o el
publico en general”.
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- La Convencion sobre Delitos y Ciertos Otros Actos Cometidos a Bordo de
Aeronaves (Tokio, 1963); la Convencion para la Supresion del Apoderamiento
llegal de Aeronaves (La Haya, 1970); y la Convencién para la Supresion de Actos
llegales Contra la Aviacion Civil (Montreal, 1971). Todas las cuales sancionan
actos contra la seguridad de la aviacion civil entre los que destaca el secuestro de
aeronaves.

- La Convencion sobre la Prevencion y Castigo de Crimenes contra
Personas Protegidas Internacionalmente, Incluyendo Agentes Diplomaticos
(1973); y la Convencién para Prevenir y Sancionar los Actos de Terrorismo
Configurados en Delitos contra las Personas y la Extorsion Conexa cuando Estos
Tengan Trascendencia Internacional (1971). Estas combaten el secuestro,
homicidio y otros atentados contra personas que el Estado debe proteger, seguin
el derecho internacional, y la extorsién conexa con esos delitos.

- La Convencion Internacional Contra la Toma de Rehenes (1979) y la
Resolucion 579 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (1985),
sancionan dicho delito, declarandolo como manifestacion de terrorismo
internacional.

- Por dltimo, en la Declaracion de Naciones Unidas sobre Principios de
Derecho Internacional Relativos a las Relaciones Amistosas y Cooperacion entre
los Estados, en Concordancia con la Carta de las Naciones Unidas (1970), se
hace mencién al Terrorismo de Estado, pero entendiéndolo como la organizacion,
fomento o instigacion de actividades de este tipo contra otros Estados y no como

manifestacion de represion estatal contra sus subditos.
b) REGULACION INTERNA:
i) CHILE:

En nuestro pais, se pueden distinguir tres etapas en la evolucion de la

regulacion juridica de la violencia politica y el terrorismo.
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i.i. Antecedentes normativos previos al gobierno M ilitar de 1973:

El periodo comprendido entre la constitucion de 1925 y la promulgaciéon de
la Ley Antiterrorista de 1984, se caracterizé por la falta de un cuerpo normativo
especial que regulara la materia, encontrandose la mayoria de las conductas que
luego pasarian a ser reguladas por aquella, dispersas en un marco regulatorio
mas general, las normas sobre Seguridad Interior del Estado y sobre proteccion
del Orden Publico, ademas de otras normas penales especiales.*®

Dos leyes destacan en esta época, la Ley 8.987 de 1948 (Ley de Defensa
Permanente de la Democracia), cuyo efecto mas notable fue la proscripcion del
Partido Comunista y de otros movimientos politicos de ideologias afines a este,
contemplando ademas la represién, como delitos contra la seguridad del estado o
contra el orden publico, de practicas que tenian mas que ver con conflictos
laborales que con delitos politicos.

Los excesos de dicha norma determinaron la dictacion de otro cuerpo
normativo, actualmente vigente, la Ley 12.927, sobre Seguridad del Estado, de
1958. Esta ley derogd a la represiva ley 8.987, estableciendo como objetivo
principal, la proteccion del sistema democrético, significando un avance en este
terreno. Sin embargo, presentaba ciertas falencias en cuanto contemplaba Tipos

penales abiertos, lesionando el Principio de Legalidad.*

i.ii. Politica Antiterrorista del Régimen Militar:
Como bien lo sefiala Sanchez Ortuzar, la politica castrense contra el
terrorismo, no tiene como finalidad principal, la proteccidén de la poblacion frente a

manifestaciones de violencia, si no que “representa mas bien el papel de arma de

*  Algunas de estas normas fueron: la Ley de Navegaciéon Aérea (DFL N2 221 de 1931) que

sanciond la pirateria aérea. Por otra parte, el DL 50 de 1932, fue una de las primeras normas que
alude al término “terrorismo”, declarando como delitos contra la seguridad del Estado “la incitacion
a la revuelta o al terrorismo”. Mirna Villegas, “Terrorismo, un problema de Estado”. Tesis Doctoral,
Departamento de Derecho Publico, Area Penal, Universidad de Salamanca, 2001.

* Gonzalez - Mera - Vargas (1991), citados por Mirna Villegas en “Terrorismo, un problema de
Estado”. Tesis Doctoral, Departamento de Derecho Publico, Area Penal, Universidad de
Salamanca, 2001.
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combate y defensa de los objetivos que el gobierno busca alcanzar”. *° Por ello, no
existe una relacion verdadera entre la realidad del fendmeno terrorista que se da
en Chile durante este periodo, y las politicas que buscan combatirlo.

Esto se hace patente si consideramos la naturaleza defensiva, coercitiva y
excluyente de la institucionalidad que se instaura con el gobierno autoritario
sobretodo, con la dictacion de la Constitucion Politica de 1980.

En ella, vemos plasmadas distintas concepciones teéricas™ que explican la
adopcion por la institucionalidad emergente, de una vision militar y de defensa
frente a “enemigos”, internos y externos que pretenden que sucumba.

Entre estos enemigos esta el terrorismo, al cual la nueva Carta Politica lo
sefiala como: “por esencia contrario a los derechos humanos”, en su articulo 9°.
Con esta declaracion se buscaria dar un paso adelante en la guerra ideolégica
para “demonizar” a la disidencia politica, por una parte y, por otra, legitimar las
medidas represivas que se emplearan en su contra.

A continuacion, la misma norma entrega la determinacion de las conductas
gue se estimaran terroristas y su penalidad a una Ley de Quérum Calificado, con
lo que, segun Sanchez Ortazar, se busca dar rigidez al modelo debido al alto
guérum que requeriria para su modificacién posterior.

Luego, el articulo establece una serie de inhabilidades para quienes sean
declarados responsables de estos delitos. La severidad con que estan planteadas
dichas inhabilidades, se explica por la logica de exclusion de la oposicion que la
Carta impone.

También, se busca negar toda posibilidad del tratamiento privilegiado que,

segln la doctrina mas aceptada, se debe dar a los delincuentes politicos, a

" Domingo Sanchez Ortlzar, “Regimenes militares y politica antiterrorista: el caso chileno”, en

“Jaque a la democracia. Orden internacional y violencia politica en América Latina” de Augusto
Varas, Grupo Editor Latinoamericano, 1991.

1 Destacan la “Doctrina de la Seguridad Nacional’, importada desde Estados Unidos, que se
caracteriza por adoptar una respuesta militarista contra cualquier tipo de movimientos sociales, a
los que ve como amenaza del bloque soviético para la desestabilizaciéon de su hegemonia en la
zona. También, las teorias sobre “Geopolitica”, muy populares en los circulos militares del cono sur
de América Latina en esta época, que se entroncan ademas, con teorias conservadoras como las
de Spengler que plantean la organicidad del Estado (el estado es un organismo vivo). Domingo
Sanchez Ortlzar, obra citada.
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través de la consideracion de los hechos calificados de terrorismo, como
delincuencia comuan. Finalmente como una ultima forma de agravar la situacion de
los sindicados como terroristas, se les niega la posibilidad de amnistia e indulto.

Este articulo 9°, en combinacion con el precepto 8° de la misma Carta viene
a significar la proscripcion de un espectro del panorama politico del pais, el
Marxismo y las ideologias proximas a aquel. Esto, a pesar de que dicha doctrina
no es mencionada en forma explicita, sin embargo la idea de hermanar ambos
conceptos (Marxismo y terrorismo) se desprende con claridad; haciendo al
primero, fuente del segundo.

Lo que resulta paradojal de esta norma, es que lo que se busca proteger
con la mencionada interdiccion, no es la democracia, si no el “ordenamiento
institucional de la Republica”, de lo que deriva el sentido instrumental que tiene la
democracia para el nuevo régimen.

Por otra parte, el articulo 19, aquel donde se consagran las garantias
constitucionales en la CPR de 1980, tampoco escapa a la légica represiva del
constituyente. En su numero 7 letra c, se restringe el goce de la libertad personal,
en forma especialmente grave, cuando se trata de personas investigadas por
delitos terroristas, ampliandose los plazos de detencion hasta a 10 dias. La letra e
del nimero 7 del mismo precepto, establece limitaciones para obtener la libertad
provisional, tratandose de procesados por delitos terroristas.

Otra herramienta constitucional que, aunque no referida positivamente al
terrorismo, fue utilizada por el régimen militar para reprimir a la oposicion politica,
fueron los “Estados de Excepcion”, particularmente el estado de Sitio y el de
Emergencia. En la Carta Politica de 1980, se extendieron las facultades
restrictivas de derechos que el Jefe de Estado tiene en estas circunstancias.

Por ultimo, la disposicion 242 Transitoria, autoriza al Jefe de Estado en
ciertas circunstancias, a arrestar administrativamente a personas, hasta por veinte
dias, sin expresion de causa, si se produjeren actos terroristas de graves

consecuencias.

*2 Mediante instituciones tales como: el Asilo Politico, la improcedencia de la Extradicion, su no
consideracion para efectos de reincidencia, etc.
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Una ventaja que otorga la Carta en estudio, para la utilizacion de sus
mecanismos como arma represiva, esta en que menciona al terrorismo, pero no lo
define, con lo cual deja al arbitrio de la autoridad administrativa el hacerlo.

- Ley 18.314, Sobre conductas terroristas

Por mandato de la nueva Constitucion, entrd en vigencia en Mayo de 1984,
la ley que determinaba las conductas terroristas y fijaba su penalidad. Su dictacion
no estuvo exenta de polémica, debido a la amplitud con que se concebia al
terrorismo en su articulo 1°, lo que hizo necesario modificar el texto primitivo.>*

El texto aprobado omiti6 tal definiciobn genérica de terrorismo, elaborando un
catdlogo de 16 conductas que se estimarian terroristas en el articulo 1°. La
mayoria de las conductas enumeradas en este articulo provenian de leyes
anteriores (como la Ley de Seguridad del Estado). Sin embargo, segun la doctrina,
se mezclan en esta disposicion, delitos comunes, delitos politicos y otros
propiamente terroristas, pues no se hace alusion a la finalidad politica que debe
tener el acto para ser diferenciado de otro tipo de ilicitos.

Asi, se plantean situaciones tales; como que el atentado contra ciertas
autoridades, como el Jefe de Estado, siempre seria considerado terrorista, pues
no se sefialaba que este debia ser cometido en atencidén a su cargo. Ademas, en
el n° 3 del mismo articulo, en el que se sanciona el uso de artefactos explosivos,
se pone énfasis en los medios de comisién, omitiendo otros elementos que
puedan distinguir a un atentado terrorista de un delito comun. Otra critica que
recibié la disposicién en comento fue, que daba por supuesta en la gran mayoria
de las conductas que contemplaba, la concurrencia de conmocion o temor en la
poblacion, como elemento del tipo, eliminando asi la necesidad de su prueba.

También son considerados terroristas, los delitos contra bienes materiales

publicos o privados, cometidos de forma que puedan causar un estrago, o con

>3 El proyecto original contenia una definicién genérica de Terrorismo en su articulo 1°, este

establecia: “Son conductas terroristas las acciones u omisiones constitutivas de crimen o simple
delito realizadas para crear conmocién o grave temor en la poblacién o en un sector de ella o
ejecutadas mediante actos atroces o crueles, con un fin revolucionario o subversivo”.

Segun Sanchez Ortlzar, con esta norma se pretendia “una recalificacién ilimitada de todas las
conductas delictuales que contempla la legislacion penal como crimenes o simples delitos”.
Domingo Sanchez Ortlizar, obra citada.
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fines revolucionarios y subversivos, respecto de esta Ultima frase, se sefial6 que
establecia una discriminacion arbitraria, pues solo seria considerado terrorista el
atentado, si era cometido por opositores al Gobierno.

Se sancionan también como terroristas, los actos de preparacion de delitos
de esta especie; como la asociacidbn u organizacion y el impartir o recibir
instruccidn o ensefianza para la comision de tales delitos. También se tipifica la
“incitacion publica” a cometer delitos terroristas; la apologia del terrorismo; la
amenaza seria de comision de dichos delitos y, la informacién relativa a la
preparacion o ejecucion de actos terroristas falsos (que provoque conmocion o
grave temor en la poblacion).

Otras conductas sancionadas por la ley 18.314, aunque no como actos
terroristas, son: la omisién de informacién oportuna a la autoridad, sobre planes y
actividades desarrolladas por otras personas para cometer alguno de los delitos
del articulo 1° y, el ocultamiento del verdadero nombre, la disimulacion de
personalidad o falseamiento de domicilio, a requerimiento de la autoridad.

En el articulo 4° se consagro la figura del “arrepentimiento eficaz“, por el
cual se reducia hasta en dos grados la pena de quien llevare a cabo acciones
tendientes a evitar o aminorar los efectos del hecho incriminado, o proporcionare
informaciones o antecedentes que permitieren prevenir o impedir la comision de
otros delitos terroristas o detener o individualizar a sus responsables.

Por otra parte, en el aspecto procedimental, las criticas apuntaron a la
indefension en que se colocaba a los imputados por estos delitos debido a las
serias restricciones que la norma significaba para sus garantias fundamentales en
el proceso judicial.

En efecto, una de las objeciones planteadas por la doctrina, era el no
reconocimiento de la calidad de parte en el procedimiento a las victimas, lo que si
se establecia para diversas autoridades administrativas que podian iniciar y
hacerse parte en el proceso mediante requerimiento.

En cuanto a la competencia, debe sefalarse que el proyecto original hacia
plenamente competentes para el conocimiento de estos delitos a los tribunales
militares. Sin embargo, el texto final morigeré esto, distribuyendo la jurisdiccion

entre los tribunales del crimen y los de fuero militar, no obstante lo cual, la
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competencia de estos Ultimos seguia siendo demasiado amplia, pues alcanzaba a
militares que cometieran delitos sancionados en el Codigo de Justicia Militar o
considerados terroristas, pero también a civiles cuando los afectados eran
militares o si en la comision del ilicito habian actuado conjuntamente con militares.

En lo que respecta a la detencion es donde se producen las mayores
contradicciones con los principios del “debido proceso”, porque se faculta a
diversas autoridades administrativas para detener, aln sin previo mandato judicial,
cuando este, no pueda solicitarse sin poner en peligro “el éxito de la diligencia”.>*
Ademas, se aumenta el plazo que puede permanecer detenido el sospechoso en
manos de la autoridad, sin que sea puesto a disposicion del tribunal. Todo lo
anterior, acompafado de la posibilidad de decretar la Incomunicacion del detenido
por todo el tiempo de detencién, cuando la orden provenia del tribunal.

El problema radica en que la calificacion de esta y otras circunstancias
relativas a la detencidn, quedan a criterio de la propia autoridad administrativa, con
el consiguiente riesgo de arbitrariedad. Este peligro se confirma, si consideramos
gue uno de los organismos a los que el articulo 13 de la ley otorgaba la facultad
para detener era la, hoy disuelta, CNI (Central Nacional de Informaciones), que
ostenta un triste récord de detenciones acompafiadas de tortura o incluso de
desaparicion forzada de personas.

Por ultimo, se consagra en la norma, la improcedencia de la Libertad
Provisional respecto de los detenidos por delitos terroristas.

Otras normas que, sin tener finalidad antiterrorista, fueron utilizadas por el
gobierno con este objetivo, son la Ley N° 12.927, de Seguridad del Estado, y la
Ley N° 17.798 sobre Control de Armas, estas como ya vimos, constituyeron el
antecedente de gran parte de los tipos penales establecidos por la Ley 18.314. Por
esta razon, se produjo muchas veces concurso de delitos entre los tres cuerpos

legales.

* Articulo 13, Ley 18314.
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i.iii. Reformas democréaticas a la Ley 18.314:

En Febrero del afio 1990, comenz6 a regir la ley 18.937 que modificd en
forma importante a la ley 18.314.

Suprimi6 siete de los dieciséis numerales del articulo 1° de la ley 18.314,
qgue tipificaban las conductas terroristas, reduciendo un poco la inadecuada
amplitud con que habia sido concebido el catadlogo de delitos terroristas.

Ademas, restablecié en parte los principios generales del Derecho penal,
violentados por la ley 18.314, en materia de iter criminis, al derogar el articulo 6°
(que casi homologaba el delito consumado con el frustrado y la tentativa) vy, en
materia de participacion criminal, derogando el articulo 3° (que penalizaba de
manera muy similar a autores, complices y encubridores).

Otros cuerpos legales posteriores que tendieron a la democratizacién de la
normativa referida al terrorismo, fueron:

- La Ley 19.027 de Enero de 1991, que introdujo nuevos cambios a la Ley
18.314.

- La Ley 19.029, también de Enero de 1991, que modificé las leyes de
Control de Armas y de Seguridad del Estado.

- Laley 19.047 de Febrero del mismo afio, que modifica diversas leyes para
garantizar en mejor forma los derechos de las personas.

- La ley 19.055, de Abril de 1991, (que reforma la Constitucién Politica,
eliminando la improcedencia de la amnistia y el indulto en los delitos terroristas).

Todas estas normas tuvieron como objetivo, adecuar una politica de
combate al terrorismo a un régimen crecientemente democratico, que ya habia
adoptado para si, diversas obligaciones internacionales relativas al respeto y
promocién de los Derechos Humanos, manifestada en principios tales como el
debido proceso. Ademas, de pretender avanzar en la distincion entre fenbmenos
diversos, como son los delitos politicos, los delitos terroristas y los delitos

militares.>®

> Ver: Mirna Villegas, “Terrorismo, un problema de Estado”. Tesis Doctoral, Departamento de

Derecho Publico, Area Penal, Universidad de Salamanca, 2001.
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i) COLOMBIA:

Enmarcada en la Politica de Seguridad Democrética, elaborada por el
gobierno de Alvaro Uribe, se ha aprobado a fines del afio recién pasado en
Colombia una reforma constitucional, el Acto Legislativo 02 de 2003 |,
denominado “Estatuto Antiterrorista”. El Congreso de este pais, también aprobg,
un proyecto de Ley Estatutaria (similar a lo que en Chile se denominaria, Ley
Orgénica Constitucional), que desarrollaria el acto legislativo, y que deberia entrar
en vigencia en Septiembre del 2004, si sortea el control de constitucionalidad.

Esta reforma, tiene por objetivo materializar el plan de lucha antiterrorista
del gobierno colombiano, otorgando mayores facultades a las fuerzas militares y a
las autoridades administrativas, por lo que su discusion y aprobacién ha estado
ligada a una gran polémica que incluso, ha trascendido las fronteras colombianas,
pues se ha sefialado por Organizaciones ligadas a los Derechos Humanos y por
los paises Europeos, que seria contraria al Derecho Internacional. Veamos de que

se trata:

ii.i. La Reforma

Con la reforma se otorgaron dos tipos de facultades:

En primer lugar, las funciones judiciales a las fuerzas militares en relacion
con personas civiles (vigentes durante cuatro afios prorrogables por el Congreso
de la Republica), que contemplan a su vez dos atribuciones:

1.- Facultades para interceptar o registrar correspondencia y demas formas
de comunicacion privada, detener personas y realizar allanamientos y registros
domiciliarios sin orden judicial (articulos 1° y 3° de la reforma constitucional que
modificaron los articulos 15 y 28 de la Constitucion Politica). De acuerdo al
proyecto de ley estatutaria, las facultades proceden cuando existan serios motivos
para creer que una persona esté vinculada con la comision de un acto terrorista y
pueden ser ejercidas con fundamento en autorizacion escrita expedida por
diversas autoridades de las Fuerzas Militares, de la Policia y del Departamento
Administrativo de Seguridad. La orden seria ejecutada por las unidades de policia
judicial incluyendo unidades conformadas por miembros de las Fuerzas Militares.

Para el ejercicio de las facultades proceden tres controles posteriores:
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a. El control de legalidad: consiste en que la persona capturada y las actuaciones
deberan ser puestas a disposicion de una autoridad judicial dentro de las 36 horas
siguientes a la diligencia.

b. El control de la Procuraduria: impone que se de aviso inmediato del ejercicio de
las facultades a tal entidad, que llevara registro de todas las comunicaciones y
deberé iniciar las acciones disciplinarias correspondientes.

c. El control politico: consiste en dos informes del Gobierno al Congreso sobre el
ejercicio de las facultades y su eficacia -uno semestral y uno trimestral.

2.- Facultades de policia judicial (articulo 4° del acto legislativo que reformo
el articulo 250 de la Constitucion). La reforma otorgd facultades de investigar
delitos a las Fuerzas Militares, a través de unidades militares de policia judicial
gue, bajo la direccidon de la Fiscalia, se conformaran en aquellos sitios del territorio
nacional donde no sea posible el acceso de funcionarios de policia judicial. Entre
las facultades de policia judicial se encuentra el recaudo de evidencia, medidas
para el aseguramiento de pruebas, inspeccion de la escena del delito, la atribucion
de allegar documentacion al proceso, el andlisis de informacion, escuchar en
exposicion o entrevista a las personas capturadas y asumir temporalmente la
investigacion previa. Las funciones de policia judicial son las Unicas facultades que
pueden ser ejercidas sin necesidad de que medie una ley estatutaria que las
reglamente. En efecto, la ley estatutaria no toco el tema.

En segundo lugar, la reforma otorgd al Gobierno Nacional la atribucion de
establecer un informe de residencia de conformidad con una ley estatutaria
(articulo 2° del acto legislativo que reformd el articulo 24 de la Constitucion sobre
el derecho a la circulacion). El proyecto de ley estatutaria establecio que el registro
sera obligatorio en los lugares y en el plazo que el Gobierno Nacional establezca.
El registro contemplaria informacion intima de la persona y su nucleo familiar, la
recoleccion de datos puede ser realizada, entre otras, por las Fuerzas Militares.
De acuerdo al proyecto, las autoridades pueden realizar todas las gestiones
necesarias para obtener la plena identificacion de los habitantes de la zona,
pueden tomar registros fotograficos y dactiloscopicos e investigar, en todo
momento, la veracidad de los datos del informe. Ademas, expedirdn una

certificacion del empadronamiento.
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Si la persona no se registra dentro de los sesenta dias siguientes sera
conducida por los miembros de la fuerza publica ante la autoridad competente
para realizar el respectivo informe. Las personas registradas tienen derecho a
conocer los datos que sobre ella estén consignados en el registro y pueden hacer
anotaciones previa acreditacion de las pruebas correspondientes y de la

verificacion por parte del funcionario competente.

ii.ii. En pro y en contra

Diversas autoridades y organizaciones, han levantado la voz tanto para
apoyar la nueva normativa como para condenarla. Quienes la atacan, sefialan que
estas politicas abren la puerta a la arbitrariedad por parte de las fuerzas de
seguridad. Es peligroso transmitir el mensaje de que las fuerzas de seguridad
tendrian mayor éxito si estuvieran menos restringidas por las obligaciones del
Estado de respetar los derechos humanos. Ademas, cualquier tipo de exceso
afectaria la credibilidad del gobierno en su blusqueda de apoyo internacional y
cooperacion regional, y amenazaria con ensombrecer la legitimidad de sus
acciones contra los grupos armados al margen de la ley. Otras criticas apuntan a
gue se vulneran principios basicos de un Estado de Derecho, tales como: la
separacion de poderes, la preeminencia de las garantias fundamentales sobre
materias de seguridad, y el debido proceso (al otorgar facultades a las Fuerzas
Armadas para que investiguen a civiles). Por ultimo, se sefiala que se estaria
estableciendo un orden de excepcion, con caracter permanente.

Los defensores de esta regulacion, responden desde varias Opticas.
Primero, arguyen que todas las medidas introducidas y criticadas, pueden ser
encontradas en legislaciones de paises supuestamente mas avanzados en lo que
a institucionalidad democratica se refiere, incluso con rasgos menos garantistas
gue en la reforma en comento, mencionan a Francia, el Reino Unido, Estados
Unidos y Espafia (aquellos que mas han criticado la reforma).

Por otra parte, sefialan que las medidas responden a necesidades
evidentes, derivadas de las zonas en que se combate a la insurgencia, remotas y

de dificil acceso, donde es impensable que puedan llegar en forma expedita, los
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auxiliares de la Justicia. Ademas, las criticadas facultades estarian

suficientemente limitadas y controladas.
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CONCLUSIONES

La violencia politica y su particular expresion, el terrorismo; constituyen
fendbmenos que como hemos podido apreciar, presentan rasgos distintos en todas
las sociedades en que se manifiestan, tanto en relacidn a sus causas, actores
involucrados, grados de destruccion, etc.

Pero sin duda en lo que se asemeja normalmente la violencia, en cualquier
lugar en que se de, es en el sufrimiento y el rechazo que genera. Por ello, y
aunque la realidad histérica pretenda demostrarnos otra cosa, creo que es
necesario descartar una supuesta naturaleza humana violenta. Sélo esto nos
podria ayudar a entender, que las soluciones a los conflictos violentos no estan en
combatir “fuego con fuego”, si no, por el contrario, en el dialogo.

Esto, que puede parecer puro idealismo ingenuo, debe ser contrastado con
la realidad, pues no existe ningin caso en que la aplicacion de la fuerza
indiscriminada a un conflicto desatado, haya reducido los niveles de violencia,
antes bien, ha generado interminables espirales de la misma o enormes cuotas de
rencor, ejemplos de esta retroalimentacion hay muchos y ya hemos visto algunos.

En todo caso, las soluciones pacificas no tienen necesariamente que
significar debilidad, sabemos que en determinadas circunstancias la fuerza es
legitima, pero dicha fuerza debe tener siempre el caracter de subsidiario, cuando
todas las vias son insuficientes, y siempre dentro de los cauces que da el
Derecho.

En este sentido se hace necesario construir un Derecho Internacional que
sea algo mas que meras directrices morales, y que no sélo esté al servicio de una
hegemonia que pueda servirse de sus normas, segun sus particulares intereses,
interpretdndolas segun su arbitrio, la tarea no es féacil, y para ello es necesaria la
mayor objetividad posible, tanto en quienes investigan y realizan las
categorizaciones cientificas de los fendbmenos, como en aquellos llamados a

plasmarlas en normas.
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ANEXO 1:

LOS CARTELES DEL NARCOTRAFICO
a) El Cartel de Medellin

El "cartel" de Medellin provenia de estratos muy pobres, de la delincuencia comun.
Alrededor de su lider, Pablo Escobar, se organizaron numerosas bandas armadas
de caracter delictivo, en los barrios populares, que empezaron a desempefar
distintas funciones, principalmente: la proteccion del negocio y de los jefes, el

ajuste de cuentas y el cobro de venganzas.

El aparato militar de la organizacion se fortalece enormemente, en base a
una cultura proclive al enriqguecimiento facil y a la solucion violenta de los
conflictos. Asi también, se empieza a diferenciar del cartel de Cali. Mientras aquel,
mediante un trabajo silencioso, comienza a corromper las instituciones con su
inmenso poderio econdmico. El cartel de Medellin, en cambio, prefiere declarar la
guerra al gobierno manifestando su poder a través de las clasicas tacticas
terroristas: atentados explosivos y asesinatos selectivos.

Por ello, genera inmediato rechazo incluso a nivel internacional. De esta
forma y, paraddjicamente, van a trabajar en la busqueda y desarticulacion de su
organizacion criminal, el gobierno colombiano, el norteamericano, a través de su
agencia antidrogas (DEA) y de inteligencia (CIA) e incluso el cartel de Cali,
mediante informantes.>® Dicha blusqueda terminara en 1993 con la muerte de

Escobar y la desarticulacion de su organizacion.

*® | a conexién Cartel de Cali-Gobierno, a pesar de haber sido negada sistematicamente por los
gobiernos implicados, ha sido reconocida por Miguel Rodriguez Orejuela, capo maximo del Cartel
de Cali, preso por narcotrafico en Colombia, en Abril de 1999 y, afios después, por Guillermo
Pallomari, contador del mismo cartel, acogido al programa estadounidense de proteccion a
testigos.

59



b) El Cartel de Cali

El cartel de Cali se form6 por hombres que habian pertenecido a
organizaciones politicas de caracter militar. Concretamente, el jefe del cartel de
Cali, Gilberto Rodriguez Orejuela, fue miembro activo de una célula del EPL

(Ejército Popular de Liberacion).

En estas condiciones, el cartel de Cali entra a formar una organizacion
delincuencial en el terreno del narcotrafico con instrumentos organizativos de un
elevado nivel y con una conciencia de lo que representa el poder politico de una
nacion. Esto es lo que explica que el cartel de Cali hubiese penetrado los

estamentos del Partido Liberal Colombiano hasta las mas altas esferas.

ANEXO 2:

CRONOLOGIA DEL TRAFICO DE DROGAS COLOMBIANO.

Existe una cronologia interesante, extraida de un informe®’ de la agencia
norteamericana DEA (Drug Enforcement Administration), que resulta ilustrativo de

la dindmica de trafico de drogas colombiano hacia Estados Unidos.

A comienzos de la década de los setenta, el trafico de drogas en Colombia
se limitaba principalmente, al cultivo y explotacion de la Marihuana y en menor
grado de la heroina.

A mediados de los setenta, Traficantes de Colombia, Peru y Bolivia
descubren la rentabilidad de la cocaina, dejando de lado el trafico tradicional de
marihuana y heroina. Produciéndose al final de dicha década, la "Guerra de la
cocaina" en Miami, entre los traficantes cubanos y colombianos. Estos ultimos
emergen como los mayores traficantes de cocaina en Estados Unidos.

Al mediar la década siguiente, se produce el acercamiento entre los

sefiores de la droga, colombianos y el mayor capo mexicano de la época, Miguel

*" El informe se llama “Changing Dynamics of the U. S. Cocaine Trade” (Dindmicas cambiantes del
trafico de cocaina en Estados Unidos), fechado en Agosto de 1997, obtenido de la revista
electronica “Que Pasa”, Septiembre del 2003.
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Angel Félix Gallardo, con el fin de aliarse estratégicamente. Con esto, aumenta el
trafico de drogas a México, que releva al Caribe como principal entrada de drogas
a Estados Unidos.

Por esta misma época, los colombianos dominan ya el mercado de la
cocaina en Estados Unidos dividiéndose sus areas de venta: el cartel de Medellin
controla la costa pacifico (Los Angeles y Miami), y el cartel de Cali, la costa este
(Nueva York).

En 1989, el cartel de Cali se apodera de la mayor parte del mercado de la
cocaina en Estados Unidos, a raiz del debilitamiento del cartel de Medellin que
desde comienzos de los ochenta se ha desgastado en una guerra abierta contra el
Estado colombiano.

En 1992, los traficantes colombianos comienzan a pagar altas sumas para
gue los carteles mexicanos les internen la cocaina a Estados Unidos. El cartel de
Cali se asocia con el famoso cartel mexicano de Juarez, liderado por Amado
Carrillo.

En 1993, Cae abatido Pablo Escobar, poniendo fin definitivo al antiguo
imperio del cartel de Medellin. El cartel de Cali inicia una fuerte ofensiva para
expandir sus dominios a México, Ecuador y Peru.

Sin embargo, entre junio y agosto de 1995, es detenida en Colombia la
cUpula entera del cartel de Cali.

Al afio siguiente, los mexicanos comienzan a operar sus propias redes de
trdfico en Estados Unidos, aunque los colombianos siguen dominando el
mercado.’® Amado Carrillo permanecera desde marzo a junio con un séquito de
secuaces en Chile, con la probable intencién de permanencia definitiva y de
continuar parte de sus negocios desde Santiago. Pero, en un episodio poco

esclarecido, Carrillo fallece durante una intervencion de cirugia estética.

B A pesar de que en un comienzo, Colombia funcionaba como centro de procesamiento de la coca
que provenia de Peru y Bolivia, la gran expansién de las zonas cocaleras colombianas, compensoé
la importante disminucién en el cultivo de coca en los citados paises andinos, transformando a
Colombia en 1997, en el primer productor mundial de hoja de coca y de su producto final, la
cocaina. Ademas, hacia 1999, Colombia es el primer productor regional de amapola, heroina y
marihuana en América. Fuente: Sistema Interamericano de Datos Uniformes sobre Consumo de
Drogas, (ONU).
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ANEXO 3:

(Reforma a la Constitucion Politica Colombiana)
ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2003
(Diciembre 18)

Por medio del cual se modifican los articulos 15, 2 4, 28 y 250 de la
Constitucion Politica de Colombia para enfrentar el terrorismo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 15 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar
y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual
modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se
hayan recogido sobre ellas en los bancos de datos y en archivos de entidades
publicas y privadas.

En la recoleccién, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y
demas garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son inviolables.
Sdlo pueden ser interceptados o registrados mediante orden judicial, en los casos
y con las formalidades que establezca la ley.

Con el fin de prevenir la comisidbn de actos terroristas, una ley estatutaria
reglamentara la forma y condiciones en que las autoridades que ella sefiale, con
fundamento en serios motivos, puedan interceptar o registrar la correspondencia y
demas formas de comunicacion privada, sin previa orden judicial, con aviso
inmediato a la Procuraduria General de la Nacién y control judicial posterior dentro
de las treinta y seis (36) horas siguientes. Al iniciar cada periodo de sesiones el
Gobie rno rendira informe al Congreso sobre el uso que se haya hecho de esta
facultad. Los funcionarios que abusen de las medidas a que se refiere este articulo
incurrirdn en falta gravisima, sin perjuicio de las demas responsabilidades a que
hubiere lugar.

Para efectos tributarios judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e
intervencion del Estado, podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad y
demas documentos privados, en los términos que sefiale la ley.

Articulo 2°. El articulo 24 de la Constitucion Politica quedara asi:
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Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia.

El Gobierno Nacional podra establecer la obligacion de llevar un informe de
residencia de los habitantes del territorio nacional, de conformidad con la ley
estatutaria que se expida para el efecto.

Articulo 3°. El articulo 28 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o
familia, ni reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las
formalidades legales y por motivo previamente definido en la ley.

La persona detenida preventivamente serd puesta a disposicion del juez
competente dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes, para que este adopte
la decision correspondiente en el término que establezca la ley.

En ningln caso podra haber detencion, prisién ni arresto por deudas, ni penas y
medidas de seguridad imprescriptibles.

Una ley estatutaria reglamentard la forma en que, sin previa orden judicial, las
autoridades que ella sefiale puedan realizar detenciones, allanamientos y registros
domiciliarios, con aviso inmediato a la Procuraduria General de la Nacion y control
judicial posterior dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes, siempre que
existan serios motivos para prevenir la comisién de actos terroristas. Al iniciar
cada periodo de sesiones el Gobierno rendird informe al Congreso sobre el uso
gue se haya hecho de esta facultad. Los funcionarios que abusen de las medidas
a que se refiere este articulo incurrirdn en falta gravisima, sin perjuicio de las
demas responsabilidades a que hubiere lugar.

Articulo 4°. El articulo 250 de la Constitucion Politica tendra un paragrafo del
siguiente tenor:

Paragrafo 2°. Para combatir el terrorismo y los delitos contra la seguridad publica,
y en aquel los sitios del territorio nacional donde no exista una autoridad judicial a
la que se pueda acudir en forma inmediata o donde el acceso de los funcionarios
ordinarios de policia judicial no sea posible por excepcionales circunstancias de
orden publico, la Fiscalia General de la Nacién conformara unidades especiales de
Policia Judicial con miembros de las Fuerzas Militares, las cuales estaran bajo su
direccion y coordinacién. Para el desarrollo de las labores propias de esta funcion,
los miembros de la Unidad pertenecientes a las fuerzas militares se regiran, sin
excepcion, por los mismos principios de responsabilidad que los demas miembros
de la unidad especial.
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Articulo 5°. Vigencia. Las adiciones a la Constitucion Politica efectuadas mediante
el presente acto legislativo empezaran a regir a partir de su promulgacion. Las
facultades especiales a las cuales se refieren los articulos 1°, 2° y 3° se ejerceran
con estricta observancia de lo dispuesto en ellos y de acuerdo con la ley
estatutaria que a iniciativa del Gobierno Nacional expedira el Congreso de la
Republica antes del 20 de junio del afio 2004.

El Gobierno presentara el proyecto a mas tardar el 1° de marzo del mismo afio,
con mensaje de urgencia e insistencia.

Los términos para todo el tramite de control previo de constitucionalidad que hara
la Corte Constitucional se reducen a la mitad, en este caso.

En caso de que esta ley Estatutaria no entrara en vigencia en los nueve (9) meses
siguientes a la promulgacién de este acto legislativo, el Gobierno Nacional podra
expedir un reglamento que regule en forma transitoria la materia.

Las funciones a que se refieren el inciso 4° del articulo 15, el inciso 4° del articulo
28 y el paragrafo 2° del articulo 250 que se introducen por el presente acto
legislativo se conferiran por el término de cuatro (4) afios prorrogables por la
mayoria absoluta del Congreso de la Republica.

Los actos terroristas a que se refiere este Proyecto seran los definidos como tales
por la legislacion penal vigente.
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