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RESUMEN

RESUMEN

Pone y analiza el derecho de acceso a la informacién publica -entendida como aquella en
poder del Estado-, desde la perspectiva del derecho internacional de los Derechos
Humanos y su regulacién y aplicacién en Chile.

El objetivo ha sido evaluar si este derecho de acceder a informacion puede o no ser
entendido como un derecho fundamental. Para estos efectos se estudia la regulacion
normativa internacional relacionada con él y la aplicacion y evolucion que el mismo ha
tenido dentro de los 6rganos de proteccion de Derechos Humanos creados a nivel
internacional. Asimismo, se expone el trabajo realizado por organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil para poder otorgar al lector una caracterizacion
del marco dentro del cual se ha desarrollado este derecho en el ultimo tiempo.

En seguida, en base a este marco y evolucion dado a nivel internacional, se
presentan las propuestas y alcances que la doctrina ha desarrollado en relacion con este
derecho de acceso a la informacién publica.

Finalmente, se expone la situacion actual de este derecho en Chile, su regulacion,
contenido y aplicacion, comparandolo con los estandares analizados a nivel internacional
y desarrollo doctrinario.
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Un sistema democratico exige que los funcionarios publicos y todas aquellas personas
que estan involucradas en asuntos de interés publico sean responsables frente a los
hombres y mujeres que representan. Los individuos delegan en sus representantes el
manejo de los asuntos publicos y comunes, manteniéndose la titularidad de los mismos
en la sociedad, la que, en consecuencia, debe contar con un amplio derecho a
monitorearlos vy fiscalizarlos.

Esta posibilidad de conocer, calificar y controlar el actuar de la autoridad puede
realizarse de diversos modos. Desde ya, el mas comunmente conocido y aceptado como
mecanismo de control y participacion es el voto, derecho politico reconocido en todas las
legislaciones de las republicas democraticas como fundamental e inalienable de todo ser
humano. Sin embargo, mas alla de esta manifestacion de voluntad popular que cobra
particular relevancia en los momentos de procesos eleccionarios, existen otros
mecanismos que estan presentes durante todo el desarrollo de la vida politica y social de
cada pais.

Entre estos otros posibles mecanismos encontramos, por ejemplo, los controles que
realizan organismos fiscalizadores como la Contraloria General de la Republica en Chile
con respecto a algunos actos de la administracion o las Superintendencias. Ahora bien,
estrechamente ligado al ejercicio de la soberania, existen mecanismos que no son
directamente ejercidos por la autoridad, sino que son propios de la ciudadania a la cual le
corresponde, dentro del contexto de una republica democratica, controlar, fiscalizar y
poner limites a la actuacion de la autoridad.
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El derecho de acceso a la informacion publica —aquella en manos de la autoridad- se
erige asi como uno de estos mecanismos de control y fiscalizacion al facilitar a los
individuos el conocimiento de cdémo se estan llevando adelante las funciones de la
autoridad, sobre todo cuando la falta de transparencia, el aumento de la corrupcién y la
ineficiencia de los gobiernos se transforman en episodios cada vez mas frecuentes. Estas
situaciones afectan incluso a aquellos Estados que se dicen democraticos y se jactan de
ser Estados de Derecho, ya que estos factores debilitan su poder de actuacion, respeto y
credibilidad por parte de la ciudadania, lo que lleva al descontento social y a la exigencia,
en algunos casos violenta, de mejoras sociales, econdmicas y politicas.

Este derecho de acceso a informacién publica presenta, entre otras, preguntas
acerca de donde podria encontrarse su fundamento, si es o no un derecho de caracter
fundamental, y cual debiese ser el alcance que al mismo se otorgue.

De manera creciente se ha venido asumiendo que la libertad de expresién
comprende el derecho de buscar, recibir y difundir ideas y opiniones. De ello resulta
interesante analizar en qué medida se puede fundar aqui el derecho a acceder a la
informacion publica.

Por otra parte, se ha sostenido que el derecho de acceso a la informacién podria ser
un medio o instrumento para el ejercicio adecuado de otros derechos. En este sentido, el
derecho de acceso a la informacion publica tendria fundamento en su intima relacién con
el derecho a participar en la vida politica de una sociedad; en la capacidad de este
derecho de constituirse en mecanismo de fiscalizacion y control social de la autoridad; v,
asimismo, en ser un presupuesto para la exigibilidad y proteccion de otros derechos,
como son, el resguardo de un medio ambiente libre de contaminacion, el derecho a la
salud, a la vida privada y familiar y a la educacién, entre otros.

Sea cual fuere el fundamento ultimo del derecho de acceso a la informacién publica,
no cabe duda que los aspectos mencionados en los parrafos anteriores estan
estrechamente vinculados entre si y son los que han servido de base para otorgar el
caracter de fundamental al derecho de acceso a la informacion publica.

La importancia que ha ido cobrando este derecho es uno de los elementos que
incentivd esta investigacion que aborda el desarrollo del derecho de acceso a la
informacién publica (en poder del Estado aunque no siempre se utilice este vocablo),
desde la perspectiva del derecho internacional de los derechos humanos y la situacion
del mismo a nivel nacional.

Al iniciar esta investigacion se plantearon varias alternativas de desarrollo, dentro de
las cuales dos resultaban ser las mas interesantes. Una de ellas consistia en comenzar
explicando los conceptos relacionados con el derecho de acceso a la informacién publica,
la vision que de él ha tenido la doctrina y las alternativas de fundamentaciéon del mismo
como derecho fundamental, para luego incorporar el desarrollo a nivel normativo y
jurisprudencial que ha tenido en el ambito internacional, junto con el aporte realizado por
las organizaciones no gubernamentales al respecto. La otra alternativa consistia en trocar
estas materias y comenzar con el desarrollo a nivel normativo y jurisprudencial del
derecho de acceso a la informacién a nivel internacional, para luego concluir y explicar,
en base a ello, los conceptos que la doctrina ha ido incorporando y como ha elaborado
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propuestas de consagracion de este derecho como inherente a la persona humana. A
partir de esto se analizaria la situacion en Chile de este derecho, con el objeto de
contrastarla con el desarrollo y conclusiones que el analisis previo hubiera brindado.

Luego de evaluar estas dos alternativas se optd por seguir la segunda de ellas pues
parece mas conveniente comenzar con el analisis de lo mas basico en la materia, cual es
la regulacién normativa y la aplicacion de este derecho, para luego definir, en base a esta
estructura, los conceptos vinculados a la materia.

En esta linea se inicia este trabajo explicando el desarrollo del derecho de acceso a
la informacion exponiendo el marco normativo que lo consagra y sistematizando la
jurisprudencia y evolucién que del mismo los organismos internacionales han realizado
para luego, en base a este marco y experiencia internacionales, explicar los conceptos y
alcance de este derecho que la doctrina ha propuesto. Sin perjuicio de esto, la parte que
aborda los conceptos y propuestas desarrollados desde una perspectiva doctrinaria, se
satisface por si sola, dando al lector interesado s6lo en ese aspecto la posibilidad de
remitirse directamente a su lectura. Enseguida, se analiza la situacion de este derecho en
Chile y se compara con los estandares adoptados a nivel internacional.

En consecuencia, y luego de explicar porqué se resolvido abordar esta investigacion
de la forma en que se ha hecho, el trabajo que a continuacion se presenta esta dividido
en siete capitulos. El Capitulo | trata las normas internacionales que regulan este
derecho, con un andlisis de las principales diferencias de texto que en ellas se
encuentran. El Capitulo Il, aborda la labor realizada por los organismos internacionales
encargados de la promocién y proteccion de los derechos fundamentales, como son el
Comité de Derechos Humanos, la Corte Europea de Derechos Humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y las Relatorias Especiales para la Libertad de
Expresion tanto de Naciones Unidas como del Sistema Interamericano. El Capitulo Il se
refiere a la labor realizada por las organizaciones no gubernamentales y de la sociedad
civil en relacion con el derecho de acceso a la informacién publica, donde es posible
encontrar importantes e innovadores avances. Enseguida, el Capitulo IV analiza, sobre la
base de lo sefialado en el ambito internacional y desde la perspectiva doctrinaria, si es o
no posible entender el derecho de acceso a la informacién publica como un derecho
fundamental revisando, principalmente, quien es el sujeto pasivo y activo del mismo, de
qué tipo de informacion estamos hablando y cuales son las posibles restricciones a este
derecho.

A continuacioén, el Capitulo V se aboca al estudio de este derecho a nivel nacional,
analizando su consagracion normativa y centrandose en el estudio de la nueva ley que se
ha dictado al respecto en Chile. El Capitulo VI expone la jurisprudencia que los tribunales
Chilenos han desarrollado en aplicacién de la nueva legislacion sobre acceso a la
informacion.

Finalmente, el Capitulo VII, contiene las conclusiones generales acerca del derecho
de acceso a la informacién publica en Chile a la luz del derecho internacional de los
derechos humanos y de la conceptualizacion doctrinaria que del mismo se analiza
durante este trabajo.
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