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INTRODUCCION

INTRODUCCION

El Crédito Fiscal es un derecho que tienen todos los contribuyentes del Impuesto al Valor
Agregado por las compras o adquisiciones que realizan en que han debido soportar el
recargo del impuesto, y que se recupera con el débito fiscal que se genera con las ventas
y servicios, debiendo pagar el contribuyente al Fisco la diferencia entre crédito y débito
fiscal ' .

Asimismo, se define como el derecho que tienen los sujetos pasivos para, previo el
cumplimiento de los requisitos legales, compensar y subsidiariamente obtener el
reembolso de los impuestos soportados en la importacién, adquisicion de bienes o
utilizacién de servicios ~ .

Cabe hacer presente que el concepto “Crédito Fiscal” se utiliza principalmente en
Chile y Argentina, en cambio en Europa se utiliza principalmente el término “Derecho a
las Deducciones”

El articulo 23 del Decreto Ley 825 establece los casos que dan derecho al crédito
fiscal, y en el numero cinco menciona que no dan derecho a crédito los impuestos
recargados o retenidos en facturas no fidedignas o falsas o que no cumplen con los

1
Material del curso “Tributacién de las Ventas y Servicios N°1”, Prof. Sergio lllanes L.

2
“Impuesto al Valor Agregado. El Crédito Fiscal y otros estudios”, Elizabeth Emilfork Soto.

3
El Nuevo Impuesto al Valor Agregado, Carlos Raimondi.
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requisitos legales o reglamentarios y en aquellos que hayan sido otorgadas por personas
que no resulten ser contribuyentes de este impuesto.

No obstante lo dispuesto en el N°5 anterior, existe una excepcion en el caso que el
pago de la factura se haya efectuado con un cheque nominativo a favor del emisor de la
factura, girado contra la cuenta corriente bancaria del respectivo comprador o beneficiario
del servicio, y que el girador anote en el reverso del cheque el numero de RUT del emisor
de la factura y el numero de ésta.

En base a esta disposicién el Servicio de Impuestos Internos, en el ejercicio de sus
facultades de fiscalizacién, ha rechazado el crédito fiscal que se ha originado en facturas
no fidedignas o falsas o que no cumplan con los requisitos legales o reglamentarios y en
aquellos que hayan sido otorgadas por personas que no resulten ser contribuyentes de
este impuesto.

El Servicio de Impuestos Internos se ha excedido en su facultades de fiscalizacién y
ha rechazado operaciones validas y legitimas, lo que ha motivado que los contribuyentes
reclamen ante las instancias judiciales, en primera instancia ante los Directores
Regionales via procedimiento de reclamacion, en segunda instancia ante las Corte de
Apelaciones, y por ultimo, ante la Corte Suprema via recurso de casacion en el fondo.

La primera parte de la tesis, tendra por objetivo analizar el concepto de crédito fiscal
en la Ley sobre Impuesto al Valor Agregado y toda su normativa complementaria.

La segunda parte, analizara el articulo 23 N° 5 del D.L. 825 y las circulares del
Servicio de Impuestos Internos que regulan los casos de pérdida del crédito fiscal por
facturas no fidedignas o falsas o que no cumplen lo requisitos legales o reglamentarios y
en aquellos que hayan sido otorgadas por personas que no resulten ser contribuyentes
de este impuesto.

En la tercera parte, se analizara la jurisprudencia de los Tribunales Tributarios via
procedimiento de reclamacion, Cortes de Apelaciones y Corte Suprema, en esta materia,
y se intentara demostrar las diferencias de criterio e interpretacion de la referida
normativa en las distintas instancias judiciales

Finalmente, se entregaran las conclusiones, en las que se pretende demostrar que
los criterios aplicables por los fiscalizadores del Sll para rechazar el crédito fiscal en la
mayoria de los casos, a nuestro entender, son erroneos y apartados de la legislacion
tributaria y toda su normativa complementaria.

Analizaremos, como han enfrentado esta situacion los Tribunales Tributarios, Cortes
de Apelaciones y Corte Suprema, y concluiremos sefialando que la jurisprudencia en esta
materia ha sido muy dispar y en muchos casos completamente contradictoria; lo que ha
provocado una gran incertidumbre en los contribuyentes que son objeto de fiscalizacion
por parte del Servicio de Impuestos Internos, y que, en cierta medida, ha restringido el
comercio de mercaderias y prestacion de servicios afectos al Impuesto al Valor
Agregado.
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CAPITULO I. EL CREDITO FISCAL EN EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

CAPITULO I. EL CREDITO FISCAL EN EL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El crédito fiscal constituye un elemento de la esencia del IVA, toda vez que la pretensién

de este impuesto es gravar el valor efectivamente agregado en el proceso econémico, y
. . 4

no las operaciones en particular " .

Este elemento constituye la diferencia sustancial entre un impuesto de tipo valor
5
agregado y uno en cascada " .

El articulo 23 del D.L.825, establece como elemento esencial del crédito fiscal el
hecho de que el contribuyente con derecho a éste se encuentre afecto al pago del IVA,
esto es, que sea contribuyente del IVA de conformidad a lo establecido en el articulo 3 del
D.L. 825.

El crédito fiscal es la suma de los impuestos que han sido soportados en las ventas y
servicios por un contribuyente en el periodo tributario respectivo.

De conformidad a lo establecido en el articulo 23 N°1 del D.L.825: “el crédito fiscal es
equivalente al impuesto del titulo segundo del D.L.825 recargado en las facturas que
acrediten las adquisiciones o la utilizacion de servicios, o, en el caso de las

Material del curso “Tributacion de las Ventas y Servicios N°1”, Prof. Sergio lllanes L.

5
Material del curso “Tributacién de las Ventas y Servicios N°1”, Prof. Sergio lllanes L.
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importaciones, el pagado por la importacién de las especies al territorio nacional respecto
del mismo periodo’.

El articulo 39 del Reglamento del IVA senala que: “El crédito fiscal que establece el
parrafo 6° del Titulo Il de la ley esta constituido por los impuestos que a los
contribuyentes afectos al Impuesto al Valor Agregado les han sido recargados en sus
adquisiciones o servicios recibidos y que pueden deducir de su débito fiscal mensual
determinado en conformidad a las normas contenidas en la ley. Para hacer uso de este
derecho, es requisito esencial, de acuerdo con el articulo 25° de la ley, que los referidos
contribuyentes acredi-ten que los impuestos les han sido recargados separadamente en
las respectivas facturas o en los comprobantes de ingreso, si se trata de importaciones.”

Asimismo, el articulo 40 sefala que: “Dan derecho al crédito fiscal a que se refiere el
articulo anterior, los impuestos correspondientes a todas las adquisiciones y servicios
gravados con el tributo al valor agregado que les hayan sido recargados separadamente
en las facturas que acrediten las respectivas adquisiciones o prestaciones de servicios.
Se consideran como tales adquisiciones las que recaigan sobre especies corporales
muebles destinadas a formar parte del activo fijo, salvo que ellas se destinen a formar
parte de un inmueble por naturaleza. Dan también derecho a crédito fiscal las
adquisiciones de especies destinadas a formar parte del activo realizable de una
empresa, como también las relacionadas con otros gastos de tipo general.” ®

Por consiguiente, dara derecho a crédito el impuesto soportado o pagado en las
operaciones que recaigan sobre especies corporales muebles o servicios destinados a
formar parte de su Activo Realizable o Activo Fijo, y aquellas relacionadas con gastos de
tipo general, que digan relacion con el giro o actividad del contribuyente.

Igualmente dara derecho a crédito el impuesto recargado en las facturas recibidas
con ocasion de un contrato de venta o promesa de venta de un bien corporal inmueble y
de los contratos referidos en la letra e) del articulo 8 del D.L.825, esto es, contratos
generales de construccion y de instalacidon o confeccion de especialidades.

El Sll mediante diversas circulares ha complementado y analizado la definicién de
crédito fiscal, adaptando el concepto a diversas actividades. Asi por ejemplo, la Circular
101 de 1977 se refiere sobre el crédito fiscal que corresponde a los agricultores, y
algunos casos practicos resueltos por la Direccion Nacional relacionados con la actividad
agricola.

Por dltimo, en atencion a la importancia de la factura en todo el mecanismo del
crédito fiscal, debemos sefalar que fue definida por la Corte de Apelaciones Presidente
Aguirre Cerda bajo los siguientes términos: “Que aunque la ley no ha definido lo que es
una factura, del contexto de lo dispuesto en el articulo 53, 54 y 55 del D.L.825 y el articulo
69 de su reglamento, se desprende que es un comprobante de una venta o servicio,
emitido al momento de la entrega de las especies vendidas o de prestarse el servicio
respectivo, extendido en un formulario timbrado por Tesorerias y con las menciones que

6
Reglamento al Impuesto al Valor Agregado, Decreto Supremo N°55 de 1997.

7
Material del curso “Tributacion de las Ventas y Servicios N°1”, Prof. Sergio lllanes L.
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exige la ley”. 8

La Corte Suprema amplié el concepto anterior al contemplar la factura en blanco, en
los siguientes términos: “No cambia por el hecho de estar en blanco, maxime si se trata
de instrumentos timbrados y registrados en el Servicio’.

8
Sentencia de fecha 7 de Noviembre de 1984, Corte de Apelaciones Presidente Aguirre Cerda.
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CAPITULO II. ARTICULO 23 N°5 DEL D.L.825

CAPITULO II. ARTICULO 23 N°5 DEL
D.L.825

El texto actual del articulo 23 N°5 establece lo siguiente:

“No daran derecho a crédito los impuestos recargados o retenidos en facturas no
fidedignas o falsas o que no cumplan con los requisitos legales o reglamentarios y en
aquellas que hayan sido otorgadas por personas que resulten no ser contribuyentes de
este impuesto.”

“Lo establecido en el inciso anterior no se aplicara cuando el pago de la factura se
haga dando cumplimiento a los siguientes requisitos:

a)Con un cheque nominativo a nombre del emisor de la factura, girado contra la
cuenta corriente bancaria del respectivo comprador o beneficiario del servicio.

b) Haber anotado por el librador al extender el cheque, en el reverso del mismo, el
numero del rol tnico tributario del emisor de la factura y el numero de ésta.”

“Con todo, si con posterioridad al pago de una factura, ésta fuere objetada por el
Servicio de Impuestos Internos, el comprador o beneficiario del servicio perdera el
derecho al crédito fiscal que ella hubiere originado, a menos que acredite a satisfaccion
de dicho Servicio, lo siguiente:

a) La emision y pago de cheque, mediante el documento original o fotocopia de éste.

b) Tener registrada la respectiva cuenta corriente bancaria en la contabilidad, si esta

Gebauer Tocornal, Ricardo 7
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obligado a llevarla.

¢) Que la factura cumple con las obligaciones formales establecidas por las leyes y
reglamentos.

d)La efectividad material de la operacion y de su monto, por los medios de prueba
instrumental o pericial que la ley establece, cuando el Servicio de Impuestos Internos asi
lo solicite.”

“No obstante lo dispuesto en los incisos sequndo y tercero, no se perdera el derecho
a crédito fiscal, si se acredita que el impuesto ha sido recargado y enterado efectivamente
en arcas fiscales por el vendedor.”

“Lo dispuesto en los incisos segundo y tercero no se aplicara en el caso que el
comprador o beneficiario del servicio haya tenido conocimiento o participaciéon en la
falsedad de la factura.”

HISTORIA DE LA NORMA

9

1).D.L. 825 de 1974

En el texto original de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios contenida en el
D.L.N°825, publicado en el Diario Oficial de fecha 31 de Diciembre de 1974, y en su
modificacion contenida en el D.L.1606, publicada en el Diario Oficial de fecha 3 de
Diciembre de 1976, no se mencion6 nada referente a esta materia.

2).Ley N°18.110

En el articulo 4 de la Ley N°18.110, publicado en el Diario Oficial del 26 de marzo del
1982 se incorpord el numero 5 del articulo 23 del DL 825, con el siguiente tenor: “En
ningun caso daran derecho a crédito los impuestos recargados o retenidos en facturas no
fidedignas o falsas o que no cumplan con los requisitos legales o reglamentarios y en
aquellas que hayan sido otorgadas por personas que resulten no ser contribuyentes de
este impuesto.”

Respecto de esta modificacion, el Servicio de Impuestos Internos dicté la Circular
N°25 de 10 de Mayo de 1982, que reglamenté dicha modificacion.

3).Ley N°18.844 y Circular 45 del 30 de Octubre de 1989:

Mediante la dictacién de la Ley N°18.844, publicada en el Diario Oficial del 30 de
Octubre de 1989, se cambio el N°5 del articulo 23 en comento, por el siguiente:

9
“Prueba de las Obligaciones Tributarias en el Derecho Tributario Chileno”, Rodrigo Ugalde Prieto

8
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“No daran derecho a crédito los impuestos recargados o retenidos en facturas no
fidedignas o falsas o que no cumplan con los requisitos legales o reglamentarios y en
aquellas que hayan sido otorgadas por personas que resulten no ser contribuyentes de
este impuesto.”

“Lo establecido en el inciso anterior no se aplicara cuando el pago de la factura se
haga dando cumplimiento a los siguientes requisitos:

a) Con un cheque nominativo a nombre del emisor de la factura, girado contra la
cuenta corriente bancaria del respectivo comprador o beneficiario del servicio.

b) Haber anotado por el librador al extender el cheque, en el reverso del mismo, el
numero del rol tnico tributario del emisor de la factura y el numero de ésta.”

“Con todo, si con posterioridad al pago de una factura, ésta fuere objetada por el
Servicio de Impuestos Internos, el comprador o beneficiario del servicio perdera el
derecho al crédito fiscal que ella hubiere originado, a menos que acredite a satisfaccion
de dicho Servicio, lo siguiente:

a) La emision y pago de cheque, mediante el documento original o fotocopia de éste.

b) Tener registrada la respectiva cuenta corriente bancaria en la contabilidad, si esta
obligado a llevarla.

c)Que la factura cumple con las obligaciones formales establecidas por las leyes y
reglamentos.

d) La efectividad material de la operacion y de su monto, por los medios de prueba
instrumental o pericial que la ley establece, cuando el Servicio de Impuestos Internos asi
lo solicite.”

“Lo dispuesto en los incisos segundo y tercero no se aplicara en el caso que el
comprador o beneficiario del servicio haya tenido conocimiento o participaciéon en la
falsedad de la factura.”

El Servicio de Impuestos Internos emitié la Circular 45 del 30 de Octubre de 1989,
relativa a esta materia.

En ella se incorporan los requisitos copulativos que deben cumplirse para no perder
el crédito fiscal del IVA recargado o retenido en facturas no fidedignas o falsas o que no
cumplen con los requisitos legales o reglamentarios y en aquellas que hayan sido
otorgadas por personas que resulten no ser contribuyentes de dicho tributo.

Al respecto, la Circular N°45 establece que referente a las facturas que no cumplen
con los requisitos establecidos en las leyes, reglamentos o instrucciones del Servicio de
Impuestos Internos, debe distinguirse entre aquellos requisitos formales o de fondo que
constan en la factura misma y que por ende, pueden ser verificados por los receptores de
las facturas mediante el simple examen de ellas, y aquellos requisitos que no pueden
verificarse con el solo examen del documento.

La falta de los requisitos formales no puede subsanarse mediante el mecanismo que
contemplan los incisos 2° y 3° del N°5 del articulo 23, y por el contrario, para acogerse a
los beneficios de estos incisos el contribuyente debe acreditar que la factura cumple con
ellos. El solo incumplimiento de aquellos requisitos de fondo puede hacer operar el
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1

mecanismo establecido por la ley para que no se pierda el crédito fiscal.

La circular precisa que el mecanismo contemplado en la norma analizada elimina el
efecto de pérdida del crédito fiscal, siempre y cuando, el receptor de la factura adopte
algunas medidas de prevencion, y acredita, en el evento de producirse el rechazo de la
factura las circunstancias que la misma disposicion prevé. Es decir, el mecanismo
contempla medidas de precaucién que debe tomar el contribuyente al momento de pagar
la factura y antes de hacer uso del crédito fiscal, y otras que se deben acreditar en el
evento de que la factura sea objetada por el Servicio de Impuestos Internos con
posterioridad al uso del crédito fiscal.

Respecto de las medidas de prevencién que el contribuyente debe tomar al efectuar
el pago de la factura, la circular precisa lo siguiente:

a) Pagar la factura con un cheque nominativo a nombre del emisor de aquélla:
Cheque nominativo es aquél en que se han tarjado las menciones impresas “a la orden” y
‘o al portador”, y que, por tanto, puede ser cobrado al banco librado por ventanilla,
solamente por aquella persona a cuyo nombre se extendid, o bien a través de su endoso
en comision de cobranza a un banco. La nominatividad del cheque debe ser dispuesta
por el girador del documento directamente a nombre de la persona natural o juridica que
emite la factura que se paga por medio del referido cheque.

b) .Girar el cheque en contra de cuenta corriente bancaria de que sea titular la
persona natural o juridica que efectia la compra o recibe el servicio, es decir, el cheque
de pago de la factura no puede provenir de una cuenta corriente bancaria de una tercera
persona, distinta de aquella que ha realizado la compra o recibido el respectivo servicio.

¢) Anotar, el girador del cheque al extenderlo, en el dorso de este documento, el
numero del rol unico tributario del emisor de la factura y el nimero del rol unico tributario
del emisor de la factura y el numero de éste.

Por otro lado, la circular senala los requisitos que deben acreditarse a satisfaccién
del SlI, posteriormente, al producirse el rechazo del uso del crédito fiscal en un proceso
de fiscalizacién llevado adelante por este organismo, por adolecer la respectiva factura de
falta de fidelidad o ser falsa o no cumplir con los requisitos legales y reglamentarios o
haberse emitido por quien resulta no ser contribuyente del IVA, a saber:

a) Que la factura fue pagada con un cheque nominativo a nombre del emisor de ella.

b) Que en el reverso del cheque se anotd por el librador el numero del RUT del
emisor de la factura y el nimero de ésta.

La circular establece lo siguiente: “Las circunstancias anteriores podran acreditarse
acompafiando el original del cheque o una fotocopia de éste autorizado por el banco
. 10
librado”

¢) Que el cheque se gird en contra de una cuenta corriente bancaria del comprador o
beneficiario del servicio.

d) Que el cheque se pago al emisor de la factura, directamente o por intermedio de

0
Circular N°45 del 30 de Octubre de 1989.

10
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un banco al cual se le endosé en comision de cobranza.
. . s , i . 1
Los requisitos anteriores se probaran con un certificado del banco librado.

e) Que la cuenta corriente bancaria en contra de la cual se gir6 el cheque se
encontraba registrada en la contabilidad del comprador o beneficiario del servicio, a la
fecha de la emision del referido cheque.

f). Que el cheque girado se anotdé oportunamente en la contabilidad del comprador o
beneficiario del servicio.

Los presupuestos anteriores sélo se exigiran si el contribuyente esta obligado a llevar
contabilidad, completa o simplificada, y se demostraran exhibiendo los respectivos libros
de contabilidad '* .

g) Que la factura en virtud de la cual actué el comprador o beneficiario del servicio
cumple con las obligaciones formales establecidas por las leyes, reglamento e
instrucciones del SlI.

, , , , ~ . 13
Esta circunstancia se acreditara acompafnando la factura que se objeta

La referida circular precisa que las obligaciones formales o de forma que deben
cumplir las facturas objetadas son aquellas que por aparecer o constar en el original de la
factura pueden ser verificadas por los compradores o beneficiarios del servicio con el solo
examen de dicho documento; tales como numero, timbre, nombre completo del emisor,
RUT del emisor, direccién del establecimiento, giro del negocio, fecha de la emision,
nombre del comprador, RUT del comprador, direccién y giro del comprador, detalle de la
operaciéon, recargo separado del impuesto, condiciones de la venta, dimensiones
minimas, color blanco del papel, fondo impreso, nombre del documento (factura),
recuadro rojo, unidad del servicio en que debe efectuarse el timbraje, etc.

h) Que materialmente la operacién y su monto sean efectivos: El contribuyente
debera acreditar al Sll, en el caso en que éste lo solicite, que real y verdaderamente se
efectudé la transaccién de que da cuenta la respectiva factura y por el valor en ella
consignado, probando diversas circunstancias de hecho, segun el caso, tales como: tipo,
cantidad y calidad de bienes o servicios sobre los que recayd la operacion, valor unitario
y valor total de éstos, transporte de los bienes, ingresos a bodega, detalle de las ventas
de las mercaderias anotadas en la factura o su existencia en el inventario, etc., y
cualquiera otra circunstancia conducente a demostrar, por los medios de prueba
instrumental y pericial que la ley establece, que el hecho gravado y su valoracién son
efectivamente los que figuran registrados en la factura cuya aclaracién se solicita.

Finalmente, sefiala que la modificacion introducida por la Ley 18.844 establece que
el mecanismo destinado a permitir el uso del crédito fiscal que consta de facturas no
fidedignas o falsas o que no cumplen los requisitos legales o reglamentarios u otorgadas

1
Circular N°45 del 30 de Octubre de 1989

1

1

2
Circular N°45 del 30 de Octubre de 1989

3
Circular N°45 del 30 de Octubre de 1989
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por personas que resulten no ser contribuyentes de IVA, no se aplica cuando el
comprador o el beneficiario del servicio han tenido conocimiento o participaciéon en la
falsedad o irregularidades de la factura.

En este punto, la circular precisa que no son llamados al uso del beneficio en
comento quienes han tenido conocimiento de las irregularidades o participacién como
autores, complices o encubridores en los actos constitutivos de la falsedad material o
ideoldgica de la factura, remitiéndose a las Circulares N°25 de 1982 y N°36 de 1984.

Al respecto, la circular indica que se debe entender que el comprador o beneficiario
del servicio han tomado conocimiento de los hechos sefialados cuando éste ha sabido el
caracter irregular del documento, y que ha tenido participacién en ellos, cuando ha
desempefado una conducta relacionada con la falsificacion formal o ideoldgica de la
factura.

Respecto del procedimiento aplicable, la circular sefiala que los fiscalizadores ante la
presencia de facturas que aparezcan como no fidedignas, falsas, o0 que no cumplas los
requisitos legales o reglamentarios y que hayan sido otorgadas por personas que resulten
no ser contribuyentes del IVA, deberan citar al contribuyente haciéndole presente dichas
circunstancias.

El contribuyente podra rechazar las imputaciones del SlI o asilarse en lo dispuesto en
los incisos segundo y tercero del N°5 del articulo 23, en cuyo caso debera acreditar los
requisitos antes indicados, segun proceda.

En esta situacion, los fiscalizadores verificaran si se cumplen con los requisitos
indicados, y si estiman necesario pediran ademas que se acredite por el contribuyente la
efectividad material de la operacién y su monto.

4) Ley N°19.738 y Circular 93 del 19 de Diciembre del 2001:

Por ultimo, mediante la Ley N°19.738, publicada en el Diario Oficial de fecha 19 de Junio
del 2001, se agregé su actual inciso penultimo, que tiene el siguiente

texto: “No obstante lo dispuesto en los incisos segundo y tercero, no se perdera el
derecho a crédito fiscal, si se acredita que el impuesto ha sido recargado y enterado
efectivamente en arcas fiscales por el vendedor.”

El Servicio de Impuestos Internos emitid la Circular N°93 de 19 de Diciembre de
2001, Capitulo lll. punto 2. sobre la materia. que en su parte pertinente senala lo
siguiente:

“2.- Prueba de que el IVA ha sido recargado y pagado

Conforme a lo dispuesto en el inciso pendultimo del N° 5 del articulo 23 del D.L. N°
825, de 1974, se elimina el efecto de pérdida del derecho a crédito fiscal del IVA
recargado o retenido en facturas no fidedignas o falsas o que no cumplan con los
requisitos legales o reglamentarios o que han sido otorgadas por personas que resulten
no ser contribuyentes de dicho tributo, pero que dan cuenta de operaciones reales,
cuando se acredita que el impuesto ha sido recargado y enterado efectivamente en arcas
fiscales por el vendedor.
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CAPITULO II. ARTICULO 23 N°5 DEL D.L.825

Para los efectos de utilizar el crédito fiscal de acuerdo al citado inciso penultimo del
N° 5 del articulo 23 del D.L. N° 825, de 1974, se requiere acreditar la concurrencia de los
siguientes requisitos copulativos:

a) Que el impuesto ha sido recargado separadamente en la factura respectiva.

La prueba de que se recargoé el impuesto sélo puede emanar de la propia factura y,
por consiguiente, el requisito que se exige acreditar debera cumplirse exhibiendo la
correspondiente factura.

b) Que el vendedor ha enterado efectivamente en arcas fiscales el impuesto
recargado en la factura

El contribuyente debera proporcionar al Servicio, todos los elementos de prueba
(libros de contabilidad, documentos, declaraciones, eftc.), tanto los que deben obrar en su
poder, como los correspondientes a su vendedor, que sean necesarios para verificar la
concurrencia de este requisito.

Para efectuar la comprobacion del requisito que se comenta, debera auditarse la
declaracion del Impuesto al Valor Agregado correspondiente al mes de emision de la
factura impugnada, verificando, en primer lugar, que ella ha sido incluida en dicha
declaracion, la cual debe contener todos los elementos para establecer correctamente el
impuesto a pagar o el remanente de crédito resultante, prestando especial atencién a la
correccion y procedencia de los créditos y débitos fiscales, y, como es obvio, a que el
impuesto correspondiente haya sido enterado en arcas fiscales, cuando en el periodo
haya resultado impuesto a pagar’.

5) Otras circulares sobre la materia

a) Circular 59

La Circular N°59 derogé las circulares N°1 de 1985, N°15 de 1987, N°25 de 1982,
N°36 de 1984, N° 45 de 1989, y N°50 de 1989, y refundid y actualizé las instrucciones
impartidas anteriormente por la Direccion Nacional sobre procedimientos que deben
observarse en caso de detectarse documentos irregulares.

A este respecto, mantuvo los conceptos de facturas no fidedignas o falsas, o
aquellas que no cumplen con los requisitos legales o reglamentarios, o aquellas
otorgadas por personas que resulten no ser contribuyentes de este impuesto, sea por
tratarse de personas que carecen de la calidad de vendedores habituales de bienes
corporales muebles, o del caracter de prestadores de servicios afectos al IVA, o bien por
no ser sujetos de las demas operaciones que constituyen hechos gravados con el tributo.

Por otro lado, la referida circular mantuvo las medidas de precaucién o prevencion de
la circular N°45 de 1989, que debe tomar el contribuyente al momento de pagar la factura
y antes de hacer uso del crédito fiscal, y otras que se deben acreditar en el evento de que
la factura sea objetada por el Servicio de Impuestos Internos con posterioridad al uso del
crédito fiscal.

Por ultimo, la circular incorpora todo un procedimiento que debia seguirse en caso de
detectarse documentos irregulares.
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ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA SOBRE PERDIDA DEL CREDITO FISCAL EN LOS CASOS DEL
ARTICULO 23 N°5 DEL D.L. N°825

Esta Circular fue derogada por la Circular N°93 del 19 de diciembre de 2001.
b) Circular N°73 de 1996:

Por medio de esta Circular se instruy6 al personal del SllI, para que no se objeten las
facturas pagadas que adolezcan de los defectos que se indican a continuacion, siempre
que se acredite a satisfaccion del Servicio tanto la declaracion del débito respectivo como
el pago del impuesto correspondiente, cuanto la efectividad material de la operacion y de
su monto real, y que los documentos se encuentran contabilizados por el emisor y el
perceptor, y que el emisor comparezca a la citacion que para estos efectos pueda
efectuarle el Servicio:

Omision o errores del RUT del vendedor, prestador del servicio, comprador o
beneficiario del servicio, siempre que se haya dejado constancia correcta del nombre y
domicilio.

Omisién o errores en la individualizacién del vendedor, prestador del servicio,

comprador o beneficiario del servicio, siempre que se haya indicado correctamente el
RUT.

Omisién del timbraje, siempre que las facturas se encuentren debidamente
contabilizadas en las contabilidades del emisor y receptor o que esta circunstancia haya
sido auto denunciada.

Omisién o error en la indicacién de algunos de los establecimientos o sucursales.

Omisién o error en el detalle de la mercaderia cuando éste esté consignado
correctamente en otro documento anexo a la factura, que dé plena fe.

Omision o errores de los precios unitarios, siempre que se indique correctamente el
monto total de la operacion.

Omisién o error en el monto total de la operacion, si se consigna correctamente los
valores unitarios, de modo que permita establecer el monto total.

Omisiéon del domicilio del comprador, si éste consta correctamente en la guia de
despacho.

Esta Circular fue derogada por la Circular N°93 del 19 de diciembre de 2001.
¢) Circular N°78 de 1997 .

Esta Circular establece procedimiento que debera seguirse en los casos que se
detecten irregularidades susceptibles de ser sancionadas con pena corporal, derogando
la letra b) del N°2 de la Circular N° 59 de 1996.

d) Circular N°60 del 4 de Septiembre de 2001:

Instruye sobre procedimiento a seguir en caso de deteccion de facturas falsas, en
que no corresponda ejercer, en principio, una accién para perseguir la aplicacién de
sanciones por delito tributario.

14
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CAPITULO Illl. CAUSALES LEGALES PARA RECHAZO DEL CREDITO FISCAL

CAPITULO lll. CAUSALES LEGALES
PARA RECHAZO DEL CREDITO FISCAL

El articulo 23 N° del D.L.N°825 establece taxativamente cuatro causales que
permiten rechazar el crédito fiscal por deficiencias en los documentos en que se
sustentan, a saber:

a) F acturas no fidedignas;
b) Facturas falsas;
¢) Facturas que no cumplan con los requisitos legales o reglamentarios;

d) Facturas que hayan sido otorgadas por personas que resulten no ser
contribuyentes de este impuesto.”

Respecto de esta materia, la Circular N°93 establece lo siguiente:

a) Facturas no fidedignas:

14
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ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA SOBRE PERDIDA DEL CREDITO FISCAL EN LOS CASOS DEL
ARTICULO 23 N°5 DEL D.L. N°825

“Se entiende por "facturas no fidedignas" aquellas que, como su nombre lo indica, no
son dignas de fe, esto es, que contienen irregularidades materiales que hacen presumir
con fundamento que no se ajustan a la verdad.

‘A modo de ejemplo de facturas no fidedignas pueden sefalarse: facturas cuya
numeraciéon y datacion no guarda debida correlatividad con el resto de la facturacién del
contribuyente; facturas con correcciones, enmendaduras o interlineaciones en su texto;
facturas que no guarden armonia con los asientos contables que registran la operacion
de que dan cuenta; casos en que no haya concordancia entre los distintos ejemplares de
la misma factura, etc.”.

“Sobre el particular se instruye que cuando se rechace el crédito fiscal, por estimar
que una factura no es fidedigna, es necesario que se fundamenten las razones por las
cuales se considera que dicho documento no es digno de fe, las que deben indicarse con
precision en la citacion y liquidacion que se practique”.

“A este respecto puede admitirse un ejemplo del siguiente tenor : "Se rechaza el
crédito fiscal de la factura XX, por considerarse que ésta no es fidedigna, circunstancia
que aparece de manifiesto por cuanto su numeracion y datacion no guardan debida
correlatividad con el resto de la facturacion del contribuyente.”.

“Se previene al efecto que el Jefe de Grupo o el Jefe del Departamento de
Fiscalizacion Regional, no deberan dar curso a una citacion o liquidacion que no
contenga el parrafo en que se fundamente el rechazo del crédito fiscal”.

b) Facturas Falsas

1

1

16

“Se entiende por falsa una factura que falte a la verdad o realidad de los datos
contenidos en ella”.

“La falsedad de una factura puede ser material, esto es, que altere el sentido del
documento mismo en su materialidad, o ideologica, es decir, que deje constancia de
cosas falsas o mentirosas, siendo las formas usadas aparentemente reales o auténticas”.

“Como ejemplos de falsedad pueden senalarse: indicar un nombre, domicilio, RUT o
actividad econémica inexistente o adulterado del emisor o del receptor de la factura, el
registrar una operacion inexistente o falsear los montos de ellas, falsear los timbres del
Servicio, etc.”.

“Debe tenerse presente sobre esta materia que las circunstancias de no ubicarse al
contribuyente con posterioridad a la emision de la factura en el domicilio indicado en ésta,

5
Circular N°93 del 2001 del SII.

6
Circular N°93 del 2001 del SlI
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CAPITULO Illl. CAUSALES LEGALES PARA RECHAZO DEL CREDITO FISCAL

de ser éste inconcurrente a notificaciones del Servicio o de encontrarse observado
negativamente en los sistemas informaticos que mantiene la administracion tributaria, no
constituyen por si solas presunciones suficientes para que de ellas se desprenda, en
forma inequivoca, que la factura es falsa, siendo necesario en tales eventos, reunir otros
antecedentes que permitan fundamentar validamente esa impugnacion ”.

“Cuando se rechace el crédito fiscal de una factura que se considere falsa deben
fundamentarse las razones que han conducido a tal calificacion, las que es necesario
consignar, con precision, en la citacién y liquidacion correspondientes, sefialandose, por
ejemplo: "Se rechaza el crédito fiscal de la factura XX por estimarla una factura
ideolégicamente falsa, conclusién a que se llega considerando que no existen ventas de
las mercaderias adquiridas ni saldos en el inventario.”,

“Tratandose de un caso de falsedad material puede sefialarse, cuando corresponda,
una leyenda del siguiente tenor: "Se rechaza el crédito fiscal de la factura XX por cuanto
el sello que detenta no es del Servicio’.

“Se previene al efecto, que el Jefe de Grupo o el Jefe del Departamento de
Fiscalizacién Regional, deberan verificar que la correspondiente citaciéon o liquidacion
contenga el parrafo en que se fundamenta el rechazo del crédito fiscal y no daran curso a
esas actuaciones si dicha mencién no se contempla”.

c) Facturas que no cumplen con los requisitos legales
o reglamentarios:

1

17

“No cumplir con los requisitos legales o reglamentarios, significa omitir aquellos que
se encuentran establecidos en los Articulos 54 del DL No. 825 y 69 del Reglamento
contenido en el D.S. de Hacienda N° 55, de 1977, y otros establecidos o que establezca
esta Direccion en uso de sus facultades legales’.

“Los requisitos legales, reglamentarios o establecidos por el Servicio que deben
cumplir las facturas son, por ejemplo, numero, timbre, nombre completo del emisor, Rol
Unico Tributario del emisor, direccion del establecimiento, giro del negocio, fecha de
emisiéon, nombre del comprador, Rol Unico Tributario del comprador, direccién del
comprador, detalle de la operacion, recargo separado del impuesto, condiciones de la
venta, dimensiones minimas, color blanco del papel, fondo impreso, nombre del
documento (factura), recuadro rojo, Unidad del Servicio en que debe efectuarse el
timbraje, etc.”.

“Cabe tener presente al efecto que en la citacién y liquidacién que se practique, debe
indicarse con exactitud el requisito que no cumple la factura que se objeta’.

“A modo de ejemplo puede indicarse lo siguiente: "Se rechaza el crédito fiscal de la

7
Circular N°93 del 2001 del SlI
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factura XX por carecer de fecha de emision.".

d) Facturas que sean emitidas por personas que
resulten no ser contribuyentes del IVA

1

18

“Por dltimo, no dan derecho a crédito fiscal los impuestos recargados o retenidos en
facturas otorgadas por personas que resulten no ser contribuyentes de este impuesto,
sea por tratarse de personas que carecen de la calidad de vendedores habituales de
bienes corporales muebles o inmuebles de su propiedad, construidos totalmente por ella
0 que en parte hayan sido construidos por un tercero para ella, o del caracter de
prestadores de servicios afectos al IVA, o bien, por no ser sujetos de las demas
operaciones que constituyen hechos gravados con el tributo”.

“En relacion a esta materia es preciso sefialar, que la circunstancia de que el
contribuyente no haya efectuado declaraciones de impuestos no lo priva de la calidad de
contribuyente del IVA, sino que lo constituye en un contribuyente no declarante,
circunstancia que el comprador no esta en condiciones de verificar”.

“Asimismo debe indicarse, que las circunstancias que el emisor de la factura no sea
ubicado con posterioridad al otorgamiento del documento en el domicilio indicado en éste,
presente inconcurrencia a notificaciones del Servicio o se encuentre observado
negativamente en los sistemas informaticos que mantiene la administracion tributaria, no
le quita su condicién de contribuyente del IVA y no permiten fundar sélo en tales hechos
el rechazo del crédito fiscal.”

“El Servicio al efectuar su labor de fiscalizar el correcto empleo de los créditos
fiscales, investigara si se producen las situaciones descritas, para cuyo efecto debera
proceder a la verificacion del emisor de la factura y de los elementos que conforman la
operacion, tales como: individualizacion de los contribuyentes, RUT, iniciacién de
actividades, timbraje de facturas, domicilios, medios y forma de pago de la mercaderia,
antecedentes contables (libros, documentacién, inventarios, libro de existencias),
efectividad de la operacion (guias de despacho que acrediten el traslado de la
mercaderia, antecedentes de recepcidon en bodega), circulacion de facturas de
contribuyentes que han hecho término de giro, etc.”

“Si luego de la o las referidas verificaciones, el contribuyente no logra desvirtuar las
observaciones que se le hagan a sus facturas, se debera citar conforme al Articulo 63 del
Codigo Tributario, para el cobro de las sumas que correspondan’.

Forma en que se debe proceder por el Servicio de Impuestos Internos a
impugnar las facturas por Ilas situaciones previstas en el N°5 del articulo 23 del DL
825 19

8
Circular N°93 del 2001 del SllI.
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El Servicio de Impuestos Internos debe fundamentar las causales establecidas en el
numeral 5 del articulo 23 del DL825, y para ello debe cumplir con las exigencias
contempladas en la Ley 18.320, al momento de fiscalizar el cumplimiento de las normas
tributarias.

Dicha ley establece lo siguiente: “El ejercicio de las facultades del Servicio de
Impuestos Internos para examinar la exactitud de las declaraciones y verificar la correcta
determinacién y pagos mensuales de los impuestos contemplados en el Decreto Ley N°
825, de 1974, sblo podra sujetarse a las siguientes normas:

“1°.- Se procedera al examen y verificacion de los ultimos 36 periodos mensuales por
los cuales se presenté o debié presentarse declaracion, anteriores a la fecha en que se
notifique al contribuyente requiriéndolo a fin de que dentro del plazo sefialado en el
articulo 63° del Codigo Tributario, presente al Servicio los antecedentes
correspondientes. Este examen o verificacion también podra comprender, pero
Unicamente para estos efectos y salvo lo senalado en el numero 2° todos aquellos
antecedentes u operaciones generados en periodos anteriores, que sirvan para
establecer la situacion tributaria del contribuyente en los periodos bajo examen”.

“2°- Solo si del examen y verificacion de los ultimos treinta y seis periodos
mensuales sefialados en el numero anterior se detectaren omisiones, retardos o
irregularidades en la declaracién, en la determinacién o en el pago de los impuestos,
podra el Servicio proceder al examen y verificacion de los periodos mensuales anteriores,
dentro de los plazos de prescripcion respectivos, y determinar en el mismo proceso de
fiscalizacion, o en uno posterior, tributos omitidos, incluso aquellos que no pudieron
determinarse anteriormente en atencion a las normas de este articulo, y aplicar o
persequir la aplicacién de las sanciones que sean procedentes conforme a la ley...”

“...4°- El Servicio dispondra del plazo fatal de seis meses para citar para los efectos
referidos en el articulo 63 del Codigo Tributario, liquidar o formular giros por el lapso que
se ha examinado contado desde el vencimiento del término que tiene el contribuyente
para presentar los antecedentes requeridos en la notificacién sefialada en el N° 1",

Una vez que el Servicio de Impuestos Internos fundamente las razones por las
cuales las facturas se califican dentro de alguna de las causales del numeral 5, el
contribuyente podra asumir, de acuerdo al articulo 21 del Cédigo Tributario, la carga
probatoria de desvirtuar las impugnaciones del Servicio.

El procedimiento de impugnacion del contribuyente se encuentra en las Circulares
N°s.60 y 93, ambas del 2001, y distingue entre el contemplado para las facturas falsas, y
el que corresponde a las demas situaciones del numero 5 en comento, a saber:

a) Procedimiento a seguir en caso que se detecte el empleo de facturas falsas
. 20
por parte de un contribuyente ~ :

1) El funcionario que detecta un documento con estas caracteristicas, dara inmediata

0
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cuenta del ilicito a la jefatura de su area, la que debera tomar las medidas necesarias
para que se cumpla con la tramitacién instruida en esta circular, sea disponiendo las
tareas propias de registro y revision del caso que correspondan, si pertenece al area de
fiscalizacion o, comunicando al Jefe del Departamento Regional de Fiscalizacion el hecho
detectado, si no perteneciere a dicha area.

2) La primera labor que debera desarrollarse en el area de Fiscalizacion sera la
incorporacion de los antecedentes del caso en el "Sistema de Control de Expedientes”,
con la finalidad que la informacién de la existencia de dicho documento falso quede
registrada en las "Bases de Datos del Servicio", a objeto que la informacion que en ellas
se contienen esté permanentemente actualizada y a

disposicion de todos los estamentos de fiscalizacion. Sera obligacion de las jefaturas
de Grupo de Fiscalizacién o de Unidad disponer y supervigilar el estricto cumplimiento de
esta instruccion por parte de los funcionarios de su dependencia.

Debe destacarse, en este punto, que el registro de las facturas falsas en el Sistema
de Control de Expedientes constituira un impedimento para que el contribuyente pueda
efectuar declaraciones rectificatorias, de los periodos en que aquellas inciden, por
internet. En su caso, las declaraciones rectificatorias sélo seran admitidas en la oficina del
Servicio, correspondiente.

3) Detectado el caso, y registrados los documentos falsos en las Bases de Datos del
Servicio, la jefatura de Fiscalizacién o el funcionario a quien se asigne el caso por el
Subdirector de Fiscalizacion, segun proceda, debera analizar la magnitud e implicancias
de aquél.

Producto del analisis del caso, debera optar por una de las siguientes alternativas y
seguir los procedimientos que se sefialan para cada caso en esta Circular:

Determinar que, no obstante la falsedad de los documentos, el contribuyente tiene
derecho al uso del crédito fiscal que aquellos amparan;

Estimar, desde ya, que los hechos revisten la gravedad suficiente como para concluir
la necesidad de persegquir la aplicaciéon de sanciones por delito tributario;

Considerar que los hechos detectados no revisten mérito suficiente para perseguir la
aplicacion de sanciones por delito tributario;

Para adoptar una decision relativa a las circunstancias indicadas en las letras "b)" o
"c)" precedentes, se deberan ponderar las siguientes circunstancias:

Monto del perjuicio al interés fiscal involucrado en el ilicito detectado.

Relacién del monto del crédito fiscal amparado en las facturas impugnadas con el
monto del crédito total empleado en los periodos revisados.

Reiteracion en la utilizacion de facturas falsas en calidad de tenedor, o participacion
en casos anteriores como proveedor de las mismas.

Existencia de pruebas que permitan obtener una absoluta conviccion respecto del
uso malicioso de los documentos.

Efecto ejemplarizador o pedagdgico que podria alcanzar una eventual persecucion

20
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penal de los hechos de acuerdo a la realidad regional y al giro o actividad del infractor.

Luego la circular sefala lo siguiente: “No obstante la falsedad de los documentos, el
contribuyente tiene derecho al uso del crédito fiscal que aquellos amparan.”

Lo anterior, confirma lo sostenido, en el sentido que aun cuando las facturas
recepcionadas sean falsas, y el contribuyente se allane a tal impugnacion, de todos
modos se mantiene el derecho al crédito fiscal en la medida que el contribuyente cumpla
con las exigencias previstas en los incisos 2° y 3° del N°5 del articulo 23 del D.L. 825 .

b) Procedimiento a seguir siempre que se detecte el empleo de facturas no
fidedignas, facturas que no cumplan con los requisitos legales o reglamentarios y
facturas que hayan sido otorgadas por personas que resulten no ser
contribuyentes del IVA 2

“En el caso de tratarse de facturas no fidedignas, o que no cumplan con los
requisitos establecidos en las leyes, reglamentos o instrucciones del Servicio de
Impuestos Internos, o que hayan sido otorgadas por personas que resulten no ser
contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado, los fiscalizadores deberan citar al
contribuyente haciéndole presente dichas circunstancias”.

“El contribuyente podréa rechazar las imputaciones del Servicio o asilarse en lo
dispuesto en los incisos sequndo y tercero del No. 5 del Articulo 23, citado, en cuyo caso,
debera acreditar las circunstancias anotadas en los parrafos B.1. al B.7. de estas
instrucciones, segun proceda.”

Como se observa el contribuyente tiene frente a la impugnacion del Sll dos opciones,
22
a saber " :

Rechazar las impugnaciones del SlI: En este caso, el contribuyente para conservar el
crédito fiscal debera probar, en la forma sefialada en el articulo 21 del Cédigo Tributario,
que la factura no adolece de las irregularidades que, segun el caso, haya sefialado el SlI.

Ampararse en lo dispuesto en los incisos 2° y 3° del N°5 del articulo 25 del DL
825:S6lo en este caso, el contribuyente debe cumplir con los requisitos indicados en
dichos incisos que analizaremos a continuacion.

Situaciones que permiten hacer uso del crédito fiscal sustentado en facturas
no fidedignas o falsas, o que no cumplan los requisitos legales o reglamentarios, o
que hayan sido otorgadas por personas que resulten no ser contribuyentes del IVA:
23

“En conformidad con lo dispuesto en el N° 5 del articulo 23 del D.L. N° 825, de 1974,
hay dos situaciones de excepciéon que permiten al contribuyente hacer uso del crédito
fiscal, no obstante que la factura en que se sustenta adolezca de alguno de los defectos a
que se refiere el inciso primero del N° 5 de la norma antes citada.

21
Circular N°93 del 2001 del SlI.
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2

3
Circular N°93 del 2001 del SlI.
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Estas situaciones se producen:

“a) Cuando el pago de la factura se ha efectuado con cheque nominativo de cuenta
corriente del comprador o beneficiario del servicio y a nombre del emisor de la factura y
se ha anotado por el librador al extender el cheque, en el reverso del mismo, el numero
de RUT del emisor de la factura y el numero de ésta, y

‘b) En el caso que se acredite que el impuesto ha sido recargado y enterado
efectivamente en arcas fiscales por el vendedor.

“1.- Pago con cheque:

“La exclusion del derecho a usar el crédito fiscal en las situaciones antes enunciadas
en el Capitulo 11, no tiene, sin embargo, caracter absoluto. En efecto,

es posible, siempre y cuando se cumplan los requisitos copulativos que el inciso
segundo y siguientes del referido No. 5 establecen, que el IVA recargado o retenido en
facturas no fidedignas o falsas o que no cumplan con los requisitos legales o
reglamentario u otorgadas por personas que resulten no ser contribuyentes de dicho
tributo, pueda ser usado como crédito fiscal por el contribuyente comprador o beneficiario
del servicio”.

“El mecanismo contemplado en la norma que se analiza, elimina entonces, el efecto
de pérdida del crédito fiscal, siempre y cuando, el receptor de la factura, adopte algunas
medidas de prevencion, y acredite, en el evento de producirse el rechazo de la factura,
las circunstancias que la misma disposicion prevé”.

“Es decir, el mecanismo contempla medidas de precauciéon o prevencion que debe
tomar el contribuyente al momento de pagar la factura y antes de hacer uso del crédito
fiscal, y otras que se deben acreditar en el evento de que la factura sea objetada por el
Servicio de Impuestos Internos con posterioridad al uso del crédito fiscal”.

“A.- Medidas de prevencioén que el contribuyente debe tomar al efectuar el pago de la
factura.

“Estas medidas son las siguientes:
“A.1 Pagar la factura con un cheque nominativo a nombre del emisor de aquélla.

“Cheque nominativo es aquél en que se han tarjado las menciones impresas "a la
orden de" y "o al portador”, y que, por tanto, puede ser cobrado al Banco librado por
ventanilla, solamente por aquella persona a cuyo nombre se extendio, o bien a través de
su endoso en comision de cobranza a un Banco. La nominatividad del cheque debe ser
dispuesta por el girador del documento directamente a nombre de la persona natural o
juridica que emite la factura que se paga por medio del referido cheque.

‘Al efecto cabe advertir, que la norma del inciso segundo, letra a), del N° 5 del
articulo 23 del D.L. N° 825, de 1974, exige, para conservar el derecho a crédito fiscal, que
el pago de la factura se haya efectuado con cheque nominativo, excluyendo, por
consiguiente, la posibilidad de que dicho requisito pueda acreditarse en los casos en que
el pago se haya efectuado por un medio o documento distinto del cheque, como por
ejemplo, con un vale vista, giro electrénico, pago en efectivo, etc.”.

“A.2 Girar el cheque en contra de cuenta corriente bancaria de que sea titular la
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persona natural o juridica que efectua la compra o recibe el servicio.

“Es decir, el cheque de pago de la factura no puede provenir de una cuenta corriente
bancaria de una tercera persona, distinta de aquélla que ha realizado la compra o
recibido el respectivo servicio”.

“A.3 Anotar, el girador del cheque al extenderlo, en el dorso de este documento, el
numero del Rol Unico Tributario del emisor de la factura y el nimero de ésta’.

“Conforme a este requisito, se exige al girador del cheque anotar al dorso del
documento, ademas del numero del RUT del emisor de la factura, el numero de ésta. De
consiguiente, por expresa disposicion legal, el requisito de anotar el nimero de la factura
se entiende cumplido solamente si se consigna en el reverso del cheque el nimero de
ésta, de modo que dicha condicion no se satisface si se anota el numero de un
documento distinto de la factura, como puede ser, por ejemplo, el de la guia de
despacho”.

“El requisito de estampar en el cheque el numero del RUT del emisor de la factura y
el numero de ésta, también se entendera cumplido en el caso de cheques que se
confeccionen por distintos medios, como computacionales u otros, si tales datos se
imprimen o consignan en el anverso del cheque respectivo’.

De lo descrito anteriormente, se desprende que cumplidos los requisitos sefialados
en el inciso 2° del N°5 del articulo 23, el contribuyente se encuentra amparado por dicha
normativa.

Si se produce el rechazo del crédito fiscal, para no perderlo el contribuyente debera
dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso tercero de la referida disposicion, y respecto
de ella la Circular 93 senala lo siguiente:

‘B.- Requisitos que deben acreditarse a satisfaccion del Servicio de Impuestos
Internos, posteriormente, al producirse el rechazo del uso del crédito fiscal en un proceso
de fiscalizacion llevado adelante por este organismo, por adolecer la respectiva factura de
falta de fidedignidad o ser falsa o no cumplir con los requisitos legales y reglamentarios o
haberse emitido por quien resulta no ser contribuyente del Impuesto al Valor Agregado.

“B.1. Que la factura fue pagada con un cheque nominativo a nombre del emisor de
ella.

“B.2 Que en el reverso del cheque se anoté por el librador el nimero del Rol Unico
Tributario del emisor de la factura y el numero de ésta.

“Las circunstancias de las letras B.1. y B.2. podran acreditarse acomparfiando el
original del cheque o una fotocopia de éste autorizada por el Banco librado.

“B.3 Que el cheque se gir6 en contra de una cuenta corriente bancaria del comprador
o beneficiario del servicio.

“B.4. Que el cheque se pag6 al emisor de la factura, directamente o por intermedio
de un Banco al cual se le endosé en comision de cobranza.

“Los requisitos de las letras B.3. y B.4. se probaran con un certificado del Banco
librado.
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“‘B.5 Que la cuenta corriente bancaria en contra de la cual se giro el cheque, se
encontraba registrada en la contabilidad del comprador o beneficiario del servicio, a la
fecha de la emisién del referido cheque.

“B.6 Que el cheque girado se anot6 oportunamente en la contabilidad del comprador
o beneficiario del servicio.

“Los presupuestos de las letras B.5. y B.6. s6lo se exigiran si el contribuyente esta
obligado a llevar contabilidad completa o simplificada, y se demostraran exhibiendo los
respectivos libros de contabilidad.

“B.7 Que la factura en virtud de la cual actu6 el comprador o beneficiario del servicio,
cumple con las obligaciones formales establecidas por las leyes, reglamentos e
instrucciones del Servicio.

“Esta circunstancia se acreditara acompariando la factura que se objeta.

A continuacién la circular en comento hace una distincion, que es importante tener
presente en el analisis de la prueba a rendir:

“Para aplicar estas normas de excepcion debe tenerse presente, que respecto de las
facturas que no cumplan con los requisitos establecidos en las leyes, reglamentos o
instrucciones del Servicio de Impuestos Internos, es preciso distinguir entre aquellos
requisitos formales o de forma, que constan o deben constar en la factura misma y que
por ende, pueden ser verificados por los receptores de las facturas mediante el simple
examen de ellas y aquellos requisitos

que no pueden verificarse con el solo examen del documento. La falta de los

requisitos sefialados en primer término, no puede subsanarse mediante el
mecanismo que contemplan los incisos segundo y tercero del N° 5 del Articulo 23, en
estudio, y por el contrario, para acogerse a los beneficios de estos incisos el
contribuyente debe acreditar que la factura cumple con ellos.

‘De manera que sdlo el incumplimiento de aquellos requisitos mencionados en
segundo término puede hacer operar el mecanismo establecido por la ley para que no se
pierda el crédito fiscal”.

En consecuencia, de acuerdo al Sll la falta de los requisitos formales o de forma no
se puede subsanar acudiendo al mecanismo senalado en los incisos 2° y 3° del N°5 del
articulo 23, segun se establece en los siguientes términos en la circular en comento:

“Las obligaciones formales o de forma que deben cumplir las facturas objetadas son,
por ejemplo: numero, timbre, nombre completo del emisor, Rol Unico Tributario del
emisor, direccion del establecimiento, giro del negocio, fecha de la emisién, nombre del
comprador, Rol Unico Tributario del comprador, direcciéon del comprador, detalle de la
operacion, recargo separado del impuesto, condiciones de la venta, dimensiones
minimas, color blanco del papel, fondo impreso, nombre del documento (factura),
recuadro rojo, Unidad del Servicio en que debe efectuarse el timbraje, etc.

“Debe advertirse que la falta de fidelidad de los requisitos formales que aparecen en
el documento no hace perder el beneficio de que se trata, siempre que esté revestido de
una apariencia razonablemente creible, como puede ocurrir en el caso en que el
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documento haya sido timbrado con un cufio falso pero que deja una sefia en el
documento semejante al verdadero”.,

Por ultimo, la circular exige lo siguiente:
“B.8 Que materialmente la operacioén y su monto sean efectivos.

“Cuando existan hechos o circunstancias de los cuales se desprendan presunciones
serias que pongan en duda que la operacion realmente se realizd o sobre la efectividad
de su monto, el Servicio podra requerir que el contribuyente acredite que real y
verdaderamente se efectud la transaccion de que da cuenta la respectiva factura y por el
valor en ella consignado, probando diversas circunstancias de hecho, segun el caso,
tales como: transporte de los bienes, guias de despacho si las hubiere, ingreso a bodega,
detalle de las ventas de las mercaderias anotadas en la factura o su existencia en el
inventario, eftc., y cualquiera otra circunstancia conducente a demostrar, por los medios
de prueba instrumental y pericial que la ley establece, que el hecho gravado y su
valoracién son efectivamente los que figuran registrados en la factura cuya aclaracién se
solicita.

“El requerimiento para que se acredite la efectividad material de la operacion y de su
monto debe estar contenido en una citacion que el Servicio debe notificar al
contribuyente, en la cual debe precisarse o individualizarse las facturas, las operaciones y
los montos que se exige que el contribuyente pruebe.

“Para dar curso a la citacién, el Jefe de Grupo o el Jefe del Departamento de
Fiscalizacién Regional, debera verificar que en ésta se consignen especificamente los
antecedentes relacionados con la efectividad material de la operacion y de su monto, que
se exige acreditar al contribuyente”.

Cabe hacer presente, que la circular establece una exigencia no contemplada en la
ley, esto es, solicitar que se acompane una fotocopia autorizada del cheque, en
circunstancia que la ley sélo exige que se acompafie una fotocopia, sin la exigencia que
esté autorizada **

Respecto de la prueba del requisito “Que materialmente la operacion y su monto
sean efectivos”, la ley y la circular sefialan que debe ser mediante prueba instrumental y
pericial.

Por dltimo, la circular contempla aquellos contribuyentes que han tenido
conocimiento o participacién de la falsedad, en los siguientes términos:

“Finalmente, y de acuerdo a la normativa vigente, se deja establecido que el
mecanismo destinado a permitir el uso del crédito fiscal que consta de facturas no
fidedignas o falsas no se aplica cuando el comprador o el beneficiario del servicio han
tenido conocimiento o participacion en la falsedad de la factura.

“En consecuencia, no son llamados al uso del beneficio que se comenta quienes han
tenido conocimiento o participacion como autores, complices o encubridores en los actos
constitutivos de la falsedad material o ideolégica de la factura.
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“Se debe entender que el comprador o beneficiario del servicio ha tomado
conocimiento de los hechos sefialados cuando éste ha sabido el caracter irregular del
documento, y que ha tenido participacion en ellos, cuando ha desempefiado una
conducta relacionada con la falsificacion formal o ideolégica de la factura.

“De consiguiente y de acuerdo a lo expresado, se entrega a los contribuyente un
mecanismo idéneo para ponerse a resguardo de la eventual pérdida del derecho a usar el
crédito fiscal, particularmente cuando éstos adquieren bienes y servicios de proveedores
no habituales o desconocidos. En efecto, la mera adopcién de las medidas de prevencion
y el cumplimiento y prueba de los otros requisitos que se han comentado, los pondra
automaticamente a cubierto de la sancion civil que implica la pérdida del crédito fiscal.

“Con todo, debe hacerse presente que la existencia de este mecanismo no impide ni
entorpece en forma alguna la accién del Servicio en la investigacion y sancion de la
evasion y del fraude tributario y que para que el contribuyente pueda beneficiarse con su
aplicacion, es indispensable que haya actuado de buena fe, y que no haya tenido
conocimiento ni participacion en la falsedad de las facturas”.

Cuando se acredite que el IVA que consta en la factura impugnada ha sido
. . 25
recargado y enterado efectivamente en arcas fiscales por el vendedor:

Esta segunda excepcién se incorpord con la Ley N°19.738, publicada en el Diario
Oficial de fecha 19 de Junio del 2001, y se reguld por la Circular 93 del 2001, y de
acuerdo al Profesor Rodrigo Ugalde para que opera esta nueva excepcion, deben
cumplirse los siguientes requisitos:

Que el impuesto ha sido recargado separadamente en la respectiva factura, y para
comprobar lo anterior basta exhibir la factura, de acuerdo al articulo 69 N°7 del
Reglamento del D.L. N°825.

Que el vendedor ha enterado efectivamente en arcas fiscales el IVA que consta en la
factura, y para comprobarlo basta con la exhibicién del Formulario 29 presentado por el
vendedor en el que conste la declaracion del débito fiscal correspondiente a la factura de
que se trata y el folio del libro de compraventa IVA en el cual conste el registro de la
factura respectiva.

Al respecto la Circular 93 sefiala lo siguiente:
“2.- Prueba de que el IVA ha sido recargado y pagado

“Conforme a lo dispuesto en el inciso pendultimo del N° 5 del articulo 23 del D.L. N°
825, de 1974, se elimina el efecto de pérdida del derecho a crédito fiscal del IVA
recargado o retenido en facturas no fidedignas o falsas o que no cumplan con los
requisitos legales o reglamentarios o que han sido otorgadas por personas que resulten
no ser contribuyentes de dicho tributo, pero que dan cuenta de operaciones reales,
cuando se acredita que el impuesto ha sido recargado y enterado efectivamente en arcas
fiscales por el vendedor.

“Para los efectos de utilizar el crédito fiscal de acuerdo al citado inciso pendltimo del
N° 5 del articulo 23 del D.L. N°825, de 1974, se requiere acreditar la concurrencia de los
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siguientes requisitos copulativos:
“a) Que el impuesto ha sido recargado separadamente en la factura respectiva.

La prueba de que se recargoé el impuesto solo puede emanar de la propia factura y,
por consiguiente, el requisito que se exige acreditar debera cumplirse exhibiendo la
correspondiente factura.

‘b) Que el vendedor ha enterado efectivamente en arcas fiscales el impuesto
recargado en la factura.

“El contribuyente debera proporcionar al Servicio, todos los elementos de prueba
(libros de contabilidad, documentos, declaraciones, eftc.), tanto los que deben obrar en su
poder, como los correspondientes a su vendedor, que sean necesarios para verificar la
concurrencia de este requisito.

“Para efectuar la comprobacion del requisito que se comenta, debera auditarse la
declaracion del Impuesto al Valor Agregado correspondiente al mes de emision de la
factura impugnada, verificando, en primer lugar, que ella ha sido incluida en dicha
declaracion, la cual debe contener todos los elementos para establecer correctamente el
impuesto a pagar o el remanente de crédito resultante, prestando especial atencion a la
correccion y procedencia de los créditos y débitos fiscales, y, como es obvio, a que el
impuesto correspondiente haya sido enterado en arcas fiscales, cuando en el periodo
haya resultado impuesto a pagar’.

En opinion del Profesor Rodrigo Ugalde, estas instrucciones se exceden de lo
establecido en la ley, ya que respecto del segundo requisito contemplan exigencias
adicionales como las de verificar las compras y los servicios recibidos del vendedor que
esta sujeto a revision, y en consecuencia, se esta haciendo responsable al contribuyente
de hechos ajenos como lo son las actuaciones de sus proveedores, y de los proveedores
de este ultimo, con los cuales no ha tenido ningun contacto ni responsabilidad. 2

En este capitulo hemos analizado en detalle las causales contempladas en el articulo
23 N°5 del D.L.825 y las circulares dictadas por el Servicio de Impuestos Internos en esta
materia, en especial, las numeros 60 y 93 del 2001, que regulan en detalle las
condiciones y requisitos que deben cumplirse para el rechazo del crédito fiscal en estos
casos, lo que nos va a ayudar para analizar la actuaciéon de los fiscalizadores del SllI, y
como ha sido interpretada la normativa por parte de los tribunales tributarios y los
tribunales superiores de justicia.
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CAPITULO IV

Luego de analizar el articulo 23 N° 5 del D.L. 825, las circulares del Servicio de Impuestos
Internos pertinentes, y las causales taxativas contenidas en dicha disposicion sobre
pérdida del crédito fiscal, a saber, facturas no fidedignas o falsas o que no cumplen lo
requisitos legales o reglamentarios o aquellas que hayan sido otorgadas por personas
que no resulten ser contribuyentes del IVA, corresponde revisar la jurisprudencia de las
Tribunales Tributarios via procedimiento de reclamacion, Cortes de Apelaciones y Corte
Suprema, en esta materia.

A) JURISPRUDENCIA TRIBUNALES TRIBUTARIOS

A continuacion, se analizan las sentencias de los Tribunales Tributarios que, en nuestra
opinién, hacen una interpretacion correcta del articulo 23 N°5 del D.L.825:
1) Tribunal Tributario Santiago Poniente (causa Rol 2368-97)

Mediante sentencia de fecha 31 de Octubre del 2001, se acogié en parte el reclamo
interpuesto en contra de las liquidaciones N°126 a 137, de fecha 27 de mayo de 1.997,
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correspondientes a diferencias de Impuesto al Valor Agregado de los periodos Enero a
Diciembre de 1995, derivadas del rechazo de crédito fiscal de la contabilizacion del costo
de mercaderias, que constan en facturas irrequlares.

Los funcionarios del Servicio de Impuestos Internos justificaron la liquidacion del
impuesto basado en “facturas irrequlares que se encuentran emitidas por proveedores
con domicilios inexistentes, no ubicables y no declarantes”, 1o que claramente se aparta
de las causales del articulo 23 N°5 del D.L.825.

La defensa del reclamante se basé en que los cobros detallados en las facturas
objetadas correspondian a compras reales de bienes que adquirié de buena fe, los cuales
posteriormente vendié segun lo acredité con su libro de compra y ventas, y que la
mercaderia comprada guardaba concordancia con sus ventas y que efectudé el pago de la
forma establecida por la ley, y para ello entregd un detalle de los cheques con los cuales
pago dichas facturas.

En este caso, si bien el tribunal concluyd que, con el mérito probatorio de la prueba
documental acompafada, se acredité la efectividad material de las operaciones indicadas
en las facturas objetadas, no se pronuncio si la causal invocada por los fiscalizadores
para rechazar el crédito fiscal era de aquellas contempladas en el articulo 23 N°5 del
DL.825.

Por otro lado, hay que tener presente lo que dispone la Circular 93 sobre el término
“factura irregular” invocado por los fiscalizadores para rechazar el crédito fiscal: “En
consecuencia, al rechazarse el crédito fiscal de una factura, el funcionario fiscalizador
debe especificar claramente en la citacion y liquidacion, el motivo por el cual se impugna
el documento, indicando con precisién alguna de las causales senaladas en los cuatro
numeros anteriores y fundamentando las razones por las cuales considera que se trata
de una factura no fidedigna o falsa, o que no cumple con los requisitos legales o
reglamentarios o que ha sido otorgada por persona que resulte no ser contribuyente del
IVA, no siendo procedente al efecto, que se aluda en términos genéricos a "facturas
irregulares”, pues tal denominacion no se contempla en el articulo 23 N° 5 del D. L. N°
825, de 1974”. 7

2) Tribunal Tributario Santiago Oriente (causa Rol 80-95)

En esta causa se dictdé sentencia con fecha 28 de Febrero de 1996, en la cual se
acogio el reclamo interpuesto en contra de las liquidaciones N°111 a 118 de 16 de
diciembre de 1994, por cobro de reintegro IVA Exportadores, periodos tributarios
febrero, marzo, mayo, junio y agosto de 1993 y abril de 1994, originadas por
rechazo del crédito fiscal IVA por facturas irregulares que las mismas liquidaciones
detallaron.

Las liquidaciones expresaron errbneamente como causal de rechazo del crédito
fiscal, el no haberse probado la efectividad material de las operaciones consignadas en
las facturas emitidas por los proveedores, y calificaron de esta forma las facturas como
irregulares.

27
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El reclamante sostuvo que las facturas corresponden a operaciones verdaderas,
cumplian con los requisitos reglamentarios y fueron otorgadas por personas que eran
contribuyentes del IVA, y que la causal, por consiguiente, en que se fundaron las
liquidaciones no existe, por tratarse de operaciones reales y que habian probado al dar
respuesta la citacion de que fue objeto su representada. Ademas, las facturas se
encontraban timbradas por el Servicio de Impuestos Internos, cumplian con todos los
requisitos reglamentarios, hechos que ameritaban para que sean aceptados los créditos
fiscales y los costos contabilizados.

El fallo concluyé lo siguiente: “El reclamante en el curso del proceso ha acreditado
que las referidas operaciones se encuentran respaldadas con documentos acompanados
al proceso. No existiendo causales para reputar como no efectivas las mencionadas
operaciones, procede acoger la reclamacion de estas partidas reclamadas’.

En este caso. la conclusion del fallo fue correcta, ya que la causal invocada para
rechazar el crédito fiscal no se encuentra contemplada en el articulo 23 N°5 del D.[.825 .

3) Tribunal Tributario Santiago Oriente (causa Rol 70.053-94)

La sentencia de fecha 7 de Marzo de 1995 acogié el reclamo interpuesto en contra
de las liquidaciones N°15 a 18 de 16.01.94, por diferencias de IVA de los periodos
tributarios junio, julio, agosto y septiembre de 1993, por no haber acreditado la
efectividad de las operaciones que en las facturas de proveedores se consignaban.

El reclamante sostuvo que las liquidaciones incumplieron los requisitos legales que
permitian al Servicio rechazar el crédito fiscal, dado que en ellas se expresaba como
Unica causal del rechazo de dichos créditos el no haber acreditado la efectividad material
de las operaciones que en las facturas de proveedores se consignan, es decir, no se
expresaba ni se hacia valer ninguna causa legal de rechazo de los créditos fiscales
objetados de facturas de proveedores, no cumpliéndose con lo dispuesto en el N°5 del
articulo 23 del D.L.825.l as facturas que en ellas se individualizaban correspondian a
operaciones comerciales reales y

licitas por mercaderias que se adquirieron realmente a los citados proveedores, por
los montos sefalados en cada una de ellas, documentos debidamente asentados en sus
libros de contabilidad y canceladas con cheques. Los emisores de las facturas objetadas
eran todos contribuyentes del IVA y las facturas se encontraban debidamente autorizadas
por el Servicio, cumpliendo todos los requisitos legales y reglamentarios.

Los considerandos pertinentes de la sentencia sefialaron lo siguiente:

“Que la Oficina de Fiscalizacion de Comercio Exterior de la Subdireccién de
Fiscalizacion cursé las liquidaciones N°15 a 18 de 25.01.94, por concepto de IVA,
fundamentado en lo dispuesto por el N°5 del articulo 23 del D.L.825 de 1974, en razén de
no haber acreditado la efectividad material de las operaciones que daban cuenta las
facturas que se indican’.

“Que la recurrente aduce en su escrito de reclamo que las liquidaciones no cumplen
con los requisitos legales que habilitan al Servicio para rechazar los créditos fiscales IVA,
de las facturas de proveedores detalladas, ya que no se expresa ni se hace valer ninguna
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causa legal de rechazo, por lo que no se cumple con lo ordenado en el N°5 del articulo 23
del D.L.825 de 1974".

“Que sobre la materia de litis, es necesario precisar previamente la norma legal
contenida en el articulo 23 N°5 del DL.825 de 1974, que a la letra establece: “No dara
derecho a crédito los impuestos recargados o retenidos en facturas no fidedignas o falsas
0 que no cumplan con los requisitos legales o reglamentarios y en aquellos que hayan
sido otorgadas por personas que resulten no ser contribuyentes de este impuesto”.

“Que en mérito a los antecedentes de autos,...ha quedado acreditado que las
facturas emitidas por el contribuyente a la empresa demandada, correspondian a
operaciones efectivas, éstas no adolecian de algunas de las irregularidades o
deficiencias enumeradas en la disposicion legal”.

“Que de acuerdo a los documentos acompanados al proceso, consta que las facturas
no adolecen de irregularidades o deficiencias enumeradas de la disposicion legal
transcrita”.

En este caso. al iqual que el anterior, se realiza una interpretacion correcta del
articulo 23 N°5 del D.L.825.

4) Tribunal Tributario Valparaiso (causa Rol 4206-86)

Con fecha 30 de Enero de 1987, se dictd la sentencia en que se acogio la reclamacion
interpuesta en contra de las liquidaciones N°935 a 944, de 12 de Febrero de 1986, que
rechazaron el crédito fiscal fundado en que las facturas que se impugnaban tendrian el
caracter de no fidedignas al no encontrarse éstas debidamente autorizadas.

El reclamante sostuvo que estas facturas no pueden ser calificadas de no fidedignas,
pues la propia Direccion del Servicio en Circular N°25 de 1982, complementada por
Circular N°36 de 1984 ha dicho que se entiende por facturas “no fidedignas” aquellas que
como su nombre lo indica, no son dignas de fe, esto es que contienen irregularidades
materiales que hacen presumir con fundamento que no se ajustan a la verdad.

A modo de ejemplo sefialé: facturas cuya numeracion y datacion no guardan debida
correlatividad con el resto de la facturaciéon del contribuyente, correcciones,
enmendaduras o interlineaciones en su texto; que aquellas que no guarden armonia con
los asientos contables que registran la operacion de que dan cuenta; que no haya
concordancia entre los distintos ejemplares de las facturas, etc. Sostuvo que, en el
presente caso, nada de lo anterior se cumpli® pues no existieron irregularidades
materiales, la numeracidn era correcta, no existian correcciones, enmendaduras,
interlineaciones y las facturas guardaban armonia con los asientos contables.

Finalmente sefiald que todas las operaciones de que dan cuenta las facturas
impugnadas eran reales y efectivas, como lo acreditaron las fotocopias de los
documentos bancarios emitidos dando pago de los mismos, las que se acompafiaron
conjuntamente con un listado que indicé las facturas con ellas pagadas.

Los considerandos pertinentes de la sentencia establecieron lo siguiente:

“Que, en las argumentaciones de la reclamante se han expuesto extensamente en la
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parte expositiva, pudiendo sintetizarse en que el contribuyente sostiene que las facturas
llevan el timbre oficial del Sll, ya que lo tnico que es dable exigirle al comprador al
momento de recibir un documento de respaldo es la comprobacion de la circunstancia
que lleva el timbre del Sl y el RUT del emisor.”

“Que, de acuerdo a lo expuesto en los considerandos anteriores, este Tribunal
determina que las operaciones de compraventa de animales...fueron efectivamente
realizadas, canceladas con cheque y recepcionadas las respectivas facturas que emitio el
proveedor, el cual por ser una persona con domicilio y actividad vigente

conocida, es procedente su fiscalizacion y cobro de los tributos pertinentes, razén por
la cual en el presente caso sélo cabe dejar sin efecto el cobro formulado en las
liquidaciones N° 935 a 944",

De lo expuesto. queda de manifiesto que los fiscalizadores del Servicio de Impuestos
Internos se excedieron en sus facultades al impugnar las facturas como no fidedignas, en
circunstancias que ellas se ajustaron plenamente a la normativa tributaria, lo que
claramente fue enmendado por el Tribunal Tributario.

Corte de Apelaciones de Valparaiso

Mediante sentencia de fecha 31 de Marzo de 1995 se confirmd la sentencia de
primera instancia.

Corte Suprema

Con fecha 8 de Septiembre de 1998, se declard inadmisible el recurso de casacién
en el fondo, y cabe destacar los siguientes considerandos:

“Que el recurso de autos se sustenta en los errores de derecho en que habria
incurrido la sentencia, al haberse infringido los articulos 14, 15 inciso 1°, 20 y 23 N°5 del
D.L.825y 21 del Cddigo Tributario”.

“Que el recurso de casacion es excepcional y de derecho estricto, y se sustenta en la
infraccion de la ley o leyes que tienen influencia en lo dispositivo del fallo, requisito basico
formal de admisibilidad”.

“Que tanto la sentencia de primer grado, como la confirmatoria de segunda instancia
razonan y deciden en base al articulo 23 N°1 del DL 825, disposicion que

ademas mencionan expresamente en el grupo de preceptos legales, como lo ordena
el articulo 170 del Cédigo de Procedimiento Civil y el auto acordado que rige dicha
actuacion...”

“Que como el precepto legal referido en el motivo anterior, por lo ya sefialado tiene el
caracter de ley decisoria litis, y al no ser impugnado como quebrantado en el recurso,
debe ser considerado como correctamente aplicado, e incluso en tal caracter incorporado
en la sentencia de reemplazo; asi, en el caso que fuere acogido el recurso de casacion,
debiera aplicarse la norma omitida la que, como ya se dijo, es decisoria litis para la
controversia planteada en estos autos, por lo que es, indudable que el recurso debe ser
declarado inadmisible, toda vez que en el supuesto que las demas disposiciones que se
citan como violadas lo hubiesen sido efectivamente, ellas no han podido tener influencia
en la decision’.
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5) Tribunal Tributario Valparaiso (Rol N°60.317-93)

La sentencia de fecha 30 de Junio de 1994 acogio la reclamacién interpuesta en contra
de las liquidaciones N°1490 a 1497 de fecha 17 de Mayo de 1993, por concepto de IVA
de los periodos Noviembre de 1991, Febrero, Abril, Mayo, Junio y Julio de 1992, basadas
en que las facturas eran falsas por “no haberse acreditado la efectividad de las
operaciones comerciales a que se refieren las mismas, y que las empresas proveedoras
no han sido ubicadas en el domicilio indicado en las mismas facturas”.

La reclamante sostuvo que conforme a las normas establecidas en el articulo 23 N°5
del D.L. 825, no le es posible acreditar la efectividad de las operaciones toda vez que
dichas adquisiciones las cancel6 en dinero efectivo, sin embargo, expresa que las
facturas cumplen con los requisitos legales establecidos al efecto, tales como, timbradas
por el Servicio de Impuestos Internos; corresponden a contribuyentes con RUT e
iniciacién de actividades y sus emisores son contribuyentes del IVA, razén por la cual no
deben ser rechazadas por falsas.

Cabe hacer presente, que el Departamento de Fiscalizacion cuestiond a los
proveedores por razones no contempladas en el articulo 23 N°5 del DL825, a saber: “no
existe en el domicilio, no ha dado aviso término de giro; no ha dado aviso de cambio de
domicilio, contribuyente bloqueado a contar del 05.08.92, etc.”

El Tribunal enmendé el actuar de los fiscalizadores y sostuvo lo siguiente: “Que el
legislador al reglamentar el articulo 23 N°5 del D.L.825 que establece las causales de
pérdida de crédito fiscal, situacion que en el caso de autos no se aprecia, toda vez que de
los informes, asi lo ameritan, por lo que el emplazamiento a acreditar las operaciones en
ellas contenidas, no les es aplicable en la especie, razén por la cual este tribunal estima
que la norma en la cual se sustentan las liquidaciones reclamadas, no le son aplicables a
dichos documentos, debiendo en consecuencia dejarse sin efecto los cobros pertinentes,
en atencion a que, se ha dado cumplimiento a lo establecido en el articulo 21 inciso 2° del
Cadigo Tributario”

Los fallos que hemos analizado, si bien rectificaron el actuar de los fiscalizadores del
Sll, no fueron lo suficientemente claro en precisar que las causales de rechazo son las
contempladas en el inciso primero del articulo 23 N°5 del DL.825, y que la causal
consistente en “no acreditar la efectividad de la operacién” no se encuentra dentro de las
causales de rechazo del crédito fiscal contempladas en dicha disposicion.

Ademas, no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la Circular N°93, en el
sentido de declarar _improcedente la causal de ‘factura irreqular’ invocada por los
fiscalizadores.

En seguida, se revisaran los fallos de los Tribunales Tributarios que, a nuestro entender,
no se ajustan a la interpretacion correcta del articulo 23 N°5 de la Ley de Impuesto al
Valor Agregado, y fueron errbneamente confirmados por los tribunales superiores de
justicia (Cortes de Apelaciones y Corte Suprema):
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1) Tribunal Tributario Regional Valparaiso (Rol N°60.003-94)

La sentencia de fecha 4 de Marzo de 1996 rechazoé el reclamo interpuesto por don
Jorge Silva Pérez, en contra de las liquidaciones N°3023 a 3031, de fecha 8 de
Octubre de 1993, por concepto de diferencias de Impuesto al Valor Agregado de los
periodos Septiembre a Diciembre de 1992, y Enero a Marzo de 1993.

El Departamento de Fiscalizaciéon rechazé las facturas registradas por el reclamante
basado en lo siguiente “foda vez que tales documentos tienen numeracion que excede al
timbraje autorizado por el Servicio, el emisor se encuentra bloqueado por el Servicio y no
declara IVA desde el periodo Noviembre de 1991 a Marzo de 1996.” Claramente las
causales invocadas se apartan del articulo 23 N°5 del DL.825

En el siguiente considerando de la sentencia, se confundié la causal de rechazo del
crédito fiscal del inciso primero de la referida norma con las exigencias contempladas en
los incisos 2° y 3°, en los siguientes términos: “Que lo anterior también deriva del hecho
que el reclamante no acredité el pago con cheque de las respectivas facturas y los que
formulé solo cubren una parte de las facturas, no tiene registrada contablemente la
respectiva cuenta corriente bancaria y no acredité la efectividad de las operaciones de
que dan cuenta las facturas de sus operaciones”.

Por otro lado, se confundié la exigencia de la efectividad de la operacién con los
requisitos que debian cumplir las facturas, cuando se sostuvo lo siguiente: “Por regla
general, el hecho de estar timbrada una o varias facturas por el Servicio, constituye
evidentemente un signo de su autorizacion oficial por éste, pero en ningun caso dicho
timbraje (que indudablemente es previo a cualquier transaccion) da certeza de la
efectividad de la operacion que sus datos consignan. Pues esta transaccion esta
realizada exclusivamente entre particulares sin la concurrencia del Servicio, por cuanto
mal podria, el Organo Oficial, dar fe de su realizacién, ya que éste no participa para nada
en sus términos; como esta dicho sélo participan los particulares y es a ellos a quienes
corresponde demostrar la veracidad de la operacion que sefala la o las facturas,
especialmente en cuanto a las especies transferidas, al valor de ellas, al IVA aplicado, al
pago efectivo, su valor, etc.”

Nos parece que en este considerando no se respeta lo requlado por el Servicio de
Impuestos Internos en las Circulares 60 y 93 sobre la materia, y en especial, en lo relativo
a la presuncién de veracidad que entrega el timbraje de la factura .

Corte de Apelaciones de Valparaiso (Rol N°148.935)

Por medio de la sentencia de fecha 8 de Junio de 1999, la Corte confirmé la
sentencia de primera instancia y razond, a nuestro entender, en forma errénea en los
siguientes términos generales:

Insistié en la idea que las facturas deben corresponder y dar cuenta de operaciones
reales y que deben ser pagadas con cheques, como asi lo demostré en el proceso el
recurrente.

Ademas, el fallo se basé igualmente en una causal distinta a las indicadas
taxativamente en el articulo 23 N°5 del DL 825, para confirmar la sentencia de primera
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instancia, y fue la siguiente: “En el caso de autos, el emisor de las aludidas facturas se
encuentra bloqueado por el Servicio y no declara IVA desde el periodo Noviembre de
1991 a la fecha y las facturas tienen numeracion que excede del timbraje autorizado por
el Servicio

En este caso. se hace responsable al recurrente de los hechos de un tercero ajeno
como es el emisor de las facturas .

Corte Suprema (Rol N°2806-99)

La Corte Suprema rechazé el recurso de casacion en el fondo deducido por el
reclamante, mediante fallo de fecha 11 de Enero de 2000.

El recurrente denuncié la infraccion al articulo 23 N°5 del D.L.825, entre otras
normas, basado en que dicha norma “se esta refiriendo a facturas y la objeciéon que el
Servicio puede hacer de este tipo de documentos es por las causales que indica dicha
disposicion y en caso alguno se esta refiriendo a las operaciones que preceden al
otorgamiento de tales facturas.”

Agregd el recurrente: “que toda la disposicion legal esta referida a la facultad de
objetar las facturas que tiene el Servicio de Impuestos Internos y en caso alguno a la
supuesta facultad de objetar las operaciones que preceden a la factura y que motivan su
emision. Las causales de objecion de tales facturas son explicitas y se encuentran
taxativamente sefialadas en el inciso primero de la misma disposicion y estan referidas
también a las facturas y no a los antecedentes previos que la motivan o justifican”.

En los considerandos pertinentes del fallo se establecio lo siguiente:
a) “De la lectura del articulo 23 se desprenden varias reflexiones:

“En primer lugar, la norma de que se trata no puede ser estudiada en forma
individual, parcial y fuera del contexto general del Decreto Ley 825 que la contiene, pues
forma parte de todo un texto destinado a regular el sistema del llamado Impuesto al Valor
Agregado.”

En seqguida, cabe precisar que el articulo mismo debe ser analizado en su texto
completo, desde que establece todo un sistema destinado a rechazar el crédito fiscal, por
las razones que prolijjamente se determinan. En efecto, la norma parte por fijar una
situacion de excepcion al derecho a utilizar el crédito fiscal, para luego establecer una
contra excepcion en el inciso segundo, que indica las medidas de prevencion que debe
tomar el receptor de una factura y enseguida, el inciso tercero, establece nuevamente
una excepcion al uso del crédito fiscal, con su correspondiente contra excepcion, que
opera, esta ultima, cumpliendo con varios y copulativos requisitos, para el caso de que el
Servicio cuestione una factura con posterioridad a su pago”.

“La siguiente reflexién que cabe hacer es que, como parece resultar también obvio,
lo que genera el derecho al crédito fiscal es la operacion material de compra o la
prestacion de un servicio y la factura es sélo el medio que posee quien la recibe para
acreditar ante el Servicio la circunstancia de haber llevado a cabo dicha operacion, y en
casos como el de autos, en que se trata de compras, la circunstancia de haberse
cancelado el respectivo impuesto, lo que eventualmente otorga al comprador el derecho
al crédito; a su turno, la contraparte en la operacién adquiere la obligacion de enterar en
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arcas fiscales el Impuesto que recargd en la operacién.”

“La dltima reflexion que cabe formular es que el Servicio de Impuestos Internos tiene
la facultad que nace de la disposicion de que se trata, de objetar no sélo las facturas,
pues ellas pueden corresponder a operaciones ficticias, de un monto distinto al
consignado en ellas o a otras circunstancias que las hagan indignas de fe, sino también
la efectividad de las operaciones mismas, pues ello surge de un modo claro de la misma
norma, sea de manera explicita, en el numero 5 del articulo 23 de que se trata, inciso
tercero letra d), como de un modo implicito, cuanto se objeta una factura por no fidedigna
o falsa, pues ambas hipodtesis pueden llevar envuelta la posibilidad de corresponder a
operaciones no realizadas”

En relacion al ultimo considerando, una cosa son las causales de rechazo del crédito
fiscal que se encuentran en el inciso primero y que dicen relacién con la factura; y otra
cosa muy distinta es el derecho que asiste al contribuyente de asilarse en dicha
excepcion acreditando la efectividad material de la operacion y otros requisitos
contemplados en el inciso 3° de dicha disposicion.

b) “Que de lo que se lleva dicho hasta el momento, se puede inferir que no basta con
que se acredite la efectividad de haberse efectuado una operacion, para que surja el
derecho al crédito fiscal, como parece entenderlo el recurrente, quien afirma que por el
hecho de que la sentencia de segunda instancia dio por establecido como hecho de la
causa, la efectividad de que las que han motivado toda la materia sobre que ha versado
el proceso, ello le otorga instantaneamente el derecho al crédito fiscal, habiendo llegado
a afirmar que aun en el caso de haberse emitido facturas falsas o no fidedignas y por
personas que no son contribuyentes de IVA, se tiene derecho al crédito fiscal. Nada mas
alejado de la realidad.”

c) “Segun el sistema establecido en el D.L.825, el crédito fiscal accede al
correspondiente débito fiscal. Esto es, en el caso del recurrente, quien efectud
operaciones de compra de cueros a Abel Tapia Flores, recibié de éste facturas en las que
se recargo el IVA pertinente, que correspondié cancelar a Jorge Silva Pérez y que, segun
los datos del proceso, no fue posteriormente enterado en arcas fiscales por Tapia,
contribuyente bloqueado por el Servicio y que, ademas, otorgé facturas ilegitimas, por no
corresponder el timbraje en ellas estampado al legal, pues fueron utilizados
indebidamente timbres del Servicio por un funcionario del mismo. “Ademas se dejo
sentado en el fallo recurrido que las facturas fueron otorgadas por una persona
bloqueada por el Servicio, de donde se colige que los impuestos que segun las facturas
presentadas por el recurrente éste debid cancelar, no fueron enterados en arcas fiscales
y que por tanto, el Fisco se estaria haciendo cargo de un crédito basado en un débito
impago”.

d) “De este modo, y frente a tal situacion, la sentencia de primer grado dejoé sentado
como hecho de la causa, que eran ilegitimas las facturas, tal como a su vez lo hizo el fallo
confirmatorio de la Corte de Apelaciones de Valparaiso y, asimismo, la circunstancia de
que el emisor de las mismas se encuentra bloqueado por el Servicio, por lo que la ldgica
conclusion es que, al asi hacerlo no s6lo han vulnerado la norma del articulo 23 numero 5
del Decreto Ley sobre IVA, sino que no le han dado estricto cumplimiento, pues se dejo
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establecido en las referidas sentencias que el recurrente no cumplié con los estrictos
requisitos exigidos por dicha norma para hacer uso del crédito fiscal, en la situacion en
que se encontraba, esto es, haber esgrimido facturas ilegales, que no cumplen con los
requisitos establecidos en dicha norma y reglamentos respectivos y que fueron expedidas
por un contribuyente bloqueado”.

Nos parece errénea la interpretacién que hace la Corte Suprema en este fallo, ya que
el rechazo del crédito fiscal no se sustenta en una de las causales establecidas en el
articulo 23 N°5 del D.L.825, y se basa mas bien en el hecho que el proveedor se
encontraba bloqueado ante el Servicio, que el débito fiscal no fue pagado y que no se
acredité la efectividad de las operaciones que dan cuenta las facturas objetadas .

2) Tribunal Tributario Regional Talca (Rol N°30.387-94)

Mediante sentencia de fecha 9 de Octubre de 1997 se rechazé la reclamacion interpuesta
por don Rodrigo Azocar Zubicueta, en representacion de Sociedad Comercializadora y
Productora Lonagro Ltda., en contra de las liquidaciones N°106 a 109 de fecha
28.09.1994, por utilizacion de facturas falsas o no fidedignas, ya que el emisor no habria
sido habido en el domicilio y por ello no se habria podido verificar la emisidon de los
documentos, siendo ésta una casa habitacion no apta para el comercio, y ademas la
contribuyente no justifico que las operaciones consignadas en ellas fueron realizadas y
por los montos en ellas consignados .

Los considerandos de la sentencia establecieron lo siguiente:

Este tribunal debe desestimar lo argumentado por la reclamante, considerando que
ha quedado probado en autos, la calidad de no fidedignas de las facturas debitadas, a
saber:

a) El domicilio del pretendido proveedor, corresponde a una casa habitacidon no apta
para desarrollar una actividad comercial,

b) El pretendido arriendo de dicho local comercial se encuentra sustentado por
contrato de arrendamiento no firmado por la duefa del inmueble, sino por tercera
persona; y, mas aun la supuesta arrendataria declara que aquél nunca habité en el lugar
ni desarrollo actividad comercial alguna,

c¢) Falta de correlatividad en la emisién de las guias de despacho, que originaron las
facturas cuestionada, debiéndose por ello rechazar la legitimidad de dichas facturas
cuestionadas,

d) Las mismas guias de despacho antes citadas, se encuentran enmendadas en su
numeracion.

Que, consecuente con lo anterior, existen determinados hechos que permiten
establecer que las facturas utilizadas para probar el crédito fiscal no se ajustan a los
requisitos establecidos en el articulo 23 del DL 825; y por lo mismo corresponde al
contribuyente probar ante el Sll o en la presente causa tales requisitos.

Que, cabe determinar que las facturas rechazadas, no cumplen con las obligaciones
formales establecidas por las leyes y reglamentos. Se encuentran sustentadas por guias
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de despacho que observan su numeracion notoriamente adulterada.

Que, en consecuencia, las liquidaciones determinadas en las liquidaciones 106 y 107
deben ser confirmadas, por cuanto la contribuyente no probé de conformidad como lo ha
establecido el art. 21 del Codigo Tributario, la efectividad de las operaciones comerciales
y todos los requisitos del articulo 23 N°5 del D.L. 825.

Queda de manifiesto que la causal gue justifico el rechazo del crédito fiscal, factura
falsa 0o no fidedigna. no fue acreditada cumpliendo con las definiciones y requisitos
establecidos en la normativa tributaria y, en especial, lo regulado en la Circular 93 del
2001 que especificamente establece lo siguiente : “Debe tenerse presente sobre esta
materia que las circunstancias de no ubicarse al contribuyente con posterioridad a la
emision de la factura en el domicilio indicado en ésta, de ser éste inconcurrente a
notificaciones del Servicio o de encontrarse observado negativamente en los sistemas
informaticos que mantiene la administracion

tributaria, no constituyen por si solas presunciones suficientes para que de ellas se
desprenda, en forma inequivoca, que la factura es falsa, siendo necesario en tales
eventos, reunir ofros antecedentes que permitan fundamentar validamente esa
impugnacion”.

Corte de Apelaciones (Rol N°54.163)

La Corte de Apelaciones de Talca, mediante sentencia de fecha 14 de diciembre de
1999 confirm¢ la sentencia apelada de fecha 9 de Octubre de 1997.

Corte Suprema:

La sentencia de fecha 29 de Agosto del 2000, rechazé el recurso de casacién en el
fondo deducido por la reclamante, basado en los siguientes considerandos:

Que, en cuanto en la casacion se alega que el Servicio no probé que las facturas
fueran no fidedignas o irregulares, infringiendo los articulos 21 y 23 N°5 del D.L. 825
sobre IVA, ello constituye un error de apreciacién del recurrente.

En efecto, la norma del articulo 21 dispone claramente que corresponde al
contribuyente probar la verdad de sus declaraciones o la naturaleza de los antecedentes
y monto de las operaciones que deban servir para el calculo del impuesto. Ello, en su
primer inciso, pues en el segundo prescribe que el Servicio no podra prescindir de las
declaraciones u antecedentes presentados o producidos por el contribuyente, esto es, no
podra dejar de tomarlos en cuenta, -sin perjuicio del valor probatorio que se les asigne- a
menos que ellos no sean fidedignos. En tal caso, se practicaran las liquidaciones o
reliquidaciones que procedan y para obtener que ellas se anulen, el contribuyente debera
desvirtuar con pruebas suficientes las impugnaciones del Servicio, conforme al Libro
Tercero.

A su vez, el articulo 23 N°5 de la Ley del IVA establece que no daran derecho a
crédito los impuestos recargados o retenidos en facturas no fidedignas o falsas o que no
cumplan con los requisitos legales o reglamentarios, y en aquellas que se hayan otorgado
por personas que resulten no ser contribuyentes de este impuesto. Segun la misma
norma lo anterior no se aplicara cuando el pago de la factura se haga cumpliendo los
requisitos que mencionan en las letras a) y b).
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Esto es, la actividad procesal probatoria siempre recae en el contribuyente, lo que
refuerza el inciso 3° que se refiere a cuestionamientos posteriores al pago de una factura
en que el comprador pierde el derecho al crédito fiscal que ella hubiere originado, a
menos que acredite cinco requisitos que se enumeran. Todo ello deja en evidencia que la
prueba siempre corresponde al contribuyente lo que, por cierto, guarda relacién con lo
anteriormente expresado, en el sentido de tratarse de un procedimiento de corte
inquisitivo, en que el Servicio actua como un fiscalizador, lo que por lo demas constituye
su funcién, conforme al articulo 1° de su Ley Organica;

Nos parece que la interpretacion de la Corte Suprema de los articulos 23 N°5 del
DL.825 y del articulo 21 del Cédigo Tributario es erronea, ya que hace recaer toda la
carga probatoria en el contribuyente, quien debe probar que las facturas eran fidedignas y
que se pago el IVA por parte de los proveedores. Consideramos que la interpretacion
correcta es que el Servicio pruebe que las facturas son falsas o no fidedignas, y que el
contribuyente no debe probar el hecho de un tercero ajeno.

Lo anterior se hizo, ademas, desconociendo el texto expreso de ambas normas y lo
estipulado en la Circular N°93 del 2001 .

3) Tribunal Tributario Regional La Serena

Se rechazo la reclamacion deducida en contra de las liquidaciones N°387 a 401 del 12 de
Junio de 1989, basado principalmente en el hecho que las operaciones eran ficticias y
que las facturas que respaldaron las operaciones eran falsas, ya que no se encontraban
timbradas.

Los considerandos pertinentes de la sentencia fueron los siguientes:

“Que el contribuyente no ha aportado antecedentes que demuestren la legalidad de
los documentos objetados, ni ha demostrado la efectividad de las operaciones
comerciales, tales como documentos con que se efectuaron los pagos y documentos
anexos empleados en cada operacién comercial.”

“Que, en virtud de lo dispuesto por el Servicio en la Circular 25 de 1982 y en la N°36
de 1984, verificado el emisor del documento y de los elementos que conforman la
operacién, se ha constatado que la totalidad de los documentos rechazados no se
encuentran timbrados por el Servicio, estimandose irregulares las operaciones que
amparan las referidas facturas, lo que impide innovar sobre el particular, debiendo
necesariamente confirmarse los cobros.”

“Que, al expresar el Coédigo Tributario en su articulo 21 que el contribuyente debe
probar con documentos, libros de contabilidad, etc., se esta refiriendo a documentos con
fuerza suficiente que permitan justificar adecuadamente la naturaleza y el origen de las
operaciones realizadas lo que no ha acontecido en ningun caso en la especie.”

Como se sostuvo en el caso anterior, la interpretacion que se hace del articulo 21 del
Codigo Tributario no nos parece correcta, ya que en este caso se presume el hecho que
la operacion era ficticia y la factura que la respaldaba era falsa, recayendo todo el peso
de prueba en el contribuyente y haciéndosele responsable del pago del IVA y de los
documentos emitidos por un tercero .
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En este caso, somos de la opinion que corresponde al Servicio de Impuestos
Internos probar que las operaciones eran ficticias y que las facturas eran falsas. ya que
debe presumirse la buena fe del contribuyente y las operaciones que éste realice; y no
corresponde que el contribuyente pruebe los hechos de un tercero .

Corte de Apelaciones

La sentencia del 15 de Mayo de 1991 revoco el fallo de primera instancia estimando
que habia prescrito la facultad del Servicio para revisar las declaraciones del
contribuyente.

Corte Suprema

Mediante fallo de fecha 17 de Diciembre de 1996, la Corte Suprema revocé el fallo
de segunda instancia y en su reemplazo dicté sentencia que confirmé el fallo de primera
instancia y acogio el reclamo.

4) Tribunal Tributario Santiago Sur (Rol N°1598-89)

La sentencia de fecha 27 de Febrero de 1992 acogio6 en parte el reclamo presentado por
don Victor Fischman Zaliz, en representacién de la empresa Molinera del Maipu S.A., en
contra de las liquidaciones N°2823 a la 2830 de 29 de Diciembre de 1988.

Los antecedentes del fiscalizador del Sll para practicar las liquidaciones se
tradujeron en las siguientes causales que no se contemplan en el articulo 23 N°5 del
D.L.825: “El informe del fiscalizador mantiene su posiciéon con respecto al rechazo de
facturas por consignar un domicilio diferente al de la casa matriz. donde opera el molino,
por considerar que la funcién cumplida por la Gerencia General, Administracion, Finanzas
y Contabilidad, ubicada en Lira N°146 de Santiago, no desempefa una actividad analoga
con la casa matriz, molino, por lo que no estarian cumpliendo con los requisitos legales y
reglamentarios sefialados en el Art.23 N°5 del D.L.825 y art. 63 del Decreto
Reglamentario N°55 de 1977.”

Lo anterior se enmendd en parte en el siguiente considerando, sin _embargo, la
causal de rechazo sigui6 siendo errénea y distinta de las contempladas en el articulo 23
N°5 antes indicado: “Considerando que todas estas facturas se encuentran canceladas
con cheques nominativos a nombre de los respectivos acreedores o proveedores y se
encuentran girados de las cuentas que mantiene la empresa en diferentes bancos
comerciales, formando parte del plan de cuentas de la empresa, cuyos ingresos y
egresos son anotados cronolégicamente en la contabilidad; y teniendo en consideracion
que los datos que debe contener una factura estan dirigidos, de acuerdo al Art.69 del
Reglamento y Arts. 52 al 54 del D.L.825, al emisor de las facturas, en este caso, salvo el
de indicar un domicilio diferente al de la casa matriz, reune todos los demas requisitos
sefialados en las disposiciones legales mencionadas: emitidas en original y duplicado,
numeradas en forma correlativa, indica nombre completo del contribuyente emisor y
demas obligaciones, indica fecha de emision, los mismos datos del comprador, eftc.,
ademas el domicilio del Molino en Buin, por estar demasiado alejado de las actividades
bancarias, comerciales, eftc., el de Lira es el conocido por ellos, lugar donde entregan las
facturas, las cobran, se comunican telefébnicamente, etc., siendo la causal para su
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rechazo el no haber dado aviso oportuno de apertura de estas oficinas. lo cual esta
penalizado expresamente en el Cdédigo Tributario, no cabiendo otra sancién que esa,
ademas de estar plenamente identificada la empresa.

Corte de Apelaciones

La Corte de Apelaciones de San Miguel, mediante sentencia de fecha 17 de Octubre
de 1994, revocé la sentencia apelada en base a los siguientes considerandos:

Que la simple revision de las tres facturas objetadas permiten concluir que ellas
fueron emitidas en formularios que cumplen todos los requisitos previstos en la letra a)
del articulo 69 del Decreto Supremo 55, de 5 de Febrero de 1977, Reglamento del
D.L.825;

Que, como lo reconoce el propio Servicio de Impuestos Internos, dichas facturas
aparecen pagadas por la reclamante con cheques girados contra cuentas corrientes
bancarias que ella mantiene registrada en su propia contabilidad;

Que existen antecedentes suficientes para concluir que se trata de operaciones
efectivas realizadas respecto de los productos indicados, por las cantidades y valores
sefialados, que reunen todas las demas condiciones para satisfactoriamente dar derecho
a gozar de crédito fiscal.

Corte Suprema (Rol N°24.153)

Con fecha 8 de Octubre de 1997, la Corte Suprema acogio el recurso de casacién en
el fondo deducido por el Fisco, en un fallo que nos parece que hace una interpretacion
errénea del articulo 21 del Codigo Tributario, ya que traslada todo el peso de la prueba al
contribuyente, y que ademas sustenta el rechazo del crédito fiscal en las formalidades de
los incisos 2° y 3° del articulo 23 N°5 del DL.825, y no en las indicadas expresamente en
el inciso primero del mismo articulo.

Los considerandos pertinentes del fallo son los siguientes:

El recurrente para fundamentar la infraccibn sefalada argumenta que las
operaciones cuyo crédito fiscal se rechaza corresponden a contribuyentes que poseen
autorizadas facturas de una numeracién inferior a las objetadas y que no han sido
ubicados y, por lo tanto, al tratarse de impuestos recargados en facturas que no estan
timbradas por el Servicio, no dan derecho a tal crédito por no cumplir tales documentos
con los requisitos legales o reglamentarios, presupuesto necesario para la procedencia
de tal beneficio tributario.

Agrega que al haber sido objetadas las facturas, le corresponde al contribuyente
probar los hechos que la citada norma legal establece en forma copulativa, lo que no
hizo, infringiendo de este modo lo dispuesto en el articulo 21 del Cddigo Tributario que le
impone a éste el peso de la prueba, razén por la cual no cabria sino rechazar las
alegaciones formuladas por éste.

Que de conformidad a lo establecido en los articulos 23 N°5 del D.L.825, en relacién
con el articulo transitorio de la ley 18.844, aplicable a la especie atendida la fecha de
emision de las facturas cuestionadas, el contribuyente debié haber probado que pagé con
cheques nominativos los productos a que ellas se refieren, que el cheque se gir6 en
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contra de la cuenta corriente del respectivo comprador, que esta cuenta esta registrada
en la contabilidad y que las facturas cumplian con las obligaciones formales establecidas
por las leyes y reglamentos;

Que del anélisis de los antecedentes y documentos agregados al proceso, en
especial de los cheques con los que se pagaron las facturas objetadas, aparece que
éstos no se extendieron en forma nominativa, como tampoco las facturas cumplian con
todas las formalidades legales, infringiéndose de este modo lo dispuesto en las
disposiciones legales mencionadas en el fundamento precedente.

La sentencia de reemplazo de fecha 8 de Octubre de 1997 acogio las alegaciones y
peticiones formuladas por el Fisco, y confirmé la sentencia de primer grado, y en el
considerando pertinente establece lo siguiente:

“Que tal como se sefial6é en los fundamentos del fallo de casacién, el contribuyente
no probo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 21 del Coédigo Tributario, su
pretendido derecho a crédito fiscal contra el débito fiscal determinado por el periodo
tributario correspondiente, toda vez que en conformidad al articulo 23 N°5 del D.L.825, no
daran derecho a crédito los impuestos recargados o retenidos en facturas no fidedignas o
falsas o que no cumplan con los requisitos legales o reglamentarios, salvo que el pago de
la factura se haga con cheque nominativo a nombre del emisor de la misma, girado contra
la cuenta corriente bancaria del respectivo comprador o beneficiario del servicio, situacion
de excepcion que no se dio en la especie”.

Ahora analizaremos sentencias de Tribunales Tributarios que, en nuestra opinidn, se
apartan de la interpretacion correcta del articulo 23 N°5 de la Ley de Impuesto al Valor
Agregado, y que fueron correctamente revocados por los tribunales superiores de justicia
(Cortes de Apelaciones y Corte Suprema):

1) Tribunal Tributario Regional Concepcién (Rol N°1128-97)

La sentencia de fecha 16 de Enero de 1998, acogi6 en parte el reclamo interpuesto por
don Guillermo Hartdman Chandia, en representacion de Sociedad Forestal Collahue y de
su socio Miguel Carmona Montenegro, en contra de las liquidaciones N°97 a 104 de
fecha 28.05.97, por el uso de facturas no fidedignas, ya que la contribuyente no demostré
la efectividad de las operaciones de que dan cuenta las facturas impugnadas, ni acredito
haber dado cumplimiento a las medidas de prevencién consignadas en el articulo 23 N°5
del D.L.825.

En los considerandos pertinentes de la sentencia se establecié lo siguiente:

Que el reclamante no ha producido pruebas suficientes para desvirtuar las
objeciones referidas en el considerando 2°, teniendo presente que conforme lo dispone el
articulo 21 del Cédigo Tributario, y lo ha reconocido reiterada jurisprudencia de la Excma.
Corte Suprema de Justicia, corresponde al contribuyente desvirtuar los hechos que sirven
de fundamento a la liquidacion recayendo sobre él el peso de la prueba y, que los
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fiscalizadores del Servicio de Impuestos Internos tienen en estas materias la calidad de
ministros de fe , de conformidad con lo prescrito en el articulo 86 del Cédigo Tributario y
articulo 51 del DFL 7 del Ministerio de Hacienda, y sus informes y certificaciones tienen el
mérito probatorio que les asigna el articulo 427 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Respecto de este considerando, comparto la opinién del Profesor Alejandro Dumay
Pefia *° que sefiala lo siguiente: “En tal sentido, nos atrevemos a anticipar, que cualquiera
sea la conclusion a que se llegue sobre la interpretacion del articulo 21 del Cédigo
Tributario, en los juicios tributarios sobre falsedad ideolégica de facturas (operacion
inexistente), parece de elemental justicia exigir que el liquidador aporte antecedentes que
expliquen o justifiquen el porqué de las objeciones a los documentos impugnados .

Que en relacion al hecho de que por encontrarse timbradas las facturas éstas tienen
plena validez y son por este hecho documentos soportantes del crédito fiscal, cabe
sefalar que este es sélo uno de los requisitos que debe cumplir el documento, en
consecuencia, el hecho de que la factura lleve estampado un timbre del Servicio,
obviamente no implica que las operaciones que en ella se sefalan sean efectivas, por
cuanto la visacion del documento es previo al registro de la operacion o de su llenado, y
el fundamento de estas liquidaciones incide esencialmente en no acreditarse
suficientemente la efectividad de las operaciones.

Por otra parte, la contabilizacion en activo de los bienes detallados en las facturas
dubitadas, no constituye prueba suficiente de la efectividad material de las operaciones,
ya que se trata de una situacién meramente contable, frenfe a pruebas contundentes de
la_inexistencia de las mismas como ser el hecho de que los cheques con que la
reclamante aparece pagandole al Sr. Isla los productos, no son cobrados por éste, y lo
que es mas importante aun, que el Sr. Isla no tiene ni tuvo la disponibilidad fisica de los
productos que aparece vendiéndole a la reclamante de autos.

Que, del analisis y valoracion de la documentacién aportada por los fiscalizadores
relativa a los hechos que motivaron las liquidaciones de autos, y no habiéndose rendido
prueba suficiente por parte de la reclamante tendiente a acreditar la efectividad de las
operaciones consignadas en las facturas dubitadas, lo consignado en el informe de los
fiscalizadoras informantes y visto ademas lo dispuesto en los articulos 342 N°1 y N°5, 346
N°3 y 426 del Cddigo de Procedimiento Civil, se concluye que se encuentra
suficientemente acreditada la falsedad de las facturas comprendidas en las liquidaciones
reclamadas, que las compras de que dan cuenta las facturas presuntamente emitidas por
Julio Isla Medina no son fidedignas.

Como se ha senalado anteriormente, el rechazo en parte del crédito fiscal en este
caso no se sustenté en una de las causales contempladas en el articulo 23 N°5 del
DL.825, sino en el hecho que no se acreditd la efectividad material de las operaciones
consignadas en las facturas impugnadas .

Ademas, no comparto la opinién de rechazar la operacion, porque no se habrian
cobrado ciertos cheques por parte de un proveedor y que éste no habria tenido la
disponibilidad fisica de los productos que aparece vendiéndole a la reclamante de autos .

8
“Crédito Fiscal frente a la Factura Falsa”, Alejandro Dumay Pefia
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Corte de Apelaciones (Rol N°23.635)

La sentencia de fecha 12 de Mayo de 1999 de la Corte de Apelaciones de Chillan
revoco la sentencia de 17 de Enero de 1998, basada en los siguientes considerandos:

Debia establecerse si las facturas emitidas por don Julio Isla Medina eran fidedignas
y si estaban registradas en la contabilidad de la Sociedad Forestal Collage Ltda.

Que, el articulo 21 del Cédigo Tributario no sélo dice relacién con el peso de la
prueba, sino, con la prueba en general de las obligaciones tributarias. En materia de peso
de la prueba surgen reglas muy precisas, que son las siguientes:

a) Que, corresponde al contribuyente probar, con los documentos, libros de
contabilidad u otros medios que la ley establezca, la verdad de sus declaraciones o la
naturaleza de los antecedentes y monto de las operaciones que deben servir para el
calculo del impuesto.

b) Que, corresponde al Servicio de Impuestos Internos acreditar que las
declaraciones, instrumentos, libros, papeles y antecedentes presentados o producidos
por el contribuyente no son fidedignos , para liquidar o reliquidar otro impuesto, distinto
del que de ellos resulte y,

¢) Que corresponde al contribuyente desvirtuar mediante la prueba que sea menester
y suficiente, las impugnaciones del Servicio para obtener que se anule o modifique la
liquidacion o reliquidacién practicada.

Que, cabe tener presente que los hechos y constataciones que se incluyen en los
informes de los funcionarios fiscalizadores del Servicio de Impuestos Internos, en algunos
casos producto de las averiguaciones administrativas previas del Servicio, y otras,
originadas en el examen y estudio de los antecedentes contables del contribuyente,
tienen el caracter de certificaciones que han sido practicadas por un ministro de fe, que
ha actuado en virtud de orden de un tribunal competente, debiendo de esta forma
considerarse como verdaderos en tanto no se pruebe lo contrario.

El funcionario (fiscalizador), en el desempefio de sus tareas, esta cumpliendo una
funcién publica, en que no hay duda acerca de su total objetividad, de manera que el
hecho del cual da cuenta, en su caracter de ministro de fe, no constituye una mera
declaracion sino que es el testimonio de una persona indiscutible muy veraz.

Que, de lo dicho en los fundamentos precedentes, cabe concluir que las facturas y
guias de despachos cuestionadas y dubitadas a nombre de don Julio Isla Medina son
fidedignas. Que, por otra parte, el Servicio de Impuestos Internos no puede hacer
abstraccion o desentenderse del mérito probatorio de instrumentos publicos o auténticos.

Que, en estos autos, consta que no fue controvertido por el funcionario fiscalizador el
hecho de que todas las facturas, que se califican de no fidedignas, fueron autorizadas por
el Servicio de Impuestos Internos, por lo que debe presumirse que todas ellas reunian los
requisitos exigidos por la normativa legal vigente en ese sentido.

Nos parece correcta la _interpretacion de la Corte, en el sentido que desde el
momento que se autoriza por el Sll una factura existe una presuncién que ella cumple
con todos los requisitos legales.
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Que, principalmente cabe tener presente que la circunstancia de que el proveedor de
la reclamante, don Julio Cesar Isla Medina, no disponga ni haya tenido la disponibilidad
fisica de los productos que vendié a aquella, no significa de modo alguno que dicha
situacion deba perjudicar la Sociedad Forestal Collahue Ltda., por cuanto ello le es
totalmente ajeno y no se demostré en la especie una colusion entre el Sefor Isla Medina
y la entidad reclamante tendiente a perjudicar al Servicio de Impuestos Internos. Se
comparte la opinién que el contribuyente no debe responder por el hecho ajeno del
proveedor, y menos aun que se le exija probar el pago del IVA efectuado por éste.

Corte Suprema (Rol N°897-00):

La Corte Suprema rechazo el recurso de casacion deducido por el Fisco, que se
sustento en lo siguiente:

El recurrente sefalé que en autos no estaba probada legalmente la efectividad de las
operaciones que dieron origen a las facturas objetadas por el Servicio, con medios de
prueba legales y suficientes, y los medios de conviccidn utilizados por el fallo de segunda
instancia no establecian las circunstancias que copulativamente exige la norma que se ha
dado por vulnerada.

Ademas, el Fisco senald que el fallo interpretd de otra forma lo dispuesto por la ley,
trasladando el peso de la prueba al Servicio de Impuestos Internos, considerando
fidedignas las facturas por meras presunciones y con el sélo mérito de que éstas
estuvieren timbradas por el Servicio. De haber dado cabal cumplimiento a las exigencias
de que se trata, no habria sido posible que se aceptara el planteamiento del
contribuyente.

De haber aplicado correctamente la norma del articulo 23 N°5 del D.L. 825, en
relacion al articulo 21 del Cdédigo Tributario, no se habria podido establecer por los
sentenciadores que las facturas eran fidedignas ni podrian haber dado por acreditadas
las operaciones que dieron origen a tales facturas.

Los considerando de la sentencia definitiva establecieron lo siguiente:

Que cabe precisar que segun el articulo 21 del Cédigo Tributario, corresponde al
contribuyente probar, con los medios que alli se indican, la verdad de sus declaraciones o
la naturaleza de los antecedentes y monto de las operaciones que deban servir para el
calculo del impuesto. Lo anterior se encuentra consignado en su inciso primero.

El inciso segundo establece que el Servicio no podra prescindir de las declaraciones
y antecedentes presentados o producidos por el contribuyente y liquidar otro impuesto
que el que de ellos resulte, a menos que ellos no sean fidedignos. Este inciso efectua
luego una remision a los articulos 63 y 64 del mismo Cddigo.

El inciso primero del articulo 63 del Cédigo de que se trata dispone que: "El Servicio
hara uso de todos los medios legales para comprobar la exactitud de las declaraciones
presentadas por los contribuyentes y para obtener las informaciones y antecedentes
relativos a los Impuestos que se adeuden o pudieren adeudarse”’.

Que resulta de las normas anteriormente transcritas, de orden procesal, que la
facultad de declarar fidedignos los antecedentes aportados por el contribuyente,
corresponde a los jueces del fondo, esto es, el Director del Servicio de Impuestos
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Internos, facultad que traspasa, a través de los recursos pertinentes, a los tribunales de
alzada;

Que, entonces, al establecerse en la sentencia recurrida de casacion, motivo 6° que
las facturas y guias de despachos cuestionadas y dubitadas a nombre de don Julio Isla
Medina eran fidedignas, se ha dado precisamente el caracter sefialado a tales
antecedentes y los jueces de segunda instancia, al asi hacerlo, han hecho uso de sus
facultades legales, no vulnerando precepto legal alguno sino, por el contrario,
conformandose a la normativa precedentemente indicada;

Que, en cuanto a la segunda de las materias planteadas por el recurso, que dice
relacidon con los medios de prueba referidos en la sentencia atacada por esta via, cabe
precisar que ellos no obligan a los jueces del fondo, que son soberanos para apreciar su
valor y extraer de ellos las conclusiones que les parezcan adecuadas, ya que las citadas
no son normas reguladoras de la prueba que establezcan parametros para la apreciacion
de las que se presenten en la causa.

Siendo facultad privativa de los jueces ponderar el valor intrinseco de las probanzas,
no pueden infringir la ley al hacerlo y no corresponde al tribunal de casacion analizar tal
materia, pues, como se ha resuelto reiteradamente por este tribunal, a través de recursos
de casacion en el fondo, las leyes reguladoras de la prueba son aquellas normas
fundamentales impuestas por la ley a los falladores y que importan verdaderas
prohibiciones o limitaciones dirigidas a asegurar una correcta decision en el juzgamiento,
de tal manera que para que se produzca una infraccién de estas reglas reguladoras de la
prueba es necesario que se haya incurrido en error de derecho en la aplicacion de las
leyes concernientes a la prueba;

Que la ponderacion armoénica de lo expuesto en el recurso y las reflexiones que
preceden llevan naturalmente a concluir que los antecedentes que se refieren en el
primero no constituyen infracciones a las leyes reguladoras de la prueba y soélo tratan de
la apreciacion que los jueces del fondo han realizado para dar por probados
determinados hechos, analizando los preceptos legales aplicables y resolviendo en
consecuencia. Luego, no existe la violacion de alguna norma que en materia del valor de
la prueba contenga un mandato legal, sino que se trata del analisis y apreciacién de los
medios de prueba que han hecho los jueces del fondo para fundar su sentencia y llegar al
establecimiento de los hechos en uso de las facultades que les son privativas;

Nos parece que el razonamiento de la Corte de Apelaciones y la Corte Suprema es
correcto, y que la interpretacion del articulo 21 del Codigo Tributario lo es también, ya que
no traslada el peso de la prueba al contribuyente .

2) Tribunal Tributario Regional Décima (Rol N°624-93)

La sentencia de fecha 22 de Agosto de 1994 rechaz6 el reclamo interpuesto por don José
Medina Nettig, en representacion de Productora de Agar S.A., en contra de la liquidacién
N°187 por rechazo de crédito fiscal IVA, basado en facturas inefectivas o falsas.

El considerando definitivo del fallo establecid lo siguiente: “Que en resumen ha
quedado claramente establecido en el desarrollo de este fallo que el contribuyente no ha
desvirtuado el caracter de falsas de las facturas objetadas en la liquidacién, como
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tampoco ha dado cumplimiento a las exigencias previstas en el sequndo y tercer inciso
del art.23 N°5 del D.L.825, para acceder al uso del crédito fiscal de las facturas objetadas
como portadoras de operaciones inexistentes.”

En este sentido, cabe destacar lo que sostuvo el reclamante respecto de la unica
objecion planteada a las facturas, a saber: “ es que en el reverso de los cheques con que
se pago las mercaderias no se indico el N° de RUT del proveedor y el N° de la factura” .

Como se ha dicho anteriormente, no debe confundirse la causal de rechazo del
crédito fiscal con las formalidades contempladas en los incisos 2 y 3 del articulo 23 del
D.L.825, y en tal sentido no debia rechazarse el crédito por el incumplimiento de esta
formalidad .

Ademas, nos parece bien lo que sostuvo el reclamante respecto a la prueba de la
efectividad de la operacion, a saber: “al requerir el Servicio a un contribuyente para que
demuestre la efectividad de una operacion involucrada en una factura, lo esta
emplazando para que desvirtie la calidad de falso que se le atribuye a este documento,
conminandolo a que demuestre con los medios legales pertinentes o demuestre que los
cargos indicados en la liquidacion no son efectivos, la improcedencia de esta presuncion”

Por lo_expuesto. me parece que las razones esgrimidas por el Tribunal Tributario
para calificar las facturas impugnadas como falsas o ‘inefectivas” se aparta
completamente de lo dispuesto en el articulo 23 N°5 de la ley y en la Circular N°93 del
2001 .

Corte de Apelaciones (Rol N°6415)

La sentencia de fecha 26 de Mayo de 1999 de la Corte de Apelaciones de Puerto
Montt confirmé en todas sus partes la sentencia apelada.

Corte Suprema (Rol N°2626-2000)

La Corte Suprema casé de oficio la sentencia de 26 de mayo de 1999, y la declaré
nula, y la reemplazé por la sentencia de fecha 13 de Enero del 2000, que revoco la
sentencia apelada, y acogié la reclamacion deducida, en base a los siguientes
considerandos:

“Que en segunda instancia, mediante resolucién de fs.274, se recibié la causa a
prueba, por haberse omitido dicho tramite por el tribunal de origen y se fijé6 como hecho
sustancial, pertinente y controvertido “la efectividad de la existencia de las convenciones
de que dan cuenta los documentos acompafiados a los autos y si las facturas cuyo
crédito fiscal ha sido rechazado corresponde a transacciones efectivas”,

“Que el contribuyente a fs.279 presentd lista de testigos y minuta de puntos de
prueba y declararon por su parte a fs.282, Luis Alberto Meza Lavin y Carlos Augusto
Barril Villalobos. Que las declaraciones de los dos testigos previamente indicadas,
contestes en el hecho y en sus circunstancias esenciales, sin tacha, legalmente
examinados y que dan razén de sus dichos, constituye plena prueba de lo que se ha
estimado sustancial, esto es, la efectividad material de las operaciones que han dado
origen a las facturas reprochadas por el Servicio de Impuestos Internos, sin que dicha
prueba haya sido desvirtuada por otra en contrario. Por tanto esta Corte, sobre la base de
dicha prueba, se encuentra en condiciones de concluir que los cargos imputados al
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reclamante han sido desvirtuados, ya que el contribuyente ha dado estricto cumplimiento
a lo solicitado, tanto por el Servicio de Impuestos Internos en las citaciones que se
cursaran en la etapa de tramitacién administrativa del asunto como en la fase judicial del
caso, en el auto de prueba anteriormente referido, dictado por la Corte de Apelaciones”.

“Que, por otro lado, el contribuyente también satisfizo la exigencia del articulo 23 N°5
del Decreto Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, pues a mas de la prueba
instrumental abundantemente rendida en el proceso, de las cuéles ya surge la efectividad
de las operaciones, agregé la referida prueba testimonial, de la que, ademas, aparece
que las facturas no son falsas, fueron contabilizadas por la contribuyente y dan cuenta de
operaciones reales y efectivas. Lo anterior en concordancia, también, con lo prescrito por
el articulo 21 del Cédigo Tributario y, por lo tanto, la conclusion no puede ser ofra que la
procedencia del reclamo deducido”.

Nos parece interesante lo resuelto por la Corte Suprema en esta materia, ya que
permiti6 que se probara la efectividad material de la operacion con ofros medios de
prueba legal (prueba testimonial)l, en circunstancia que la letra d) del inciso 3° del articulo
23 N°5 del D.L.825 sélo se refiere a los medios de prueba instrumental o pericial.

3) Tribunal Tributario Regional Concepcion (Rol N°127-95)

Mediante sentencia de fecha 26 de Junio de 1995, el Tribunal Tributario rechazé el
reclamo interpuesto por don Rogelio Aravena Bravo, en contra de las liquidacién N°603 a
610 de fecha 29.11.94, por diferencias de IVA por los periodos de Noviembre de 1992, y
Agosto a Diciembre de 1993, basado en la objecién de las factura del proveedor José
Navarrete Zambrano.

En el considerando pertinente se sostuvo que: “de conformidad con lo dispuesto en
el inciso tercero del articulo 23 N°5 del D.L.825, cuando una factura fuere objetada por el
Servicio de Impuestos Internos, el comprador o beneficiario del servicio perdera el
derecho al crédito fiscal que ella hubiere originado, a menos que acredite a satisfaccion
de dicho Servicio, las circunstancias designadas en la misma norma, entre las cuales se
encuentra la efectividad material de la operacion y de su monto, hechos que como se ha
dicho no han resultado suficientemente probados en autos.

Como ya se ha declarado, nuestra opinion es que en este caso el rechazo del crédito
fiscal no se sustenta en una causal legal, y se recurre nuevamente a la férmula de
declarar que no se ha comprobado la efectividad material de la operacién y su monto,
trasladando completamente la carga de la prueba al contribuyente .

Corte de Apelaciones

La Corte de Apelaciones de Concepcion, mediante sentencia de fecha 23 de Abril de
1999, revoco la sentencia apelada en base a los siguientes considerandos:

Que se ha objetado por el Sll y estimado como no fidedignas las facturas 1, 4 y 6
emitidas por José Navarrete Z.;

Que a la fecha de la emision de las facturas objetadas el sefior Navarrete tenia la
calidad de contribuyente;
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Que no se ha reprochado a las facturas no cumplir con los requisitos legales o
reglamentarios;

Que se ha controvertido “si las facturas debitadas dan o no cuenta de operaciones
reales”;

“Que, en consecuencia, no puede sostenerse que las facturas objetadas no sean
fidedignas o falsas y que, por ende, fuere preciso que el reclamante cumpliera con los
requisitos operacionales exigidos en el articulo 23 N°5 inciso 2° y siguientes del DL.825".

Nos parece que lo resuelto por la Corte de Apelaciones de Concepcion se ajusta
plenamente a lo dispuesto en el articulo 23 N°5 del D.L.825 .

Corte Suprema (Rol N°1.935-99)

La sentencia de fecha 6 de Octubre de 1999 rechazé el recurso de casacion en el
fondo deducido por el Fisco de Chile, sefalando lo siguiente:

El recurrente manifiesta que la sentencia ha incurrido en infraccién al articulo 21 del
Cddigo Tributario, ya que indica que el Servicio no ha impugnado los documentos
aportados por el contribuyente para acreditar la realidad de las operaciones reprochadas.
Ademas, la impugnacién efectuada por el Servicio a los antecedentes presentados por el
contribuyente se basan justamente en el caracter de no fidedignos, de tal manera que
una correcta aplicacion del articulo 21, obligaba a los sentenciadores a apreciar si el
contribuyente habia, por los medios de prueba legal, acreditado la efectividad de las
operaciones impugnadas.

Por otro lado, agrega que los documentos acompafados asi como los talonarios de
copias de facturas, de guias de despacho, libro diario de compras y ventas y libro de
contabilidad americana, son aquellas declaraciones emanadas del propio contribuyente y
que por una parte el Sll los calificé de no fidedignas y por otro, no constituyen plena
prueba en contra del Servicio.

Que de este modo, la controversia juridica ha quedado centrada en dos aspectos: la
calidad de fidedignos de los antecedentes aportados por el contribuyente y la forma como
han sido apreciadas las pruebas por los jueces de fondo.

Que en relacién con la primera de dichas materias cabe precisar, que segun el
articulo 21 del Codigo Tributario, corresponde probar, con los medios que alli se indican,
la verdad de sus declaraciones o la naturaleza de los antecedentes y monto de las
operaciones que deben servir para el calculo del impuesto; y en el inciso segundo se
establece que el Servicio no podra prescindir de las declaraciones y antecedentes
presentados o producidos por el contribuyente y liquidar otro impuesto que el que ellos
resulte, a menos que ellos no sean fidedignos.

Que resulta de la norma antes citada, que la facultad de declarar fidedignos los
antecedentes aportados por el contribuyente, corresponde a los jueces de fondo, esto es,
el Director del Servicio de Impuestos Internos, facultad que traspasa, a través de los
recursos pertinentes, a los tribunales de alzada.

Que, entonces, al establecerse en la sentencia recurrida de casacion, motivo 9° que:
“En consecuencia, no puede sostenerse que las facturas objetadas no sean fidedignas o

50

Gebauer Tocornal, Ricardo



CAPITULO IV

falsas y que, por ende, fuere preciso que el reclamante cumpliera con los requisitos
operacionales exigidos en el articulo 23 N°5, inciso 2° y siguientes del D.L.825", se ha
dado precisamente el caracter de fidedignos a tales antecedentes y los jueces de
segunda instancia, al asi hacerlo, han hecho uso de sus facultades legales, no
vulnerando precepto legal alguno sino, por el contrario, han hecho uso de la normativa
precedentemente indicada.

Que, en cuanto a la segunda de las materias planteadas por el recurso, que dice
relacion con una norma de prueba, cabe precisar que ella no obliga a los jueces de fondo,
que son soberanos para apreciar el valor de las pruebas rendidas en el proceso y extraer
de ellas las conclusiones que les parezcan adecuadas, ya que la citada no es norma
reguladora de la prueba que establezca parametros para la apreciacion de las que se
presenten en la causa.

“Siendo facultad privativa de los jueces ponderar el valor intrinseco de las probanzas,
no pueden infringir la ley al hacerlo y no corresponde al tribunal de casacion analizar tal
materia, pues como se ha resuelto reiteradamente por este tribunal, a través de recursos
de casacion en el fondo, las leyes reguladoras de la prueba son aquellas normas
fundamentales impuestas por la ley a los falladores y que importan verdaderas
prohibiciones o limitaciones dirigidas a asegurar una correcta decision de juzgamiento, de
tal manera que para que se produzca una infraccion de estas reglas reguladoras de la
prueba es necesario que se haya incurrido en error de derecho en la aplicaciéon de las
leyes concernientes a la prueba’.

Que la ponderacion armonica de lo expuesto en el recurso y las reflexiones que
preceden llevan naturalmente a concluir que los antecedentes que se refieren en el
primero no constituyen infracciones a las leyes reguladoras de la prueba y soélo tratan de
la apreciacion que los jueces del fondo han realizado para dar por probados
determinados hechos, analizando los preceptos legales aplicables y resolviendo en
consecuencia. Luego, no existe la violacion de alguna norma que en materia del valor de
la prueba contenga un mandato legal, sino que se trata del analisis y apreciacion de los
medios de prueba que han hecho los jueces del fondo para fundar su sentencia y llegar al
establecimiento de los hechos en uso de las facultades que les con privativas.

Nos parece que se ha realizado una interpretacién correcta del articulo 21 del Cédigo
Tributario, y en especial, al establecerse que es facultad privativa de los jueces de fondo
ponderar el valor intrinseco de las pruebas, y que no hay infraccion de ley al hacerlo; y
ademas no traslada el peso de la prueba al contribuyente y no le exige acreditar el pago
del IVA por parte del proveedor .

4) Tribunal Tributario Santiago Centro (Rol N°460-93)

La sentencia de fecha 28 de Septiembre de 1994, rechazé el reclamo interpuesto por don
Anselmo Palma Carrasco y Patricio Munoz Molina, en representacién de Empresa
Nacional de Construccion ENACO UNO S.A., en contra de las liquidaciones N°989 al
1002 de fecha 24 de Agosto de 1989, que rechazaron el crédito fiscal basado en facturas
de proveedores irregulares.

Los considerandos de la sentencia establecieron lo siguiente:
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La empresa litigante no acredité la efectividad de las operaciones respaldadas de
facturas emitidas por proveedores que no son ubicados o no existen en el domicilio y no
han declarado el impuesto correspondiente.

Los reclamantes manifestaron que las operaciones que dan cuenta las facturas son
reales, lo que acreditarian con los cheques nominativos, cruzados cobrados por dichos
proveedores.

Los funcionarios informantes expresaron que los antecedentes aportados sélo
prueban los medios y formas de pagos de las facturas impugnadas, pero no demostraron
que real y verdaderamente se efectud la transaccion de que dan cuenta las respectivas
facturas y por el valor en ellas consignados.

Que, en la presente causa, la controversia radicé en dilucidar si las facturas emitidas
por los proveedores cumplen o no con los requisitos legales o reglamentarios y sin han
sido otorgados por personas que resulten no ser contribuyentes de este impuesto.

Que, igualmente es oportuno indicar que en la etapa de reclamacion tributaria, el
peso de la prueba recae en el contribuyente de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 21
inciso dltimo del Coédigo Tributario, que contempla: “Para obtener que se anule o
modifique la liquidacion o reliquidacion, el contribuyente debera desvirtuar con pruebas
suficientes las impugnaciones del Servicio, en conformidad a las normas pertinentes del
Libro tercero”

Que, en conclusion, de conformidad con lo establecido en los articulos 23 N°5 del
D.L.825 de 1974 y al articulo 21 del Cddigo Tributario, preceptos que obligan al
contribuyente a probar sus créditos fiscales IVA con facturas legalmente emitidas, las que
deben cumplir con todos los requisitos legales y reglamentarios vigentes y ser otorgadas
por contribuyentes del IVA, situacion que no se dan en la especie, razén por la que este
tribunal debe ratificar lo obrado por el revisor y rechazar la reclamacion.

La causal invocada para rechazar las facturas es que emanan de proveedores
irrequlares, lo que se aparta del articulo 23 N°5 del D.L.825, y ademas, se sostiene en
forma erronea que la carga de la prueba para desvirtuar dicha afirmacion corresponde al
contribuyente, lo que no se condice con lo preceptuado en el articulo 21 del Cédigo
Tributario.

Corte de Apelaciones

La sentencia de fecha 29 de Abril de 1996, revoco el fallo del 28 de Septiembre de
1994 vy, en su lugar, se declaré que se hace lugar a la reclamacion formulada, en base al
siguiente considerando:

“Que, por su parte, de la documentacion acompafnada consistentes en facturas,
memos, cheques, cobro de los mismos (lo que se aprecia de las fotocopias de las
cartolas correspondientes), se ha podido apreciar que cada una de las operaciones
justificadas es real y corresponde a trabajos ejecutados por los subcontratistas
mencionados en el motivo anterior en la obra del edificio de las Hualtatas N°5335.
Finalmente, de la documentacion allegada se ha podido determinar que los referidos
subcontratistas son efectivamente contribuyentes”:

Mediante esta sentencia se enmienda lo sostenido erroneamente por el Tribunal

52

Gebauer Tocornal, Ricardo



CAPITULO IV

Tributario, ya que con las pruebas rendidas se resuelve que las operaciones eran reales y
los_proveedores eran_efectivos. Sin _embargo, cabe hacer presente que la causal
invocada “proveedores inexistentes” se apartaba de lo contemplado en el articulo 23 N°5
del D.L.825 .

5) Tribunal Tributario Regional Valparaiso: 2

Mediante sentencia de fecha 30 de Noviembre de 1994, se rechazé el reclamo
interpuesto por don Francisco Lotito Scaringella, en contra de las liquidaciones N°632 a la
650, sustentando el rechazo del crédito fiscal por considerarse que las facturas fueron
emitidas por proveedores irrequlares. Los proveedores se consideraron irrequlares,
debido a que no se encontraron en los domicilios indicados en la factura, y por el hecho
de encontrarse bloqueados ante el Servicio de Impuestos Internos.

Los considerandos pertinentes del fallo establecieron lo siguiente:

“Los proveedores no son contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado y no
existen en el domicilio, constituyéndose asi en facturas no fidedighas los
documentos emitidos por ellos:...emitieron facturas sin estar autorizados por el
Servicio..., declararon no conocer al contribuyente ni jamas haber realizado
operaciones comerciales con él.”

“Los proveedores objetados fueron visitados en sus domicilios, no siendo
habidos, no existen a pesar de no haber dado aviso de cambio de domicilio y no
registran timbraje correspondiente al rango emitido... las facturas emitidas con su
nombre no le corresponden.

“Que, segun lo expuesto en los considerandos anteriores, se establece que las
facturas en cuestion no han sido autorizadas ni timbradas por el Servicio de
Impuestos Internos, no obstante, la obligaciéon de los contribuyentes emisores de
hacerlo conforme lo dispone el articulo 54 del D.L. 825 de 1974.

“Ademas, también se establece que los contribuyentes no han sido ubicados
en el domicilio registrado en las facturas, no han declarado Impuesto al Valor
Agregado y se encuentran bloqueados por no tener domicilio conocido.”

“Que, de acuerdo a lo relacionado precedentemente, y en virtud de lo prescrito
en inciso 2 del articulo 21 del Cédigo Tributario, el reclamante no ha desvirtuado
con prueba fehacientes las impugnaciones del Servicio de Impuestos Internos, de
donde se concluye que en autos no existen antecedentes que ameriten modificar
los cobros formulados por lo que se confirman las liquidaciones practicadas.”

Nuevamente, el Tribunal Tributario hace caso omiso de las causales expresas
contenidas en el articulo 23 N°5 del D.L.825, y ademds hace responsable al
contribuyente del comportamiento tributario de sus proveedores, ya que le exige
acreditar el pago del impuesto, en circunstancias que es una materia ajena a él e
inoponible para los efectos del rechazo del crédito fiscal .

Corte de Apelaciones

9
“Crédito Fiscal frente a la Factura Falsa”, Alejandro Dumay Peia
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La sentencia de fecha 12 de Noviembre de 1996, confirmé la sentencia de
primera instancia, y se basé en lo siguiente:

“Que el fiscalizador objeté las facturas antes indicadas fundado en que el
comprador no acredité la efectividad material de las operaciones contenidas en
dichos documentos, haciendo uso del derecho a impugnar los créditos fiscales por
esta causal, contemplada especificamente en el citado N°5 del articulo 23 del D.L.
N°825 de 1974”.

“Que, por otra parte, debe sefalarse que el reclamante no acredité, en manera
alguna que hubiera pagado el precio de las mercancias expresadas en las facturas
objetadas mediante un cheque de su cuenta particular, girado nominativamente a
nombre del emisor de la factura; que hubiera consignado el numero de RUT de
dicho emisor y el de la factura pagada al dorso del documento, y que el cheque
hubiera sido pagado efectivamente por librado”

“Que en el Uunico caso en que el fiscalizador no impugné una factura por no
haberse comprobado la efectividad material de la operaciéon que le dio origen, la
impugnacion se fundé entre otras, en la circunstancia de que el emisor no era
declarante del IVA desde Marzo de 1992”.

Como ya se ha senalado, el rechazo del crédito fiscal no se sustenta en las
causales del articulo 23 N°5 del D.L.825, y se confunde la causal con las exigencias
respecto del pago que debe cumplir el contribuyente en caso de aceptar alguna de
las causales legales para no perder el crédito fiscal.

Corte Suprema

La Corte Suprema enmendé los errores de la sentencia de segunda instancia,
sin embargo, lo hizo invocado lo estipulado en la Ley 18.320, sin pronunciarse
respecto del fondo del asunto.

B) JURISPRUDENCIA CORTES DE APELACIONES Y
CORTE SUPREMA

A continuacion, se revisaran una serie de sentencias de Cortes de Apelaciones que a
nuestro entender hacen una correcta interpretacion de los articulos 23 N°5 del DL.825 y
del articulo 21 del Cédigo Tributario, y que constituyen un importante precedente en esta
materia.

1) Corte de Apelaciones de Concepcién (Rol N°1396-94 y acumuladas
las causas Rol N°338-97 y 339-97):

Con fecha 23 de Noviembre de 1999, la Corte de Apelaciones de Concepcion revocé la
sentencia apelada de fecha 29 de Noviembre de 1994, y en su lugar acogio la
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reclamacién deducida por la sociedad Laminadora Los Angeles Limitada, y en sus
considerandos pertinentes establecio lo siguiente:

“El fiscalizador rechazo el crédito fiscal por encontrarse respaldado por facturas que
no acreditan sus adquisiciones, no guardan relacién con su giro o no cumplen con los
requisitos legales o reglamentarios.

“La reclamante no probo la efectividad de la operacién, porque no aportd ningun
documento que acreditara la recepcion de la mercaderia”.

“En un juicio tributario, en relacion a los medios de prueba para acreditar los hechos,
resulta util tener en consideracion que son validos tanto los instrumentos publicos y
privados como los emanados de tercero o del propiocontribuyente.En consecuencia, los
tribunales que conozcan estos juicios tributarios, no pueden rechazar un instrumento
privado, por ser privado, sino que solamente lo pueden desestimar cuando aquél no es
fidedigno”.

“Es necesatrio aclarar que la procedencia del crédito fiscal no esta supeditada al pago
de la factura que lo respalda, ya que entre los requisitos que la ley exige para que opere
el crédito, no se incluye el pago de la factura en que el crédito se sustenta”. Esto ratifica
lo que hemos sostenido con anterioridad. en el sentido que la ley no exige el pago de la
factura para que opere el crédito fiscal .

“Asimismo, el articulo 23 N°5 del Decreto Ley N°825 en modo alguno condiciona el
derecho al crédito fiscal al pago de las facturas mediante “un solo cheque”. La ley permite
el pago de las facturas mediante cheque nominativo pero no exige que se haga con “un”
solo cheque. El pago de la factura mediante mas de un cheque no produce la pérdida del
derecho a crédito fiscal”.

“Que en el evento que el contribuyente rechace las imputaciones del Servicio de
Impuestos Internos es improcedente exigirle el cumplimiento de lo dispuesto en los
incisos segundo y tercero del N°5 del articulo 23 del D.L.825, maxime si éstas guardan
relacién con posibles situaciones de falsedad ideoldgica”. Aqui también se ratifica lo que
hemos sostenido antes, en el sentido que si el contribuyente rechaza las causales del
referido articulo imputadas por el Sll, no corresponde el cumplimiento de las exigencias
relativas al pago con cheque, comprobar la efectividad de la operacion y otras
contempladas en los incisos segundo y tercero del articulo 23 N°5 del D.L.825.

“En materia ftributaria la responsabilidad es personal, de manera que las
irregularidades cometidas por terceros contribuyentes ajenos al pleito en modo alguno
pueden afectar el comportamiento tributario del contribuyente que es objeto de la
liquidacién, pues éste no puede responder por terceros —sus proveedores-, no
correspondiendo imputarle las consecuencias de un hecho ajeno en el que no le ha
cabido ninguna participacion personal. No hay responsabilidad por hecho ajeno”. Esto
también se ha sostenido, y no corresponde que el contribuyente responda por el actuar
de sus proveedores, salvo cuando ha tenido conocimiento o participacién en la falsedad
de la factura.

“Que no obstante lo expuesto, en el cuerpo de las liquidaciones reclamadas de fojas
6 y siguientes como también en el informe emitido por el fiscalizador a fojas 90, no se
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indica cual o cuales de los diversos requisitos legales o reglamentarios es el incumplido
en las facturas objetadas”.

“Que en opinion de esta Corte, la no actualizacién oportuna del domicilio del emisor
en las facturas recibidas por el contribuyente receptor no posee la suficiente envergadura
para llegar a privar a éste de su derecho al crédito fiscal. En_efecto, el Servicio de
Impuestos Internos, mediante la Circular N°45 del 30 de Octubre de 1989, sefala que
solo puede objetarse la procedencia del crédito fiscal por la causal en estudio cuando el
requisito legal o reglamentario pueda ser verificado por el receptor mediante el simple
examen visual de la factura, tales como numero, timbre, nombre completo y rol Unico
tributario del emisor, direccién del establecimiento, giro del negocio...”

“En la situacion en estudio las facturas cumplen a simple vista con el requisito
reglamentario, como se dejo establecido precedentemente, y el cambio de domicilio
posterior a su timbraje es una cuestion que no puede ser verificada por el receptor
mediante simple examen visual del documento. Que no teniendo el contribuyente
receptor posibilidad alguna de saber que el emisor informé al Servicio el cambio de
domicilio que aparece impreso en la factura que recibe, la circunstancia que ésta
consigne el nuevo domicilio informado no constituye causal legal para privar de crédito
fiscal al receptor de la factura ”.

Claramente la causal invocada para rechazar el crédito fiscal no se encuentra
contemplada en el articulo 23 N°5 del D.L..825 .

“Que lo anteriormente manifestado se ve corroborado en la situaciéon en estudio por
la ausencia del perjuicio fiscal o de peligro de éste, desde que son hechos de la causa
que las facturas se encuentran autorizadas y timbradas...”

El fallo anterior nos parece de la mayor importancia, ya que realiza una interpretacion
correcta del articulo 23 N°5 del D.L.825. v deja establecido una serie de principios que
son los que hemos sostenido a lo largo de esta tesis .

Corte Suprema (Rol N°897-00) :

La Corte Suprema rechazé el recurso de casaciéon en el fondo deducido por el Fisco
en contra de la sentencia definitiva dictada por la Corte de Concepcion el 23 de
Noviembre de 1999.

Los argumentos esgrimidos por los recurrentes eran los siguientes, y se mencionan
para los efectos de hacer presente que eran los opuestos que se han sustentado en esta
tesis :

“La sentencia, afirma el recurso ha incurrido en error de derecho al estimar que
constituye causal para acoger la reclamacion, la circunstancia de que el Servicio no
habria indicado precisamente la causa legal que supone la pérdida del derecho al crédito
fiscal. Agrega que se hizo una aplicacion incompleta del articulo 23 N°5 del D.L.825, ya
que la liquidacion efectuada por el Servicio, en virtud de la que ha objetado las facturas
materia de la causa, dice relacién con la situacion prevista en su inciso tercero y no con lo
dispuesto en el inciso 1° de la misma norma. El Servicio puede impugnar la naturaleza
misma de la operacion, es decir, su realidad, ya que la letra d) del inciso tercero impone
como obligacion del contribuyente para tener derecho al crédito fiscal derivado de una
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factura que ya ha sido pagada, el que deba acreditar la efectividad material de la
operacion. La sentencia ha incurrido en el error de derecho de limitar la posibilidad de
impugnacion, a las causales contempladas en el inciso primero del precepto citado, error
que ha influido en lo dispositivo de la sentencia pues sobre la base de tal error concluye
que su razonamiento es razén suficiente para acoger la reclamacion”.

“Que la sentencia, se indica en el recurso, expresa que la prueba sobre la realidad
material de la operacion, se debe ajustar a las normas generales, pudiéndose hacer uso
de cualquiera de los medios probatorios enunciados en el articulo 21 del Coédigo
Tributario y los enumerados en el articulo 341 del Cbdigo de Procedimiento Civil. Ello
vulnera el articulo 23 N°5 letra d) del D.L. N°825, que prescribe que para acreditar la
materialidad de la operaciéon de que da cuenta una factura que ha sido objetada, debe
serlo por los medios de prueba documental o pericial que la ley establece, cuando el
Servicio de Impuestos Internos asi lo solicite. Por lo anterior, no es efectivo el
razonamiento del sentenciador en orden a que debe darse aplicacion al articulo 21 del
Cadigo Tributario, por sobre el articulo 23 N°5 letra d), ya que ésta es norma especial,
referida exclusivamente a la prueba de las operaciones de que dan cuenta facturas
impugnadas. Por lo mismo, el vicio es mas notorio, al sefialar la sentencia que
corresponde aplicar el articulo 341 del Cédigo de Procedimiento Civil, e influyé en lo
dispositivo del fallo al permitir pruebas que no son legalmente admisibles y que llevaron a
concluir que se acredito la efectividad de la operacion”.

“Que la sentencia recurrida ha considerado como antecedentes suficientes para
acreditar la efectividad de la operacion... guias de despacho que emanan de la emisora
de la factura y fotocopias de los cheques que emanan de la propia reclamante. El vicio
antes enunciado influye sustancialmente en lo dispositivo de la sentencia pues ha dado
por establecida la efectividad de las operaciones en base a medios de prueba que son
legalmente inadmisibles o que en todo caso, carecen de valor probatorio”.

“Que la sentencia, para los efectos de dar por establecida la efectividad material de
la operacion, ha considerado prueba testimonial rendida por la reclamante en
circunstancia que de acuerdo con el articulo 23 N°5 del D.L. 825 la prueba de testigos no
es un medio idéneo para ello, por lo que se ha infringido dicha norma. El vicio denunciado
influyé en lo dispositivo de la sentencia, y dicha infraccion la llevé a dar por establecida la
efectividad de la operacion y revocar la de primera instancia”.

“Que del contexto de la sentencia, aparece que los sentenciadores han incurrido en
un error juridico al imponer al Servicio de Impuestos Internos la carga de dar por
establecida de una manera concreta, especifica y determinada la infraccion o defecto
legal, ya sea de las facturas o de las operaciones de que ellas dan cuenta, en
circunstancia que segun el articulo 23 N°5 de la Ley del IVA, es el contribuyente el que,
para tener derecho al crédito fiscal, debe satisfacer las multiples exigidas que en cada
caso se sefialan”.

La sentencia es coincidente con lo resuelto en fallos anteriores contenidos en esta
tesis, respecto de la apreciacion de la prueba, a saber:

“Respecto del problema de apreciacion de la prueba, labor que como se ha dicho
reiteradamente a través de recursos de casacion en el fondo, corresponde llevar a cabo a
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los jueces del fondo en la etapa judicial y no puede este tribunal variarla a menos que se
hayan vulnerado las normas reguladoras de la prueba”

“Siendo facultad privativa de los jueces ponderar el valor intrinseco de las probanzas,
no pueden entonces infringir la ley al hacerlo y no corresponde al tribunal de casacién
analizar tal materia, ya que como reiteradamente se ha resuelto por esta Corte, las leyes
requladoras de la prueba son aquellas normas

fundamentales impuestas por la ley a los falladores y que importan limitaciones
dirigidas a asegurar una decision correcta en el juzgamiento, de manera que para que se
produzcan infraccion de las mismas es necesario que se haya incurrido en un error de
derecho en su aplicacion”.

2) Corte de Apelaciones de Concepcion (Rol N°474-94):

Mediante fallo de fecha 26 de Noviembre de 1999, la Corte de Apelaciones de
Concepcion revoco la sentencia apelada, y en sus considerandos pertinentes establecio
lo siguiente:

“Que, entrando a dilucidar lo substancial de la controversia, conveniente es dejar
establecido que las liquidaciones reclamadas N°s. 17 al 21, de 30-12-92, fueron
practicadas rechazando el crédito fiscal de las facturas cuestionadas ...” y consignan
como fundamento de las mismas el hecho de que el contribuyente no acredito el traslado
de las mercaderias, medios de transporte utilizados y formas de pagos efectuados, lo que
es indicativo de que el Servicio atribuye falsedad ideoldgica a los referidos documentos”.

“Que, conforme a lo dicho, aparece claro que esta controversia no esta originada en
que las facturas se encuentran cuestionadas por adolecer de alguno de los reparos
consignados en el N°5 del art. 23 del D.L.825, de 1976, lo que de haber sucedido, debid
plantearse derecha y explicitamente en las liquidaciones que configuran la demanda en
este contencioso administrativo a fin de que el contribuyente pudiera plantear su defensa
en la forma debida que garantiza el inciso 5° del numero 3 del articulo 19 de la
Constitucién”.

“Que, conforme al principio de que la buena fe se presume, cabe sefalar que las
facturas que han sido extendidas cumpliendo los requisitos legales y reglamentarios y
que han sido otorgadas por un contribuyente afecto al Impuesto al Valor Agregado, deben
ser reputadas auténticas, toda vez que tal autenticidad fluye de la circunstancia de haber
sido visadas y timbradas por el Servicio. De seguirse un criterio contrario, habria que
concluir que contrariamente al principio sefialado, la ley autorizaria una suerte de
presuncion de falsedad de las facturas, la que cuando el Servicio lo exija debe ser
destruida por el contribuyente. Esta conclusiéon es contraria a principios fundamentales
del derecho”.

Este ultimo considerando nos parece de gran importancia, ya que consagra lo
sostenido en esta tesis, en el sentido que la falsedad de las facturas debe ser probada
por el Servicio de Impuestos Internos, y que las facturas se presumen auténticas mientras
el Sll no pruebe lo contrario.
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“Que, en razon de lo expuesto, no es dable aceptar con perspectivas de justicia y de
derecho, que el Servicio tenga la prerrogativa exorbitante de impugnar el derecho a
crédito fiscal sin precisar razones fundadas en el N°5 del articulo 23 ya citado, sino por el
simple expediente de atribuir falsedad ideoldgica a las facturas, en el sentido de no
corresponder a una operacion real, circunstancia que, de paso, importa imputar a los
sujetos de la misma un ilicito de simulacion sancionado por la ley como delito tributario”.

Coincidimos plenamente con lo sostenido en este considerando, en el sentido que el
Servicio de Impuestos Internos debe invocar una causal legal para rechazar el crédito
fiscal, y no basta con indicar que debe acreditarse la efectividad de la operacién, como se
ha demostrado a lo largo de esta tesis.

“Que la situacion resefiada cobra aun mayor gravedad por el hecho de que el
Tribunal Tributario, al amparo del inciso 1° del articulo 21 del Cédigo Tributario, exige al
contribuyente afectado -como ha sucedido en la especie- cargar con el peso de la prueba
de que la operacion ha existido en la realidad. A esto respecto, debe tenerse presente
que la norma recién citada no puede ser cuestionada en su ratio-legis y estricta operacion
cuando la impugnacion se produce respecto de la verdad de las declaraciones que el
contribuyente formula respecto de hechos y circunstancias estrictamente personales
vinculadas con la declaracion de los impuestos que lo gravan”. Nos parece correcta la
interpretaciéon del articulo 21 del Cdédigo Tributaria y que el contribuyente sélo debe
probar los hechos personales.

“‘No es este el caso en que, como sucede con el crédito fiscal que origina de
Impuesto al Valor, en la operacion concurre un tercero, proveedor de los bienes o
servicios afectos a dicho Impuesto. Y no lo es, porque es imposible exigir que el
comprador o receptor de los servicios se encuentre obligado a acreditar que su
cocontratante obré de buena fe”.

“En concepto de este Tribunal, en la situacién recién expuesta, es necesario recurrir
al inc. 2° del art. 21 que establece que el Servicio no puede prescindir de las
declaraciones y antecedentes presentados por el contribuyente -en la especie de facturas
impugnadas- a menos que ellos no sean fidedignas”.

“La debida inteligencia de este precepto implica, por una parte, la obligacion del
funcionario del Servicio que practica la liquidacion, de precisar concretamente las razones
que ha tenido en vista para estimar no dignas de fe las facturas presentadas por el
contribuyente y, por la otra, acreditar durante el juicio tributario, los fundamentos de su
impugnacion conforme a la norma del articulo 1698 del Cddigo Civil. A este respecto no
debe perderse de vista que la liquidacion configura la demanda en este tipo de
controversias judiciales, por lo que cabe al actor probar sus fundamentos”.

Nos parece que esta es la correcta interpretacion del articulo 21 del Cddigo
Tributario, y que como se ha analizado en esta tesis no es el criterio uniforme de los
tribunales superiores de justicia en nuestro pais.

“Que, coincidente con lo que se viene diciendo, el inciso 1° del articulo 63 del Codigo
Tributario, norma a la que se remite su articulo 21, dispone que recae sobre el Servicio la
carga de comprobar la exactitud de las declaraciones de los contribuyentes, para cuyo
efecto debera hacer uso de todos los medios que franquea la ley”.
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“Que, no basta pues a la luz de la ley, que el Servicio impugne el crédito fiscal, sin
fundamentos concretos; impute al contribuyente connivencia con el vendedor o
proveedor, fraguando una falsificacion ideolégica y que, ademas, coloque de cargo de
quien tiene, legalmente derecho al crédito fiscal - siguiendo la regla general — la carga de
probar que tal derecho efectivamente le asiste por haber actuado de buena fe. Es
necesario, pues, que el Servicio asuma la obligacién de acreditar los hechos ilicitos que
atribuye al acreedor del crédito fiscal. Asi, la interpretacion del articulo 21 del Cédigo
Tributario armoniza y se adecua conforme lo dispone el articulo 6° de la Constitucion, a
los principios que en ella informan la garantia del debido proceso”.

Pensamos que éste es el criterio correcto que debe aplicar el Servicio de Impuestos
Internos al momento de rechazar el crédito fiscal del contribuyente, y no basta con
simplemente impugnarlo y exigirle al contribuyente que acredite la efectividad de la
operacion. Esta interpretacidon esta en concordancia con lo dispuesto en la Circular N°93
del 2001 del SlI.

“Que, en la cuestion sometida a la decision de este Tribunal, al formularse las
liquidaciones que conforman la demanda se ha omitido la consideracion de reflexiones
como las que preceden, imputandose directamente al demandado participacién en una
supuesta falsedad ideolégica de las facturas cuestionadas, en razén de no haber
acreditado, conforme a lo requerido, el traslado de la mercaderia, los medios de
transporte utilizados y la forma de pago del precio”.

“Que, contrariamente a lo que sostiene el fallo recurrido, este Tribunal estima que el
contribuyente demandado ha acreditado la realidad de las operaciones que originaron su
derecho a crédito fiscal toda vez que tuvo la prevision de operar en la forma establecida
en el inciso 2° del articulo 23 del D.L.825 pagando las mercaderias con cheques
nominativos a nombre de sus proveedores contra su propia cuenta corriente, como lo
acreditan las fotocopias agregadas a los autos; y que, en el reverso de tales documentos,
anotoé el numero del rol Unico tributario del emisor de la factura y el nimero de ésta. La
circunstancia de que estas anotaciones, circunstancialmente se hayan estampado en las
guias de despacho, no tiene el efecto de dar por no acreditada la operacion, toda vez que
las guias de despacho, emitidas conforme a lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 55 del
referido Decreto Ley, coinciden perfectamente con las facturas que, posteriormente,
fueron emitidas y entregadas al contribuyente”.

“Que, correspondiéndole a este Tribunal la facultad de pronunciarse respecto de la
calidad de fidedignos de los antecedentes aportados por el contribuyente conforme al
mérito del proceso, y no habiendo el Servicio probado lo contrario, los sentenciadores
estiman que el demandado de autos acreditd, con arreglo a la ley, la realidad de las
operaciones impugnadas, razén por la cual debe hacerse lugar a su_ reclamacion ,
dejandose sin efecto las liquidaciones N°s 17 a 21”.

“Que no obsta a la conclusion anterior el hecho de que el Servicio no haya ubicado el
domicilio actual de los proveedores y que haya bloqueado el timbraje de sus facturas toda
vez que estas circunstancias no pueden ser imputadas al demandado quien, simplemente
y adoptando las providencias necesarias para no ser imputado de un delito tributario y
despojado de su derecho al crédito fiscal se limité a recibir las pertinentes facturas con los
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resguardos ya sefialados”.

Me parece que la interpretaciéon de este fallo del articulo 23 N°5 del D.L.825 es
correcta y sienta un importante precedente en la materia, y nos sirve para contrastarlo
con los otros fallos indicados en esta tesis.

3) Corte de Apelaciones de San Miguel (Rol N°1.077-95):

Mediante sentencia de fecha 31 de Octubre de 1996, se revoco la sentencia de primera
instancia, basado en lo siguiente:

“Que se han objetado y estimado como no fidedignas las facturas que se indican de
proveedores que se sefialan a continuacion... Que no se ha establecido en ninguno de
los casos que dichas facturas no emanen de quienes aparecen emitiéndolas, o que ellos
no fueren contribuyentes registrados en el Sll, ni que faltare a los documentos el timbraje
del mismo...”

“Que como ya anteriormente ha resuelto esta Corte, en causa 55-95: “ las omisiones
que puedan existir en las anotaciones que debe llevar el Servicio de Impuestos Internos
respecto a los numeros de las facturas (denominada fuera de rango de timbraje), asi
como las faltas que pudieren existir en cuanto al bloqueo del contribuyente, no
encontrado en el domicilio sefialado en la factura, no pueden ser de cargo de los terceros
que, de buena fe- que se presume-, contratan con ellos no obstante cualquier
reglamentacion o circular que se emita de ellos ”.

“Que asi no resulta establecido que las facturas cuestionadas sean objetables por las
causales que consigna el articulo 23 N°5 de la Ley sobre Ventas y Servicios, a saber falta
de veracidad, no cumplir con los requisitos legales o reglamentarios, o haber sido
otorgadas por personas que no sean contribuyentes del impuesto, y por ende no puede
sostenerse que éstas no sean fidedignas, o sean falsas y que por ende fuere preciso
cumplir con los requisitos operacionales descritos en el considerando 3° de la sentencia
de alzada ”

En este fallo se insiste en el hecho que las causales de rechazo del crédito fiscal son
unicamente las que se indican en el articulo 23 N°5 del D.L.825, y que el contribuyente no
puede responder por la actuacion de terceros ajenos como lo son los proveedores.

4) Corte de Apelaciones de Santiago:

La Corte revoco la sentencia de primera instancia con fecha 29 de Mayo de 1998,
razonando de la siguiente forma:

“Que el Servicio reclamado no ha basado su rechazo al crédito que contra el crédito
fiscal la empresa hizo valer, en alguna de las causales indicadas en el N°5 del art.23 del
D.L.825, sino en que no ha podido determinar en forma fidedigna la efectividad de las
operaciones de venta que en cada caso habria generado el invocado crédito”.

“Que los incumplimientos en que eventualmente haya podido incurrir el contribuyente
Mardones frente a sus obligaciones tributarias, en caso alguno pueden traducirse en el
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desconocimiento de operaciones cuya realidad resulta incuestionable, cuanto mas si con
ello se afecta a un tercero que se ha atenido a la ley y al que las posibles inconductas de
su ocasional proveedor resultan inoponibles”.

Se reitera el hecho que la responsabilidad del contribuyente es personal, y no debe
responder por las conductas de sus proveedores, v que deben invocarse las causales del
articulo 23 N°5 del D.L..825 .

5) Corte de Apelaciones Presidente Aguirre Cerda:

El fallo de fecha 31 de Octubre de 1996 revoco la sentencia en alzada de fecha 28 de
Agosto de 1995, y acogio la reclamacién, basado en lo siguiente:

“Que se han objetado y estimado como no fidedignas las facturas de ciertos
proveedores por las siguientes razones:

a) Porque el domicilio que consignan es inexistente y su timbraje se encuentra
bloqueado por el Servicio.

b) Porque las operaciones se encuentran respaldadas con facturas que no
corresponden a las registradas con igual numero por el presunto emisor, facturas que se
encuentran emitidas a nombre de otros contribuyentes y por otros montos.

c) Porque estan fuera del rango del timbraje, el emisor no ha sido ubicado en su
domicilio y su timbraje ha sido bloqueado”.

“Que como ya anteriormente ha resuelto esta Corte, en causa 55-95: “las omisiones
que puedan existir en las anotaciones que debe llevar el Servicio de Impuestos Internos
respecto de los numeros de las facturas (denominada fuera de rango de timbraje), asi
como las faltas que pudieren existir en cuanto al bloqueo del contribuyente, no
encontrado en el domicilio sefialado en la factura, no pueden ser de cargo de los terceros
que, de buena fe- que se presume-, contratan con ellos no obstante cualquier
reglamentacion o circular que se remita a ellos ”.

Que asi no resulta establecido que las facturas cuestionadas sean objetables por las
causales que consigna el articulo 23 N°5 del DL825, a saber, falta de veracidad, no
cumplir con los requisitos legales o reglamentarios, o haber sido otorgadas por personas
que no sean contribuyentes del impuesto, y por ende no puede sostenerse que éstas no
sean fidedignas, o sean falsas y que por ende fuere preciso cumplir con los requisitos
operacionales descritos en el considerando 3° de la sentencia de alzada.

Claramente las causales invocadas por los funcionarios del Servicio de Impuestos
Internos no son las que establece la ley. y por ello, corresponde que la Corte revoque la
sentencia de primera instancia.

6) Corte de Apelaciones de Valdivia

La sentencia de fecha 6 de Agosto de 1997, revoco la sentencia apelada de 12 de Mayo
de 1997 y acogi6 el reclamo, de acuerdo a los siguientes términos:
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“Es de interés precisar el verdadero concepto de factura falsa o no fidedigna, ya que
no escapa a este érgano jurisdiccional, que esta imputacion no solo puede tener
incidencia en el Impuesto al Valor Agregado o al crédito fiscal, sino constituye a la vez
una conducta delictual sancionada, tanto en el Cdédigo Tributario en particular en el
articulo 97N°4 o un delito comun previsto en el Cdédigo Penal, de donde deriva la
necesidad de interpretar el concepto cuidadosamente por la gravedad de sus
proyecciones”.

“Con el proposito de fijar conceptos que den sustentacion a este fallo, una
interesante jurisprudencia de la I. Corte de Apelaciones de Santiago, sobre acceso al
crédito fiscal explica: “la recta interpretacién a la modificacién del articulo 23 del D.L.
N°825 por la ley 18.110 que agregd el N°5, donde se expresa que la factura falsa no
otorga derecho al crédito fiscal, dejé de manifiesto la posibilidad que un contribuyente de
buena fe pudiera ser sorprendido por documentos falsos entregados por sus
proveedores.

“Que en consecuencia hay que concluir que con anterioridad a la ley N°18.110, el
contribuyente de buena fe, no respondia de las facturas que recibia, hoy en cambio, si no
se cerciora de la que recibe es fidedigna, no puede hacerlas valer como crédito”.

‘Este fallo tiene trascendencia, ya que absuelve de toda responsabilidad al
reclamante, frente a una factura materialmente falsa que recibe descuidadamente y le
otorga el derecho al crédito fiscal’.

“Precisados los hechos de la causa, los elementos probatorios, las exculpaciones del
contribuyente, no se logra probar el primer presupuesto exigido por la disposicion tantas
veces citada y examinada en las circulares, articulo 23 N°5 del D.L.825, cuando expresa:
“No daran derecho a crédito los impuestos recargados o retenidos en facturas no
fidedignas o falsas, o que no cumplan con los requisitos legales o reglamentarios y en
aquellas otorgadas por personas que no resulten ser contribuyentes de este impuesto”.

“Que esta disposicion constituye efectivamente una norma especial, que se hace
exigible no en general, como lo sostuvo en estrado la defensa del Servicio, sino que es
previo establecer la falsedad de los instrumentos, y dictada para proteger al contribuyente
diligente y cauteloso que puede ser victima de recepcion de documentos falsos y que lo
libera de toda responsabilidad penal o infraccion tributaria en un proceso de fiscalizacion,
mediante el pago con cheques nominativos, anotacién del numero de RUT del emisor, N°
de la factura, etc. Pretender aplicar en términos absolutos a todo contribuyente estas
formalidades, es dejar en la mas absoluta indefension a la gran masa de contribuyentes
que pagan al contado, que carecen de acceso a cuentas corrientes bancarias, y
consagrar principios contrarios a garantias constitucionales”.

“Nuestro ordenamiento tributario contiene un amplio, fluido y transparente sistema
fiscalizador adecuado y prudente y un régimen sancionatorio justo que es conforme a la
equidad, que las cargas sean proporcionales a la capacidad contributiva de las personas.
Prevalece el principio de conciencia de justicia y equidad que precede a la criminalizacién
de las infracciones tributarias”.

Nos parece que esta interpretacion es de toda justicia y que corresponde al real
sentido de la norma, y ademas se encuentra en concordancia con el resto de la normativa
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vigente.

Por otro lado, nos parece acertada la interpretacion del inciso 2° y 3° del articulo 23
N°5 del DL.825, en el sentido de fijar el criterio de aplicacion de la formalidades
contenidas en dichos incisos.

7) Corte de Apelaciones de Santiago

Mediante fallo del 20 de Agosto de 1998, la Corte revoco la sentencia apelada de fecha 6
de febrero de 1995 y acogié la reclamacion interpuesta, basado en lo siguiente:

“Que el Servicio de Impuestos Internos ha sostenido, segun se indica en la parte
reproducida del fallo en estudio, que los créditos fiscales deben rechazarse por basarse
en facturas irregulares, al no cumplir con los requisitos legales y reglamentarios y/o han
sido emitidas por proveedores que no son ubicables o que no concurren a notificarse y
que no han declarado sus impuestos. Se indica, ademas, que no se ha acreditado la
efectividad de las operaciones indicadas en las facturas indicadas”

“Que de otra parte en lo concerniente a que las facturas han sido emitidas por
proveedores que no son ubicables o no concurren a las notificaciones del Servicio de
Impuestos Internos y que no han declarado el impuesto, ello resulta so6lo una
interpretacion del Servicio que se extiende a casos no indicados en la ley, como se colige
de lo dispuesto en el articulo 23 N°5 del D.L.825, tal por lo demas como lo ha reconocido
la jurisprudencia emitida por la Corte de Apelaciones de Valdivia, de fecha 2 de Agosto de
1988, donde se indica que “de esa manera se vulnera el principio de responsabilidad
tributaria, pues se pretende hacer responsable a un_contribuyente cumplidor de las
aparentes irregularidades de otros que no es posible apreciar”

“Que establecida la veracidad de las circunstancias aducidas por el reclamante como
se establece con el mérito de los antecedentes aportados por esta parte, y los contenidos
en los archivadores enviados al propio Servicio de Impuestos Internos, no resulta
aceptable acoger el criterio adoptado por el Servicio, ya que ello resultaria o significaria el
traslado del peso de la prueba como del pago de los Impuestos al Valor Agregado al
reclamante, comoquiera que dicha obligacién procesal compete ejercerla al propio
Servicio de Impuestos Internos, acorde a las normas establecidas al efecto en el Codigo
Tributario y la respectiva legislacion”.

“No es aceptable, por consiguiente, el argumento de contrario sustentado por dicho
Servicio de que en la especie no se trata de contribuyentes dificiles de ubicar o que no
han concurrido a las citaciones hechas, toda vez que el Servicio posee los medios
necesarios para apreciar a tales contribuyentes al cumplimiento de sus obligaciones,
disponiendo de los funcionarios necesarios para el caso como lo hizo respecto del
reclamante”.

Concordamos con lo sostenido en el fallo, en el sentido que no corresponde utilizar
como causal para rechazar el crédito fiscal el hecho que se trata de contribuyentes
dificiles de ubicar o que no han concurrido a las citaciones hechas por el Sll, y debemos
recordar _lo_reglamentado _en la_Circular N°93 del 2001 al respecto: “Debe tenerse
presente sobre esta materia que las circunstancias de no ubicarse al contribuyente con
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posterioridad a la emision de la factura en el domicilio indicado en ésta, de ser éste
inconcurrente a notificaciones del Servicio o de encontrarse observado negativamente en
los sistemas informaticos que mantiene la administracion tributaria, no constituyen por si
solas presunciones suficientes para que de ellas se desprenda, en forma inequivoca, que
la factura es falsa, siendo necesario en tales eventos, reunir otros antecedentes que
permitan fundamentar validamente esa impugnacion ”.

8) Corte de Apelaciones de San Miguel

La sentencia de fecha 11 de Mayo de 1998, revocé la sentencia apelada de 6 de Marzo
de 1997, y acogid la reclamacion, segun los siguientes considerandos pertinentes:

“que el fiscalizador cree que las facturas serian irregulares sélo por circunstancias
relacionadas con el emisor, que no ha sido ubicado, que no ha pagado IVA desde hace
algun tiempo, que registra un bloqueo de timbraje, hechos todos que no se fundan en
ningun texto legal para impugnar los instrumentos”.

“Que —a juicio de los juzgadores de esta instancia- no se ha acreditado por el
Servicio de Impuestos Internos que las facturas que motivan la impugnacién del crédito
fiscal del contribuyente que presenta este reclama, pueden ser catalogadas como “no
fidedignas” o “falsas” o que “no cumplan con los requisitos legales o reglamentarios” y en
“aquellas que se hayan otorgado por personas que resulten no ser contribuyentes de este
impuesto” por cuanto, de lo precedentemente relacionado ellas se habrian emitido por un
proveedor que, al tiempo de cursar los documentos, tendria la calidad de contribuyente”.

Se reitera lo sostenido tantas veces en esta lesis, respecto de las causales para
rechazar el crédito fiscal.

9) Corte de Apelaciones de San Miguel

30

La sentencia de fecha 9 de Septiembre de 1996, revocé la sentencia apelada de 25
de Mayo de 1995 y acogio6 el reclamo, en los siguientes términos:

“Que en el caso de autos, la objecidon del Servicio de Impuestos Internos no dice
relacion con las excepciones sefialadas en las letras a) y b) mencionadas en el motivo
precedente, razén por la cual hay que concluir que las facturas recibidas por el
contribuyente reclamante no son falsas y si son fidedignas y cumplen con los requisitos
legales y reglamentarios”.

“Que en el informe de fs.11 se ha determinado por la Inspectora Ximena Herrera que
el IVA de las facturas N°108 y 109 se ha rechazado porque “de los antecedentes en
poder del Servicio se establecié que el emisor de los documentos

Sr. Pedro Rodriguez Bustos no ha efectuado compras ni ventas de mercaderias, en
consecuencia las operaciones consignadas en los documentos cuestionados y

0
“Crédito Fiscal frente a la Factura Falsa”, Alejandro Dumay Pefia
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registrados en sus libros, no corresponden a operaciones reales”.

“Que la objecion precedentemente sefalada no corresponde a la excepcidon que
sefala la parte final del inciso primero del N°5 del articulo 23 del D.L.825, pues resulta de
los antecedentes de autos que ella emana sélo de una declaracion general y vaga, no
probada, y de una expresion como “ de los antecedentes en poder del Servicio ” que no
sefala en qué consisten , ademas que, de los antecedentes de autos y de los
documentos acompafados por el contribuyente de fs.18 a 21, aparece que Pedro
Rodriguez Bustos es contribuyente del IVA en el giro distribuidor de pescado y mariscos,
pues ha timbrado facturas y guias de despacho, e incluso, ha timbrado facturas con
posterioridad a las objetadas, como se desprende del formulario N°3230 de fojas 18.”

“‘Que los documentos acompafiados no fueron objetados por el Servicio de
Impuestos Internos y de documentos que rolas a fojas 47 a 48 no aparece a que
documentos se esta refiriendo y en el evento que se refiera a los sefialados, tampoco
esta comprobada en autos su falsedad”.

Compartimos plenamente lo sostenido en este considerando. ya que no corresponde
que el Servicio de Impuestos Internos impugne las facturas del contribuyente sin prueba

alguna, y en especial, cuando los documentos acomparados por el contribuyente son

fidedignos y no fueron objetados por el Servicio.
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CONCLUSION

En esta tesis hemos analizado el concepto de crédito fiscal y los casos en que el
contribuyente del Impuesto al Valor Agregado puede hacer uso del mismo.

Ademas, hemos revisado en detalle el articulo 23 N°5 del D.L.825 que regula la
pérdida del crédito fiscal en caso que los impuestos recargados o retenidos se originen
en facturas no fidedignas o falsas o que no cumplen con los requisitos legales o
reglamentarios y en aquellas facturas que hayan sido otorgadas por personas que no
resulten ser contribuyentes de este impuesto.

Explicamos en detalle cada una de estas causales, que como sefialamos en esta
tesis son taxativas y son las Unicas que permiten rechazar el crédito fiscal.

En tal sentido, revisamos las disposiciones pertinentes del Decreto Ley 825 sobre
Impuesto a las Ventas y Servicios, todas las modificaciones legales relativas al articulo 23
N°5, y el Reglamento del IVA; las circulares dictadas por el Servicio de Impuestos
Internos sobre la materia y, en especial, las circulares N°60 y 93, ambas del 2001.

Asimismo, analizamos los requisitos y condiciones que debe cumplir el contribuyente
para no perder el crédito fiscal, establecidas en los incisos segundo y tercero del articulo
23 N°5 del DL.825, y que se encuentran reguladas en forma pormenorizada en las
circulares 60 y 93 antes indicadas.

Luego, revisamos la jurisprudencia de los Tribunales Tributarios en esta materia, y
las causales invocadas por los fiscalizadores en las liquidaciones de impuesto para
rechazar el crédito fiscal.
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31

En este dltimo punto, las conclusiones son las siguientes:

a) Los fiscalizadores invocan otras causales distintas a las contempladas
taxativamente en el articulo 23 N°5 del D.L.825 para rechazar el crédito fiscal, tales
como, el contribuyente no fue habido en el domicilio o es dificil de ubicar, se encuentra
bloqueado ante el Sll, no ha timbrado facturas en el ultimo tiempo, contribuyente no ha
concurrido a las citaciones hechas por el Sll y no ha declarado los impuestos, etc.

En esta materia hay que tener presente lo que dispone la Circular 93 del 2001, que
como se demostro a lo largo de esta tesis, no se cumple:

“Debe tenerse presente sobre esta materia que las circunstancias de no ubicarse al
contribuyente con posterioridad a la emision de la factura en el domicilio indicado en ésta,
de ser éste inconcurrente a notificaciones del Servicio o de encontrarse observado
negativamente en los sistemas informaticos que mantiene la administracion tributaria, no
constituyen por si solas presunciones suficientes para que de ellas se desprenda, en
forma inequivoca, que la factura es falsa, siendo necesario en tales eventos, reunir otros
antecedentes que permitan fundamentar validamente esa impugnacion” .

“Cuando se rechace el crédito fiscal de una factura que se considere falsa deben
fundamentarse las razones que han conducido a tal calificacion, las que son necesario
consignar, con precision, en la citacion y liquidacion”.

Como hemos demostrado en esta tesis, estas causales han sido aceptadas por los
Tribunales Tributarios como validas para rechazar el crédito fiscal, y lo que es mas grave
han sido, incluso, confirmadas por algunos fallos de los tribunales superiores de justicia.

b) La otra causal que se invoca por los fiscalizadores para rechazar el crédito fiscal
es la siguiente: “No acreditdé la efectividad de las operaciones que dan cuenta las
facturas”, en circunstancia que no es una causal prevista en el articulo 23 N°5 del
D.L.825, y que conforme a dicha norma, solamente una vez hecha valer una causal legal
de impugnacion de los créditos fiscales podra surgir la necesidad de acreditar la
efectividad de las operaciones 31.

Respecto de esta causal la jurisprudencia ha sido bastante dispar, existiendo fallos
que ha permitido que se acredite la efectividad de las operaciones mediante todos los
medios de prueba legal, y hay otros fallos, que asilandose en lo dispuesto en el articulo
23 N°5 del D.L.825, solo han permitido la prueba instrumental y pericial para acreditar la
efectividad de la operacion que dan cuenta las facturas.

¢) Por otro lado, se confunde en muchos casos la causal de rechazo del crédito fiscal
con el cumplimiento de los requisitos y condiciones indicadas en los incisos 2° y 3° del
articulo 23 N°5 del DL. 825, ya que se exige el pago de las facturas mediante cheque
nominativo, haber anotado el RUT al reverso del cheque, tener registrada la cuenta
corriente en la contabilidad, etc., y en caso de incumplimiento de las mismas se rechaza
el crédito fiscal.

En este punto, los fiscalizadores se han excedido en sus facultades, ya que estan
pidiendo requisitos que so6lo son exigibles si el contribuyente se allana a las causales del

“Prueba de las Obligaciones Tributarias en el Derecho Tributario Chileno”, Rodrigo Ugalde Prieto
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inciso primero, y no corresponde exigirlas en todo caso como se ha demostrado en esta
tesis. Aqui también los Tribunales Tributarios han ratificado esta actuacion, y lo mismo ha
ocurrido con muchos fallos de los tribunales

superiores de justicia.

d) Se exige el pago de la factura mediante cheque nominativo para la mantencion del
crédito fiscal. Como lo sostiene el profesor Alejandro Dumay: “el pago mediante cheque
nominativo, no significa garantia de conservacion del crédito, puesto que en todo caso se
producirig2 la pérdida del derecho, si no se da cumplimiento a las exigencias del inciso
tercero.”

Como lo senala el Profesor Dumay, la exigencia del pago de las facturas mediante
cheque es claramente una discriminacion en contra de todos aquellos contribuyentes que
no tienen cuenta corriente o que simplemente no desean pagar mediante este medio de
pago, y que claramente se ha transformado en una fuente adicional para el Servicio de
Impuestos Internos para rechazar el crédito fiscal. En este punto, la jurisprudencia ha sido
contradictoria, lo que ha permitido que los fiscalizadores se asilen en muchos casos en
esta causal.

e) Los fiscalizadores invocan las causales del articulo 23 N°5 del DL.825, a saber
facturas no fidedignas o falsas o que no cumplen con los requisitos legales o
reglamentarios y aquellos que hayan sido otorgadas por personas que no son
contribuyentes del IVA, sin que se haya demostrado durante el proceso de fiscalizacion
su existencia, y mas aun, tampoco se ha logrado demostrar durante el juicio tributario.

Ademas, los fiscalizadores en muchos casos ni siquiera cumplen con los requisitos
contemplados en las propias circulares dictadas por el Sll en esta materia, que regulan en
forma mas que pormenorizada el procedimiento de verificacién que debe realizar dichos
funcionarios al momento de fiscalizar.

f) Se hace una interpretacién erronea del articulo 21 del Cddigo Tributario, ya que se
presume que las facturas no son fidedignas o falsas, y es el contribuyente el que debe
probar lo contrario.

Ademas, se utiliza esta norma para exigirle al contribuyente que acredite el hecho de
terceros, como son los proveedores o los proveedores de los proveedores, e incluso se le
castiga con la pérdida del crédito fiscal por el no pago del Impuesto al Valor Agregado por
parte de los proveedores.

En esta materia la jurisprudencia es absolutamente contradictoria, ya que como se
demostroé en esta tesis hay fallos de Corte de Apelaciones que sefalan la opinién que
compartimos, en el sentido que corresponde al Servicio de Impuestos Internos acreditar
que los documentos del contribuyente no son fidedignos, y en otros se sostiene la regla
contraria, en que el contribuyente debe probar que las facturas son fidedignas y que los
terceros pagaron el IVA, ya que como se indicé anteriormente, se hace responsable al
contribuyente de los hechos de los proveedores o de los proveedores de los proveedores.

La jurisprudencia de la Corte Suprema respecto de la interpretacion del articulo 21

2
“Crédito Fiscal frente a la Factura Falsa”, Alejandro Dumay Pefia
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del Cddigo Tributario ha sido bastante dispar, lo que ha generado cierto grado de
inseguridad juridica por parte de los contribuyentes.

g) Se responsabiliza al contribuyente de los hechos que realiza un tercero ajeno
como es el proveedor de mercaderias o prestador de servicios, cuyas facturas se objetan
por parte del Servicio de Impuestos Internos.

Cabe hacer presente lo dispuesto erroneamente en la Circular N°93, que indica que:
‘respecto a lo dispuesto en el N°5 del art.23, ya citado, es indiferente que la regularidad
detectada la cometa el contribuyente que ha utilizado el crédito fiscal o el que ha emitido
la factura, ya que en ambos casos se da la situacion prevista en la norma citada, esto es,
no existe derecho al crédito fiscal”

En este sentido, es importante destacar lo que sefala el Profesor Rodrigo Ugalde P.,
. . . . . . 33
en el sentido de no compartir lo dispuesto en circular, por las siguientes razones:

1) Por cuanto la aplicacién de tal criterio puede llevar a la conclusion de que en el
IVA existe la responsabilidad por el hecho ajeno, lo que no es asi puesto que para ello se
requeriria de una norma legal expresa sobre la materia;

2) Por cuanto en dos de los casos sefalados en el N°5 precitado, esto es, en el caso
de facturas emitidas por personas que no sean contribuyentes de Impuesto al Valor
Agregado y en el caso de facturas que no cumplan con los requisitos legales o
reglamentarios, la irregularidad so6lo puede cometerse por el emisor del documento;

3) Por cuanto tal doctrina es contraria al actual inciso penultimo del N°5 del articulo
23 del DL.825.”

Respecto de la responsabilidad por hechos de terceros, debe insistirse en que hay
fallos que interpretan erroneamente el articulo 21 del Cédigo Tributario, ya que le exigen
al contribuyente acreditar el pago del IVA, en circunstancias que su pago le correspondia
a los proveedores.

h) Hay fallos que han determinado que, no obstante la falsedad de los documentos,
el contribuyente tiene derecho al uso del crédito fiscal que aquellos amparan.

Respecto de esta materia la Circular 93 establece lo siguiente: “No obstante la
falsedad de los documentos, el contribuyente tiene derecho al uso del crédito fiscal que
aquellos amparan.”

Lo anterior, confirma lo sostenido en esta tesis, en el sentido que aun cuando las
facturas recepcionadas sean falsas, y el contribuyente se allane a tal impugnacién, de
todos modos se mantiene el derecho al crédito fiscal en la medida que el contribuyente
cumpla con las exigencias previstas en los incisos 2° y 3° del N°5 del articulo 23 del D.L.
825.

En otras palabras, como lo sostiene el Profesor Rodrigo Ugalde el contribuyente
podra rechazar las impugnaciones del Organismo Fiscalizador y que las situaciones que

3
“Prueba de las Obligaciones Tributarias en el Derecho Tributario Chileno”, Rodrigo Ugalde Prieto
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permiten hacer uso del crédito fiscal, no obstante que las facturas adolezcan de alguna
de las irregularidades sefialadas en el citado numeral 5, siempre seran una opcion para el
contribuyente, de modo que solamente en caso que éste ultimo opte por acogerse a
alguna de dichas

situaciones estara obligado a rendir la prueba que- para tales casos- establece el
DL.825”

A continuacién, se analiz6 la jurisprudencia de los Cortes de Apelaciones, y hemos
concluido que la interpretacion es completamente dispar y contradictoria, ya que en
muchos casos se confirman los errores cometidos, tanto por los fiscalizadores como por
los jueces tributarios, y en otros se hace una interpretacion correcta de la norma.

En este sentido, consideramos pertinente destacar los siguientes fallos
dictados por la Corte de Apelaciones de Concepcion, que a nuestro entender
recogen en forma clara y correcta los principios que se han enunciado en esta
tesis:

a) Causa Rol N°1396-94 y acumuladas las causas 338-97 y 339-97:

El crédito fiscal no esta supeditado al pago de la factura

“Es necesario aclarar que la procedencia del crédito fiscal no esta supeditada al pago
de la factura que lo respalda, ya que entre los requisitos que la ley exige para que opere
el crédito, no se incluye el pago de la factura en que el crédito se sustenta”

El contribuyente no responde por hecho ajeno:

“‘En materia tributaria la responsabilidad es personal, de manera que las
irreqularidades cometidas por terceros contribuyentes ajenos al pleito en modo alguno
pueden afectar el comportamiento tributario del contribuyente que es objeto de la
liquidacién, pues éste no puede responder por terceros —sus proveedores-, no
correspondiendo imputarle las consecuencias de un hecho ajeno en el que no le ha
cabido ninguna participacion personal. No hay responsabilidad por hecho ajeno”.

b) Causa Rol N°474-94:

Las facturas se presumen fidedignas:

“Que, conforme al principio de que la buena fe se presume, cabe sefalar que las
facturas que han sido extendidas cumpliendo los requisitos legales y reglamentarios y
que han sido otorgadas por un contribuyente afecto al Impuesto al Valor Agregado, deben
ser reputadas auténticas, toda vez que tal autenticidad fluye de la circunstancia de haber
sido visadas y timbradas por el Servicio”.

El rechazo del crédito fiscal debe ser fundado:

“Que, en razén de lo expuesto, no es dable aceptar con perspectivas de justicia y de
derecho, que el Servicio tenga la prerrogativa exorbitante de impugnar el derecho a
crédito fiscal sin precisar razones fundadas en el N°5 del art. 23 ya citado, sino por el
simple expediente de atribuir falsedad ideolégica a las facturas, en el sentido de no
corresponder a una operacion real, circunstancia que, de paso, importa imputar a los
sujetos de la misma un ilicito de simulacion. sancionado por la ley como delito tributario”.
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El Servicio de Impuestos Internos tiene la carga de la prueba :

“La debida Inteligencia del articulo 21 del Codigo Tributario implica, por una parte, la
obligacién del funcionario del Servicio que practica la liquidacion, de precisar
concretamente las razones que ha tenido en vista para estimar no dignas de fe las
facturas presentadas por el contribuyente y, por la otra, acreditar durante el juicio
tributario, los fundamentos de su impugnacién conforme a la norma del articulo 1698 del
Cadigo Civil”.

“Es necesario, pues, que el Servicio asuma la obligacién de acreditar los hechos
ilicitos que atribuye al acreedor del crédito fiscal. Asi, la interpretacion del art. 21 del
Codigo Tributario armoniza y se adecua conforme lo dispone el articulo 6° de la
Constitucion, a los principios que en ella informan la garantia del debido proceso”.

Por ultimo, respecto de la jurisprudencia de la Corte Suprema, que conoce esta
materia via recurso de casacion, debemos sefalar que igualmente es contradictoria.
Ademas, hay muchos recursos que se rechazan por aspectos meramente procesales y
sin entrar al fondo del asunto, en circunstancia que lo que se espera es que la Corte
Suprema realice su funcion de velar por la correcta interpretacién de las leyes.

No obstante lo anterior, algunos fallos de la Corte Suprema han reiterado los
siguientes principios que se han analizado en esta tesis:

Causales para rechazar el crédito fiscal:

“A su vez, el articulo 23 N°5 de la Ley del IVA establece que no daran derecho a
crédito los impuestos recargados o retenidos en facturas no fidedignas o falsas o que no
cumplan con los requisitos legales o reglamentarios, y en aquellas que se hayan otorgado
por personas que resulten no ser contribuyentes de este impuesto. Segun la misma
norma lo anterior no se aplicara cuando el pago de la factura se haga cumpliendo los
requisitos que menciona en las letras a) y b)” ®.

Requisitos de los incisos 2° v 3° del articulo 23 N°5 del DL.825:

“La dltima reflexion que cabe formular es que el Servicio de Impuestos Internos tiene
la facultad que nace de la disposicion de que se trata, de objetar no sélo las facturas,
pues ellas pueden corresponder a operaciones ficticias, de un monto distinto al
consignado en ellas o a otras circunstancias que las hagan indignas de fe, sino también
la efectividad de las operaciones mismas, pues ello surge de un modo claro de la misma
norma, sea de manera explicita, en el numero 5 del articulo 23 de que se trata, inciso
tercero letra d), como de un modo implicito, cuanto se objeta una factura por no fidedigna
o falsa, pues ambas hipotesis pueden llevar envuelta la posibilidad de corresponder a
operaciones no realizadas” %

“En seguida, cabe precisar que el articulo mismo debe ser analizado en su texto
completo, desde que establece todo un sistema destinado a rechazar el crédito fiscal, por
las razones que prolijamente se determinan. En efecto, la norma parte por fijar una
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Fallo de la Corte Suprema de fecha 29 de Agosto del 2000.
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Fallo de la Corte Suprema de fecha 11 de Enero de 2000.
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situacion de excepcion al derecho a utilizar el crédito fiscal, para luego establecer una
contra excepcion en el inciso segundo, que indica las medidas de prevencion que debe
tomar el receptor de una factura y enseguida, el inciso

tercero, establece nuevamente una excepcion al uso del crédito fiscal, con su
correspondiente contra excepcion, que opera, esta ultima, cumpliendo con varios y
copulativos requisitos, para el caso de que el Servicio cuestione una factura con
posterioridad a su pago” 7

Medios de prueba invocados:

“Que, por otro lado, el contribuyente también satisfizo la exigencia del articulo 23 N°5
del Decreto Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, pues a mas de la prueba
instrumental abundantemente rendida en el proceso, de las cuales ya surge la efectividad
de las operaciones, agregé la referida prueba testimonial, de la que, ademas, aparece
que las facturas no son falsas, fueron contabilizadas por la contribuyente y dan cuenta de
operaciones reales y efectivas. Lo anterior en concordancia, también, con lo prescrito por
el articulo 21 del Cédigo Tributario y, por lo tanto, la conclusiéon no puede ser ofra que la
procedencia del reclamo deducido” %

“La actividad procesal probatoria siempre recae en el contribuyente, lo que refuerza
el inciso 3° que se refiere a cuestionamientos posteriores al pago de una factura en que el
comprador pierde el derecho al crédito fiscal que ella hubiere originado, a menos que
acredite cinco requisitos que se enumeran. Todo ello deja en evidencia que la prueba
siempre corresponde al contribuyente lo que, por cierto, guarda relacién con lo
anteriormente expresado, en el sentido de tratarse de un procedimiento de corte
inquisitivo, en que el Servicio actua como un fiscalizador, lo que por lo demas constituye
su funcién, conforme al articulo 1° de su Ley Organica’. %

Articulo 21 del Cédigo Tributario y apreciacion de la prueba:

“En efecto, la norma del articulo 21 dispone claramente que corresponde al
contribuyente probar la verdad de sus declaraciones o la naturaleza de los antecedentes
y monto de las operaciones que deban servir para el calculo del impuesto. Ello, en su
primer inciso, pues en el segundo prescribe que el Servicio no podra prescindir de las
declaraciones u antecedentes presentados o producidos por el contribuyente, esto es, no
podra dejar de tomarlos en cuenta, -sin perjuicio del valor probatorio que se les asigne- a
menos que ellos no sean fidedignos. En tal caso, se practicaran las liquidaciones o
reliquidaciones que procedan y para obtener que ellas se anulen, el contribuyente debera
desvirTuar4ocon pruebas suficientes las impugnaciones del Servicio, conforme al Libro
Tercero’.
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Fallo de la Corte Suprema de fecha 11 de Enero de 2000.
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Fallo de la Corte Suprema, Rol N°2626-2000.
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Fallo de la Corte Suprema de fecha 29 de Agosto del 2000.
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“Respecto del problema de apreciacion de la prueba, labor que como se ha dicho
reiteradamente a través de recursos de casacion en el fondo, corresponde llevar a cabo a
los jueces del fondo en la etapa judicial y no puede este tribunal variarla a menos que se
hayan vulnerado las normas reguladoras de la prueba”41 .

“Siendo facultad privativa de los jueces ponderar el valor intrinseco de las probanzas,
no pueden entonces infringir la ley al hacerlo y no corresponde al tribunal de casacion
analizar tal materia, ya que como reiteradamente se ha

resuelto por esta Corte, las leyes requladoras de la prueba son aquellas normas
fundamentales impuestas por la ley a los falladores y que importan limitaciones dirigidas a
asequrar una decision correcta en el juzgamiento, de manera que para que se produzcan
infraccion de las mismas es necesario que se haya incurrido en un error de derecho en su

. . 42
aplicacion.

41
Fallo de la Corte Suprema, Rol N°897-2000.

42
Fallo de la Corte Suprema, Rol N°897-2000.

74 Gebauer Tocornal, Ricardo



BIBLIOGRAFIA

BIBLIOGRAFIA

DUMAY PENA, Alejandro (2000), El Crédito Fiscal frente a la Factura Falsa, Santiago
de Chile, Editorial Juridica Conosur, 12 edicion.

UGALDE PRIETO, Rodrigo (2004), Prueba de las Obligaciones Tributarias en el
Derecho Tributario Chileno, Santiago de Chile, Editorial Lexisnexis Chile, 12 edicion.

EMILFORK SOTO, Elizabeth (1999), Impuesto al Valor Agregado. El Crédito Fiscal y
otros Estudios, Santiago de Chile, Editorial Ediciones Congreso, 12 edicion.

COLMENAR VALDES, Salvador (1982), Revista de Derecho y Hacienda Publica
Espafiola N°157 (11), pag. 312.

CASADO OLLERO, Gabriel (1980), Deducciones y Reembolsos en el Impuesto al Valor
Anadido adoptada por C.E.E.”, Cronica Tributaria N°32, Instituto de Estudios
Fiscales, Madrid.

RAIMONDI, Carlos y otros (1980), ElI Nuevo Impuesto al Valor Agregado. Ediciones
Contabilidad Moderna, Buenos Aires, Argentina.

Material del curso "Tributacidon de las Ventas y Servicios N°1 Impuesto al Valor
Agregado, Profesor Sergio lllanes L., Segundo Semestre 2001, Magister Derecho
Tributario, Escuela de Graduados, Facultad de Derecho, U. de Chile.

Material del curso "Tributacion de las Ventas y Servicios N°2 Impuesto al Valor
Agregado, Profesor Alejandro Dumay P., primer semestre 2002, Magister Derecho
Tributario, Escuela de Graduados, Facultad de Derecho, U. de Chile.

Gebauer Tocornal, Ricardo 75



ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA SOBRE PERDIDA DEL CREDITO FISCAL EN LOS CASOS DEL
ARTICULO 23 N°5 DEL D.L. N°825

Circulares N°45 del 30 de Octubre de 1989, N°59 del 17 de Octubre de 1996, N°73 del
20 de Diciembre de 1996, N°60 del 4 de Septiembre del 2001, N°78 del 23 de
Diciembre del 2001 y Circular N°93 de 19 de Diciembre de 2001, todas del Director
Nacional del Servicio de Impuestos Internos.

Decreto Ley N°825 de 1976, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, Editorial Juridica,
Edicién 2004, Santiago, Chile.

Reglamento de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, Decreto Supremo N°55,
Publicado en el Diario Oficial de 2 de Febrero de 1977.

Modificaciones al articulo 23 N°5 del DL. 825, contenidas en las siguientes leyes: a)
Ley N°18.110, publicado en el Diario Oficial del 26 de marzo del 1982; b) Ley
N°18.844, publicada en el Diario Oficial el 30 de Octubre de 1989.; y c) Ley N°19.738,
publicada en el Diario Oficial del 19 de Junio del 2001.

76 Gebauer Tocornal, Ricardo



