UNIVERSIDAD DE CHILE
FACULTAD DE DERECHO
DEPARTAMENTO DE DERECHO PRIVADO

EL PREPAGO O PAGO ANTICIPADO EN LA
LEY 18.010

Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

AUTOR:
RAFAEL DEL CAMPO ZALDIVAR
Profesora Guia: PAULINA VELOSO VALENZUELA
Santiago, Chile 2005






TABLA DE CONTENIDOS . .
INTRODUCCION . .
CAPIiTULO I: CONCEPTO DE PREPAGO . .
NOCIONES GENERALES Y CONCEPTOS ..
CONCEPTO DE PAGO ANTICIPADO O PREPAGO ..
EL PREPAGO COMO RENUNCIA AL PLAZO ..
EL PREPAGO DEL DEUDOR HIPOTECARIO EN LETRAS ..
EVOLUCION HISTORICA DEL PREPAGO ..
EL MUTUO CIVIL ..
DECRETO LEY 455 ..
LEY 18.010 ..
CAPITULO Il: ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA EN EL PREPAGO . .
ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA ..
CONCEPTO ..
ORIGEN Y DERECHO COMPARADO . .
ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA EN EL DERECHO CHILENO ..

EL ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA COMO PRINCIPIO GENERAL DE
DERECHO ..

EL ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA COMO FUENTE DE OBLIGACIONES ..

GENERALIDADES DEL ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA ..

ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA EN EL PREPAGO ..
ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA Y EL CONTRATO ..
FORMAS DE ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA . .
REQUISITOS ..
OTROS REQUISITOS ..

DISCUSION DOCTRINAL . .
CONTEXTO POLITICO Y ECONOMICO ..

34
EL REGIMEN MILITAR

CRISIS ECONOMICA Y SHOCK PETROLERO DE 1973 ..
LA CRISIS DE 1980 ..
CAPITULO lll: SOLUCIONES LEGISLATIVAS ..
LEY 19.528 ..
ANTECEDENTES ..

40
CONTENIDOS PRINCIPALES DE LA LEY

EL PREPAGO EN LA LEY 19.528 *' ..

ACTUAL REGULACION. LEY 19.951 ..
ANTECEDENTES ..
SOLUCION PARLAMENTARIA. LEY 19.951 ..
EL PREPAGO EN LA LEY 19.951 ..
CONCLUSIONES . .
BIBLIOGRAFIA . .

0 00 NN O b

10
11
12
16
16
16
17
19

21
21
21
22
22
23
23
27
29
30

30
32
32
34
34
34

35

37
40
40
44
44
47
49



EL PREPAGO O PAGO ANTICIPADO EN LA LEY 18.010

TABLA DE CONTENIDOS

INTRODUCCION1
CAPITULO |
CONCEPTO DE PREPAGO
NOCIONES GENERALES Y CONCEPTOS
CONCEPTO DE PAGO ANTICIPADO O PREPAGO
EL PREPAGO COMO RENUNCIA AL PLAZO
EL PREPAGO DEL DEUDOR HIPOTECARIO EN LETRAS
EVOLUCION HISTORICA DEL PREPAGO
El Mutuo Civil
Decreto Ley 455
Ley 18.010
CAPITULO II:
ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA EN EL PREPAGO
ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA
Concepto
Origen y Derecho Comparado
Derecho romano
Derecho francés
Derecho italiano
Derecho aleman
ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA EN EL DERECHO CHILENO
El Enriquecimiento sin causa como Principio General de Derecho
El Enriquecimiento sin causa como Fuente de Obligaciones
Generalidades del Enriquecimiento sin causa
Funciones
Enriquecimiento sin causa e indemnizaciones de perjuicios
Monto de la restitucion
ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA EN EL PREPAGO
Enriquecimiento sin causa y el contrato
Formas de Enriquecimiento sin causa
Requisitos
Otros requisitos

4 Campo Zaldivar, Rafael del



TABLA DE CONTENIDOS

DISCUSION DOCTRINAL

CONTEXTO POLITICO Y ECONOMICO
El régimen militar

Crisis econémica y shock petrolero de 1973
La crisis de 1980

CAPITULO Il

SOLUCIONES LEGISLATIVAS

LEY 19.528

Antecedentes

Contenidos principales de la ley

El prepago en la Ley 19.528

ACTUAL REGULACION. LEY 19.951
Antecedentes

Alto nivel de endeudamiento

La crisis asiatica

Dificultades para los deudores
Problema de la clausula de aceleracion
Caso Eurolatina

SOLUCION PARLAMENTARIA. LEY 19.951 75
EL PREPAGO EN LA LEY 19.951
CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

LEGISLACION

Campo Zaldivar, Rafael del



EL PREPAGO O PAGO ANTICIPADO EN LA LEY 18.010

INTRODUCCION

En la presente memoria se realizara un analisis del pago anticipado o prepago, establecido
en el articulo 10 de la Ley 18.010 que “Establece normas para las operaciones de crédito
y otras obligaciones de dinero”.

La importancia de la materia que se expondra deriva de los fundamentos y de los
principios que el ordenamiento juridico intenta proteger con el prepago dado que, por una
parte, se busca crear un equilibrio en materia contractual entre deudor y acreedory, por otra,
se pretende establecer una normativa clara, transparente, que facilite y proteja el sistema
financiero nacional.

No se quiere con esto sostener que el prepago sea la figura mas importante de estas
normas, dado que existen diversos elementos tales como la creacion de las técnicas de
reajustabilidad, la regulacién de los diversos tipos de intereses, la normativa respecto del
anatosismo, la clausula de aceleracion, la penalizacion de la usura, etc. Pero el pago
anticipado si constituye una via o mecanismo, tal como los demas elementos mencionados,
que se debe tener en cuenta y que es preciso regular para la consecucion de los fines
planteados.

El principal propésito que pretende alcanzar esta memoria consiste en analizar la
existencia de un enriquecimiento sin causa en el sistema de prepago establecido por el
articulo 10 de la Ley 18.010, durante el periodo comprendido entre 1981 y 1997. Dado lo
anterior, el problema de analisis del presente trabajo estara compuesto por las siguientes
interrogantes:

1.- ¢ Existié un enriquecimiento sin causa en el pago anticipado? Y de ser asi:
2.- 4 Cuales fueron los antecedentes que motivaron esa legislacion?
3.- 4, Coémo se corrigid tal circunstancia?

Con el propésito de resolver estas interrogantes, se ha dividido el trabajo en tres
capitulos, los cuales, a rasgos generales, estan constituidos de la siguiente forma: el
primero de ellos presenta un analisis conceptual del prepago, el segundo expondra el tema
de la existencia de un enriquecimiento sin causa en este sistema y, finalmente el tercero
estara referido a la solucion legislativa del problema. En cuanto al contenido especifico de
cada capitulo, estos consisten en:

Capitulo primero: Exponer nociones generales y conceptos relativos a las operaciones
de crédito de dinero, definir qué es el prepago (analizando esta institucién como una
renuncia al plazo), relatar la evolucion que ha experimentado el prepago desde sus origenes
en el mutuo civil, el Decreto Ley 455 y la Ley 18.010.

Capitulo segundo: Establecer un concepto de enriquecimiento sin causa, su alcance
juridico, desarrollo histérico, requisitos y su tratamiento en el sistema chileno. Analizar
la configuracién del enriquecimiento sin causa en el prepago y las circunstancias que
motivaron dicha legislacion.

Capitulo tercero: Estudiar las reformas que ha experimentado el prepago (Ley 19.528
y Ley 19.951), sefialando sus antecedentes, contenidos y actual regulacion.
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CAPITULO I: CONCEPTO DE PREPAGO

CAPITULO I: CONCEPTO DE PREPAGO

En el presente capitulo se presentaran previamente nociones generales y conceptos
relativos a las operaciones de crédito de dinero. Luego se definira lo que se entiende por
prepago y se analizara esta institucion desde el punto de vista de la renuncia al plazo.

Si bien, el presente trabajo tratara el pago anticipado de una operacién de crédito de
dinero regulado por el articulo 10 de la Ley 18.010, se hara sucintamente una mencion de
una institucion analoga que consiste en el prepago que realiza el deudor hipotecario de
préstamos en letras.

Finalmente, en este capitulo, se expondra la evolucion que ha experimentado el
prepago, desde sus origenes, en el mutuo civil, el Decreto Ley 455 y la Ley 18.010.

NOCIONES GENERALES Y CONCEPTOS

Antes de dar un concepto o definicion de lo que se estima como pago anticipado, en el
ambito de una operacién de crédito de dinero, se debe comprender previamente qué es

una operacion de credito de dinero, para lo cual se exponen los siguientes conceptos1:
Operacioén
Este término es mas bien de naturaleza mercantil, entendiéndose por €l un negocio
que puede comprender uno o varios actos juridicos.
Operacion de crédito

Es una convencion en virtud de la cual se realiza una prestacion en el presente
contra una de futuro. Lo que configura una operacion de crédito es el cumplimiento de una
obligacién sujeta a plazo, cualquiera sea la cosa sobre la cual recaiga la prestacion y no
importando si su ejecucion deba ser realizada en un solo momento o fraccionadamente.

El término operacién de crédito no es novedoso en nuestro derecho, ya que con
anterioridad a la Ley 18.010 era mencionado en la Ley 4.694 de 1929, en la Ley 11.234 de
1954 y en el Decreto Ley 455 de 1974.

Operaciones de crédito de dinero

En sentido amplio, son todos los actos y contratos en que la obligacién, de una o
ambas partes, se cumple en diferentes oportunidades y la prestacion recae sobre dinero.
Por ejemplo, la obligacion de pagar: el precio o su saldo en una compraventa, las rentas de
un arrendamiento, el aporte en una sociedad, la restitucién de un precio.

En sentido restringido, son las que conceptua el articulo 1° de la Ley 18.010, el cual
sefala:

1
Tomasello Hart, Leslie. “Régimen de reajustes e intereses”. EDVAL. 1983. P. 22-27.
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EL PREPAGO O PAGO ANTICIPADO EN LA LEY 18.010

“Son operaciones de crédito de dinero aquellas por las cuales una de las partes entrega
0 se obliga a entregar una cantidad de dinero y la otra a pagarla en un momento distinto
de aquel en que se celebra la convencion.

Constituye también operaciéon de crédito de dinero el descuento de documentos
representativos de dinero, sea que lleve o no envuelta la responsabilidad del cedente.

Para los efectos de esta ley, se asimilan al dinero los documentos representativos de
obligaciones de dinero pagaderos a la vista, a un plazo contado desde la vista o a un plazo
determinado.

No se aplicaran las disposiciones de este Titulo a las operaciones de crédito de dinero
correspondientes a contratos aleatorios, arbitrajes de monedas a futuro, préstamo maritimo
o avio minero.”

Las operaciones de crédito de dinero pueden estar constituidas por actos juridicos de
naturaleza consensual como real, ya que la propia definicién senala que una de las partes
“‘entrega o se obliga a entregar”.

En cuanto a los actos que las generan, a modo de ejemplo, el Decreto Ley 455 senalaba
varias figuras que hoy en dia siguen vigentes, tales como el préstamo o mutuo, el depésito,
la apertura de crédito, los avances o préstamos contra suscripcion de instrumentos y el
descuento.

CONCEPTO DE PAGO ANTICIPADO O PREPAGO

El pago, como concepto general de nuestro ordenamiento juridico, esta tratado en el Cadigo
Civil en los articulos 1568 a 1626 como uno de los modos de extinguir las obligaciones. El
articulo 1568 define el pago efectivo sefialando que es “la prestacion de lo que se debe”.

Conforme a lo anterior, el profesor René Abeliuk sefiala que el pago consiste en “el

cumplimiento de la obligaciéon en la forma que ella se encuentra establecida”.?

Por lo tanto, en el contexto de la Ley 18.010, el pago consistira en la prestacion o
cumplimiento, en la forma establecida, de una operacién de crédito u otra obligacion de
dinero.

El pago anticipado o prepago no es mas que el pago que se realiza antes del
vencimiento del plazo estipulado para el cumplimiento de la obligacion. A su vez, el articulo
1494 del Cédigo Civil sefala que “el plazo es la época que se fija para el cumplimiento de la
obligacion”. Como sefala la doctrina, el plazo es el hecho futuro y cierto del cual depende
la exigibilidad o extincidon de un derecho.

En conclusion, en el marco de la Ley 18.010, el pago anticipado o prepago consistira
en la prestaciéon o cumplimiento de una operacion de crédito, u otra obligacién de dinero,
efectuado con anterioridad al plazo estipulado.

EL PREPAGO COMO RENUNCIA AL PLAZO

2
Abeliuk Manasevich, René. “Las obligaciones”. Tomo | y II. Editorial Juridica de Chile. 1993. P. 489.
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CAPITULO I: CONCEPTO DE PREPAGO

Es preciso sefialar que un plazo puede extinguirse de tres formas: vencimiento, caducidad
O renuncia.

1.- El vencimiento, también denominado cumplimiento, se configura por la llegada del
dia fijado, lo que constituye su forma normal de extincion.

2.- La caducidad, es la extincion del plazo, verificada con anterioridad al vencimiento,
que se produce en los casos previstos por la ley o por la convencién de las partes.

3.- En la renuncia, la extincion del plazo se produce por la voluntad de quien en cuyo
beneficio se ha establecido. Por regla general la renuncia correspondera al deudor. Pero
existen algunas situaciones en que ésta corresponde al acreedor, 0 a ambas partes.

En el pago anticipado de una operacion de crédito, se presenta la renuncia del plazo
por parte del deudor, ya que a pesar de existir un plazo pendiente, el deudor decide cumplir
la obligacion con antelacion.

En la renuncia del plazo en materia civil, para determinar si se encuentra permitida,
debe distinguirse en favor de quién esta establecido dicho plazo.

A este respecto el articulo 12 del Codigo Civil sehala que “Podran renunciarse
los derechos conferidos por las leyes, con tal que sélo miren al interés individual del
renunciante, y que no esté prohibida su renuncia.”

El plazo, por regla general, esta establecido en favor del deudor, porque habitualmente
sera él quién requerira de un tiempo necesario para dar cumplimiento a la obligacion. Sin
embargo, no siempre el beneficio del plazo esta establecido en favor del deudor, y éste no
podra renunciar al plazo si la anticipacién del pago acarrea al acreedor un perjuicio que por
medio del plazo se propuso manifiestamente evitar.

De este modo, el articulo 1497 del Cdédigo Civil sefala en su inciso 1° “El deudor
puede renunciar el plazo, a menos que el testador haya dispuesto o las partes estipulado
lo contrario, o que la anticipacidn del pago acarree al acreedor un perjuicio que por medio
del plazo se propuso manifiestamente evitar.”

A este respecto, en el caso del contrato de mutuo o préstamo de consumo, es el propio
inciso 2 del articulo 1497, que sefala “En el contrato de mutuo a interés se observara lo
dispuesto en el articulo 2204.”, el cual anuncia una excepcion a la renunciabilidad del plazo
por parte del deudor.

Articulo 2204. “Podra el mutuario pagar toda la suma prestada, aun antes del término
estipulado, salvo que se hayan pactado intereses.”

Por lo tanto, en los contratos de mutuo, en que se hayan pactado intereses, no podra el
deudor pagar anticipadamente sin el consentimiento del acreedor, dado que en este caso
el plazo también esta establecido en su beneficio.

Sin embargo, cuando se trate de un préstamo de dinero, éste se encuentra regulado por
la Ley 18.010 en suarticulo 10, que establece una contraexcepcion, ya que aun habiéndose
pactado intereses, el deudor puede anticipar el pago de su deuda incluso contra la voluntad
del acreedor.

EL PREPAGO DEL DEUDOR HIPOTECARIO EN
LETRAS
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EL PREPAGO O PAGO ANTICIPADO EN LA LEY 18.010

El prepago del articulo 10 de la Ley 18.010 sélo se refiere al pago anticipado de operaciones
de crédito de dinero en sentido restringido, es decir, las conceptuadas en el articulo 1° de
dicha Ley.

Sin embargo, este tipo de pago anticipado no es el unico contemplado por nuestro
ordenamiento, ya que, en el caso especifico de obligaciones contratadas en letras de crédito
por un deudor hipotecario, existe otro sistema de pago anticipado, el que se encuentra
regulado por el articulo 100 de la Ley General de Bancos.

Dicho pago anticipado es distinto al del articulo 10 de la Ley 18.010, el cual se ajusta
a la especial naturaleza de este tipo de operaciones, por lo que, mas alla de esta mencién,
no sera analizado en la presente tesis.

Si bien, de acuerdo a lo expresado, este tipo de prepago constituye una modalidad
distinta, se puede sefialar que el articulo 100 de la Ley General de Bancos, establece que
en este caso, el deudor debera pagar el interés y la comision correspondiente a un periodo
de amortizacién por toda la cantidad que hubiere anticipado.

EVOLUCION HISTORICA DEL PREPAGO

EL MUTUO CIVIL

En la actualidad, las operaciones de crédito de dinero se encuentran estrictamente
reguladas, tanto por normas legales, como por decretos, reglamentos y normas de las
Superintendencias de “Bancos e Instituciones Financieras” y de “Valores y Seguros”, dada
la enorme relevancia de estas operaciones, tanto en el mundo financiero como juridico.

Sin embargo, el préstamo de dinero, principal operacién de crédito, se rigié durante
mucho tiempo, simplemente, por las reglas del mutuo establecidas en el Cdédigo Civil.
Consecuentemente, es importante hacer mencion de esta figura juridica por el antecedente
histérico que el mutuo representa en la materia.

Ademas, a pesar de que, en la actualidad, el mutuo civil sélo tenga aplicacion y regule
el préstamo de las cosas fungibles “que no sean dinero”; es importante también referirse a
este contrato por el hecho de que en materia de derecho privado opera en forma supletoria.

El mutuo esta regulado en el Libro 1V, Titulo XXXI del Cédigo Civil denominado “Del
Mutuo o Préstamo de Consumo” y esta definido en su articulo 2196, el cual sefiala que:
“El mutuo o préstamo de consumo es un contrato en que una de las partes entrega a la
otra cierta cantidad de cosas fungibles con cargo de restituir otras tantas del mismo género
y calidad.”.

Entre sus principales caracteristicas®, se puede sefalar que el mutuo es un contrato
real, puesto que sélo se perfecciona con la tradicion de la cosa. Es, a su vez, un contrato
unilateral, ya que solo impone la obligacién al mutuario, la que consiste, de acuerdo a
la definicibn de mutuo, en restituir una cosa del mismo género y calidad. Dadas estas
circunstancias, el mutuario es deudor de una obligacion de género, mientras que, por su
parte, el mutuante no contrae ninguna obligacion, salvo excepcional y eventualmente la de
indemnizar perjuicios, de acuerdo al articulo 2203.

3
Meza Barros, Ramoén. “De las fuentes de las obligaciones”. Editorial Juridica de Chile. 1997. P. 21-37.

10

Campo Zaldivar, Rafael del



CAPITULO I: CONCEPTO DE PREPAGO

El mutuo es un titulo traslaticio de dominio porque naturalmente sirve para transferirlo.
Ademas, es preciso sefialar que el mutuante ha de ser capaz de enajenar y el mutuario
capaz de obligarse de acuerdo a las reglas generales de la capacidad. Las cosas que
pueden darse en mutuo han de ser fungibles, es decir que puedan reemplazarse o que
tengan el mismo poder liberatorio.

Para el Cédigo Civil el mutuo es naturalmente gratuito, por lo tanto para ser oneroso
debe estar expresamente estipulado. No altera la obligacion del mutuario, consistente en
restituir una cosa del mismo género y calidad, el hecho de que el precio de la cosa haya
subido o bajado.

Si no fuere posible restituir la cosa del mismo género y calidad o, no lo exige el
mutuante, “podra el mutuario pagar lo que valgan en el tiempo y lugar en que ha debido
hacerse el pago” de acuerdo a lo que establece el articulo 2198.

La obligacion del mutuario es una obligacion a plazo, siempre ha de mediar un tiempo
entre la entrega y la restitucién. El plazo para la restitucion puede ser fijado por las partes,
lo que constituye la regla general o, en el silencio de éstas, el plazo se determina por los
articulos 2200 6 2201.

El mutuo establecia en su articulo 2199 el nominalismo, es decir, se debia restituir el
valor nominal de la moneda. Dicho articulo fue derogado por el Decreto Ley 455, del afio
1974, el que sera analizado a continuacion.

En cuanto al pago anticipado, para un contrato de mutuo, el inciso 2 del articulo 1.497
sefala “En el contrato de mutuo a interés se observara lo dispuesto en el articulo 2204.”
Y este a su vez establece:

Articulo 2204. “Podra el mutuario pagar toda la suma prestada, aun antes del término
estipulado, salvo que se hayan pactado intereses.”

Por lo tanto, como se puede apreciar, en el mutuo el prepago no esta permitido cuando
se hubieren pactado intereses.

DECRETO LEY 455

El Decreto Ley 455 sobre Operaciones de Crédito de Dinero fue publicado el 25 de marzo
de 1974. Con este estatuto juridico se abordd por primera vez el tema en una legislacion
especial, pero con caracteres generales. Esta regulacién tuvo por objetivo el crecimiento y
desarrollo del mercado de capitales nacionales.

Dicho Decreto Ley contenia 30 articulos permanentes y 3 transitorios y establecia en
su articulo 7° las normas referentes al pago anticipado, sefalando que “el deudor de una
operacién de crédito en dinero podra pagarla anticipadamente, salvo pacto en contrario. Se
presume dicho pacto si se hubieren pactado intereses. Con todo, el deudor podra pagar
anticipadamente una deuda de dinero proveniente de las operaciones de que trata este
Decreto-Ley, si paga el capital y reajuste, en su caso devengados hasta el momento del
pago anticipado y, ademas, paga integramente los intereses estipulados que correrian de
acuerdo a lo pactado, calculados sobre el capital reajustado hasta el momento del pago.
Este derecho del deudor es irrenunciable y sera nula toda estipulacion en contrario”

Respecto de esta disposicion es posible hacer las siguientes observaciones:
1.- La regla general era que el pago anticipado estaba permitido.
2.- Se podia pagar anticipadamente, salvo que existiera pacto en contrario.

Campo Zaldivar, Rafael del 11



EL PREPAGO O PAGO ANTICIPADO EN LA LEY 18.010

3.- Se presumia dicho pacto si se habian pactado intereses.”

4.- Sin embargo, el deudor podia pagar anticipadamente, si pagaba el capital y
reajuste, en su caso devengados hasta el momento del pago anticipado y, ademas, pagaba
integramente los intereses estipulados que correrian de acuerdo a lo pactado, calculados
sobre el capital reajustado hasta el momento del pago.

5.- Este derecho del deudor se establecié como irrenunciable y se consideraba nula
toda estipulacion en contrario.

6.- La innovacion fundamental introducida por esta disposicion consistié en unificar el
tratamiento juridico del pago anticipado para las operaciones de crédito en dinero, civiles
y mercantiles.

Se decidié reemplazar, finalmente, el Decreto Ley 455 ya que presentaba multiples

imperfecciones5 tales como generar inseguridad juridica respecto del delito de usura; no
definir si se requiere autorizacion del Banco Central para pactar operaciones de crédito en
moneda extranjera; contener preceptos de caracter tributario que debieron estar contenidos
en el Cdodigo Tributario o en la Ley Sobre Impuesto a la Renta; establecer un engorroso
sistema de reajustabilidad; inexistencia de normas sobre tasas de interés variable; entre
otras imperfecciones. Por su parte, su oscura redaccion, origind numerosas dudas de
interpretacion, las cuales debieron ser resueltas por el Banco Central y la Superintendencia
de Bancos e Instituciones Financieras.

LEY 18.010

Dadas las circunstancias e imperfecciones del Decreto Ley 455 anteriormente sefaladas,
la Junta Militar decidié que se redactara un nuevo proyecto que contemplara la normativa
de las operaciones de crédito de dinero.

Dicho proyecto culminé con la creacién de la Ley 18.010, que fue publicada el 27 de
junio de 1981, la cual sigue vigente en la actualidad, aun cuando ha sufrido una serie de
modificaciones. Dicha ley, tal como su nombre lo indica, establece las normas para las
operaciones de crédito y otras obligaciones de dinero.

El proyecto contemplaba la regulacion del prepago en su articulo 14, pero luego de
algunas modificaciones, el pago anticipado quedé en definitiva en el articulo 10, que sefalo:

Articulo 10 “El deudor de una operacion de crédito de dinero puede anticipar su pago,
aun contra la voluntad del acreedor, siempre que:

a) Tratandose de operaciones no reajustables, pague el capital y los intereses
estipulados, que correrian hasta la fecha del vencimiento pactado;

b) Tratandose de operaciones reajustables, pague el capital reajustado hasta el dia del
pago efectivo y los intereses estipulados, calculados sobre dicho capital, por todo el plazo
pactado para la obligacion.

El derecho a pagar anticipadamente que establece este articulo es irrenunciable.”

A este respecto se debe sefalar que, de acuerdo al articulo 9 del Decreto Ley 455, la gratuidad no se presumia en las
operaciones de crédito. Dadas estas circunstancias, en silencio de las partes se entendian incorporados los intereses, por lo que
no se podia pagar anticipadamente. Conforme lo anterior, el pago anticipado, solo estaba permitido cuando se hubiera estipulado
expresamente que la operacion no generaba intereses.

5
Actas de la Ley: 18.010. Biblioteca Congreso Nacional. P. 128 y 129.
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Frente a esta normativa se pueden hacer los siguientes alcances:
1.- El deudor puede prepagar.

2.- El deudor puede prepagar aun contra la voluntad del acreedor.
3.- El deudor para prepagar debe cumplir determinados requisitos.
4.- El derecho al prepago es irrenunciable

Analicemos estos puntos:

1.- El deudor puede prepagar.

Si bien es cierto que, ajustandose al articulo 12 de Cddigo Civil, la regla general es
que el deudor pueda renunciar al plazo, recordemos que en los contratos de mutuo, en
que se hayan pactado intereses, se establece la regla contraria, ya que no podra el deudor
pagar anticipadamente sin el consentimiento del acreedor, dado que en este caso el plazo
también esta establecido en su beneficio. Por lo tanto, la posibilidad de que el deudor de
una operacion de crédito de dinero pueda pagar anticipadamente, es una innovacion en
esta materia, respecto al derecho comun.

2.- El deudor puede prepagar aun contra la voluntad del acreedor.

Recordemos también que, de acuerdo al articulo 7 del DL 455, existia la posibilidad de
que se estableciera un pacto que impidiera el pago anticipado.

DL 455, Art. 7 “el deudor de una operacién de crédito en dinero podra pagarla
anticipadamente, salvo pacto en contrario. Se presume dicho pacto si se hubieren pactado
intereses.”

A este respecto, la Ley 18.010 introduce una modificacion al DL 455 en esta materia,
dado que suprime la posibilidad de un pacto, entre deudor y acreedor, que impida el
prepago. Ademas la Ley 18.010 suprime la presuncion de dicho pacto, segun lo establecia
el DL 455, en el caso que se hubieran establecido intereses.

3.- El deudor para prepagar debe cumplir determinados requisitos.

Para determinar lo que debia pagar el deudor, el articulo 10 de la Ley 18.010 efectuaba
una distincion segun si se trataba o no de operaciones reajustables:

Art. 10 “El deudor de una operacion de crédito de dinero puede anticipar su pago, aun
contra la voluntad del acreedor, siempre que:

a) Tratandose de operaciones no reajustables, pague el capital y los intereses
estipulados, que correrian hasta la fecha del vencimiento pactado;

b) Tratandose de operaciones reajustables, pague el capital reajustado hasta el dia del
pago efectivo y los intereses estipulados, calculados sobre dicho capital, por todo el plazo
pactado para la obligacion.

El derecho a pagar anticipadamente que establece este articulo es irrenunciable.”

Aqui se pueden hacer dos distinciones. Primero, si existen o no reajuste. Segundo,
si se debe pagar por todo el plazo pactado para la obligacién, es decir hasta la época de
su vencimiento, o solo por el tiempo transcurrido entre el inicio de la operacién y el pago
efectivo.

Operaciones no reajustables:
Capital: El deudor debia pagar el capital adeudado.
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Intereses: El deudor debia pagar los intereses que correrian hasta la fecha del
vencimiento.

En este caso, el deudor no obtenia ventaja alguna con este anticipo, ya que debia
pagar el capital y los intereses que correrian hasta la fecha del vencimiento, es decir era
nominalmente lo mismo el pago anticipando y el pago a la fecha del vencimiento.

-Operaciones reajustables:
Capital: El deudor debia pagar el capital adeudado.
Reajustes: El deudor debia pagar los reajustes soélo hasta el dia del pago efectivo.

Intereses: El deudor debia pagar los intereses que correrian hasta la fecha del
vencimiento.

En cambio en las reajustables, debia pagar el capital reajustado y los intereses
estipulados calculados sobre dicho capital por todo el plazo pactado para la obligacion, pero
los reajustes se calculaban sélo hasta el dia del pago efectivo, por lo que en este ultimo
punto tenia un leve beneficio pagar anticipadamente.

Cabe preguntarse si se podia prepagar en las operaciones en que no existan intereses,
por haberse renunciado a ellos, ya que la ley no contemplé expresamente este caso.
De acuerdo a lo que sefiala el profesor René Abeliuk, no cabe duda de que con mayor
razon el deudor podia anticipar el pago aun contra la voluntad del acreedor, pagando el

capital reajustado hasta el dia del pagoe. Muy probablemente lo concluyé fundandose en
los principios generales del derecho y, en el hecho de que en el mutuo civil, sin intereses,
el mutuario puede pagar toda la suma prestada, aun antes del término estipulado.

4.- El derecho al prepago es irrenunciable.

De acuerdo a la normativa comun, segun lo establece el articulo 12 del Codigo Civil,
la regla general es la renunciabilidad de los derechos. Lo que concuerda con los principios
de la autonomia de la voluntad y especificamente con la libertad contractual, la que tiene
mayor preponderancia en materias patrimoniales.

A este respecto, sin embargo, el articulo 10 de la Ley 18.010 establece una excepcion
alaregla general, ya que en su inciso final sefiala que: “El derecho a pagar anticipadamente
que establece este articulo es irrenunciable.”.

Dicha mencion se fundamenta precisamente en la proteccion de la autonomia de la
voluntad dado que, generalmente el acreedor de una operacién de crédito es un banco
u otra institucion financiera, existiendo, en este caso, un desequilibrio en la contratacion
frente al comun de los deudores.

Ademas, la irrenunciabilidad encuentra su base en el hecho de que los contratos que
fijan este tipo de operaciones, en la practica, son de aquellos denominados de adhesion.

Dadas estas circunstancias se establecio el caracter irrenunciable del derecho del
deudor al pago anticipado, ya que en caso contrario los acreedores siempre exigirian su
renuncia para efectuar la operacion.

Procede aclarar que la renuncia de los derechos citados es nula cuando la hace el
deudor, pero no en el caso en que el acreedor renuncie al derecho a cobrar los intereses

por el lapso que va desde el pago anticipado hasta el vencimiento primitivamente pactado7.

Abeliuk Manasevich, René. “Las obligaciones”. Tomo | y Il. Editorial Juridica de Chile. 1993. P. 379.

7
Actas de la Ley: 18.010. Biblioteca Congreso Nacional. P. 139.
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Esto concuerda con que el sistema de pago anticipado nunca excluye la posibilidad que el
acreedor le reciba el pago voluntariamente al deudor en condiciones menos onerosas.

Finalmente, haciendo un analisis de la Ley 18.010, en relacién a lo que establecia el
DL 455, ésta constituye un avance en la proteccion de los derechos del deudor y fija normas
mas claras sobre la materia. Lo anterior, en la medida que la Ley permite prepagar aun
contra la voluntad del acreedor, suprimiendo tanto la posibilidad de un pacto en contrario,
como la presuncién de dicho pacto en caso de que se hubieran pactado intereses.

Sin embargo la Ley 18.010, no obstante los aportes realizados, presenta entre los
requisitos para prepagar, de acuerdo a lo expuesto, determinadas exigencias que fueron
materia de criticas y controversia, las cuales se desarrollaran en el siguiente capitulo.
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CAPITULO II: ENRIQUECIMIENTO SIN
CAUSA EN EL PREPAGO

El pago anticipado fue uno de los puntos mas cuestionados de la Ley 18.010, por las
circunstancias y efectos que éste produjo. En su oportunidad, se discutié mucho, incluso a
nivel de Prensa y Opinion Publica, sobre la conveniencia de mantener el precepto citado,
principalmente, por la exigencia de que el deudor, cuando ejercia la facultad de prepagar,
debia cancelar al acreedor, los intereses estipulados hasta la expiracion del plazo pactado
para la obligacion.

Lo anterior, de acuerdo a las opiniones de gran parte de la doctrina chilena, implicaba
un enriquecimiento sin causa por parte de los acreedores, en relacién a que el acreedor
estaria percibiendo un interés, o fruto civil, por un capital que el deudor ya no gozaba.

Precisamente, este es el tema principal que se va a tratar, que consiste en determinar si
el pago de estos intereses, es decir, los pagados anticipadamente por los deudores, hasta
la fecha del vencimiento de la obligacién, configura un enriquecimiento sin causa.

Por lo tanto, antes de continuar con la evolucién histérica que el prepago ha
experimentado, es preciso determinar si a este respecto existid un enriquecimiento sin
causa por parte de los acreedores, para lo cual, previa e ineludiblemente, se debe precisar
queé se entiende por enriquecimiento sin causa y cual es su alcance juridico.

Dado lo anterior, en el presente capitulo se examinara el concepto de enriquecimiento
sin causa, tanto como Principio General del Derecho, asi como fuente de obligaciones.

Ademas de hacerse un desarrollo histérico del tema, se expondran los requisitos de
esta institucién y su tratamiento en el sistema chileno.

Una vez determinada la situacion de los mencionados intereses respecto al
enriquecimiento sin causa, se expondran los posibles motivos que se tuvieron en cuenta,
en el periodo de su vigencia (1981 a 1997), para haber establecido, por parte del gobierno
de la época, la regulacion legal del prepago de la manera ya enunciada.

ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA

CONCEPTO

“Por enriquecimiento sin causa, en sentido propio o técnico, ha de entenderse un
desplazamiento de valor, que provoca un incremento patrimonial en determinado sujeto de
derecho, a costa del patrimonio de otro, producido aparentemente de una forma conforme
a Derecho, pero en el fondo, sin causa o justificacién que le sirva de base, y que atribuye

al perjudicado una accién de restitucion”.?

8
Roca Sastre, Ramén. Puig Brutau, José. “Estudios de Derecho Privado”. Tomo I. Revista de Derecho Privado. Madrid, 1948. P. 495.
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El enriquecimiento sin causa constituye un Principio General del Derecho consistente
en que, el ordenamiento juridico repudia el enriquecimiento a expensas de otro sin una
causa que lo justifique. A su vez, es una fuente de obligaciones que, consiguientemente

cuando concurre, impone la obligacion de restituir.®
En tanto principio parece inadecuado nombrarlo “enriquecimiento sin causa” ya que
esta expresion es neutra. El correcto enunciado ha de ser algo asi como “el principio del

repudio, o del rechazo, al enriquecimiento sin causa”. En tal circunstancia estaremos en
presencia de un sujeto que se ha enriquecido a costa de otro, sin una causa que lo justifique.

ORIGEN Y DERECHO COMPARADO

Derecho romano

El origen de llamado enriquecimiento sin causa se atribuye a un texto de Pomponio en
el Digesto “lure naturae aequum, est, neminem cum alterius detrimento et inuria fieri
locupletiorem” que quiere decir “Es justo, por Derecho natural, que nadie se haga mas rico
con dafo y perjuicio de otro”.

Las antiguas pretensiones en el derecho romano se tutelaban a través de la Condictio,
que era la forma de accionar con que contaban los ciudadanos y que consistian en acciones
personales de restitucion.

En la concepcion del profesor D° ORS “si la Reivindicatio, es la accién del que perdié

la posesion contra el que retiene sin causa, la Condictio es la accion del que perdio la

propiedad —o la da por perdida- contra el que la retiene sin causa”."

En el derecho romano clasico, la obligacién de restituir sancionada por una Condictio,
no nace de un convenio entre las partes, sino del hecho de la retencion sin causa de un bien
0 una ventaja, cuando ha precedido una Datio (acto material de adquisicion de propiedad),
0 unos negocios juridicos de caracter abstracto (la Stipulatio y la Expensilatio).

Como se sefald, uno de los fundamentos de la Condictio es una Datio, la que origina
en el Accipiens la obligacién de restituir dada la ausencia de causa para retener. En este
caso, el demandante debia probar la existencia de una deuda (debitum certum).

El profesor D° ORS realiza una clasificacién de los diversos tipos de Datio entre las
que se encuentra la datio ob rem, datio ob casam, datio ex eventuy datio mutui, esta ultima
es considerada como el prototipo de Datio.

La datio mutui o préstamo de consumo de cosas fungibles, genera la obligacion de
restituir no la cosa en si misma, sino una cantidad igual del mismo género.

El sistema de derecho patrimonial romano, en su época clasica, es un sistema de
acciones tipicas, sélo existia obligacion cuando existia una accidon nominada para hacerla
exigible. Sin embargo, la accion para hacer exigible una deuda nacida de un contrato no era
una accion de derecho estricto, sino de buena fe, por lo que permitia al Juez una apreciacion
de las circunstancias de exigibilidad de las obligaciones.

Con el transcurso del tiempo, la Condictio se ve alterada por motivos tales como la
desfiguracion del concepto de Dare y, a su vez, por la cuatriparticion Gaiana.

9
Penailillo Arévalo, Daniel. “El enriquecimiento sin causa”. Revista de Derecho y Jurisprudencia. 1996. P. 72

10
Alvarez Caperochipi, José Antonio. “El enriquecimiento sin causa”. Universidad de Santiago de Compostela. 1979. P. 40.
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Recordemos que la clasificacién de las obligaciones realizada por el jurista GAIO,
que tuvo en un origen fines pedagogicos, distingue entre las obligaciones que nacen ex
contractu, ex delito, quasi ex contractu y quasi ex maleficio.

Provocando, ambos fendmenos, la pérdida de la concepcién unitaria de Condictio,
dado que se comienzan a diferenciar diversos tipos de Condictiones.

Derecho francés

El enriquecimiento sin causa no fue recogido expresamente como un principio general en
el cédigo de Napoledn (el cual tenia como criterio metodolégico la doctrina de la exégesis).
Sin embargo, el enriquecimiento constituye el fundamento de los cuasicontratos y de ciertas
normas especificas.

La recepcidon de una accién independiente distinta de la considerada en el
cuasicontrato, es decir el reconocimiento de una accion auténoma, se produce en el
derecho francés recién con el Arret Bourdier de 1892. Esta sentencia reconocié el derecho
de un comerciante, que le vendié abonos al arrendatario de un terreno que se encontraba
insolvente, para cobrarselos al propietario del terreno, porque él se beneficid de la

1
cosecha.

Dicha sentencia declaré: “esta accidn deriva del principio que prohibe enriquecerse a
costa de otro, no habiendo sido sancionada por ningun texto de nuestras leyes, su ejercicio
no esta sometido a ninguna condicion determinada... basta para que sea aplicable que el
demandante alegue y pruebe la existencia de una ventaja debida a un sacrificio o un hecho
personal procurado a aquel contra quien se litiga”.

Esta resolucion se consider6 demasiado vaga y genérica por la doctrina de la época
y la Corte de Casacion francesa, quienes la estimaban como una aplicacion directa de un
Principio General de Derecho.

Dado lo anterior, la Corte de Casacion en sentencia de 1951, decidié delimitar su
aplicacion, basandose en el tratado de Aubry et Rau. De este modo, en dicha sentencia
se establecieron los caracteres de la accién de enriquecimiento sin causa en el Derecho
francés, compuestos por la ausencia de causa y la subsidiariedad.

Derecho italiano

En el derecho italiano el Codice Civile de 1865 no recogia el enriquecimiento sin causa
como institucién autébnoma, no obstante, la jurisprudencia italiana si acogia este principio.

En 1890 una sentencia del Tribunal de Torino declaré “la actio in rem verso existe en
todos aquellos casos en que existiendo un enriguecimiento de una parte, a costa de otra, la
ley positiva no encuentra ningun remedio especial, a fin de constrefir al que se enriquece
a resarcir quatenus locupletior factur sit, el dafo sufrido por el actor”

Luego el Codice de 1942, establece al enriquecimiento sin causa como instituciéon
juridica en sus articulos 2041 y 2042."

1
Alvarez Caperochipi, José Antonio. “El enriquecimiento sin causa”. Universidad de Santiago de Compostela. 1979. P. 32.

12
DELL'ARRICCHIMENTO SENZA CAUSA Art. 2041 Azione generale di arricchimento Chi, senza una giusta causa, si &

arricchito a danno di un'altra persona & tenuto, nei limiti dell'arricchimento, a indennizzare quest'ultima della correlativa diminuzione
patrimoniale. Qualora l'arricchimento abbia per oggetto una cosa determinata, colui che I'ha ricevuta € tenuto a restituirla in natura,
se sussiste al tempo della domanda. Art. 2042 Carattere sussidiario dell'azione L'azione di arricchimento non & proponibile quando
il danneggiato puo esercitare un'altra azione per farsi indennizzare del pregiudizio subito (1185, 1188, 1190, 1443, 1502, 1769).
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La acogida del enriquecimiento sin causa concuerda con la evolucién jurisprudencial y
doctrinal de la época, que puede resumirse en los siguientes puntos:

1.- El que se enriquece sin causa debe restituir en la medida del enriquecimiento.

2.- Si el enriquecimiento consiste en una cosa determinada debe restituirse in natura
si hubiese en el momento de la demanda.

3.- La accidn es subsidiaria.

Sin embargo, citando a José Antonio Alvarez “no son pocos los autores —especialmente

en el Derecho italiano- que al enfrentarse a una accién con esta funcionalidad la repudian,

e incluso, la califican de panacea de charlatanes”."

En todo caso, es preciso sefalar, que la accion de enriquecimiento sin causa, como
accion subsidiaria, nace de un intento superador de las figuras cuasicontractuales.

Derecho aleman

En los derechos germanicos, el enriquecimiento sin causa tiene una brillante tradicion, en
funcion de los estudios de derecho romano realizados por los pandectitas. Windscheid por
su parte distingue dos apartados14:

1.- Los derechos de crédito nacidos del contrato.

2.- Los derechos de crédito nacidos por causas analogas al contrato, donde el
enriquecimiento sin causa es estudiado como institucién auténoma, fuente de obligaciones,
dentro de la cual se incluye el pago de lo no debido.

El BGB establece en sus parrafos destinados al enriquecimiento injusto: una
formulacién general de la accion; en particular, las diversas Condictiones; las limitaciones

legales al ejercicio de la accidn; y parcialmente el régimen juridico del sistema.”

ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA EN EL DERECHO
CHILENO

En el Derecho chileno, el postulado del enriquecimiento sin causa es el inspirador de normas
especificas, pero no se encuentra consagrado expresamente como Principio General de
Derecho, ni como fuente auténoma de obligaciones.
El Cédigo, atendida su época, no contiene una regla expresa y general que acoja
. . . . 1 . s
el enriquecimiento sin causa. ® Con todo, aun sin esa declaracion, es perfectamente
sostenible que esta tacitamente admitido.

De acuerdo a lo anterior, Alessandri y Somarriva sostienen que existen tantas
disposiciones que contienen el enriquecimiento sin causa en el Cddigo Civil “que creemos

13 ;
Alvarez Caperochipi, José Antonio. “El enriquecimiento sin causa”. Universidad de Santiago de Compostela. 1979. P. 35y 36.

14
Windscheid, Bernardo. “Diritto delle Pandette” (traduccién al italiano). Volumen II. 1925. P. 631 y ss.

5
El enriquecimiento injustificado, en el BGB se regula en el titulo 24, de la seccion 7°, del Libro Il, paragrafos 812 a 822.

16
Abeliuk Manasevich, René. “Las obligaciones”. Tomo | y II. Editorial Juridica de Chile. 1993. P. 69.
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no equivocarnos al determinar en definitiva que sera perfectamente legal establecerlo en
. . » 17
forma amplia y aplicarlo aun cuando no haya texto legal”.

Como se sefiald, en el Cédigo Civil pueden encontrarse numerosas disposiciones
que constituyen la realizacién concreta del principio y que tienen, por tanto, una accion
especifica, no obstante estar vinculadas ademas a otras instituciones y principios. Por
ejemplo: las que imponen al comprador pagar la cosa que ya recibio, al vendedor entregar
la cosa cuyo precio recibid, al mandante reembolsar al mandatario los gastos en que éste
incurrid para efectuar el encargo, etc.

En él se consignan también otras instituciones o preceptos que aparecen claramente
inspirados, por imponerlo la equidad, en el enriquecimiento sin causa. Por ejemplo: el pago
de lo no debido, la agencia oficiosa (y los cuasicontratos en general), las indemnizaciones
que se generan en la accesion de una cosa mueble a otra, los reembolsos a que tiene
derecho el poseedor que restituye, las recompensas de la sociedad conyugal, el doble pago
efectuado al acreedor por el fiador y por el deudor principal.

También existen situaciones en que se configura un enriquecimiento injustificado sin
una regla especifica en que asilarse para obtener un reembolso. Ejemplos: Articulos 730,

890 inciso 2° y 1576 del Cadigo Civil."

En cuanto fuente de obligaciones, se debe recordar que el articulo 578 reconoce como
fuente al “hecho suyo”, que en este caso provocaria el enriquecimiento. Ademas el articulo
1437 consagra como fuente al “hecho voluntario”, en el que bastara que se ejecute de esta
forma, aun sin intencion de que nazca una obligacion.

En relacién a la obligacion que el enriquecimiento sin causa genera, ésta es
generalmente una obligacion de dar. El acreedor es el sujeto a quien corresponde
la atribucion patrimonial que impropiamente ha recibido el enriquecido, es decir el
empobrecido. Finalmente, el deudor es el propio enriquecido.

La obligacién generada por el enriquecimiento sin causa, por su naturaleza, no
constara en un titulo ejecutivo, el que tendra que constituirse mediante el juicio declarativo
correspondiente, ejercitandose la accion de enriquecimiento.

Surge la interrogante de por cual norma ha de regirse esta obligacién, lo que dependera
de que tipo de responsabilidad (contractual o extracontractual) se estime como regla
general. Otra alternativa sera considerar que las obligaciones de esta naturaleza carecen
de normas, es decir, que a su respecto existe un vacio legal y que corresponderia al
juez colmarlo (Articulos 10 del Codigo Organico de Tribunales y 170 del Cdédigo de
Procedimiento Civil).

En cuanto a la prueba, lo normal es que sea el actor quien deba probar la concurrencia
de los elementos constitutivos de la obligacion. Pero, el requisito de la ausencia de causa
ofrece base para un comentario, ya que se puede argumentar que lo normal es que un
enriquecimiento tenga causa justificante, de modo que quien sostenga lo contrario debe
probarlo, pero en este caso, al pretender el actor probar que el enriquecimiento fue sin
causa, se enfrenta a probar una negativa indeterminada, lo que de acuerdo al derecho
probatorio es de prueba imposible. Por lo que en este caso, sera el enriquecido quien
debera probar el positivo contrario, quedando sobre él el peso de la prueba, consistente en
demostrar que si hubo alguna causa y cual es.

17
Alessandri y Somarriva. “Curso de Derecho Civil, fuentes de las obligaciones”. Tomo IV. P. 809.

8 _. ~ - . N . - . » . . .
Ejemplos sefialados por Pefailillo Arévalo, Daniel. “El enriqguecimiento sin causa”. Revista de Derecho y Jurisprudencia.
1996. P. 90., en los que el enriquecimiento sin causa, si bien no esta consagrado expresamente, es el inspirador de normas especificas.
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La accién de enriquecimiento sin causa es personal, ya que sélo puede dirigirse en
contra del enriquecido y es, a su vez, patrimonial ya que persigue la restitucién de una
cosa o de un valor, por lo que sera, por regla general, renunciable, transmisible, cesible y
prescriptible.

Se estima que, a falta de norma especial, el plazo de prescripcion sera el general para
las acciones (5 afios).

EL ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA COMO PRINCIPIO GENERAL DE
DERECHO

Dentro de las fuentes del derecho la doctrina contemporanea menciona, cada vez con
mas frecuencia, a los Principios Generales del Derecho. Mas aun, varios codigos civiles,
antiguos y recientes, los tienen incorporados positivamente como fuente.

Entre nosotros los principios no aparecen registrados en los textos como fuentes. Lo
mas cercano que se encuentra es la expresion “espiritu general de la legislacion” contenida
en el articulo 24 del Codigo Civil.

Entre los Principios Generales del Derecho, se encuentra el enriquecimiento sin causa,
el cual consiste en el repudio de un enriquecimiento a expensas de otro sin una causa que
lo justifique.

Como se vera, en el Derecho chileno, el principio del enriquecimiento sin causa es
inspirador de normas especificas, pero no se encuentra consagrado expresamente como
Principio General de Derecho. Sin embargo, dado que esta institucién se encuentra basada
en la equidad, en casos de vacio legal correspondera al juez colmarlo conforme a los
articulos 10 del Cédigo Organico de Tribunales y el 170 del Codigo de Procedimiento Civil.

EL ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA COMO FUENTE DE
OBLIGACIONES

El enriquecimiento sin causa, en tanto fuente de obligaciones, genera la obligacion de
restituir en caso de una atribucion patrimonial sin justificacion.

En este caso, el efecto fundamental consiste en que el enriquecido injustamente queda
obligado a restituir la ventaja obtenida. En cuanto sea posible, la restitucion sera en especie,
y en subsidio, en un valor equivalente.

El enriquecimiento sin causa, como fuente de obligaciones, cumple una funcién
correctora y rectificadora de situaciones injustas ya consumadas. Se configura para ello la
denominada accion “in rem verso”.

GENERALIDADES DEL ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA

Funciones

A este respecto, el enriquecimiento sin causa, cumple una labor preventiva, en cuanto sirve
de argumento en las distintas posiciones litigiosas y en la solucion del juez para evitar que
cierta situacién se configure, ésta es la denominada “exceptio dol’. Asi, se dira que si se
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sigue la tesis contraria, se configura un enriquecimiento sin causa y que, como el derecho
lo repudia, esa tesis debera ser rechazada.

Ademas, cumple una funcién como elemento de interpretacién de normas oscuras,
para descartar aquella alternativa de interpretacion con la cual la regla estaria consagrando
un enriquecimiento sin causa.

Enriquecimiento sin causa e indemnizaciones de perjuicios

En cuanto a la diferencia del enriquecimiento sin causa con las indemnizaciones de
perjuicios, es preciso sefalar que ambas instituciones presentan una serie de diferencias.

En primer lugar la indemnizacién de perjuicios se orienta al autor del perjuicio, en
cambio el enriquecimiento sin causa al enriquecido (que pudiere no coincidir con el
autor del hecho). Luego, en segundo lugar, la indemnizacién de perjuicios requiere el
elemento imputabilidad, culpa o dolo (salvo en la responsabilidad objetiva), en cambio en el
enriquecimiento sin causa este elemento no es necesario, ya que tiene como equivalente
el requisito de la ausencia de causa.

Monto de la restitucion

En cuanto al monto que se debe restituir, la dificultad mas ardua surge cuando la cuantia
del enriquecimiento es distinta a la del empobrecimiento. A este respecto, en la concepcion
tradicional, parece dominar el principio de la doble limitacion de los valores, es decir, debe
atenderse al monto menor.

Pero haciendo girar la institucion en torno al enriquecimiento, la medida de la restitucién
la dara precisamente este elemento. De lo que se trata es que debe restituir quien no
tiene causa para retener y, debe restituir todo, no porque tal sea el monto del eventual
empobrecimiento, sino porque establecida la titularidad, ese valor corresponde al actor.

ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA EN EL PREPAGO

A continuacién se expondra un analisis que consiste en constatar la existencia de un
enriquecimiento sin causa en el sistema de prepago, en el periodo de vigencia de la Ley
18.010 antes de las modificaciones introducidas por la Ley 19.528, del 4 de noviembre
de 1997. El presente andlisis se basara tanto en la vinculacién del enriquecimiento sin
causa y el contrato en general, las formas de este tipo de enriquecimiento y finalmente sus
requisitos.

ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA Y EL CONTRATO

En relacién con el ambito contractual, el enriquecimiento sin causa, como fuente de
obligaciones, no permite su aplicacion directa, ya que estamos dentro de otra fuente, el
contrato. Pero si puede funcionar como fuente auténoma derivada, ya que con motivo o, a
propésito de la ejecucion de un contrato, pueden surgir situaciones que queden fuera de
su esfera y, en consecuencia, no puedan encontrar solucion en él. Entonces, si se cumplen

los requisitos, surgira como fuente de obligaciones, independiente de la fuente contrato.™®

9
Penailillo Arévalo, Daniel. “El enriquecimiento sin causa”. Revista de Derecho y Jurisprudencia. 1996. P. 93.
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De acuerdo con este argumento, la institucion del enriquecimiento sin causa puede ser
aplicada en el caso del pago anticipado de una operacion de crédito de dinero, no obstante
estar esta obligacion establecida en un contrato de mutuo.

FORMAS DE ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA

El enriquecimiento sin causa se puede producir por dos circunstancias, ya que puede
provenir por un desplazamiento de un valor o por su creacion.

El desplazamiento de valor constituye la generalidad de los casos y en esta figura se
ve mas claramente verificado el enriquecimiento sin causa. A modo de ejemplo: un sujeto
“A” le transfiere a “B” una cantidad “X” de dinero.

La creacion de riqueza, por su parte, tiene una mayor dificultad de apreciacién, ya
que en ella se genera un nuevo valor. En este tipo de enriquecimiento se puede senalar:
la construccion sobre inmuebles, mejoras, accesiones, enriquecimiento derivado de la
devaluacion de la moneda vy, entre otros, el ya mencionado caso del incremento de valor
de una cosecha debido a los abonos ajenos.

En el enriquecimiento sin causa derivado de un desplazamiento de valor, la solucion
resulta simple, en la medida que sdélo se requiere la restitucion (conforme a la legislacion).
En cambio, en el caso de un enriquecimiento injustificado producido por una creacion de
riqgueza se dificulta esta labor, ya que cada caso tendra su forma de resarcimiento, sea por
restitucion, prestaciones mutuas, pago de perjuicios, ejecucion o destruccién de una obra
material, etc.

De acuerdo a lo senalado, el caso del enriquecimiento sin causa, producido por el
pago anticipado de una operacidon de crédito de dinero, se ajusta en mayor medida a un
enriquecimiento derivado de un desplazamiento de valor.

REQUISITOS

En el enriquecimiento sin causa como fuente de obligaciones, la doctrina tradicional exige
como requisitos:

1.- Enriquecimiento de un sujeto.

2.- Empobrecimiento de otro.

3.- Correlatividad entre ambos.

4.- Ausencia de causa del enriquecimiento.

Pero la teoria mas reciente, que centra la institucion en el enriquecimiento, exige
solamente enriquecimiento y ausencia de causa, esto se debe a que son los Unicos
requisitos propios de esta institucion. Analicemos cada uno de ellos.

1.- Enriquecimiento de un sujeto.

Es “toda ventaja patrimonial, provecho o beneficio adquirido”. Esta nocion se entiende
en un sentido amplio. Puede ser por:

-Lucrum emergens: Incluye la adquisicion de cosas, materiales o inmateriales,
corporales o incorporales (derechos reales o personales) y, también el aumento de valor
de un objeto que ya se tiene.
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-Damnum cesans: La ventaja consiste en el no padecimiento, o liberacion, de una
obligacion o carga a la que un patrimonio estaba adscrito.

Respecto del concepto de enriquecimiento, se admite incluso que tenga una naturaleza
fisica o intelectual. Pero se discute la situacién de un enriquecimiento meramente moral.

Ademas, se estima insuficiente el enriquecimiento futuro incierto o una simple esperanza.20

En resumen, se enriquece toda persona que adquiere una ventaja patrimonial a la que
no se corresponde reciprocamente una desventaja equivalente.

Analizando este requisito respecto del prepago, el enriquecimiento esta constituido por
el pago, que realizaron los deudores de una operacién de crédito de dinero, de los intereses
estipulados hasta la expiracidon del plazo pactado para la obligacion, cuando dicho pago
era anticipado, ya que, en ese caso no habia transcurrido el plazo para el legitimo cobro
de ellos.

Para estos efectos, los sujetos enriquecidos son los acreedores de una operacion de
crédito de dinero, en gran medida los bancos, que recibieron el pago de dichos intereses.

En cuanto al objeto del enriquecimiento, son precisamente los intereses estipulados
hasta la expiracién del plazo pactado para la obligacion, que se pagaron sin haberse
cumplido su respectivo plazo.

El enriquecimiento que obtuvieron los acreedores de operaciones de crédito de dinero,
de acuerdo con lo expuesto, consistiéo en un Lucrum emergens dado que, adquirieron una
cosa material (dinero), por el pago de los intereses en cuestion.

2.- Empobrecimiento de otro.

Al igual que el enriquecimiento, el empobrecimiento puede presentar distintas
fisonomias, por ejemplo la pérdida de una cosa, un derecho o una ventaja cualquiera y, aun
por la pérdida de una ganancia segura para la cual sélo faltaba el transcurso del tiempo.

Aceptandose el enriquecimiento meramente moral, ha de aceptarse también el
empobrecimiento de esta naturaleza.

Siguiendo el andlisis respecto del prepago, el empobrecimiento esta constituido a
su vez, por el pago de los sefalados intereses que realizaron los deudores. Los sujetos
empobrecidos, por tanto, son todos aquellos deudores de una operacion de crédito de
dinero que pagaron anticipadamente. En cuanto al objeto del empobrecimiento este es,
como se puede apreciar, el dinero empleado para efectuar dicho pago.

3.- Correlatividad entre el empobrecimiento y el enriquecimiento.

Este elemento sefiala la relacion de causalidad entre el empobrecimiento y el
enriquecimiento, en otros términos, se trata de que el enriquecimiento de uno se deba
fundamentalmente al empobrecimiento del otro.

La correlatividad entre el empobrecimiento y el enriquecimiento es de mas facil
apreciacion en los casos de desplazamiento de valor, ya que como se sefiald, lo que uno
pierde es exactamente lo que el otro adquiere. Recordado el ejemplo: un sujeto “A” le
transfiere a “B” una cantidad “X” de dinero.

En cambio, frente a un enriquecimiento sin causa producido por una creacion de
riqgueza se dificulta la determinacién de la existencia de la relacién de causalidad.

0
Linlaud. “El enriquecimiento sin causa”. Buenos Aires. 1948. N° 66.

24

Campo Zaldivar, Rafael del



CAPITULO IIl: ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA EN EL PREPAGO

En lo relativo al prepago se observa con mayor claridad, conforme a lo sefialado y por
tratarse este caso de un desplazamiento de valor, que el enriquecimiento del acreedor se
debe precisamente al empobrecimiento del deudor.

Otro punto que es preciso sefalar consiste en que esta correlatividad no se refiere a
que deba existir una equivalencia exacta en el valor de las prestaciones, aun cuado en los
desplazamiento de valor asi ocurra (a menos que intervenga un tercero), ya que cuando
se trata de una creacién de riqueza no necesariamente lo que uno gana es lo que el otro
pierde. Con esto se quiere decir que, lo importante en la correlatividad es, como se sefiald,
que el enriquecimiento de uno se deba al empobrecimiento del otro, no que ambos sean
del mismo monto.

No obstante lo anterior, en lo relativo al pago anticipado, en este caso no existe
controversia en cuanto al valor de las prestaciones, dado que la misma cantidad que uno
adquiere, el otro la pierde.

4.- Ausencia de causa del enriquecimiento.

Para algunos autores la causa no es sino un mero requisito moral (se habla entonces
de enriquecimiento injustificado). Para otros, es un elemento juridico que debe integrarse

T . . . 21
con la subsidiariedad, en caso contrario, se desmesurara en su amplitud.

El requisito de la ausencia de causa constituye el elemento que, por una parte, provoca
la inequidad que conviene corregir y que ha desenvuelto la institucién (llegando hasta
incorporarse al nombre) y, por otra, justifica la pretensién de reembolso del demandante,
como su principal efecto.

Es necesario sefalar que en rigor, todo hecho tiene una causa. De lo que se trata es
de exigir una causa juridicamente justificante, que en derecho sea aceptable. Para lo cual
habra de examinarse cada situacion y en algunas sera particularmente dificil la conclusion.

Respecto del prepago, la carencia de causa es el elemento que requiere una especial
atencion, dado que tiene una mayor connotacion subjetiva. Se estimara que la adquisicion
del acreedor de los intereses pagados hasta la época del vencimiento, carecen o no de
causa, precisamente, de acuerdo a la nocién que se tenga de ésta.

La determinacion de ausencia de causa, se dificulta aun mas por el hecho de que,
en materia doctrinal y jurisprudencial, no existe consenso respecto del concepto mismo de
causa y, entre sus conceptos (eficiente, final y ocasional) cual es el pertinente en la materia.

Para algunos autores®, entre los que se encuentran Maury, Rouast, Pacchioni,
Puig Pena y Lacruz Berdejo, entre otos, causa sera, o bien el animo de liberalidad del
empobrecido, o bien el equivalente o reciproco que se recibe en el intercambio de los
bienes. También exponen que las ventajas que tengan su origen en la ley no podran
considerarse como injustificadas.

En el caso del pago anticipado, de acuerdo con este planteamiento, se podria
argumentar que no existié un enriquecimiento “sin causa”, dado que ésta sera el equivalente
0 reciproco que se recibe en el intercambio de los bienes, el cual esta constituido en el

1 .
Alvarez Caperochipi, José Antonio. “El enriquecimiento sin causa”. Universidad de Santiago de Compostela. 1979. P. 95.

2 -Maury. “Essai sur la notion d* equivalence en Droit civil frangais”. -Rouast. “L" enrichissement sans cause”. -Carbonnier.
“Theorie des obligations”. -Weil “Droit civil: les obligations”. -Pacchioni. “I quasi contrati e I' azioni d* arricchimento”. -Puig Pefa.
“Tratado de Derecho civil espafiol”. -Lacruz Berdejo. “Notas sobre el enriquecimiento sin causa’. Todos citados por Alvarez
Caperochipi, José Antonio. “El enriquecimiento sin causa”. Madrid, 1979. P. 99.
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caso en cuestion por el préstamo que recibieron los deudores de una operacion de crédito
de dinero.

. . age . 2 ~
Sin embargo, esta postura ha sido criticada por Ripert ® al sefialar que, dado que los
hombres tienen la costumbre de actuar por motivaciones semejantes a las descritas (animo
de liberalidad y contraprestacion), se sigue que nunca habra, en efecto, un enriquecimiento
sin causa.

Para otros autores*, por ejemplo Josserand, Thedoroff, Moisoiu y Diez Picazo, lo que
caracteriza la falta de justa causa es la carencia de un titulo para retener la ventaja. Este
titulo consistira: en un previo negocio juridico valido y eficaz o, en una expresa disposicion
legal que de esa manera lo disponga.

Por lo que se puede enriquecer a una persona justificadamente, cuando adquiere un
determinado bien o ventaja, sea a través de un acto juridico o de la concrecion en normas
positivas, de principios de equidad, prudencia o seguridad (Ley como causa).

Volviendo al pago anticipado, conforme a lo anterior, también se podria argumentar
que no estamos en presencia de un enriquecimiento sin causa, dado que el titulo seria el
mismo contrato de la operacion de crédito o la Ley, lo que justificaria la adquisicion de los
mencionados intereses.

Que sea precisamente una Ley la que ordena, u ordenaba, el pago de los intereses de
la forma senalada, sin lugar a dudas, es un argumento mas que fuerte para estimar que no
existié un enriguecimiento sin causa.

No obstante lo anterior, esta postura también ha sido objeto de criticas, ya que se ha

impugnado por Rouast® que la nocion de titulo, que parece simplificarlo todo, no hace sino
evitar definir lo que es la causa, desplazando la problematica de la causa a la problematica
del titulo. De lo que se trata, en verdad, es de saber cuando existe titulo justificativo y cual
es su alcance, asi como que la contrapartida sea de menor valor que la ventaja y de que
pueda revestir naturaleza moral.

En esta medida las criticas realizadas por Ripert y Rouast son plausibles, dado que,
primero, siempre que estuviéramos en la presencia de un acto, sea motivado por la
liberalidad o por la contraprestacion, estariamos ante un enriquecimiento justificado vy,
segundo, no porque el enriquecimiento tenga un titulo, este sera un titulo justificado.

Por otra parte, para Andreoli®® lo que caracteriza la ausencia de causa en un
enriquecimiento, es la ausencia de voluntad del empobrecido en el traspaso de un valor
patrimonial.

En este punto, para la determinacién de la existencia de voluntad por parte del
empobrecido, habria que considerar lo relativo al pago de lo no debido.

Continuando con el argumento de la Ley como titulo justificante, de acuerdo a
lo expuesto, se puede enriquecer una persona justificadamente cuando adquiere un
determinado bien o ventaja, sea a través de la concrecidn en normas positivas de principios

3
Ripert. “La regle morale dans les obligations civiles”. 1949. P. 254 y ss.

-Josserand. “Derecho civil. Trad. de Cunchillos y Manterola”. -Thedoroff. “L" enrichissement sans cause”. -Moisoiu. “L’

enrichissement injust”. -Diez Picazo. “Fundamentos de Derecho civil patrimonial’. Todos citados por Alvarez Caperochipi, José

Antonio. “El enriquecimiento sin causa”. Madrid, 1979. P. 100.

5
Rouast. “Travaux de I'assotiation H. Capitant pour la culture jouridique frangaise”. Volumen VI. 1948. P. 103.

26
Andreoli. “L" ingiustificato arricchimento”. 1940. P. 85 y ss.
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de equidad, prudencia o seguridad y; estos principios, no fueron, como se demostrara,
precisamente las motivaciones que se tuvieron en cuenta, en ese entonces, para establecer
dicha normativa.

OTROS REQUISITOS

Ademas de los requisitos ya mencionados (enriquecimiento de un sujeto, empobrecimiento
de oftro, correlatividad entre ambos y ausencia de causa) deben tratarse también otras
exigencias:

1.- Ausencia de culpa.

La exigencia y alcance de este requisito es todavia un punto de discusion. No obstante,
existen ciertos criterios comunes, por ejemplo si el enriquecimiento se produjo mediante una
ilicitud del empobrecido, el principio sera la improcedencia de la accién de enriquecimiento
sin causa.

Por otra parte, si el enriquecimiento se produjo con conocimiento del empobrecido,
se podria sostener que este asumia los riegos y por tanto no puede mas tarde pretender
restitucion.

Sin embargo, en el caso de que exista conocimiento, se debe sefialar, que a pesar
de lo anterior, la institucién funciona fundamentalmente en base a elementos objetivos v,
generalmente, la situacion se produce con un grado de error o descuido del empobrecido,
porque excluyendo el animo de liberalidad, es muy dificil que alguien se empobrezca para
enriquecer a otro actuando diligentemente.

Con mayor razén en el prepago, a pesar de que los deudores sepan las cargas de
pagar anticipadamente, o se presuma dicho conocimiento, no parece adecuado sostener
que actuaron con culpa, ya que precisamente la obligacion de pagar los intereses
estipulados hasta la expiracion del plazo pactado para la obligacion era uno de los
requisitos para prepagar, en este sentido, no habia otra alternativa si es que decidian pagar
anticipadamente.

2.-Ausencia de interés.

Es frecuente, por razones de vecindario o cercania, que con nuestras actuaciones
beneficiemos también a otros. En relacion a esto, puede ocurrir que el que pretende la
restitucion haya desplegado actividades persiguiendo su propio interés, pero con esas
actividades haya terminado beneficiando a otro.

En este tipo de casos se produce una generacion de riqueza, ya que una persona, por
realizar una actividad en su propio beneficio, a su vez beneficia a otro o a otros.

En estas circunstancias se discute la procedencia de tales tipos de restitucion.
Generalmente para dirimir la controversia se atiende a la naturaleza del provecho obtenido,
si era necesario o no, de tal manera de saber si, de no haber actuado el empobrecido, el
enriquecido hubiera actuado para satisfacer esa necesidad.

Respecto de esta discusion, el tema del pago anticipado se ve librado de ella, ya que
no se trata de un caso de generacion de riqueza, sino que de un desplazamiento de un valor
dado que no existe en su caso un enriquecimiento por ambas partes, sino que exactamente,
lo que uno adquiere el otro lo pierde.
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No obstante, a este respecto se podria argumentar que el deudor obtuvo el préstamo
y de esta forma ambas partes se verian beneficiadas, por lo que si existiria un interés por
parte del deudor.

Sin embargo, aunque exista interés, de acuerdo a la teoria mas reciente del
enriquecimiento sin causa que centra la institucion precisamente en el enriquecimiento, se
configurarian todos sus requisitos. Esto se debe a que, si el beneficiado no tiene causa
para justificar esta ganancia, debe restituirla.

3.-Ausencia de otra accion (caracter subsidiario)

Como fuente de obligaciones, la mayoria de la doctrina contemporanea reserva su
aplicacion para situaciones en que falta una regla especifica que solucione el conflicto.

Sin embargo, existe un fuerte movimiento en contra de este caracter subsidiario, tanto
en la doctrina francesa como alemana. Se afade en el mismo sentido el argumento histérico

de que la acciéon romana in rem verso no tuvo un caracter subsidiario.”’

7
Diaz Bialet, V. “El enriquecimiento sin causa en el derecho romano”. Cérdova. 1942. P. 70.
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DISCUSION DOCTRINAL

Como se sefial6 en la introduccidn del presente capitulo, a raiz de la entrada en vigencia
de la Ley 18.010, que establece las normas para las operaciones de crédito y otras
obligaciones de dinero, se desencadenaron diversas discusiones, llegando éstas incluso a

nivel de Prensa y Opinién Publica,”® sobre la conveniencia de mantener el articulo 10 de
dicha ley, principalmente, por la problematica del enriquecimiento sin causa que generaba
la exigencia de que el deudor, cuando ejercia la facultad de prepagar, debia cancelar al
acreedor, ademas del capital y los intereses devengados, capitalizados o no, los intereses
estipulados hasta la expiracién del plazo pactado para la obligacion.

Para senalar la trascendencia del tema, en un seminario de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Chile, respecto de la Ley 18.010, el profesor Claudio Illanes expresé en
relacion al pago anticipado: “Asi es que hay muchos antecedentes para considerar que es

muy discutible esta materia, tanto desde el punto de vista juridico y moral.”?

De acuerdo a lo anterior, segun las opiniones del profesor Enrique Munita®, la situacion
de los intereses en el pago anticipado implicaba un gravamen que violentaba todo principio
universal del derecho, en orden a que los intereses son “frutos civiles”, aplicados sobre
capitales exigibles, por lo que este pago constituiria un enriquecimiento sin causa, en
relacidon a que el acreedor estaria percibiendo un interés, o fruto civil, por un capital que
el deudor ya no goza.

Ademas, se estimod que, la disposicion citada contradecia lo expuesto en el articulo 11
inciso 2 de la propia ley que repite laregla, basica del Cédigo Civil y del Codigo de Comercio,
de que los “intereses se devengan dia por dia”, y frente al articulo 10 nos encontramos con
que un capital ya pagado, continuaba, para los efectos del pago anticipado, devengando
también dia a dia los correspondientes intereses, que quedaban como una obligacion sin

causa.

Contrario a esta postura, se pueden citar declaraciones del profesor Pablo Rodriguez
Grez, expuestas en el mismo seminario de la Facultad de Derecho de la Universidad de

. 1 . . . « , .
Chile®', con respecto a lo afirmado por el profesor Enrique Munita: “Yo me atreveria a decir
que en estricta doctrina no tiene razén, a mi juicio, don Enrique Munita, por cuanto, en este
caso, el pago se hace simultaneamente con el capital.”

Por mi parte, terminando el planteamiento de la existencia de un enriquecimiento
sin causa en el pago anticipado, en el periodo histérico sefalado, y aun cuando se le

8
Diario “El Mercurio”: -lllanes, Claudio. Carta “Legislacion sobre intereses”, 21 de julio de 1981. -Munita, Enrique. Carta “Sobre la
ley 18.010”, 30 de julio de 1981. -lllanes, Claudio. Carta “Ley 18.010”, 7 de agosto de 1981. -Economia y Negocios. Legislacién de
hoy. “Pros y contras de la Ley 18.010 sobre reajustes e intereses”, 24 de agosto de 1981.

9
lllanes Rios, Claudio. “Operaciones de crédito y obligaciones de dinero”. Coleccién seminarios N° 4. Facultad de Derecho.
Universidad de Chile.1983.

Munita, Enrique. “Operaciones de crédito y obligaciones de dinero”. Coleccién seminarios N° 4. Facultad de Derecho.
Universidad de Chile.1983.

1
Rodriguez Grez, Pablo. “Operaciones de crédito y obligaciones de dinero”. Coleccién seminarios N° 4. Facultad de Derecho.
Universidad de Chile.1983.
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pueda considerar improcedente como accion para entablarla ante los Tribunales, sea por
considerar que faltan uno o mas requisitos para su configuracién, sea por su prescripcion
0 por otras circunstancias, quiero presentar el siguiente argumento:

El profesor Antonio Alvarez C. sefiala que, va abriéndose paso en el Derecho Privado
la doctrina de los beneficios excesivos proveniente del campo del Derecho Internacional

Privado.**A este respecto, hace referencia al caso de las nacionalizaciones de las
compafiias de cobre estadounidenses por el Estado chileno, en el cual se argumentaba por
parte de Chile que la existencia de utilidades excesivas obtenidas por estas compaifiias, las
que configuraban un enriquecimiento injusto, debian considerarse ademas como parte del
pago en el precio de la expropiacion.

En relacién a la idea anterior el profesor Antonio Alvarez C. realiza la siguiente cita:
“quien obtenga a costa de otro un beneficio considerado excesivo de acuerdo con el sentir
social imperante, esta obligado a la restitucién. Es indiferente, que el beneficio sea obtenido
licitamente y de acuerdo con la normativa juridica. En principio, el beneficio de la restitucion
sera del perjudicado, pero cuando el numero de los mismos o cualquier otra circunstancia

haga inviable la demanda o dificulte la misma al perjudicado, o la restitucion se efectuara

al Estado”.®

CONTEXTO POLITICO Y ECONOMICO

No obstante, no coincidir con el tratamiento legal que se le dio al pago anticipado y
considerar que dicha normativa no se encuentra justificada, es preciso analizar el contexto
politico y econdmico en el que se dictd la normativa sobre el prepago.

34

EL REGIMEN MILITAR

Las singularidades del régimen militar estan referidas a tres dimensiones estructurales
estrechamente relacionadas. En primer lugar el empleo de la coercion y la violencia, con
la construccion de un Estado policial en el que sobresale la accidon de la Direccion de
Inteligencia Nacional (DINA). En segundo lugar la controvertida figura de Augusto Pinochet,
quien ejercio la jefatura de Estado y la direccion del Ejército. Y en tercer lugar las reformas
econdmicas que transformaron la estructura productiva del pais.

Estas reformas econdmicas, dadas las singularidades del régimen de gobierno,
significaron una gran influencia, no sélo para la economia, sino que para el pais en su
conjunto, afectando su ambito politico, cultural, ideolégico y social.

Las reformas econdémicas y la coercion no eran dos mundos opuestos, el régimen de
Augusto Pinochet impulsé una estrategia de legitimacién mditiple, en la cual, junto a la
historica y legal-constitucional, se propuso conseguir una alta eficacia a través del éxito
economico.

32
Alvarez Caperochipi, José Antonio. “El enriquecimiento sin causa”. Universidad de Santiago de Compostela. 1979. P. 109.

33 .
Cita obtenida de Alvarez Caperochipi, José Antonio. “El enriquecimiento sin causa”. Universidad de Santiago de Compostela.

1979. P. 109.

Titulo basado en: Huneeus, Carlos. “El Régimen de Pinochet”. Sudamericana. Santiago. 2001.
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A su vez, estas reformas no fueron neutrales sino que estuvieron guiadas por intereses
politicos, de manera tal que la economia estuvo subordinada a la politica y no ésta a aquella.
Su objetivo final era alcanzar el desarrollo para legitimar mediante el rendimiento el orden
politico que se estaba construyendo: una democracia protegida y autoritaria.

Por lo que, de acuerdo a lo anterior, cada elemento de la economia, siendo el prepago
uno de ellos, estaba destinado a alcanzar la mencionada finalidad.

Esta estrategia estuvo asociada al equipo econémico de tecndcratas conocido como
los Chicago Boys, integrado por un amplio grupo de economistas e ingenieros que
trabajaron en el gobierno bajo el liderazgo de Sergio de Castro en los afios 70 y de Hernan
Blchi, a partir de 1985.

Es preciso sefalar que, en el ambito econdmico y social de este periodo, tuvo una
enorme magnitud la crisis financiera de 1980, en la que existid por parte del Estado una
ingerencia en favor de los bancos, por lo que se intervinieron muchos de ellos y ademas se
destin6 una gran cantidad de recursos estatales para contener los efectos de la crisis. No
obstante, en materia de pago anticipado, dicha intervencién por parte del Estado a favor de
los bancos fue pasiva, como se apreciara a continuacion.

Dado el contenido neoliberal del programa econémico, en este régimen, el concepto
de liberalizacién fue fundamental. Esto se ve reflejado en el prepago, en la medida que,
en general, el Estado tiende a favorecer, o mejor dicho proteger, a la parte mas débil en
una relacion contractual (por ejemplo en materia laboral o de proteccion al consumidor). Sin
embargo, en este tema tan crucial y de evidente disparidad, se puede apreciar que el Estado
favorecio a la parte mas fuerte, los acreedores, o a lo menos se abstuvo de intervenir en la
relacion contractual originaria, es decir, si se pactd en una operacion de crédito de dinero
un determinado monto de capital, intereses y reajustes, eso es lo que se debia pagar en
su integridad, dado que asi lo estipularon las partes desde un inicio, aun cuando se pague
anticipadamente.

Este enfoque por parte del Estado de liberalizacién y de no intervencion, o intervencion
pasiva, sin duda dejé en indefension a muchos deudores y permitié el enriquecimiento sin
causa por parte de los bancos.

Dado que las singularidades del régimen militar estan referidas a dimensiones
estructurales estrechamente relacionadas, cuando se analiza este periodo, es ineludible
referirse al tema de los Derechos Humanos y a las violaciones de que fueron objeto. A
este respecto, se debe sefialar, que tales acontecimientos se encuentran contenidos vy
recopilados tanto en el “Informe de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion”,
entregado el 8 de febrero de 1991 al ex Presidente de la Republica, don Patricio Aylwin, y
en el “Informe de la Comisiéon Nacional sobre Prisién Politica y Tortura”, que a su vez fue
entregado al Presidente Ricardo Lagos el 10 de noviembre de 2004.

Cabe mencionar, en relacion a los Derechos Humanos, que existidé una reiterada
condena internacional al régimen ya que la Organizacién de las Naciones Unidas emitio
diversas resoluciones de condena, emanadas de la Asamblea General y de la Comision

de Derechos Humanos, desde 1974 hasta 1989.%° A su vez, entre otras condenas de

% Solo por via de ejemplo el “Informe de la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura” cita las siguientes resoluciones
de la ONU alusivas a la prisién politica y la tortura en Chile: -Resolucion 3219 (XXIX), AG. ONU, 6 de noviembre de 1974. -Resolucion
3448 (XXX), AG. ONU, 9 de diciembre de 1975. -Resolucién 39/121, AG. ONU, 14 de diciembre de 1984. -Resolucion 41/161, AG.
ONU, 4 de diciembre de 1986. -Resolucién 221 (XXXVI), CDH. ONU, 28 de febrero de 1980.
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caracter internacional, se encuentran las censuras emitidas por la Organizacion de Estados
Americanos (OEA).36

En tanto, si bien es cierto que el desarrollo econémico de la época fue halagado por
algunos sectores, mirado en una perspectiva de largo aliento, su gestion muestra resultados
mas bien modestos en términos de crecimiento, empleo e inflacion, pues sus logros fueron
menores que los alcanzados por los gobiernos democraticos de los afios 60 y 90; ademas
de que sus resultados no fueron constantes.

Se puede argumentar que la economia de este periodo en su sentido global fue
parcial, produciendo avances solo en algunos factores. La estructura econdmica tendio
hacia la concentracién en conglomerados que aun controlan los principales sectores de la
economia, como los bancos, la prensa, las AFP, entre otros.

Finalmente el régimen de Augusto Pinochet terminé por su derrota en el plebiscito
de 1988. Este cambio de régimen siguié una estrategia de reforma y no una ruptura, lo
que permite explicar la prolongacion de algunos de sus componentes durante la nueva
democracia.

CRISIS ECONOMICA Y SHOCK PETROLERO DE 1973

Es innegable que las primeras regulaciones especiales que tuvo el prepago, el DL 455y la
Ley 18.010, deben ser entendidas en su contexto y, con mayor razén dada su naturaleza, se
debe analizar el marco econémico, tanto nacional como mundial, en el que fueron dictadas
y tuvieron su aplicacién.

Desde fines de la Il guerra mundial el sistema monetario internacional se encontraba
regido por el tipo de cambio fijo administrado por el Fondo Monetario Internacional, que
establecia la paridad con el patrén oro. Dicho sistema fue acordado en la conferencia
de Bretton Woods del afio 1944, con la finalidad de controlar los procesos inflacionarios

presentes en diversos paises.’’

En 1971 se produce el abandono de la paridad con el oro por parte del délar, que se
encontraba sobrevaluado. En 1973 se produce la primera liberalizacion coordinada de las
monedas europeas, que culminaria con el establecimiento del sistema monetario europeo.
Ambos acontecimientos marcan el fin del régimen de Bretton Woods.

En 1974 se producen dramaticas alzas en el precio del petroleo establecidas por los
paises miembros de la OPEP, lo que generé la denominada estagflaciéon, que consiste en
la combinacién de la caida en el crecimiento mundial y una fuerte inflacién.

En el mismo afo, se producen ademas la caida en el precio del cobre de 52% entre
mayo y octubre de 1974 y, un alza en la tasa de interés que alcanz6 14,13% para la tasa
LIBO a 180 dias en agosto de 1974. El conjunto de estos impactos significé una caida de
alrededor de 13% del PIB durante 1975.

LA CRISIS DE 1980

6
En igual sentido se cita: -Resolucion 443 (1X-0/79), AG. OEA, 31 de octubre de 1979. -Informe, observacién in loco, CIDH.

OEA, 24 de octubre de 1974. -Informe, CIDH. OEA, 2 de octubre de 1985.

7
El presente titulo, ademas de “La crisis de 1980” y “La Crisis asiatica”, estan basados en: Massad, Carlos. “La economia

chilena: una historia dificil”. Clase Magistral, Inauguracién afo académico Universidad de Santiago. 1999.
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En Chile desde 1979 se adoptd una politica de tipo de cambio fijo de 39 pesos el ddlar.
En la ciudadania existia la apreciacién de que en términos reales tenia dicho valor, el que
efectivamente lo tuvo pero sélo en el inicio, ya que con el transcurso del tiempo la inflaciéon
produjo sus efectos a pesar de esta ancla nominal.

Dicha apreciacion fue sostenida ademas por una masiva entrada de capitales que
obedecia a condiciones de liquidez externa, por lo que el déficit de cuenta corriente
crece sostenidamente durante este periodo (14% del PIB en 1981) por exceso de gasto y
endeudamiento privado.

En cuanto a la regulacién bancaria, ésta era deficiente, permitiendo la existencia de
seguros implicitos y créditos relacionados. Entre 1978 y 1981 el petréleo sube en 88% v,
la tasa de interés internacional se eleva violentamente durante fines de 1980 y principios
de 1981.

Si bien en 1979 se produjo una masiva entrada de capitales externos, estos soélo
fueron temporales, los que luego se retiraron a inversiones mas seguras, Estados Unidos
y Europa, produciendo en los paises latinoamericanos una situacién de extrema iliquidez,
comprometiendo la capacidad de pago de estos paises. Debido a estas razones, México
suspende el pago de su deuda externa.

En junio de 1982, el Banco Central de Chile decide devaluar el tipo de cambio, con una
devaluacion nominal de 94% en 9 meses. Como resultado de la crisis y del retraso cambiario
el pais perdi6é una enorme cantidad de reservas, el PIB cay6 19,6% en 1982 y 1983.

De esta forma, el modelo econdmico mostro las debilidades que habian sido advertidas
por los economistas de oposicion. Debiendo el gobierno ordenar el 13 de enero de 1983 la

intervencion de cinco bancos y algunas instituciones financieras®, para lo cual se destind
una gran cantidad de recursos (1/3 del PIB de la época), los que lograron contener los
efectos de la grave crisis en los afios siguientes.

Dadas estas circunstancias, que mantenian el sistema financiero en crisis, se temia
que las personas pagaran anticipadamente en forma masiva, en cuyo caso, si no se pagaba
el interés hasta el vencimiento del plazo, esta circunstancia podria haber ocasionado lo que
se denomina un descalce bancario.

Por lo que, de acuerdo a las politicas imperantes en aquella época y, a pesar de la
evidente inequidad que significaba la exigencia del pago de los intereses hasta la fecha del
vencimiento de la operacion, se decidié dejar el articulo 10 de la Ley 18.010, de la forma
ya sefialada.

Dada la polémica, consistente en que en el pago anticipado se constataba un
enriquecimiento sin causa, la propia Superintendencia de Bancos recomendd ser
extremadamente prudente en la aplicacion de esta norma y sefalé que los bancos sélo
debian tratar de recuperar el costo financiero que les habia significado el pago anticipado y
en lo posible no cobrar al deudor los intereses hasta el vencimiento del plazo y solamente lo
hicieran en caso de que existieran dificultades para recolocar los fondos que se percibieran
con ocasién de estos pagos anticipados.

Pero en definitiva este llamado de la Superintendencia, ademas de ser subjetivo y no
obligatorio, no produjo ningun efecto practico, ya que, siempre se cobré por los bancos el
monto en su totalidad.

8
Huneeus, Carlos. “El Régimen de Pinochet”. Sudamericana. Santiago. 2001. P. 509.
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CAPITULO Illl: SOLUCIONES
LEGISLATIVAS

En el presente capitulo se estudiaran las reformas que ha experimentado el articulo 10 de
la Ley 18.010, referido al pago anticipado de una operacion de crédito de dinero, las que
significaron una solucion al problema del enriquecimiento sin causa que se generaba con
la normativa anterior.

Dichas reformas estan constituidas por la Ley 19.528, publicada el 4 de noviembre
de 1997, y por la Ley 19.951, publicada el 26 de junio de 2004. Respecto de ambas
legislaciones, se estudiaran los antecedentes que la motivaron y sus contenidos.

En relacién a la Ley 19.528 es preciso senalar que ésta, en su contexto general,
significé una enorme reforma a todo el sistema bancario nacional, regulando materias
de gran importancia tales como las licencias bancarias, la proporcidon activo-patrimonio
que deben conservar los bancos, su calificacién y la regulacidon de nuevas operaciones
autorizadas a estas instituciones financieras, entre otras materias.

En cuanto a la Ley 19.951, que constituye la segunda modificacion al prepago,
entre sus antecedentes, a grandes rasgos, se encuentra: el alto nivel de endeudamiento
de un amplio sector de la poblacion nacional; la influencia econdémica que significéd la
denominada crisis asiatica; las dificultades o problemas que experimentan los deudores en
el cumplimiento de sus obligaciones, siendo uno de ellos la clausula de aceleracion; y la
influencia que ocasioné a nivel nacional el bullado caso de Eurolatina.

Dado lo anterior, finalmente se expondran las distintas formas y requisitos que el
prepago ha ido adquiriendo con tales modificaciones.

LEY 19.528

ANTECEDENTES

En Chile una vez recuperada la democracia, en el aspecto financiero, comienza a plantearse
por parte de los bancos la necesidad de una modificacion legal.

Esta idea fue motivada por fendmenos tales como la internacionalizacion del sector
productivo; la necesidad financiera de incorporar normas que faciliten la eficiencia y
que rebajen el costo de los servicios; y del hecho que la legislacion bancaria establece
taxativamente lo que los bancos pueden hacer, por lo que sélo una ley podria ampliar sus
operaciones. Pero el principal factor que motivé el cambio en la legislacién, fue la influencia
de las nociones financieras internacionales de los principios de Basilea establecidos por el
Comité para la Supervisién Bancaria.

Esta organizacion fue formada en 1975 por los presidentes de los Bancos Centrales del
Grupo de los Diez. Actualmente se encuentra integrado por autoridades de los siguientes
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paises: Bélgica, Canada, Francia, Alemania, Italia, Japén, Luxemburgo, Holanda, Suecia,
Suiza, Reino Unido, Espana y los Estados Unidos.

Los principios de Basilea (Principios Basicos para la Supervision Bancaria Efectiva)
de abril de 1997, consisten en una serie de recomendaciones sobre el funcionamiento de
los bancos. Estos principios fueron establecidos tras periddicas reuniones producto de que
los problemas del sistema bancario mundial, en la década de 1980, provocaron el natural
acercamiento entre las asociaciones de bancos de los diversos paises.

En efecto, la labor del Comité en la elaboracién de los principios fue enriquecida y
apoyada por Organizaciones y especialistas de: Chile, China, Republica Checa, Hong-
Kong, México, Rusia, Tailandia, Argentina, Brasil, Hungria, India, Indonesia, Corea, Malasia,
Polonia y Singapur, asi también con la consulta del Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco Mundial.

Es preciso sefialar que los principios de Basilea no consisten en tratados
internacionales, sino en acuerdos y recomendaciones que los paises firmantes adoptaron
voluntariamente a través de sus Bancos Centrales y organismos fiscalizadores.

Dado lo anterior, con la intencién de adoptar las nuevas nociones financieras
contenidas en estos principios, la Asociacion de Bancos de Chile realizdé una propuesta
para la nueva Ley General de Bancos. Para este efecto, se llevaron a cabo reuniones entre
ella, personeros del Ministerio de Hacienda, de la Superintendencia de Bancos, del Banco

Central y del Gobierno™.

Sin embargo, en esa ocasion, miembros del gobierno consideraron que la aprobacion
del proyecto de ley del nuevo sistema financiero, tenia que ir aparejado con una solucion
de la obligacion subordinada para con el Banco Central.

A este respecto, recordemos que en 1983 el gobierno de la época, para contener
los efectos de la crisis econdmica, debié ordenar la intervencion de algunos bancos e
instituciones financieras, para lo cual se destiné una gran cantidad de recursos, lo cual
genero, la existencia de la deuda entre algunos bancos con el Banco Central.

Por ello, finalmente, el mensaje que se envié al Congreso, el 26 de agosto de 1993,
contenia dos titulos, el primero sobre las normas de la deuda subordinada y el segundo
sobre las modificaciones para la legislacién bancaria.

La discusion en su primera parte, es decir sobre la regulacion de la deuda subordinada,
demoré hasta mediados de 1995 y se promulgé separadamente, como Ley 19.396. Hecho
esto, se pudo comenzar a estudiar la modificacion bancaria que culmin6 con la Ley 19.528,
la que significd, una gran reforma para el sistema financiero y para el prepago en particular.

40

CONTENIDOS PRINCIPALES DE LA LEY

1.- Licencias bancarias.

Se entiende por licencia bancaria el otorgamiento de la autorizacién para la creacion
de un banco chileno o de una sucursal de un banco extranjero en Chile. Es una concesion

9
- Morand Valdivieso, Luis. “Sistema Bancario, Modificaciones legales, motivos y descripcién”. Revista Abogado. 1997. P.

- Morand Valdivieso, Luis. “Sistema Bancario, Modificaciones legales, motivos y descripcién”. Revista Abogado. 1997.

P. 24-28.
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0 gracia que otorga el Estado consistente en el reconocimiento de que una institucion entro
a participar en el monopolio bancario.

Desde que existe legislacion bancaria se reconocia a la autoridad competente la
facultad de rechazar el prospecto de formacion de un banco sin necesidad de expresar
causa. La Ley 19.528 establecio la objetivacion de esta facultad, ya que sélo se podra
rechazar la formacion de un banco por resolucion fundada en las causales legales.

2.- Normas de Basilea sobre relaciones patrimonio-activos.

Tradicionalmente en los paises americanos el crecimiento maximo de un banco se ha
medido por su relacion pasivo-patrimonio. En Chile, el maximo crecimiento de un banco,
desde 1940 hasta la ley 19.528 consistié en que la deuda no podia exceder de 20 veces
su patrimonio.

Los europeos, por su parte, han limitado este crecimiento en relacion con el activo en
vez del pasivo. La diferencia entre los dos sistemas podria estimarse inexistente, pero los
pasivos tienen un valor parejo, en cambio los activos se ponderan por riesgo.

Como los europeos han inspirado fundamentalmente el sistema de Basilea, los demas
paises han adaptado sus legislaciones a la proporcion activo-patrimonio y Chile, por su
parte, adoptd este sistema con la ley 19.528, la que establece dos proporciones que los
bancos deben respetar:

A.- Entre el patrimonio efectivo y los activos ponderados por las diversas categorias de
riesgos. El patrimonio no puede ser inferior a un 8% de los activos o, lo que es lo mismo,
los activos ponderados por riesgo no pueden exceder de 12,5 veces el patrimonio efectivo.

B.- Sus activos sin ponderacion no pueden exceder de 33,33 veces su capital basico.
3.- Participacion de sociedades en el pais.

La modificacion legal de 1986 permitid6 que los bancos tomasen participacion en
sociedades con un objeto determinado que fuera complementario de los bancos. Dicha
facultad dio origen a dos tipos de sociedades complementarias, por una parte las que
correspondian a la fiscalizacién de la Superintendencia de Valores y Seguros tales
como agentes de valores, corredores de bolsa, administradores de fondos mutuos,
securitizadoras; y las que correspondian a la fiscalizacién de la Superintendencia de Bancos
como las empresas de leasing, asesorias financieras, factoraje, custodia o transporte de
valores y cobranza de créditos.

4 - Calificacion de los bancos.

La ley 19.528 encarg6 a la Superintendencia de Bancos una calificacion periddica de
los bancos en cinco categorias. Esta calificacion se realiza con parametros tales como el
riesgo de la cartera, niveles de solvencia y ademas por una calificacién de su gestion.

Esta calificacién tiene mucha importancia para la decisiéon que la Superintendencia
de Bancos habra de tomar sobre la apertura de oficinas, establecimientos de sociedades
complementarias, sucursales, filiales, asi como para el desarrollo de su supervision.

5.- Sucursales en el pais.

Se les concedio a los bancos la facultad de abrir sucursales en el pais sin necesidad
de recurrir en cada caso a una autorizacion del organismo fiscalizador, mediante el simple
aviso para efectos de registro, salvo para los que se encuentran calificados en las dos
ultimas categorias.

6.- Sucursales y filiales en el exterior.
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La modificacion de 1986 contemplaba la posibilidad de que los bancos establecieran
sucursales en el exterior. La ley 19.528 dio mayores posibilidades a este respecto, creando
dos alternativas:

A.- A los bancos mejor calificados y que ademas tengan una relaciéon activo-patrimonio
de 10% o mas, les ofrecid una via rapida pero con requisitos mas exigentes.

B.- A los demas bancos les ofrecié una via menos exigente pero con mayores plazos.
7.- Nuevas operaciones autorizadas a los bancos.

Servicio de transporte de valores, emision y operacion de tarjetas de crédito,
underwriting de acciones, esto es que un banco puede actuar como agente colocador de
acciones y garantizar su colocacién, y operar un departamento de comisiones de confianza.

8.- Sociedades financieras.

Se las autoriza para tomar participacion en las mismas sociedades que se permite a
los bancos.

9.- Simplificaciones operativas.
A.- Los bancos no necesitan rendir garantia para su funcionamiento.

B.- Se suprimen varias incompatibilidades para ser director de un banco o sociedad
financiera.

EL PREPAGO EN LA LEY 19.528 “

De acuerdo a lo planteado por el senor Diputado Jlrgensen, en sesion parlamentaria del
proyecto que finalmente constituyd la Ley 19.528, en el sistema que establecia el articulo
10 de la Ley 18.010 “el derecho al pago anticipado era impracticable”.

Por tal motivo, los Diputados senores Arancibia, Galilea, Jocelyn-Holt, Jirgensen,
Longueira, Makluf, Ortiz, Palma, don Andrés, y Rebolledo, sefiora Romy, formularon una

indicacion para reemplazar las letras a) y b) del articulo 10 de la ley 18.010.%

La indicacién precedente fue aprobada por unanimidad en la comisién. Respecto de
dicha modificacion se puede sefalar:

1.- Que se suprimio la exigencia, tan discutida en vista del enriquecimiento sin causa,
consistente en que el deudor debia pagar los intereses estipulados hasta la expiracion del
plazo pactado para la obligacion.

Segun esta modificacién, el deudor debia pagar integramente el capital adeudado,
reajustado o no, segun el caso, con los intereses calculados solo hasta la fecha del pago
efectivo.

2.- Para la realizacion de un pago anticipado se establece una comisién de prepago.
Esta comisidn, tiene su fundamento en cubrir los gastos operacionales que significa el

41
El presente titulo esta basado en las Actas, Ley 19.528. Biblioteca Congreso Nacional

2 “a) Tratandose de operaciones no reajustables pague integramente el capital y los intereses calculados hasta la fecha del
pago efectivo mas una comisiéon de prepago, previamente pactada, la que no podra exceder al valor de dos meses de intereses
de la operacion. b) Tratandose de operaciones reajustables, pague el capital reajustado y los intereses estipulados hasta el dia del
pago efectivo mas la comisién de prepago, previamente pactada, la que no podra exceder al valor de tres meses de intereses de
la operacion.”
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prepago para la institucion financiera, lo que salvaguarda el calce de las operaciones
bancarias.

Frente a esta indicacién, el 27 de junio de 1996 el Presidente de la Republica, don
Eduardo Frei Ruiz-Tagle, envié un oficio a la Camara de Diputados en el cual formulé ciertas
indicaciones al proyecto de ley, sefialando que deseaba perfeccionar dicho texto, buscando
que la modificacion guarde la debida correspondencia y armonia con la flexibilizacién en
materia de intereses. Dados estos fundamentos, el Ejecutivo propuso sustituir el articulo 10

de la ley 18.010."° Los criterios ordenadores de la indicacion fueron:

1.- Dejar entregado a la autonomia de la voluntad los prepagos de operaciones que
tengan una tasa de interés libre, y aplicar la modificacién solamente a las operaciones de
crédito que estén sujetas al interés maximo convencional del articulo 6 de la ley 18.010.

Esta modificacion se justificaba en la medida que, analizada posteriormente la
indicacion inicial, se concluyé que ésta generaba un impacto macro sobre una serie de
operaciones financieras que no se queria afectar. La intencién no era involucrar a las
grandes operaciones de crédito en el mercado nacional ni menos en el internacional.
Se pretendia entregar este derecho a aquellos deudores, principalmente de créditos de
consumo, que no tienen capacidad negociadora ante las instituciones financieras.

2.- Establecer una cantidad minima para los prepagos, para evitar costos operativos
innecesarios.

Continuando con la tramitacion, el dia 3 de julio de 1996, en sesion parlamentaria el
Diputado Jirgensen, luego de realizar una breve exposicion de la tramitacion del proyecto
hasta la fecha, sefiald que en cuanto a la posibilidad de que esta normativa encareciera el
costo del crédito, los acreedores considerarian esta variable, lo que probablemente incidiria
en la operacion, “pero lo hemos estimado preferible, aun cuando afecte su monto”.

Ademas, el Diputado sostuvo que estaba de acuerdo en realizar las modificaciones que
indico el Ejecutivo relativas a dejar entregado a la autonomia de la voluntad los prepagos
que tengan una tasa de interés libre, aplicar la modificacion solamente a las operaciones de
crédito que estén sujetas al interés maximo convencional y establecer una cantidad minima
para los prepagos.

No obstante, al respecto se debe sefalar que el criterio de aplicacion de las normas
del prepago propuestas por el Ejecutivo (las operaciones de crédito que estén sujetas
al interés maximo convencional) tenia el inconveniente de ser demasiado amplié. Lo
anterior en relacién a que en el ambito crediticio coexisten obligaciones cuyos montos son
heterogéneos y sin embargo se rigen por el interés maximo convencional.

Dadas estas circunstancias, el Senador Andrés Zaldivar presentdé una indicacion
para reemplazar en el articulo 10 inciso segundo la frase “sometidas a interés maximo

3 “Los pagos anticipados de operaciones de crédito de dinero, seran convenidos libremente entre acreedor y deudor. Sin
embargo, en las operaciones de crédito de dinero sometidas a interés maximo convencional a que se refiere el articulo 6°, el deudor
podra anticipar su pago, aun contra la voluntad del acreedor, siempre que: Tratdndose de operaciones no reajustables, pague
integramente el capital y los intereses calculados hasta la fecha del pago efectivo méas la comisién de prepago, previamente pactada.
Dicha comision no podra exceder al valor de dos meses de intereses de la operacion. Tratdndose de operaciones reajustables, pague
el capital y los intereses estipulados hasta el dia del pago efectivo mas la comision de prepago, previamente pactada. Dicha comision
no podra exceder al valor de tres meses de intereses de la operacién. Los pagos anticipados que sean inferiores al 25% del saldo
de la obligacién, requeriran siempre el consentimiento del acreedor. El derecho a pagar anticipadamente que establece el inciso
segundo, es irrenunciable”
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convencional a que se refiere el articulo 6°” por la siguiente: “cuyo importe en capital no
supere el equivalente a 10.000 Unidades de Fomento”.

Este planteamiento, tuvo su base en que, como se sefald, se pretendia entregar
este derecho a los deudores que no tienen capacidad negociadora ante las instituciones
financieras, para lo cual fijar un criterio monetario es mas claro y delimitado.

Ante dicha modificacion, el Senador Francisco Javier Errazuriz fue partidario de subir
esta cantidad de 10.000 a 50.000 Unidades de Fomento, sin embargo, dicha iniciativa no
fue aprobada.

Siguiendo con la tramitacion del proyecto, la Senadora Olga Felil y el Senador

Francisco Javier Errazuriz hicieron la indicacién de reemplazar el articulo 10.4* Al respecto,
esta nueva indicacion establecio que el deudor no puede ser una institucién fiscalizada por
la Superintendencia de Bancos, el Fisco o el Banco Central de Chile.

En cuanto al valor de la comisién de prepago, éste se determinaba de la siguiente
forma:

1.- En las operaciones de crédito de dinero cuyo importe en capital sea mayor a 10.000
Unidades de Fomento, se deja entregado a la autonomia de la voluntad de las partes.

2.- En las operaciones de crédito de dinero cuyo importe en capital sea menor o igual
a 10.000 Unidades de Fomento, se fija su valor en relacién a dos criterios, el primero es
de acuerdo a si la operacion es reajustable o no y, el segundo si el valor de dicha comision
se pacto o no, por lo que:

2.1.- En las operaciones no reajustables:

a.- Si no se pacto el monto: este no podra exceder el valor de un mes de intereses.
b.- Si se pacté el monto: no podra exceder el valor de dos meses de intereses.

2.2.- En las operaciones no reajustables:

a.- Si no se pactoé el monto: no podra exceder el valor de un mes y medio de intereses.
b.- Si se pactd el monto: no podra exceder el valor de tres meses de intereses.

En todos estos supuestos, el valor de los intereses se calculan sobre el capital que
se prepaga.

Tales modificaciones fueron aprobadas por unanimidad de los miembros de la
Comision. Finalmente, el Senador Sebastian Pifiera propuso rebajar el monto del crédito
de dinero a un capital que no superase la suma equivalente en moneda nacional a 5.000
Unidades de Fomento, de manera de proteger a deudores medianos, puesto que aquellos

4 “Los pagos anticipados de una operacion de crédito de dinero, seran convenidos libremente entre acreedor y deudor. Sin
embargo, en las operaciones de crédito de dinero cuyo importe en capital no supere el equivalente a 10.000 Unidades de Fomento, el
deudor que no sea una institucion fiscalizada por la Superintendencia de Bancos o el Fisco o el Banco Central de Chile, podra anticipar
su pago, aun contra la voluntad del acreedor, siempre que: a) Tratandose de operaciones no reajustables, pagar el capital que se
anticipa y los intereses calculados hasta la fecha del pago efectivo, mas la comision de prepago. Dicha comisién, a falta de acuerdo,
no podra exceder el valor de un mes de intereses calculados sobre el capital que se prepaga. No se podra convenir una comisiéon
que exceda el valor de dos meses de intereses calculados sobre dicho capital. b) Tratandose de operaciones reajustables, pague el
capital que se anticipa y los intereses calculados hasta la fecha del pago efectivo, méas la comision de prepago. Dicha comisién, a
falta de acuerdo, no podra exceder el valor de un mes y medio de intereses calculados sobre el capital que se prepaga. No se podra
convenir una comision que exceda el valor de tres meses de intereses calculados sobre dicho capital. Los pagos anticipados que sean
inferiores al 25% del saldo de la obligacion, requeriran siempre el consentimiento del acreedor. El derecho a pagar anticipadamente
en los términos de este articulo, es irrenunciable”
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que contratan créditos mayores a la cifra sefialada, negocian directamente con el banco las
condiciones del crédito. Frente a lo cual el Senador Carlos Ominami se mostré partidario
de mantener la cifra de 10.000 Unidades de Fomento, porque puede haber medianos
empresarios que quizas no tienen la posibilidad de negociar directamente con el banco las
condiciones del crédito, pero en definitiva, fue aprobada la propuesta del Senador Sebastian
Pifiera.

ACTUAL REGULACION. LEY 19.951

ANTECEDENTES

45
Alto nivel de endeudamiento

En Chile el acceso al crédito se ha ido masificando desde el afio 1985. Este proceso es
fruto de un largo ciclo expansivo de la economia nacional, donde los bancos e instituciones
financieras junto a grandes tiendas comerciales, tienen créditos vigentes con millones de
personas de la mas diversa extraccion social y nivel de solvencia econdmica.

En este sentido, el acceso al crédito facilité el consumo masivo, permitiendo a amplios
sectores medios y populares acceder a bienes y servicios que antes les estaban vedados.

Sin embargo, la falta de regulacién provocé el sobreendeudamiento (inutil y suntuario),
el cual muchas veces no es concordante con la capacidad econémica de las personas.
Todo en el marco de la existencia de una cultura materialista y exitista.

De acuerdo con estas circunstancias el nivel de endeudamiento causé un problema
social profundo, dado el incumplimiento y la consiguiente persecucion judicial de los
deudores, fendmeno que se agudizo en la recesion econdémica, comunmente denominada
crisis asidtica, iniciada a fines del afio 1998.

La crisis asiatica

La devaluacién del Baht Tailandés en julio de 1997 y las dificultades financieras de Corea
del Sur marcaron el inicio de la crisis que prontamente se extiende a la mayoria de los
paises del sudeste asiatico y a la totalidad de los mercados emergentes.

La generalizacion de la crisis se produjo cuando los demas paises de la regién
implementaron medidas cambiarias destinadas a evitar la pérdida de sus reservas
internacionales.

La crisis se extiende a Rusia y Japdn, y en agosto de 1998 se produce la devaluacién
del Rublo. Rusia suspende el pago de su deuda externa lo que provoca alzas en la
percepcién del riesgo pais de todas las economias emergentes.

En enero de 1998, en Brasil, se hace insostenible la politica macroeconémica que se
venia siguiendo desde la adopcién del Plan Real, produciéndose la devaluacion de dicha
moneda.

45
Actas, Ley 19.951. Biblioteca Congreso Nacional.
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En Chile, en el afio 1997, caen los precios de los principales productos de exportacién
y se verifican importantes restricciones en el acceso a los flujos voluntarios de capital.

Adicionalmente, durante 1998, Chile sufrié una de las peores sequias del siglo, lo que
impactd sobre la agricultura y el sector eléctrico. Ademas, hubo efectos climaticos adversos
para la industria pesquera que disminuyo sustancialmente sus capturas.

La sobre expansion del gasto combinada con los shocks de las exportaciones generaba
un alza explosiva del déficit de cuenta corriente. Por ello, el Banco Central da inicio a una
fase de politica monetaria restrictiva elevando la tasa de interés de instancia que llegé
en septiembre de 1998 a 14%, pero que fue gradualmente bajando junto a la tasa de
mercado. También se disminuyé a cero el encaje aplicado al ingreso de préstamos externos,
lo que sirvio muy bien para evitar un sobreendeudamiento de corto plazo en los tiempos
de abundancia.

Finalmente, las politicas implementadas por el Banco Central, ademas de la conciencia
ciudadana de la crisis, permitieron mantener los equilibrios macroecondmicos, la estabilidad
de precios y financiera.

El fendmeno de la denominada crisis asiatica, de acuerdo a lo senalado, provoco que
se tomara como medida una fuerte alza en la tasa de instancia, dado que la tasa de interés
en el mercado era a su vez elevada. Dadas estas circunstancias y, del hecho que en la
actualidad las tasas de interés se encuentran comparativamente bajas, las personas que
contrajeron deudas en dicho periodo tienen un alto incentivo para prepagar sus deudas
anteriores, dado que mientras mayor sea el diferencial en las tasas de interés, mayor sera
la tendencia al prepago.

Dificultades para los deudores

De acuerdo con las circunstancias anteriormente senaladas; tales como la masificacion
del crédito, la diversa extraccion social de los deudores, el sobreendeudamiento, la falta
de capacidad econdmica de muchos de estos y la existencia de una cultura materialista y
exitista; se podria esperar que el ordenamiento juridico protegiese a la parte mas desvalida
en la relacién contractual de una operacion de crédito de dinero, es decir, los deudores.
Sin embargo, se puede estimar, con suficientes argumentos, que en esta materia existe un
estatuto favorable a los acreedores.

En este contexto se enunciara una serie de tematicas que dificultan la obtencion en el
ordenamiento juridico de un equilibrio entre deudores y acreedores:

1.- Clausulas de aceleracion: Son clausulas que alteran el normal cumplimiento de las
obligaciones en caso de mora o simple retardo en las obligaciones de tracto sucesivo. Estas
seran estudiadas posteriormente en particular.

2.- Contratos de adhesion: En ellos se limita la libertad contractual, de modo tal que
una de las partes impone los términos; y la otra parte, tiene sélo la opcidn de contratar o no.

3.- Clausulas abusivas: Las clausulas abusivas o leoninas se verifican generalmente
cuando no existe un equilibrio entre los contratantes, las que conllevan un perjuicio para
una de las partes.

4.- Imposicién de plazos: Algunos acreedores imponen plazos muy superiores a los
pretendidos por los deudores para pagar sus deudas repactadas, con el sélo propédsito de
lucrar excesivamente con la aplicacion de intereses.
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5.-Poca movilidad de los deudores en el sistema bancario: Los bancos comerciales
retienen a clientes cautivos, en razén de los altos costos que significa para éstos traspasar
sus créditos y garantias a otros bancos, que les ofrecen mejores condiciones.

Ademas de otros factores, tales como: el derecho de prenda general, sistemas de
informacion sobre antecedentes comerciales, cauciones personales como la fianza o reales
como la prenda y la hipoteca y, créditos con la contratacién paralela de seguros.

Problema de la clausula de aceleracion

En las obligaciones que se cumplen por etapas, cuotas o fraccionadamente a través
del tiempo, denominadas de tracto sucesivo, los contratantes pueden establecer que,
si el deudor incumple una de esas cuotas, el acreedor podra exigir el cumplimiento
inmediato y total de toda obligacién, es decir, por el no pago de una cuota se hace exigible
convencionalmente toda la obligacion.

Segun Gonzalo Morales Herrera “se entiende por clausula de aceleracion la que se
pacta en una obligacion pagadera en cuotas y que permite en determinadas circunstancias,
hacer exigible el total de ella estando pendiente el plazo. Torna una obligacién no exigible
en exigible”.

La clausula de aceleracion es un elemento accesorio al contrato, ya que de no mediar
tal acuerdo sélo el acreedor podria exigir el cumplimiento de la cuota impaga, lo que
constituye la regla general. Ademas, dicha clausula configura una forma de extincion del
plazo; esto es, una caducidad convencional.

El problema que surgia, antes de la nueva ley, consistia en que si un acreedor decidia
demandar el cobro total de una obligacion vencida, ejerciendo la clausula de aceleracion,
este podia exigir el pago del capital inicial, los reajustes y los intereses que correrian hasta
la fecha del vencimiento de la obligacion. Por lo que en definitiva, seguia subsistiendo en la
clausula de aceleracion el problema del enriquecimiento sin causa que existia en el prepago
antes de la ley 19.528 de 1997.

A este respecto, el Diputado Eugenio Tuma expuso que “la obligacion que tiene el
deudor de pagar la totalidad de una deuda de manera adelantada cuando opera la clausula
de aceleracion, incluyendo el pago de intereses y eventualmente reajustes (operaciones
de crédito de dinero reajustables) no devengados, contraria tanto el principio de la equidad

. . .. 1
natural como el principio de que el enriquecimiento debe tener una causa. 6

Caso Eurolatina

Este caso provocd un gran impacto en la Opinion Publica. Consistid en una serie de
defraudaciones de las que fueron victimas numerosas personas modestas a raiz del no
pago de créditos obtenidos, generalmente, de prestamistas informales o entidades no
supervisadas directamente por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.

En este caso, los ejecutivos de Eurolatina buscaban a personas de escasos recursos,
afectadas por una enfermedad o apremiadas por algun compromiso econdémico para
otorgarles préstamos. Las instaban a pagar cuotas que no estaban en condiciones de
solventar, exigiendo previamente como garantia un bien raiz. Estos contratos contenian
una clausula de aceleracion, la que daba la oportunidad al acreedor de cobrar intereses
por plazos no transcurridos. Cuando los deudores cesaban en el cumplimiento del pago,
Eurolatina iniciaba las acciones judiciales para ejecutar los inmuebles.

46
Actas Ley 19.951. Biblioteca Congreso Nacional.
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Dadas estas circunstancias, se presentaron a partir de los afios 90 cientos de querellas
contra los duefos de Eurolatina (los hermanos Marcos y Pedro Elgueta), sus ejecutivos y
otras personas relacionadas a la empresa, principalmente ante el 3° Juzgado del Crimen
de Santiago, siendo Juez don Hadolff Ascencio M., y también ante el 2° Juzgado, siendo
Juez don Jorge Colvin T., entre otros por los delitos de usura, estafa, contratos simulados
y asociacion ilicita.

Frente a los medios de comunicacion aparece denunciando esta situacion el Senador
Nelson Avila, quien a su vez figura apoyando a la agrupacién que se formaba en ese
entonces, dirigida por dofa Maria Elena Huaiquipan, que reune a los deudores de la
empresa Eurolatina.

En virtud de la especial connotacion publica de estos hechos, en junio del afio 2000, la
Corte Suprema decreta visitas extraordinarias en el presente caso, siendo ministro visitador,

primeramente, don Jaime Rodriguez E.*, y luego, quedando la causa radicada ante el
ministro don Rubén Ballesteros.

En diciembre del afio 2001, don Rubén Ballesteros sobresee algunas de estas
querellas, parcial y temporalmente. No obstante, previa apelacién de los querellantes, en
julio de 2002, la primera sala de la Corte de Apelaciones de Santiago ordend reabrir la
investigacion de algunas de las causas sobreseidas.

A su vez, en agosto del mismo afo, la séptima sala de la Corte de Apelaciones de
Santiago, acogiendo apelaciones a sobreseimientos en otras de las causas en contra de
Eurolatina, somete a proceso por estafas reiteradas a los duefios de la empresa y a Cristian
Cisternas, ejecutivo de créditos.

En vista de estas circunstancias, Marcos Elgueta y Cristian Cisternas se presentaron
voluntariamente ante el ministro Ballesteros, sefialando que Pedro Elgueta se encontraba
en Miami y que regresaria a la brevedad, quien dias mas tarde, al llegar a Santiago, fue
detenido por Investigaciones.

Posteriormente, el Ministro Ballesteros dicté orden de embargo de los bienes de
los duefios de la empresa y una medida precautoria de prohibicién de celebrar actos y
contratos.

En septiembre de 2003, la séptima sala de la Corte de Apelaciones liberé
provisionalmente, previo pago de una fianza de 500 mil pesos, al ejecutivo Cristian
Cisternas. A su vez, en octubre del mismo afio, se le concede libertad provisional a Pedro
Elgueta, con una fianza de 160 millones de pesos. Por otra parte, en noviembre de 2003,
la misma sala nego la libertad provisional a Marcos Elgueta, luego otorgandosela en enero
de 2004, previo pago de una fianza de 160 millones de pesos.

Actualmente se encuentran paralizados todos los juicios civiles vinculados con las
acciones iniciadas por la empresa Eurolatina para ejecutar los inmuebles, debido a los
cientos de querellas que aun se tramitan en este caso. Dadas estas circunstancias, no es
posible todavia emitir una opinién acabada del tema. No obstante, al respecto se puede
evidenciar que ademas de las causas en tribunales, han trascendido una serie de hechos
vinculados, por su propia naturaleza o por presunciones, al caso en cuestion. A modo de
ejemplo se pueden citar:

En abril de 2002, un grupo de deudores, presentd una querella por delito de secuestro
al ser retenidos por dos horas bajo llave en las oficinas de la empresa.

7
En virtud de los articulos 559 y 561 del Cédigo Organico de Tribunales.
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En enero de 2003, a la salida de su domicilio fue baleado el conyuge de dofia Maria
Elena Huaiquipan, dirigente de la agrupacion que reune a los deudores de la empresa.

En abril de 2004, el senador Nelson Avila se trenza a golpes con duefio de Eurolatina
Marcos Elgueta.

En noviembre de 2004, un falso aviso de bomba obligd a evacuar los Juzgados Civiles
de Santiago, hecho que coincidia con el remate de un inmueble en esta causa.

En abril de 2005, dofa Maria Elena Huaiquipan fue retenida luego de que intentd
encadenarse fuera de la oficina del ministro Rubén Ballesteros.

Se desprende de los hechos mencionados, tanto del caso en particular como de los
que la rodean, los que evidentemente no son materia de orgullo, la importancia de tener no
so6lo una legislacién clara y transparente, sino que a su vez ésta no permita abusos, sobre
todo en contra de las personas mas modestas, que son las que generalmente se ven mas
afectadas con este tipo de situaciones.

SOLUCION PARLAMENTARIA. LEY 19.951

Frente a los antecedentes mencionados, en sesion del 14 de noviembre de 2000, los
Diputados Eugenio Tuma, Sergio Elgueta y Jaime Mulet, iniciaron a través de mocion un
proyecto de ley que se denominé: “Modifica la ley N° 18.010, sobre operaciones de crédito
de dinero estableciendo normas sobre aplicacién de intereses cuando opera una clausula
de aceleracion y establece normas de proteccion de los deudores en los procesos de
repactacion.”

De acuerdo a lo expresado por el Diputado Uriarte, en la sesién del 22 de enero de
2003 “el proyecto tiene por objeto evitar que, cuando corresponda aplicar la clausula de
aceleracion, el deudor se vea obligado a pagar, ademas del capital, los intereses por todo
el tiempo que media entre el pago efectivo y el plazo originalmente pactado para el servicio
de la deuda”.

Conforme a los antecedentes sociales y econdmicos mencionados; y al objetivo
buscado por los parlamentarios, en definitiva se agreg6, a través de la Ley 19.951, el articulo
30 ala Ley 18.010. Dicho articulo, a grandes rasgos, establece que cuando exista clausula
de aceleracion, se pagaran los reajustes (si los hay) y los intereses devengados, solo hasta
la fecha del pago efectivo.

Como se puede apreciar, el eje central de la nueva ley es la regulacion de la clausula
de aceleracién que, segun sefald correctamente el Diputado Julio Dittborn, constituye “un
prepago forzado” ya que ésta permite hacer exigible el total de la deuda estando pendiente
el plazo. Sin embargo, la Ley 19.951 no solo se refiere a la clausula de aceleracién, ya
que ademas de la regulacion de este tema central, realizé una pequefia, pero importante
modificacion al prepago establecido en el articulo 10 de la Ley 18.010.

EL PREPAGO EN LA LEY 19.951
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La modificacién mas reciente a la normativa del pago anticipado fue concretada por la Ley
19.951. Dicha modificacion tuvo su origen en la indicacion que el sefior Diputado Tuma

formulo en la discusion particular de este proyecto de ley.*?

Tal indicacion, referida al articulo 10 de la Ley 18.010, sefal6é que se debia eliminar
la frase “a falta de acuerdo” y las oraciones que establecian que no se podia convenir
una comision que excediera el valor de dos o tres meses de intereses, dependiendo
si la operacion era no reajustable o reajustable respectivamente. Ademas agrego, a
continuacion de los vocablos “intereses”, la palabra “pactados”.

Dadas estas modificaciones:

1.- En las operaciones no reajustables, se establece que los deudores podran pagar el
capital que se anticipa y los intereses pactados, calculados hasta la fecha del pago efectivo,
mas una comision de prepago, que no podra exceder del valor de un mes de intereses
pactados calculados sobre el capital prepagado.

2.- En las operaciones reajustables, el deudor podra pagar el capital anticipado y los
intereses pactados hasta la fecha de pago efectivo, mas la comision de prepago, que no
podra exceder del valor de un mes y medio de intereses pactados calculados sobre el capital
que se prepaga.

La comision aprobé por unanimidad dicha indicacion. Luego, en sesion numero 40 del
proyecto, la Senadora Matthei opiné que el término “pactados” que se utiliza en la indicacion
se refiere al instrumento formal que se suscribio y en que se fijaron los intereses, de modo
que se trataria de una precision juridica, que no alteraria la esencia de la disposicion.

Por lo que, en la practica, como indicé don Enrique Marshall Rivera, Superintendente
de Bancos e Instituciones Financieras, la modificacion reduce a la mitad las comisiones de
prepago para los créditos de hasta 5.000 unidades de fomento. En el caso de los créditos
no reajustables, se reduce esta comision de prepago de un valor maximo equivalente a dos
meses de intereses, a un mes de intereses; y en el caso de los créditos reajustables, se
reduce de un valor de 3 meses de intereses, a un mes y medio. Respecto de los créditos
de mas de 5.000 UF, se mantiene la libertad de las partes para pactar las comisiones de
prepagos.

Una vez aprobados todos los tramites del proyecto, tal modificacion queddé

contemplada en el articulo 1° de la Ley 19.951.*° De acuerdo a lo anterior, la modificacion
que realizé la Ley 19.951 hizo que, en definitiva, el articulo 10 de la Ley 18.010 establezca:

“Articulo 10.- Los pagos anticipados de una operacion de crédito de dinero, seran
convenidos libremente entre acreedor y deudor.

Sin embargo, en las operaciones de crédito de dinero cuyo importe en capital no supere
el equivalente a 5.000 unidades de fomento, el deudor que no sea una institucion fiscalizada

“1.- En la letra a): Eliminar la expresion “a falta de acuerdo”, agregar la palabra “pactados”, antes de la palabra “calculados”,

y eliminar el parrafo final que corre a continuacion del punto seguido. 2.- En la letra b): Eliminar la expresion “a falta de acuerdo”,

agregar la palabra “pactados”, antes de la palabra “calculados”, y eliminar el parrafo final que corre a continuacion del punto seguido.”

49 Lo L .
"Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.010, que establece normas para las operaciones de

crédito y otras obligaciones de dinero que indica: 1.- En el articulo 10: i). En la letra a), eliminanse la expresion "a falta de acuerdo,”

y el parrafo final que se lee a continuacién del punto seguido (.), agregando la palabra "pactados" antes de la voz "calculados”, en

las dos oportunidades que aparece esta ultima. ii). En la letra b), eliminanse la expresién "a falta de acuerdo," y el parrafo final que

se lee a continuacion del punto seguido (.) agregando la palabra "pactados" antes de la voz "calculados", en las dos oportunidades

que aparece esta ultima.”
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por la Superintendencia de Bancos o el Fisco o el Banco Central de Chile, podré anticipar
Su pago, aun contra la voluntad del acreedor, siempre que:

a) Tratandose de operaciones no reajustables, pague el capital que se anticipa y los
intereses pactados calculados hasta la fecha de pago efectivo, mas la comisién de prepago.
Dicha comisién, no podra exceder el valor de un mes de intereses pactados calculados
sobre el capital que se prepaga.

b) Tratdndose de operaciones reajustables, pague el capital que se anticipa y los
intereses pactados calculados hasta la fecha de pago efectivo, mas la comisién de prepago.
Dicha comisién, no podra exceder el valor de un mes y medio de intereses pactados
calculados sobre el capital que se prepaga.

Los pagos anticipados que sean inferiores al 25% del saldo de la obligacion, requeriréan
siempre del consentimiento del acreedor.

El derecho a pagar anticipadamente en los términos de este articulo, es irrenunciable.”
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CONCLUSIONES

En la primera parte del presente trabajo se expusieron nociones generales y conceptos
relativos a las operaciones de crédito de dinero. Luego, se definié el prepago, sefialando
que éste, en el marco de la Ley 18.010, consiste en el cumplimiento anticipado de una
operacion de crédito u otra obligacion de dinero. Entendiendo, también, que constituye una
renuncia al plazo por parte del deudor, estableciéndose una contraexcepcion a nuestro
ordenamiento juridico.

Se sefialé ademas, que el prepago de la Ley 18.010 y sus modificaciones no es el Unico,
ya que también esta el prepago del deudor hipotecario de préstamos en letras, regulado
por la Ley Generadle Bancos.

En la parte dedicada a la evolucién histérica, en forma breve, se expuso sobre la
regulacion del prepago en el mutuo civil, en el DL 455 y en la Ley 18.010.

Una vez expuesta la nocion de prepago y entendido el contexto en el que fue regulada
inicialmente su legislacion, se planteé la problematica del enriquecimiento sin causa que
origind la exigencia de que el deudor, cuando ejercia la facultad de prepagar, debia
cancelar al acreedor, los intereses estipulados hasta la expiracién del plazo pactado para
la obligacion.

Frente a lo anterior, se examind el concepto y requisitos del enriquecimiento sin causa,
tanto como principio general del derecho, asi como fuente de obligaciones.

Una vez determinada la situacién de los mencionados intereses, respecto del
enriquecimiento sin causa, se expusieron los motivos (contexto politico y situacion
econdmica del pais) que probablemente incidieron en la regulacion legal del prepago de
la manera ya estudiada.

En este periodo hay que resaltar la ideologia neoliberal imperante y los efectos que
provoco en el prepago, causando, de acuerdo a la opinidon mayoritaria de la doctrina y del
sentir ciudadano, abuso y enriquecimiento sin causa.

Luego, en los inicios del retorno a la democracia, por la tendencia internacional y los
principios de Basilea, junto a otros factores internos, se realizé6 en Chile una profunda
reforma al sistema financiero, constituida por la Ley 19.528 la cual, ademas de regular
materias de enorme importancia bancaria, produjo diversas innovaciones al articulo 10 de
la Ley 18.010, entre las que se destaca la supresidon de la exigencia, tan debatida por lo
demas, de que el deudor al prepagar debia cancelar al acreedor, los intereses estipulados
hasta la expiracion del plazo pactado para la obligacion.

Posteriormente, dada la existencia de factores tales como el alto nivel de
endeudamiento, la influencia de la crisis asiatica, las dificultades o problemas que
experimentan los deudores en el cumplimiento de sus obligaciones, entre ellos la clausula
de aceleracion, y el impacto que ocasiond a nivel nacional el caso Eurolatina, se decidio
dictar la Ley 19.951 que constituye, entre otos factores, la actual regulacion del prepago.

En relacion a lo anterior, es preciso recalcar que dadas las fuertes alzas en las tasas de
interés motivadas, entre otros antecedentes, por los efectos de la crisis asiatica, sumado al
hecho de que en la actualidad las mismas tasas estan comparativamente bajas, el prepago

Campo Zaldivar, Rafael del 47



EL PREPAGO O PAGO ANTICIPADO EN LA LEY 18.010

de las operaciones de crédito tomo una gran importancia practica, dado que este fenomeno
aumenta el incentivo de los deudores a pagar anticipadamente sus obligaciones.

A modo de andlisis, se puede apreciar que en general, el prepago no ha sido tratado
legislativamente en forma aislada, ya que la implementaciéon de su regulacion ha estado
vinculada a otros factores financieros.

Finalmente se puede apreciar, entre muchas cosas, como a través de los distintos
periodos histéricos, la economia no necesariamente ha sido una disciplina neutra y
como sus componentes pueden ser dirigidos para alcanzar o incentivar objetivos politicos
determinados.

Se debe sefalar a este respecto que el prepago es un factor que no se debe
desatender, ya que su correcta regulacién ayuda a mantener un equilibrio en materia
contractual sin afectar la estabilidad del sistema financiero.
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