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INTRODUCCION

Desde hace algunas décadas vemos que en la vida social y econdémica de
los distintos paises ha adquirido enorme relevancia el fenomeno deportivo, de la
mano de un aumento de su popularidad, de las consecuencias positivas que
genera desde variados puntos de vista —culturales, sanitarios, sociales,
comerciales, etc.- y de su consideracién como un derecho al que deben tener
acceso todas las personas que deseen incursionar en él, sea profesionalmente
o0 como actividad meramente recreativa. El deporte, por ello, ha dejado de ser
visto con una mirada abstencionista o que lo relega a una cuestion puramente
privada, dependiente por entero de la voluntad y accion de sus cultores o

aficionados.

De acuerdo con lo anterior, el derecho no ha podido quedar indiferente a tal
realidad y ha reaccionado en consecuencia, generandose una serie de normas
que hasta antes de tal fendmeno eran desconocidas, y que han provocado el
nacimiento de una nueva institucionalidad y regulacion, al punto de reconocerse
la existencia de un Derecho Deportivo o del Deporte, dentro del cual se
enmarca el trabajo que presentamos a continuacién. Como disciplina nueva, él
demanda un tratamiento y preocupacién que ya ha comenzado a ocupar a

quienes hemos optado por las ciencias juridicas.

Como podra verse en su oportunidad, actualmente en la totalidad de los
ordenamientos toca al Estado algun tipo de intervencion en el ambito deportivo,
sea para regular alguna de sus particularidades o aspectos propios (generando
un marco dentro del cual ha de desenvolverse la actividad), o bien

reconociéndole atribuciones y potestades de intervencion al punto de



considerarse adecuada la existencia de una accion publica en su promocion o
fomento. Chile pertenece a este ultimo grupo de legislaciones, por lo que a
nuestro juicio se hace necesario el tratamiento ordenado y sistematico de la
normativa que se refiere al asunto, en el entendido de que constituye un
aspecto que precisamente caracteriza a nuestro sistema y que puede o debe
permitir que el sector definitivamente comience a experimentar un auge en el

pais.

La primera cuestién que abordamos dice relacion con el marco conceptual
dentro del cual ha de desenvolverse este trabajo, con referencias al Deporte y
Derecho Deportivo. La investigacion sigue con un analisis de diversos topicos
que sirven de base a presentar el sistema de incentivos al deporte vigente en
nuestro pais, luego con una muestra sintética de algunas experiencias
comparadas al respecto y después con una revision historica de las acciones y
esfuerzos que se han emprendido por el Estado durante ya un siglo de
intervencion, dejando en evidencia su asistematicidad y poca consistencia.
Continua con la exposicion en términos sencillos de las normas e instrumentos
que con la entrada en vigencia de la Ley del Deporte se introdujeron, para
efectos de potenciar y promover el deporte nacional, y los comentarios y
aclaraciones que conviene hacer al respecto de manera de ir configurando un
sistema coherente. Termina con un capitulo dedicado a las observaciones o
sugerencias que nos merecen las referidas regulaciones, de tal forma de
manifestar nuestras posturas sobre la suficiencia, insuficiencia o inconsistencias
de ellas; capitulo que finaliza abordando la cuestion acerca de la conveniencia o
efectividad para los efectos del fomento del deporte de la inclusién del derecho

al deporte en el texto constitucional.

Esperamos que el tratamiento de la materia que se realiza a continuacion

sea util y preste alguna colaboracion al desarrollo de la disciplina del Derecho



Deportivo nacional; de nuestra parte debemos sefalara que lo consideramos
necesario por su novedad y por el escaso desarrollo de una rama ciertamente
nueva en el ambito del derecho. Sentimos que frente a ello, nosotros como
estudiantes en proceso de obtencion del grado académico tenemos el deber de
efectuar un pequefio aporte al objeto de estudio, y por esto esperamos que
nuestro trabajo permita contribuir a sentar las bases de otros futuros o al menos
a poner al alcance de quienes lo requieran posteriormente las nociones

fundamentales que hay involucradas en el tema.

Por ultimo, no estd de mas sefalar que nos mueve también el gusto
personal por el deporte en general. Sus virtudes, ademas del placer que puede
provocar la competencia y afan de superacion en él involucrado o simplemente
su funcion recreativa, hacen que nuestro enfrentamiento al tema como
estudiantes de derecho se conjugue con el de aficionados al mismo, y con el
afan de que todos los beneficios que irroga se extiendan a la mayoria de las

personas.



CAPITULO |
DERECHO Y DEPORTE. MARCO CONCEPTUAL

1. 1. Los Origenes del Deporte’

Si bien es cierto que el deporte, en la concepcidon que actualmente tenemos
de él y que abordaremos mas adelante, es una invencion relativamente
reciente, sus origenes pueden remontarse a tempranas etapas del desarrollo de
las comunidades humanas, respecto de las cuales aun existen algunas
discrepancias entre quienes se han dedicado al desarrollo de la materia. No
obstante ello, es indudable que las raices remotas del deporte entroncan con
épocas bastante pretéritas, cuya evidencia se obtiene de los aportes e
investigaciones de historiadores, antropdlogos y otros cientistas sociales.
Cuestion diferente es precisar el ambito de la vida alrededor del cual fue
surgiendo una practica sistematica de actividad fisica que hoy podemos mirar

como rudimento de deporte.

Las posiciones que sobre este asunto apreciamos en la doctrina nos indican,
en primer término, que el deporte estaria vinculado a la formalizacién de ciertos
juegos espontaneos, vale decir, aquellos que nuestros antepasados habrian
practicado con un solo afan ludico y que no diferirian en este sentido de los que
practican algunos otros exponentes del reino animal. Otra corriente ha
relacionado al deporte con la danza, pues sostiene que es conjuntamente con
esta manifestacién del comportamiento humano que la actividad adquiere un

sentido propio que va mas alla del simple despliegue fisico. No han faltado

" En esta materia seguimos a REAL FERRER, Gabriel. Derecho Publico del Deporte. 12 edicion.
Ed. Civitas, Madrid, 1991, pp. 41 y ss.



quienes, ademas, han visto que los rudimentos del deporte moderno estan
relacionados con lo magico y sagrado, que es tan fundamental para este tipo de
sociedades primitivas. Desde una vision materialista, a su turno, hay quienes
han situado el nacimiento del deporte conjuntamente con la ejecucién del
trabajo ordinario de las personas, vale decir, inserto en el propio proceso
productivo, ejemplificandose con la necesidad que tenian las poblaciones de
proporcionarse alimento, en un primer momento mediante la caza, lo que habria

dado lugar a manifestaciones como el lanzamiento de la jabalina.?

Las aproximaciones anteriores parecieran todas tener una cuota de razén, o
al menos de plausibilidad, por lo cual pareciera adecuado estimar —siguiendo al
autor citado- que el deporte es ante todo y después de todo una manifestaciéon
cultural, entendiendo que cultura involucra todos los aspectos del quehacer
humano, y que como tal ha surgido o emanado de las necesidades, aptitudes y
actitudes particulares de cada grupo, asi como de sus convicciones religiosas o
de sus manifestaciones artisticas. El deporte nace de la vida misma del hombre
entendida como globalidad, de ahi que para las sociedades actuales haya
adquirido tanta notoriedad e importancia, y a la vez haya alcanzado el grado de
desarrollo y evolucion que comenz6é marcadamente en el siglo XIX, época en

que se ha fijado el nacimiento del deporte moderno.

1. 2. Deporte y Derecho Deportivo. Conceptos.

Como cuestion preliminar a lo que constituye el objeto principal de esta

investigacion —el analisis de los instrumentos de fomento al deporte vigentes en

nuestro ordenamiento- y con el fin de presentar el marco tedrico y conceptual

2 Se ha ligado también el surgimiento del deporte actividades como la guerra, o afirmacion
social de los grupos. Véase la obra citada en la nota anterior.



dentro del cual se desarrollara, elegimos abordar lo concerniente a la definicion,
y por ende a la delimitacion, del deporte como objeto normado por la disciplina
dentro de la cual situamos este trabajo: el derecho deportivo. Atendida la
novedad de la disciplina juridica deportiva en Chile, resulta apropiado pasar
revista a estas materias a fin de prestar una pequefia contribucion que permita
ir construyendo una sistematica del derecho deportivo con sus propios

principios y reglas.

En primer lugar, corresponde abocarnos al estudio del concepto de Deporte.
La Real Academia Espafiola, en la primera acepcion de la palabra, nos sefala
que el deporte es la “Actividad fisica, ejercida como juego o competicidén, cuya
practica supone entrenamiento y sujecion a normas”. Se trata de una definicion
que a pesar de su sencillez resulta bastante comprensiva de lo que entendemos
usualmente por deporte. En efecto, ella pone de manifiesto en primer lugar que
su ejercicio supone el despliegue de actividad corporal por quien lo practica; en
segundo término se pone de manifiesto que este despliegue puede tener lugar
por puro ocio o por el placer y diversion que él envuelve o bien por un afan de
competencia con otras personas con quienes se busca poner a prueba las
destrezas adquiridas; en tercer término, la RAE nos senala que la practica del
deporte supone que su cultor se prepare o adquiera las destrezas necesarias y
que, ademas, se someta a ciertas reglas preestablecidas que determinan la
forma en que debe efectuarse para que se considere un ejercicio valido y

puedan compararse sus méritos con los de los demas.

Ademas de la definicion comun del deporte, en el ambito normativo nacional
e internacional se contienen otras propias que han sido dictadas o adoptadas al
momento de regularse las distintas facetas que implica el deporte. Entre ellas

hemos escogido las del Consejo de Europa, por su aplicaciéon a todos los



paises de ese ambito, con los cuales, como se vera mas adelante, el sistema o

modelo deportivo chileno presenta mayores similitudes.

El articulo 2.1.a) del la Carta Europea del Deporte lo define como “Cualquier
forma de actividad fisica que, a través de participacion organizada o no, tiene
por objeto la expresion o mejoria de la condicion fisica y psiquica, el desarrollo
de las relaciones sociales o la obtencion de resultados en competicién a todos
los niveles”.® Se pone de manifiesto en esta definicion la caracteristica
fundamental de tratarse el deporte ante todo de una actividad de orden fisico,
pero como se aprecia, ademas se introducen otras consideraciones que
actualmente se consideran de relevancia y que se refieren principalmente a las
motivaciones o beneficios que se persiguen con la practica del mismo, de forma
tal de presentarlo como una actividad deseable y a cuyo fomento los paises
deben propender. Se incluye en la definicion la idea de que el deporte puede
contribuir tanto a la mejoria de la condicion fisica o incluso psiquica de quien lo
practique y al fortalecimiento de sus relaciones sociales, con lo que se da una
nocion comprensiva de las distintas dimensiones o fines del deporte cuyo

analisis se efectua en algunos apartados siguientes de este mismo capitulo.

Por su parte, en Chile, la Ley del Deporte (LDep), N° 19.712 (D.O.
09.02.2001), nos entrega un concepto bastante mas complejo. Dispone en su

art. 1 que a los efectos de esa ley debe entenderse por deporte:

“Aquella forma de actividad fisica que utiliza la motricidad humana como
medio de desarrollo integral de las personas, y cualquier manifestacion
educativo-fisica, general o especial, realizada a través de la participacion
masiva, orientada a la integracion social, al desarrollo comunitario, al

3 CONSEJO DE EUROPA. Carta Europea del Deporte. Citado en COMISION DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS. Libro Blanco sobre el Deporte. Bruselas, 2007. disponible en la
red: http://ec.europa.eu/sport/white-paper/doc/wp_on_sport_es.pdf



cuidado o recuperacion de su salud y a la recreacion, como asimismo,
aquella practica de las formas de actividad deportiva o recreacional que
utilizan la competicion o espectaculo como su medio fundamental de
expresion social, y que se organiza bajo condiciones reglamentadas,
buscando los maximos estandares de rendimiento.”

El anterior es un concepto que en la ley aparece como el mas general, y que
se complementa con otros conceptos mas restringidos que, no obstante ello,
son también atingentes a la materia que venimos tratando. Asi, los arts. 6, 7 y 8,
contienen las definiciones de deporte recreativo, de competicion y de alto
rendimiento. El primero es, segun la ley, aquel que se “efectua en el tiempo
libre, con exigencias al alcance de toda persona, de acuerdo a su estado fisico
y a su edad, y practicadas segun reglas de las especialidades deportivas o
establecidas de comun acuerdo por los participantes, con el fin de propender a
mejorar la calidad de vida y la salud de la poblacién, asi como fomentar la
convivencia familiar y social.”; el deporte de competicion, en tanto, esta
constituido por aquellas “practicas sistematicas de especialidades deportivas,
sujetas a normas y con programacion y calendarios de competencias y
eventos.” Por ultimo, la ley sefiala que el deporte de alto rendimiento es “aquel
que implica una practica sistematica y de alta exigencia en la respectiva

especialidad deportiva.”

Como puede apreciarse, la conceptualizacién legal del deporte en Chile,
especialmente la mas general contenida en el art. 1° de la ley respectiva, peca
de poca claridad y precision. La definicién denota que el legislador, tratando de
ser exhaustivo, introdujo numerosos elementos que dicen relacién con los fines
u objetivos del deporte que, si bien son importantes en cuanto permiten
fundamentar la propia existencia de normas especiales destinadas a regular y
fomentar dicha actividad, tal vez no debieran aparecer con tan gran detalle en
un concepto que pretende ser de alcances generales en nuestro ordenamiento,

y mas aun considerando que posteriormente el mismo cuerpo normativo en que



se encuentra establece otros conceptos de alcances mas restringidos o

especificos.

Como sea, podemos senalar que los tres conceptos generales que se han
trascrito tienen en comun, explicita o implicitamente, ciertos elementos, y que a

nuestro juicio son:

El sefalar que el deporte es ante todo una actividad fisica y por ende

requiere un esfuerzo corporal;

- Que ademas puede ejercerse por simple gusto o placer o con un animo

de competicion o espectaculo;

- Que su practica, especialmente en caso de tratarse de competicion,

supone la observancia de reglas especiales; y

- Que de su cultivo individual o colectivo surgen de manera concomitante

beneficios que hacen que dicha practica sea socialmente deseable.

Atendido lo recién expuesto, es posible sefialar que el deporte se nos
presenta como una actividad humana que posee diversas aristas, y que como
tal, presenta actualmente, segun se podra ver, numerosos aspectos frente a los
cuales el ordenamiento juridico reacciona o asume una posicion dada, en
aquella continua necesidad de adaptar las normas a los cambios y
concepciones imperantes en una sociedad determinada. Esta reaccion del
derecho se manifiesta en la dictacion de normas de alcance general o especial
que, en este caso particular, se refieren a cuestiones como la organizacion,
practica y promocién de la actividad fisica deportiva. Su importancia y profusion,

dada la mayor complejidad que cada dia adquiere el deporte, v. gr. en nuestro



derecho por medio de la dictacion de la ley del deporte, de sociedades
andénimas deportivas, de estatuto de los deportistas profesionales, de normas
sobre fomento al deporte, infraestructura deportiva, etc., hacen que todos estos
cuerpos legales afines cuyo eje rector es el indicado, hayan adquirido una
individualidad frente a la cual las categorias mas tradicionales del derecho

parecieran quedar en cierto sentido obsoletas.

Es asi como ya en la actualidad, tanto en el ambito nacional como
internacional, ha tomado fuerza la delimitacion y conceptualizacion de un
derecho deportivo o derecho del deporte, cuya nota fundamental, como puede

inferirse de su nombre, es su referencia o atingencia al deporte.

Estas consideraciones nos permiten esbozar un concepto de derecho
deportivo, pudiendo sefalar que éste esta dado por aquel conjunto de normas
juridicas cuyo objeto es regular los diversos aspectos vinculados al deporte,
entendido éste como actividad fisica que por puro placer o con animo de
competicion o por los beneficios adicionales que trae aparejados, es
desarrollada por el hombre con sujecion a reglas y principios particulares, y que
busca materializar los principios, ideas y acciones que una sociedad

determinada estima como adecuados para ello.

Si pretendiéramos clasificar segun las divisiones tradicionales al derecho
deportivo, podriamos concluir que, en un sistema como el nuestro, no resulta
claro si puede estimarse perteneciente al derecho publico o privado, dado que,
los principales cuerpos normativos vigentes tienen por objeto la organizacion
tanto de la actividad del Estado (por medio de la formulacién de politicas
publicas y la creacién de una institucionalidad) como la de los particulares

cultores de las disciplinas o de las personas cuyo fin es la promociéon o

10



fortalecimiento de la actividad, o bien de aquellas que esperan, por medio de la

accion empresarial vinculada al deporte, obtener un legitimo beneficio e ello.

Quiza la dificultad anterior se deba a que las conexiones que presenta el
derecho deportivo con otras ramas del quehacer juridico, con caracteristicas de
derecho publico o privado, son patentes. Asi, las normas sobre sociedades
anonimas deportivas participan marcadamente de los caracteres propios del
derecho privado, en tanto que las referentes a la institucionalidad deportiva,
pertenecen al campo del derecho publico. Las normas relativas al estatuto
laboral de los deportistas, a su turno, pueden estimarse pertenecientes al
derecho del trabajo, y como tales, participan tanto de una como de otra

categoria, segun han dicho los cultures del derecho laboral.

Esta intercomunicaciéon entre el derecho deportivo y diversas otras
disciplinas juridicas de debe a la complejidad que ha adquirido en las ultimas
décadas el fendmeno deportivo, el cual aparece hoy en dia dotado de diversas
dimensiones o aspectos con cada uno de los cuales los ordenamientos asumen
una posicidén determinada. Estas dimensiones son las que pasamos a revisar a

continuacion.

1. 3. Dimensiones Econémica, Comercial y Laboral del Deporte.

El Deporte, o mas bien la actividad deportiva, con el auge y popularidad que
ha alcanzado en las ultimas décadas, puede abordarse también desde una
perspectiva econdmica, una comercial y una laboral. En cuanto a la primera,
puede decirse que el deporte ha alcanzado nacional e internacionalmente el
caracter de ‘industria’, en el sentido de una actividad econémica que genera o

mueve grandes sumas de dinero, en torno a la cual han surgido empresas y

11



mercados, y que acapara una parte no despreciable del producto de las
economias. En el ambito europeo, realidad que puede considerarse mas
cercana al caso chileno, dado que, como se vera mas adelante, el modelo
nuestro tiene mayores semejanzas con aquél®, la industria deportiva adquirid
explosivamente la relevancia e importancia desde el punto de vista econdmico a
partir de la década de los ochenta, coincidente con a) la supresion por parte
Comité Olimpico Internacional (COIl) de la distincion entre deporte de
aficionados y deporte amateur, permitiendo la participacion de cualquier
deportista en los Juegos Olimpicos (JJ.OO.); b) la autorizacién por el mismo
organismo del patrocinio comercial de los mismos juegos; y c) la desaparicion
de los monopolios televisivos en los paises de la Europa Occidental, lo que
generd posteriormente toda una competencia de las estaciones televisivas por
los derechos de radiodifusion y televisacion de los diversos certamenes mas
importantes. En conjunto, los patrocinios comerciales o publicitarios y los
derechos de difusion televisiva o radial han llegado actualmente a financiar del
orden del 65% al 85% del deporte profesional europeo, con lo que puede
apreciarse facilmente como la dimension que se viene analizando ha adquirido
una importancia que si bien ha traido beneficios también produce ciertas
suspicacias a nivel gubernamental y de las organizaciones participantes de la

actividad.

La dimension econdmica del deporte, no obstante constituir un aspecto
importante del mismo, conlleva el riesgo, ya advertido en diversos documentos
que abordan el tema, de que el interés pecuniario desplace a los demas y con

ello o bien desaparezcan los deportes que no son tan rentables

4 Principalmente, los principales sistemas o modelos de deporte estan constituidos hoy por hoy
por el sistema norteamericano y el europeo. Véase, infra, Capitulo Il

12



econdmicamente, o bien desaparezcan los clubes y asociaciones deportivas

pequefios o amateurs.®

Vinculado al aspecto econdémico se encuentra el comercial. Es evidente la
importancia que ha adquirido la actividad deportiva como generadora de
negocios y operaciones comerciales. Alrededor del deporte se ha generado
todo un mercado de fabricacion y comercializacion de indumentaria e
implementos, realizacion de apuestas y ‘merchandising’, industrias que cada
vez mueven mayores cantidades de dinero a niveles nunca antes vistos. Las
empresas del rubro y los clubes, conscientes del éxito de ventas que
representan los articulos deportivos y demas vinculados celebran a diario
alianzas y contratos relativos a la materia en los cuales se mueven sumas
cuantiosas.® Los deportistas profesionales, por su parte, aparte de los contratos
que los vinculan con las instituciones a las cuales prestan sus servicios,
continuamente celebran contratos de indole netamente mercantil por los cuales
se convierten en ‘rostros’ de las empresas (no solo las del ambito relacionado

con el deporte) cuyos productos o servicios promocionan.

5 Cfr. COMISION EUROPEA. Direccién General X. Informacién, Comunicacién, Cultura y Sector
Audiovisual. Politica audiovisual, cultura y deportes. Evolucién y Perspectivas de la Accién
Comunitaria en el Deporte. Documento de trabajo, Bruselas, 1998, p. 8. Disponible en la red
(.pdf) http://ec.europa.eu/sport/action_sports/historique/docs/doc_evol_es.pdf y mismo autor
Modelo de Deporte Europeo. Documento de consulta de la Direccion General de Informacion,
Comunicacion, Cultura y Sector Audiovisual. [en linea]
http://www.deportesostenible.es/doc/Internacionales/14 _modeloeuropeo.pdf consultado en 20
de dic. 2007.

6 Los contratos entre los clubes de futbol y los llamados ‘sponsors’ ofrecen una muestra de ello.
A nivel internacional, se sefialan como paradigmaticos a este respecto los contratos celebrados
por Manchester United con la compafia aseguradora American International Group (AlG) por
31,6 millones de ddlares, de una duracion de 4 afios; Bayern Munich con la compania Telekom,
por 29 millones de dolares; Schalke 04 y Gazprom, por 26 millones de délares; Juventus y New
Holland por 22 millones de ddlares; Real Madrid y A.C. Milan con Bwin por la misma suma.
Véase Los Millones se lucen en el pecho. La tercera Deportes, 12 de febrero de 2008. A nivel
sudamericano, los primeros lugares entre los contratos mas abultados son ocupados por varios
clubes brasilefios. En el ambito nacional, en el afio 2008 hizo noticia el acuerdo a que llegé el
club Universidad de Chile con la firma mexicana Telmex, por 400 mil délares anuales.
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El interés comercial vinculado al deporte ha hecho que muchos clubes, tanto
internacionalmente como en el ambito local, hayan optado por organizarse bajo
la figura de sociedades andnimas, cuyas acciones son transadas en las bolsas
de comercio. A su vez, muchas empresas han adquirido participacion en clubes
de diversos paises. En Chile, recientemente se publicé la ley 20.019, sobre
Sociedades Andénimas Deportivas Profesionales, la cual introdujo a nuestro

ordenamiento y dio una regulacién propia a dicha figura.

Nuevamente, a pesar del consenso y la aceptacion que existe en torno a la
idea de que a partir del deporte es factible el surgimiento de actividades
comerciales y oportunidades de negocios, y que por esta via es posible que las
actividades deportivas se vean fomentadas y se optimicen los aspectos
referentes a la gestion de los clubes, surgen ciertas objeciones que ponen el
acento en que una desmesurada comercializacion del deporte puede atraer
consecuencias indeseables y violaciones a los principios e ideales sobre los
cuales descansa la actividad fisica. Asi por ejemplo, en los textos que abordan
la materia se advierte que de la circunstancia de que compafias
multinacionales puedan participar de la propiedad de diversos clubes podrian
eventualmente surgir conflictos de intereses cuando éstos tuvieran que
enfrentarse en competiciones internacionales, lo que minaria la incertidumbre
de los resultados, rasgo propio e inherente a la competicion. Asimismo, también
se advierten riesgos cuando estas empresas propietarias son ademas
compafias dedicadas a las apuestas o incluso cuando esta ultima clase de
empresas han celebrado con los clubes acuerdos de patrocinio en los que

existen enormes cantidades de dinero involucradas’®. En nuestro pais, sin

7 La Comisiéon Europea ha sefalado, por ejemplo, que las normas que puedan adoptar las
organizaciones deportivas tendientes a impedir que equipos o clubes de un mismo duefo
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duda que estos riegos son los que pretenden evitar las normas de los articulos
7°y 21 de la Ley sobre Sociedades Anonimas Deportivas Profesionales vigente.
El primero de ellos prohibe a una organizacién deportiva profesional participar
con mas de un equipo de igual categoria en una competicion deportiva de una
misma asociacion; en tanto, el segundo, establece que los accionistas de una
sociedad andnima deportiva que posean una participacion igual o superior a un
5% de las acciones con derecho a voto no podran poseer en otra sociedad que
compita en la misma actividad y categoria deportiva una participacion superior
al 5% de las acciones con derecho a voto, perdiéndose el derecho a voto por el
exceso en caso de contravencion y quedando ademas obligado a enajenarlo en

un plazo de 6 meses bajo pena de multa.

Otro aspecto digno de nota que dice relacion con el deporte es la tendencia
que se advierte en las ultimas décadas hacia la profesionalizacion de la
actividad; si ademas de esto consideramos que la actividad empresarial
vinculada al ambito deportivo ha adquirido, segun quedo dicho mas arriba, gran
importancia, podra facilmente apreciarse que en torno a ello ha surgido también
todo un mercado laboral al cual se encuentran aparejados ciertos topicos que
no pueden pasarse por alto en este apartado. Una publicacién reciente ha
senalado “Todos los clubes profesionales se estructuran de la misma forma que
las empresas, con directores, personal de gestion y otros miembros del

personal”.?

pueden justificarse si son necesarias para garantizar la incertidumbre de los resultados.
COMISION EUROPEA. Evolucién y Perspectivas... cit. p. 12.

8 Asi por ejemplo el caso de la empresa de apuestas Bwin, que mantiene acuerdos de
patrocinio con Real Madrid y A.C. Milan. Véase la nota 4.

° El Magazine de Educacion y Cultura. N° 23 — 2004. Publicacién de la Direccion General de
Educacién y Cultura de la Comisién Europea. P. 19.
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Se sefala como una virtud del deporte actual el que sea una actividad capaz
de brindar empleo a los jovenes, pues es sabido que este sector de la poblacién
encabeza en muchos paises las listas de personas cesantes. Sin embargo, esta
misma situacion ha traido consecuencias indeseables y malas practicas que los
diversos estados pretenden erradicar. Asi por ejemplo, es posible que algunos
clubes, en pos de obtener el maximo rendimiento de un joven promisorio en
cierta actividad, desatiendan el aspecto fundamental de su formacién
educacional o desalienten la asistencia a la educacién formal, lo que puede
resultar peligroso si se considera que la carrera de un deportista profesional se
extiende hoy en dia hasta alrededor de los 30 afios, tras lo cual, de no contar el
deportista con una adecuada formacién, puede verse en serias dificultades para
ingresar a un empleo o desarrollar una actividad que le permita subsistir.'0 Asi
también existen aspectos vinculados a la seguridad social que no pueden dejar
se ser atendidos, como la proteccion de los deportistas en caso de lesiones y la
delimitacion juridica del estatuto que disciplina la relacion laboral entre

deportista y club.™

1. 4. Dimensiones Cultural y Educativa del Deporte.

La funcion cultural del deporte se encuentra, a nivel internacional,

suficientemente reconocida y aceptada. Asi, por ejemplo, el documento de

10 COMISION EUROPEA, Direccion General X. El modelo Europeo del Deporte. Documento de
base para el debate en el grupo de trabajo de las primeras Jornada Europeas del Deporte.
Bruselas, 1999. pp. 2y 5.

" En nuestro pais, ha sido recientemente dictada la ley N° 20.178 (D.O. 25.04.2007), que
introdujo modificaciones al Cédigo del Trabajo (Capitulo VI del titulo Il del Libro I) a fin de
regular lo concerniente a la relacion laboral de los deportistas profesionales y trabajadores que
desemperfian actividades conexas. Ello resulta particularmente relevante en nuestro medio, en
que hasta el momento ha existido una situacion reiterada de problemas financieros de los
clubes deportivos profesionales, lo que muchas veces ha ocasionado que los trabajadores
hayan visto peligrar su fuente de empleo y sufrido retrasos en el pago de sus remuneraciones.
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trabajo la Comisiéon Europea titulado “Evolucion y perspectivas de la accion
comunitaria en el Deporte” expresamente le atribuye una funcidon cultural,
sefalando sobre esto que “la practica deportiva permite al ciudadano arraigarse
mejor en un territorio, conocerlo e integrarse mejor, y con respecto al medio
ambiente, protegerlo mas.”'? Se pone de manifiesto con ello que el deporte,
especialmente bajo el modelo jerarquico en que los clubes se agrupan en
federaciones nacionales e internacionales, como en el caso de Chile, contribuye
a afianzar las identidades comunes de las personas que en un determinado
ambito lo practican o que siguen las competencias respectivas, estableciendo
entre las mismas lazos de amistad y cooperacién. Se ha sefialado en este
mismo orden de ideas que el deporte contribuye a la inclusidn social,
integracion de minorias, exclusion del racismo y fomento a la tolerancia, valores
todos que universalmente los estados aspiran a proteger y potenciar. Las
amenazas o problemas que sobre este aspecto estan dadas por vicios propios
de las sociedades contemporaneas como el racismo y/o la exacerbacion de
animos nacionalistas que pueden derivar en violencia u otras manifestaciones
que mediante el fomento de los ideales arriba expuestos se pretende

erradicar.3

12 O cit. p. 6.

13 A este respecto conviene citar la Carta Olimpica, la que, a modo de principios fundamentales,
sefiala: “El Olimpismo es una filosofia de vida que exalta y combina en un conjunto armonico las
cualidades del cuerpo, la voluntad y el espiritu. Aliando el deporte con la cultura y la educacion,
el Olimpismo se propone crear un estilo de vida basado en la alegria del esfuerzo, el valor del
buen ejemplo y el respeto por los principios éticos fundamentales universales...El objetivo del
Olimpismo es poner siempre el deporte al servicio del desarrollo arménico del hombre, con el fin
de favorecer el establecimiento de una sociedad pacifica y comprometida con el mantenimiento
de la dignidad humana. Para ello, el Movimiento Olimpico lleva a cabo, solo o en cooperacion
con otros organismos y dentro de sus posibilidades, acciones a favor de la paz... EIl Movimiento
Olimpico tiene por objetivo contribuir a la construccion de un mundo mejor y mas pacifico,
educando a la juventud a través del deporte practicando sin discriminacion de ninguna clase y
dentro del espiritu olimpico, que exige comprension mutua, espiritu de amistad, solidaridad y
juego limpio.” El texto en espafiol de la carta olimpica puede consultarse en el sitio del Comité
Olimpico de Chile: http://www.coch.cl
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En materia de educacion, se sefiala que el deporte constituye un medio para
inculcar a las personas el correcto alcance de valores esenciales para la vida
moderna, como la competitividad y el esfuerzo para la consecucion de metas,
mediante su conjugacion con el principio fundamental del “juego limpio”, el cual
viene a transformarse en un correctivo o limite para la puesta en practica de los
primeros y puede extrapolarse a los mas diversos aspectos de la vida.
Asimismo, el deporte contribuye a fomentar otros valores como la perseverancia
y el correcto conocimiento de los propios limites y falencias, todos los cuales

son fundamentales en la formacion de nifios y adolescentes. '

Nuestro derecho recoge cada una de las funciones o dimensiones del
deporte que se vienen tratando en este apartado; claro es al respecto el citado
art. 1° de la LDep. al sefialar que el deporte utiliza la actividad fisica como
medio de desarrollo integral de las personas y se orienta a la integracion social,
el desarrollo comunitario, el cuidado y recuperacion de la salud y la

recreacion.’®

14 Ademas, estd comprobado que la practica sistematica del deporte contribuye a mantener a
nifios y jévenes de las drogas o el alcohol. Véase sobre este punto COMISION EUROPEA.
Modelo de Deporte Europeo. Cit. p. 21.

15 Mas adelante abordaremos las relaciones que se establecen en materia de deporte y salud,
pero desde ya resulta util proporcionar a modo de ilustracion algunos datos: Asi por ejemplo, en
las estadisticas elaboradas por el hospital del trabajador, y a propdsito de las enfermedades
lumbares que pueden ser eficazmente prevenidas por practicas deportivas, se ha consignado
que este mal ataca al menos una vez al 70% de la poblaciéon de Santiago, es ademas el primer
motivo de invalidez antes de los 45 afos, cada paciente pierde en promedio 15 dias al afio por
esta causa, lo que equivale a 62.336 dias perdidos al afio, constituyendo una de las primeras
causas de ausentismo laboral en Chile. En cuanto al costo por pago de subsidios, en Chile este
mal representa el 12% del gasto total en subsidios. Ahora, respecto a los problemas psiquicos
un estudio del departamento de Psiquiatria de la Universidad de Chile sefiala que el 25% de la
Poblacién adulta de Santiago esta enferma desde el punto de vista psicolégico, lo suficiente
para sentirse invalidadas de llevar una vida satisfactoria. Dicho estudio consigné que los
principales diagnoésticos son la depresion leve y la depresion moderada o severa.
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1. 5. Relaciones entre Derecho y Deporte. Antecedentes histéricos y

comparados.

Las relaciones entre deporte y derecho han comenzado a adquirir la
profusion e importancia que le conocemos actualmente sélo a partir de
mediados del siglo pasado, justo a medida que el deporte se ha ido
constituyendo en un fendmeno social de mayor trascendencia, segun ha
quedado establecido mas arriba. No obstante ello, encontramos relaciones
incipientes ya desde la época del derecho romano. Segun los autores, en Roma
el juego constituia al principio una materia de indole religiosa que mas tarde fue
derivando hacia el campo politico, al punto de constituir su organizacion y
administracion una cuestion propiamente estatal.’® Las ciudades eran las
propietarias de las instalaciones y sus autoridades sus operadoras. Los juegos
permitian asimismo cambios en la situacion juridica personal de los atletas:
aquellos que eran esclavos podian obtener la libertad, irrevocablemente, por
actuaciones destacadas. En tanto, los deportistas libres podian disciplinar sus
relaciones acogiéndose a la figura del arrendamiento (/ocatio). Las lesiones
corporales derivadas de la practica del juego de pelota quedaban reguladas por
la lex Aquilia, en tanto aquellas padecidas a raiz del juego de habilidad,
quedaba bajo el imperio de la lex Cornelia.”

Durante la edad media, la regulacién deportiva vino de la mano de la
reglamentacion de otras materias de interés: El derecho candnico distinguia
entre juegos permitidos e ilicitos (ludus permisus, ludus illicitus); en Inglaterra, a
mediados del siglo XIV y en razén de que se advertia por el rey la preferencia

de los jovenes por pasatiempos como tirar piedras, bolos, balompié y peleas de

16 ALBOR SALCEDO, Mariano. Deporte y Derecho. 12 ed., Trillas, México DF, 1989, pp. 80 y ss.

17 Ibidem.
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gallos, se mando que en lugar se ello se practicara el tiro con arco y jabalina, en
el entendido de que constituian ejercicios que servirian y habian servido con
anterioridad a los fines de defensa y proteccién del reino. Regulacién analoga
se aprecia en Francia, en que, a instancias del rey Carlos V, se mandé suprimir

ciertas practicas haciéndose obligatorio el tiro con arco y con ballestas.'®

En Espana, las Partidas se pronuncian acerca de la responsabilidad por
accidentes acaecidos con ocasion del juego, excluyéndose la aplicacion de
sanciones. Asimismo, en la Novisima Recopilacién se recoge una profusién de
disposiciones relacionadas con la prohibicion de ciertas actividades ludicas
(principalmente los dados), forma de jugar y apostar en los juegos permitidos y

nulidad de las obligaciones derivadas de los prohibidos.

Al llegar al siglo XVIII, el juego ha perdido la importancia que tuvo desde un
punto de vista religioso o simplemente ludico. Sin embargo, con la llustracion
comienza a percibirse un nuevo apogeo del mismo, esta vez dado por los
ideales inspiradores de tal pensamiento, que veia en la busqueda de la felicidad
un fin supremo al cual debia aspirar la humanidad. En este orden de ideas
cabia al juego un papel preponderante dentro del ambito mas amplio de la
educacion. Este auge, empero, se traducira so6lo en el surgimiento de las
primeras competencias recompensadas y organizaciones deportivas, mas no en
la existencia de nuevas regulaciones relativas al deporte: se siguio
desenvolviendo la actividad en el marco de las reglas provenientes del derecho
medieval, dado que al derecho del siglo de las luces le estaba encomendado, al
tenor de las concepciones de la época, pronunciarse sobre materias de mayor
relevancia, especialmente en el ambito del derecho publico (derecho

constitucional, politico, penal, etc.)."?

8 1d.
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Durante la segunda mitad del siglo XIX, puede apreciarse en Europa,
principalmente en Inglaterra, el surgimiento del fendmeno asociativo a gran
escala, y por ende el florecimiento de la popularidad del deporte, lo que se
sefala corresponde al apogeo propio de toda actividad que va de la mano del
progreso econdmico. Este fendmeno asociativo, de indole eminentemente
privada, acompafado del principio juridico que durante el siglo XIX se
manifestaba como un dogma —i. e. La autonomia de la voluntad- produjeron que
existiera ausencia de regulacion estatal del deporte a la manera en que hoy lo
conocemos, constituyéndose la actividad deportiva en un aspecto de la vida

social autorregulado y sometido a las normas del derecho privado.

1. 6. Intervencién Publica en el Deporte.

En nuestro sistema y en aquellos que se pueden agrupar bajo la misma
categoria, la legitimidad o conveniencia de la intervencion del Estado en la
actividad deportiva o, al menos, en algunos aspectos vinculados con ella,
practicamente no se discuten en la actualidad.?’® Supuestas las dimensiones o
funciones del deporte expuestas mas arriba, y siendo todas ellas materias en
las cuales, segun las concepciones actualmente aceptadas y legitimadas, toca
al Estado un papel activo en cuanto a su favorecimiento o promocion, debe

descartarse la idea de que el deporte es una actividad completamente

9 A este respecto Albor Salcedo nos dice “En el empefio de acometer empresas
trascendentales para la humanidad, resulta dificil imaginar que alguien detuviera su
pensamiento en los aspectos juridicos de algo que se presentaba de manera tan natural como
el juego”. Ob. cit. p. 102.

20 Asi, un autor nos sefiala: “... en la actualidad, dada la relevancia que adquieren las distinta
facetas del deporte, la intervencion de los poderes publicos parece obligada e inevitable...”. Vid.
AGIRREAZKUENAGA, lAaki. Intervencion Publica en el Deporte. Ed. Civitas, Madrid, 1998. p.
63.
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desvinculada de la politica.?’ EI comienzo del surgimiento de consenso respecto
de esta idea puede situarse cronoldgicamente en la segunda mitad del siglo XX,
época en la cual, de la mano del llamado Estado de Bienestar, fueron tomando
fuerza las concepciones acerca de la existencia de derechos fundamentales de

orden social o cultural, entre los cuales encontramos el deporte.

La tendencia hacia el reconocimiento de un derecho al deporte es patente en
algunos textos constitucionales modernos, aunque también muchas veces no
se establece de manera directa, sino que vinculando la actividad fisica con otros
derechos subjetivos, mediante su consideracion como emanacién de éstos,
como ocurre con el derecho a la salud (por tener el deporte implicancias en ese
ambito) o con el derecho a la educacion (el cual generalmente reestablece en
los textos en forma amplia o con expresas alusiones a que él comprende la
educacion y cultura fisica). Entre los primeros, pueden citarse los casos de
Portugal (art. 79 de la constitucién de 1976), Venezuela (Capitulo VI de la
Constitucion Bolivariana de 1999), Brasil (art. 217 de la Constitucion de la
Republica Federativa de Brasil de 1988) y Colombia (art. 52 de la Contitucion
de 1991); en tanto, entre los segundos, se encuentran Espafia (art. 43.3 de la
Constitucion de 1978), Peru (art. 14) y Panama (art. 88 de la Constitucion de
1972).22

21 Se ha sefalado por autores nacionales que, en el estado actual de la cuestion, la idea de
“despolitizacion del deporte o ‘mito del apoliticismo deportivo’ no resiste una aproximacion
intelectual medianamente seria...”. Cfr. CORNEJO, Miguel; MELLADO, Karina y MELGAREJO,
Pablo. Las politicas publicas y su relacidon con el desarrollo de la actividad fisico-deportiva: el
caso de la Comuna de San Pedro de La Paz (VIIl Regién del Bio-Bio). En: ALABARCES, Pablo
et al. Peligro de Gol. Estudios sobre el deporte y sociedad en América Latina. CLACSO. Buenos
Aires, 2000. p. 197

22 \Vid. PACHOT ZAMBRANA, Karel. El deporte y su tratamiento en las leyes y constituciones
politicas de los Estados. [en linea] disponible en <
http://servicios.conade.gob.mx/DOCS_NORMATECA/148 199578FC4B494FA7BF57C978AAD
B1BAF.doc>
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Por otro lado, la tendencia anunciada, si bien en otros lugares no ha sido lo
suficientemente fuerte como para imponerse en las constituciones mediante el
establecimiento de un derecho subjetivo (sea directa y especificamente o como
parte de otro, segun se ha visto), ha permeado de igual manera los objetivos o
fines cuya promocion y fortalecimiento corresponde a los Estados y que las
cartas fundamentales recogen y hacen propios. Es el caso de Ecuador (art. 82)
y Guatemala (art. 91 de la Constitucion de 1986).

El ultimo grupo de legislaciones esta constituido por aquellas en las que, a
nivel constitucional, no se encuentran referencias expresas al deporte como
derecho o como fin u objetivo de la accion del Estado, sino que s6lo menciones
tangenciales o circunstanciales, pero en las que, a pesar de ello, es posible
estimar que la intervencion publica en el deporte se encuentra suficientemente
consagrada en leyes especiales. Es el caso de México, en que rige una Ley de
Fomento y Estimulo al Deporte y el de Chile. En nuestro pais, la unica
referencia constitucional al deporte la encontramos en el inciso 6° del art. 118
de la Constitucion vigente, el que a propdsito de las municipalidades nos sefala
que éstas podran, para el cumplimiento de sus fines y con el objeto de
promover y difundir el arte, la cultura y el deporte, constituir o integrar
corporaciones o fundaciones de derecho privado sin fines de lucro. A su turno,
el art. 2° de la Ldep es el que se pronuncia sobre lo que venimos tratando, al

establecer que:

“‘Es deber del Estado crear las condiciones necesarias para el ejercicio,
fomento, proteccion y desarrollo de las actividades fisicas y deportivas,
estableciendo al efecto una politica nacional del deporte orientada a la
consecucion de tales objetivos. El Estado promovera las actividades
anteriores a través de la prestacion de servicios de fomento deportivo y
de la asignacion de recursos presupuestarios, distribuidos con criterios
regionales y de equidad, de beneficio e impacto social directo, que
faciliten el acceso de la poblacion, especialmente nifios, adultos
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mayores, discapacitados y jovenes en edad escolar, a un mejor
desarrollo fisico y espiritual.”

Segun sefala el mensaje con que el Presidente de la Republica sometio a la
consideracion del Congreso Nacional el Proyecto de Ley del Deporte, la
necesidad de intervencion publica encuentra su justificacion normativa en el
mandato contenido en el art. 1° de la CPR que dispone la obligatoriedad de que
el Estado esté al servicio de la persona humana y promueva el bien comun.?3
Con ese fundamento, el texto definitivo de la ley, en su art. 3° referente a la
Politica Nacional del Deporte, sefiala que ésta debera “reconocer y fomentar el
derecho de las personas a organizar, aprender, practicar, presenciar y difundir

actividades fisicas y deportivas...” Puede entonces comprobarse como en
nuestra legislacion existe un reconocimiento del derecho al deporte, de rango
legal y que, sumado al mandato constitucional del cual se desprende la
necesidad de intervencion publica en este ambito, justifican plenamente la

accion gubernamental en la materia.?*

1. 7. Criterios fundantes de la regulacion deportiva.

La regulacion de los aspectos vinculados al deporte se basa en una serie de
criterios, algunos de los cuales ya han sido enunciados o insinuados a lo largo
de este capitulo. En general podriamos agrupar estos criterios atendiendo al fin

que se pretende tutelar con la regulacién de que se trate, segun lo siguiente:

23 Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con que inicia la tramitacién de un proyecto de
Ley del Deporte. Diario de Sesiones del Senado. Enero de 1996, p. 3824.

24 Si bien es cierto el mandato del art. 1 de nuestra Constitucion es bastante para justificar la
iniciativa publica en el ambito deportivo, ademas de ello, creemos que resulta plenamente
aplicable a nuestro derecho lo que a propdsito del sistema espafiol nos sefiala Agirreazkuenaga
en el sentido de encontrarse el derecho al deporte “parcialmente entroncado y emparentado”
con los derechos a la educacién y a la salud (ob. cit. p. 52) y asimismo relacionado con el
derecho de asociacion (p. 56).
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a)

La importancia del deporte como actividad de alto impacto social: Ya ha
quedado dicho que el deporte ocupa un lugar preeminente en las
sociedades actuales, por cuanto conlleva la aceptacion, asimilacion vy
fortalecimiento de ideales y valores dignos de tutela y fortalecimiento por

parte de la autoridad.

Las consideraciones relativas a la igualdad de oportunidades y creacion
de condiciones que permitan a la mayor cantidad de personas que sea
posible, con independencia de factores como el origen social o nacional,
sexo, raza o edad, el acceso a los beneficios que trae aparejados la

practica y el cultivo de la actividad fisica.

La importancia del deporte en la actividad econdémica en general y la
creacion de un mercado laboral en torno al mismo, los cuales, por ser
tales e insertarse dentro de la economia general de los estados
requieren regulacion a objeto de hacerlos compatibles con las normas vy

principios que inspiran a las economias y el comercio.

Las consideraciones relativas al impacto y beneficio que acarrea la
actividad fisica en la salud y bienestar general de la poblacion. La
generalidad de los textos que abordan la cuestion y que han sido citados
a lo largo de esta investigacion son concordantes en cuanto a que las
cuestiones relativas al impacto sanitario de la actividad deportiva en la
poblaciéon obligan a que se lo promueva, asi como también a crear las
condiciones que permitan que la mayor parte de la poblacion, desde la
nifez hasta la vejez, puedan acceder al ejercicio fisico, como medio de

mejoramiento y fortalecimiento de la salud fisica y mental.
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e) La necesidad de canalizar de buena manera y obtener el maximo de
beneficios de los siempre escasos recursos de que disponen los
gobiernos para la satisfaccion de las necesidades vinculadas con la

promocién y fomento de la actividad fisica.

f) La necesidad de dotar al deporte de una institucionalidad destinada a
planificar, coordinar y ejecutar los planes o politicas relativas al deporte,
asi como a servir de puente entre los sectores publico y privado en estas

materias.

1. 8. Politica Nacional del Deporte.

Al convertirse el deporte en una actividad con gran aceptacién y popularidad,
y al adquirir ribetes prioritarios para la sociedad, es facilmente concebible que la
accion publica y privada que pueda rodearlo debe estar debidamente
coordinada a fin de permitir que los esfuerzos y recursos disponibles sean
usados eficientemente y se maximicen los beneficios derivados de su practica;
es en tal sentido que la asuncion de un compromiso de la sociedad sobre este
asunto requiera que primeramente se delimiten y planifiquen las acciones a
emprender por los organismos publicos cuya intervencion, al tenor de lo
sefialado en los dos apartados anteriores, se hace necesaria segun las

concepciones imperantes.

Asi, segun apreciamos del documento denominado Libro Blanco del Deporte
de la Union Europea, en ese continente desde hace tiempo se viene discutiendo
en torno a lo que ha dado en denominarse “gobernanza” en el ambito deportivo.
Este concepto nos remite a aquellas condiciones necesarias para que se

produzca un equilibrio entre la accion publica (representada por el estado y sus

26



organismos) y privada (representada por las entidades deportivas no estatales,
vale decir, entidades de la sociedad civil y del tejido empresarial o econémico
cuyos intereses se encuentran puestos en este ambito). De acuerdo con ello, el
Libro Blanco nos sefiala que existen un conjunto de principios vinculados
directamente con la idea de buena gobernanza en materia deportiva, tales
como transparencia, democracia, responsabilidad y representacion de los
interesados. Todos ellos y otros se estima deben estar presentes en la
institucionalidad deportiva, y delinear la accion que corresponde asumir a los

estados en la materia, configurando la politica que les corresponde adoptar.

De manera similar a lo que ocurre en la generalidad de los paises europeos,
en nuestro pais, como se vera mas adelante, rige un sistema mixto de deportes,
en el cual coexisten la accién privada y publica relacionadas con el tema. De
ahi que el concepto de buena gobernanza resulta plenamente aplicable a
nuestro sistema, por lo que podemos intentar hacer una aproximacién a la
Politica deportiva considerando esta base. En lineas generales, podemos
sostener que el quehacer deportivo y principalmente la accion estatal referente
al deporte, se encuentra circunscrita, orientada y delimitada por una Politica
Nacional del Deporte. La politica nacional del deporte, formulada en los
términos en que se encuentra en la actualidad, nace con la dictacion de la Ley
del Deporte. El propio mensaje con que se inicio la tramitacion de la ley, sefala
al respecto que la politica nacional constituye, junto con la propia ley y la
institucionalidad deportiva que se buscaba crear, uno de los pilares sobre los
cuales se pretendia “sentar las bases para el desarrollo moderno y realista del

deporte”.?°

25 Diario de Sesiones del Senado, 1996. p. 3820.
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La Politica Nacional del Deporte busca, en su idea original, establecer las
orientaciones normativas estratégicas encaminadas a dotar de coherencia y
consistencia al accionar publico y privado en el ambito deportivo. Vale decir,
con su establecimiento y formulacién, se pretende coordinar la actuacion de
todas las entidades que participan de la actividad, buscando la masificacion y el

acceso universal a los beneficios que implica la practica del ejercicio.

La Ley del Deporte recogié y consagré positivamente la Politica Nacional del
Deporte y sus orientaciones fundamentales en los términos que indican los arts.
3° y 4°. El primero, segun ya quedara anunciado mas arriba?® comienza por
sefalar que la Politica Nacional debera ajustarse a lo preceptuado por la ley, y
que debera asimismo reconocer y fomentar el ejercicio del derecho al deporte.
En su formulacién, continia la norma, deberan contemplarse acciones
coordinadas entre los distintos actores, publicos y privados (grupos intermedios)
cuyo fin sea el impulso, facilitacion y promocion de todo tipo de actividades
fisicas de los habitantes del pais, y la adecuada utilizaciéon de los espacios
destinados al efecto. Es también consustancial a la politica deportiva el
reconocimiento de la autonomia de las organizaciones deportivas, la libertad de
asociacion que rodea a las mismas,?’ la aplicacion del criterio de

descentralizacion y del principio de subsidiaridad de la accion del Estado.

Al tenor del art. 4° de la LDep, la politica deportiva se configura mediante
planes y programas, orientados a las modalidades de formacion para el

deporte, deporte recreativo, deporte de competicion y deporte de alto

26 Supra, p. 22.

27 Si tomamos en consideracion esta referencia, es posible que podamos agregar como norma
constitucional vinculada al deporte y que permite inferir una consagracion indirecta en la ley
fundamental del derecho al deporte el N° 15 del art. 19 de la CPR, que reconoce el derecho o
libertad de asociacion en cuanto las agrupaciones deportivas constituyen una forma basica de
organizacioén de la actividad.
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rendimiento y de proyeccion internacional. Se reconocen asi los distintos tipos o
clases de deportes segun su mayor o menor profesionalizacion, estableciendo
que cualquiera de ellos debe ser debidamente protegido y estimulado por los
poderes publicos, a fin de que la politica tenga efectivamente un alcance

nacional como se pretende.

Esta formulacion, clara en la ley, en la practica, ha dado origen al documento
Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte, adoptado en el afio 2002, el
cual a juicio de los autores contiene importantes déficits, sobre todo dados por
la inexistencia de planes concretos, acotados en el tiempo y medibles por sus

resultados. Volveremos sobre ello en el Capitulo tercero.
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CAPITULO I
SISTEMAS O MODELOS DEPORTIVOS.

2. 1. Generalidades.

El fendmeno deportivo adquiere en cada pais (o incluso en ciertos grupos de
paises) una fisonomia particular, con distintos elementos que se relacionan
entre si hasta configurar un sistema coordinado segun el cual se desenvuelve la
actividad. Es asi como autores que han estudiado el tema definen el sistema
deportivo como “el conjunto de todos aquellos elementos relacionados entre si,
segun un orden, y que contribuyen al desarrollo del deporte en todas sus
manifestaciones.”?® Atendiendo a lo anterior, se distinguen en cada modelo o
sistema varios elementos, a saber. a) un elemento normativo; b) una
determinada estructura; c) el elemento infraestructura; d) el elemento

economico-financiero; y e) el elemento humano.

El elemento normativo, presenta la particularidad de que, por un lado
pertenece al sistema deportivo y, por otro, puede considerarse como un marco
dentro del cual éste se desenvuelve, dandole el orden indispensable para su
buen funcionamiento. Asimismo, se trata de un elemento configurador, cuyos
cambios o variaciones repercuten e los restantes, modelandolos de acuerdo

con las ideas que la sociedad considera adecuadas en un momento especifico.

El elemento relativo a la estructura del sistema tiene que ver con la

existencia, dentro del quehacer deportivo, de un ambito de participacion estatal

28 GUZMAN MORALES, Silvia. Estructura, organizacién y planificacion nacional del deporte: el
Sistema Deportivo Espariol. [en linea] disponible en http://efdeportes.com/efd92/sde.htm
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y otro de accion o iniciativa privada. Es este elemento el que permite
caracterizar, dentro de esta obra, a los diferentes sistemas deportivos como
pertenecientes a tres grandes grupos: los sistemas liberalizados o de
preeminencia del ambito privado; los sistemas publicos, estatales o
centralizados; y los sistemas mixtos. Los actores privados de un sistema
deportivo, a su vez, pueden participar animados o no por un fin de lucro, lo que
ha llevado a sefalar que en el sector privado existe un “tejido asociativo” y un

“tejido empresarial”.?®

El elemento infraestructura es consustancial e imprescindible para la practica
deportiva; sin él muy pocos deportes podrian practicarse. Esta compuesto por
todas las instalaciones y recintos, de propiedad publica o privada, que estan

destinados al desarrollo de actividades de orden fisico.

El elemento econdmico-financiero hace referencia a los recursos necesarios
para que pueda llevarse a cabo un deporte determinado; nuevamente cobra
relevancia la distincidon entre el ambito publico y el privado, pues por un lado
encontramos que el estado puede solventar una actividad via subsidio, becas,
etc. O pueden ser los privados quienes se hagan cargo de los costos que ella
envuelve, ya sea mediante aportes directos de los propios deportistas o bien

mediante patrocinio, inversion o esponsorizacion.

Por ultimo, el elemento humano es el que esta compuesto por todas aquellas
personas vinculadas con la practica del deporte, vale decir, deportistas,

dirigentes de clubes, personal técnico, auxiliar y empresarios ligados al rubro.

29 |dem.
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A continuacidén presentamos una vision sindptica de los diversos sistemas
deportivos que podemos apreciar a nivel comparado, dando algunas nociones y
caracteristicas de los mismos, y analizando los casos mas representativos de

cada uno de los modelos en estudio.

2. 2. Sistemas Privados o Liberalizados.

En teoria, un sistema deportivo es liberalizado o privado cuando la practica,
desarrollo, reglamentacion, organizacion y fomento del deporte esta entregado
unicamente a la iniciativa privada, de manera que el aparato publico nada tiene
que ver con todas estas cuestiones. Asi mirado el asunto, podra advertirse que
facilmente que hoy por hoy no existen sistemas unica y exclusivamente
privados, pues en todos el Estado, por minima que sea, siempre va a tener
algun tipo de intervencién. Por ello, para calificar a un sistema como exponente
de esta categoria, el criterio relevante es determinar si el deporte es

considerado primordialmente una actividad de naturaleza privada.

El caso de Estados Unidos.

El arquetipo de sistema deportivo liberalizado es el imperante en los Estados
Unidos de Norteamérica, en el cual existe un predominio marcado y casi sin
contrapeso del sector privado. Real Ferrer nos sefiala que esta caracteristica se
vincula con el crecimiento demografico y econdmico que esta nacion
experiment6 desde su fundacion?3?, el cual alcanzé también al deporte, que fue

desarrollandose al amparo de empresarios ligados a la propiedad de estadios,

30 REAL FERRER, Gabriel. Derecho Publico del Deporte. 12 Edicidn, Ed. Civitas, Madrid, 1991.
p. 279
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empresas de implementos o vestuario, promotores y productores de eventos,
etc. Otro rasgo que se asocia con la caracteristica apuntada es, segun el mismo
autor, el localismo que desde sus inicios se aprecio en este pais, o que produjo
que se fomentara el aspecto de competiciones y deportes locales, en desmedro
de la vocacion internacional que es patente en la generalidad de los demas
sistemas. El deporte norteamericano sélo tenia vocacion internacional cuando
en ello estaba comprometido el prestigio de la nacion, lo que, sumado a lo
anterior, produjo que amén de la excelencia y lujo que era posible encontrar en
sus instalaciones el deporte sélo fuera practicado por una porcién minima de la

poblacion.

Actualmente se reconoce por los autores el marcado caracter privatista del
sistema estadounidense, pero a su vez se pone de manifiesto que el sector
publico ha alcanzado, a veces a instancias de la propia institucionalidad
privada, cierta participacion que se traduce en algunas potestades e
instituciones propias. Por ejemplo, a causa del empuje empresarial del sector,
las normas antimonopolios han debido ser aplicadas como en cualquier caso
que involucre a una empresa; se han dictado normas tendientes a proscribir el
crimen organizado alrededor de las apuestas; a evitar la discriminacién racial o
sexual y fomentar la participacién de discapacitados; ocasionalmente y de
manera mas acentuada en las ultimas décadas, el congreso se ha abierto a
efectuar ciertos aportes de fondos a alguna actividad o evento; se han
establecido exenciones tributarias; se ha optado por patrocinar actividades (en
lugar de efectuar transferencias directas); se han creado agencias de
promocién de la salud y forma fisica. Por todo esto es que podemos sefalar
que existe en este pais una institucionalidad publica que aglutine las
atribuciones en materia de deportes, ni tampoco una legislacion especialmente

dedicada al fendomeno, o que pretenda abordarlo en su globalidad.3
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Un aspecto fundamental del modelo estadounidense es el rol preponderante
que adquieren en él y en su desarrollo deportivo las universidades. Para estos
centros, la excelencia deportiva constituye un aspecto que contribuye a su
prestigio como institucion y que fomenta y genera un sentido de pertenencia en
sus estudiantes. Las atribuciones sobre el deporte universitario y escolar recaen
sobre dos organizaciones, ambas enteramente privadas, y que por ello

obedecen a intereses extradeportivos.

En suma, el caracter privado del sistema de Estados Unidos es innegable;
sobre todo en lo que dice relacién con el deporte profesional, el cual es
manejado como una industria mas, ligada especificamente al espectaculo, y el
cual la intervencion del estado se ha enfocado algunas veces a la fijacion de
normas protectoras de los deportistas en sus condiciones de trabajo y —como
no- otras tendientes a evitar situaciones de distorsion econémica o a fomentar

la competencia empresarial.

2. 3. Sistema Publico o Estatal.

Los sistemas publicos o estatales son aquellos en los que el estado adquiere

el rol primordial, ya sea planificando, dirigiendo y promoviendo la actividad

deportiva. A continuacion revisamos aquellos que, a lo largo del tiempo, han

adquirido mayor connotacion, por los resultados obtenidos internacionalmente.

a. Sistema cubano

31 LANDABEREA UNZUETA, Juantxo. Modelos Federativos. Contextualizacion. [en lineal]
disponible en: < http://www.bizkaia.net/Kultura/kirolak/kongresua/pdf/ponencias%2002.pdf>
consultado el 20 de mazo de 2008.
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Es ampliamente conocido a nivel internacional el desarrollo que ha
alcanzado el deporte cubano, obteniendo numerosos triunfos en las diversas
competiciones y juegos que se realizan a nivel regional y global. El sistema
cubano es de aquellos que podemos calificar como publico o estatal; asi lo
reconoce un autor cuando nos sefiala que la evolucion del deporte en este pais
‘es resultado de una excelente proyeccion de la politica del pais con la

intencién de potenciar la practica de las actividades deportivas...”3?

Acorde con el sistema socialista imperante en la isla caribefa, el Estado ha
prolongado su accién también al ambito deportivo, mediante la implementacion
de politicas centrales y la creacion de una institucionalidad publica encargada
de la direccién, organizacién y promocion de la actividad fisica. El organismo
rector e esta materia es el Instituto Nacional de Deportes, Educacion Fisica y
Recreacion, conocido por su sigla INDER. Fue creado en 1961 por acuerdo de
la maxima direccion del pais, encomendandosele las funciones generales de
direccion, ejecucion y control de la aplicacion de la politica de estado y gobierno
sobre programas deportivos, de educacion, cultura y recreacion fisicas. A nivel

especifico, este organismo ademas:

- Dirige la politica general relacionada con la aplicacion de un sistema
idoneo de educacion fisica y aprendizaje deportivo desde el sistema
escolar nacional.

- Dirige y orienta los planes de recreacion y cultura fisica aplicables a la

poblacidn y que realicen las diferentes organizaciones.

32 MOZO CANETE, Luis Daniel. E/ Movimiento Deportivo Cubano: Una vision diferente del
deporte. [en linea] disponible en http://atletasmaster.com.ar/metodologia/inder.htm. Consultado
el 25 de febrero de 2008.
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- Crea, dirige y orienta escuelas técnicas de educacion fisica (encargadas
de la formacioén de profesionales vinculados al deporte).

- Promueve y organiza las relaciones entre el estado y las entidades
destinadas a procurar fondos para el deporte.

- Supervisa en nombre del estado, las actividades de federaciones

deportivas y recreativas.

De la exposicion anterior puede facilmente apreciarse que en el sistema
cubano la accion estatal es fundamental en materia de deportes. El estado, por
intermedio de sus organismos centrales, prolonga su actuar hasta el mismo
deporte de base, y mantiene un control de las actividades en establecimientos
educacionales y en las federaciones deportivas, cuestibn que no puede
apreciarse en los demas sistemas cuyo estudio abordamos en el apartado

anterior y en el siguiente.

El autor citado mas arriba nos sefiala que el INDER, asume ademas tareas
en campos que en nuestro sistema y en los que se le parecen son entregadas
al mundo privado: la gestiéon y administracion de un instituto de medicina

deportiva y la administracion de la industria de los implementos deportivos.

En el sistema cubano, se promueve el deporte masivo, el cual comienza
desde la escuela y se prolonga en una piramide ascendente a lo largo de todo
el sistema educacional y en paralelo a él en una piramide de alto rendimiento,
con establecimientos de base local, provincial y nacional. Esta estructura
demanda un considerable contingente de recursos humanos, los cuales estan
dados por los profesionales de la educacién, cuyo total sobrepasa las treinta mil

personas para la atencion de unos once millones de habitantes.
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b. Sistema Chino3?

En China, al igual que en Cuba, es fundamental en el area de deportes la
accion del Estado, que planifica, promueve y ejecuta la mayor cantidad de
acciones que tienen repercusiones en la actividad fisica de los habitantes de la
republica. Aunque para algunos pueden existir una o varia objeciones a un
sistema deportivo estatal, lo cierto es que antes de la formacién de la Republica
Popular China (1949), este pais asiatico nunca habia obtenido una medalla en
una competicion olimpica ni un primer lugar en algun campeonato mundial, en
tanto que ahora para nadie es desconocido que se ha transformado en una de
las principales potencias deportivas, al punto de haber encabezado en los
juegos olimpicos recientemente organizados y desarrollados en Beijing, el

medallero de la competicion.

El desarrollo deportivo de China ha sido vertiginoso a partir del aino 1989,
puesto que del total de titulos o marcas mundiales logrados por la nacion, un
81% y un 66% han sido alcanzados a partir de esa fecha. La base del sistema
de deporte de competicion descansa en este pais en escuelas deportivas
extraescolares dirigidas a jovenes y adolescentes y en los clubes de base;
existe un siguiente nivel que corresponde a las selecciones provinciales, de
regiones autbnomas y de municipios bajo jurisdicciéon del gobierno central, y
selecciones deportivas estatales a las que acceden los deportistas de élite. No
obstante lo indicado, debemos sefialar que, concurrentemente con lo anterior y
desde 1994, el sistema deportivo chino ha experimentado cambios paralelos a
la profesionalizacion del deporte que desde esa fecha comenz6 a darse. En
efecto, hasta antes de ese ano, el deporte de alto nivel, a pesar de tener

especialistas, no se desenvolvia de manera profesionalizada, por lo que no

33 Véase en linea <http://spanish.10thnpc.org.cn/china/archive/node_7011101.htm>
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existian ligas o clubes dentro de los cuales los deportistas se desenvolvieran
continua y permanentemente. El paso inicial en tal sentido lo dio el futbol y
luego le siguieron otros deportes, como el voleibol, basquetbol, tenis de mesa y
otros incluso de caracter tradicional (p. ej. el go), con lo que ya comienza a
hablarse en ese pais de la existencia de un incipiente pero pujante mercado

vinculado con la actividad fisica.

El desarrollo actual del deporte en China también se explica por la politica de
alcance masivo que ha impulsado el Estado en cuanto a la actividad fisica,
denominada de “Fortalecimiento Fisico de Todo el Pueblo”, y surgida al amparo
de la Ley de Cultura Fisica dictada en el afo 1995. Este plan pretende elevar la
condicion fisica de todo el pueblo, el cual se espera practique al menos una vez
al dia algun tipo de ejercicio fisico; se trata de una politica de un alcance de 15
anos, en el cual se contempla la apertura de los recintos existentes a la
comunidad y la construccion de otros nuevos en las ciudades mas importantes,
con cargo a los recurso generados por la loteria deportiva. Las metas de este
plan consideran que al aino 2010 un cuarenta por ciento de la poblacion china

practique regularmente deportes.

La acciéon estatal en materia deportiva se canaliza por medio de la
Administracion Estatal de Deporte y Cultura Fisica, la cual constituye un mismo
organismo con la Federacién Nacional de Deportes, de dependencia directa del
Consejo de Estado. El referido organismo se estructura con nueve
departamentos, a saber: oficina general, departamento de deportes de masas,
departamento de deportes competitivos, de economia deportiva, de politicas y
reglamentos, de personal, de relaciones internacionales, de ciencia y educacion

y de divulgacion.
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2. 4. Sistema Mixto.

Como sistema o0 modelo mixto debemos entender aquel o aquellos en que la
accién publica se combina con la accion privada en el cultivo, fomento y
desarrollo del deporte. Este modelo es el mas comun a nivel global, y hemos
elegido el caso de dos de sus exponentes, cuyo estudio abordamos a

continuacion.

a. Sistema Francés

Como lo reconoce una publicacién oficial del gobierno francés, el deporte en
Francia se organiza en base a “una cooperacién entre el Estado, que
desempena funciones de prerrogativas, y el movimiento deportivo, delegado
con una misidon de servicio publico”.3* En este esquema, corresponde al
Ministerio de Salud, Juventud y Deportes la gestion de las politicas deportivas y
el apoyo mediante convenios y recursos humanos a las Federaciones
deportivas, en quienes delega la facultad de organizar y promover la practica de

las mismas.

El sistema francés es, como puede apreciarse, nitidamente mixto; en él se
combinan la accion publica y la del mundo privado o movimiento deportivo en
pos de la organizacion y promocion de las actividades fisicas. El estado
reconoce la autonomia de las organizaciones no estatales vinculadas al

deporte, pero conserva ciertas prerrogativas o poderes de direccion. En virtud

34 \Véase REPUBLICA DE FRANCIA. Ministerio de Salud, Juventud y Deporte. Organizacién del
deporte en Francia. [en linea] disponible en http://www.jeunesse-
sports.gouv.fr/inicio 623/deportes 639/organizacion-del-deporte-francia_640/index.html.
Consultado el 25 de febrero de 2008.
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de estos ultimos es que se ha dictado en ese pais un “Codigo del Deporte”, que

agrupa y sistematiza las leyes vinculadas a la materia.

Las funciones que corresponden al Ministerio del ramo en Francia vienen

dadas principalmente por:

El apoyo y contribucion al deporte de alto nivel;

- Atribuciones respecto de la proposicion y ejecucién de las normas

vinculadas al deporte, ademas del control de su cumplimiento;

- Actividades de promocion de la actividad fisica y apoyo a las
organizaciones intermedias a fin de extender al mayor numero de

personas los beneficios de la actividad;

- Elaboracién e implementacion de las politicas de salud deportivas,
incluyendo prerrogativas sobre proteccion a los deportistas y medidas
antidopaje.

No obstante lo anterior, el aparato publico no se coloca solamente en una
posicion de preeminencia respecto del movimiento deportivo, sino que
emprende acciones conjuntas, proporcionando ayuda financiera y en personal
calificado a federaciones y clubes, tanto en el plano nacional como local. La
ayuda o poyo financiero se canalizan mediante “convenios de objetivos”,
instrumentos plurianuales (por lo general de 4 afos, periodo conocido como
olimpiada) mediante los cuales, a partir del diagnostico que realizan los actores
involucrados, se delinean objetivos y prioridades, controlandose su

cumplimiento cada ano. Los aportes realizados por el Estado a las distintas

40



Federaciones, ascendio en el afio 2007 a poco mas de 100 millones de euros.3®
La asistencia técnica en personal calificado se materializa en un numero de
1680 personas que a la misma fecha se desempenaron en las distintas
federaciones como director técnico nacional, entrenador nacional o consejero
técnico nacional o regional, con lo que se pretende dotar de coherencia a las
politicas estatales, asegurar su calidad y velar por la eficacia en la inversion de

recursos publicos aportados al sistema.

En lo que dice relacién con el ambito privado del deporte, éste se estructura
en torno a las federaciones y asociaciones deportivas. Es este sector el que se
encarga del aspecto relativo a la practica de las actividades, las cuales organiza
y promueve con autonomia. Al frente del movimiento deportivo se encuentra el
Comité Olimpico Francés, que representa al sector ante el gobierno y demas
organismos oficiales. Por su parte, las federaciones deportivas se clasifican en
dos categorias: federaciones autorizadas y federaciones delegadas. Las
primeras son aquellas que por mandato de la ley “participan de la ejecucion de
una mision de interés general’, promoviendo el deporte en la educacion,
organizando la practica de las actividades, la formacion de sus dirigentes y el
otorgamiento de titulos y licencias por el Estado, por lo que se encuentran
sujetas a su control. Las Federaciones delegadas son aquellas a las que el
ministerio respectivo a delegado una parte de sus funciones de servicio publico;
para una disciplina determinada, existe una unica federacion delegada, la cual
tendra en consecuencia como atribuciones la organizacion de competiciones en
las que se otorguen titulos oficiales nacionales o locales, la definiciéon de
normas técnicas y administrativas de la disciplina que dirigen y las que sean

aplicables a la organizacion de certamenes y competiciones, salvo en aquello

35 |dem.
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que sea de resorte de otra autoridad (v. gr. orden publico, violencia, dopaje,

etc.).

Por ultimo, puede senalarse que la condicion de sistema mixto del modelo
francés encuentra una confirmacién en la existencia del Centro Nacional de
Desarrollo del Deporte, organismo publico, compuesto por 21 miembros,
representantes de las autoridades gubernamentales relacionadas con el tema,
del movimiento deportivo y de entidades territoriales. Sus atribuciones dicen
relacion con el desarrollo del deporte en todo nivel, la organizacion de la
actividad a nivel territorial, el acceso al deporte para toda la poblacién, la
preparacion de los deportistas de élite y el reforzamiento de la proyeccion
deportiva internacional de Francia. Su financiamiento se obtiene de un
porcentaje de los ingresos generados por las apuestas y de un impuesto
establecido sobre los derechos de retransmisién televisiva de los espectaculos

deportivos.

b. Modelo Espaiol.

Al igual que el francés, el sistema espariol es tipicamente mixto.3¢ En este
pais, se distingue un sector publico del deporte, compuesto por el Consejo
Superior de Deportes, el Departamento Deportivo de cada una de las
comunidades auténomas, los servicios locales de deportes de los diversos

servicios publicos, y los servicios deportivos de las Universidades. En tanto, en

% No debe llamar a confusion el hecho de que un tratadista ibérico comience un capitulo de su
obra diciendo “La intervencion publica en materia de deporte resulta abrumadora en el
ordenamiento juridico espariol”, con lo que quiere graficar la gran cantidad de potestades que
ejerce la institucionalidad publica en la materia; ello porque la coexistencia de un ambito privado
—aunque sujeto a las potestades del Consejo Superior de Deportes y que ejerce, al igual que en
Francia, atribuciones delegadas- se encuentra perfectamente reconocida y delimitada. Vid.
AGIRREAZKUENAGA, op. cit. p. 125.
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el ambito privado, los autores distinguen los 6rganos vinculados al “tejido
asociativo” (los cuales realizan sus actividades sin animo de lucro) y al “tejido
empresarial”’, que realizan sus actividades deportivas dentro del giro de sus

negocios.?’

La organizacion deportiva privada sin animo de lucro, a su vez, despliega su
accion a nivel estatal, como es el caso del Comité Olimpico Espafol, las
federaciones deportivas espanolas, las agrupaciones de clubes y las ligas
profesionales deportivas; o bien autonémico, como ocurre con las federaciones

autondmicas y otras organizaciones diversas.

La actividad empresarial vinculada con el deporte puede adquirir la forma de
una empresa de servicios deportivos (ya sea gestionada por un empresario
individual o bien por una sociedad colectiva, comunitaria —el equivalente a
nuestra sociedad en comandita- o andénima), cuyos negocios pueden estar
relacionados con la produccion y organizacion de espectaculos, el turismo
deportivo, la recreacion, educacion, salud, publicidad, equipamiento, etc.
Ademas de ellas, existen las sociedades anonimas deportivas, forma obligatoria
para los clubes deportivos que participen o adquieran el derecho a participar de

competencias profesionales a contar del afio 1990.

El Consejo Superior de Deportes es un organo estatal, de caracter
administrativo, con personalidad juridica y capacidad propia, que aglutina las
facultades del Estado en el sector deportivo y depende del Ministerio de
Educacién y Cultura. Esta dirigido por un Presidente, que ostenta el rango de
Secretario de Estado, y por una Comision Directiva. Cuenta ademas con la

asesoria de una Asamblea General del Deporte compuesta por mas de cien

37 GUZMAN, Silvia. Ob. cit.
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miembros. Las atribuciones que ejerce el Consejo, han sido agrupadas en 5
vertientes:® a) Reconocimiento oficial de una modalidad deportiva, para efectos
de que posteriormente se cree una Federacién deportiva; b) Fomento de la
actividad y control econémico financiero de las Federaciones; c) Potestades
relativas al deporte escolar y universitario; d) Ensefianza y titulaciéon de
profesiones vinculadas al deporte; y e) funciones relativas al deporte de alto

nivel.

Al Consejo Superior de Deportes corresponde prestar su reconocimiento a
una modalidad deportiva a fin de que posteriormente se erija una Federacion
que pueda contar con la asistencia, proteccién y financiamiento estatal del
deporte. Esta atribucibn ha presentado algunos problemas, especialmente
relacionados con la ausencia de criterios juridicos para justificar claramente
situaciones en que se distingue entre determinados deportes y otras en que por
el contrario se los asimila, de modo que no podran sus cultores optar al

reconocimiento de una federacion separada.3®

En segundo lugar, el Consejo tiene encomendada la tarea del fomento de la
actividad, cuestion que logra por una doble via: mediante la construccion de
infraestructura y mediante subsidios o ayudas directas a las entidades
deportivas. Naturalmente que aparejadas a la posibilidad de otorgar dichas
ayudas estan las facultades que se le confieren en el control del gasto e
inversion de dichos recursos por parte de sus destinatarios. La importancia de
estos recursos para las federaciones es tremenda, al punto que, segun se

indica, hasta hace algun tiempo existia en algunas federaciones coincidencia

38 AGIRREAZKUENAGA, op. cit. pp. 128 v ss.

39 |dem, p. 131.

44



entre su presupuesto y el total de los subsidios percibidos*°. Las normas sobre
otorgamiento de los mismos son bastante estrictas en cuanto a su procedencia
y requisitos, y se basan en los principios de publicidad, objetividad y
concurrencia, de modo que para acceder a ellos los postulantes deberan
someterse en igualdad de condiciones al procedimiento de concurso que en
cada caso se establezca. El control de las instituciones receptoras de fondos en
lo que concierne a sus aspectos economicos y financieros, se encuentra

vinculado a reglas muy exigentes.*!

2. 5. Conclusiones.

A manera de conclusion de lo expuesto a lo largo de este capitulo, puede
sefalarse que no existe un sistema que en abstracto pueda calificarse como
mejor o peor que otro. Tanto el sistema publico, como el privado y el mixto
presentan ventajas y, desde el punto de vista de los resultados obtenidos por
los paises que los han aplicado, han demostrado servir para que ellos se

posicionen como potencias deportivas mundiales.*?

40 1d. p. 141

41 Asi: No pueden las federaciones aprobar presupuestos deficitarios, ni comprometer gastos de
caracter plurianual; no pueden repartir beneficios econdmicos obtenidos entre sus miembros; su
patrimonio se encuentra adscrito a un fin de modo que en caso de disolucién él debera
aplicarse a un objeto anéalogo, determinado por el Consejo; se les permite la ejecucion de
negocios con sus respectivos bienes raices siempre y cuando no se comprometa gravemente el
patrimonio, requiriéndose autorizacion Administrativa si esos bienes fueron adquiridos con
dineros aportados por el Estado; y, por ultimo, se encuentran sujetas a auditorias financieras
anuales, las cuales también pueden extenderse a la gestion del organismo de que se trate.

42 Los resultados obtenidos por los paises analizados en los distintos Juegos Olimpicos asi lo

demuestran. Pueden consultarse los resultados histéricos en el sitio del comité Olimpico
Internacional: http://www.olympic.org
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Quiza pueda sostenerse que un sistema integramente privado supone la
existencia de una cultura deportiva arraigada en la poblacién de que se trate,
como asimismo la disponibilidad por parte de los privados de los medios para
proporcionarse la infraestructura que requiere cada una de las disciplinas.
Naturalmente que esta disponibilidad existe en mayor medida en los paises
desarrollados, cuyos habitantes gozan de un estandar de vida en el cual el

deporte es considerado una necesidad mas.

Por otro lado, es evidente que en muchos paises, el aspecto comercial y
economico del deporte pas6 no hace mucho tiempo atras a ocupar un lugar
mas importante que el que habia tenido a lo largo de la historia. En el primer
capitulo de este estudio se situd dicho hito en los principios de la década de los

ochenta del siglo veinte.
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CAPITULO Il
LA POLITICA NACIONAL DEL DEPORTE Y LA REGULACION JURIDICA
DEL DEPORTE EN CHILE. ANALISIS CRITICO.

3. 1. Sintesis historica del Deporte en Chile.

La historia del deporte en chile se remonta a mediados del siglo XIX, época
en la cual, comienzan a practicarse actividades diversas principalmente por
personas extranjeras —fundamentalmente ingleses-*3 residentes en el pais. Fue
Valparaiso, lugar en que numerosas personas de esta nacionalidad estaban
avecindadas, la ciudad cuna del deporte nacional. Asi, se sefiala que ya en
1851 era practicada los cerros del sector la caza por los hermanos Garland,
fundandose, en 1860, el Valparaiso Hunt, lugar en el que ademas eran
practicadas las carreras de saltos a caballo. Hacia fines del mismo siglo
comenzaron a tener lugar los primeros atisbos de la practica del tenis (Vifia del
Mar Lawn Tenis, 1885) y futbol (Valparaiso F.C., 1889).44 En Santiago, los
primeros deportes también comienzan a practicarse ya en los ultimos anos del

siglo XIX, en el marco de las actividades de los colegios existentes a la sazén

43 El origen mencionado concuerda con la influencia incluso idiomatica que pueden apreciarse
en textos como el del diario EI Mercurio de 5 de junio de 1905 citado en SANTA CRUZ,
Eduardo. Los comienzos de Nuestro Olimpo. Los deportistas como nuevas figuras publicas en
Chile en las primeras décadas del siglo XX. [en linea]
http://www.icei.uchile.cl/comunicacionymedios/pdf/17/olimpo_santa cruz _cym 17.pdf En
efecto, se hablaba entonces de foot ball, clubs, teams, centros de sport, vocabulario que incluso
trascendié durante mucho tiempo al habla popular vinculada al futbol; ain podemos escuchar a
personas mayores que para referirse a las posiciones de jugadores en el campo ocupan los
términos “back centro”, “centro forward”, “wing derecho”, etc.

44 Aunque en el caso de este deporte existian antecedentes en los juegos que se practicaban
en el Colegio McKay y algunas casas comerciales inglesas. Cfr. MARIN, Edgardo (comp.).
Historia del Deporte Chileno. Entre la ilusién y la pasiéon. Comisién Bicentenario, Santiago,
2007. p 19.
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en la capital. Surgen por la misma época, las primeras manifestaciones de lo

que hoy conocemos como atletismo y del box.

Durante esta primera etapa, los deportes eran practicados en clubes
particulares, como también en canchas y recintos de propiedad de personas
determinadas. Ello no impidi6 que alrededor de los mismos comenzara a
generarse gran expectacion por parte de la poblacién, que concurria
masivamente a presenciar los espectaculos y que, poco a poco, comenzo a
participar activamente, en tales circunstancias, de espontaneas carreras a pie y
partidos de futbol. La popularidad de las disciplinas fisicas asi alcanzada pronto
hizo patente la insuficiencia de espacios publicos destinados a albergar estas

manifestaciones.

A comienzos del siglo XX, empiezan a tener lugar numerosos hitos que dan
testimonio de la tendencia recién sefalada. En 1906 se crea el Instituto
Nacional de Educaciéon Fisica, a cargo del profesor Joaquin Cabezas. Tres
afos después, bajo la presidencia de don Pedro Montt, tiene lugar los primeros
Juegos Olimpicos Chilenos, llevados a cabo en el recinto del Club Hipico.

En los 15 afos siguientes, el deporte nacional inicia sus primeros pasos a
nivel internacional, midiéndose nuestros representantes con los de los paises
vecinos, con regulares resultados. En el ano 1925, por primera vez un
deportista chileno disputa un titulo mundial: se trataba de Estanislao Loayza, un
boxeador cuya particularidad fue que, dadas sus naturales condiciones para el
deporte, partié al exterior sin siquiera haber sido campedn nacional. Conocida
es también la suerte que corridé en dicho encuentro, y que ha alimentado una

serie de mitos y dado lugar a que muchas personas piensen que con él se
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sienta una larga historia posterior de frustraciones deportivas que han tenido

lugar a raiz de la “mala suerte del chileno”.#°

Los afios siguientes son los de la organizacion del deporte nacional, primero
en federaciones nacionales y luego mediante su afiliacion a instancias
internacionales. El impulso iniciado por la asociatividad llevé a que en 1934 se
fundara el Comité Olimpico de Chile, que obtuvo el mismo ano reconocimiento
del Comité Olimpico Internacional. La época que se extiende entre 1925 a 1949
es sindicada como una etapa gloriosa del deporte nacional, con figuras de
renombre continental (las disputas de los lugares destacados en esos afos
siempre estuvo de la mano de los deportistas de Brasil, Chile y Argentina) y
mundial, en que el pais estuvo acostumbrado a figurar entre los mejores a nivel
sudamericano y en que incluso cosechd su primera medalla olimpica, de la
mano del notable atleta Manuel Plaza (Amsterdam, 1928, medalla de plata)*® y
un récord mundial, por parte de Alberto Larraguibel, montando a su caballo

“Huaso”.

La década que va entre 1950 y 1960 también fue propicia para el deporte
criollo en cuanto a sus resultados a nivel sudamericano, destacando los logros
alcanzados por el deporte femenino, especialmente en basquetbol y atletismo.

En este ultimo, nuevamente vuelve a descollar a nivel mundial una figura:

45 La derrota en la pelea tuvo lugar a raiz de un pisotéon involuntario que recibié el crédito
nacional de parte de su adversario norteamericano, que le produjo una fractura en el primer
round, por lo cual visité cinco veces la lona en ese asalto. La mitologia posterior, sumada a la
propia version del boxeador, ha dado lugar a que se crea que la lesién se debi6 a un pisotdn
involuntario, pero del arbitro del encuentro, un ex boxeador peso pesado. Véase MARIN, op. cit.
p. 68.

46 Conocido es también el mito segun el cual el segundo lugar de Plaza se debié a que habia
extraviado el rumbo en el recorrido por la ciudad holandesa. Lo cierto es que las crénicas
oficiales sefialan que el corredor nacional pudo haber obtenido el oro de haber comenzado su
arremetida final con anterioridad (la comenzo en el kildmetro 35,5), y que corrié con dolor en la
rodilla a causa del reumatismo que padecia. Véanse las paginas 86 y ss. de la obra citada en la
nota anterior.
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Marlene Ahrens y su medalla de plata lograda en los Juegos Olimpicos de

Melbourne, 1956, y oro en numerosos sudamericanos y panamericanos.

La década de los anos sesentas del siglo pasado estuvo marcada por el
mundial de futbol de 1962 organizado en el pais y el tercer lugar conseguido por
nuestro seleccionado, el cual ha sido catalogado como uno de los mayores
logros alcanzados por el deporte nacional. Después de aquella cita el futbol
vivid un auge, aunque el deporte en general comenzo a decaer. Durante esos
anos el campeonato nacional de primera division pasoé de los 14 equipos a 18,
destacandose como expresion deportiva el equipo de la Universidad de Chile,

llamado por entonces el “Ballet Azul”.

Durante los afios 70 el deporte nacional continua en baja, marco en el cual
sobresalen solo algunas figuras como el boxeador Godfrey Stevens, que
disputd un titulo mundial; el elenco de Colo-Colo de los afos 1972-73; la
disputa de la final de la copa Davis en tenis, el afio 1976, en la cual el equipo
chileno sucumbié ante Italia, y otras peculiaridades como el campeonato
mundial que obtuvo Chile en caza submarina a cargo del iquiquefio Raul

Choque en el afio 1971.

Al llegar a los ochentas, el deporte chileno atraviesa por una gran crisis, con
escasez de resultados, recursos, infraestructura y escandalos y lios
dirigenciales. En los JJ.OO. de Los Angeles (1984) la mejor actuacion chilena
fue la del equipo de futbol avanzé hasta los cuartos de final. Fuera de ello, el
boxeo tuvo algunas buenas figuras que llegaron a disputar (siempre sin éxito)
combates por el titulo mundial. Sélo en 1988 aparece como hito la medalla de
plata alcanzada en tiro skeet en Seul por De Iruarrizaga. La década termina sin

embargo con el escandalo en que participd el equipo nacional de futbol en el
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estadio Maracana frente a Brasil por las eliminatorias para el mundial de Italia

de 1990, y que le vali6 al pais una suspension de las competencias mundiales.

Sin duda que por la profusién de resultados obtenidos en comparacion con
lo que era tradicidn en nuestro pais, los afnos posteriores a 1990 marcan un hito
en la historia del deporte patrio. Entre los logros alcanzados destacan la
consecucion del campeonato de la Copa Libertadores de América por Colo-
Colo en 1991, convirtiéndose en el segundo equipo “del Pacifico” en obtener
dicho trofeo; la conquista del Monte Everest por montahistas nacionales,
primera expedicidn latinoamericana en conseguirla, en 1992; el tercer lugar
obtenido por la seleccion de futbol sub 17 en el mundial de Japén 1993; la
consecucion del numero uno del ranking mundial de tenis profesional por
Marcelo Rios, en 1998; el bronce olimpico alcanzado por el futbol chileno en
Sydney 2000; las primeras medallas de oro olimpicas logradas por Chile en
individuales y dobles en Atenas 2004; los campeonatos mundiales de Rally
Cross Country obtenidos por los motociclistas Carlo de Gavardo (2004-2005) y
Francisco Lopez (2006); el campeonato mundial de hockey patin femenino
logrado en 2006; la consecucion en los juegos panamericanos de Rio de
Janeiro 2007 de 7 medallas de oro por deportistas nacionales, la mayor
cantidad que se obtiene desde el afio 1951; y el vicecampeonato mundial sub
20 de futbol de 2007. A lo anterior se suman triunfos obtenidos a nivel individual
por futbolistas profesionales chilenos en las ligas y campeonatos mas exigentes

del mundo y el gran nivel demostrado por el tenis nacional durante dicha época.

Con los resultados anteriores parecia que el deporte nacional
definitivamente comenzaba a despegar, mas los magros resultados obtenidos
en los recientes juegos olimpicos de Beijing han vuelto a poner de manifiesto la
gran distancia que queda por recorrer para lograr un nivel que le permita

destacar a nivel internacional, de acuerdo a su tamano.
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En general y como hemos visto, la historia del deporte chileno se encuentra
fuertemente vinculada a los éxitos esporadicos obtenidos durante casi un siglo
de competiciones, con ciertos periodos en que ellos han sido mas numerosos.
Puede claramente apreciarse que en la mayoria de los casos ellos han sido
resultado de esfuerzos a nivel individual o justificados en las excepcionales
condiciones de personas y equipos, en los cuales no puede apreciarse un
aporte sustancial y sistematico del Estado a fin de proporcionar los medios
necesarios para su adecuado desenvolvimiento y desempefio. Mas adelante

tendremos la oportunidad de abordar mas detenidamente el punto.

3. 2. Evolucion del la intervencién publica en el deporte chileno.

Suele citarse como primer hito de la intervencion estatal en el deporte la
creacion, en el afo 1906, del Instituto de Educacion Fisica de la Universidad de
Chile.#” Este organismo surgié a instancias de un informe emitido a fines del
siglo XIX por la Misién Pedagdgica Alemana, en el cual se recomendaba la
creacion de una institucion de este tipo. De acuerdo con ello, el mensaje
presidencial de don German Riesco al Congreso Nacional (1905), sometia a
consideracion del legislativo el proyecto para la creacion de un Instituto Superior
de Educacion Fisica, aprobandose en definitiva la iniciativa que dio origen, el 6
de marzo siguiente, al Decreto 505 del Ministerio de Educacién por el cual se
dispuso el nacimiento de la institucion, al alero del Ministerio de Educacion y

posteriormente bajo la dependencia de la Universidad.

47 MUNOZ FUNCK, Cristian. Historia de la Direccion General de Deportes y Recreacion. Las
Politicas estatales de Fomento al Deporte. Instituto Nacional de Deportes. Santiago, 2001. P.
24,
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En los afos siguientes, los afanes estatales por fomentar de alguna manera
las actividades fisicas vienen dados por la destinacién de algunos tributos,
especificamente, parte de aquellos que se establecieron sobre los alcoholes,
para la instalacion de campos de ejercicios o0 juegos gimnasticos. La senda la
continué el decreto 899 de 1923, que establecidé ya directamente una
subvencion a favor de las sociedades e instituciones sin fines de lucro que
dedicaran sus esfuerzos al combate del alcoholismo, anunciandose la creacién
de una comision que velara por estos fines y por la entrega y distribucion de los
fondos respectivos. Esta comision fue finalmente creada mediante el Decreto
1547 de 1923, con el nombre de Comision Nacional de Educacion Fisica, y se
seflala como el primer organismo estatal con injerencia o tuicion directa sobre

parte de la actividad deportiva en el pais.

La creacion de esta comision no estuvo exenta de polémica, sobre todo en
relacion con las atribuciones que se le conferian al Estado en cuanto a la
existencia y regulacion de la “Confederacion Chilena de Deportes”, entidad que
se supone debian constituir las federaciones nacionales y las uniones
deportivas provinciales. La oposicion incluso provocd que la entonces llamada
“Federacion Sportiva Nacional, se constituyera mediante una modificacién de
sus estatutos, en Confederacion Chilena de Deportes, no reconocida por la

Comision, que finalmente insto por la creacion de la Confederacion Nacional.*®

En el tiempo que va entre 1925 y 1929 existen varias acciones estatales con
repercusiones en el tema que venimos abordando, como la creaciéon de un
Consejo Superior de Educacion Fisica y Moral (Decreto 525 de 1925),
transformado posteriormente en la Direccidn General de Deportes y Educacion
Fisica y Moral (DFL 46 de 1927), y la dictacion del DFL 1033 y la Ley 4740

48 MUNOZ FUNCK, op. Cit. p. 25
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(1929). Con estos antecedentes, en el gobierno de Carlos Ibafiez, se promulga
el DFL 6352 o Ley de Educacién Fisica, declarando que ésta constituye una
“atencion preferente del Estado” y que sus beneficios deben alcanzar a “todos
los habitantes de la Republica” (art. 1°)*°. Se cred entonces la Direccion
General de Educacién Fisica, organismo que ejerceria atribuciones de control
en materia deportiva, con facultades incluso de organizar el deporte no escolar.
La mencionada Ley se complementé mediante un Decreto Reglamentario (N°
2974 de 1929) y éste mediante el Decreto 3470 de 1930.

Los Servicios de Educacion Fisica fueron confiados por el DFL 350 de 1931
a un Consejo Superior de Educacién Fisica, compuesto por un oficial del
Ejército o Armada (presidente), por el Director de la Escuela de Educacion
Fisica y 10 Consejeros, elegidos todos por el presidente de la Republica. Se
otorgd a este organismo personalidad juridica de Derecho Publico y se dispuso
su dependencia del Ministerio de guerra de la época. Nos sefiala Mufioz Funck
que es en este punto donde podemos encontrar la justificacion de la posterior
dependencia del Departamento de Deportes y la futura DIGEDER de esta

cartera.

Entre las medidas de fomento del deporte de esta época merece especial
importancia la construccion del Estadio Nacional. Los estudios tendientes a
materializar el proyecto se iniciaron en 1934, y su construccion a principios del
ano 1937, concluyéndose las obras en diciembre del afo siguiente, todo ello

bajo el segundo gobierno de Arturo Alessandri Palma.

49 MUNOZ, Hernan. Actividad Administrativa del Estado en el Deporte y la Recreacién. Memoria
de Prueba para optar la grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad de
Chile, Facultad de Derecho. Santiago, 1972
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Posteriormente, en 1939, fue creado el organismo de Defensa de la Raza y
Aprovechamiento de las Horas Libres, entre cuyas motivaciones estaba el
propender al fortalecimiento de las llamadas “virtudes de la Raza”, las cuales
podrian verse positivamente influenciadas por el cultivo de la actividad fisica,
papel en el cual, segun el decreto que la cred, cabia al Estado un rol
preponderante en razén de que la accion de los organismos particulares no era
suficiente para asegurar el disfrute de estos beneficios por la mayoria de la
poblacion. La accion de esta institucion incluyo, en lo que a nosotros nos
interesa, la creacion de parques y organizacion de clubes deportivos de barrio

en diferentes zonas de la capital.

La Defensa de la Raza fue absorbida en 1942 por la Direccion de
Informaciones y Cultura del Ministerio del Interior, cuya organizacion y
atribuciones fueron fijadas por Decreto 35/6331 de 1942, estableciéndose un
Departamento de Deportes, encargado del fomento de las practicas deportivas,
la educacion y cultura fisica (en lo que no correspondiera a los Ministerios de
Educacién y Defensa), la vinculacion de los privados y el Estado y el
otorgamiento de subsidios al deporte. Se le entregaron atribuciones de
supervigilancia y control de la actividad profesional y amateur, administracion de
infraestructura deportiva publica no dependiente de otros servicios, autorizacion
de giras a o desde otros estados, organizacién de consejos provinciales y
locales y el fomento de cursos relativos a la actividad fisica en general por
intermedio del Ministerio de Educacién. ElI Departamento de Deportes participd
ademas en el otorgamiento de subsidios a entes privados, en la administracion
y disposicién de fondos publicos para infraestructura y becas de formacién para

entrenadores.

El primer atisbo de un abordaje sistematico del fendmeno deportivo se

observa en 1947, cuando el ya mencionado Departamento de Deportes anuncié
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en una revista de la época la existencia de una “politica de gobierno” sobre la
materia. Este plan se estructuraba sobre 3 elementos: la existencia de un
servicio meédico, la construccidn de recintos y la preparacion de personal técnico
adecuado. Se abogaba ademas por la creacion de una Direccion General de
Deportes, como organismo coordinador de las acciones de las entidades
gubernamentales que por su alcance estuvieran en condiciones de ejercer

mayor influencia en el campo de la promocion del ejercicio fisico.

En este mismo afo, a raiz de polémicas por la inversion de fondos
destinados al fomento de la actividad y que habian sido recaudados a partir de
los impuestos establecidos en la ley de alcoholes de la época, las autoridades
politicas dispusieron la reestructuracion del entramado existente, ordenando la
conformacién de una Comision que se abocara al estudio del tema y propusiera
la distribucion definitiva de los servicios estatales relacionados con el deporte
bajo el alero de un ministerio que se consideraba apolitico, como es el de
Defensa. Dicha Comision propuso la conformacion de una Direccion General de
Deportes, dividida en tres departamentos: de deportes civiles, de educacion
fisica y deportes de la defensa nacional y de tiro nacional.

La Ley 8939 (D.O. 03.01.1948) ordend la disolucién de la Direccién de
Informaciones y Cultura, disponiendo ademas el traspaso de sus bienes a
diversas entidades. Posteriormente, mediante la dictacion del Decreto 761 del
Ministerio de Defensa, se materializo el traspaso del Departamento de Deportes
a esta reparticion, siendo su primer director el General Osvaldo Puccio. En este
periodo y el inmediatamente siguiente, la preocupacién del Estado por el
deporte se canaliza a través de este organismo, aunque sin que existiera una
politica consistente de apoyo a la actividad, sino solo proyectos puntuales,

como la construccion del Estadio Chile. Hacia 1951, sin embargo, se dispuso la
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destinacion de 30 millones de pesos anuales por el Ministerio de Obras

Publicas a fin de financiar la construccion de recintos.

Durante los gobiernos de Carlos |bafiez y Jorge Alessandri, el deporte fue
abordado por el estado de manera fragmentada y de acuerdo a las
contingencias deportivas de la época. Hubo intentos por consensuar una Ley de
Educacién Fisica a cargo de una Comisién de Deportes, cuestion que no
prosperd. La accion gubernativa que nos sefiala Muioz Funck, quien la extrae
de los mensajes presidenciales, vino dada por subvenciones, entrega de
inmuebles fiscales a organizaciones, realizacion de congresos y construccion
de infraestructura y reserva de predios destinados a darles cabida. Bajo el
gobierno del segundo de los presidentes recién nombrados, el énfasis estuvo
dado en los trabajos de remodelacion y habilitacion del Estadio Nacional para
albergar la Copa del Mundo del afio 1962, a lo que se agrego la elaboracion y
puesta en marcha experimental de un “Plan de Accién de Fomento y Difusion
del Deporte”, que pretendia la masificacion de la actividad y propugnaba
medidas como la creacion de un seguro para deportistas y la formacion de
personal de entrenamiento especializado.®® En esta época, el organismo creado
por el decreto 761 pasa a denominarse oficialmente “Direccion de Deportes del
Estado”, segun lo dispuso el DFL 336 de 1960.

3. 3. La Direccion General de Deportes y Recreaciéon (DIGEDER).

Al menos a nivel de programas, el intento sistematico mas serio e integral

que se advierte en cuanto a iniciativas de abordar el fenomeno deportivo y

concertar un plan de accion en torno a su fomento y promocién en el tiempo

5 MUNOZ FUNCK, op cit. pp. 63 y ss.
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que hemos abordado se da en la época del presidente Eduardo Frei Montalva.
Su programa de gobierno incluia el aspecto deportivo como una arista de su
“politica para la juventud”. En ella, se proponia la creacién o reestructuracion de
la institucionalidad estatal y particular, buscando hacerla mas coherente y a la
vez respetuosa de la autonomia del deporte, conservando atribuciones de
tuicion en cuanto a la disposicion e inversion de recursos y de supervigilancia
de las Federaciones y clubes en tanto organismos coadyuvantes o ejecutores
de funciones de interés publico. Se propugnaba ademas por la imposicion de
criterios técnicos en la asignacion de recursos al deporte, la formacion de
personal capacitado en materia deportiva y la aplicacion de la educacion fisica

en las escuelas.

En concordancia con lo anterior, en 1969 se remitid al Congreso Nacional
por el Ejecutivo un Proyecto de Ley sobre deportes y recreacion, el cual se
materializé en la Ley N° 17.276 sobre Fomento al Deporte. En su articulo 1°, se

dispuso:

“El deporte y la recreacion seran estimulados por los organismos
publicos conforme a las disposiciones de esta ley, con la cooperacion de
las organizaciones deportivas, cuya autonomia es respetada vy
garantizada por el Estado.

La politica de deportes y recreacion en el pais y la coordinacion de las
organizaciones deportivas y de las instituciones de recreacién que se
relacionen con el Gobierno estaran a cargo de la Direccion General de
Deportes y Recreacion.”

Como se aprecia, es con esta ley con la que nace oficialmente la DIGEDER
como organismo estatal superior encargado del impulso y promocion de las
politicas deportivas. Se estructurd inicialmente bajo la dependencia del
Ministerio de Defensa (Subsecretaria de Guerra), como servicio funcionalmente
descentralizado (art. 2). Sus funciones fueron fijadas por el art. 3°, y entre ellas

destacan: i) Fomento de las actividades deportivas profesionales y de
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aficionados y su vigilancia en conformidad con lo establecido en ese cuerpo
legal; ii) Distribucion y fiscalizacion de subsidios para el deporte, con
atribuciones para realizar examenes y revisiones de cuentas de cualquier
entidad deportiva; iii) Fomento y realizacion de planes de recreacion; iv)
Prestacion de asistencia técnica y subsidios a las entidades vinculadas con el
aspecto recién sefalado; iv) Fomento y realizacion de planes de formaciéon y
perfeccionamiento de técnicos y entrenadores; v) Funciones informativas al
Ministerio de Justicia acerca de la concesion de personalidad juridica a las
instituciones deportivas y proposicién de disolucién en caso de alejamiento de
los fines propios de ellas; vi) Administracion de la infraestructura deportiva de
propiedad fiscal que no se encuentre adscrita a otro servicio y la facultad de
delegar esta administracion en otras entidades; vii) Fijacion de normas minimas
de “prevencion de la salud”; viii) Autorizar las giras de delegaciones hacia y
desde el exterior; ix) Otorgamiento de asistencia técnica a los planes de otras
instituciones, publicas o privadas; x) Transferir recursos al Fondo de
Construcciones Deportivas; xi) Sancionar contravenciones a la ley o
proponerlas a las entidades competentes; xii) fomentar el deporte sindical; y xiii)
En general, la creacion y ejecucion de planes y dictacion de normas de fomento

al deporte en el pais.

La DIGEDER fue la encargada de poner en practica, durante el gobierno de
la Unidad Popular, un programa que aparecia bastante ambicioso en sus
aspiraciones en cuanto a que “...la educacion fisica y la practica de todos los
deportes, desde los niveles basicos del sistema educacional y en todas las
organizaciones sociales de jovenes y adultos, seran la preocupacién constante
y metddica del Gobierno...” y a que “toda escuela y poblacion tendra su
cancha...”. A estos efectos, el Director General de Deportes de la época,
anuncio en 1971 cuatro grandes grupos de medidas destinadas a ejecutar estas

ideas, a saber:
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La formulacion de una Politica Nacional de Desarrollo del Deporte y
Recreaciéon de caracter quinquenal, constituida por una politica de
fomento deportivo, otra de fomento recreativo y otra de equipamiento y
construcciones. Todas estas tenian aspiraciones globales a nivel de pais

y poblacion.

El establecimiento de una nueva estructura organica en el area de
deportes y recreacion, dada por la descentralizacion regional y comunal
de los programas de deportes (con los CINDER o Centros de Iniciacion
Deportiva y los CCDR o Centros Comunales de Deportes y Recreacion,
ambos con base de accion local); la organizacion de un Departamento de
Educacién Fisica, Deportes y Recreacion, Sindical y Campesino; la
organizacion de un Departamento destinado a la gestion y administracion
de la infraestructura existente, la cual se esperaba fuera asumida
paulatinamente por la DIGEDER, que a la fecha so6lo tenia a su cargo 4
recintos; y la reorganizacién del Ministerio de Educacion a efectos de

crear en él un Departamento especialmente dedicado a la materia.

La tramitacion de una serie de proyectos de ley, referentes a: deporte y
educacion fisica escolar; exencion de impuestos para espectaculos de
futbol profesional y financiamiento permanente de DIGEDER,;
obligatoriedad de la practica de deportes para todas las personas entre
los 7 y 35 afnos; preparacion y organizacion de los Juegos
Panamericanos de 1975; modificacion de la Ley del Deporte y
constitucién de una Corporacion Nacional del Deporte.

La ejecucion de Programas y Proyectos, entre los cuales destacaban la

difusion del deporte y sus bondades a la poblacion, la capacitacion de
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técnicos y entrenadores de nivel basico y medio, y la optimizacion de uso
de los recursos materiales y humanos disponibles, el programa “Yo Hago

Deporte”.

Resultaria demasiado extenso detallar las demas obras que se
emprendieron por esta época, por lo general basadas en buenas intenciones,
pero en definitiva sin sustento econdmico-financiero estable y suficiente, mas
debe tomarse nota que ademas de lo expuesto se intentd profundizar contactos
e intercambios en este ambito con paises como Cuba, Republica Popular China
y Alemania Oriental, todos del bloque socialista y con un marcado eéxito

deportivo en las competiciones internacionales.

Instaurado el gobierno militar tras el golpe de estado de 1973, se destituyo al
Director General de Deportes de la época y se nombro a un coronel de ejército
en su reemplazo. Paralelamente, se dispuso la creacion de una Comisién
Reestructuradora del Deporte Nacional, destinada a realizar los estudios y
propuestas de modificacion en torno a la estructura del deporte y recreacion
nacionales y a la sistematizacion en un solo cuerpo legal de lo relativo a su
financiamiento. Segun el autor que venimos citando, no existen registros acerca

de las conclusiones a que arribo el referido organismo.®'

El primer hito de importancia en esta época de la DIGEDER esta dado por la
renuncia por parte del gobierno, a fines de 1973, a realizar los VII Juegos
Panamericanos del afio 1975, cuya sede habia sido obtenida en el aino 1969.
Para esta cancelacion se adujo la existencia de serios problemas econdmicos

en el pais.

51 Ibidem, p. 129
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En seguida, en el afo 1975, se presentaron las lineas directrices de la
politica de gobierno en el sector de deportes y recreacion, que proponian en
suma una serie de objetivos, medidas y acciones tendientes a masificar el
deporte, dando énfasis al deporte comunal, de caracter formativo, y dirigido
principalmente a nifios y jovenes. Se planteaba como meta que el universo de
personas beneficiarias del deporte y la recreacién alcanzara, en un lapso de 10
afos, a un tercio de la poblacion; se reafirmaba la competencia del Ministerio de
Defensa como ente rector en esta materia y se propugnaba por ahondar los
vinculos con el Comité Olimpico de Chile, organismo que segun el gobierno era
el idoneo para representar al deporte olimpico y no olimpico en el pais.5?

A ese mismo afio, y como una forma de contar con los antecedentes para
poner en marcha la nueva politica del sector, se realizd un diagnéstico de la
actividad, cuyas conclusiones abordaban lo relativo la ausencia de planificacion,
descoordinacion entre actores, inexistencia de ideas consensuadas acerca del
deporte que permitieran aunar acciones, no valoracion del aspecto econémico
del deporte y poca diversificacion de la oferta deportiva. La DIGEDER a su vez
indicaba como debilidades el desfinanciamiento del sector, la carencia de
medios materiales y humanos y el uso poco racional de la capacidad existente,
y la llegada a una escasa porcidén de la poblacidon nacional. Estas deficiencias
fueron enfrentadas mediante un Plan Nacional de Deportes y Recreacion, con
un horizonte de aplicacion de 10 afios y dividido en 4 fases, y con un Sistema
Nacional de Deportes y Recreacion, que articularia y coordinaria la accion de
los diversos entes participantes de la actividad, a nivel nacional y local.
Mediante la aplicacion del primero se pretendia abordar lo referente a la
diversificacién, masificacién y priorizacién de los grupos destinatarios de la

accion y el aseguramiento del financiamiento e infraestructura. Mediante el

52 Ademas del COCH, existia en el pais el Consejo Nacional de Deportes (CND), organismo que
conjuntamente con el anterior representaba al sector privado en materia de deportes.
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segundo, se esperaba coordinar la accion de DIGEDER como organismo rector
y planificador, y en los niveles inferiores los llamados Organismos de Acceso y
Participacion (Coch y sus federaciones y Comité Nacional de Recreacién y sus
federaciones); los Centros de Deportes y Recreacion (cualquier lugar o recinto
donde se practicara deporte); los Consejos Locales de Deportes y Recreacion,
con influencia comunal y un caracter coordinador de la accion de las entidades
involucradas a escala local; los Organismos de Asesoria y Coordinacion (de
caracter técnico), y las Entidades Afines y Cooperadoras, compuestas por todos
los organismos, publicos o privados, que se relacionaran o tuvieran acciones

afines con la que ejecutaba la DIGEDER.

Para la implementacion del referido Plan Nacional, se consideraba clave la
consagracion y puesta en marcha del Sistema de Prondsticos Deportivos
(conocido como Polla Gol), el cual se esperaba viniera a remediar el cronico
desfinanciamiento de la actividad, y era solicitado por las voces del sector
desde hacia muchos afios. Su materializacion se produjo con la dictacion del
DL N° 1.298 (D.O. 26.12.1975). Desde 1976, el sistema de apuestas
administrado y controlado por la Polla Chilena de Beneficencia comenz6 en
entregar a la DIGEDER el 45% de los ingresos obtenidos por este concurso;
sobre esta suma el organismo estatal destinaba un 15% a aporte directo al
Coch.

En cuanto a las obras de infraestructura impulsadas en este periodo, se
aprovecho igualmente la nueva disponibilidad de recursos para destinarlos en
un poco mas del 40 por ciento a la ejecucion de las mismas. Los resultados
indican la implementacién de 3 pistas de rekortan en los estadios Nacional, de
Playa Ancha y Regional de Concepcion, el sistema de iluminacion del primero,
un programa de capacitacion para dirigentes y monitores y profesores de

ensefanza basica.
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En 1980 el gobierno decidi6é apoyar la postulacion de la ciudad de Santiago
para la realizacion de los Juegos Panamericanos de 1987, disponiéndose en
1982 la creacion de la Comision Organizadora y sometiéndose a tramite el
presupuesto para enfrentar dicho plan. En 1983 este proyecto fue retirado y
declinada finalmente la postulacidon, arguyéndose nuevamente los problemas

economicos del pais a raiz de la crisis que por esos afos enfrentaba Chile.

A 1985, las conclusiones de estudios realizados por DIGEDER indicaban
que la cobertura del deporte alcanzaba a un 35% de la poblacion, superandose
la meta establecida en 1975. Desde 1986 la accion de este organismo se centro
en 3 areas: Deporte y Recreacidon masivos, patrocinandose y organizandose
eventos destinados a la participacion de toda la comunidad, promoviéndose el
uso de la bicicleta mediante la entrega de subsidios y realizandose cursos de
formacion y perfeccionamiento para dirigentes, arbitros y técnicos; en segundo
lugar se apunto hacia el deporte de alto rendimiento, procurando la mantencion
de un nivel recompetencia adecuado a nivel interno, como asimismo la
continuacion y mejoramiento de los resultados en justas internacionales; la
tercera area esa la que decia relacion con el futbol, atendida su popularidad y
masificacion; se procuraba la existencia de campeonatos atractivos, la
retribucién a su aporte al financiamiento del deporte a través del sistema de
pronosticos deportivos y la contribucion a la organizacion, mejoramiento y
crecimiento de los clubes. Como resultado, se propuso en 1987 una estrategia
de desarrollo para el futbol, centrada en la reorganizacion del sector,
reconociendo a la Federacion respectiva su calidad de organismo rector; en la
regularizacién de la propiedad de los recintos; en la reorganizacion juridica y
operativa de la ANFP; y en el apoyo para la organizacion del campeonato

mundial juvenil de ese ano.
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Al finalizar el gobierno de Pinochet, y segun una publicacion oficial de la
DIGEDERS®3, se sefialaba que los mayores éxitos en materia deportiva estaban
constituidos por la masificacion del mismo, que alcanzaba a un 40 por ciento de
la poblacion, con un crecimiento de 555% desde el afo 1975, como asimismo
en lo relativo a la infraestructura, que en el mismo periodo alcanzd,segun las
mismas cifras oficiales, un crecimiento de 300%. No obstante, el mismo
documento sefala que a pesar del aumento del gasto publico en la materia, aun

este era proporcionalmente menor en consideracion al gasto total del pais.

Con el retorno de la democracia, en el gobierno de Aylwin, la DIGEDER
publico en 1990 la Politica Nacional de Deportes y Recreacion, la que contenia
las pautas de accién del organismo para el mediano y largo plazo, como
asimismo una critica al marco dentro del cual se desenvolvia la actividad
deportiva y recreativa, caracterizada hasta ese entonces por una intervencion
autoritaria y paternalista del Estado. Como lineas de accién propuso el
restablecimiento de valores del humanismo fundantes del deporte; la creacion
de autonomia, democracia interna y transparencia en la gestion de las
entidades deportivas, asi como el logro de eficiencia y descentralizacion de las
instituciones estatales; la focalizacion de la accion estatal en los sectores mas
desposeidos; el mejoramiento de las condiciones de competicion y
entrenamiento de los deportistas del alto rendimiento, a nivel nacional e
internacional; la diversificacion del financiamiento estatal de la actividad, y el
fomento de la ciencia y tecnologia aplicada al deporte. Por su parte, el Director
de Deportes de la época reconocia ademas los esfuerzos que se pretendia
realizar para comprometer el apoyo del sector privado en el financiamiento
deportivo, el cambio de la concepcion en cuanto a la accion del ente que dirigia

en el sentido de transformarlo en un real promotor de la actividad y la

53 E| Deporte y la Recreacion en Chile 1973-1989, citado en Mufioz Funck, op. Cit p. 163
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reinsercion del pais en el ambito de la cooperacion internacional aplicada al

area.

En concordancia con lo anterior, se planificd la accion de DIGEDER en 5
lineas de accion: i) Formacion fisica de la juventud (con alcance que pretendia
llegar a todo el sistema educativo y mas alla del él); ii) Deporte popular (con
alcance a la poblacion adulta, pero sin exclusiones de género o condicion); iii)
Recreacion Familiar; iv) Deporte de alta competencia (mediante Ila
implementacion de un programa especial para deportistas y el fomento y
promocién de contactos y acuerdos con diversos estados y grupos de estados),
y v) Un programa de infraestructura deportiva y recreativa, cuya magnitud
alcanzo6 segun el organismo la suma de nueve mil millones de pesos en cuatro

anos.

Al iniciarse el Gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle, nuevamente los
diagnosticos apuntaban a la poca interrelacion y sistematicidad de las medidas
y politicas adoptadas por el Estado en materia de deportes a lo largo de la
historia, por lo que se postulaba la formulacion de una politica nacional que
dotara de coherencia y unidad a la accidon gubernativa, orientada a la
descentralizacién y basada en pautas generales de accion que permitieran la
optimizacién de los recursos existentes. Acorde con lo que se postulaba de
modo general para el sector publico, la DIGEDER debia hacerse eco del
compromiso del gobierno con la llamada modernizacion de la gestion publica,
comprometiéndose a ello mediante una serie de proyectos aplicables a los

distintos aspectos vinculados a la accion de la institucion.
Hacia 1997, la accion de DIGEDER en el cumplimiento de su funcion de

fomento al deporte se estructurd en base a 7 servicios corporativos: orientacion

técnica y metodolégica de programas de actividades y competiciones, difusion
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de cultura del deporte, becas y cupos de participacién deportiva, desarrollo de
organizaciones deportivas, gestion de recintos deportivos, asesoria en
arquitectura deportiva e inversiones en recintos deportivos. Dichos servicios
canalizaban su accion a través de 4 programas, a saber, Formacién para el
Deporte, Deporte Recreativo, Deporte de Competiciébn (comunal, regional y
nacional) y Deporte de Alto Rendimiento. A su vez, podemos sefalar que
mediante dichos programas se ejecutaron las siguientes obras: escuelas de
iniciacion polideportivas, agenda deportiva, CD deportivos multimedia y
microcentros rurales multigrado; material técnico metodolégico, deporte joven y
dia del desafio; juegos binacionales y juegos nacionales escolares; Top-
proddar, premios a medallistas panamericanos y centros de iniciacion

deportiva.?*

Por otra parte, el organismo en comento comenzd en esta misma época a
asignar recursos a proyectos deportivos mediante la modalidad de fondos
concursables, considerando que de esta manera se podia priorizar aquellas
iniciativas de mayor impacto social, distribuyendo de mejor manera los
insuficientes recursos existentes. Los montos asi repartidos se fueron
incrementando afo a afo, aunque segun se sefala, manteniéndose las
asignaciones directas para aquellos lugares que segun sus caracteristicas

socioecondmicas lo ameritaran.

Avances sustantivos se realizaron en esta época en infraestructura
deportiva, llegandose a invertir la suma de 43 mil millones de pesos en el
periodo 1994-2000. Entre las obras mas significativas se encuentran el Centro
de Alto Rendimiento (CAR), la instalacion de pistas sintéticas en 7 estadios del

5 Una resefa de los alcances y formas de operar de cada una de estas obras o proyectos
puede encontrarse en MUNOZ FUNCK, op. Cit. pp. 190 y ss.
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pais, construccién de hotel deportivo y patinodromo en recinto del Estadio

Nacional y remodelacion y reacondicionamiento de éste.

En el ambito de la cooperacion internacional, DIGEDER suscribié convenios
bilaterales con diversos organismos vinculados al deporte de numerosos
paises, el mas importante de los cuales fue el firmado con el INDER cubano. En
virtud de él, tanto el 6rgano estatal como las federaciones y centros deportivos
pudieron contar con la asesoria técnica de algunos profesionales del referido
pais. Asimismo, se participd en el llamado Consejo Iberoamericano del Deporte,
institucion multilateral que agrupaba desde el afno 1992 a los entes estatales

superiores encargados del deporte y educacion fisica de los paises del ambito.

En otro orden de ideas, en 1994 se conform¢é el Consejo Asesor Presidencial
para el Deporte y la Recreacién, compuesta por personeros de instituciones
publicas y privadas o con larga experiencia y trayectoria en la materia. Se
requeria de este consejo la formulacion de propuestas para conseguir el
desarrollo deportivo a nivel nacional y a la vez la formulacion de un
anteproyecto de ley en que se recogieran las conclusiones a que se arribara y
que tendieran a la consecucion del mismo objetivo. El informe final de este
Consejo Asesor fue entregado al Presidente de la Republica en enero de 1995,
y se estructurd sobre la base de un diagnostico general del sistema deportivo
en el pais y en otras naciones, un analisis de la legislacion vigente sobre la
materia y de la existente a nivel comparado y una exposicion de las bases para
el desarrollo de la actividad y propuestas legislativas. Las materias que en ese
entonteces se identificaron como fundamentales para el mejoramiento del

sector de deportes eran las siguientes:

- Consagracion constitucional del deporte: se proponia su inclusion como

derecho fundamental en la Constitucion, de modo de asegurar el acceso
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a sus beneficios a todas las personas. Como queddé dicho mas arriba®®
hasta el momento no se ha materializado en nuestro pais una referencia
directa al deporte o su consagracion como derecho en el texto
constitucional, lo que constituye una muestra de la falta de una voluntad
clara de atribuir un rol fundamental o preponderante al deporte por parte

de los poderes con competencia en la materia.

Principios y politicas para el deporte: se propuso que la accion estatal se
fundara en los principios de desarrollo integral del ser humano, bien
social, derecho de participacion, libertad de asociacion, accion

subsidiaria del estado, ética deportiva y descentralizacion.

Redefinicion del rol que cabe al Estado en la materia: se sefal6 que
corresponde al gobierno la asignacion de mayores recursos, la
formulacion de un cuerpo legal que apoye el desarrollo del sector con la
ayuda de las organizaciones deportivas, y la facilitacion de la

intervencion del sector privado en la consecucion de este mismo fin.

Una nueva normativa para el deporte: dado el anacronismo de las reglas
que rigen la actividad, se propuso la dictacion de una ley que rigiera el
ambito de manera general y cuya ejecucion e implementacién quedara

entregada a reglamentos que detallaran sus normas e instrumentos.

El mismo afno se constituyé una Comision Interministerial abocada al estudio

de las conclusiones y propuestas anteriores, compuesta por integrantes de las
carteras de Interior, Defensa, Educacion, SEGPRES y la DIGEDER. Esta

revision fue analizada luego por el propio Consejo Asesor, el Comité Olimpico y

55 Supra, p. 21
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los partidos de la coalicién gobernante. En enero de 1996, fue remitido por el
ejecutivo, para su estudio y discusidén en el Congreso Nacional, el Proyecto de

Ley del Deporte.

Hacia 1996 se publicé el documento titulado “Politica Nacional de Deportes”,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, instrumento que segun sus
propios términos pretendia entregar las orientaciones normativas que dieran
coherencia y consistencia al accionar publico y privado en el desarrollo de las
actividades fisicas y la practica deportiva. La forma de estructuracion de esta
politica viene dada por un conjunto de principios, objetivos, lineas de accién y
modalidades de operacion. En cuanto a lo primero, se proponia que la accién
estatal se basara en la ética y cultura deportiva; el reconocimiento del deporte
como derecho de todas las personas y la equidad en cuanto al acceso y
practica del mismo; la autonomia y libertad de asociacion como base de la
representatividad; la subsidiariedad, libre competencia, descentralizacion,
coordinacion y eficiencia; se postula por ultimo que el Estado debe contribuir al
financiamiento de la actividad, aunque sin llegar a producir por si mismo bienes
0 servicios. En cuanto a los objetivos que se persigue con la formulacion de la
misma, la politica deportiva contempla uno general y otros especificos e

instrumentales.

Durante los ultimos afios de existencia de la DIGEDER, se mantuvo al
interior de este organismo la estructura que dividia su accién en cuatro grandes
areas: formacion, deporte recreativo, competitivo (comunal, regional y nacional)
y de alto rendimiento. Los servicios corporativos mediante los cuales se
canalizaba la accion también continuaron su operacion, siendo especialmente
relevante, como venia ocurriendo desde el afo 1995, el programa de

otorgamiento de becas. Se ampli6 el programa de apoyo de deportistas de alto
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rendimiento, se inauguro el gimnasio polideportivo de Antofagasta, la medialuna

del Estadio Nacional y el gimnasio de Vifa del Mar.

3. 4. Chiledeportes (Ley 19.712).

Con la dictacién de la Ley del Deporte (D.O. 09.02.2001), nacio el Instituto
Nacional del Deporte, conocido como Chiledeportes, el cual es definido como
un servicio publico auténomo, funcionalmente descentralizado y con
personalidad juridica de derecho publico y patrimonio propio. Su relacién con el
Presidente de la Republica se da a través del Ministerio Secretaria General de

la Presidencia, y su Director ostenta actualmente el rango de subsecretario.

Desde su creacion, Chiledeportes se ha erguido como el dérgano que
concentra las potestades del Estado en materia deportiva. Actualmente divide
su trabajo en los sectores de Formacion para el Deporte, Deporte Recreativo,
de Competicion, de Alto Rendimiento y Ciencias del Deporte. En esta calidad,
administra el sistema de instituciones de fomento al deporte, la infraestructura
publica y ejecuta el presupuesto que anualmente se traspasa al sector
deportivo. Su accion en estas materias se encuentra reglamentada por la ley

que lo cred, segun podremos ver mas adelante.

Si bien es cierto aun es prematuro presentar una vision acabada del rol que
ha cabido durante estos anos a la institucién, si podemos decir que a nuestro
juicio no ha cumplido el rol protagonico y re-configurador del deporte nacional
que se pretendia con su creacién; es mas, es conocida la lamentable situacién
por la que atraves6 hace algunos afnos, en la cual quedaron al descubierto
numerosos actos de corrupcion ejecutados al alero de su accion.

Afortunadamente, se trata de situaciones reversibles y que con la normativa
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vigente pueden mejorar, para que hacia el futuro puedan al menos conseguirse
algunos de los objetivos que se perseguian al establecer y determinar sus

atribuciones. Nos remitimos a lo que sefalaremos en el capitulo V.

3. 5. La actual Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte

La Politica Nacional de Deportes vigente en Chile data del ano 2002, y fue
lanzada durante el gobierno de Ricardo Lagos, con posterioridad a la
promulgacion de la Ley del Deporte que rige en la actualidad. Dicho documento
pretende, segun sus propias palabras constituirse en el “instrumento por
excelencia que establecera el marco y el horizonte en el que deberan dirigirse
los esfuerzos del Estado en los diferentes ambitos y niveles del pais destinados
a la promocion, masificacion y mejoramiento del quehacer deportivo”. Se
articula sobre la base de “Antecedentes”, que permiten consagrar sus
“Fundamentos valdéricos” y “Principios orientadores”; todos ellos dan lugar a una
“Tesis Central”, la cual, en pocas palabras, postula que se debe optar
(entendemos que el Estado) por “énfasis y prioridades que revelen el aspecto
social de una Politica Nacional” en materia de deportes, con lo que se pretende
lograr la masificacion de la actividad deportiva y la promociéon de una cultura
deportiva en el pais. Enseguida, se plantean, en concordancia con lo anterior,
cuatro objetivos generales, desglosados en objetivos especificos vy

supuestamente materializados mediante “lineas de accion”.

Asi las cosas, aparece de manifiesto que la llamada Politica Nacional de
Deportes en realidad no logra convertirse en el instrumento modelador del
nuevo sistema que pretende establecerse, sino mas bien viene a demostrar
continuidad con la accion parcial y poco sistematica llevada a cabo en Chile

durante los largos afios de accion publica en materia deportiva. Dada la nueva
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institucionalidad instaurada a partir de la existencia de la Ley del Deporte y sus
normas complementarias, era esperable que definitivamente la actividad
recibiera un impulso que colocara al deporte como un ambito del quehacer
nacional en que la organizacion y planificacién adecuada permitiera un progreso
cualitativo y cuantitativo. Esa por lo menos es la impresion que puede un
observador formarse a partir de lo que consagran los arts. 3 y 4 del la LDep al
respecto. La Politica Nacional de Deportes efectua un analisis de la situacion
actual, identificando algunas debilidades —bastante serias- y fortalezas del
sistema, pero es bastante estrecha en cuanto a proponer o delinear objetivos
concretos, y nula en determinar parametros ciertos que permitiran establecer su
cumplimiento y por ende evaluar su funcionamiento. En efecto, las llamadas
lineas de accidon (que se supone vienen a concretar tanto los objetivos
generales como especificos determinados) muchas veces no son mas que
parcializaciones de los primeros, y no una tarea concreta impuesta a la
administracién o a otro actor del sistema que refleje la consecucion de los

mismos en un plazo y con indicadores ciertos.

La Politica nacional del Deporte se transforma asi en un instrumento
aspiracional, en una suma de ideas que a pesar de buscar la consecucion de
objetivos mas o menos consensuados, no alcanza a ser un plan de accion
construido con la estructura de diagndstico-planificacion/definicion-
implementacion/ejecucion-evaluacion-redisefio propio de una politica publica.
Es decidor al respecto que ella misma no se imponga un plazo de vigencia o de
evaluacion, sino que se limite a sefalar que con base en ella Chiledeportes
elaborara su plan estratégico institucional “para los proximos afios”. En muchos
aspectos, pareciera que el instrumento que venimos comentando fuese previo a
la legislacion bajo la cual fue creada, y que ésta hubiera sido una

materializacién de aquélla.
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3. 6. Conclusiones.

Como ha quedado claro a lo largo de este capitulo, pese a que en Chile
existe ya una larga tradicion de accion publica en materia de deportes, ésta
nunca ha estado guiada por un afan sistematico y comprensivo del fenomeno
en su totalidad. A lo largo de los afos, ha sido distinto el énfasis dado a la
materia, apreciandose una seria discontinuidad y poca planificacion en las
acciones emprendidas. Generalmente ellas se traducen en la ejecucion de
ciertas obras, en el acometimiento de unas pocas empresas —organizacion de
campeonatos, asistencia a otros- o en la transferencia puntual de recursos a la
actividad, la cual, en general, sigue inmersa en el amateurismo y poca

profesionalizacion.

En este contexto, y como se vera mas adelante, la dictacion de la Ley del
Deporte es sin duda un avance en la materia, mas corre el riesgo de no brindar
el maximo de sus potencialidades si paralelamente no se emprende por la
institucionalidad publica creada con la misma —vale decir el IND- una tarea
planificada en cuanto a sus metas, plazos, acciones y mediciones. De nada
valen los mayores recursos que se puedan destinar a la actividad, como ha
venido ocurriendo, si este aumento no es bien administrado o distribuido por
quienes deben manejar tales recursos. De lo contrario, el deporte nacional
seguira viviendo de los éxitos aislados, adoleciendo de un alcance limitado en la
poblacion, careciendo de infraestructura o teniéndola en un nivel deficitario, o

lamentando la escasez de apoyo en inversion privada en la materia.
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CAPITULO IV
LOS INSTRUMENTOS DE FOMENTO AL DEPORTE. NORMATIVA LEGAL Y
REGLAMENTARIA VIGENTE.

4. 1. Generalidades

La entrada en vigencia de la Ley del Deporte marca un hito en cuanto a que
por primera vez se aborda desde una perspectiva mas sistematica y
omnicomprensiva lo relativo al fomento de la actividad fisica y deportiva en el
pais, creandose una serie de instrumentos especificos, cuyo tratamiento
abordamos en este capitulo, destinados a que tanto el Estado, mediante la
nueva institucionalidad con que se dota al sector, como los particulares que
puedan estar interesados en ello, adopten acciones tendientes a promover las
variadas disciplinas que se practican en el pais y a extender su alcance en la

poblacion.

Para los efectos de ponderar posteriormente las bondades o desaciertos de
la regulacion que en adelante exponemos nos parece pertinente dejar desde ya
sentado que las opciones que el legislador ha plasmado en esta normativa
adquieren mayor sentido desde la clasificacion que distingue ciertas
modalidades deportivas, a saber, el deporte profesional, de alto rendimiento y
masivo, amateur o recreativo. Asi, en cuanto a lo primero tradicionalmente el
Estado se ve en la necesidad de intervenir a efectos de proporcionar una
regulacion de los aspectos econdmicos vinculados con la industria deportiva,
cuya relevancia actual es indiscutida segun vimos en su oportunidad; se trata

de un fin eminentemente publico si tenemos en cuenta que en una economia de
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mercado deben preverse las consecuencias que una deficiente regulacion

acarrea, sea por falta o exceso.

Bajo la optica del deporte de alto rendimiento la intervencion se justifica y
nace por la necesidad de generacidon de estandares que permitan al pais logran
en deseado posicionamiento internacional, que le otorgue prestigio en el
concierto mundial y que cree con ello las condiciones para permitir que la
poblacién se vuelque masivamente a la practica de la actividad fisica y perciba
y disfrute de sus bondades teniendo en mente los modelos a seguir que

proporcionan los deportistas de élite.

Esto ultimo nos lleva a su vez a establecer una natural conexion con las
ideas que justifican la intervencion en la modalidad de deporte amateur, masivo
o recreativo, el cual por su alcance permite que todas las personas puedan
acceder, independientemente de sus condiciones personales o sociales, a los
beneficios de la practica de la actividad, los cuales, segun también tuvimos
oportunidad de ver, alcanzan a aspectos sanitarios o de salubridad, de
integracion y cohesion social, participacion, asociatividad y solidaridad.

Dicho lo anterior, corresponde revisar en particular los instrumentos de
fomento al deporte contemplados en la ley que analizamos y su regulacién
complementaria, cuestidon que abordamos en los siguientes apartados de este
trabajo.

4. 2. El Fondo Nacional de Fomento al Deporte.

El Fondo Nacional de Fomento al Deporte es un instrumento cuya existencia

aparece consagrada legalmente en el Parrafo 1° del Titulo IV de la Ley del
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Deporte, arts. 41 al 48, ambos inclusive. Su finalidad aparece consignada en el
art. 41 que senala que estara destinado a financiar, total o parcialmente,
proyectos, programas, actividades y medidas de fomento, ejecucion, practica y

desarrollo del deporte en sus diversas modalidades y manifestaciones.

La ley entrega ciertas pautas que dicen relacion con la composiciéon y el
funcionamiento de este instrumento de fomento, cuyo detalle ha quedado
entregado a la potestad reglamentaria del ejecutivo, quien en uso de ella
procedié a dictar con fecha 6 de agosto de 2001 el Decreto 46 del Ministerio
Secretaria General de Gobierno, mediante el cual se regulé conjuntamente con

las Donaciones con Fines Deportivos.

El Fondo esta compuesto por las sumas que anualmente contemple la Ley
de Presupuestos del pais, las cantidades que a él destinen leyes especiales y
los recursos que el Instituto Nacional de Deportes —Chiledeportes- destine de su
patrimonio. Estos recursos deben asignarse atendiendo a los criterios que la
propia normativa en comento sefala; asi, la ley en primer lugar establece qué
actividades o acciones pueden acogerse al financiamiento publico otorgado por

esta via, indicando al respecto que éstas pueden consistir en:

- Planes, programas, actividades y proyectos de fomento de la educacion
fisica o deporte formativo; desarrollo de la ciencia del deporte y/o
perfeccionamiento de los recursos humanos de las organizaciones

deportivas;

- Medidas especificas de financiamiento para el deporte escolar y

recreativo;
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- Apoyo financiero al deporte de competicion, tanto de nivel comunal,

provincial, regional o nacional;

- Apoyo financiero al deporte de proyeccion internacional y de alto

rendimiento; y

- Financiamiento para la adquisicion, construccion y/o mejoramiento de

recintos destinados a la practica del deporte.

El fondo se compone de cuotas, una de ellas nacional y otras tantas de
caracter regional como regiones existen en el pais®6. El monto asignado a la

primera no puede exceder del 25% del monto total del fondo.

En lo referente a la postulacién a los beneficios que otorga este fondo, la ley
ha recogido criterios de asignacion que actualmente se encuentran bastante
arraigados, como por ejemplo la adjudicacién de fondos a partir de concursos
publicos en los cuales los eventuales beneficiarios dan a conocer proyectos
especificos y estructurados en cuanto a su destinatario, fines y costos.
Asimismo, la ley ha sehalado los margenes dentro de los cuales debe
desenvolverse la asignacion de recursos a través de este instrumento de
fomento, estableciendo, por ejemplo, que mediante esta via se podra financiar
hasta un 50% del proyecto respectivo, con tope de 1.000 Unidades Tributarias
Mensuales, limite que puede llegar hasta las 8.000 UTM cuando se trate de
postulaciones tendientes a lograr la adquisicidon, mejoramiento o reparacion de

infraestructura deportiva.

5% ElI Reglamento contempla la existencia de 13 cuotas regionales, dado que es anterior a la
creacion de las 2 nuevas regiones en que se divide el pais, segun lo dispuesto por las leyes
20.174 y 20.175.
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Sin perjuicio de ello, también se contempla la existencia de la llamada
asignacion directa de los aportes con cargo al fondo. Aunque de manera
escueta en la ley (art. 45), ello aparece un poco mas detallado en el citado
Reglamento (ats. 19-24, ambos inclusive). Estos sefialan que a pesar de estar
esta modalidad orientada a cualquiera de los fines que se persiguen con este
instrumento de fomento, en las adjudicaciones se deberan considerar como
factores de priorizacion, el fortalecimiento del deporte escolar, el monto del
aporte de los particulares al financiamiento del proyecto,®” la relacion de este
con los planes comunales o regionales y su proyeccién en el mediano y largo

plazo.

Una particularidad de este fondo dice relacion con que pueden adjudicarse
aportes a proyectos que se financien en parte con donaciones para fines
deportivos sujetas a franquicias tributarias. Sin embargo, existe un limite que
viene dado por la imposibilidad que existe para el Instituto de destinar mas de
un 50% de los montos adscritos al Fondo Nacional para el financiamiento de

este tipo de proyectos®®.

Como se dijo, la seleccion de proyectos a ser financiados mediante este
instrumento re realiza mediante concursos publicos efectuados una vez cada
afio, tanto al nivel regional como nacional. Para estos efectos, el Director
Nacional del Instituto debe proponer al Consejo Nacional los criterios de

elegibilidad a los cuales debera cefirse dicho organismo en su actuacion. La ley

57 En cuanto a este criterio, el Reglamento no se encarga de sefialar la importante cuestién de
si la prioridad se debe otorgar a aquellas actividades que tengan mayores o menores montos
comprometidos; o aquellas que aparezcan mayormente provistas de financiamiento privado o
que carezcan en mayor medida de él, lo que puede dar lugar a que en alguna ocasion se
fundamente una asignacién acudiendo a una u otra interpretacion.

58 |La compatibilidad de los dos sistemas o instrumentos de fomento del deporte se puede

apreciar también en el tratamiento conjunto que a ellos se les dio en el Decreto N° 46 que
regula ambas materias.
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ha sefialado que dichos criterios deben ser tanto de orden técnico como
econdmico y consultar, al menos, variables como efectos del proyecto en el
nivel a que postula (nacional, regional, local), cantidad de poblacion beneficiaria
y sus condiciones socioeconomicas, como también el grado de accesibilidad
que tendran las actividades u obras a financiar para la poblacién. El
Reglamento también consigna como criterios de elegibilidad, en este caso,

aquellos que se mencionaron para las asignaciones directas®® ~ €0,

Una vez resueltos los concursos por la autoridad deportiva, se procede a la
elaboraciéon de un contrato o convenio®! en el que se regulan los derechos y
deberes reciprocos entre la autoridad y el asignatario y demas elementos que
permitan salvaguardar los objetivos y recta ejecucion de las actividades que se
pretende financiar. Sobre esto, el Reglamento dispone normas sobre ejecucion
y supervision de los proyectos asignatarios de recursos. Asi, debe consignarse,
por ejemplo, que cada convenio debe quedar garantizado mediante una letra de
cambio emitida a la vista y autorizada ante notario o boleta bancaria de garantia
a favor del Instituto (art. 16). El incumplimiento por el asignatario de sus
obligaciones faculta a la autoridad para suspender los respectivos aportes,
hacer efectiva la garantia y poner fin al convenio, sin perjuicio de solicitar
judicialmente para obtener la restitucion de los fondos publicos entregados al
asignatario. Los recursos que queden vacantes a consecuencia de lo anterior

podran ser reasignados a alguno de los proyectos que pudieren no haber sido

59 Supra, nota 53

60 En dictamen N° 43.785 de 28/08/2007, la Contraloria General de la Republica ha sefialado
que no es contraria a la ley ni atenta contra los preceptos constitucionales la circunstancia de
que en las bases de los concursos se contemple como criterio de elegibilidad de un
determinado proyecto el que éste vaya dirigido primordialmente a la poblacién femenina.

61 Esta es la terminologia que emplea la ley; en tanto el reglamento sélo hace alusién a

“convenios”, los cuales deben ser aprobados administrativamente mediante resoluciéon del
Instituto.
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financiados y que se encuentren inscritos en un listado que para tal efecto

debera confeccionar el Instituto.

El control de la ejecucion de los proyectos financiados con cargo al Fondo
recae integramente en el Instituto, a través de las Direccion Nacional o Regional
respectiva. En tanto, el Fondo Nacional y las Cuotas Regionales quedan segun

la ley sujetas a la Contraloria General de la Republica.

4. 3. Infraestructura Deportiva.

Las normas sobre fomento del deporte que dicen relacién con esta materia
corresponden a las contenidas en el parrafo 2° del Titulo IV de la Ley del
Deporte, articulos 49 y 50. El Estado, consciente de que este constituye un
aspecto que no puede quedar entregado al puro arbitrio de los particulares, ha
hecho obligatoria la circunstancia de que los planes e instrumentos de
ordenacion territorial urbana contemplen la existencia de zonas y areas
destinadas a la practica del deporte y recreacion. Asimismo, se ha dispuesto
que para cambiar el destino de aquellas zonas, una vez que éstas han sido
calificadas como tales, se oiga al Instituto Nacional, por medio de la Direccién

Regional respectiva.®?

Es deber del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y de los Servicios de

Vivienda y Urbanizacién reservar, atendida la densidad de poblacién del lugar

62 Esta disposicion resulta particularmente relevante después de la dictacion de la ley 20.218
(D.O. 29.09.2007) que dispuso el traspaso a dominio municipal, por el solo ministerio de la ley,
de aquellas areas que de conformidad con el art. 70 de la Ley de Urbanismo y Construcciones
(DFL 458 de 1976) hubieren sido cedidas, en las urbanizaciones de terrenos, para su
destinacion a equipamiento; esta ley permitird que las Municipalidades pasen a controlar y
administrar numerosas areas que pueden resultar atractivas para desarrollos inmobiliarios. Con
ello, se establece un control para el caso de que algun municipio pretenda, por presiones o
influencias de empresas o grupos, cambiar el destino de alguno de estos sitios.
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de que se trate, espacios para estos fines, en todos aquellos casos en que se
encuentren programando la construccion de conjuntos habitacionales o

expropiando terrenos en uso de sus facultades.

Como una medida tendiente a concentrar y sanear en la nueva
institucionalidad deportiva la propiedad de los recintos publicos destinados a la
practica de deportes, la ley dispuso que los inmuebles aun no transferidos a la
DIGEDER con motivo de la aplicacién de la ley N° 17.726,%% y cuyo traspaso
estuviera en tramite, se entenderian transferidos a titulo gratuito al IND,
debiendo procederse a la firma de escrituras de transferencia por los Servicios
de Vivienda y Urbanizacion respectivos. Esta disposicion se aplica igualmente a
aquellos recintos que fueron adquiridos anteriormente por el Fisco por
intermedio del Ministerio de Bienes Nacionales para el solo efecto de

traspasarlos a la desaparecida Direccion General.

Como una medida de proteccion tendiente a evitar que las obras de
infraestructura deportiva construidas y/o habilitadas con aportes de dineros
obtenidos al amparo de la nueva normativa puedan ser libremente enajenados
o0 cambiado su destino, perjudicandose el interés del Estado en la promocion de
la actividad, la ley ha dispuesto que ellas quedaran sujetas a prohibicion de
enajenar, gravar o prometer gravar o enajenar sin autorizacion previa del
instituto. Al efecto se sefiala que cada vez que se formalicen dichos aportes,
esto debe hacerse mediante escritura publica, la que ha de contener mencion
expresa a la referida prohibicion y contemplar el sistema de reintegros y
restituciones que opera cuando las enajenaciones o cambios de destino se

materializan, segun se vera. En todo caso, dicha prohibicion tendra una

63 ey sobre Fomento del Deporte, véase el capitulo anterior.
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duracion no superior a los 40 afos, expirando por el solo ministerio de la ley

vencido ese plazo.

En el evento de que las referidas enajenaciones o cambios de destino
tengan lugar, mediando el consentimiento del Instituto®, los beneficiados con
los aportes iniciales que permitieron su adquisicion o habilitacion deberan

efectuar a favor del instituto las siguientes restituciones de dinero:

- Si el aporte inicial del Estado fue realizado para la compra del inmueble,
se debera reembolsar aquella parte del precio de venta que represente la
misma proporcion que representaba en el precio de compra el referido

aporte.

- Si el aporte inicial tuvo por objeto la construccion de edificaciones o
instalaciones, el valor a reembolsar sera el monto inicial, debidamente
reajustado®, y deducida la depreciacion que determine el Servicio de

Impuestos Internos.

64 E| texto de la norma es claro en el sentido de que el sistema de reintegros y restituciones que
se sefiala a continuacion tiene lugar cuando ha mediado la autorizacidn estatal a la respectiva
enajenacion o cambio de uso, dado que en el caso de prescindirse de ella, el acto estaria
viciado de nulidad absoluta, ya que la norma que establece la prohibicién es de caracter
prohibitivo y ademas se trata de un requisito que mira al valor del acto segun su especie. De
este modo, a pesar de quedar estipulada en la escritura respectiva, segun dispone la ley, a
nuestro juicio no se trata de una prohibicién convencional de enajenar, sino legal, por lo que no
cabe entrar a discutir la sancién que conlleva su no acatamiento. En dicho caso, el acto adolece
lisa y llanamente, como dijimos, de nulidad absoluta, con todas las consecuencias que de ello
se derivan en cuanto a su declaracién, saneamiento, prescripcion, etc.

65 No sefiala la ley el indice a aplicar para el calculo del reajuste. Una solucién es estimar que
es aplicable el Indice de Precios al Consumidor calculado por el Instituto Nacional de
Estadisticas; otra solucion mas practica consiste en estimar inicialmente, en la respectiva
escritura, los valores aportados en Unidades Tributarias Mensuales, medida que, como se sabe,
recoge las variaciones del costo de la vida. Esta ultima solucion tiene la virtud de estar
contemplada en la propia ley, cuando a propodsito del Fondo de Fomento al Deporte (vid. supra)
se establece en estas unidades los limites de inversion para cada proyecto especifico.
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- En el caso de cambio de destino, se restituira el capital reajustado.

Finalmente, se establece que los fondos reintegrados al Instituto de esta
manera, deberan ser reinvertidos en obras de desarrollo de infraestructura

deportiva o recreativa en la misma region.

4. 4. El Subsidio para el Deporte.

Vinculado al aspecto de la infraestructura deportiva se encuentra el sistema
de subsidios para el deporte creado por la ley del ramo, regulado en el Parrafo
3° del Titulo IV de dicho cuerpo legal (arts. 51 al 54, ambos inclusive) y en el
Decreto 43 del Ministerio Secretaria General de Gobierno del afio 2003 que
establece el respectivo Reglamento.

El subsidio para el deporte tiene por fin prestar a los diversos actores del
ambito deportivo ayuda para la adquisicion, construccion y habilitacion de
recintos deportivos y para la adquisiciéon de inmuebles destinados a la practica
del deporte y funcionamiento de organizaciones deportivas. Para ello, el Estado
aporta directamente, sin cargo de restitucion y por una sola vez, los recursos
necesarios para los fines anteriores a los beneficiarios que de manera
imperativa deben contar con un ahorro previo, de tal forma que la ayuda sea un
complemento de los fondos que ellos sean capaces de proporcionarse

autbnomamente.
La gestion y el desarrollo del sistema de subsidios recae sobre el Instituto

Nacional del Deporte, en cuyo presupuesto debe considerarse el monto de

recursos con cargo a los cuales él debe implementarse.
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Pueden ser beneficiarias del subsidio unicamente personas juridicas, sean
ellas organizaciones deportivas o comunitarias (v. gr., clubes, juntas de vecinos
u otros), que se encuentren ademas inscritas en el registro nacional de

organizaciones deportivas creado por la ley.%®

Los inmuebles adquiridos, construidos o habilitados con los aportes del
subsidio para el deporte quedan sujetos a las prohibiciones sefialados ya a
proposito de las normas sobre infraestructura deportiva estudiadas en el

apartado anterior.

Dado que necesariamente los recursos destinados al otorgamiento de
subsidios son inferiores a aquellos requeridos por los particulares postulantes,
la ley y el reglamento han establecido factores para excluir a eventuales
destinatarios y asi priorizar a aquellos que presenten mayores necesidades,
como también para determinar dentro de aquellos habilitados para postular a
los que podran adjudicarse los fondos dispuestos por esta via. Ya hemos visto
que en primer lugar quedan excluidas del sistema de subsidios las personas

naturales; las postulaciones ademas, solo pueden ser unicas por cada

66 E| articulo 36 de la Ley del Deporte dispone la creacion de un registro publico de caracter
nacional de organizaciones deportivas que debe ser llevado por el Instituto. En él se da cuenta
de la creacién, modificaciones estatutarias y disolucion de las entidades creadas tanto al
amparo y bajo el sistema de dicha ley como aquellas nacidas al alero de otras normas, las
cuales pueden mediante un procedimiento de adecuacién someterse a las reglas que para
estas entidades dispuso el Titulo Il de la Ley del Deporte. El aspecto relativo a las
organizaciones deportivas es de gran importancia e interés en el derecho deportivo nacional,
mas merece todo un tratamiento aparte que escapa al objeto de este trabajo. Lo anterior dado
que los alcances de las normas de la ley del deporte no se encuentran a nuestro juicio
suficientemente aclarados en su texto, y se presentan muchas dudas a las cuales urge dar
respuesta. Asi por ejemplo, al tenor de la ley ;Pueden ser organizaciones deportivas aquellas
corporaciones y fundaciones que persiguen otros fines ademas de deportivos o de fomento del
deporte?, ;Qué alcance tiene la prohibicion total de que las organizaciones deportivas efectuen
propaganda, campafias o proselitismo politico o religioso, considerando la sabida existencia de
clubes confesionales?, ; Pueden sélo acogerse a los beneficios de la ley las organizaciones que
se acojan a los estatutos tipo creados por el Instituto?, ; Como se concilia esto con la posibilidad
de que organizaciones comunitarias puedan ser destinatarias de subsidios?, ;Deben éstas
estar incluidas en el registro?, etc.
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solicitante el que, necesariamente, debera acreditar con el ahorro previo en la
forma que sefiala las normas respectivas®’; en seguida, se excluyen aquellas
organizaciones ya propietarias de algun recinto deportivo, salvo en lo relativo a
la solicitud para la habilitacibn o construccion en el mismo; asimismo las
propietarias de inmuebles destinados a la practica de deportes y/o destinados a
su funcionamiento;%® quedan también imposibilitadas las organizaciones que
anteriormente ya hubieren sido beneficiarias (salvo los casos de vencimiento
del beneficio y renuncia al mismo), y por ultimo, las organizaciones con
rendiciones de cuentas pendientes ante |la autoridad deportiva una vez vencidos
los plazos que tenian para efectuarlas o aquellas a quienes se les hubieren

rechazado.

En el otorgamiento de los subsidios estatales al deporte se han recogido
principios mayoritariamente aceptados en cuanto a la acciéon gubernativa, como
la subsidiariedad y el fortalecimiento de la autogestién. De acuerdo con ello, y
como se dijo mas arriba, para poder postular a las ayudas entregadas es
imperativo que la respectiva organizacion cuente con un ahorro previo que le
permita solventar aquella parte de las obras que requiere que no va a quedar
cubierta por los fondos que eventualmente le otorgue el Estado. Para este

efecto, el Reglamento ha otorgado una serie de pautas tanto respecto de la

67 \Véase, infra, pp. 87 y 88

68 A nuestro juicio el legislador debié ser mas estricto en cuanto a este aspecto, dado que por
ejemplo, no se contempla tanto en la ley como en el reglamento como causa de exclusion del
derecho a postular la condicion de titular de un usufructo por largo tiempo. Podria darse el caso,
por ende, que una organizacion consolidada y con inferior necesidad de ayuda que otra, sin ser
dueia, tenga un usufructo (o incluso varios usufructos sobre diversos bienes) por 50 6 mas
afios (plazo que sélo sefialamos por via de ejemplo) y se encuentre habilitada para postular en
igualdad de condiciones a los beneficios del subsidio. Sabemos que el derecho real de
usufructo otorga dos de las mas importantes facultades del dominio y de la seguridad y
proteccion que le da su caracter de derecho real; por ende, para este caso, debié haberse
contemplado en primer lugar un limite de tiempo en cuanto a la duracion del usufructo que
imposibilitaria la solicitud del subsidio, y en segundo lugar, un limite de tiempo anterior al
vencimiento de un usufructo dentro del cual desaparece la prohibiciéon de postular.
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forma en que ese ahorro debe ser mantenido y custodiado como de la manera

en que finalmente los recursos deben invertirse. Asi, podemos sefalar que las

cuestiones mas relevantes sobre esta materia son las siguientes:

La normativa distingue a estos efectos si el proyecto por el cual se
requiere el subsidio esta destinado a la adquisicion o construccion de un
recinto deportivo o de un inmueble destinado a la practica del deporte o0 a
servir de sede para la organizacion deportiva versus aquellos destinados
a la habilitacion de recintos. En el primer caso, el monto del subsidio
puede ser de 200, 250 6 300 UF, debiendo contarse con un ahorro previo
de 100, 300 6 350 UF respectivamente, sumas que se aplican a
proyectos cuyo costo alcance hasta las 1.200 UF, o la cantidad
inmediatamente superior a ésta y hasta 1.600 UF, o la cantidad
inmediatamente superior a ésta y hasta 1.600 UF, o la cantidad superior
a ésta ultima cifra, en cada caso. Si el subsidio se pide para la
habilitacion de recintos, nos encontramos con subsidios de 100, 150 y
200 UF, exigencia de ahorro previo por 50, 200 y 250 UF y tramos por
costo total del respectivo proyecto de hasta 800 UF; mas de 800 UF y
hasta 1.200 UF, y mas de 1.200 UF.

Cualquiera sea el caso, el monto maximo del subsidio no sobrepasara
los dos tercios del valor de adquisicidén, construccion o habilitacién, ni la

diferencia entre éste y el ahorro previo.

El ahorro previo debera enterarse en una “Cuenta de Ahorro del Deporte”
abierta en cualquier institucién financiera que la ofrezca como producto o
podra también consistir en un inmueble propio de la organizacidn
respectiva. No podran imputarse al item ahorro previo las sumas

provenientes de donaciones sujetas a franquicias tributarias.
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El ahorro previo debera estar expresado en UF, la cuenta en cuestion
debera tener una antigiedad minima de 18 6 12 meses al momento de
postular®®, todo lo cual debera acreditarse mediante un certificado que
otorgue la institucion financiera respectiva. Otorgado este certificado el
titular de la respectiva cuenta sélo podra girar los fondos en alguno de

los casos que contempla el art. 11 del Reglamento.

Si el subsidio de solicita para la construccién de un recinto deportivo, el
requisito de ahorro previo puede acreditarse comprobando ser la
respectiva organizacion titular de un inmueble libre de gravamenes,

prohibiciones, embargos o litigios.”®

Una vez que se ha acreditado el ahorro previo mediante la propiedad de
un inmueble, éste no puede enajenarse sin autorizaciéon del Instituto’".
En caso autorizarse y procederse a dicha enajenacion, la organizacion
postulante queda obligada a enterar el precio de la enajenacion en la
cuenta a que se hizo referencia mas arriba. Si asi no se hiciere o se
enajenare la propiedad sin la autorizacion aludida, la organizacion
quedara excluida del proceso o perdera el subsidio ya adjudicado
entendiéndose haberlo renunciado. Esta sancion podra quedar sin

aplicacion en casos calificados y por resolucion fundada del instituto.”?

69 Podra tener una duracion minima de 12 meses si el total del ahorro pactado ha sido enterado
por la respectiva organizacién durante este periodo.

70 Exceptuadas las servidumbres o prohibiciones que pudieren extinguirse por la aplicacion del
aporte que constituye el subsidio.

71 Se trata de una prohibicion que sélo produce efectos en el proceso de postulacion al subsidio,
segun se vera.

72 Nos parece que la facultad que se confiere a la autoridad deportiva por el Reglamento no es
del todo acertada, dado que resta solemnidad y seriedad al proceso de otorgamiento de
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Los proyectos que pretendan contar con el subsidio en estudio deberan
contar con uh horizonte de duraciéon minimo de 5 afos. Tras su presentacion,
ellos son evaluados técnica y financieramente por el Instituto, recurriendo a los
criterios de impacto social y deportivo, y relacion costo-beneficio. La
adjudicaciéon tiene lugar por region y de acuerdo a un orden de prelacidon
constituido por el puntaje que obtenga cada proyecto de acuerdo a las pautas

que entrega el art. 19 del Reglamento.

Una vez seleccionado un proyecto y adjudicado el respectivo subsidio, el
Instituto procede a emitir un Certificado de Subsidio en que constan los datos
de la organizacion adjudicataria, monto del mismo, valor maximo del proyecto a
que puede aplicarse, puntaje por el cual se otorga y periodo de vigencia (12
meses desde el primer dia del mes siguiente a su emision). Su pago se efectua
directamente a la organizacién beneficiaria por la Direccién Regional respectiva,
contra su presentacion y adjuntandose los demas antecedentes segun la

operacion que haya sido financiada con el mismo.

Como puede apreciarse, el subsidio, mediando Ila presentacion del
respectivo certificado, sélo se paga al beneficiario del mismo, no siendo posible
al tenor del Reglamento vigente que la organizacion adjudicataria lo entregue o
endose al vendedor, constructor o contratista para efectos de que sea éste
quien lo presente a cobro ante la autoridad deportiva. Tal vez este aspecto
merezca una revision para efectos de facilitar y hacer mas atractiva y segura
para los terceros que en definitiva venden o ejecutan los inmuebles o las obras

financiadas con el subsidio la contratacion con organismos postulantes al

subsidios. En efecto, resulta del todo razonable que el proceso de seleccién de beneficiarios
esté rodeado de la solemnidad del caso, pues esto contribuye a que los proyectos estén
debidamente fundados y su presentacién no se transforme en una forma de especular con
recursos publicos.
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beneficio. Una manera de introducir una flexibilizacién al respecto, sin que por
ello se amenace el interés que tiene el Fisco de que los recursos otorgados por
esta via se ocupen efectivamente en los fines previstos por la ley podria ser
otorgar la posibilidad de endosar el certificado de subsidio por una vez a quien
acredite, mediando la presentacion de los titulos que asi lo avalen, la calidad de
vendedor y o constructor o proveedor de los bienes adquiridos o habilitados, en
la forma y plazos dispuestos por la normativa actual. Volveremos sobre esto en

el ultimo capitulo de este trabajo.

Una mencién especial merecen las normas del Reglamento que abordan la
pérdida, hurto, robo o extravio del Certificado de Subsidio (art. 26). Estas
imponen al beneficiario la obligacién de dar aviso por escrito de este hecho ante
la Direccion Regional respectiva, publicar un aviso unico en un diario de
circulacién nacional dado cuenta de este hecho y enseguida, acompafado una
copia de él, requerir de la misma Direccion, la emision de un nuevo certificado.
Se aprecian en la anterior reglamentacion una serie de inconsistencias que
denotan cierta desprolijidad al regular sobre el asunto. En primer lugar, parecen
un poco excesivas las exigencias atendido el hecho de que el documento en
comento no puede transarse; en segundo término dado que el certificado sélo
puede pagarse en la region respectiva, debiera sélo contemplarse su
publicacion en un periddico de la respectiva regidén; en tercer lugar, no se
dispone cual es la consecuencia de que la organizacion beneficiaria no adopte
las medidas prescritas, ni tampoco un plazo dentro del cual éstas puedan
efectuarse. Por ultimo cabe senalar que el inciso 2° del art. 25 establece que
una vez cumplidas las diligencias anteriores, habiendo transcurrido al menos 30
dias corridos desde la publicacién, y sin que se hubiere presentado (debemos
entender que durante dicho plazo) otra organizacién reclamando la calidad de
legitimo tenedor del documento, se extendera un nuevo certificado. Facil es

darse cuenta de las omisiones de esta norma: es poco probable la presentacién
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de otra organizacion que alegue la situacion descrita, dado que el Certificado se
emite nominativamente y puede tener por titular Uunicamente a una organizacion
deportiva debidamente individualizada; y ademas —cuestion no poco relevante-
no se sefiala qué procedimiento se seguira en caso de existir esta eventual

oposicion, ni la forma en que dicho conflicto se resolvera.

4. 5. Las Concesiones de Recintos e Instalaciones Deportivos.

Al tenor de lo que seinala la Letra j) del art. 12 de la Ley del Deporte, los
recintos e instalaciones deportivas de propiedad del Instituto Nacional del
Deporte pueden ser objeto de concesiones a personas naturales o juridicas de
derecho privado o publico. La materia de encuentra reglamentada por el Parrafo
4° del Titulo IV de la Ley y por el Decreto 139 de 2003 del Ministerio Secretaria
General de Gobierno (D.O. de 02.06.2004).

La concesion, en este caso, es una forma que tiene la autoridad deportiva de
gestionar y administrar su patrimonio. En su consagracién influyen el hecho de
que en nuestro sistema deportivo la iniciativa particular coexiste con el impulso
estatal a la actividad, como también la idea de que una gestion eficiente de los
recursos que atraiga incluso mayor inversién en el rubro pasa por que el Estado
confie a terceros la administracion de aquella capacidad instalada que resulta
dispendiosa de manejar por el aparato publico o que puede serlo de mejor
manera por entidades que cuentan con competencias técnicas en la materia,
permitiendo obtener la mayor cantidad de beneficios que dichos bienes pueden
proporcionar, y al Estado concentrar su accién en aquellas materias que

requieren atencién de manera mas urgente.”
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Para dotar de seguridad juridica a esta gestion o administracion por parte de
los privados, como asimismo para atraer la inversion necesaria para la puesta
en servicio, habilitacion o mejoramiento de la capacidad existente, la ley confirié
a la concesion de recintos deportivos la calidad de derecho real y la doté de
plazos que la hagan atractiva desde el punto de vista de los retornos que

pueden obtenerse.

La concesion de recintos de propiedad de Chiledeportes puede tener por
objeto tanto la construccion y administracion como soélo la administracion de
instalaciones para la practica deportiva. Para ello, la autoridad debe llamar a
licitaciones a las cuales pueden presentarse las personas interesadas en
desarrollar las actividades indicadas presentando un proyecto que especifique
las actividades a desarrollar, los usos que se daran el inmueble y, en su caso,

las obras que se ejecutaran para su puesta en servicio 0 mantencion.

Aspectos fundamentales de esta institucion son el que ella sea otorgada a
titulo oneroso, es decir, mediando una contraprestacion por quien se la
adjudique a favor de la autoridad y que el concesionario se encuentre habilitado
para cobrar a los terceros que hagan uso de los recintos o instalaciones por él
construidas o administradas, un precio o tarifa por ello. Asi, se ha pretendido
maximizar los rendimientos que pueden brindar tanto la propiedad como la
gestion y administracion de los recintos de propiedad del Estado. En efecto,
mediante este sistema, el Fisco puede obtener recursos a través del precio de

la concesion’, los que puede destinar a la ejecucion de sus propios planes y

73 Corresponde esto a una especie de atribucion delegada del Estado a particulares, segun es
normal o corriente el dia de hoy en distintas legislaciones. Véase el capitulo dedicado a los
Sistemas Deportivos.

74 Este precio ingresa al patrimonio propio del Instituto, dado que éste se compone, entre otros
rubros, de los frutos de los bienes de que es duefio (art. 26 letra e) de la Ley 19.712).
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programas; ademas puede atraer la inversion y conseguir la habilitacion de
numerosos inmuebles que durante mucho tiempo fueron subexplotados o
carecian de las instalaciones idoneas para la practica deportiva. Por el otro
lado, el privado de que se trata puede obtener de la explotacién de la concesién
ingresos que hagan atractiva la inversion comprometida o el servicio de
administracion que demanda la gestion del inmueble o instalacion; puede
también obtener dichos fines a partir de la enajenacion de la concesion a

terceros, segun se vera mas adelante.

Para materializar la concesion, los proyectos destinados a someter un
inmueble de propiedad del Instituto a este sistema pueden tener lugar tanto a
iniciativa privada como de la autoridad deportiva. En el primer caso, existen
ciertas particularidades que conviene destacar en este estudio. Asi, el
Reglamento establece que cualquier persona puede presentar ante la Direccion
Regional respectiva un proyecto destinado a dar origen a una concesion,
mediante una comunicacion en que manifestara su propuesta, senalando el
monto que se dedicara a la realizacion de estudios para la elaboracion de su
proyecto definitivo en caso de que la institucion tenga interés en el mismo. Se
trata en este caso de una especie de manifestacién de intenciones que la
autoridad debe responder dentro de 45 dias indicando si existe interés
institucional respecto de la presentacién. Esta respuesta no genera obligacién ni
derecho alguno, sino que implica s6lo un interés de la autoridad por conocer en

profundidad la iniciativa en cuestion.

En la misma respuesta, de existir dicho interés, el Instituto requerira del
privado la remision de todos los antecedentes del Proyecto segun se trate de
uno destinado a la sola administracion de un recinto o a la construccion vy
administracion del mismo, para lo cual se otorgara un plazo de maximo 180

dias dentro del cual el solicitante debera cumplir con dicha obligacion bajo
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sancion de tenerlo por desistido de su postulacion. Presentados estos
antecedentes, el Instituto tiene para resolver, aceptando o rechazando el
proyecto, un plazo maximo de 6 meses, para lo cual debera conformarse un
comité de evaluacion designado por el Director Regional de entre la misma
Direccion, entre aquellos funcionarios que tengan la calidad de profesionales o

técnicos.

En el evento de aceptarse el Proyecto, su adjudicacion al postulante no es
en ningun caso automatica, sino que la autoridad deportiva debe
necesariamente llamar a una licitacion publica dentro del afio siguiente a la
aceptacion para efectos de adjudicarlo. Si se rechaza, el Proyecto no podra ser
objeto de licitacion durante tres afos, debiendo notificarse al postulante en caso
de serlo para efectos de que ejerza los derechos que le confiere el Reglamento.
Estos derechos consisten en aquellos que contemplan los arts. 9° y 10 de este
cuerpo de normas, a saber, el reembolso por quien se adjudique la concesion
del valor de los estudios realizados para presentar el proyecto y el de presentar
una oferta en el respectivo proceso de licitacion y adjudicacion y obtener un
premio en la evaluacién de su propuesta. Dicho premio consiste en un mayor
puntaje en su oferta econémica, el cual sera aumentado en un 3, 6 u 8 por

ciento de acuerdo al valor de la inversion asociada al proyecto.”®

Una vez abierto el proceso de licitacion en la region respectiva de acuerdo a
las bases que debe confeccionar la Direccién Regional, éste debe decidirse
mediante resoluciéon fundada segun las pautas otorgada por dichas bases, las
cuales deberan contemplar al menos alguno(s) de los siguientes factores: i)
estructura tarifaria; ii) pagos ofrecidos por el oferente; iii) alcance de la

responsabilidad propuesta por el oferente en cuanto a los riesgos en la

75 L os tramos correspondientes son hasta 5 mil UTM; mas de 5 mil y hasta 40 mil UTM, y mas
de 40 mil UTM.
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ejecucion del contrato; iv) forma de reajuste y revision de tarifas; v) prioridad
entre uso basico (uso principal del recinto) y accesorio (uso social y/o
recreativo); vi) los demas contemplados en las bases. Para la evaluacion
debera constituirse un Comité de manera analoga que en el caso de la

evaluacion de proyectos.

La adjudicacién tendra lugar mediante resolucién fundada, la que debera
publicarse por una vez en el Diario Oficial; ella se entendera perfeccionada
mediando la suscripcidn del referido contrato de concesion, por escritura publica
que debera inscribirse en el Registro de Hipotecas y Gravamenes del
Conservador de Bienes Raices en que se encuentre inscrito el inmueble y

anotarse al margen de la inscripcion de dominio.

La supervision y control de cumplimiento del contrato de concesion ha sido
entregada por el Reglamento al Instituto, debiendo el Director Regional
respectivo designar a un funcionario, de la planta de profesionales o técnicos,
que debera fiscalizar al respectivo concesionario. Dicha fiscalizacion abarca
desde el cumplimiento de las especificaciones técnicas del proyecto hasta los
aspectos juridicos, contables y administrativos del contrato. Sin perjuicio de lo
anterior, el reglamento en su articulo 22 faculta al Instituto —con “plenas
facultades™ para ejercer incluso atribuciones de supervigilancia y fiscalizacion
respecto de las propias personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que
administren bienes otorgados en concesion. Es discutible lo justificado de esta
ultima disposicion, atendidas las siguientes razones: i) La Ley del Deporte, que
proporciona las pautas aplicables a la materia, en ningun caso autoriza a
Chiledeportes a ejercer dicha atribucion; ii) Es discutible lo necesario de esta
norma para efectos de la salvaguarda de los intereses de la autoridad publica,
dadas las solemnidades y caracteristicas de la instituciéon de la concesion de

recintos deportivos; iii) Incluso puede cuestionarse la facultad conferida al
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Instituto por una eventual vulneracién de derechos constitucionales, v. gr. Los
contenidos en los numerales 7°, 16° y 21° del art. 19 de la CPR; iv) Por ultimo,
puede esta disposicion desincentivar la entrada o participacion del sector
privado en la gestion y/o administracion de recintos deportivos, y con ello
disminuir la eficacia de este instrumento como medida tendiente a fomentar el
deporte en el pais: en efecto, muchas personas pueden verse renuentes a
participar de esta modalidad al saber que no so6lo el propio contrato y el bien
administrado quedaran sujetos a vigilancia y supervision, sino que también la

persona o empresa misma que ostente la calidad de concesionario.

La concesion se extendera por el plazo que para cada caso sefalen las
bases de licitacion, el cual no puede exceder de 40 afios en caso de que el
proyecto implique la construccion y administracion del recinto y las obras
respectivas, ni de 10 afos si la concesion abarca soélo el aspecto relativo a la
administracion, pudiendo ampliarse en este ultimo caso hasta por 5 anos si el
concesionario ejecutare mejoras a su costa, con acuerdo de la Direccion
Regional. La suerte de las mejoras introducidas en el predio o instalacion
respectiva una vez terminado el contrato esta fijada por el art. 58 de la Ley, la
que sefala que a falta de acuerdo o estipulacién expresa, las que se hubieren
introducido a costa del concesionario permaneceran en el inmueble sin derecho

a contraprestacion o indemnizacién alguna.”®

76 Se trata de un caso de excepcién en nuestro ordenamiento juridico, que por lo general otorga
derecho a que se abonen las mejoras a quien las efectué o la posibilidad de separar los
materiales que puedan serlo sin detrimento de la cosa principal (cfr. Arts. 801, 909, 910, 911,
1266, 1687, 1849, 1936, 2429 y 2440 del Codigo Civil). La disposicion comentada puede llevar
a ciertos excesos y a permitir un enriquecimiento sin causa para el propietario del predio en
cuestién, ya que podria darse por ejemplo el caso de que se introduzcan mejoras que el
concesionario estime necesarias para la adecuada explotacion de la concesién y que
efectivamente lo sean, y por el hecho de no haber obtenido en su oportunidad la autorizacion
correspondiente quedarse sin derecho a obtener el reembolso de lo gastado en ello.
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Como ha quedado enunciado mas arriba, la concesion otorga un derecho
real. Este, segun la ley, consiste en el uso y goce del recinto construido y/o
administrado. Se trata de un derecho real de naturaleza inmueble, de caracter
principal, temporal, indivisible y transferible’’; otorga ademas a su titular la
calidad de mero tenedor de la cosa sobre que recae. El caracter principal de
este derecho permite la existencia de derechos accesorios al mismo; tanto la
propia ley como el reglamento contemplan al efecto que el derecho real de
concesion pueda ser dado en prenda especial, destinada a garantizar las
obligaciones que deriven directa o indirectamente del proyecto que dio lugar a
la concesion. Para ello es menester contar con la autorizacion previa del
Instituto, debiendo constituirse mediante escritura publica e inscribirse en el

Registro de Prenda Industrial del conservador de bienes raices respectivo.

La indivisibilidad de la concesién impide que se pueda transferir
parcialmente de modo que coexistan dos 0 mas concesionarios de un mismo
recinto o instalacién. Sin perjuicio de ello puede el concesionario subcontratar
cualquier tipo de actividad comprendida en el contrato de concesion si ello no le
esta expresamente vedado por dicho instrumento; en este caso, empero,
subsiste integramente en el concesionario la responsabilidad por la recta

ejecucion del mismo ante la autoridad deportiva (art. 30 del Reglamento).

7 La ley y el reglamento se refieren expresamente a su transferibilidad, no asi a su eventual
transmisibilidad. El punto no es menor, dado que la calidad de concesionario puede
perfectamente ser ostentada por una persona natural. Tanto ley como reglamento han sefialado
como causales de terminacion anticipada la disoluciéon de la persona juridica concesionaria,
callando respecto de la muerte del concesionario persona natural. Este silencio puede ser tanto
indicador de una definicion por la transmisibilidad como también de una omisién al respecto; por
la primera tesis, militan también las razones relativas al caracter patrimonial del derecho de
concesion, el cual debiera transmitirse junto con el patrimonio del concesionario difunto. Sin
embargo, ocurre que derechos como el usufructo, a pesar de su patrimonialidad, son también
intransmisibles. Lo propio ocurre si se considera que no debiera dar lo mismo la persona del
concesionario, que puede tener particulares aptitudes o conocimientos técnicos sobre la
materia. Urge una definicién al respecto.
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La Ley y el Reglamento permiten al concesionario transferir su derecho,
contando con la autorizacion del Instituto (arts. 59 y 31, respectivamente). La
solicitud en tal sentido debe impetrarse ante dicho organismo, el cual debera
pronunciarse dentro de los 90 dias siguientes sobre ella; si no lo hiciere dentro
de ese plazo, se entendera que la operacion ha sido aprobada. Puede el
Instituto rechazar la transferencia siempre y cuando existan razones fundadas,
y el adquirente debe cumplir o allanarse a cumplir todos los requisitos,
restricciones u obligaciones impuestas al primer concesionario. Como se dijo,
esta transferencia sélo puede ser total, y debe materializarse dentro de los
treinta dias siguientes a la publicacion en el Diario Oficial de la resolucion que la
autorizé, debiendo procederse ademas a su inscripcion en el Registro de
Hipotecas y Gravamenes y su anotacion al margen de la inscripcion de dominio

del predio.

En cuanto a su extincion, sefalan la Ley y el Reglamento que ella tendra
lugar por las causales de: a) vencimiento del plazo; b) incumplimiento grave de
la obligaciones del concesionario; c) disolucién de la persona juridica titular del
derecho; y d) mutuo acuerdo entre concesionario y el Instituto. En el caso de la
segunda y tercera causal, se debera oir al concesionario antes de la dictacion
por la autoridad de la resolucion que disponga el término de la concesion,
debiendo anotarse dicha resolucidon al margen de la inscripcion del contrato y
notificarse al concesionario por carta certificada, quedando éste obligado a la

restitucion del inmueble dentro de los 30 dias siguientes.”®

4. 6. Franquicias Tributarias para las Donaciones con fines Deportivos.

78 Sobre la muerte como eventual causal de terminacion en el caso de un concesionario
persona natural, véase la nota anterior.
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El Parrafo 5° del Titulo IV de la Ley del Deporte (arts. 62 al 68, ambos
inclusive) establecié la existencia de una franquicia tributaria para las
donaciones que tengan por objeto el financiamiento de la Cuota Nacional del
Fondo de Fomento al Deporte, de sus cuotas regionales, o de proyectos
tendientes a obtener los fines contemplados en los cuatro primeros literales del
art. 43 de la Ley (ya revisados a propésito de los fines del Fondo de Fomento al
Deporte) y que se encuentren ademas incluidos en un listado de proyectos
susceptibles de otorgar la franquicia por donaciones que debe formar
Chiledeportes. La materia también se encuentra regulada en el Decreto 46 de
2001, ya referido. Debe tenerse presente ademas lo dispuesto por la Circular N°
81 del afio 2001 del Servicio de Impuestos Internos, sobre tratamiento tributario

de las donaciones con fines deportivos.

La franquicia consiste en un crédito contra el Impuesto Global
Complementario o de Primera Categoria que cede a favor del donante, y en la
exencion del impuesto que grava las donaciones para el donatario,
considerandose ademas dicho beneficio —para éste- como un ingreso no
constitutivo de renta.”® En cuanto al donante, por disposicion de la Ley y del
Reglamento, debe tratarse de contribuyentes afectos al impuesto de primera
categoria que declaren sobre la base de rentas efectivas determinadas
mediante contabilidad completa, o sujetos al impuesto global complementario

que declaren igualmente sobre rentas efectivas.®

79 Asimismo, estas donaciones estan exentas del tramite de la insinuacion.

80 Se excluyen por tanto los contribuyentes del impuesto de primera categoria que declaren sus
rentas en régimen de renta presunta, utilicen para su determinacién contabilidad simplificada, u
otros contribuyentes acogidos a normas especiales o sujetos a otros impuestos; o los
contribuyentes de impuesto global complementario en la medida en que no tributen sobre rentas
efectivas. Debe aclararse que en el caso de los contribuyentes de primera categoria, el
beneficiario del crédito es la empresa o persona donante, no su propietario o accionista. La ley
excluye ademas como beneficiarios de esta franquicia a las empresas del Estado o en que éste
y sus organismos o las municipalidades tengan participaciéon o interés superior al 50% del
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Es igualmente importante a efectos de determinar la procedencia del
beneficio tributario la persona o calidad del donatario. Asi, tenemos que pueden
ostentar esta calidad para los efectos de procedencia de esta franquicia, el
Instituto Nacional de Deportes, Corporaciones de Alto Rendimiento,
Corporaciones Municipales que cuenten con un proyecto deportivo u
organizaciones deportivas de las contempladas por el art. 32 de la Ley. Asi
circunscrito el ambito de los posibles beneficiarios de las donaciones, queda
también determinado el destino que pueden tener las mismas: la Cuota
Nacional del Fondo Nacional para el Fomento del Deporte 0 una o mas de las
Cuotas Regionales del mismo, o bien proyectos especificos elegidos por el
donante de entre los que se encuentran aprobados o registrados por
Chiledeportes segun el art. 68 de la Ley. Las donaciones deben haberse
efectuado en dinero y la deduccion practicarse en el mismo ejercicio tributario
en que aquéllas hayan tenido lugar, acreditdndose mediante un certificado
extendido por la respectiva institucion donataria cumpliendo con las exigencias

dispuestas por el Servicio de Impuestos Internos para dicho documento.?’

Pesan sobre el donatario ademas numerosas obligaciones, cuyo control y
fiscalizacion corresponde al Sll. En primer lugar, deben confeccionar un informe
detallado acerca del uso de los recursos recibidos y estado de dichos ingresos,
que debe presentarse ante dicho organismo dentro de los tres primeros meses
de cada ano; el registro de los ingresos, por su parte, debe constar mediante
contabilidad separada, la que debera ser completa o simplificada, en libros

debidamente autorizados y timbrados. La infraccion de estos deberes dara lugar

capital (art. 62, inc. 5°) y a aquellas personas, naturales o juridicas, ligadas al donatario por
vinculos comerciales o de parentesco.

81 Existen donaciones que deben ademas administrarse mediante una comisiéon de confianza
otorgada a una institucion bancaria establecida en el pais. Tales son aquellas en que el
donatario hubiere impuesto esta condicién y las otorgadas a organizaciones deportivas
favorecidas con el subsidio para el deporte.
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a la aplicacion de multas, de cuyo pago seran solidariamente responsables los
administradores o representantes legales de la institucion beneficiaria.
Asimismo, las entidades que otorguen certificados que acrediten donaciones
afectas a franquicia tributaria sin cumplir con los requisitos impuestos por el Sli
0 que destinaren los recursos obtenidos por esa via a satisfacer fines diversos a
aquellos que contempla el proyecto por el cual se obtuvo la donacion, deberan
enterar en arcas fiscales el impuesto equivalente al crédito utilizado de buena fe
por el donante, con los recargos correspondientes; pesa también en este caso
responsabilidad solidaria de los representantes o administradores del donatario

respecto de dicho reembolso.

Para efectos del calculo del monto a deducir del impuesto de primera
categoria o global complementario, y para hacer procedente tal rebaja, es
menester que las sumas donadas formen parte de la base imponible de dichos
tributos. Por lo anterior, no esta autorizada su rebaja como gasto necesario para
producir la renta en los términos del art. 31 del la ley del ramo (para
contribuyentes de 12 categoria), siendo en este caso necesario, si se hubieren
imputado a cuentas de resultado del referido contribuyente durante el ejercicio,
agregarse a la Renta Liquida Imponible, debidamente actualizadas. En el caso
de contribuyentes del Global Complementario, las cantidades donadas deben

estar comprendidas entre las rentas efectivas que se declaran por dicho tributo.

Cumpliéndose con los requisitos anteriores, los donantes podran deducir de
sus impuestos ya indicados, sumas equivalentes a un 50% o a un 35% del valor
de la respectiva donacion, considerando para la aplicacion de uno u otro
porcentaje el destinatario de la donacién, el monto del proyecto para el cual se

efectud y el objetivo del respectivo proyecto®?. Los montos anteriores, empero,

82 Asi: a) Si la donacion cedié en beneficio del Instituto, incrementando la Cuota Nacional del
Fondo de Fomento al Deporte 0 una o0 mas cuotas regionales, el porcentaje a rebajar es el 50%

101



también se encuentran sujetos a otros limites. Asi, en primer lugar, los
contribuyentes sujetos al impuesto de primera categoria, podran rebajar un
monto maximo equivalente al 2% de su renta liquida imponible o a 14.000 UTM
al su valor vigente al mes al mes de diciembre del afo respectivo,
considerandose para este tope la cifra que aplicada la regla anterior resulte
inferior. Los mismos topes y regla se aplican para el contribuyente de Global
Complementario, considerando para el calculo la Renta Neta Global en base a
ingresos efectivos. Los excedentes o remanentes de los créditos por
donaciones no pueden imputarse a otros impuestos ni dan derecho a
devolucion, tanto respecto del mismo ejercicio como de ejercicios siguientes.
Por otro lado, la parte de las donaciones que no pudo utilizarse como crédito
(vale decir el 50% o 65% del valor de la donacién, segun sea el caso), y en la
medida que cumpla con los requisitos que establece el art. 31 de la ley del
ramo, podran ser considerados como gastos necesarios para producir la renta y
como tal ser rebajados de la renta liquida imponible de primera categoria; de no
concurrir las condiciones generales establecidas en esta ultima disposicion,
correspondera que las partidas imputadas a gastos se consideren como gastos
rechazados comprendidos en el N° 1 del art. 33 de la Ley de Impuesto a la
Renta. Debe tenerse presente por ultimo que el crédito a que dan derecho estas
donaciones se encuentra sujeto, en caso de concurrencia con otros beneficios,

tales como las franquicias para donaciones con fines culturales, educacionales

del valor de la donacion; b) En el caso de ser otro donatario, entran a jugar los criterios de fin
del proyecto y valor del mismo: b1) Proyectos cuyos objetivos sean los contemplados en las
letras a), b), c) y d) del art. 43 de la Ley de menos de 1.000 UTM, rebajan un 50% del monto de
la donacion actualizado; b2) Si se trata del mismo tipo de proyecto, pero que involucre un costo
superior, el donatario tendra la obligacion de traspasar a lo menos un 30% del valor de la
donacién a la Cuota Nacional o a una 0 mas cuotas regionales del fondo o a otro proyecto, a
eleccion del donante; si lo hace podra éste rebajar el 50%, si no cumple el donatario, podra sélo
rebajarse el 35% de la donacion actualizada; b3) Si el proyecto esta destinado al fin
contemplado en la letra e) del art. 43 de la ley (adquisicidén, ampliacién o construccion de
recintos), los montos a rebajar seran los mismos (50% 6 35%), dependiendo del costo total del
proyecto (menos o mas de 8.000 UTM) y del cumplimiento por el donatario de la misma
obligacién de transferir recursos al Fondo o a otro proyecto.
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o a favor de Universidades e Institutos, se encuentran sujetas (consideradas
individualmente o en conjunto con algunos de los otros) a un limite maximo en
las cantidades que es posible deducir de los impuestos correspondientes, y que
asciende a un 4,5% de la renta Liquida Imponible de primera categoria, segun
lo dispuso el art. 10 de la ley 19.885.

4. 7. Becas y Premios para los deportistas.

En este apartado analizaremos dos instrumentos, que por su parecido
merecen un tratamiento conjunto: el Programa de Becas para Deportistas de
Alto Rendimiento del Instituto Nacional de Deportes y el Premio Nacional del

Deporte.

a. Becas para Deportistas de Alto Rendimiento

El Programa de Becas tiene su fuente legal en la letra |) del art. 12 de la Ley
del Deporte, que dispone que una de las funciones que debe cumplir el Instituto
es el financiamiento o contribucion al financiamiento de becas a deportistas,
profesionales de la educacion fisica y del deporte y a dirigentes de
organizaciones deportivas, para su capacitacion, perfeccionamiento y
especializacion. Con esa base, se procedié a dictar en el afio 2005 el Decreto
42 del Ministerio Secretaria General de Gobierno, el que fue publicado en el
D.O. el 21 de enero del afio siguiente, estableciéndose un sistema de becas,
consistentes en incentivos econdmicos otorgados por el Estado, por intermedio
de la autoridad deportiva, a los deportistas de alto rendimiento, a sus técnicos y
preparadores fisicos. Se excluyen como beneficiarios los deportistas

profesionales, entendiéndose por tales aquellos que en el ejercicio de su
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disciplina perciben una remuneracion, se encuentran vinculados a un
empleador mediante un contrato de trabajo o participan de circuitos o

competiciones de deportistas profesionales.

El art. 5° del respectivo Reglamento dispone que los deportistas que deseen
obtener el beneficio deberan cumplir con los requisitos de ser chileno,
pertenecer a un club afiliado a una federacion que a su vez se encuentre
afiliada al Comité Olimpico de Chile y cumplir ademas con un logro técnico,
consistente en la obtencidn de medallas en las categorias juvenil o todo
competidor en competiciones sudamericanas, panamericanas, mundiales u

olimpicas.

La postulacion a las becas se realiza durante ciertos y determinados
periodos y debe ser presentada a la autoridad deportiva por la respectiva
federacion. Los antecedentes posteriormente son evaluados por una comision
compuesta por representantes de Chiledeportes, del Coch y de la federacion de
que se trate, la que de aprobarla la deriva a la unidad de salud del Centro de
Alto Rendimiento (CAR) para una serie de evaluaciones. Es al Director Nacional
a quien toca dictar la resoluciéon que admite definitivamente a un deportista al
programa, informando de ello a la federacion involucrada. La autoridad debe
enseguida suscribir con el deportista, su técnico y preparador fisico, ademas de

la federacion, un documento de compromiso de entrenamiento.

El sistema funciona sobre la base de asignaciones presupuestarias, de
modo tal que podria haber un déficit de recursos para atender a todos los
deportistas con mérito para convertirse en beneficiarios. En tal evento, éstos
entran a una lista priorizada fijada por la misma comision que resolvié sobre la

postulacion.
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El Reglamento reconoce a los deportistas otros beneficios como asistencia
técnico metodoldgica, derecho hacer uso de las instalaciones e infraestructura
del CAR, atencién en su unidad médica, apoyo de ciencias del deporte,

asistencia social, seguros de salud y acceso a bibliotecas.

El beneficio de la beca consiste en dinero que se entrega directamente al
deportista. Su monto de determina por decreto supremo afio a ano. Segun la
informacion que arroja el sitio de Internet de Chiledeportes, al afio 2007 estas
ayudas oscilaban entre los 80 y los 800 mil pesos mensuales®. Tiene ademas
como beneficiarios a los técnicos y preparadores fisicos de tales deportistas; en
estos casos, dichas personas pueden percibir la ayuda econémica por hasta 8
deportistas y por hasta 10 deportistas, individualmente considerados,
respectivamente. Para ellos se establece ademas la obligatoriedad de que
participen directamente de al menos un 70% de las unidades de entrenamiento
del plan de que se trate 0 un minimo de 3 sesiones de entrenamiento semanal,

en cada caso.

Para efectos de la evaluacion de la permanencia de deportistas en el
sistema de incentivos, o del aumento o rebaja del beneficio respectivo, el
Reglamento contempla un proceso de evaluacion permanente en el cual se
miden los logros alcanzados (en lo relativo a logros técnicos y al cumplimiento
del volumen de entrenamiento) al final de un macrociclo, cuyo hito es uno de los
llamados “eventos fundamentales”, consistentes en campeonatos
internacionales oficiales de nivel sudamericano, panamericano o mundial, los
cuales podran ser suplidos en caso de no conseguirse logros por otros
obtenidos en copas o circuitos internacionales de nivel continental o mundial. La

evaluacion de permanencia, aumento o disminucion en el beneficio de la beca

83 Cfr. http://www.chiledeportes.cl/pdfs/Proddar_Noviembre _2007.pdf
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esta a cargo de la misma comision que debe pronunciarse sobre la admision del

deportista al sistema de becas.

Resta decir que la admision de un deportista en calidad de beneficiario del
sistema genera para éste numerosas obligaciones, tales como cumplir con un
noventa por ciento del programa de entrenamiento semanal (de al menos 10
sesiones), comunicar al Instituto dentro de los quince dias posteriores a su
ocurrencia, de lesiones, accidentes, enfermedades o estudios, someterse a
evaluaciones fisiologicas o a las derivaciones médicas dispuestas por el
personal médico del CAR, someterse a control de dopaje, solicitar autorizacion
para entrenar en el extranjero y comunicar los cambios de técnico, que se

deben producir por razones fundadas.

Por ultimo, el Reglamento contempla causales de cesacion y suspension del
beneficio. Son causales de cesacién del beneficio y exclusion del programa, las

siguientes:

- Cualquier incumplimiento por el deportista de las tareas definidas por el
cuerpo técnico sobre sus planes de entrenamiento, como también el no

cumplimiento de instrucciones dictadas por el Instituto al respecto.

- Cualquier conducta del deportista que pueda afectar negativamente su
rendimiento deportivo y atente contra el correcto comportamiento exigible

a un deportista de esta categoria en cualquier ambito de su accionar.8

84 La formulacién de esta causal de cesacion nos parece demasiado amplia, por lo que
estimamos que merece necesarias precisiones. Parece raro que el Reglamento haya optado a
este respecto por una férmula tan poco clara en cuanto a su real contenido, siendo que
precisamente estos instrumentos normativos se dictan para abordar las particularidades sobre
las cuales no puede pronunciarse la ley por su generalidad.
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- Incumplimiento de obligaciones adquiridas en el documento de
compromiso suscrito al momento de la admision del deportista al

programa.

- Doping positivo

Son causales de suspension del beneficio la inasistencia injustificada a un
examen de doping programado o la negativa a realizarselo, mientras dure tal
negativa;® y la inasistencia injustificada a una evaluacion kinésica, fisioldgica,

psicolégica o médica programada.

En caso de adoptarse alguna de las dos sanciones antes expuestas, tanto el
deportista como la respectiva federacién a que pertenezca gozan de un plazo
de 5 dias para pedir su reconsideracion al Instituto, la que sera evaluada por la
comision encargada de revisar el ingreso y la permanencia en el programa,

correspondiendo al Director Nacional resolver fundadamente sobre su mérito.

b. El Premio Nacional del Deporte

El Premio Nacional del Deporte fue establecido por el Art. 79 de la Ley del
ramo y se encuentra ademas regulado por el Decreto N° 101 de 2002 del
Ministerio Secretaria General de Gobierno. Consiste en un galardén que se
entrega ano a ano al deportista o equipo de deportistas chilenos que en el aio

inmediatamente anterior hayan resaltado por sus logros o por su trayectoria

85 Consideramos que esta causal de suspension debiera establecer un plazo maximo de
duracion de esta negativa, de modo tal de hacer perder el beneficio si tales examenes no se
realizan dentro de dicho término. En la redaccion actual es posible que el deportista se
mantenga indefinidamente en dicha situacion y luego, sometiéndose a los controles respectivos,
pretenda la reanudacion del beneficio.
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“‘ejemplar para la juventud del pais”. El premio es unico a nivel nacional, de

modo que se premia a una sola disciplina deportiva.

El premio consiste en una distincion que puede ser otorgada por una sola
vez a un mismo deportista durante su vida. Comprende la entrega al
beneficiario de un diploma de distincion firmado por el Presidente de la
Republica y el Director Nacional de Chiledeportes®, y la entrega de la suma
unica de 245 UTM al deportista, o de 367 UTM al equipo respectivo (divididas a
prorrata entre sus miembros) y para su asignacion la ley contempla la existencia
de una comisién compuesta por el Ministro de Educacién, un diputado, un
senador, el Director Nacional de Chiledeportes y el Presidente del Circulo de
Periodistas Deportivos de Chile. Esta comision debe convocar con 90 dias de
anticipacion a la fecha de entrega del premio a las organizaciones deportivas
mas representativas a nivel nacional®” a fin de que presenten las postulaciones

de un unico deportista o equipo, que puede o no pertenecer a ellas.

La presentacion que pretenda llevar adelante una determinada organizacion
o un conjunto de ellas, se realiza por escrito ante la Comision, acompafiando
los antecedentes relativos a los méritos del deportista. La Comisidén puede
solicitar asimismo que estos antecedentes se complementen o aclaren, tanto de
las organizaciones patrocinadoras de deportistas como de otros organismos

que cuenten con informacién relevante.

8 | a entrega la efectiia el Presidente de la Republica en ceremonia oficial durante el mes de
marzo de cada afo.

87 Ellas son el Comité Olimpico de Chile, las Federaciones Deportivas Nacionales, la Comision
Nacional Universitaria de Deportes, la Asociacion Deportiva de las Universidades Privadas, el
Consejo Nacional de Centros de Formacion Técnica, la Confederacién Deportiva de las Fuerzas
Armadas, la Asociacién Nacional de Futbol Amateur, la Asociacion Nacional de Futbol Rural, la
Asociacion Nacional de Deportistas de los Barrios, el Circulo de Antiguos Deportistas Juan
Ramsay y Panathon Chile.
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La Comision debera adoptar su decision por la mayoria de los asistentes a la
sesion respectiva, a la que deben concurrir al menos 4 de sus miembros para
poder sesionar validamente. Las deliberaciones, antecedentes e informacion
relativos al proceso tendran el caracter de confidenciales, sin perjuicio de lo cual

la decision adoptada debera ser debidamente fundada.
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CAPITULO V
PERSPECTIVAS FUTURAS Y PROPUESTAS DE MODIFICACION PARA
LAS NORMAS E INSTRUMENTOS DE FOMENTO AL DEPORTE.

5. 1. Generalidades

En el presente capitulo abordamos las posibilidades y perspectivas que se
aprecian, a partir de la regulacion analizada en el capitulo anterior, para cada
uno de los mecanismos de fomento al deporte contemplados en nuestro
ordenamiento. Asimismo, pretendemos dar algunas aproximaciones en torno a
modificaciones que permitirian, a nuestro juicio, que las eventuales falencias y/o
debilidades que presenta el sistema se corrijan o se colmen en aquellos casos
en que existe insuficiencia de regulacién. Previo a ello consideramos, empero,
necesario pasar revista a un tema que se nos hace ineludible si queremos
demostrar un panorama completo acerca de las adecuaciones normativas que
permitirian un adecuado fortalecimiento del deporte, cual es su eventual

existencia o consagracion como derecho constitucional.

En cuanto a lo sefalado en la primera parte del parrafo anterior, cabe
mencionar que, en general, es indudable que la Ley del Deporte y las
instituciones por ella creadas representan, a nivel de politica y planes, un gran
avance en cuanto a la situacion que podia apreciarse en la materia hasta antes
de su entrada en vigencia. En efecto, tal como quedé dicho mas arriba®, con
anterioridad a la vigencia de la ley, la accion estatal tendiente a la promocién y

fomento del deporte nunca alcanzé a convertirse en un esfuerzo sistematico,

88 Vid. supra, capitulo llI
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perdurable y trascendente, sino que principalmente estuvo dada por intentos
aislados e intermitentes por acometer el fendmeno deportivo con politicas
parciales, de corto plazo y constantemente cambiantes, o adoptadas para hacer

frente a algun evento especifico.

Con la Ley del Deporte por primera vez se establece un conjunto de
instituciones y mecanismos permanentes, con fines claramente delimitados y
con una regulacion propia e independiente, aunque articulada con la ley base.
De ahi que como primera cuestion fundamental es rescatable que la normativa
en cuestién haya visto la luz. Ello es indiciario de un primer paso, del cual una
manifestacion importante es la configuracion de todo un desarrollo de diversas
disciplinas articuladas sobre el fenomeno del deporte, de las cuales el nuevo

derecho deportivo es una muestra patente.

Precisadas estas cuestiones, pasamos a tratar lo relativo a la consagracion

constitucional del derecho al deporte.

5. 2. De la existencia de un Derecho al Deporte.

Atendida la importancia que ya podra advertirse en torno a todo lo relativo al
quehacer deportivo, resulta oportuno reflexionar, desde un punto de vista
juridico-constitucional, en torno al deporte como un derecho fundamental o a lo
menos como un medio para garantizar declaraciones de derechos
fundamentales actualmente vigentes en nuestra Constitucion, tales como la
vida, la salud y la educacién y por cierto analizar la eventual conveniencia de
que la Constitucién lo reconozca y ampare expresamente, estableciendo la

obligacion del estado de proteger, fomentar y facilitar su desarrollo, en el
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entendido de que de esta manera se otorgaria un necesario soporte para

conseguir tal fin.

En primer lugar, como ya podra haberse observado, el deporte constituye
una manifestacion cultural que se vincula indiscutiblemente con el desarrollo del
espiritu humano y que permite a los pueblos alcanzar un mayor grado de
desarrollo y una mejor calidad de vida. En efecto, resulta evidente que en
relacion al respeto a la persona ya no bastan las declaraciones de los derechos
con finalidades restrictivas del ejercicio del poder politico. Se puede observar en
el desarrollo de la humanidad en general que el desarrollo integral de la
persona demanda una ampliacion de la naturaleza y caracteristicas de los
derechos reconocidos constitucionalmente, por lo que resulta irrefutable la idea
de que el derecho al deporte es y debe ser tratado como un derecho
fundamental o al menos como un medio insoslayable para conseguir otros cuya
proteccion y promocién estan actualmente fuera de discusion. Por otro lado, es
necesario tener presente que dichas afirmaciones han encontrado cabida en
innumerables Instrumentos de indole internacional que se detallan a

continuacion.

Asi, en el plano supraestatal son numerosas las Declaraciones
Internacionales que proclaman la existencia de un derecho individual de todas
las personas a la practica del deporte. En este sentido en orden cronologico se
puede citar en primer término al “Manifiesto sobre el deporte”, elaborado por el
C.LLE.P.S. en colaboracion con la U.N.E.S.C.O., el que incluia el derecho de

todos a practicar el deporte como parte integrante del sistema de educacion.
Asimismo, en la Conferencia de Ministros Europeos responsables del

deporte, celebrada en Bruselas (1975), se aprueba la denominada “Carta

Europea del Deporte para Todos”, que manifiesta en su primer articulo, que:
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“Todas las personas tienen derecho a practicar deportes”. Igualmente, la
Asamblea General de la U.N.E.S.C.O., celebrada el 21 de Noviembre de 1978,
adoptd la “Charte Internationale de [I'éducation phisique et du sport”, en cuyo
primer articulo se proclama el acceso a la educacion fisica y al deporte como
derecho fundamental de todo ser humano indispensable para el desarrollo de
su personalidad, tanto en el marco del sistema educativo, como en otros lares y

momentos de su vida social.8®

Por ultimo, el Consejo de Europa aprueba en 1992 la “Carta Europea del
Deporte”, cuyo objeto es el de alentar a los Estados miembros para que
adopten las medidas necesarias que permitan garantizar “a toda persona la

posibilidad de practicar el deporte”.

Por tanto, y de acuerdo al antes expuesto, resulta evidente el reconocimiento
del derecho al deporte por diversos instrumentos internacionales, siendo incluso
calificado en ocasiones como un derecho fundamental como ocurre con la
U.N.E.S.C.O.

Ahora bien, en lo que dice relacion con los ordenamientos nacionales, ya
vimos que existen algunos en los cuales se ha optado consagraciones
expresas; otros en los que segun las opiniones e interpretaciones
predominantes de entiende que él se consagra implicitamente, a partir de
menciones que suponen su existencia; y finalmente otros en los que los autores
lo desprenden a partir de la consagracién de otros entre cuyas manifestaciones

propias se encuentra el deporte.

89 AGIRREAZKUENAGA, op cit. pp. 45 y ss.
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El derecho al Deporte tiene ciertas particularidades que interesan desde el
punto de vista de la dogmatica juridica, aunque teniendo presente que resulta
controvertible la clasificacion de este derecho y en general de los derechos
fundamentales basicamente porque suelen ser consideradas insatisfactorias por

gran numero de autores.

Hecha la advertencia, y con fines de sistematizacion nos parece adecuado
recurrir a la clasificacion que agrupa y distingue diversas categorias o clases de
Derechos Fundamentales, en la forma en que numerosos autores las
exponen.®® Bajo esta distincion, claramente el derecho al deporte corresponde a
la categoria de derechos sociales, econdmicos y culturales; como tal, debemos
sefalar que los principales obstaculos que se aprecian para su efectivo ejercicio
y proteccion vienen dados por el hecho de que generalmente su aseguramiento
depende de las condiciones particulares del Estado en cuanto a disponibilidad
de recursos que puedan ser orientados a su satisfaccion, los que, bajo
condiciones de pluralidad de necesidades, son destinados a la satisfaccion de

aquellas de orden basico.

Como ya se adelantd, en nuestro pais no existe una consagracion
propiamente tal de este derecho ni tampoco podran encontrarse precedentes

histéricos, sino que mas bien se llega a una eventual configuracién del mismo

% CERESUELA MUNOZ, Francisco, citando a Jorge Hubner Gallo, nos sefiala a este respecto:
“Los pactos internacionales, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
Diciembre de 1966, clasificaron los derechos humanos en dos grandes grupos: Los derechos de
tipo individual clasico como son los de caracter civil y politico, y los derechos modernos de
caracter social, econémico y cultural. Esta distincion, que seguiremos, tiene mucha amplitud en
cuanto a la forma de hacer cumplir los derechos. La aplicacién y la observancia de los derechos
de tipo clasico individual se hace relativamente expedita con una adecuada organizacion
jurisdiccional y procesal porque son, en definitiva, derecho de un contenido negativo que
implican simplemente no estorbar la esfera de la libertad del individuo. Los derechos de tipo
social, econémico y cultural, en cambio, suponen prestaciones positivas del estado o de la
sociedad en general, en cuanto a la existencia de servicios sociales que permitan su efectiva
realizacion.” Revista de Derecho Publico, Volumen 61.
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mediante una construccion interpretativa de caracter extensiva de aquellas
disposiciones constitucionales relativas al derecho a la vida, a la salud y a la
educacion. El deporte puede ser entonces considerado como parte integrante o
emanacion de estos derechos o como un medio para su adecuada

consecucion.

En concordancia con lo dicho, y a la luz de la garantia constitucional del
articulo 19 N° 1 inciso 1° de la CPR, que consagra el derecho a la vida y a la
integridad fisica y psiquica de la persona, se ha sostenido —en directa relacion
con el derecho al deporte- que esta va ciertamente mas alla de la simple
supervivencia sin traumas fisicos y psiquicos y que necesariamente se extiende
hacia la consecucion de una vida dotada de una calidad y bienestar minimos.
Sobre el particular es adecuado citar las palabras que el profesor y psiquiatra
chileno Armando Roa dijo a proposito de su intervencion en a comision
redactora del texto constitucional chileno de 1980: “Es obvio que la expresion
persona comprende lo psiquico y lo fisico. Parece una redundancia hacer la
distincién pero hay casos en que la redundancia es permitida... La diferencia
entre lo fisico y lo psiquico no es meramente conceptual, sino que es real... Por
lo tanto, defender sdélo la integridad fisica es incompleto”™'. En definitiva en
palabras de Alejandro Silva Bascufan: “Lo que hay que asegurar es una vida

realmente humana, una vida que valga la pena vivirla.”®?

Y es entonces entendida asi esta garantia que el deporte adquiere
importancia capital, ya que a todas luces fortalece el derecho a la vida teniendo
influencia directa tanto en la integridad fisica y psiquica de las personas, como

en el bienestar y calidad de vida de las mismas.

9 PFEFFER URQUIAGA, Emilio. Manual de Derecho Constitucional, p. 365. Citado por
CERESUELA MUNOZ. Op. cit.

92 |dem.

115



En segundo término, en cuanto a la garantia constitucional del articulo 19 N°
9 inciso 1°, que consagra el derecho a la proteccion de la salud, es facil apreciar
que ella esta notoriamente vinculada al deporte. En efecto, resulta facilmente
comprobable que un numero importante de acciones protectoras de indole
preventivas de salud estan y deben estar vinculadas a la realizacion de
actividades deportivas. Siguiendo a Ceresuela, nos parece adecuado a este
respecto citar al autor espafiol Luis Maria Cazorla Prieto que sefiala que “La
proteccion de la salud tiene una doble vertiente. No hay derecho a la proteccion
de la salud efectivo sin que se faciliten a los ciudadanos los medios
imprescindibles para que el referido valor pueda ser realidad. En este sentido
los poderes publicos (...) tienen el deber de proporcionar tales medios con el fin
de que la salud sea verdad... Sin embargo, facilitando los medios materiales no
se agota la accidon publica al respecto. Para cuidar su salud una persona
necesita, ademas, un conjunto de practicas personales, de actitudes, de
comportamientos, entre las que, sin dudad alguna, se encuéntrale deporte y el

ejercicio fisico”.%

A este respecto, es necesario mencionar que la Comisiéon Redactora de la
Constitucion chilena sobre este derecho de proteccion a la salud senalé que
“‘existen dos acciones de salud que son absolutamente indelegables por parte
del estado: la accién de promocion de la salud y la de proteccion de la salud. En
cambio, la recuperacion de la salud y la de la rehabilitacion son delegables”®*
Por cierto, en estas acciones indelegables que promueven la buena salud

encontramos al deporte.

% 1d.

%4 Misma nota anterior.
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Finalmente, en cuanto a la garantia constitucional del articulo 19 N° 11, que
consagra el derecho a educacion, también se ha entendido que ella se
encuentra asociada innegablemente al deporte. Ocurre que la educacion tiene
dos aristas inseparables, por una lado, el desarrollar o perfeccionar las
facultades intelectuales y morales del las personas vy, por otro, el desarrollo de
las fuerzas fisicas por medio del ejercicio, haciéndolas mas aptas para su fin.
En palabras del autor espanol Luis Maria Cazorla Prieto “la educacién del ser
humano tiene dos campos distintos, compatibles y hermanados en una misma

tarea: la educacion integral.”

Por su parte el profesor Jorge Ovalle Quiroz, miembro de la Comision
constituyente de la comision de 1980, define el derecho de educacién como un
derecho social que dice relacién con la posibilidad que se reconoce e todos los

individuos para desarrollar sus capacidades fisicas e intelectuales.

Se entiende por tanto que el fomento del deporte debe estar presente en los
esfuerzos tendientes a las mejoras en el sistema educacional. Una insercion
adecuada de este en el sistema educativo contribuye a la creacion de habitos
deportivos en la poblacion infantil y juvenil. Ademas su importancia va mucho
mas alla del desarrollo de habilidades psicomotrices ya que también repercuten
positivamente en el rendimiento escolar e intelectual y, mas aun, se transforma
en parte de las politicas estatales tendientes a la prevencion de la salud y el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas. La educacion, en una
mirada integral, conlleva el fortalecimiento y desarrollo del educando en las
todos los aspectos de la vida: intelectual, moral, social y fisico. El deporte se
encuentra indisolublemente ligado a ello y constituye ademas un factor que
permite desterrar algunos vicios del sistema educativo, como la desercion

escolar, especialmente en jovenes en riesgo social.
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En razon de todo lo anterior no queda sino concluir que el deporte es y debe
ser por tanto tratado como un elemento fundamental en el sistema de salud y
educacion, permitiendo asi un desarrollo mas integral de los seres humanos y
disminuyendo el impacto de epidemias modernas tales como la obesidad y la

depresion.

Por otro lado desde el punto de vista constitucional, de acuerdo a todo lo
antes expuesto, se justifica a todas luces su incorporacion al catalogo de
garantias constitucionales. Ademas su incorporacion no solo elevara la
categoria formal de la actividad deportiva sino que, como ha dicho el jurista
espafol Luis Cazorla Prieto, se traduce en una senal inequivoca de que el
constituyente comprende la importancia del hecho deportivo en la sociedad
moderna y manifiesta su criterio de que el deporte, como todas las instituciones
del pais, debe empaparse de los principios sustanciales de la constitucion, lo
que por cierto ha de tener una importante repercusion dentro del ordenamiento

juridico-deportivo.

Indudablemente la consagracion constitucional expresa de un derecho al
deporte no traera aparejada de la noche a la mafiana un nuevo estatus o nivel
de desarrollo de la actividad, pero si servira, segun creemos, para sentar las
bases de un sistema deportivo fuerte que comience a partir de cierto tiempo a
reportar las bondades que se le atribuyen y que los paises pretenden alcanzar.
Todo esto sin perjuicio de la necesidad de comenzar paralelamente por un
fortalecimiento y modernizacion institucional que pueda dar sustento y

transformar desde ya el estado de la cuestion en nuestro pais.

5. 3. Observaciones en torno al Fondo Nacional de Fomento al Deporte.
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En cuanto al fondo Nacional de Fomento al Deporte, cabe sefialar que a
nuestro juicio se trata en lineas generales de un mecanismo adecuado para el
fin que persigue. Corresponde a lo que tradicionalmente se conoce como
subsidio directo, vale decir en transferencias que realiza el Estado a favor de

particulares destinadas a la consecucién de un fin determinado.

Naturalmente que la importancia y significacion que adquiera este
instrumento para el logro del fin que se propone dice relacion con que el monto
que se contempla para la entrega de ayudas sea de cierta entidad. En este
sentido, podria decirse que constituye una debilidad el hecho de que su
composicion principal venga dada por los recursos que al efecto se destinen en
la ley de presupuestos, con lo que su permanencia queda sujeta al criterio del
legislador. Sin embargo, es dificil imaginar que ello pudiera ser de otra manera,
ya que establecer un monto fijo seria introducir una rigidez en la disponibilidad
de recursos que en un pais como el nuestro pueden ser destinados a otros fines
prioritarios. Por otro lado, en situaciones normales, no debiera verse afectado el
presupuesto y asimismo deberia experimentar al menos el crecimiento

promedio del gasto publico para un afio determinado.

Un aspecto importante que dice relacion con esta materia es que, acorde
con lo que hoy es criterio usual en materia de control del gasto, el presupuesto
del Fondeporte debe encontrarse sujeto a medidas de control adecuadas, que
permitan tener disponibles para la opinidn publica y ciudadania en general
informacion certera en cuanto a sus beneficiarios, ejecucion e impacto, de modo
de que las asignaciones sirvan a los fines para los cuales fueron disefiadas y
que éstos alcancen a sus destinatarios. Lo anterior debido a que hace pocos
afos atras, fue por la via de estas asignaciones que se incurrio en
irregularidades que fueron de publico conocimiento, las que ademas de los

males que son propios de los actos de corrupcion, pueden traer aparejadas una
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desconfianza y reticencia por parte de la opinién publica en cuanto a la
necesidad y pertinencia de este instrumento. El control adecuado, sin duda que
pasa también por someter a los beneficiarios a auditorias independientes y
aleatoria a los beneficiarios, a partir de las cuales, de acreditarse la existencia
de irregularidades, debiera otorgarse a la autoridad la facultad de imponer
sanciones ejemplificadoras a los involucrados en el ambito de sus
competencias, ya sea excluyendo a los mismos de futuras asignaciones (por un
tiempo determinado o indefinidamente, segun la gravedad de la conducta), o
bien otorgandole atribuciones de intervencion de los organismos en que hayan
tenido lugar las actuaciones impropias, en ambos casos con laobligacion de
restituir lo indebidamente gastado o aprovechado con sus respectivos intereses
penales y reajustes, y sin perjuicio de las eventuales sanciones aplicables por

otras vias juridicas.

En canto a la conformacién del Fondo, dividido en aportes destinados a las
regiones y un fondo central, nos parece adecuado en tanto tal distincion sirva
para asegurar la participacion de todas las regiones de los beneficios del fondo.
Lo mismo puede sehalarse del sistema de concursabilidad que se contempla
para su asignacion. Por ello, seria recomendable que la ley y el reglamento se
pronunciaran de manera mas rigurosa sobre la facultad de asignar fondos
directamente que ostenta la administracion, estableciéndose expresamente que
se trata de casos de excepcidn y delimitando con certeza los criterios que la

hacen procedente, llenandose el vacio al que se hizo referencia mas arriba.®

Otro punto que merece destacarse es la complementariedad que existe

entre los aportes que pueden recabarse por esta via y las donaciones sujetas a

9 Supra, pp. 76 y ss.
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franquicia tributaria, toda vez que recoge un principio que tiende a maximizar

los beneficios que otorga la ley por la via de la colaboracion publico-privada.

5. 4. Observaciones en relacion con las normas sobre Infraestructura

Deportiva.

Las normas que sobre esta materia analizamos en el capitulo anterior, en
general, no merecen mayores reparos desde un punto de vista de su efectividad
para la consecucion del fin que persiguen, cual es el aseguramiento de
espacios fisicos en los que la poblacion pueda ver satisfechas sus necesidades
relativas a la practica del deporte. Es del todo claro que en la planificacion
urbana estas cuestiones deben ocupar un lugar destacado, en orden a fomentar
el crecimiento ordenado y armédnico de las ciudades, y a asegurar a quienes
habitaran un determinado sector las condiciones para que sus vidas puedan

desarrollarse en todos sus aspectos.

No obstante lo anterior, a nuestro juicio constituye un aspecto a mejorar la
estructuracion del IND en relacion con la gestion y administracion de la
infraestructura deportiva. En efecto, de acuerdo al organigrama que dicho
organismo (el cual puede apreciarse en su sitio de Internet), no existe una
division, o en su defecto, un departamento especializado, que concentre las
atribuciones que dicen relacibn con esta materia, las cuales entendemos
quedan entregadas a la division de administracion y finanzas (y de manera
indirecta en el departamento de concesiones, dependiente de la division de
desarrollo, en aquellos asuntos que por esa via digan relacion con los recintos a

concesionar).%® Asi las cosas, estimamos que podrian obtenerse el maximo de

9% Véase el sitio <http://www.chiledeportes.cl/quienes_somos/organigrama.php>
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beneficios de la infraestructura publica instalada si existiera un departamento o
division que especificamente velara por la correcta gestion de los recintos de
propiedad de Chiledeportes, cumpliendo con el mandato que las letras h) y j)
del art. 12 de la Ley del Deporte le imponen a dicho organismo en este tema. Es
facil estimar que la maximizacion de las potencialidades y funcionalidades que
pueden otorgar las instalaciones existentes en el pais se podria conseguir de
mejor manera si existiera personal dedicado preferentemente a determinar las
falencias de cada uno, las mejoras necesarias para sacarles mejor partido y
propusiera planes de accidn destinados a obtener las mejores prestaciones de
dicha capacidad instalada, sea mediante la accion propia del organismo o
facilitando la cooperacion del mundo privado en dicha gestién. Asimismo, una
funcién que podria cumplir, de absoluta necesidad y relevancia, seria la
mantencion y actualizacion periédica de un catastro nacional de recintos e
instalaciones,®” del cual se podria obtener informacién importante para efectos
de focalizar la accién publica y permitir una gestion apropiada de dicha

infraestructura.

La existencia de infraestructura deportiva moderna y adecuada a las
necesidades de cada deporte y de la poblacidon en general puede considerarse,
incluso sin necesidad de una mayor fundamentacidon, como uno de los
principales alicientes que pueden darse a la poblacibn en general para
acercarla e incentivarla a practicar deportes y a los deportistas para
concentrarse en él, mejorar sus marcas y progresar en las competiciones
nacionales e internacionales, de modo que ademas de lo que se logre mediante
la aplicacion de estas normas, es fundamental que parte de la accién que la

autoridad ejecuta con su propio presupuesto esté encaminada a invertir en este

97 Existe un catastro de infraestructura que data del afio 2005, y que fuera confeccionado por el
INE. Dicho catastro, segun la informacién que se proporciona en el sitio del Instituto, no ha sido
objeto de actualizacién.
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sector, adoptando un adecuado balance entre las diversas disciplinas

existentes, considerando su situacion especifica y su popularidad.

5. 5. Comentarios sobre el Subsidio para el Deporte.

El sistema de subsidios para el deporte recoge una vez mas las
concepciones actuales en cuanto a que las normas de fomento de la actividad
deben fundarse en la cooperacion del Estado con las instituciones privadas de
dicho ambito. Asi, el subsidio tiene por objeto abarcar la mayor cantidad de
destinatarios que sea posible, por la via de financiar sélo parte de los proyectos
que pretendan acogerse a él, propendiendo asi a que las organizaciones
postulantes autogestionen por otra via aquella parte no cubierta por el beneficio

estatal.

Las limitaciones en relacion con las personas habilitadas para postular,
requisitos de procedencia y prohibiciones a que quedan afectos los inmuebles
adquiridos, construidos o habilitados mediando el otorgamiento del subsidio
aparecen como razonables y justificadas atendida la naturaleza de la institucién
y el afan de la extension propio de los instrumentos de fomento del deporte.
Asimismo, es poco discutible lo acertado o erroneo de los montos y tramos que
se han establecido para cada subsidio, toda vez que ello corresponde a una
decision en a cual el legislador debe tener en cuenta y sopesar las necesidades
existentes y los fondos disponibles para las ayudas. Al respecto basta con
sefalar que a medida que el sistema se vaya consolidando y detectandose las
eventuales falencias del mismo, las autoridades deben estar atentas a introducir
las adecuaciones del caso, sea modificando los montos a entregar

(aumentandolos o disminuyéndolos), los tramos de subsidio, etc.
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Un aspecto criticable, a nuestro juicio, y en el cual puede perfectamente
flexibilizarse la regulacion, es el que tiene que ver con la exigencia de
antiguedad minima en el ahorro previo con que debe contar la institucién
postulante. Dicho requisito entendemos no se justifica toda vez que los
requerimientos adicionales y las seguridades que establecen las normas para la
consecucion del subsidio y para impedir el cambio de destino de los bienes
adquiridos, construidos o habilitados, hacen irrelevante que la parte a solventar
por la institucién beneficiaria deba mantenerse durante tanto tiempo. En otras
palabras, no se divisa inconveniente o razén para negar la posibilidad de
postular al subsidio a quienes, sea por la ejecucion de actos tendientes a reunir
fondos en un espacio menor o por cualquier otra circunstancia, tengan la

solvencia suficiente para acreditar la suma exigida por la via idonea al efecto.

Tal como dijimos mas arriba, al sefialar que se autoriza a los postulantes al
subsidio acreditar ahorro previo mediante la propiedad de un inmueble, y que a
consecuencia de ello dicho bien queda afecto a un prohibicién, la que de no ser
cumplida hace caducar la postulacion o el subsidio ya otorgado, reiteramos que
la facultad que se confiere al Instituto en el sentido de poder dejar sin aplicacion
estas sanciones nos parece un tanto desmedida, por cuanto otorga un nivel de
discrecionalidad muy amplio que puede prestarse ya para que los postulantes
confien en poder evadir sus consecuencias 0 para que dicha atribucion se
ejerza arbitrariamente por la autoridad, beneficiando de manera irregular a

alguna institucion en desmedro de otra.

En igual sentido, debemos volver sobre la conveniencia de que el Certificado
de Subsidio pueda endosarse al vendedor o constructor de las obras
financiadas con el subsidio, y pagarse directamente a él, mediando la
acreditacion de tal calidad y de haberse ejecutado el proyecto en cuestion,

segun se dijo en el capitulo anterior. Ello porque en la situacién actual, en que
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es la organizacion beneficiaria la unica habilitada para recibir el beneficio,
presentando el documento en cuestion, hace que el hecho de emitir
obligatoriamente un certificado, segun lo dispone el reglamento, aparezca

desprovisto de razén.

Debe también tenerse presente lo que se dijo sobre las normas relativas al
extravio del Certificado de subsidio, y las serias inconsistencias de que
adolecen, segun ya fueron puestas de manifiesto. Urge aqui una modificacién
del respectivo Reglamento a fin de salvar todas estas omisiones y errores, los

que al parecer se debieron a desprolijidad al momento de elaborar la normativa.

5. 6. Observaciones ala normas sobre Concesiones de Recintos e

Instalaciones Deportivos.

La facultad de concesionar los recintos e instalaciones deportivos
consideramos que constituye un acierto de la legislacion analizada en este
trabajo, dado que permite optimizar la gestion de los recintos y maximizar los
beneficios que de ellos se puedan obtener, incentivando la inversion privada y
permitiendo que disminuya la capacidad instalada que se encuentra ociosa o

subutilizada.

Pueden senalarse como beneficios especificos de esta institucionalidad los

siguientes:

- Se focalizan las inversiones, aprovechandose la capacidad ya existente,
con lo que no es necesario que los montos sean tan cuantiosos como
requeriria la construccion y adquisicion completa de la instalacion o

recinto de que se trate.
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- Permite al Estado centrar su atencion en aquellas materias o ambitos de
la actividad que considere mas estratégicos o deficitarios, traspasando a
terceros la administracion de establecimientos que de otra manera
debiera asumir directamente, con la consiguiente distraccion de recursos

materiales y humanos que podrian destinarse a lo primero.

- Permite al Estado obtener réditos de su capacidad instalada (al
contemplarse el cobro de un precio o tarifa al concesionario), que puede
luego destinar a desarrollar otra disciplina o a aumentar su

infraestructura.

- Entrega a los privados un incentivo para que inviertan en el sector
deportivo, otorgandoles la seguridad de que su inversidn contara con un
buen resguardo al dar origen a un derecho real, y dandole autonomia

para desarrollar su actividad de acuerdo a su plan de negocios.

- El concesionario puede enajenar su derecho de concesion, permitiendo
el ingreso al sistema de aquellas personas o instituciones que cuenten

con mayor experiencia en la gestion.

- A partir de la utilizacion de los recintos e instalaciones, se pueden
obtener beneficios adicionales al principal y propio de ellos, al
contemplarse expresamente en la normativa la posibilidad de que existan
usos adicionales al deportivo, lo que en todo caso deben ser de caracter

secundario y quedar supeditados al uso principal.

No obstante la existencia de estos beneficios, estimamos que las

regulaciones respectivas tienen ciertas deficiencias en lo que concierne a las
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facultades que se confieren al Instituto a propdsito de las concesiones. Por de
pronto debemos decir que el Reglamento contempla atribuciones de la
autoridad sobre el propio contrato, proyecto y otros aspectos relevantes que
inciden directamente en su ejecucidn y desenvolvimiento, pero ademas
contiene otras —las del art. 22- que permiten una supervigilancia y fiscalizacion
que alcanza a las personas de los concesionarios, lo cual a todas luces es
excesivo y se encuentra refiido con otras normas mas importantes de nuestro

ordenamiento, seguin ya fue puesto de manifiesto.%®

Debemos insistir de igual forma en la necesidad de que, para efectos de que
el sistema de concesiones funcione adecuadamente, es absolutamente
necesario que la gestion y administracion de recintos deportivos esté a cargo de
una divisidon o departamento especializado al interior del IND, de modo tal de
contar con informacion completa y actualizada acerca de los bienes
administrados y susceptibles de concesionarse; asimismo, dicha informacién
debiera estar disponible al publico, a fin de que los interesados pudieran

presentar los respectivos proyectos.

5. 7. Acerca de las Franquicias Tributarias para las Donaciones con

fines Deportivos.

Las franquicias para donaciones con fines deportivos constituyen una de las
innovaciones introducidas por la Ley del Deporte, que venia siendo solicitada
por distintos sectores como una medida necesaria a fin de promover el deporte
nacional. Es innegable que tal medida puede permitir que se alleguen mas

recursos a la actividad, por la via de incentivar a las empresas y personas a

98 Supra, pp. 91y ss.
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efectuar aportes que posteriormente podran deducir de los impuestos que las

gravan.

La forma en que dichas franquicias operan es analoga a lo que contempla
nuestra legislacion para beneficios similares. De ahi que no puedan esgrimirse
objeciones sobre la forma de operacién de dicho régimen preferente, la cual se
inserta dentro del marco mas general de nuestro sistema impositivo. Lo que si
es discutible, entonces, es lo relativo a los destinatarios, beneficiarios, montos y

limites por los cuales se puede impetrar la franquicia.

En cuanto a los beneficiarios de las donaciones que pueden dar derecho a
utilizar la franquicia nos manifestamos de acuerdo con lo que sefala la
normativa, toda vez que por la naturaleza de la institucion se requiere que el
universo de destinatarios de los aportes esté constituido por entidades o
establecimientos de cierta permanencia, que sirva a fines de orden colectivo
(aunque sean los de un deporte determinado) y que de esa manera otorguen
garantias minimas de la buena utilizacion de los recursos involucrados. En
cuanto a los beneficiarios de la franquicia, cabe sefialar que se trata de un
grupo suficientemente amplio, al tratarse de contribuyentes sujetos a impuesto
de primera categoria (empresas) o global complementario (personas naturales),
lo que permite que practicamente cualquier persona pueda entregar recursos

para el deportes para impetrar luego los beneficios.

En relacién con los limites por los cuales pueden impetrarse las franquicias,
debemos dejar de manifiesto que ellos son los mismos aplicables a las
donaciones efectuadas a favor de universidades e institutos profesionales (Art.
69 Ley 18.681), para fines culturales (Art. 8, Ley 18.985) y para fines
educacionales (Art. 3, Ley 19.247). Se trata de un porcentaje maximo de un 2%

de la Renta Liquida Imponible, con un tope de 14 mil UTM. Se trata de montos
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considerables, que de ser utilizados a gran escala representarian ingresos
importantes para la actividad. Debe tenerse presente que, aquellos
contribuyentes que realicen aportes para mas de uno de los fines o instituciones
a que se ha hecho referencia no podran deducir por estos conceptos mas de un
4,5% de su Renta Liquida Imponible (art. 10, ley 19.885), todo ello segun se

sefalod en su oportunidad.

5. 8. Las Becas y Premios para los deportistas.

La creacion de becas para deportistas de alto rendimiento y el Premio
Nacional del Deporte obedecen a la intencion de otorgar incentivos a aquellos
deportistas que alcancen niveles de excelencia en la practica de la respectiva
disciplina. Ello constituye también un aspecto relevante de la regulacidon
introducida por la Ley del Deporte, considerando que el deporte de alto
rendimiento también es un aspecto que merece atencion por parte del Estado, y
cuyos logros permiten tener un indicador del estado general del sistema

deportivo en un determinado pais.

A partir de la informacién disponible por parte de la autoridad deportiva sobre
los beneficiarios actuales de las becas y los montos involucrados, podemos
sefalar que ellos todavia son insuficientes, atendidos los grandes gastos que
conllevan la formaciéon y preparacion de deportistas de élite, y también las
necesidades ordinarias de dichas personas, que les impiden, en la mayoria de
los casos, dedicarse unicamente al deporte, debiendo distraer sus esfuerzos en

la consecucion de su normal sustento.
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5. 9. Obstaculos para un 6ptimo funcionamiento de los instrumentos de

fomento al deporte.

En general puede decirse que el marco legal para que exista un
mejoramiento cualitativo en lo relativo a la practica del deporte, sus resultados y
crecimiento como actividad deseable por los beneficios que se le reconocen, es
el mejor que ha existido en la historia del pais. Este recoge las principales
inquietudes e ideas que fueron manifestadas en su oportunidad para hacer
despegar definitivamente al deporte en nuestro pais. Lamentablemente tal
florecimiento no se ha producido y no podemos aseverar que exista una
tendencia a que ello varie. Cabe preguntarse entonces cuales son las causas
que tienen relacion con ello, o mejor aun, qué obstaculos o falencias del
sistema deben ser removidos para obtener los resultados esperados de las

medidas indicadas a lo largo de este capitulo y el anterior.

A primera vista, es manifiesto que no es accesible a una gran cantidad de
personas la informacion sobre todos ellos. En ello cabe a juicio nuestro
principalmente responsabilidad a la autoridad deportiva, por tratarse del
organismo al que segun la ley le corresponde la funcién de impulsar por parte
del Estado el deporte nacional, y porque ademas cuenta con la informacién
sobre el funcionamiento del sistema, la que debiera transmitir a toda la
poblacidn. Sobre el particular y para constatar lo anterior basta con acceder al
sitio de Internet del IND, en el cual la informacion disponible dista de ser
completa y comprensiva de la totalidad de oportunidades de financiamiento y
fomento del deporte, como asimismo de las posibilidades que cada instrumento
nos entrega. Se da mucho énfasis a los resultados de los procesos vinculados
al Fondeporte y a las franquicias por donaciones, pero se entrega informacion
muy poco detallada acerca de los procesos o posibilidades que brindan las

concesiones y los subsidios. Precisamente, desde un punto de vista asociativo
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(rasgo caracteristico del deporte en general), son éstos los instrumentos que
permiten potenciar a las organizaciones y su trabajo en pos de la consecucion

de resultados perdurables en el tiempo.

En segundo lugar, da la impresion de que Chiledeportes ha centrado su
accién en administrar las asignaciones presupuestarias, sin trazar objetivos de
corto, mediano o largo plazo, definidos por metas y cuantificables en sus
resultados. A veces incluso en dicha funcion ha fallado, produciéndose los
escandalos de corrupcion que fueron de publico conocimiento hace un tiempo
atras, sumados a una serie de errores que produjeron que el organismo haya
cambiado de Director mas que cualquier otro en los ultimos 10 afnos. En suma,
No se aprecia una accion sistematica sustancialmente distinta de lo que significo
DIGEDER mientras estuvo vigente. Se ha postulado que para remediar
situaciones como las descritas es aconsejable un cambio de estatus de tal
autoridad, elevandola a la categoria de ministerio, mas pareciera que ello no es
estrictamente necesario y que muchas de las falencias actuales podrian
superarse mediante una gestion adecuada de los recursos materiales y

humanos que maneja, y con el planteamiento de metas concretas.

Recientemente fue anunciado que el presupuesto del sector para el afo
2009 crecera un 12,6% con respecto al ano anterior, mas del doble del
crecimiento promedio del gasto publico para dicho ejercicio. Se apunta
principalmente al crecimiento de los rubros infraestructura deportiva y deporte
social. Dicha planificacion ya ha sido objeto de criticas por parte del Presidente
del Comité Olimpico de Chile, Sr. Neven llic, quien dej6 entrever a un medio
local que el gasto comprometido se planea sin hacer un analisis de las

necesidades reales del sector®. En primer lugar se objeta que el item

99 El Mercurio Deportes, 02 de octubre de 2008, p. 9
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infraestructura debiera contemplar mas que la habilitacion y refaccion de
estados de futbol y extenderse al resto de los deportes federados, como
asimismo que en lo relativo al deporte social el gasto se realiza pensando en
“‘un proyecto pais que no existe”. Ambas criticas tienen cierto grado de

plausibilidad y se relacionan con lo que veniamos comentando mas arriba.

5. 10. Sugerencias de adecuacion y mejoramiento del sistema de

instrumentos de fomento al deporte.

Fuera de las adecuaciones a cada uno de los instrumentos que se han
sefalado en los apartados anteriores de este capitulo, las que en general se
refieren a aspectos puntuales de cada uno de ellos, ya que el sistema en
buenas cuentas recoge institutos relevantes y modernos que se insertan en el
mas general de nuestro modelo deportivo, creemos que es posible introducir
algunas mejoras que optimicen su funcionamiento y le permitan adquirir la
consistencia necesaria para que el deporte se vea efectivamente promovido y

protegido.

De acuerdo con lo anterior, en este apartado nos proponemos presentar
algunas sugerencias que se encaminen al logro de dicho objetivo, las cuales
presentamos separadas, distinguiendo entre aquellas adecuaciones que
estimamos deben introducirse a la institucionalidad publica deportiva y que
tiendan a dar coherencia y consistencia al sistema de incentivos y aquellas que
pensamos podrian transformarse por si solas en un instrumento de fomento al

deporte debidamente inserto en el grupo de las que ya hemos revisado.

a. Adecuaciones a la Institucionalidad publica deportiva
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Como primera cuestion, pensamos que es relevante y necesario que la
autoridad deportiva se profesionalice de tal forma que la planificacién y gestion
del area se centre primordialmente en la actividad y mantenga la adecuada
distancia de la politica contingente, centrando su accién en el mediano y largo
plazo. En este sentido, estimamos que la medida mas acertada vendria dada
por el ingreso de Chiledeportes al Sistema de Alta Direccién Publica creado por
la Ley 19.882 (D.O. 23.06.2003), y del cual, por expresa disposicion de su
articulo Trigésimo Sexto, se encuentra excluido. En su tiempo de
funcionamiento, dicho sistema ha demostrado ser, en general, una herramienta
idonea para atraer y asegurar el ingreso y desempefno de personal altamente
capacitado a los servicios publicos adscritos a él. Con esta medida
indudablemente que se dotaria a la direccion del Instituto de personas con la
capacidad y el conocimiento necesario para hacer caminar el sistema, formular

politicas adecuadas y ejecutarlas con la debida presteza.

Como segunda cuestién, y sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior,
urge una redefinicion de la Politica Nacional del Deporte que data del afio 2002,
en el sentido de recoger los principios que al respecto sienta la Ley, y adoptar,
en la forma a que hemos hecho referencia en el capitulo Ill, medidas concretas,
planificadas, con horizontes de ejecucién preestablecidos, indicadores de
cumplimiento y flujos de informacion que permitan, en el tiempo, acomodarlas a

nuevas realidades o necesidades de ser necesario.

En tercer lugar, y teniendo en cuenta lo que hemos dicho en otra parte de
este trabajo, reiteramos la necesidad de que el Instituto centralice lo referente a
la infraestructura deportiva en una division o departamento especializado, que
se encargue de: i) mantener un catastro actualizado de los recintos e

instalaciones publicas y privadas del pais y su condicién; ii) proponer a la
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autoridad la distribucién de los recursos y su inversion a lo largo del pais,
basandose en criterios técnicos e informacion actualizada; iii) proponer las
politicas de gestion de los recintos publicos y someterlos en consecuencia a los
procesos de concesion de recintos; iv) prestar su asesoria a los interesados en
participar del proceso de otorgamiento de subsidios para el deporte y
proporcionar en el mismo su opinion sobre las solicitudes en la etapa de

evaluacion y adjudicacion.

b. Proposiciones para nuevos instrumentos de fomento al

deporte.

Indudablemente que una de las grandes debilidades del deporte nacional
radica en la escasa o nula preparacion de sus dirigentes (salvo algunas
excepciones), como asimismo su escasa capacidad de gestion, perpetuandose
el amateurismo y la ausencia de planificacion, obstaculizandose el desarrollo de
las diversas disciplinas. Al respecto, proponemos la consagracion y creacion de
un sistema de becas para pasantias y capacitaciones de dirigentes en paises
con tradicion de éxitos deportivos, las cuales debieran resolverse por concurso,
admitiéndose a aquellos directivos que hubieren demostrado avances y
alcanzado resultados relevantes en la gestion de sus organizaciones. Para
salvaguardar los intereses fiscales, podria adoptarse como medida la exigencia
de que el beneficiario, a su retorno tras el programa, presente un plan de accién
para su organizacion, el que sea fiscalizado en su cumplimiento por la autoridad
durante un tiempo determinado. Para su implementacién, seria necesaria la
existencia de convenios con instituciones extranjeras que permitiera este tipo de
cooperacioén internacional. Si se consagrara este tipo de intervencion publica,
creemos que podrian comenzar a obtenerse resultados concretos y perdurables

en la administracion y funcionamiento de las organizaciones deportivas.
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Analogamente, pensamos que podria constituirse un sistema de subsidios
de asistencia técnica para organizaciones, también de caracter concursable, y
en virtud del cual, el IND otorgara a determinadas instituciones e incluso a
personas naturales, asistencia consistente en apoyo técnico otorgado por
personal especializado contratado por el Estado para estos efectos. Dicha
asistencia podria entregarse por periodos anuales y permitiia que las
organizaciones progresaran en sus rendimientos, como asi también Ila
deteccion precoz de talentos deportivos con los que poder iniciar una

intervencidn mediante algun tipo de programa de alto rendimiento.

Por ultimo, considerando que un desarrollo deportivo requiera de recursos
humanos compuestos por técnicos con una preparacion adecuada, seria
recomendable la implementacion de un sistema especial de becas de formacion
para técnicos y demas personal vinculado al deporte, las cuales los habilitaran
para cursar las carreras en las instituciones pertinentes,'® con el compromiso
de desempenfarse posteriormente al servicio del sistema publico de apoyo a la

actividad.

100 |dealmente, la autoridad deportiva debiera generar bajo su dependencia establecimientos
destinados a formar a los técnicos de las diversas disciplinas (como ocurre en Cuba). Ello
parece un poco utdpico para nuestro sistema, por o que un sistema como el que se viene
senalando pareceria acorde a nuestra realidad.
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CONCLUSIONES

El deporte moderno ha alcanzado enorme relevancia en las sociedades
actuales, al punto de que se ha generado en torno a él toda una industria con
implicancias econdmicas, comerciales y laborales, y se reconoce que sus
alcances llegan a la educacion, salud y bienestar general de la poblacion, todos

ellos fines que interesan al derecho.

A pesar de tratarse de un fendbmeno de antigua data, la intervencién publica
en el deporte se ha visto impulsada con fuerza desde mediados del siglo XX, no
discutiéndose actualmente la conveniencia o inconveniencia de dicha
intervencion, teniendo en cuenta que el deporte es visto como una actividad
generadora de numerosos beneficios cuyo alcance le interesa a los gobiernos
promover, ejecutando acciones que permitan el acceso a dichos bienes a la
mayoria de la poblacion y que asimismo colmen los vacios que la propia
iniciativa privada —no olvidemos que la practica del deporte continua siendo una
opcion individual- no puede llenar. Es asi como en nuestro pais la Ley del
Deporte contempla la existencia de una Politica Nacional, articuladora de los

esfuerzos publicos que deben emprenderse en el sector.

La opcidon anterior se enmarca dentro de lo que se conoce como sistemas o
modelos deportivos mixtos, en los cuales coexisten tanto la accion privada
como la publica, aunque con un diferente grado dependiendo de cada pais.
Dicha postura se adecua a la historia del pais, ya que desde siempre la
intervencion estatal convivid con la accion de los privados, quienes fueron los
que espontaneamente comenzaron a cultivar las diversas disciplinas. Es

asimismo una opcion que permite la maximizacion de los recursos disponibles,

136



ya que ellos se focalizaran en los sectores en que los particulares no ponen
tantos recursos o tiempo. Cuestion distinta es si el grado de intervencion
(entendiendo esta no en un sentido negativo de minimizacion forzada o
intolerancia al mundo privado, sino como accion cooperadora) existente en el
pais es el requerido en el estado actual del deporte nacional, aspecto en el cual
nosotros consideramos existen todavia numerosos déficits, pudiendo
involucrarse la autoridad de manera mas decidida en la promocion de la
actividad fisica, comprometiendo mayores recursos, pero también optimizando

notoriamente el accionar realizado con el nivel de gasto actual.

A pesar de lo prolongada que pueda parecer para un pais como el nuestro,
no por ello debe estimarse que la accidon del estado en materia de promocién
deportiva ha gozado de coherencia y consistencia a lo largo del tiempo. En
efecto, segun lo pudimos apreciar, la historia de intentos del Estado por
promover la actividad ha sido la de una serie de intentos bien intencionados
pero muy pocas veces realmente efectivos o trascendentes. Dicha tendencia ha
perdurado hasta la actualidad, sin embargo, a partir de la vigencia de la Ley del
Deporte, es posible considerar que estan al menos sentadas las bases para que
de una vez por todas comience a apreciarse una accion organica, coordinada y
efectiva para el fomento del sector deportivo del pais. Lamentablemente, desde
el afio 2001, fecha en el cual tuvo lugar la nueva legislacion y el nacimiento de
la nueva institucionalidad, no se han concretado las aspiraciones que se tenian
cifradas en dicha normativa, produciéndose incluso situaciones francamente

inaceptables como los escandalos de corrupcion vinculados a Chiledeportes.

Este devenir erratico se manifiesta también en la actual Politica Nacional de
Deportes, la cual, segun tuvimos oportunidad de ver, no se encarga de cumplir
con los fines que le encomienda la ley del ramo. Ello porque esta estructurada

de manera deficitaria al contener, en la practica, sblo declaraciones de
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intenciones que mas alla de lo correctas, oportunas y atingentes que puedan
parecer, se quedan solo en eso y no dan el paso siguiente para convertirse en
acciones concretas, con indicadores de cumplimiento y horizontes de aplicacién

definidos.

Para conseguir el objetivo de fomento del deporte, la legislacion actual
contempla seis tipos de instituciones y normativas, reguladas en sus aspectos
principales por la propia Ley y en sus detalles por reglamentos. En general
podemos concluir que se trata de instrumentos adecuados, modernos y acordes
con la calidad de sistema mixto de nuestro deporte, sin perjuicio de que en
algunos casos se advierten, especialmente en la reglamentacion de detalle,
algunas inconsistencias e incoherencias que fueron puestas de manifiesto mas
arriba y que es necesario remediar. Esperamos que al respecto lo que en cada
oportunidad se expuso sirva para remediar las situaciones descritas o por lo

menos para abrir debate en torno a su necesidad.

Finalmente, resta decir que de darse un impulso y utilizarse las
potencialidades que nos ofrece el conjunto de normas vigentes, es posible que
el deporte nacional reciba un apoyo serio y comience a adquirir los resultados
que en general se traducen en aumentar su cobertura y masividad y a la vez
obtener éxitos y reconocimientos a nivel competitivo, tanto nacional como
internacional. Sin embargo, previo a ello es necesario, a nuestro juicio, proceder
a realizar algunas adecuaciones a nivel institucional que despejen algunas
inconsistencias ya esbozadas: fundamentalmente las relativas a |la
reelaboracion de la Politica Nacional de Deportes, siguiendo los criterios que en
su oportunidad fueron expuestos; a la profesionalizacion necesaria que debe
darse en el principal 6érgano estatal con injerencia en la actividad, vale decir el
Instituto Nacional de Deportes; y a la gestién coordinada y profesionalizada de

la infraestructura instalada y proyectada. Asi, como medida inicial y tal vez
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anterior a la que dice relacion con la Politica Nacional, segun fuera expuesto,
consideramos necesaria la inclusion de esta entidad en el Sistema de Alta
Direccion Publica. Fuera de estas acciones, hemos sefalado algunas otras que
se traducirian en la creacién de unos pocos instrumentos que echamos de
menos en la legislacion, también vinculados con la formacion de capital
humano, tanto técnico como de orden dirigencial, aspectos en los cuales

también se advierten debilidades en el ambito nacional.
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