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“La educacion es un proceso social...la educacion es crecimiento...
La educacion no es una preparacion para la vida, la educacion es la vida misma”.

John Dewey.
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como fin averiguar cudl es el estado actual del derecho a
la educacién, como derecho fundamental, en Chile. Haremos un recorrido por la historia
de su consagracion en las Constituciones que han regido a nuestro pais, un andlisis de su
regulacion actual en la Ley Organica Constitucional de Ensefianza, los tratados
internacionales de derechos humanos relacionados y vigentes y los nuevos proyectos de

ley que pretenden dar un nuevo rostro a la educacion en Chile.

Analizaremos también, y serd el grueso de nuestra obra, la jurisprudencia
nacional que se ha dictado desde la existencia del recurso de proteccion como accion
cautelar, de manera que podremos observar de igual manera el comportamiento y el
papel que ha tenido esta accion con respecto a este derecho y su derecho asociado, la

libertad de ensefianza.

Finalmente estudiaremos también un poco de jurisprudencia internacional;
revisaremos algunos casos emblematicos, como el caso “Brown vs. Board of Education
of Topeka” de Estados Unidos, y algunos casos muy interesantes del Tribunal
Constitucional Espafiol, la Corte Europea de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Este abanico internacional nos abrird nuevas
perspectivas a situaciones y casos que no se han presentado atn en Chile, pero que bien
podrian llegar a plantearse en alguna cualquiera de nuestras cortes superiores del pais y
también a plantearnos interrogantes acerca de cudl o cudles podrian las posibles

soluciones.



CAPITULO I: EL DERECHO A LA EDUCACION EN LA LEGISLACION
CHILENA.

1.1 El derecho a la educacion en la Constitucion de 1980.

El derecho a la educacion se encuentra consagrado como derecho fundamental sélo
desde la entrada en vigencia de las Actas Constitucionales en 1976 y luego, con la
entrada en vigencia de la Constitucion de 1980. Previamente solo se habia consagrado a

nivel constitucional la libertad de ensefiaza y la obligatoriedad de la ensefianza basica.

La consagracion actual de este derecho se haya en el numeral 10 del Art. 19 de

nuestra Constitucion Politica en los siguientes términos:

Art. 19. “La Constitucion asegura a todas las personas:

N°10. El derecho a la educacion.

La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de
su vida.

Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos. Correspondera
al Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho.

Para el Estado es obligatorio promover la educacion parvularia y garantizar el acceso
gratuito y el financiamiento fiscal al segundo nivel de transicidn, sin que €ste constituya
requisito para el ingreso a la educacion bésica.

La educacion basica y la educacion media son obligatorias, debiendo el Estado financiar
un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ellas de toda la
poblacién. En el caso de la educacion media este sistema, en conformidad a la ley, se

extendera hasta los 21 afos.



Corresponderé al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus
niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica, y la
proteccién e incremento del patrimonio cultural de la Nacion.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacion”.

Al analizar este articulo observamos que subyacen en €l las siguientes ideas:

En primer lugar, el objeto de la educacion; para nuestra Constitucion es alcanzar
el pleno desarrollo de la persona, en todas y cada una de las distintas etapas de su vida,
de manera que, por definicién, el derecho a la educacion tiene un cardcter continuo y
permanente que no se agota en la nifiez o juventud, sino que pretende acompafar a la
persona a lo largo de toda su vida, con el objeto de ir perfeccionando sus capacidades, en

vias de alcanzar su maximo desarrollo.

Esta idea, como veremos mas adelante, también se encuentra recogida en los
tratados internacionales ratificados por Chile y es desarrollada por el legislador mas

detalladamente en la Ley Organica Constitucional de Ensefianza.

En segundo lugar, se reconoce el derecho de los padres y el deber de educar a sus
hijos, y se establece, a continuacion, que es deber del Estado otorgar una especial

proteccion al ejercicio de este derecho.

En tercer lugar, se consagra el deber del Estado de promover la educacion
parvularia. El deber del Estado para con la educacion parvularia no estaba considerado
en el texto originario de la Constitucion de 1980. Sélo en 1999 se consagro a través de
una reforma constitucional el deber para el Estado de promover la educacion parvularia,
y posteriormente, a través de una nueva reforma constitucional en el afio 2007!, se

ampli6 el deber del Estado que ahora no s6lo implica promover la educacion parvularia,

! Ley 20.162 de 16 de febrero de 2007.



sino que también garantizar el acceso gratuito a ella y asegurar el financiamiento fiscal
para el segundo nivel de transicion, declarando sin perjuicio de esto, que este nivel no es

requisito indispensable para ingresar a la educacion basica.

En cuarto lugar, se establece que la educacion basica y media son obligatorias y
que es el Estado el encargado de financiar un sistema gratuito con este objeto de manera
que asegure el acceso a la educacion a toda la poblacion. En el caso de la educacion
media este sistema se extiende hasta los 21 afos. Este inciso tampoco es completamente
originario de la Constitucion de 1980, pues en ella solo se prescribia la obligatoriedad de
la educacion bésica. So6lo en el afio 2003 pasod la ensefianza media a ser también

obligatoria, mediante reforma constitucional?.

En quinto lugar, se ordena que corresponde también al Estado:
a) Fomentar el desarrollo de la educacién en todos sus niveles.
b) Estimular la investigacion cientifica y tecnologica y la creacion artistica.

c) Proteger e incrementar el patrimonio cultural de la Nacion.

Por ultimo, declara la Carta Fundamental que es también deber de la comunidad
contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacion, estableciendo un deber

universal de colaboracion hacia este derecho.

1.2 Historia fidedigna de la ley. Las actas de la Comision de Estudio de la Nueva

Constitucion y modificaciones posteriores.

El derecho a la educacion y a la libertad de ensefianza fueron largamente discutidos
por la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion antes de llegar a convertirse en las

normas que finalmente se propusieron como proyecto constitucional.

2 Ley 19.876 de 22 de mayo de 2003.



Para el estudio de estas normas, se escucharon las opiniones de importantes
personeros del sector de la educacion bésica, media y universitaria, representantes de la
iglesia, de los padres y apoderados y del colegio de profesores, entre otros, asi como
también se tuvieron presentes las Constituciones de varios paises; las Constituciones
alemana, colombiana, francesa, italiana, venezolana y otras, y los Pactos de Derechos
Humanos mas importantes de la época; la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Protocolo
Adicional a la Convencion de Salvaguardia de los Derechos del Hombre y las Libertades
Fundamentales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y también la Enciclica

Papal “Pacem in Terris” de S.S. Juan XXIII.

Con el objeto de no extender en demasia este estudio y de rescatar lo sustantivo de la
discusion, la revisaremos restringidamente, apuntando a averiguar; qué es el derecho a la
educacion, cudles son sus fines y como debe ser su regulacion en la Ley Orgénica

Constitucional de Ensefianza.

Una primera discusion sobre este tema se realizo en la sesion N° 17 en que se
debati6 libremente sobre los derechos humanos y el derecho a la educacion en particular,

sobre este derecho se dijo:

“El sefior ORTUZAR propone, a continuacién, debatir el tema relacionado con la
educacion, elemento de suyo importante, ya que lo que se pretende es crear no solo una
nueva institucionalidad sino, también, una Patria nueva. Para ello, es indispensable
formar una conciencia nacional y una nueva institucionalidad y una nueva mentalidad en
las futuras generaciones.

En este orden, es preciso reconocer el derecho de los padres a velar por la
educacion de sus hijos y destacar que la educacion debe basarse en los grandes
principios y valores del espiritu, inculcando en la juventud un nuevo sentido de la patria,
del honor, de la libertad, de la democracia, del deber, del trabajo, de la honradez, etc.
Ideas que pretendieron ser desconocidas en el gobierno anterior mediante la
implantacion de la Escuela Nacional Unificada.
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En segundo lugar, estima necesario consignar en el memorandum, algunas ideas
relativas a la familia, célula bésica de la sociedad, y especialmente, el papel que en ella
juegan la madre y el nifio.

El sefior EVANS hace presente que, respecto del parrafo sobre los derechos

humanos, deben consagrarse expresamente los derechos de la mujer, de la nifiez, de la

juventud, y de la ancianidad por la incidencia que tienen en el grupo familiar’>.

Con posterioridad la discusion de fondo sobre el derecho a la educacion y la libertad
de ensefanza se encuentra recogida en las sesiones N° 137 a 148. En la sesion N° 221 a
223 se efectud una reunion con el Sr. Ministro de Educacion, a objeto de discutir ciertas
proposiciones hechas por el Ministerio a la preceptiva propuesta por la Comision.
Posteriormente se continu6 la discusion en la sesién 225 y se dio por terminada en la

226.

El comisionado Sr. Guzman fue quien dio la iniciativa de pensar el derecho a la
educacion y a la libertad de ensefianza como garantias distintas. Fue en la sesion 139

cuando surgio esta idea, como sigue:

“El Sefior GUZMAN cree que, en esta materia se estan consagrando dos libertades
diferentes; una, que es la libertad de ensefianza y que se va a analizar y considerar mas
adelante, y otra, que es la libertad de aprendizaje que, en el fondo, se la ha llamado mas
técnicamente y de manera mas adecuada “derecho a la educacion”. Opina que este
derecho a la educacion es en esencia, libertad para aprender, sea aprovechando el
conocimiento que otros han adquirido de una ciencia determinada y asi obtenerlo a
través de la docencia, o ya sea adentrandose en el campo no alcanzado todavia por
cualquier ciencia, y eso es investigacion, descubriendo nuevas verdades en el campo de
cualquier disciplina.

El derecho a la educacion y el acceso a la cultura conforman, a juicio del sefior
Guzman, un todo indivisible. Podria llamarse, el derecho a la educacion, el derecho a
recibir lo que ya la inteligencia humana ha acreditado como un saber cientificamente
valido y que se manifiesta a través de la docencia. El acceso a la cultura comprende no

Actas Oficiales de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion, Sesion N° 17, p. 11.
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solo esto, sino también la capacidad del ser humano de penetrar en todas las
manifestaciones a las cuales la inteligencia puede llegar y, desde luego, adentrarse en
aquellas que pueden ser desconocidas para la humanidad o, por lo menos, discutidas
como valor cientifico y que es el tema basico de la libertad de investigacion™.

Mas adelante el mismo comisionado acerca del objeto de la educacion expresaba:
“cree, por otra parte, que hay también un problema bastante serio, porque esto envuelve
destacar ciertos valores que hoy dia se consideran muy importantes, pero que podrian ser
superados mafiana por otros que se estiman serlo atin mas. Piensa que la educacion tiene
por objeto, como lo indica asi su terminologia, el perfeccionamiento moral, intelectual y
fisico de la persona. Ese es el objetivo de la educacion; su unica finalidad, a su juicio,

permanente’.

El sefior DIEZ estimaba que “fuera de precisar que la educacién tiene por objeto la
formacion integral del hombre, no se debiera llegar mas alla, porque hacerlo es tocar un
poco con la libertad de ensefianza”®.

El sefior SILVA BASCUNAN por su parte manifestaba que en su opinién “la
educacion es la transmision intencionada, sistematica, tipica, especifica de los
conocimientos. Le parece que en la educacion debe haber armonia y analogia de anverso
y reverso entre lo que es el derecho al aprendizaje y lo que es el derecho a proporcionar
ese aprendizaje. De manera que cree que se debe llamar educacion, para los efectos de
este niamero, a toda forma de actividad expresada en forma activa o de modo pasivo, en
forma de darlo o en forma de recibirlo, que consiste en que, partiendo de la base de que
determinados conocimientos existen en la sociedad y de que, por otra parte, hay que
investigar, difundir y propagar, hay una forma de actividad colectiva que se llama
“educar™”’.

El Sefior GUZMAN “por otra parte cree que hay que definirse frente a un punto muy
fundamental, que es determinar si se va a considerar la educacion s6lo en su dimension
sistematica y, por lo tanto, transitoria dentro de la existencia del ser humano, o si se va a
considerar como permanente (...)

El concepto de educacion permanente, afiade el sefior Guzman, estd muy incluido y
envuelve la idea de admitir que la persona se va educando o recibe educacion a lo largo
de toda su vida, si bien es cierto que, naturalmente, es mucho més importante en la nifiez

o en la juventud que en la vejez, por ejemplo”®.

Actas Oficiales de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion. Sesion 139, pp. 7-8.
Op. Cit. p. 9.

Ibid.

Op. Cit. p.12.

Op. Cit. p. 17.

® N N w»n A
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El comisionado sefior EVANS, en la sesion N° 140, sugiri6 nuevamente distinguir
las dos garantias que se venian discutiendo; el derecho a la educacion y el derecho a la
libertad de ensefianza y propuso a la comision que desde alli en adelante se discutiera la
posibilidad de establecer ambas garantias por separado.

Al respecto, el sefior OVALLE expres6 que “desde un principio distinguié dos
derechos historicamente diversos, conceptualmente diferentes y que, en su contenido,
implican también una actitud distinta respecto del Estado (...)

Estima que el derecho a la educacion es un derecho social, no individual (...) es el
tipico concepto de los derechos sociales, que no dice relacion con la libertad, sino con el
desarrollo o la capacitacion de los hombres en todos los planos y que, en el campo del
saber, se concreta en el derecho a la educacion, que obliga al Estado o, mas
precisamente, a la comunidad toda a otorgar a cada individuo la posibilidad de alcanzar
el mejor desarrollo de sus aptitudes fisicas o intelectuales, en otros términos, de su
personalidad. Es el derecho que cada uno tiene para encontrar en la comunidad en que
vive los medios para llegar a ser un hombre de bien y util para la sociedad e implica, por
lo mismo, una prestacion de la comunidad en su conjunto respecto del individuo. No es
un derecho de libertad, no es un derecho individual, sino que es un derecho
esencialmente social, y por eso son, desde un comienzo, totalmente distintos (...)

Se pregunta ;qué interesa consagrar respecto del derecho a la educacion? Que todos
los hombres tengan la posibilidad de desarrollar sus capacidades, sus aptitudes y que ese
pleno desarrollo de la personalidad humana esté garantizado por la Constitucion en
cuanto obliga a la comunidad a dar ocasion y la posibilidad de alcanzarlo. Cree que eso
es lo que interesa respecto del derecho a la educacion: que cada hombre pueda llegar a

serlo cabalmente™”.

Mas adelante este mismo comisionado agregaba que: “La comision, al tratar aqui de
la educacion, de sus objetivos, del derecho a ella, esta considerandola como un proceso
que comprende la instruccién propiamente tal- o sea, el impartir conocimientos- y la
formacion moral, civica y social del joven para que el dia de mafiana tenga una actitud
en su participacion dentro de la sociedad. De manera que este precepto no estd
considerando la educacion en un sentido estricto, sino en un sentido mas amplio. Y tanto
es asi, que en ¢l se dice: “La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la

personalidad humana, inculcar a los educandos el amor a la patria y a sus valores

Actas Oficiales de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion. Sesion 140, pp. 9-10.
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fundamentales, el respeto a los derechos humanos, el sentido de responsabilidad moral,

civica y social, etc.”!?

En cuanto a los requisitos minimos que se deberan exigir en la ensefianza por parte
del Estado, las primeras ideas empiezan a surgir en la sesiéon N° 141. Es el comisionado
sefior OVALLE quien propone entregar la organizacion a la Superintendencia de
Educacion, manteniendo con esto la norma de la Constitucion de 1925. Expresaba el
comisionado: “debiera estatuirse la organizacion, o las normas basicas de la
organizacion de la Superintendencia de Ensefanza o Superintendencia de Educacion,
como quiera llamarsela, porque es ella la que tiene que regular la ensefianza; velar por el
cumplimiento de los requisitos y planes minimos que establezca y por que los titulos que
se otorguen cumplan las condiciones que ella sefiale. Y porque es la Superintendencia,
ademas, la que debera, en conformidad a lo sefialado por la proposicion de la mesa,
supervisar todo el proceso de la ensenanza nacional, y fijar los niveles minimos a que se

ha referido”!".

Mas adelante, en la Sesion 142 la mesa elabord una indicacion sobre el derecho a la
educacion y la libertad de ensefianza separadamente. Sobre la libertad de ensefianza y la

regulacion de los requisitos de ella, la propuesta decia:

“Al Estado correspondera, sin embargo, fijar la duracién de los estudios para los
distintos niveles de la ensefianza basica, media y especial y los requisitos minimos de
egreso de cada uno de ellos. Tendra, asimismo, el deber de crear escuelas en aquellos
lugares en que no sea suficiente la iniciativa privada.

Habra una Superintendencia de Ensefianza -asi denominada para no confundir los
términos con la garantia relativa a la educacion- que serd un organismo autdénomo con
personalidad juridica. Dicho organismo estara dirigido por un Consejo compuesto por
representantes de los sostenedores de establecimientos de ensefianza, de los padres de
familia y apoderados, de los profesores y de los alumnos, y presidido por un

Superintendente que designara el Presidente de la Reptiblica”:'2

10 Actas Oficiales de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion. Sesion 141, p. 20.

1 Ob. Cit. p. 4.
Actas Oficiales de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion. Sesion 142, p. 3.
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En la Sesion 143, se propone nuevamente una norma relativa a la organizacion de la

ensefnanza, un tanto diferente de la anterior:

“Habra una Superintendencia de Ensefianza, que serd un organismo auténomo con
personalidad juridica. Dicho organismo estard dirigido por un Consejo compuesto por
representantes de los sostenedores de establecimientos de ensefianza, de los padres de
familia y apoderados, de los profesores y de los alumnos, y presidido por un
Superintendente que designara el Presidente de la Republica.

Corresponderd a la Superintendencia supervisar la ensefianza nacional y fijar los
niveles minimos que deben alcanzar los niveles basicos y medio. La Ley determinara, en
lo demas, su organizacién, funcionamiento y atribuciones” >,

Posteriormente en la Sesion 144 se discuten estas normas. El sefior ORTUZAR hace
presente que corresponde ocuparse en el inciso siguiente de esta garantia, que dice: “Al
Estado corresponderd, sin embargo, fijar la duracion de los estudios para los distintos

niveles de la ensefianza bésica, media y especial, y los requisitos minimos de egreso para

cada uno de ellos”'.

El comisionado SILVA BASCUNAN *“afiade que, a ¢l, le parece que todas estas
son obligaciones del Estado, pero, en su concepto, no son cumplidas por el Estado como
Gobierno, sino por el Estado como comunidad educativa expresada por medio del
organismo apropiado, que ya se vera si serd o no la Superintendencia de Educacion,
cuya composicion en su consejo estard reflejando todos los factores, las fuerzas y los
elementos que integran la educacion nacional. En otras palabras, entiende que todas
estas tareas no tienen por qué ser entregadas exclusivamente al Estado como Gobierno y
controladas por €l, sino al Estado como organizacion de la comunidad nacional a través
del 6rgano apropiado, que, en este caso, seria la Superintendencia de Educacion”!>.

Finalmente qued6 redactada esta norma como: “Al Estado correspondera, sin
embargo, fijar la duracidon de los estudios para los distintos niveles de la ensefianza

basica, media y especial y la facultad de comprobar, en un sistema objetivo de

aplicacion general, el cumplimiento de los requisitos minimos de egreso que haya fijado

13
14

Actas Oficiales de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion. Sesion 143, p. 18.
Actas Oficiales de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion. Sesion 144, p. 16.
15 Ob. Cit. p.17.
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para cada uno de esos niveles. Los grados y titulos que otorguen los establecimientos de

ensefianza particular que cumplan con esos requisitos tendran plena validez”'®.

El texto final de las normas aprobadas por la Comision era del tenor siguiente:

“9.- El derecho a la educacion.

La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas
etapas de su vida, y para ello, promovera en los educandos el sentido de responsabilidad
moral, civica, y social; el amor a la Patria y a sus valores fundamentales, el respeto a los
derechos humanos y el espiritu de fraternidad entre los hombres y de paz entre los
pueblos.

Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos, y la
facultad de escoger el establecimiento de ensefanza. Correspondera al Estado otorgar
especial proteccion al ejercicio de estos derechos.

Es deber de la comunidad nacional contribuir al desarrollo y perfeccionamiento
de la educacion. El Estado debe atender las necesidades de la educacion como una de
sus funciones prioritarias.

La educacion basica es obligatoria. El Estado debera mantener las escuelas
basicas gratuitas que, para este efecto, sean necesarias y asegurar el acceso a la
educacion media de quienes hayan egresado del nivel basico, atendiendo solo a la
capacidad de los postulantes.

Correspondera asimismo al Estado fomentar el desarrollo de la educacion
superior en conformidad con los requerimientos y posibilidades del pais, contribuir a su
financiamiento y garantizar que el ingreso a ella se determine atendiendo unicamente a
la capacidad e idoneidad de los postulantes.

La ley contemplara los mecanismos adecuados para crear, mantener y ampliar los
establecimientos educacionales tanto publicos como privados y establecera las
modalidades y requisitos para la distribucion de los recursos disponibles.

10.- La Libertad de Ensefanza.

La libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir, organizar y mantener
establecimientos educacionales, a los que correspondera seleccionar el contenido de los
conocimientos que se impartan; determinar los métodos del proceso de ensefianza y
aprendizaje y establecer los sistemas de evaluacion.

El ejercicio de la libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las que
imponen la moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional, y no
podra contravenir los objetivos de la educacion sefialados en esta Constitucion.

La ensefianza reconocida oficialmente por el Estado debe cumplir dichos
objetivos y no podré orientarse a propagar tendencias politico partidista alguna.

16 Ob. Cit. p. 21.
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Al Estado correspondera seialar los requisitos minimos que deberan exigirse
para cada uno de los niveles de ensefanza reconocida oficialmente, excluida la
educacion superior, y asegurar su cumplimiento a través de medidas objetivas y de
general aplicacion. Las certificaciones y grados que otorguen los establecimientos de
ensefianza que cumplan con estos requisitos tendran plena validez.

Una ley orgénica constitucional establecerd los requisitos objetivos y generales
para que el Estado confiera su reconocimiento oficial a las universidades y a los
establecimientos que impartan educacion superior. Obtenido dicho reconocimiento los
titulos, grados y certificaciones que éstos otorguen tendran plena validez.

Los establecimientos de educacion superior, estatales o particulares reconocidos
por el Estado, gozaran de personalidad juridica y de autonomia académica,
administrativa y econdmica.

No podran ser duefios, rectores o directores de establecimientos de educacion ni
ejercer en ellos funciones relacionadas con la ensefianza, las personas que hubieren sido
declaradas responsables por el Tribunal Constitucional de haber atentado contra el
ordenamiento institucional de la Republica. Tampoco podran serlo las que hubieren sido
condenadas a pena aflictiva o por los delitos que la ley sefiale”!”.

Una vez que la Comisidn entrego, en el mes de octubre de 1978, su anteproyecto
articulado de Constitucion Politica del Estado al Presidente de la Republica, General
Augusto Pinochet, éste solicitdo al Consejo de Estado su opinion sobre el anteproyecto.
El Consejo de Estado sesiond entre los meses de noviembre de 1978 a julio de 1980,
elaborando lo que fue sustancialmente un nuevo proyecto constitucional, “con menor

acento en la parte doctrinaria y mas afin a lo que parecia una reforma a la Constitucion

de 1925713,

El Consejo de Estado discutié la normativa del derecho a la educacion en sus
sesiones numero 59 y 60, celebradas los dias 19 y 26 de diciembre de 1978

respectivamente.

En la sesion N° 59 se discutio la extension y contenido del art. 19 N° 9, sobre el

derecho a la educacion.

17 Actas Oficiales de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion. Sesion 411,Anexo pp.

3464-3466.
18 CARRASCO Delgado, Sergio; “Génesis y vigencia de los textos Constitucionales chilenos”,
tercera edicion, Santiago, Editorial Juridica, 2002, p. 237.
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En esta sesién el consejero sefior IBANEZ inici6 la discusion diciendo que en su
opinion la referencia al amor a la patria y a sus valores fundamentales, el respeto a los
derechos humanos y al espiritu de fraternidad entre los hombres y los pueblos deberia
eliminarse ya que estarian contenidos en la expresion del mismo inc. 2 sobre la
educacion que debe promover un sentido de responsabilidad moral, civica y social, ya
que segun su sentir la Constitucion tiene mayor fuerza cuando es dispositiva, clara y
precisa y enuncia materias de orden general, pues asi cubre las infinitas gamas de

aplicacion de sus resultados.

El sefior ORTUZAR estimaba al respecto que “no basta con establecer una
constitucion conceptual, filosofica, doctrinaria o juridicamente perfecta, puesto que lo
fundamental es promover la formacion de la juventud y del pueblo, sobre la base de
ciertos principios esenciales que son los que precisamente los enemigos de la libertad y
de la democracia tratan de destruir”’. Agregaba que “una enumeracion completa habria
implicado enunciar muchos otros principios y entrar a una Constitucion moralista,
afirmando de que se trata que en la medida de las posibilidades se vaya formando a la

juventud dentro de una concepcion de respeto a los valores esenciales”.

El consejero sefior HERNANDEZ estimaba que el inciso segundo del namero 9
debia mantenerse, no obstante el resto del numeral y el nimero 10 sobre la libertad de
ensefianza debian reducirse a proporciones infimas, “para restablecer el sentido claro y
preciso que debe tener la constitucion en materia tan importante como la educacion”.
Agregaba este consejero que en su opinion deberia eliminarse el inciso tercero referente
al derecho-deber preferente de los padres de educar a sus hijos y deber del Estado de
otorgar especial proteccion a éste, pues en su opinion ¢€sta era una declaracion
“platonica”. En cuanto a los incisos cuarto y quinto el consejero era de la opinién de
invertir el orden de ambos de manera que se hiciera mencidon primero a la preocupacion

preferente del Estado y luego al deber de la comunidad nacional de cooperar. Sobre el
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inciso quinto, estimaba que no cabia duda de la obligatoriedad de la educacion basica,
pero estimaba que el resto de la disposicion era innecesaria pues, al ser la educacion una
preocupacion preferente del Estado, su primera obligacion era crear escuelas y luego y
en lo referente a la educacion media, debia estar regulado en leyes, reglamentos,
circulares e instrucciones pertinentes. Con respecto al inciso sexto, sugeria el consejero
eliminar la parte final ya que no hay por qué suponer que puedan existir
establecimientos de enseflanza superior que para su ingreso atiendan a otros factores que
no sea el mérito de los postulantes, finalmente en lo relativo a la expresion “contribuir a
su financiamiento”, estimaba que era peligrosa ya que cuando la Constituciéon ha
ordenado al Estado contribuir al financiamiento de la educacion superior ella se ha
terminado transformado en una carga para el erario. En su opinién la Constitucion debia
de ser lo més simple posible y creia que era preciso suponer que los gobiernos tendran el
sentido de responsabilidad suficiente para reglamentar la educacion en la forma que

convenga al interés nacional.

El consejero sefior ORTUZAR compartia muchas de las observaciones del sefior
Hernandez, especialmente las que decian relacion con las universidades, a su
financiamiento y a los abusos en que se ha incurrido. Respecto del inciso tercero del
derecho preferente de los padres a educar a sus hijos y la facultad para escoger el
establecimiento de ensefianza, explicaba que lo que se pretendia era que el Estado no
impidiera la libre eleccion de éste. En cuanto al inciso cuarto, hacia notar que la
responsabilidad del Estado resulta de menor envergadura y de menor costo en la medida
que la comunidad nacional contribuyera al desarrollo y perfeccionamiento de la
educacion y reconocia que el inciso quinto podria abreviarse, argumentando que se
pretendia asegurar el ingreso a la educacion media sin consideraciones politicas como ha

ocurrido en el pasado.

Seguidamente el sefior CACERES consideraba que el tema de la educacion debia

ser analizado teniendo como referencia el principio de la subsidiariedad, el que en su
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opinién debia iluminar todo el texto constitucional. En su opinién por el principio de
subsidiariedad no es responsabilidad del Estado llevar a cabo la misién de educar, por el
contrario, afirmaba, la responsabilidad en el proceso educativo corresponde, en primer
lugar a los padres de familia, al nicleo familiar y en segundo término a las entidades
privadas. A su modo de ver, el rol del Estado en la materia estd constituido por las
siguientes tareas: primera, cuidar de que el proceso educacional no atente contra el bien
comun; segunda, exigir el cumplimiento de ciertos requisitos minimos de ensefianza en
materia de programas, de profundidad, de contenido de los mismos, y tercero, financiar
el proceso educacional en subsidio de la familia y de las entidades privadas, cuando
¢éstas no tengan posibilidades de hacerlo, concluyendo asi el consejero que estaba a favor

de mantener los incisos tercero y cuarto.

El consejero sefior HERNANDEZ agregaba que en su opinién el principio de
subsidiariedad no era aplicable a la salud publica ni a la educacion, pues ellos no pueden
ser sino responsabilidad del Estado, por cuanto éste es protagonista del interés nacional.
No le parecia que un gobierno responsable pudiera desentenderse del acervo, cultivo y
valores que forman el alma de los pueblos. Destacaba que la educacién no sélo
constituye una atencion preferente del Estado, sino que también involucra para éste la
necesidad imperiosa de cuidarla, de dirigirla y de procurar que cumpla los objetivos que,
a su juicio, muy sabiamente definid la comisién redactora en el inciso segundo. El
Estado no puede dejar de ser protagonista de la cultura ni de la educacion, porque,
entonces tenderia a desintegrarse, lo cual ha sido bien comprendido por los grandes
paises del mundo, donde el Estado se esfuerza por mantener el sentido unitario de la
educacion. Advertia que ¢l no defendia el Estado docente y que reconocia la importancia

de la educacion particular como colaboradora del Estado en las actividades educativas.
El sennor CARMONA concordaba con muchas de las ideas del sefior Hernandez,

manifestando que en su opinidn las constituciones han encasillado la educacion como si

se redujera a la educacion basica, la secundaria y la superior, en circunstancias de que el

20



concepto ha trascendido y hoy dia constituye casi un deber de la comunidad. Por eso, le
parecia que los conceptos de “deber preferente del Estado” y de “subsidiariedad” estan
ya superados por la situacion de urgencia de la educacion, la cual pasa a ser no so6lo un

deber del Estado sino de la comunidad toda.

Después de seguirse una discusion sobre el financiamiento de las universidades,
el Consejo acordd aprobar una indicacion del sefior Carmona para constituir una
comision, integrada por los sefiores Hernandez, Ortzar y Céceres a fin de encontrar una
formula que conciliara en lo posible los distintos pareceres, comision a la que

posteriormente se incorpord el sefior Philippi. '

Con posterioridad, una vez entregado el proyecto del Consejo de Estado al
Presidente y Junta de Gobierno, ésta designd un grupo de trabajo que estudiaria el
proyecto del Consejo de Estado a objeto de mantener o modificar las normas que en

definitiva serian las aprobadas en el texto final.

La Junta de Gobierno junto con el Grupo de Trabajo analizé “si en cuanto al
derecho a la educacion debia la Constitucion limitarse a so6lo declarar que la educacion
basica es obligatoria o si, ademas, debia indicarse que el Estado mantendria las escuelas
gratuitas que fueren necesarias y que aseguraria el acceso a la enseflanza media de
quienes egresaran de basica. Se concluyd en cuanto a disponer que la educacion bésica
era obligatoria, debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado
a asegurar el acceso a ella de toda la poblacion”?’. Se discutio también “[s]i respecto a la
libertad de ensefnanza corresponderia al Estado determinar los requisitos minimos en
cada uno de los niveles de ensefianza béasica y media y si, ademas, debia sefalar las

medidas objetivas de general aplicaciéon que permitieran cumplirlos. Previo a oir al

19 Actas Oficiales del Consejo de Estado, Sesiones 59 y 60, pp. 366- 378.
20 CARRASCO Delgado, Ob. Cit. p. 246.
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Ministro de Educacién, que en la época era don Alfredo Prieto B., se acordd que ello

fuera materia de ley orgénica constitucional™?!.

“En definitiva, la Junta de Gobierno en la mayor parte del texto aprobado opto
por las ideas contenidas en el anteproyecto de la Comision de Estudio o en el proyecto
del Consejo de Estado, agregando también disposiciones diferentes de ambos.

Finalmente la Junta de Gobierno despachd6 un texto de 120 articulos
permanentes, incluidos en 14 capitulos, y de 29 disposiciones transitorias, el cual fue
aprobado por el Presidente de la Republica y la totalidad de los miembros de la Junta y
firmado, ademads, por los ministros de Estado, promulgdndose por medio del Decreto

Ley N° 3.464, de fecha 8 de agosto de 1980.

Un decreto de Ley inmediatamente posterior, el N° 3.465, de la misma fecha,

convocd a plebiscito para la aprobacion del texto por la ciudadania” 22,

De esta manera queda configurada la historia de las normas constitucionales
relativas al derecho a la educacion y la libertad de ensefianza. Sabemos que su principal
fuente se encuentra en la Comision de Estudios para Nueva Constitucion, pero que fue

perfilado en sus ultimos detalles por el Consejo de Estado y la Junta de Gobierno.

1.3 El Derecho a la Educacion en las Constituciones Chilenas.

La educacion fue desde siempre una preocupacion para quienes gobernaron

nuestro pais y por ello siempre ha estado presente en las Cartas Fundamentales que han

regido a Chile a lo largo de su historia.

2 Ibid.
2 CARRASCO D., Ob. Cit. p. 251.
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En la Constitucion de 1818 se encargaba a los Cabildos la mision de fomentar la

educacion en los jovenes, en el Capitulo “VI de los Cabildos”, art. 2° se disponia:

“Art. 2°. Los Cabildos deberan fomentar el adelantamiento de la Poblacion,
industria, educacion de la juventud, hospicios, hospitales, y cuanto sea interesante al
beneficio publico”.

La educacion en esa época era un deber que se consideraba debia ser cumplido
solo con respecto a la juventud, excluyéndose la poblacion mayor. Pero se la

consideraba ya desde entonces un “beneficio publico”.

La Constitucion de 1822, en cambio, mostraba una gran preocupacion por el
tema de la educacion. Ella contenia un capitulo especialmente dedicado a ésta. La
educacion se sostenia sobre dos pilares; el primero de ellos: la educacion estaba a cargo
de la Iglesia Catdlica, y en segundo lugar; el objetivo era formar hombres ttiles a la
sociedad chilena por medio de la educacion. Un dato para destacar, es que la educacion
para las mujeres dependia de su propia voluntad, ya que s6lo aquéllas que desearan o
pudieran educarse tenian acceso a ella, no siendo imperativo como en el caso de los

varoncs.

El Capitulo VII “De la Educacion Publica” establecia lo siguiente:

“Art. 230. La educacion Publica sera uniforme en todas las escuelas, y se le dara
toda la extension posible en los ramos del saber, segiin lo permitan las circunstancias.

Art. 231. Se procurard poner escuelas publicas de primeras letras en todas las
poblaciones: en las que, a mas de ensefarse a la juventud los principios de la religion,
leer, escribir y contar, se les instruya en los deberes del hombre en sociedad.

Art. 232. A este fin el Director Supremo cuidard de que en todos los conventos
de religiosos, dentro y fuera de la capital, se fijen escuelas bajo el plan general de
educacion que dara el Congreso.

Art. 233. La misma disposicion del articulo anterior se observara en los
monasterios de monjas para con las jovenes que quieran concurrir a educarse en las
escuelas publicas, que deben establecer.
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Art. 234 Se procurara conservar y adelantar el Instituto Nacional, cuidando el
Supremo director de sus progresos y del mejor orden, por cuantos medios estime
convenientes”.

Es imposible dejar de advertir la relevancia de la Iglesia Catolica en materia de
educacion en aquella época, ya que se les imponia por mandato Constitucional a las
Congregaciones de sacerdotes y monjas entregar educacion a los jovenes en todos los
lugares donde existieren monasterios y conventos, constituyendo, este tipo de

establecimientos, la educacion publica.

La Constitucion de 1828 en cambio, menciona la educacion en soélo dos de sus
articulos, al tratar de las Asambleas Provinciales y de las Municipalidades. Asi,
correspondia a las Asambleas Generales inspeccionar los establecimientos educacionales
y era atribucién de las Municipalidades establecer, cuidar y proteger las escuelas de

primeras letras y de la educacion publica. Decia el art. 114:

“Art. 114 Son atribuciones de las Asambleas Provinciales:

8. Tener bajo su inmediata inspeccion los establecimientos piadosos de
correccion, educacion, seguridad, policia, salubridad y ornato, y crear cualesquiera otros
de conocida utilidad publica”.

El art. 122 disponia:

“Art. 122 Son atribuciones de las Municipalidades:
5% Establecer, cuidar y proteger las escuelas de primeras letras, y la educacion
publica en todos sus ramos”.

La Constitucion de 1833 trataba de la educacion en el Capitulo del Gobierno
Interior al referirse a las Municipalidades, y también en su normativa general. En lo

relativo a las municipalidades establecia:

“Art. 128 Corresponde a las Municipalidades en su territorio:

2° Promover, la educacion, la agricultura, la industria y el comercio.

3° Cuidar de las escuelas primarias y demas establecimientos de educacion que
se paguen de fondos municipales”.
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En el Capitulo XI De las Disposiciones Generales se declaraba:

“Art. 153. La educacion publica es una atencion preferente del Gobierno. El
Congreso formara un plan general de educacion nacional; i el Ministro del Despacho
respectivo le dard cuenta del estado de ella a toda la Republica.

Art. 154. Habré una superintendencia de educacion publica, a cuyo cargo estara
la inspeccion de la ensefianza nacional, 1 su direccion bajo la autoridad del Gobierno™.

También en las disposiciones transitorias de esta Constitucion se ordenaba en su

art. 2° transitorio que se dictara una ley del plan general de educacion.

En la Constitucidon de 1925, carta antecesora a nuestra actual Constitucion, se

disponia en su Capitulo III de las Garantias Constitucionales:

“Art. 10 La Constitucion asegura a todos los habitantes de la Republica:
7° La libertad de ensefianza.
La educacion primaria es obligatoria.
Habra una Superintendencia de Educacion Publica, a cuyo cargo estara la inspeccion de
la ensefianza nacional y su direccion, bajo la autoridad del Gobierno”.

En el capitulo referente a las Municipalidades, se trataba en idénticos términos a

la Constitucion de 1833 el tema de la educacion.

“Art. 105 Las