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Introduccion
Agricultura campesina en el proceso de modernizacion agroindustrial: estudio de
caso. San Clemente, 1974-2007.

Desde fines de los afios 50, el sector rural chileno ha sufrido importantes cambios en
el marco de su particular proceso modernizador: tecnificacién, reforma y contrarreforma
agraria, expansion agroexportadora y forestal. Con todo, es patente que los problemas de
pobreza y exclusion del campesinado perduran, aunque su localizacion y explicacién sea
otra. Si a fines de los ‘50 e inicios de los ‘60 la pobreza rural estaba asociada al complejo
latifundio-minifundio, en tanto emergia un incipiente sector de agricultura empresarial, a
inicios del siglo XXI el panorama se ha heterogeneizado bastante, apareciendo una nueva
dicotomia entre la agroindustria exitosa, un campesinado pobre y otro en vias de desarrollo.

La llamada agricultura campesina agrupa a los sectores histéricamente menos
exitosos dentro del sector agricola, los trabajadores temporales y aquellos pequefios
productores con medios de produccién limitados, que concentran los problemas de pobreza
y exclusién, y que fueron la poblacién objetiva durante el proceso de reforma agraria en los
afios ‘60 y ‘70.

La agricultura campesina es un sector compuesto por las unidades de la economia
campesina, de subsistencia y de campesinos asalariados, que constituyen una parte
mayoritaria de la poblacion rural, en contraposicion al sector de agricultura empresarial. En
los ultimos 30 afios, la agricultura campesina ha sufrido intensas transformaciones por el
llamado proceso de diferenciacion campesina. En algunos casos los rasgos tipicamente
campesinos, como su autonomia, tienden a desaparecer en un proceso de
descampesinizacién y proletarizacion. En otros casos se ha fortalecido su condicién de
productor, convirtiéendose en pequefio agricultor empresarial. La descampesinizacion y
proletarizacion se asocia al desarrollo de la agroindustria, principalmente fruticola, que
requiere mano de obra temporal y cierta infraestructura productiva, pero en las zonas donde
han permanecido cultivos tradicionales y la agroindustria no es imperante, los procesos
antes mencionados han seguido un curso diferente. La agricultura campesina ha
reconfigurado su relacion con la produccion agricola local, asi como su aporte como mano
de obra asalariada en actividades agricolas y otros servicios. Pero falta saber cémo se han
desarrollado estas relaciones en aquellas localidades no tan fuertemente industrializadas, y
cuales han sido las transformaciones que han operado sobre la agricultura campesina en los

Gltimos 30 afnos.



La mayoria de los trabajos que han estudiado este tema lo hacen desde la
perspectiva socioldgica, y los pocos trabajos de caracter historico y casuistico, analizan
preferentemente la situacion del campesinado proletarizado en zonas donde la agroindustria
ha irrumpido con fuerza. En general, ha habido poca preocupacion por lo que ha ocurrido en
aquellas zonas donde la agroindustria, ya sea por caracteristicas histéricas o geograficas, no
ha cobrado gran importancia, o cuyo proceso de modernizacién siguié un curso distinto al
paradigmatico. Es justamente en uno de estos casos donde se decidio fijar la atencion, para
buscar alli las fugas, contradicciones o salidas intermedias de este proceso modernizador.

En la region del Maule, la modernizacién agricola se presenta de manera desigual.
Mientras en la parte norte, correspondiente a la provincia de Curicd, la agroindustria fruticola
se ha consolidado en las Ultimas décadas, en la provincia inmediatamente al sur de ésta, el
proceso de modernizacion ha seguido un paso mas silencioso. La comuna de San Clemente
se ubica en la macro zona central de Chile, provincia de Talca, y se encuentra a 22 kms.
hacia el oriente de la capital regional, por lo que su conectividad debiese no ser muy
limitada. Sin embargo, su gran extension, 4.503,5 Km? (equivalente al 45% de la superficie
provincial) y su baja densidad demogréfica (8,1 hab/Km?), han hecho que ciertas localidades
al interior de la comuna se encuentren en una situacion de relativo aislamiento geografico y
aparente distancia de la modernizacion agricola. Con una poblacién de 36.414 personas, de
las cuales mas de un 70% corresponde a poblacién rural, la comuna corresponde a un sector
de cultivos tradicionales y una estructura de tenencia y de empleo diferente al de las zonas
de agroindustria fruticola antes mencionadas.

Partiendo del hecho de que hacia 1971, existia mas de un 60% de las explotaciones
agrupadas bajo el rétulo de agricultura campesina (minifundio y pequefa propiedad familiar)
y hacia 1997, esta cifra se mantiene e incluso se eleva, la pregunta de esta investigacion fue
como, pese al proceso de modernizacion iniciado a fines de los afios 50, y que suponia el
inicio de un fuerte proceso de descampesinizacion, la agricultura campesina, y
principalmente los pequefios agricultores, se han mantenido estables y en gran proporcion
en la zona, y qué transformaciones o procesos se han operado en sobre ellos.

Resulta importante también el hecho de que la Reforma Agraria, si bien afecto la
comuna, no comprometid un porcentaje significativo de la superficie, ni alteré6 de forma
radical la estructura de tenencia, por lo que es necesario evaluar los procesos de defensa

de la agricultura campesina después de la contrarreforma agraria.



En este contexto, surge la pregunta de como se ha mantenido una alta proporcién de
agricultura campesina en la comuna. ¢Son acaso éstos un residuo estructural del modelo
agroindustrial de modernizacion, descampesinizacion, y proletarizacion? ¢Su existencia es
estructuralmente necesaria para el desarrollo de la modernizacion agricola, o0 mas bien
constituyen a una via distinta de desarrollo de la modernizacion? Para evitar caer en los
mecanicismos de las explicaciones tedricas sobre las tendencias a la descampesinizacion,
es necesario considerar las contradicciones y salidas multiples que estos procesos generan
en la realidad concreta (dimension material) y en las decisiones que los sujetos pueden
tomar dentro de los margenes que estas condiciones permiten (dimensién cultural).

El informe que presentamos se propuso entender la sobrevivencia de la agricultura
campesina en el contexto de proceso de modernizacion del agro y luego de las reformas
estructurales de 1974, considerando tres factores: la articulacién con el mercado, el impacto
de las politicas estatales, y los intercambios socioculturales a nivel local.

Para cumplir con estos objetivos fue necesario comparar y caracterizar el proceso de
diferenciacion campesina en San Clemente antes y después de las reformas estructurales de
1974, para luego determinar la relacion de la agricultura campesina con el sector agricola a
nivel comunal en los dltimos 30 afios.

Volviendo la mirada hacia el papel del Estado, se indagé la relacion entre las politicas
agrarias y el desarrollo de la economia campesina en la comuna desde 1974 hasta la fecha.
Finalmente, centrandose en los protagonistas de este proceso histérico, los pobladores
rurales agrupados bajo la agricultura campesina, se determiné la relacion del intercambio
sociocultural entre las unidades productivas campesinas al interior de la localidad y los
centros urbanos cercanos, como factor explicativo de la sobrevivencia de las primeras.

Para el estudio de caso se eligié la comuna de San Clemente, ademas de lo indicado
anteriormente, porque, gracias a su heterogeneidad, cuenta con pobladores rurales con
distintos grados de insercion en los mercados, y con diferentes grados de
(des)campesinizacion. Para capturar proceso de diferenciacibn campesina y determinar la
relacion de la agricultura campesina con el sector agricola a nivel comunal se recurrié al
levantamiento y procesamiento de informacion cuantitativa en base a Censos de poblacion y
Produccion agropecuaria. Para determinar la relacion entre las politicas agrarias y el
desarrollo de la economia campesina en la comuna desde 1974 hasta la fecha, se trabajo en
base a informacién cuantitativa de bases de datos e informacion cualitativa de memorias de

INDAP, entrevistas a informantes clave y pobladores de la comuna. Para determinar la



relacion del intercambio sociocultural entre las unidades productivas campesinas al interior
de la localidad y los centros urbanos cercanos, se recurrié a informacion de los censos de
poblacion de 1970, 1982, 1992 y 2002, sobre el nivel de instruccion de la poblacion, y se
realizaron entrevistas semi-estructuradas y en profundidad a 7 pobladores rurales de
distintas localidades de la comuna, analizando su discurso, y cualitativamente, estableciendo
un perfil de la valoraciéon que éstos hacen del proceso de modernizacion, y de la relacion de
ésta con sus decisiones productivas. También se utilizaron estadisticas e informacién
cualitativa del Centro de Informacién de Recursos Naturales (CIREN), y la Oficina de
Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA). Con toda esta informacion fue posible caracterizar la
estructura del sistema de tenencia, los cambios en uso de suelo, en el empleo agricola, y la
produccién agricola desde 1970 hasta la actualidad.

Para analizar los sistemas de tenencia, ademas de la informacién proporcionada por
los censos, se recurrid a informacion cartografica disponible para la zona, pudiendo
identificar asi la localizacién de los distintos sistemas de tenencia, y confrontarlo con las
teorias de localizacion existentes para la agricultura campesina y caracterizarlo de forma
adecuada.

Los resultados de la investigacion se presentan ordenados en cuatro capitulos. El
primero aborda las transformaciones de la agricultura campesina en Chile tras las reformas
estructurales, presentando los principales enfoques sobre la economia campesina, los
sistemas de produccién campesinos y su relacién con el mercado y la sociedad en general
en el contexto de la modernizacién. El segundo capitulo relata como se ha desarrollado la
modernizacién agricola en la comuna de San Clemente, caracterizando tenencia de tierras,
su distribucién y localizacion, el uso de suelo a nivel comunal, el desarrollo de la
agroindustria, el encadenamiento de la produccion del pequefio agricultor empresarial en los
mercados agricolas locales, la produccion agropecuaria para consumo basico en San
Clemente, la caracterizacién de las explotaciones de agricultura campesina y el empleo
agricola. El tercer capitulo aborda el impacto de la actuacién de organismos de fomento en
la agricultura campesina como INDAP y la comisién nacional de riego. Finalmente, el cuarto
capitulo recoge la valoracion que los campesinos hacen de la modernizacion agricola y como

esto ha afectado sus decisiones productivas.



Capitulo 1. Modernizacién del campo, reformas estructurales y sus consecuencias

para las economias campesinas.

1. 1. El largo proceso de modernizacion del campo

Los actuales problemas de pobreza y exclusién derivados de la implementacion del
modelo neoliberal en Chile han sido ampliamente abordados por las investigaciones
recientes, especialmente en el campo de las ciencias sociales y la historiografia. Todos estos
estudios coinciden en que las bases para el andlisis del problema agrario deben situarse en
los inicios de un proceso de mas larga duracién que las reformas estructurales de 1974: la
modernizacion del agro (Ortega, 1987; Kay, 2002; Rivera y Cruz, 1988). En efecto, el
trasfondo de lo que seria el proceso llevado a cabo por la dictadura, era este paso de la
tradicion, semifeudalismo y paternalismo, a una agricultura moderna, empresarial y dindmica,
hasta el punto que algunos hablan de un 'afan modernizador enfermizo' que actualmente se
traduce en sobreproduccion, degradacibn ambiental y alienacion del campesinado
desarraigado (Kay, 1993: 20).

El proceso de modernizacién, iniciado en 1930, tenia como contexto una economia
relativamente cerrada donde la agricultura aportaba menos de 5% del valor total de las
exportaciones (Kay: 2002:465). Una de las causas del bajo desempefio del sector agricola
se debi6 al énfasis estatal en el proceso de industrializacion por sobre la modernizacién
agricola (Palma, 1995). La hipotesis de modernizacion de la agricultura sefialaba que ésta
era una condicién esencial de un proceso de industrializacion, donde debia contribuir con
mayor productividad, y permitir la incorporacion del campesinado a las instituciones sociales,
propiedad, educacion y al consumo de manufacturas (Mufioz y Ortega, 1987: 3). Sin
embargo, hacia la fines de la década del 50 el principal rol de la agricultura —suministrar los
alimentos para el consumo interno — no se habia cumplido. Entre 1935 y 1964, la tasa de
crecimiento del producto agropecuario se situaba entre 1,1 a 1,7 por ciento anual; la balanza
comercial agricola tenia déficits cercanos a los 300 millones de délares anuales a comienzos
de 1970 (Gomez, 2003).

Este era el trasfondo del proceso de modernizacion iniciado en la década de 1950 y
caracterizado por el estimulo a la tecnificacion por parte del Estado a través de la CORFO y
una reestructuracion del Ministerio de Agricultura. Su objetivo era modernizar las formas
hacendales y estimular la produccion de cultivos con ventajas comparativas, en el area

fruticola, silvicola y vitivinicola, lo que se tradujo en cambios de uso de suelo y programas



gubernamentales de apoyo (Ortega, 1987).

1.1 1. Reforma agraria: primer cambio estructural en el campo

En el marco de la modernizacion, la Reforma Agraria (1965-1973) conforma una
nueva fase en los esfuerzos por mejorar los rendimientos del sector. Si bien no habia
disenso sobre la necesidad de un cambio, si lo habia en el diagnéstico y propuestas de
solucién, que hasta entonces habian sido moderadas. Por un lado, se consideraba que el
desarrollo del sector agrario necesitaba una ‘oportunidad’, negada por el Estado al centrar
sus recursos en el proceso de industrializacion, preferentemente urbano. La consiguiente
solucion era la modernizacion de las formas hacendales transformandolas en empresas
agricolas, con un papel del Estado y del campesinado poco claro.

Por otro lado, se creia que las insuficiencias sociales y econémicas agricolas eran
responsabilidad de los terratenientes y la estructura de tenencia de la tierra, por lo que la
solucion era implementar una reforma estructural con el campesinado como actor central y el
apoyo del sector publico (Ortega: 1987). La primera propuesta fue aplicada entre 1952 y
1964, y correspondié a la modernizacién basada en la tecnificacion, unida a una fuerte
capitalizacion. Entre 1965 a 1973, se inicia un proceso de reforma agraria, que en primera
instancia tiene un alcance limitado, pero luego de la instalacién de la Unidad Popular en el
gobierno se intensifica notoriamente, pasando de un 17,6% de la superficie agricola
reformada durante el mandato de Eduardo Frei Montalva, a més de un 43% a fines del
gobierno de Salvador Allende (Mujica, 1992: 331).

Pese a los logros en la cobertura y participaciéon del campesinado en el proceso de
reforma, los autores coinciden en que en la aplicacién de la reforma se perdio la perspectiva
final, que era el crecimiento del sector agropecuario para suplir las necesidades de
abastecimiento interno del pais, y se centr6 en fortalecer los proyectos politicos de las
coaliciones en el poder (Mujica 1992: 330).

El alto nivel de participacién politica alcanzado por la fuerza de trabajo rural entre
1971y 1973 es analizado a fondo por lan Roxborough, en un estudio de caso, donde sefiala,
entre otras ideas, que el programa de reforma desarrollado por la Unidad Popular no estuvo
exento de resistencias por parte de un importante sector del campesinado y los pequefios
agricultores. Estas se expresaron, por ejemplo, en las constantes visitas de trabajadores y
lideres de organizaciones campesinas a las oficinas centrales de la CORA en Santiago.

Finalmente, se recalca que pese a la fuerte politizacion del movimiento campesino, hubo
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organizaciones que lograron mantener distancia de los partidos (Roxborough, 1992).

Una de las criticas a los proyectos de reforma agraria es que se basaban en un
errado diagnostico, al considerar a la hacienda como un régimen semifeudal, ignorando por
lo tanto todo el proceso de modernizacion tecnoldgica iniciado en las décadas anteriores
(Cruz, 1988; GOmez, 2006). Finalmente, el principal problema de la reforma agraria fue la
incapacidad del aparato institucional para gestionar la produccién de las tierras expropiadas,
y la desconfianza u oposicidbn campesina hacia la nueva organizacion econémica (Ortega,
1987: 37).

1.1.2. Contrarreformay sus consecuencias para el campo

Luego del Golpe de Estado, el diagnéstico del régimen militar fue que el magro
crecimiento del sector agricola se debia a la excesiva intervencion del Estado en el control
de precios y las expropiaciones de tierras que luego no se trabajaban. Por ello, plantean que
la liberalizacién de los precios, la apertura al exterior, la instauracién de un mercado de
tierras y de trabajo tenderian a solucionar estos problemas (De Castro:1974). De esta forma,
se pone fin al modelo de desarrollo “hacia adentro” aplicado en Chile desde fines de los anos
30, y que habia sido desfavorable para el agro. Originalmente, se intentd aplicar el modelo
neoliberal de forma ortodoxa, por lo que la apertura comercial aplicada a partir de 1974
perjudicé no sélo al campesinado sino también a los empresarios agricolas (Palma, 1995;
Portilla, 2000). Las 'fallas' en la implementacion, debido a la desproteccion comercial, se
dieron en el sector de los empresarios agricolas, quienes reclamaron sistematicamente hasta
1982, cuando la dictadura, luego de reevaluar la economia establecen sistemas de bandas
de precios (Gomez, 2003: 6).

Una de las transformaciones mas significativas desarrolladas por las reformas de
1974, se dio en el &mbito de la tenencia de tierras. Entre 1965 y 1973, se habian expropiado
5.809 predios, con un total de 9,9 millones de hectareas, incluidas 730 mil hectareas de
riego, beneficiando a 60 mil familias campesinas. El cambio en la tenencia de la tierra dejaba
més del 40% de los mejores suelos del pais en manos de sector reformado (Portilla,
2000:11).

Producto del proceso de regularizacion de la reforma agraria, que devolvié fundos a
sus antiguos duefios y parceld las tierras reformadas, se configura una nueva estructura que
se caracteriza por un aumento de las tenencias de mediana y pequefia propiedad. El

gobierno distribuy6 los restos de las tierras expropiadas en el sector privado, y subdividio y
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distribuy6 parcelas individuales entre los ex asentados de cooperativas y parceleros de la
reforma agraria, argumentando que la division en parcelas independientes seria un sistema
mas eficiente (Portilla, 2000: 12). Pero esto, sin duda, respondia también a la aversion
ideoldgica hacia las cooperativas (Jarvis, 1992: 191).

Ademas de la venta de parcela reformadas y sus activos, la politica del gobierno
militar indujo supresion del apoyo técnico brindado por el Estado, la desproteccién comercial
y consecuencia de ello, una baja en la produccion agricola de los agricultores mas
vulnerables, lo que obligd a muchos campesinos a vender o dejar sus tierras en busca de
mejores oportunidades, o emplearse como trabajadores temporales (Jarvis, 1992; Portilla,
2000).

La entrada intensa del capitalismo en el campo cred las condiciones para el
nacimiento de un nuevo sector en la sociedad rural. Como sefialan Rivera y Cruz, el sector
se ha convertido en un elemento importante para la sustentacion del proceso de
acumulacién agrario en los rubros punta (fruticultura y forestal), pero al mismo tiempo, lleva
en su seno una fuerte contradiccidon con esta forma brutal de desarrollo capitalista que lo
engendré, pero que no le permite condiciones minimas de vida digna (Rivera y Cruz, 1988:
15). Este es un indicio de que la modificacion de las condiciones de vida de un importante
sector campesino, producto del giro en el proceso de modernizacion impulsado por la
dictadura militar, no puede ser vista como una simple consecuencia marginal de éste, sino
como parte del proceso mismo del modelo de modernizacién. Es lo que algunos autores
denominan “proceso de campesinizacidon pauperizante” (Rivera y Cruz, 1984:19), que refiere
a un modelo en el cual el elemento articulador es la complementacion, especialmente en
términos de empleo, entre las empresas capitalistas y las unidades de produccion
campesinas empobrecidas (Rivera y Cruz, 1984; Cruz, 1988). Sin embargo, ésta no es la
Unica dimension del proceso, pues solo considera a las unidades de produccion y no a los
habitantes del campo que retrajeron su produccién a la autosubsistencia, o simplemente se
hicieron trabajadores asalariados. La masa campesina desprovista de sus medios de
produccion por el proceso de descampesinizacion iniciado en las décadas anteriores,
también se articula dentro de este proceso modernizador, como una fuerza de trabajo barata
gue permite una ventaja comparativa de la agroindustria local frente al mercado internacional
(Portilla, 2000; Rivera y Cruz, 1984).

Otro importante cambio en el sector agricola luego de las reformas estructurales se

dio en el plano de las organizaciones campesinas y los movimientos politico-sociales. El
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golpe militar supuso el quiebre de todo un proceso de politizacion y fortalecimiento del
movimiento rural, que se habia iniciado con la ley de 1967 de Sindicalizacion Agraria. En
1979, el Plan Laboral, restringié la formacion de sindicatos a un numero reducido de
integrantes, eliminando de este modo la posibilidad de conformar confederaciones
nacionales de negociacion (Silva, 1992: 223). Esto se tradujo en un baja significativa en los
miembros de las organizaciones, que se redujeron hasta un 10% de lo que fueron durante la
Unidad Popular (Portilla, 2000: 13). Gomez agrega que hubo una destruccion sistemética y
directa de los dirigentes y amedrentamiento de las bases de sus organizaciones, mas aun
por la fuerte dependencia del movimiento campesino respecto de sus partidos, razones por
las que se habria generado una desconfianza, se habrian quebrado los lazos de solidaridad
y se habra mostrado un rechazo que aun persiste frente a cualquier tipo de organizacién
campesina (Gémez, 2006: 74).

Por otro lado, las politicas sectoriales favorables a los sectores mas dinamicos del
agro, beneficiaron a los agroempresarios, pese a los problemas desencadenados por la
crisis de 1982, donde muchos de ellos quedaron en banca rota debido a la desproteccion
comercial, cuestion que fue paulatinamente subsanada por el régimen militar.

Dentro del ultimo periodo de democracia, se ha desarrollado un clima de consenso
entre los empresarios agricolas y el Estado, tras una seguidilla de movilizaciones realizadas
desde mediados de los noventa, y las mesas de dialogo agricola conformadas por los
principales actores del sector agricola (Gomez, 2003: 16). Ademas, existe evidencia
pormenorizada sobre el debilitamiento de las organizaciones campesinas, junto con un
fortalecimiento de las organizaciones empresariales (Gémez, 2003: 21). Todo esto viene a
diversificar las relaciones del campo: el virtual bloque formado por el campesinado versus el
sector latifundista ya no es tal.

En este Ultimo periodo, ademas, se ha producido una continuidad del modelo
neoliberal, pero con una nueva politica de desarrollo sustentable y equidad, que pretende
ayudar al campesinado desde los reducidos instrumentos con que cuenta el Estado luego del
desmantelamiento que sufrié su aparato durante el Régimen Militar (Portilla, 2000: 7; Kay,
1993: 33).

Queda por preguntarse si estas medidas ayudaron estas medidas al crecimiento del
agro. Si se comparan las tasas de crecimiento antes y después de las reformas de 1974,
resulta que entre 1965 y 1970, el agro crecid a tasas del orden del 2,8 %, para luego

experimentar una fuerte caida entre 1971 y 1973. En el decenio siguiente, luego de las
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reformas estructurales, el crecimiento fue solo de 1,3% anual. Fue luego del abandono de la
ortodoxia inicial, y la instalacion de politicas de estabilizacién de precios, junto al fomento a
la exportacion y la tecnologia, que esta situacion se logré revertir hacia fines de los ochenta,
y se consolidé una insercion externa del sector con un PIB agricola con una tasa de
crecimiento de 6,4% anual, gracias a las exportaciones fruticolas, agroindustriales y
forestales (Portilla, 2000: 33).

1. 2. Lanueva estructura agraria: polarizacién con heterogeneidad
1.2.1 Polarizaciéon con heterogeneidad: desarrollo de la agroindustria y procesos de
diferenciacion campesina

La nueva estructura agraria, tanto en América Latina como en Chile, esta
caracterizada por una gran complejidad y diversidad a través de un proceso que puede ser
llamado, tomando los términos cepalianos, como “polarizacién con heterogeneidad” (Kay,
1995: 38), en tanto ha generado un lado exitoso y otro no exitoso, pero cuyos polos no se
presentan en bloque, sino que han surgido una serie de situaciones intermedias o
transicionales entre ambos polos, segun el grado de inserciéon al sistema capitalista y la
mantencion de ciertos rasgos definidos como propiamente “campesinos”. *

Por un lado, ha prosperado una parte de las haciendas que sobrevivieron a la reforma
y contrarreforma, o se han convertido en modernos pequefios empresarios capitalistas,
integrados al mercado interno y externo (Kay, 1995; Portilla, 2000). También un sector de los
parceleros se ha desarrollado, y se ha unido a los agricultores campesinos capitalistas,
gracias a los programas de ayuda para la pequefia agricultura y el apoyo de las ONG's (Kay,
1995). Por otro lado, se ha desarrollado el proceso de proletarizacién del campesinado,
cuyas caracteristicas y procesos especificos seran abordados mas adelante.

La consolidacién de la burguesia agraria, la formacién de un sector de parceleros y
el fin del sistema hacendal es uno de los extremos de la citada “polarizacién con
heterogeneidad” (Kay, 1993). En cuanto a estimulo tecnoldégico, ademas de la fuerte

reduccion presupuestaria y en funciones de organismos estatales como el INIA, se reorientd

Esta interpretacién viene a recontextualizar los clasicos enfoques sobre la economia campesina,
divididos fundamentalmente en antropolégicos, marxistas y modernizantes (Armijo y Caviedes:
1997), que se basaban en las condiciones del campo a inicios del siglo XX, y que se fundaban en los
modelos de modernizacion europeos iniciados en los siglos precedentes ( excepcion de Rusia), y que
ponian de un lado de la balanza a un campesinado estatico, con una mentalidad anquilosada y un
sistema de produccion con ausencia de la categoria de salario, y por el otro, a un grupo de capitalistas
agrarios dindmicos, abiertos al cambio y con sistema de produccion monetarizado.
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su ayuda hacia los medianos y grandes agricultores sobre la base de Grupos de
Transferencia Tecnolégica (Portilla, 2000: 16)

El subsector fruticola se dinamiza producto de estas medidas que estimulan su
expansion, a lo cual se suman las politicas implementadas a mediados de la década de
1980, las cuales fomentan las exportaciones de cultivos no tradicionales a través de
diferentes tipos de subsidios (Portilla, 2000: 23).

La insercion diferenciada de los agentes por rubro agricola, y el patente beneficio
para un importante sector de los agroempresarios producto de las politicas del Régimen
Militar se refleja en las cifras. Entre 1974 y 1983 los productos agroindustriales crecen al
10,2% anual, pese a la crisis de 1983, y entre 1984 y 1997 la tasa anual es de 13,3%
(Portilla, 2000: 47).

1.2.2. Fases del crecimiento agricola nacional

En el crecimiento agricola nacional se pueden distinguir tres periodos: 1974-1983,
una fase de agroindustrializacion, fragmentacion y reestructuracién del agro, caracterizada
por el fomento a los rubros mas competitivos, la industria forestal y fruticola, una
fragmentacion de la propiedad producto de la reforma y contrarreforma agraria, y en general,
una reestructuracion del agro producto de los cambios en el mercado laboral y la apertura a
los mercados internacionales ya sefialada. La segunda fase, entre 1984 y 1994,
caracterizada por la recuperacion de la balanza comercial agricola. De este modo, se intenta
atenuar el impacto del mercado externo mediante incentivos a la produccion local. El trigo y
algunos cultivos industriales se logran recuperar, en el caso del primero llegando casi a
niveles de autoabastecimiento. Sin embargo, en el Ultimo periodo, de 1994-2007, las
importaciones de cultivos tradicionales aumenta, y se produce una fuerte diferenciacion en la
insercion de los productores (Portilla, 2000: 50). Es el inicio de la descampesinizacién
pauperizante, pues los productores menos competitivos terminan por perder parte de sus

medios de produccidn, sobre todo el trabajo familiar.

1.2.3 Cambios espaciales en localizacién de empleo y vivienda de pobladores rurales
En la voragine de transformaciones del mundo rural luego de la contrarreforma, la

dimensién espacial y el sustento material que significa la vivienda para las condiciones de

vida del habitante del campo también se ve alterada. La transformacion del inquilino en

poblador rural ha significado un dréstico deterioro en las condiciones de vivienda (Cruz,
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1986; Rivera y Cruz, 1992: 258). Esto a causa de que el poblamiento se ha modificado
adecuandose a las nuevas formas de empleo, pero no como una respuesta selectiva a
mejores expectativas econdmicas, sino que se trata de una migracion forzada (Cruz, 1986:
23; Rivera y Cruz, 1984: 36). Quienes han fijado su atencién en los cambios en la poblacién
y empleo rural, sostienen que estos no pueden ser revertidos facilmente como resultado de
los cambios estructurales en la base productiva agraria, debido a la modificacion de la
propiedad, la tenencia de tierras, la importancia del que adquiere el capital, sumado a los
importantes avances tecnoldgicos introducidos en los ochentas que han tenido el efecto de
modificar el empleo rural. En Chile los cambios de poblacién y localizaciébn son, ademas,
irreversibles porgque ya no existen las viviendas rurales, y los terrenos donde estaban han
sido sobrecultivados con arboles frutales (Rivera 'y Cruz, 1984: 211; Cruz, 1992: 258).

Entre 1974 y 1984, el nivel de vida de los pobladores rurales descendié bruscamente,
si se consideran los indicadores — sometidos a juicios cuantitativos y cualitativos — de nivel y
estabilidad de ingreso, acceso, tipo y tamafio de la vivienda, migracion forzada, acceso a
servicios basicos, salud y educacion (Rivera y Cruz: 1984). Los tipos de poblados que se han
logrado identificar son a) antiguos pueblos, que constituyen pueblos campesinos
tradicionales, b) aldeas nuevas, formadas por la ocupacion de terrenos disponibles, lejanos
a centros urbanos, y c) margenes de centros urbanos, que corresponde a las poblaciones
en el margen urbano, con acceso a servicios basicos (Rivera y Cruz, 1984; Cruz, 1992).

En cuanto al proceso de formacion de estos poblados, es necesario advertir que
muchos de estos patrones de poblamiento se iniciaron antes de las reformas de 1974, y
tienen directa relacion, como ya se ha sefalado, con las modificaciones de los patrones de

empleo, y la reestructuracion en el uso de suelo en las poblaciones rurales (Cruz, 1986).

1.2.4 Cambio cultural en el mundo rural

Paralelo a los procesos de tecnificacion, modernizacion y reformas, se desencaden6
otro proceso, transicién cultural, cuyas consecuencias han sido menos tratadas que los
aspectos econémicos, politicos y sociales, pero que sin embargo es transversal éstos. Segun
Ortega (1987), en el periodo de transicion cultural desarrollado en el campo se pueden
distinguir dos fases: una de difusion de contenidos urbanizantes, y otra de adopcion marginal
de patrones urbanos. Esta Ultima fase se caracteriza por la adopcion de temas de interés,
forma de vestir y otros aspectos similares a los de los sectores populares urbanos, y es

marginal porque atafie mas al consumo que a las condiciones de trabajo, y al incidir en los
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intereses, lleva a nuevas generaciones a buscar actividades productivas fuera del campo
(Ortega: 1987: 44).

Pero ademas de influir en las decisiones sobre qué actividades productivas elegir,
esta dindmica de difusion influye sobre la forma de hacer. De este modo, hay quienes logran
desmitificar en sus investigaciones el lugar comun del campesino reacio al cambio, por la
imagen de un sujeto que valora el progreso y la adopcion de tecnologias como una forma de
homogeneizacion a lo que reconoce como la pauta de la normalidad social — el progreso, la
cultura, lo urbano (Berdegué y Nazif:1988: 37). La importancia de este enfoque es que
supera la importancia que otorgan ciertos estudios antropoldgicos a variables psicoldgicas en
la determinacion de ciertos valores 'tipicamente' campesinos (Heynig:1982: 121). Finalmente,
aportando una teoria sociolégica a la configuracién de estos cambios culturales y la manera
en que influyen en las decisiones productivas, esta la idea de la construccion social del
beneficio, segun la cual cada sistema social define en forma particular que entra en el ambito
del 'recurso' y el buen y mal uso del mismo, lo cual esta condicionado a un sistema de
valores que acepta aquel grupo humano. (Bahamondes, 2000: 40). Todo lo anterior permite
considerar esta variable como un componente fundamental dentro de lo procesos de

fomento o modernizacién de las unidades productivas campesinas.

1.3. Resistencias y articulaciones: las economias campesinas hoy
1.3.1 Sistemas de produccién campesinos

En el proceso de insercion del capital en el campo se produjo una creciente
heterogeneizacién, donde junto a los campesinos totalmente proletarizados, se encuentran
aquellos en proceso de proletarizacion y quienes aun cuentan con medios de produccion. La
importancia de la economia campesina para la produccion agricola global esta ampliamente
comprobada por la literatura especializada (Ortega, 1987; Mufioz y Ortega, 1987). Las cifras
del Banco Mundial para 1997 en Chile indicaban que la agricultura campesina controlaba el
39% de la tierra, cerca del 26% de la produccion comercializada y generaba empleo para
cerca del 36% de la fuerza de trabajo agricola (Kay, 1997: 16).

Para analizar la economia campesina podemos apoyarnos en la nocién de sistema
de produccion, definido como “un modo de explotacion del medio histéricamente constituido
y durable, un sistema de fuerzas de produccion adaptado a las condiciones bioclimaticas y a
las necesidades sociales del momento” (Mazoyer: 1988: 15). Estudios casuisticos coinciden

en que la tierra y el trabajo son subutilizados, este ultimo producto de las actividades
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extraprediales realizadas por los integrantes de la unidad productiva, y con base cuantitativa
se afirma que las decisiones sobre qué, cémo y cuando producir se ajustan al dinero
disponible en el momento en que la decision debe tomarse (Diaz, 1988; Berdegué, 1988).
Estas situaciones llevan a la conclusion de que los sistemas de produccién campesinos
estan organizados para optimizar el producto global> y no para maximizar la ganancia
monetaria, lo que significa sacrificar los rendimientos unitarios y la rentabilidad por rubro
(Berdegué: 1988: 64; Diaz, 1988: 28).

Se reconocen ciertas especificidades en el proceso productivo campesino, tanto por

el rol que juegan en el sistema de produccién agrario general, como por su racionalidad

especifica.3 Dentro de las caracteristicas particulares de la produccion campesina, estan: el
caracter familiar de la unidad productiva, produccion de cierta cantidad de bienes destinados
al autoconsumo, diversificacién del riesgo y maximizacion del uso de la fuerza de trabajo
familiar. (Bahamondes, 2000: 11; Furche, 1990: 42). Estas nociones son ratificadas teorica y
casuisticamente por Miguel Diaz, quien afirma que existe una eventual exteriorizacion de las
ventajas productivas campesinas en el conjunto de la sociedad en el marco de politicas de
estimulo a su desarrollo (Diaz, 1988: 27).

1.3.2 Diferenciaciéon social del campo: diferenciacion, descomposicion,
descampesinizacion.

Dentro del proceso de transformaciones sociales, econdmicas, politicas, espaciales y
culturales sufridas por el sector agricola, destacan las transformaciones especificas sufridas
por el campesinado, por cuanto se inicia un proceso de heterogeneizacién en su estructura,
lo gue muchos autores llaman 'diferenciacion campesina' (Furche, 1990; Acufa y Molina,
1992; Kay, 1992; Bahamondes, 2000).

Este proceso especifico que afecta al campesinado, ha sido tipologizado segun sus
situaciones mas caracteristicas y su articulacion con el sistema capitalista en: campesinos de

subsistencia, semi-campesinos o semi-proletarios, proletarios rurales, y formas diversas de

2 Producto global es un conjunto articulado de bienes, servicios e ingreso en dinero, derivados de las
actividades prediales y extraprediales de todos los miembros del hogar (Berdegué, 1998:51).

3 Este enfoque no es nuevo. A inicios del siglo XX, el agrénomo y economista ruso Chayanov ya habia
planteado que existian unidades familiares de produccion donde no existia la categoria de salario, lo
que implicaba que las explotaciones campesinas basadas en el trabajo familiar pertenecian a una
estructura econémica fundamentalmente diferente de las empresas capitalistas., donde el campesino
produce valores de uso, principalmente para el autoconsumo (Heynig: 1982: 128). Si bien la insercion
del capital en el campo por medio de la modernizacion ha alterado el funcionamiento de las
explotaciones familiares, diversificando la dictomia produccién capitalista/ produccién campesina, esta
teoria sigue vigente para el analisis de los sistemas de produccion campesinos, y sin duda los
enfoques de sistema de produccion se basan en la racionalidad propuesta por este tedrico.
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economia familiar capitalizada (Furche, 1990; Bahamondes, 2000). Los campesinos de
subsistencia corresponden a quienes controlan los medios de produccién y son capaces de
reproducirse en un nivel mds o menos similar a sus condiciones de vida. Los semi-
campesinos han debido vender parte de su fuerza de trabajo manteniéndose como
productores independientes, los proletarios rurales pasan a ser asalariados permanentes, y
las formas de economia familiar capitalizada, logran establecer un proceso de acumulacién
de capital y reproducir sus condiciones de vida (Furche, 1990: 33).

Ademas de la tipologia, se han identificado fases del proceso de diferenciacién. Estos
se agrupan gradualmente, desde un la identificaciébn de rasgos campesinos dominantes a
aguella situacion donde lo campesino es una condicidn anterior. Estos son diferenciacion,
descomposicibn 'y descampesinizacibn (Bahamondes, 2000: 8). El proceso de
descomposiciébn campesina, caracterizada por un estado en el cual los rasgos campesinos
son secundarios, ha operado mediante las vias indirectas de la expulsién o compra de la

tierra y la extraccion sistematica de excedentes (Acufia y Molina, 1992).

1.3.3 Articulacién de la economia campesina en relacion a la produccion global

Una articulacion se define como la vinculacion de la produccion campesina con la
sociedad mayor (Bahamondes: 2000). La principal via de articulacion de los campesinos es
mediante los mercados de bienes y servicios, trabajo, tierra y dinero. En funcién de estas
articulaciones, se definen cinco roles de la economia campesina: produccién de bienes
alimentarios basicos, provision de fuerza de trabajo, produccién de materias primas
vinculadas a procesos agroindustriales, generacion de rentas diferenciales para unidades
capitalistas mayores y la apertura de la frontera agricola (Furche, 1990: 46; Bahamondes,
2000: 22).

Como sefialaron Gladys Armijo y Héctor Caviedes (Armijo y Caviedes:1997: 29), en la
practica la unidad campesina no se concibe aisladamente, sino que aparece siempre
formando parte de un conjunto mas amplio de unidades con las que comparte una base
territorial comun. La articulacion de la economia campesina en relacion a la produccion
global es un problema que si bien no ha generado debate explicito, presenta algunas
diferencias de interpretacion. Por un lado, hay quienes analizan su articulacién en funcion de
un modelo de insercion econdémica basado en su rentabilidad y capacidad competitiva,
siguiendo un esquema vertical de insercién, con los empresarios modernizados y exitosos en

la cuspide, y donde el ultimo nivel estaria constituido por los pequefios productores sin
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potencial agropecuario, en condiciones de pobreza extrema y sin capacidad de producir de
forma rentable. (Portilla, 2000: 60). Por otro lado, existen enfoques mas dialécticos, que ven
la situacién de la economia campesina como un proceso no marginal, y mas aun, su
existencia como una condicion necesaria para el desarrollo de la agroindustria capitalista, en
el sentido de que la economia campesina funcionaria como una fuente de creacién de oferta
de trabajo elastica para el sector capitalista, al contribuir a la subsistencia de trabajo
disponible, y por lo tanto, reducir el costo minimo en el mercado formal (Rivera y Cruz:1984:
19; Mufioz y Ortega, 1987: 30).

Asimismo, al interior de las comunidades campesinas, se desarrollan otro tipo de
intercambios, de bienes o ideas, que inciden en los denominados procesos de diferenciacion
/descomposicion campesina, donde se pierde el equilibrio entre la tierra y el trabajo familiar.
La diferenciacibn se produce cuando aumentan los recursos tierra-capital-tecnologia,
requiriéndose mayor mano de obra, y a la inversa, cuando la unidad familiar pierde recursos
y debe vender su fuerza de trabajo, se produce la proletarizacion. Ambos procesos son

denominados descampesinizacion (Armijo y Caviedes:1997: 30).

1. 3.4 Politicas y perspectivas para la pobrezay desarrollo rural

El problema actual de la pobreza rural ha generado amplio debate y controversia,
sobre todo por las interpretaciones sobre sus causas y las consiguientes soluciones. Por un
lado se puede reconocer un grupo de 'marginalistas’, quienes sefialan que la pobreza rural
es un tema de insercién en las formas econdémicas modernas, y que los productores no
viables deben ser protegidos por medio de politicas de ayuda social (Portilla:2000). Otro
enfoque sostiene que estas economias tienen una légica econdmica propia y, por lo tanto,
tienen una racionalidad y una forma de relacién con los sistemas productivos mayores que
debe ser considerada en forma especifica (Furche, 1990; Bahamondes, 2000). Finalmente,
un tercer grupo propone que existe una articulacion de la economia campesina con el
sistema agricola general, por lo que la pobreza se debe a condiciones estructurales
dificilmente modificables en el modelo de crecimiento neoliberal vigente (Acufia y Molina,
1992; Cruz, 1992; Kay, 2002).

Se sefiala que la resolucion del problema agrario no puede dejarse a la merced del

4
mercado, sino que requiere una activa intervencién del Estado (Kay, 1997: 11).

4 Esta intervencién debe ser fomentando iniciativas locales. Su enfoque apunta a modernizar a los
sectores marginados, por medio de un proceso de democratizacién, fortalecimiento de la sociedad
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Desde la o6ptica semi-articulada, la pobreza rural no se explica por un simple
problema de asignacion de recursos, o un tradicionalismo cuya superacion mejorara las
vidas del campesinado. Como sefialan varios autores, la pobreza rural puede ser explicada
en gran medida por el hecho de que una ventaja comparativa del modelo de crecimiento del
sector agricola es el bajo costo de la fuerza de trabajo, lo que implica mantener los salarios
a muy bajos niveles (Gomez: 2006: 78). Acufia y Molina enfatizan que el proceso de
penetracion de la economia capitalista en las areas rurales, genera procesos de
estratificacion de clases sociales, conjuntamente con procesos de concentraciéon econdémica,
a nivel de produccién y comercio. Paralelamente, se da un proceso de urbanizacién del
mundo rural, por medio de la penetracibn de servicios de origen netamente urbano,
constituido por pueblos y redes camineras. Por Udltimo, una red de intermediarios
comerciales, ligados a poder local, genera extraccién de excedentes Es por ello que para
estos autores, hablar de una autonomia familiar campesina basada sélo en la tenencia de
tierras es una auténtica ficcion.

Otro debate, esta vez de corte metodoldgico, se da en cuanto a la medicién de la
pobreza rural. Si bien se afirma que el modelo de modernizacion excluyente y la insercién del
capital en el campo, que gatill6 la diferenciacion social, incrementé la desigualdad, al
modificar los parametros de medicion esta lectura puede variar. De este modo, se afirma
gue, aunque sutilmente, la pobreza ha descendido entre 1967-1968 y 1985-1986, y que en
este ultimo bienio, se encuentra mas concentrada geograficamente. El resultado es que el
ingreso primario no se ha modificado sustancialmente, y el descenso se debe a la mayor
cobertura de programas de asistencia social (Scott, 1997: 67). Pero ademas de la
metodologia de medicion de la pobreza rural es importante el enfoque aplicado, pues de ello
depende el disefio de los programas de ayuda, asi como un analisis macro y micro, de
variables como el empleo rural y agricola, y estudio pormenorizado de la situacion al interior
de los hogares rurales, donde también son gravitantes las variables de género y etnia
(Kdbrich et al, 2004).

En cuanto a la politica agraria implementadas por los gobiernos tras el retorno a la
democracia en 1990, el grueso de la politica aplicada por los Gobiernos de la Concertacion
de Partidos por la Democracia es continuista con la implementada en el pasado, con un
mayor énfasis en el apoyo a los programas de apoyo de la agricultura familiar campesina

(Gomez, 2003: 7). De este modo, la estrategia del gobierno se centra en la reconversion, es

civil, y politicas que ayuden a difundir este proceso de modernizacion (Kay, 1997: 465).
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decir, en fortalecer su competitividad y su inserciébn en los mercados de los agricultores
campesinos (Kay, 1997: 12). En virtud de su reconversion, las politicas publicas categorizan
a las unidades productivas campesinas en viables, potencialmente viables, campesinos no
viables, y agricultura de pequefia escala (Kay, 1997:18; 2002: 485).

GoOmez sefiala que pese a la ampliacién de la cobertura de los programas de apoyo a
la economia familiar campesina, desde 1997 este programa se ha restringido sélo a los
campesinos considerados 'viables', mientras los mas pobres fueron derivados a organismos
no supervisados por el Instituto de Desarrollo Agropecuario y que cuya ejecucion es a traves
de los municipios (Gémez, 2003: 15). Pero ademas del cambio de enfoque en las politicas
de fomento a la agricultura campesina, es necesaria la ayuda de aquellos sectores de la
sociedad mas beneficiados por la dictadura, pues el Estado en el contexto neoliberal no
cuenta con la fortaleza ni los adecuados recursos, instituciones y capital humano para
resolver el problema agrario por si solo (Kay, 1997: 23).

Desde una perspectiva totalmente opuesta, hay quienes critican las politicas de
fomento a la agricultura campesina, no por su poca eficacia, sino porque estas nuevas
politicas estarian mezclando y confundiendo objetivos sociales con las politicas sectoriales,
al forzar la mantencion de pequefios productores, no viables econémicamente, en el sector
agricola, lo que se traduciria en un perjuicio para el desarrollo sectorial, por cuanto se
contrapone con la tendencia hacia la expansion del tamafio de los predios para capturar
mayores economias de escala y ser mas competitivos a nivel internacional (Errazuriz y
Muchnik, 1996).

Respecto a la politica agricola reciente, existe una deficiente evaluacién de los
programas de desarrollo rural que se llevan a cabo en Chile. Una critica al modelo actual de
desarrollo apunta a su ineficacia para comprender la especificidad de lo rural. Por ello
emerge la necesidad de enfoque de nueva ruralidad, con base territorial y que considere
actividades agropecuarias y de otra indole que se desarrollen en el territorio (Gomez, 2003:
32).
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Mapa 1. Localizacion de la zona de estudio
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07306 Romeral

07307 Sagrada Familia
47308 Teno

07309 Vichuguén

074 Provincia Linares
#7401 Linares

07402 Colban

07403 Longavi

#7404 Parral

#7405 Retiro

07406 San Javier
07407 Villa Alegre
07403 Yerbas Buenas

Limites

Provincias

1]

SIMBOLOGIA
Capital Regional

Capital Provincial

Limite internacional
Limite Regional
Limite Provincial
Limite Comunal

Linea de Costa

Talca
Cauquenes
Curico

Linares

Fuente: Catastro de localidades pobladas, 2002.
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Capitulo 2. La actividad agropecuaria en San Clemente (1974-1997)

Antes de caracterizar la actividad agropecuaria en San Clemente, es necesario
establecer la definicion operativa de agricultura campesina. Para efectos de esta
investigacion, bajo el rotulo de agricultura campesina se entenderd al sector compuesto por

las unidades de la economia campesina, de subsistencia y de campesinos asalariados. °

2.1 De la agricultura tradicional a la agroindustria: cambios globales del agro en San
Clemente.

Previo al andlisis de lo ocurrido con la agricultura campesina, es necesario conocer
qué transformaciones han ocurrido en los ultimos 30 afios en la comuna en estudio en
cuanto a uso de suelo, tenencia de tierras y desarrollo de la agroindustria, para luego
analizar como se ha articulado la agricultura campesina en relacion a estas

transformaciones.

2.1.1. Cambios en el uso de suelo y formacion de la agroindustria

Desde 1965 a la fecha, la superficie total sembrada® en San Clemente ha disminuido
de 129.452,8 hectareas hacia 1965, a 25.213,5 en 2007, cifras que por si solas no entregan
informacion certera sobre qué ha ocurrido con la agricultura, pues el descenso de la
superficie cultivada podria indicar tanto una caida de la actividad agropecuaria, como una
conversion a cultivos que requieren menos superficie, o bien el uso de técnicas mas

eficientes y de uso intensivo del suelo.

Mas esclarecedor resulta el andlisis de la distribucion de superficie por grupos de
cultivos. Lo que mas resalta es la disminucién de la superficie destinada a cereales y chacras
de un 50% en 1976, a so6lo un 21,1% en 2007. Esto, unido al aumento de la superficie

destinada a semilleros, da cuenta del avance de la modernizacion en la agricultura de San

5 Para el detalle de aspectos técnicos como rangos de superficie y caracteristicas productivas, véase
Anexo 1: “Definiciéon de tipos de productor y sistemas de tenencia para la agricultura campesina”.

6 En esta investigaciéon se ha dejado voluntariamente de lado la explotacion forestal como tal, pese a
su importancia en superficie comunal, y pese a que existen pequefios productores campesinos
trabajando este rubro, porque geograficamente se ubica en las zonas méas cordilleranas, donde la
densidad poblacional es muy baja, por lo que no es representativo para toda la comuna, y su
apropiada caracterizacion requeriria demasiada extension, pues presenta formas especificas de
explotacion, leyes especificas que regulan el manejo de bosques y redes propias de comercializacion,
aspectos que de abordarse, escaparian del objetivo central de la investigacion.
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Clemente, donde si bien los cultivos industriales tienen poco peso en cuanto a superficie
sembrada (s6lo un 3,9%), se detecta la instalacion de complejos hortofruticolas en la
comuna, los cuales, junto rubros modernos como los semilleros se han instalado firmemente.
Finalmente, las vifias y parronales han repuntado en superficie plantada en los ultimos 10
afios, lo que se condice con la instalacion de la industria vitivinicola moderna en la zona de

depresion intermedia de San Clemente. (Véase tabla 2.1)

Todo esto da cuenta de un reciente desarrollo agroindustrial en la comuna de San

Clemente basado en tres rubros: vitivinicola, hortofruticola y semilleros.

Cuadro 2.1 Superficie sembrada por grupos de cultivos, San Clemente 1965-2007.

Superficie sembrada o plantada por gupos de cultivos, San Clemente 1965-2007

1965 1976 1997 2007
superficie (hd) % |superficie (hd) % superficie (ha) % superficie (hd) %
Total 129.452,8 100 24.179,6 100 28.951,4 100% 25.2135 100%
cereales y chacras 59.030,5 45,6 12.046,7 50% 10.761,0 37,2% 5.330,5 21,1%
cultivos industriales 9.579,5 7,4 2.368,4 10% 3.753,1 13,0% 985,9 3,9%
hortalizas y flores 3.106,9 2,4 360,5 1% 1.317,1 4,5% 960,1 3,8%
plantas forrajeras 35.858,4 21,7 7.341,7 30% 7.548,4 26,1% 6.468,6 25,7%
frutales 1.812,3 14 139,7 1% 2.039,2 7,0% 2.990,6 11,9%
vifias y parronales 16.052,1 12,4 896,4 4% 656,0 2,3% 2.153,0 8,5%
forestales 4.013,0 31 1.026,2 4% 21138 7,3% 1.961,5 7,8%
viveros S.. S.i. S.. S.. 41,9 0,1% 95,1 0,4%
semilleros S.i. S.i. S.i. S.i. 720,9 2,5% 4.268,2 16,9%

s.i: sin informacion
Fuente: elaboracion propia sobre la base de los censos agropecuarios de 1965,1976,1997 y 2007.

En cuanto al complejo vitivinicola, a nivel regional, San Clemente y Talca estan
dentro de las comunas de mayor nivel de modernidad. Talca es el centro industrial y
comercial de la region, para el abastecimiento de insumos para la vitivinicultura, San
Clemente tiene el 100% de superficie de vifias bajo riego y se ha especializado en cepas
finas. Geograficamente se localiza en la depresion intermedia, disponiendo de recursos
hidricos en forma abundante y permanente, utilizando mayor tecnologia, cepas de mejor
calidad y consiguiendo elaboracion vino con equipos mas sofisticados. Las explotaciones
vitivinicolas cuentan con mayor accesibilidad a las vias mas importantes, como la Carretera

Panamericana, y a centros de comercializacion. ” Este rubro concentra a los productores

7 Romero, Hugo et al, “Contradicciones socio-territoriales y anclaje (embeddedness) de las actividades
turisticas rurales: ejemplos de la vitivinicultura y las actividades forestales en Chile”, Ponencia central
presentada en el v congreso internacional sobre turismo rural y desarrollo sustentable. Universidad
Federal de Santa Maria, Rio Grande do Sul, mayo 2006, disponible en
http://hdl.handle.net/2250/5219, consultado el 20 de noviembre de 2009.
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empresariales medianos y grandes, quienes acaparan mas del 80% de la superficie de vifias
y parronales (Cuadro 2.2).

Cuadro 2.2 Vifias y parronales por tipo de productor. San Clemente, 1997.

Numero de Explotaciones y Superficie con Vifias y Parronales Viniferos por Tipo de Productor, San
Clemente, 1997.

Subsistencia Pequenc_) Mediano Grande  Total general
Datos Empresarial
N° de explotaciones 1 13 10 8 32
Superficie vifias riego (ha) 0,4 96,0 239,9 255,7 592,0
Superficie vifias secano (ha) 0,0 0,5 0,0 0,0 0,5
Superficie parronales riego (ha) 0,0 23,5 2,0 38,0 63,5
Superficie vifias y parrones (ha) 0,4 120,0 2419 293,7 656,0
%
Explotaciones 3,1% 40,6% 31,3% 25,0% 100,0%
Superficie vifias riego 0,1% 16,2% 40,5% 43,2% 100,0%
Superficie vifias secano 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Superficie parronales riego 0,0% 37,0% 3,1% 59,8% 100,0%
Superficie vifias y parrones 0,1% 18,3% 36,9% 44,8% 100,0%

Fuente: ODEPA.

En cuanto al complejo hortofruticola, éste también se ha desarrollado en modernos
sistemas de produccion, aunque su produccion se encuentra distribuida de forma
relativamente homogénea entre los diferentes estratos de agricultura empresarial (Cuadro
2.3). Caracteristico de este rubro ha sido la aparicion de centros de acopio que se localizan
en torno a las redes camineras cercanas a la comuna de Talca, pero que aun son dispersos
y no de grandes dimensiones. El rubro hortofruticola en la zona funciona por la
conformacion de sociedades comerciales de pequefios, medianos y grandes productores,
gue deben adoptar mayor tecnologia y adoptar las normas de calidad y certificacion
necesarias para exportar sus productos. De este modo, en la Ultima década han aparecido
en la comuna algunas empresas dedicadas a la exportacion de productos hortofruticolas,
tanto de grandes empresarios como de sociedades conformadas por agricultores pequefos y

medianos que buscan consolidar su integracion en estos mercados.
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Cuadro 2.3 Frutales por tipo de Productor, San Clemente, 1997.

Numero de Explotaciones y Superficie con Frutales por Tipo de Productor, San Clemente, 1997.

Pequefio
Datos Subsistencia Empresarial ~ Mediano Grande  Total general
N° de explotaciones 47 147 29 14 237
Superficie en formacion (ha) 3,8 235,5 118,2 35,5 393,0
Superficie en produccion (ha) 7,4 339,3 628,5 720,5 1.695,7
Superficie total (ha) 11,2 574,8 746,7 756,0 2.088,7
%
Explotaciones 19,8% 62,0% 12,2% 5,9% 100,0%
Superficie en formacion 1,0% 59,9% 30,1% 9,0% 100,0%
Superficie en produccion 0,4% 20,0% 37,1% 42,5% 100,0%
Superficie total 0,5% 27,5% 35,7% 36,2% 100,0%

Fuente: ODEPA.

En cuanto a los semilleros, la superficie cultivada se concentra en el estrato de los

grandes productores, aunqgue el estrato de pequefios agricultores tiene una alta cantidad de

explotaciones dedicadas a este rubro. Los semilleros requieren de mano de obra temporal

para el proceso de despanoje o emasculacién de la planta, uno de los procesos que

garantiza la pureza de la semilla cultivada.

Cuadro 2.4 Semilleros por tipo de Productor, San Clemente, 1997.

NUmero de Explotaciones y Superficie con Semilleros por Tipo de Productor, San Clemente, 1997

Pequefio

Datos Subsistencia Empresarial  Mediano Grande  Sin Clasificar Total

N° de explotaciones 49 918 435 676 18 2.096
Superficie en formacion (ha) 32,9 4.506,9 4.388,9 20.704,2 3,7 29.636,6
Superficie en produccion (ha) 3.732 374.956 581.211 538.621 2124  1.500.644
Superficie total (ha) 333 4.544,4 44471 20.758,1 39 29.786,7

%

Explotaciones 2,3% 43,8% 20,8% 32,3% 0,9% 100,0%
Superficie en formacion 0,1% 15,2% 14,8% 69,9% 0,0% 100,0%
Superficie en produccién 0,2% 25,0% 38,7% 35,9% 0,1% 100,0%
Superficie total 0,1% 15,3% 14,9% 69,7% 0,0% 100,0%

Fuente: ODEPA.
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2.1.2 Tenencia de la tierra en San Clemente: desconcentracion y fragmentacion de la
propiedad

Para medir la concentracion de la propiedad se comparo la estructura de tenencia de
1971, en pleno proceso de reforma agraria, y la de 1997, cuando el proceso de
modernizacion ya esté consolidado en la comuna. Los calculos indican que la concentracion
de la tierra disminuy6 considerablemente en el transcurso de los dltimos 30 afios (Grafico
2.1), lo que indica que la modernizacién no ha tenido como consecuencia la conformacion y

mantencién de la gran propiedad.

Grafico 2.1 Concentracion de la tierra (Curva de Lorenz)
San Clemente, 1971-1997.

100 {1

—&— Afo:1971

—O— Afo: 1997

% dela superficie

20

Subsistencia  Pequefia Mediana Grande
Tipo de propiedad

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de CIREN y ODEPA. Véase anexo 2.
En nimero de explotaciones, en 1971 el minifundio era el sistema de tenencia mas
importante en la zona, con un 51,33%, cifra relativa que aumenta levemente hasta un

58,34% para 1997. Si a esto se suma la pequefa propiedad empresarial, hacia 1997 la

agricultura familiar campesina es predominante en la comuna (véase Anexo 2).
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Sin embargo, una diferencia significativa se da en la superficie de tierra que le
corresponde a la agricultura campesina para ambos periodos. Si para 1971, éste
correspondia a un escaso 1,43%, hacia 1997 esa cifra se eleva a un 10,6%. De este dato
surgen varias cuestiones. Primero, ¢a qué se debid este incremento? ¢Se puede hablar con
propiedad de un aumento de acceso a la tierra y un consiguiente mejoramiento de la
situacion de la agricultura campesina?

Para buscar explicacion a este aumento de la superficie perteneciente a la agricultura
campesina, en primer lugar se debe evaluar qué tanto influyé el proceso de reforma y
contrarreforma agraria en la distribucion de la tierra.

Gracias a un estudio realizado por la IREN-CORFO (Alvarez, 1979), es posible contar
con datos certeros sobre lo ocurrido con la tenencia de tierras en San Clemente luego de la
Reforma Agraria. De los 564 predios registrados en la comuna al momento de la Reforma,
78 fueron expropiados, con una superficie de 73.862 hectareas fisicas, lo que equivale al
32,31% de la superficie comunal. De la superficie expropiada, 24.142,20 HF® quedaron en
poder de CORA, y de los 78 predios expropiados, 50 fueron parcelados. °

A nivel regional, el estudio de IREN concluye que luego de aplicado el proceso de
Reforma Agraria, las modificaciones producidas en la estructura de tenencia de la tierra se
refieren a la disminucion drastica de 47,51%a 15,59% de las HRB° de los fundos grandes y
el incremento substancial de las pequefias propiedades familiares, parcelas CORA, de
576% a 34,71% de las HRB. Sin embargo, el minifundio permanece inalterable en su
magnitud, y sus caracteristicas de extrema pobreza también perduran.

De este modo, al hacer un diagnéstico por sistema de tenencia, resulta que si bien las
propiedades familiares pequefias tienen problemas empresariales, sus recursos de suelos
les permitirian, comparativamente, tener mayores posibilidades de progreso, pues estarian
ocupando en conjunto los mejores suelos de la regién. Por otro lado, los suelos de peor
calidad en conjunto se encuentran en el minifundio, los que dificultan sus perspectivas de

solucién (Alvarez, 1979).

8 Hectéreas fisicas.

9 Algunos casos conocidos de parcelacién son el Fundo Flor del Llano, el cual se dividi6 entre 70
asentados y corresponde a suelos de gran capacidad productiva. Otro caso de trascendencia se dio
en el Fundo Mariposas, con una extension de 38.882,3 HF, de las cuales la CORA destin6é 9.190.9
hectareas para reservas cooperativas. Se proyectaron 344 parcelas por una superficie total de
14.285,1 hectareas y 149 huertos familiares con una superficie total de 305,3 hectareas.” Esta Ultima
cooperativa sigue vigente hasta hoy.

10 Hectareas de riego basico, la superficie equivalente a la potencialidad de produccion de una
hectéarea fisica, regada de clase | de capacidad de uso, del Valle del Rio Maipo.
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Sin embargo, a nivel comunal, en cuanto a superficie, el minifundio carece de
importancia y los fundos grandes conservaron un 42,47% de las HRB tras la reforma. La
pequefia propiedad ocupa para 1975 un 28,23% de las HRB vy los otros sistemas casi un
14% en promedio. El tamafio promedio de los predios es de 18,26 HRB (IREN, 1979).

En resumen, en San Clemente la reforma agraria no alteré significativamente la
estructura de la propiedad. Los fundos grandes continuaron con el 42% de las HRB. En
cuanto a las tenencias pertenecientes a la agricultura campesina, el minifundio siguid
representando un porcentaje minimo de superficie, y las pequefias propiedades campesinas
accedieron a un 28% de la superficie. Sin embargo, en cuanto a nimero de explotaciones,
las pertenecientes al estrato de agricultura campesina tienen una alta presencia dentro de la

comuna.

2.2 Cambios en el patron de empleo: de minifundista 'y pequefio agricultor a proletario
rural

La mano de obra constituye un factor productivo importantisimo para las
explotaciones agricolas. La pérdida de mano de obra familiar por el desplazamiento de la
fuerza de trabajo fuera de la explotacion doméstica tiene dos lecturas posibles: como una de
las estrategias de reproduccion de los campesinos frente al proceso de modernizacién
agricola, o como un indicador de su descampesinizacion.

Pero antes de analizar esto, es necesario saber qué ha pasado con la poblaciéon de
San Clemente a nivel general en los Ultimos 30 afios.!! Aunque numéricamente la poblacién
de San Clemente ha aumentado, el crecimiento intercensal anual ha ido en descenso: entre
1970 y 1982 éste fue de 0,84%, mientras que entre 1982 y 1992 fue de 0,62%; y para el
decenio 1992-2002 de tan sdlo 0,23%, muy por debajo de la tasa nacional, del orden de
1,24%, y aun de la regional, que alcanzé 0,86% (MIDEPLAN: 2004). La explicacién de este
crecimiento que tiende al estancamiento puede atribuirse a varios factores, entre ellos la
migraciéon campo ciudad, que ha llevado a parte de la poblacién hacia centros urbanos
mayores dentro de la Region, como Talca, Curico o Linares.

Como se vio, en San Clemente y los campos cercanos a Talca se han instalado, en
los ultimos 10 afos, varias modernas empresas del area vitivinicola, hortofruticola y

semilleros, rubros que han creado una nueva fuente de trabajo temporal para los pobladores

11 Se ha reconstruido la evolucién de la poblacion de San Clemente en base a la informacion
proporcionada por los Censos de Poblacion de 1970, 1982, 1992 y 2002. Véase anexo 3.
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cercanos. Esta modernizacion ha generado moderados cambios los movimientos internos de
poblacion.

Al observar el crecimiento intercensal de las principales localidades de San
Clemente, se observa que el crecimiento rural es bajo, y as tasas de crecimiento en general
son negativas. Dentro de las localidades que poseen un mayor crecimiento se encuentra
Flor del Llano con una tasa de crecimiento anual de 3,8%, y Chequén con un 2,2%. El leve
crecimiento de estas localidades corresponde a las zonas mas cercanas a la comuna de
Talca y a su centro urbano, y es donde se localiza parte de la infraestructura hortofruticola de
la comuna. Por ello la posible explicacién para la tendencia al crecimiento de estas
localidades es el foco de empleo generado por la instalacion de complejos agricolas

modernos.

Cuadro 2.5 Crecimiento intercensal de localidades de San Clemente, 1992-2002.

Habitantes Tasa anual
Tipo de &rea  Localidad 1992 2002 intercensal %
Aurora 1474 1459 -0,10%
Bramadero 575 701 2,00%
Chequén 570 710 2,20%
Corralones 1351 1512 1,10%
Rural El Colorado 974 1121 1,40%
Flor del Llano 557 807 3,80%
Los Maitenes 1035 900 -1,40%
Mariposas 1941 1850 -0,50%
Otros rurales 13202 10941 -1,90%
Queri 1430 1391 -0,30%
San Diego 792 831 0,50%
Santa Elena 939 934 -0,10%
Vilches 786 706 -1,10%
Total Rural 25626 23863 0,7
Urbano Total Urbano 10788 13398 2,2
Total General 36414 37261 0,2

Fuente: Pladeco San Clemente, 2000.
Como se vio, una de las caracteristicas que define a la agricultura campesina es la
utilizacion de mano de obra familiar y por tanto, no remunerada.'? Por ello este indicador se

debe ponderar sé6lo como uno de los tantos factores que describen a la agricultura

12 Antes de comenzar el andlisis de este indicador, es necesario hacer algunas salvedades. Si bien en
las teorias econOmicas y antropolégicas de inicios del siglo XX el campesino era definido casi
exclusivamente por su situaciéon ocupacional, hoy el concepto se ha desvinculado, principalmente
porque el proceso de modernizacion agraria ha generado la necesidad de que la familia campesina
ejecute diversas tareas durante el afio. Lo anterior le da al concepto de agricultura campesina un
caracter mas estructural y relacional que laboral.
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campesina. De los censos agropecuarios disponibles, se ha podido rescatar la informacion
de solo tres de ellos: 1964-65, 1976 y 1997. Pese al vacio que los separa, principalmente
entre los dos ultimos, estos tres cortes temporales permiten comparar la importancia del
empleo no remunerado para varios hitos importantes: en 1965, antes de la reforma, en 1976,
en pleno proceso de contrarreforma agraria, y 1997, cuando los cambios estructurales ya se

han consolidado.

Cuadro 2.6 Personal agricola remunerado, San Clemente, 1965-1997.

Personal agricola remunerado San Clemente 1965-1997

Personal remunerado permanente(*) Personal remunerado estacional y ocasional

Afio Total Total . Menores Total . Menores de
permanen Hombres Mujeres de 15 Hombres Mujeres ~
general - temporal 15 afios
te afios

1965 5.555 1.900 1.895 5 0 3.655 3.553 98 4
1976 8.026 3.175 1.159 6 1 4.851 3.306 28 1
1997 10.968 5.135 4.579 553 4 5.833 4.621 1.182 30

Fuente: Elaboracién propia en base a Censos Agropecuarios 1965 y 1997.
(*) Administradores, empleados, guardias, inquilinos y medieros y otros trabajadores

Se observa una disminucion del nUmero de trabajadores agricolas no remunerados,
de 2.258 en 1965 a 1.260 en 1997.* Teniendo en cuenta tales datos, llama la atencion que
hacia 1976, después de la reforma agraria, el trabajo no remunerado se haya incrementado
desde un 20% para 1965, a la cifra no despreciable de 31%, lo que podria ser causa del
impulso dado a la agricultura campesina en el transcurso de la Reforma Agraria. Tres
décadas después, los trabajadores no remunerados descienden a sélo un 10% del total de
trabajadores agricolas de la comuna, lo que da cuenta de la merma de una condicién
caracteristica para la agricultura campesina, el trabajo familiar. Esto también es un indicador
de un proceso de descampesinizacion y creciente proletarizacién de los habitantes rurales
de San Clemente, debido a que se ven obligados a vender su fuerza de trabajo.

Vivir s6lo de la explotacion del predio ya no es una opcién que garantice la
reproduccion de la unidad familiar. Sin embargo, esta modificacion de los patrones de
empleo no ha significado una migracion masiva o cambios notorios en el patron de
asentamientos. Los focos de demanda de mano de obra se localizan frecuentemente en
zonas cercanas a los poblados rurales antiguos, por lo que si bien las familias tienen medios

de produccion insuficientes y deben vender su mano de obra, han podido conservar sus

13 Se puede descartar la subestimacion de la cifra actual pues el ndmero de informantes es
considerablemente mayor en el (ltimo censo respecto al de 30 afios atras.
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viviendas y algun pedazo de tierra que les ayuda a subsistir y con el cual mantienen fuertes
lazos de pertenencia.

Cuadro 2.7 Importancia trabajo no remunerado San Clemente, 1965-1997.

Importancia Trabajo No Remunerado San Clemente

Afio  Total trabajadores No remunerados %

1965 11468 2258 20%
1976 11551 3525 31%
1997 12228 1260 10%

Fuente: Elaboracién propia en base a Censos Agropecuarios 1965, 1976 y 1997.

Al analizar mas en detalle la evolucion del empleo agricola en San Clemente,
emergen otras realidades como el aumento importante del trabajo temporal femenino. Es
justamente este indicador el que mas ha variado, y que da cuenta de que San Clemente
también ha sido afectado por una significativa transformacion productiva. En efecto, el
aumento de las trabajadoras temporales femeninas de 98, en 1965, a 1.182 hacia 1997, no
s6lo nos habla de un requerimiento del mercado laboral, sino de la modificaciéon de las
labores al interior de la unidad familiar, donde antiguamente la mujer era quien cuidaba la
casa y a los menores de edad, Yy que debido a las modificaciones estructurales de
produccién y empleo ha debido vender su mano de obra como asalariada.

En sintesis, el drastico aumento del trabajo temporal y el descenso del trabajo
temporal, sobre todo en la Ultima década, son indicadores de un proceso de

descampesinizacion y proletarizacion que avanza en la comuna en estudio.

2.3 El descenso de la produccion agropecuaria para consumo bésico en San

Clemente

Una de las principales funciones que se le atribuye a la agricultura campesina, y que
justifica en parte la necesidad de estudiarla y apoyarla, es su capacidad de producir

alimentos para consumo basico y el abastecimiento del mercado local.

A nivel comunal la tendencia de la produccién cerealera sigue la tendencia nacional.*

La produccion de arroz y trigo han disminuido significativamente el valor de la produccion

14 Como se vio en el capitulo anterior, luego de 1974, los cultivos tradicionales experimentaron un duro
revés por la apertura al comercio exterior. Desde 1984 hasta 1990, se intentd atenuar el impacto del
mercado externo, alcanzandose, en el caso del trigo, niveles cercanos al autoabastecimiento. Sin
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en los dltimos 30 afios, mientras el maiz casi lo ha duplicado en los Ultimos 10 (vease anexo
2). Esto desde luego va acompafiado de una fuerte reduccion de la superficie plantada para
el arroz y el trigo. El caso mas agudo es el del trigo blanco, cuya superficie descendié a
menos de la mitad de lo que era hace 30 afios, y mas auln, esta tendencia a la baja se
acentta en los ultimos 10 afios. En tanto, hay un incremento importante de la superficie
cultivada de maiz, que, a la inversa del trigo, casi ha duplicado su superficie. Esto se explica

por el mayor rendimiento del maiz, lo cual lo vuelve més competitivo en el mercado.

Aunque segun la ODEPA, San Clemente so6lo presenta rendimiento medio para la
produccién de maiz para grano seco, (los mayores rendimientos se concentran en la Region
de O’Higgins) a nivel regional es la zona que presenta mayor rendimiento, por lo que se
transforma en la alternativa mas sélida de abastecimiento para el mercado interno (Mapa 4).
Pese a que el buen rendimiento para los cultivos de maiz no es exclusivo de San Clemente,
pues se extiende mas alla de la comuna, la importancia de su volumen de produccion en
relacion a la produccion regional se increment6 desde tan so6lo un 1,9% en 1976, a un 28,4%
en 2007, lo que nos habla de una consolidacién de este cultivo tradicional en el transcurso

de la modernizacion.

En cuanto a la participacion de la agricultura campesina en el cultivo de maiz, de las
651 explotaciones que producen este cultivo, 587 pertenecen a la agricultura campesina
(subsistencia y pequefio empresarial), pero sélo cubren el 37% de la superficie destinada
cultivada, aportan con un 30% de la produccién y presentan rendimientos por debajo del
promedio, lo que habla de deficiencias de un capital tecnoldgico (véase Cuadro 2.9). Mas
ilustrativo resulta observar que el productor pequefio empresarial, pese a tener mas
hectareas cultivadas que el mediano productor, consigue un volumen de produccién menor,
lo que habla de una brecha tecnoldgica importante entre ambos tipos de productor. De este
modo, el cultivo del maiz ha demostrado una insercion diferenciada, en cuanto a
rendimientos y volumen de produccion, pero no excluyente entre los estratos campesinos

con medios de produccion.

embargo, desde 1990, la balanza agricola presenta una nueva baja, y los productos tradicionalmente
importados, como el trigo, alcanzan en 1997 un volumen de mas de 600 mil toneladas, derivado de
una reduccion de un 35% de la superficie sembrada respecto a 1990 (Portilla, 2000, 50).
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Cuadro 2.8 Cultivo de maiz por tipo de productor, San Clemente, 1997

Cultivo de Maiz (grano seco) por tipo de productor, San Clemente, 1997.

Pequeno

Subsistencia . Mediano Grande  Sin Clasificar Total
Empresarial
N° de explotaciones 133 454 40 18 6 651
Superficie Total (ha) 42,9 607,5 451,0 636,3 4,3 1.742,0
Produccion (qgm/ha) 2.173 38.335 42.879 49.535 284 133.206
Rendimiento 50,7 63,1 95,1 77,8 66,0 76,5

Fuente: ODEPA

En cuanto al aporte que cada tipo de productor hace a los cultivos tradicionales en
blogque a nivel comunal, vemos que en los 90’s fue la agricultura campesina la que sostuvo
estos cultivos, principalmente el pequefio agricultor empresarial, que concentra mas del 50%
de la superficie y un 65% de la produccién comunal. Si bien esto da cuenta del
fortalecimiento de este productor, el estrato de subsistencia presenta una participacion muy
baja en superficie y produccién, y que ha ido en descenso en los ultimos 20 afios. Hacia
1979, el minifundio contaba con mas de 800 hectareas destinadas a estos cultivos, mientras
actualmente su participacion se restringe a sélo 282,5 hectareas (Véase cuadro 2.10). 1° Esta
situacion es otro indicador de la descampesinizacién, pues una agricultura campesina tanto o
mas numerosa ha dejado de cultivar una importante superficie de la tierra.

En base a la produccién se pueden trazar las tendencias de los procesos de diferenciacion
campesina. Los agricultores de subsistencia presentan menor rendimiento en todos los
rubros analizados, lo que da cuenta de la escasa tecnologia con la que cuentan, mientras el
agricultor pequeiio empresarial se ha capitalizado y ha logrado ser el productor principal en
algunos rubros como las hortalizas y frutales. De las 1.942 explotaciones de subsistencia,
menos de la mitad presenta participacion en los principales cultivos de la comuna, lo que da

cuenta de un progresivo proceso de descampesinizacion.

15 Es necesario hacer la salvedad de que minifundio y subsistencia no son completamente
equiparables, pues el primero corresponde a un sistema de tenencia y el segundo a un tipo de
productor, pero su semejanza en términos de superficie (0,1 a 5 HRB para minifundio, y 0,1 a 4 HRB
para subsistencia) permiten comparar sin un margen significativo de error.
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Mapa 2. Maiz para grano, rendimiento promedio por comuna Regiones del

General Bernardo O’Higgins y del Maule.

MAIZ PARA GRANO
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Fuente: Elaborado por ODEPA a partir de |a informacién del VI Censo Nacional Agropecuario, INE 1997,



Cuadro 2.9

Numero de Explotaciones, Superficie, Produccion y Rendimiento de Cultivos Anuales, Chacras y Cultivos
Industriales por Tipo de Productor, San Clemente, 1997

Pequeiio Total
Datos Subsistencia  empresarial Mediano Grande  Sin Clasificar  general
N° de explotaciones 292 1.526 121 41 13 1.993
Superficie de riego
(ha) 274,1 8.783,7 3.072,8 2.109,9 20,2 14.260,7
Superficie de secano
(ha) 8,4 67,3 240,0 3,0 0,0 318,7
Superficie total (ha) 282,5 8.851,0 3.312,8 2.112,9 20,2 14.579,4
Produccion (qgm) 23.590 1.776.694 534.298 386.047 2.280 2.722.909
Rendimiento (qgm/ha) 83,5 200,7 161,3 182,7 112,9 186,8

Relativo

Explotaciones 14,7 76,6 6,1 2,1 0,7 100,0
Superficie de riego 1,9 61,6 21,5 14,8 0,1 100,0
Superficie de secano 2,6 21,1 75,3 0,9 0.0 100,0
Superficie total 1,9 60,7 22,7 14,5 0,1 100,0
Produccion 0,9 65,2 19,6 14,2 0,1 100,0

Fuente: ODEPA.

En resumen, en los cultivos para consumo basico, a nivel de agricultura campesina,
se ha dado una inserciéon diferenciada: los agricultores de subsistencia representan un
porcentaje bajisimo de la produccion y presentan rendimientos mediocres. En tanto, los
pequefios agricultores empresariales han logrado mejor insercién, teniendo incluso
hegemonia en los cultivos anuales, chacras y cultivos industriales, tendencia que se ha

consolidado en la Gltima década.

2.4 Insercién de la produccion del pequefio agricultor campesino con la agroindustria
y los mercados locales.

La insercion en los mercados como productor se da principalmente en el estrato de
pequefios agricultores empresariales o capitalizados. En los ’'80, el estrato de los
asignatarios de la Reforma Agraria destinaba casi el 100% de su produccion para la venta,
dejando un minimo porcentaje para el consumo familiar (Danioni, 1985: 82).

En cuanto a la distribucion y comercializacion, los ex parceleros de la Reforma
Agraria operaban principalmente con cuatro canales de comercializacion: Agroindustria
Azucarera Nacional (IANSA) de la Region e industria aceitera de la provincia de Talca,
molinos trigueros y arroceros de la provincia de Talca, Empresa de Comercio Agricola (ECA)

y las vegas de Talca y San Clemente.
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Con la Agroindustria IANSA y aceiteras de la provincia de Talca se
comercializaban remolacha y maravilla. El canal de comercializacion era directo. Los
productores contrataban su produccién con IANSA, la que, junto con comprarles la cosecha,
les prestaba servicios de asistencia técnica, insumos, maquinaria y anticipos. En el caso de
la maravilla ocurria algo similar, aunque la produccion de maravilla entre los asignatarios de
la reforma agraria era baja.

En los molinos trigueros y arroceros de la provincia de Talca cada asignatario
vendia directamente su produccion a molinos, en tanto que la Empresa de Comercio
Agricola operaba mediante la apertura de poderes compradores para productos como trigo y
arroz, los cuales eran vendidos directamente por los asignatarios.

Finalmente, en la vega de la ciudad de Talca y de San Clemente, el asignatario
vendia directamente sus productos (papas, legumbres, cebollas, zapallos, maiz y algunas
hortalizas), o éstos llegaban a la Vega por medio de comerciantes intermediarios que
pasaban por los predios. En este Ultimo caso, hay una gran diferencia entre el precio
productor y el precio de venta al publico que ganada por el intermediario, es decir, el
comerciante mayorista. Lo mas comuan era vender los productos en la Vega de la ciudad de
Talca, en forma directa, y el trigo a los molinos de la misma ciudad (Danioni, 1985: 83).

En la actualidad, para la inserciébn en los mercados, lo que ha operado es una
eficiente infraestructura vial, que permite que los pequefios agricultores abastezcan tanto el
mercado local como internacional, asi como asociaciones de pequefios agricultores con fines
comerciales. La articulacion con los mercados ha sido diferenciada segun los distintos
rubros: cultivos tradicionales, cultivos industriales, y cultivos vitivinicolas.

En tanto, los agricultores de subsistencia incapaces para producir para el mercado,
se emplean temporalmente en los complejos productivos de hortofruticolas y vitivinicolas.

Los pequefios agricultores, quienes destinan superficie de sus predios a cultivos
frutales, llevan sus productos a los centros de acopio de las comercializadoras, quienes se
encargan de comercializarlas al exterior. EI encadenamiento productivo de la produccién de
frutas en San Clemente opera por medio de intermediarios 0 empresas asociativas
campesinas, quienes comercializan la produccion a la agroindustria exportadora. De este
modo, las comercializadoras operan como extractores de la renta de los campesinos, pues

estos ultimos no tienen los medios para comercializar sus productos por cuenta propia.
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En tanto, algunos agricultores que siguen con cultivos tradicionales, autogestionan el
transporte de su produccibn a los centros de compra locales, mientras otros los
comercializan en el mismo predio a comerciantes mayoristas y al detalle.

Para la comercializacion de granos también se han instalado comercializadoras que
funcionan como intermediarios entre los pequefios productores campesinos y los mercados.

En el caso de la produccion de tabaco, se detecté que los pequefios productores
tienen vinculos con los clusters agroindustriales de la Regién de O’Higgins. De este modo,
los predios de pequefia agricultura campesina de San Clemente funcionan como periferia de
ciertos clusters o complejos productivos geograficamente distantes. Un caso de articulacion
periférica con la agroindustria lo constituyen los pequefios agricultores productores de tabaco
y tomate del sector de mariposas, quienes venden sus productos a las plantas ubicadas en

San Fernando, 120 km al norte de la comuna.

2.5 Caracterizacion de las explotaciones familiares a nivel comunal?®

2.5.1 Localizacién

La localizacion de las explotaciones de agricultura campesina es un atributo
determinante para la capacidad productiva del sector, asi como para su potencial articulacién
con los mercados locales. La comuna de San Clemente presenta la particular caracteristica
de cubrir transversalmente un extenso territorio, abarcando dos macrozonas de relieve:
Depresion intermedia y Cordillera de los Andes. Por ello, el tipo y capacidad de uso de los
suelos varia oeste a este, desde predios netamente agricolas, a zonas de praderas v,

finalmente, bosques nativos y plantados.

16 Para poder hacer una caracterizacion rigurosa de las explotaciones de agricultura campesina, es
necesario hacer la distincion entre los distintos sistemas de tenencia: el clasico minifundio, o
explotaciones de subsistencia y las pequefias explotaciones empresariales.
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Mapa 3. Areas geogréaficas homogéneas Region del Maule
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El punto de partida para el caracterizar la localizaciébn de las explotaciones de

agricultura campesina es el afio 1975, al inicio de la contrarreforma agraria en la comuna?’.

Para analizar la localizacién, es necesario diferenciar segin se trate de minifundio o
pequefa propiedad familiar. En el caso de la pequefia propiedad familiar, hacia 1975 ésta se
ubicaba mayoritariamente en la zona de la depresion intermedia, donde los suelos son de
riego y la conectividad con las zonas urbanas es buena. Se presentaba geograficamente
concentrado en torno a las principales redes camineras (véase Mapa 3). La gran profusion
de pequefia y mediana propiedad familiar en la depresion intermedia responde en parte las
consecuencias de las parcelaciones de CORA tras la reforma agraria, predios que muchos
asignatarios aun conservaban en 1975. Otra parte de los predios corresponde a sistemas de
produccion pequefio empresarial en vias de capitalizacibn y modernizacion, con gran

potencial productivo gracias a la capacidad de sus suelos y la cercania con centro urbanos.

17 La eleccidn de ese afio obedece a la disponibilidad de fuente.
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El minifundio, aunque presente en la depresion intermedia, se ubica concentrado en
una superficie reducida, encajonado en medio de fundos y propiedades familiares medianas
y pequefias. La mayor extension de minifundios se concentra en las zonas precordilleranas,
de relativo aislamiento. Aqui también aumentan los fundos medianos y grandes, en torno a
los cuales se ubican cordones minifundarios. De este modo se puede afirmar que en la zona
precordillerana, en cuanto a localizacién y distribucion geografica, en 1975 subsiste el

clasico complejo latifundio-minifundio.*®
2.5.2 Uso de suelo y produccién de las explotaciones familiares

Segun el modelo entregado por el Instituto de Investigacion de Recursos Naturales
(IREN) hacia 1979, el minifundio de San Clemente se caracterizaba, a grandes rasgos, por
presentar suelos de secano con pequefias vegas de riego donde se desarrollaba horticultura
familiar y chacras. El resto de la explotacion correspondia a praderas y bosques naturales,
las que, en conjunto, comprendian el 79% de la superficie predial. En esta superficie el
minifundista generalmente poseia una dotacién de ovinos y caprinos y se dedica ademas a
la explotacion del bosque con el fin de obtener lefia para su autoconsumo y comercializacion
(Sarah, 1979: 28).

La produccion de la agricultura campesina ha evolucionado segun las tendencias de
la produccién agricola nacional. De este modo, se pueden distinguir al menos tres periodos.
Entre 1974 y 1984 se da una etapa de resistencia de los cultivos tradicionales, paralelamente
a la incursién en cultivos industriales, donde las praderas, cereales y chacras acaparaban el

88,2% del suelo de este estrato (véase Cuadro 2.11).

18 a distribucién geogréafica del minifundio en San Clemente se corresponde perfectamente con la
descripcion que ofrece el Instituto Latinoamericano de Cooperacion para la Agricultura para éste: “la
probabilidad de una alta incidencia de agricultura campesina asociada a la pobreza rural esta
directamente relacionada con la presencia de zonas aridas o semiaridas o laderas de montafia, con el
grado de dispersion de la poblacién rural y con su distancia respecto a centros urbanos. (Jordan,
1988: 26).
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Mapa 3. Localizacion de predios agricolas por sistema de tenencia (1977)
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Cuadro 2.10

Uzo de suelo minifundio, San Clemente 1979
Supetficie thal%

Cereales y Chacras 734 37 0%
Hortalizas 26 1,2%
Industriales 79 3.7 %
Frutales B 0,3%
“ifias 26 12%
Fraderas 1093 51 2%
Bosgues a1 38%
Terrenos improdu ctiv os a5 1 6%
T otal 2145 100 0%

Fuente: CIREMN, 1979

En este periodo ademas, se regularizan los titulos de dominio de los parceleros de la
reforma agraria, terminando la parcelacion de antiguos fundos expropiados. Todo esto tuvo
como resultado la aparicion y profusién de la pequefia y mediana propiedad, como se pudo
observar en la cartografia mostrada en paginas anteriores. Sin embargo, hacia fines de este
periodo, se da una pérdida masiva de tierras por parte de parceleros arruinados por la crisis
econdmica y por el descenso en los precios de los cultivos tradicionales (véase Anexo 4).1°

Entre 1984 y 1990, la politica agraria a nivel nacional fue de apoyo la produccién local
de cultivos para consumo interno, lo cual se tradujo en un aumento de los precios de los
principales cultivos cerealeros. Sin embargo, el vacio de informacion estadistica a nivel
comunal para la agricultura campesina no permite comprobar esta tendencia a nivel local.

Finalmente, de 1990 hasta hoy, se da la reconversion definitiva de la agricultura
campesina. Los cultivos de cereales y chacras descienden significativamente, en tanto los
suelos para frutales, hortalizas y vifias aumentan, aunque sigue siendo un pequefo
porcentaje del suelo.

Hacia 1997, el uso de suelo del estrato de subsistencia presenta varias
modificaciones. Primero, el porcentaje de superficie destinada a cultivos anuales desciende
de un 37% a 14,5%, y la de bosques y matorrales aumenta de menos del 4%, a un 40%.%°
En tanto, el porcentaje de praderas disminuye moderadamente de un 51% a 36%. Esto da

cuenta de que las explotaciones de subsistencia que se mantienen para el afio 1997 tienen

19 Lamentablemente para fines de este periodo no existen estadisticas de produccion, por lo que la
informacioén se basa en la tendencia de los precios de los productos a nivel nacional y en el testimonio
de agricultores entrevistados.

20 Para comparar el uso de suelo se tom6 una muestra para 1979, y el censo agropecuario, para 1997,
confiando en la representatividad del primer estudio, si se puede comparar el uso de suelo en cifras
relativas.
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menos superficie destinada a cultivos agricolas, lo cual puede dar indicio de su localizacion
en zonas geograficas de menor capacidad de uso, hacia la cordillera, donde aumenta la
cantidad de matorrales y bosques.

Cuadro 2.11

Uso de suelo agricultores de subsistencia, San Clemente 1997
% Sobre sup

Superficie (ha)

explotada

Sup. total explotaciones 47.507,3

cultivos anuales 3.076,6 14,5%
hortalizas 547,6 2,6%
frutales 182,4 0,9%
vifias 0,9 0,0%
bosques y matorrales 8.572,4 40,5%
plant. forestales 1.020,2 4,8%
praderas 7.647,5 36,1%
barbecho 116,2 0,5%
total explotada 21.163,8 100,0%
no explotada 26.343,5

Fuente: ODEPA, 1997.

Respecto a los pequefios agricultores empresariales?’, obviando matorrales,
bosques, y superficie no explotada, el uso de suelo mas extenso son las praderas, seguido
de los cultivos anuales. Desde luego, sabiendo que la actividad de cultivos cerealeros y
pecuaria es la mas representativa de la agricultura campesina, es importante hacer la
acotacion de que este tipo de cultivos son mas extensivos, y eso explica en parte la gran
superficie de suelo destinada a ellos. En el caso de los pequefios agricultores empresariales,
la distribuciéon de uso de suelo es similar, aunque la superficie destinada a praderas supera
el 50% del total superficie explotada. (Cuadro 2.8)

21 En cuanto a los pequefios agricultores empresariales, no se tiene informacion para el afio 1979.
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Cuadro 2.12

Uso de suelo pequefio agricultor empresarial, San Clemente 1997
% Sobre sup

Superficie (ha)

explotada

Sup. total explotaciones 75248,0

cultivos anuales 6.275,3 14,0%
hortalizas 660,4 1,5%
frutales 403,6 0,9%
vifias 119,5 0,3%
bosques y matorrales 11.923,0 26,7%
plant. forestales 1.002,3 2,2%
praderas 24.162,2 54,0%
barbecho 183,1 0,4%
total explotada 44.729,4 100,0%
no explotada 30.518,6

Fuente: ODEPA, 1997.

Hacia 1997, los pequefios agricultores empresariales presentan una estructura de
uso de suelo muy similar al productor de subsistencia, aunque con un mayor porcentaje de
suelo destinado a praderas, mas del 50%, ademas de un porcentaje destinado a vifias, un
cultivo mas moderno y que genera buenas utilidades.

En cuanto a la tecnologia empleada en la produccion agricola familiar a nivel de
subsistencia, los productores entrevistados afirman que su forma de producir no ha variado
significativamente. Solo en los casos en que hay dinero suficiente se arriendan maquinas
para realizar las labores de sembrado o cosechado, pero generalmente se sigue utilizando el
mismo sistema que hace 30 afios. La produccion si se ha modificado en las explotaciones
que abastecen a la agroindustria, y que reciben asistencia técnica, maquinarias e insumos.

Al buscar estrategias de sobrevivencia en la articulacion de la agricultura
campesina en San Clemente, éstas son claramente identificables. Primero, ante una
situacion de subordinacion, en este caso, los mencionados complejos hortofruticolas, las
grandes comercializadoras y los complejos Vvitivinicolas, la defensa de la economia
campesina se expresa en la multiplicacion de las actividades productivas y de las fuentes de

ingreso.?

22 Jacques Chonchol identifica 5 estrategias campesinas de defensa y sobrevivencia frente al proceso
de modernizacién en América Latina:

I. intensificacién y diversificacién de las actividades producidas en las tierras poseidas;

Il. adopcion de ciertos cambios tecnolégicos que estén a su alcance;

Ill. optar por nuevas producciones demandadas por el mercado y que no forman parte de los cultivos
tradicionales;
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2.5.3 Asociatividad y organizacién de la agricultura campesina en la comuna

Actualmente la agricultura campesina de San Clemente presenta bajo numero de
asociaciones a nivel de agricultores de subsistencia y obreros agricolas. En cambio, a nivel
de agricultura empresarial muestra un gran nimero de asociaciones con fines comerciales,
de forma de facilitar la insercion de sus productos en mercados competitivos.

Sin embargo, histéricamente la comuna si habia contado con asociaciones campesinas
de importancia en los estratos de subsistencia. Segun los registros de INDAP-PROPLAN, en
la década de 1970 el porcentaje de afiliacion en las concentraciones minifundarias de San
Clemente ascendia a un 71%. 23

La explicacién para este fendbmeno esta dada en parte por lo que puede denominarse
“asociatividad inducida”, generado por el proceso de Reforma Agraria en la década de los
70’s. Como relata un funcionario de INDAP, los promotores iban a buscar a los trabajadores
de los fundos, les hacian conocer sus deberes y derechos, y se les asesoraba para
sindicalizarse. Sin embargo, tras las reformas estructurales, estas asociaciones
desaparecen.?

Al indagar en la sobrevivencia de organizaciones sisteméticas de pobladores,
sindicatos o asociaciones de productores a pequefia escala, se registra la ausencia de
comunidades histéricas campesinas en la comuna. La mayoria surgio luego de la ley de
reforma agraria y sindicalizacién, y desapareci6 junto con ésta, luego de la parcelacion de los
asentamientos y la disolucion de las cooperativas. Los casos excepcionales corresponden a
zonas con suelos de gran capacidad de uso y cuyos productores contaron con buena
asistencia y capacidad técnica, pero que corresponden a cooperativas netamente
empresariales, que agrupan a pequefios agricultores viables, y que desde luego no incluyen
a productores nuevos o sin una capacidad minima para sobrevivir en el mercado. Debido a lo
precario de las condiciones laborales y la poca tradicion asociativa del creciente nimero de
trabajadores temporeros agricolas, éstos tampoco se han organizado sindicalmente para
negociar condiciones mas beneficiosas dentro de su trabajo, aun reconociendo la

importancia de la solidaridad como factor de apoyo para la sobrevivencia de las

IV. desplazamiento de la fuerza de trabajo familiar fuera de la explotacion doméstica;

V. colonizacion de las tierras virgenes.

23 |IREN-CORFO, op. cit., p. 265.

24 Don Jorge. 68 afios. Funcionario INDAP. Entrevistado el 17 de octubre de 2009 en oficina regional
de INDAP.
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explotaciones familiares. Pese a la existencia de numerosas asociaciones vecinales, éstas
no son representativas de la generalidad de los habitantes rurales, y se concentran en
generar actividades para el adulto mayor y la duefia de casa, asi como otras actividades de
servicios disociadas de la anterior y actual forma de producir realizada por los miembros del
hogar de las explotaciones campesinas.

Si es que se puede hablar de una solidaridad presente en el campo, ésta se expresa
en el hacer cotidiano, sin conformar una agrupacién sistematizada, y que mas que incidir en
la produccion campesina, incide en fortalecer un sentido de pertenencia y de unidad entre los

pobladores.
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Capitulo 3. Politica agrariay agricultura campesina en San Clemente

Para poder evaluar correctamente el impacto que las politicas agrarias generaron en
la agricultura campesina de San Clemente es necesario hace una breve revision a las
politicas globales que han afectado el agro comunal, asi como identificar qué organismos
técnicos del Estado han tenido mayor gravitacion en el desarrollo de los estratos
pertenecientes a la agricultura campesina.

Dentro de los organismos que han tenido mas presencia en la comuna, destacan la
CORAZ? (Corporacion de Reforma Agraria), la Comisiéon Nacional de Riego, CNR?, e INDAP
(Instituto de Desarrollo Agropecuario). Sin embargo, tanto la CORA como la Comision
Nacional de Riego no se han mantenido en el tiempo, y su existencia responde a la politica
agraria imperante: la primera dentro del contexto de la via chilena al socialismo, y la
segunda, como fomento a productores agricolas viables dentro del modelo neoliberal, por lo
gque su poblacion objetivo abarca desde pequefios agricultores empresariales hasta grandes
agroindustriales, lo que hace dificil evaluar su impacto especificamente en el sector de la
agricultura campesina.

El organismo que sin duda ha tenido mas presencia, y junto a la CORA, apoyo las
bases de una mejora en la condicién campesina, es INDAP. Esta Institucién fue creada en
1962, y nacio en el contexto de inicio de la reforma agraria, como el organismo encargado de
fomentar la produccién campesina. Sin embargo, en ese entonces, su mision no se limitaba
al fomento productivo, sino que se entendia al campesino en un contexto mayor, como
habitante del campo en condiciones desiguales, y dentro de las condiciones laborales que
imperaban en ese entonces. Por ello la labor de INDAP no se centraba sélo en otorgar

créditos y asistencia técnica. Antes que eso era necesario sentar las bases para el desarrollo

25 En el caso de la CORA, ésta nacié en 1963 de la antigua Caja de Colonizacién Agricola, y se
encargo, como lo indica su sigla, de la expropiacion, reparticion y explotacion de los predios
reformados. Sin embargo, tras el golpe de Estado y la contrarreforma, la CORA fue reemplazada por
la ODENA- Oficina de Normalizacidn Agricola, para que se encargara de la devolucion de los predios
y la asignacion a los campesinos en su caso. Mas tarde esta tarea y la mantencién del catastro de las
tierras y de las aguas, se le entregd al organismo general de regulacion de la actividad agricola, el
Servicio Agricola y Ganadero (SAG). Al término de la dictadura, en 1989, ésta dej6é derogada la Ley
N°16.640 de Reforma Agraria, dejando los asuntos pendientes a cargo del SAG.

26 | .a Comisién Nacional de Riego fue creada en septiembre de 1975, con el objeto de asegurar el
incremento y mejoramiento de la superficie regada del pais, y, posteriormente, agregé a sus funciones
el fomento a las obras privadas de construccién y reparacion de obras de riego y drenaje y la
promover el desarrollo agricola de los productores de las areas beneficiadas.
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del campesinado. Es asi como dentro de la institucion existia el Departamento de Desarrollo

Social, que cumplia con funciones de informacion y educacion para el campesinado.

3.1 Impacto de las politicas de agrarias a nivel comunal.

Desde 1962 hasta la actualidad la actuacion del INDAP ha sido permanente, aunque
su enfoque ha evolucionado segun las politicas y en contexto agrario general.

Dentro de lo que puede entenderse como el INDAP “antiguo”, es decir, el que operd
desde 1962 a 1974, un funcionario que trabaja desde esa fecha en la oficina de la Region del
Maule, relata lo que eran las jornadas de trabajo en terreno: “Se hacian reuniones a las 2 — 3
de la mafiana, debajo de los puentes, porque los patrones no dejaban entrar a ninguna hora
a los predios [...]“Se hizo la sindicalizacién campesina, donde a la gente se le dio a conocer
sus deberes y derechos. En ese tiempo se trabajaba de sol a sol, y no existia un salario. No
existia nada que favoreciera a esta gente que no tenia nada. Esa fue la labor del INDAP
antiguo.”’

De este testimonio se desprende que la labor del INDAP en sus inicios fue promover
la mejora en la calidad de vida del campesino, fuese éste productor independiente, peon,
inquilino o mediero.

Las diferencias entre el INDAP antiguo el actual son evidentes para quien ha
trabajado alli toda su vida: “A través del tiempo ha ido evolucionando el INDAP [...] Hasta
hoy considero que es paternalista, pero paternalista en la parte técnica. Antiguamente era
mas paternalista en la parte social y de hecho era paternalista porque existia un
Departamento que se llamaba de Desarrollo Social, el cual se integraba de promotores. Los
promotores eran los que salian al campo y sindicalizaban”.?®

Sin embargo, luego del golpe militar, las funciones y el presupuesto de INDAP fueron
restringidos drasticamente. Luego del retorno a la democracia, la ley organica de INDAP fue
modificada, senalando que su mision seria “promover el desarrollo econémico, social y
tecnolégico de los pequefios productores agricolas y de los campesinos, en adelante sus
beneficiarios, con el fin de contribuir a elevar su capacidad empresarial, organizacional y
comercial, su integracion al proceso de desarrollo rural y optimizar al mismo tiempo el uso de

los recursos productivos.” (Ley 19.213 de 1990)

27 Don Jorge. 68 afos. Funcionario INDAP. Entrevistado el 17 de octubre de 2009 en oficina regional
de INDAP.
28 |bidem.
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De este modo, INDAP se propone trabajar con la agricultura familiar campesina?®,
gue abarca a todos los productores con predios de capacidad de uso inferior a 12 HRB, y
que en San Clemente, hacia 1997, correspondia a un total 2.790 explotaciones, 1.942 de
subsistencia y 848 de pequefios empresarios agricultores (véase Anexo 2).

Sin embargo, su enfoque de asistencia apunta a la generacion de sistemas de
produccidn competitivos y empresas agricolas asociativas eficientes. Entre los registros del
impacto de INDAP en la comuna, en los ultimos 10 afios, destaca el proyecto de innovacion
en un Centro de Acopio de frambuesas de la Sociedad Pehuenche, iniciado en 1996 y con
apoyo permanente de la institucion®°. A nivel provincial, INDAP se ha dedicado a fomentar
trabajos en los rubros lacteos, horticola, vinos, berries, apicola, flores, papas, leguminosas y
turismo rural. Por ello el trabajo se ha enfocado en la promocién de productos para mercados
externos y el mejoramiento de la produccion.®!

Aunque dentro de la comuna el apoyo al desarrollo de la agroindustria no ha sido
llamativo, si lo ha sido en las comunas vecinas que se encuentran interconectadas a San
Clemente, por lo que su fomento tiene algin impacto en las explotaciones comunales, que
en algunos casos acoplan su produccién a estos centros. Es el caso de la fabrica de quesos
localizada en Pelarco (inmediatamente al norte de San Clemente), que hacia el afio 2000
procesaba alrededor de 5.000 litros/dia de leche aportada por 10 Centros de Acopio.*?

El cuadro 3.1 resume los programas y el nimero de usuarios que registra INDAP a
nivel comunal. Como se observa, la mayoria de los usuarios de INDAP se concentra en los

programas de fomento empresarial.

29 Segln la Ley Orgéanica (18.910) de INDAP, éstas son las definiciones de quienes trabajan con la
Institucion: Pequefio productor agricola: Explota una superficie no superior a las 12 hectareas de riego
béasico. Sus activos no superan el equivalente a 3.500 Unidades de Fomento. Su ingreso proviene
principalmente de la explotacién agricola. Trabaja directamente la tierra, cualquiera sea su régimen de
tenencia.

Campesino: Persona que habita y trabaja habitualmente en el campo. Sus ingresos provienen
fundamentalmente de la actividad silvoagropecuaria realizada en forma personal, cualquiera que sea
la calidad juridica en que la realice, siempre que sus condiciones econdmicas no sean superiores a las
de un(a) pequefio(a) productor(a) agricola. Las personas que integran su familia.

30 INDAP, Memoria, 1996, p. 52.

31 INDAP, Memoria, 2000, p. 57.

32 |bidem.

50



Cuadro 3.1

NUmero de usuarios por programa de INDAP en San Clemente, afio 2008
Numero de
Producto Programa usuarios
DESARROLLO DE CAPACIDADES
PRODUCTIVAS Y EMPRESARIALES SAT ASESORIA TECNICA 670
FOMENTO PARA SECTORES

VULNERABLES PRODESAL (1) 420

MEJORAMIENTO Y DESARROLLO DE

LOS RECURSOS PRODUCTIVOS PDI (2) AGRICOLA 154
PDI PECUARIO
PDI PLANES 16
PDI RIEGO INDIVIDUAL 12
SIRSD (3) 369
BONO ARTICULACION

SERVICIOS FINANCIEROS FINANCIERA - BAF 310

Total de productos entregados (4) 1951

(1) Programa de Desarrollo Local

(2) Programa de Desarrollo de inversiones

(3) Sistema de Incentivos para la Recuperacion de Suelos Degradados

(4) Un usuario puede recibir mas de un producto a la vez, por lo que el total no corresponde a la cobertura de la &
Fuente: INDAP.

Haciendo los calculos respectivos con la informacion dispuesta, de un universo
estimado de 2000 explotaciones de agricultura campesina, la institucion cubre cerca del 35%
de la agricultura campesina comunal.

Al analizar su presupuesto en los dltimos 4 afios, se aprecia que mas del 50% del
presupuesto ejecutado en la comuna ha sido destinado a créditos, y sélo el 5% corresponde
al item de “servicios de fomento de sectores especiales”, dentro del cual se agrupan los

campesinos con mas vulnerabilidad productiva.

Cuadro 3.2
Presupuesto INDAP para Comuna San Clemente 2004-2005

PRODUCTO 2005 2006 2007 2008 %
SIRSD(1) 130.486.670 156.762.356 162.290.725 223.323.543 12%
Desarrollo de capacidades 101.991.845 155.599.999 172.582.340  182.467.601
productivas y empresariales 11%
Mejoramiento y desarrollo de los 184.177.137 333.320.379 227.691.064  400.040.332
recursos productivos 21%
Servicios de fomento a sectores 53.919.079 64.157.002 62.250.624 74.466.864
especiales 5%
Créditos de corto plazo 467.269.477 486.917.000 548.125.678 558.397.188 37%
Créditos de largo plazo 188.157.290 185.561.000 195.419.251 183.930.876  14%
TOTAL 1.126.001.498 1.382.317.826 1.368.359.682  1.622.626.404 100%

(1) Sistema de Incentivos para la Recuperacion de Suelos Degradados
Fuente: INDAP.
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En cuanto al impacto de INDAP en las zonas mas vulnerables, existe un trabajo
coordinado con municipalidades. Sin embargo, el alcance de estos programas es muy
limitado. Segun el registro de INDAP, hacia 1995 existian 140 usuarios en el Programa de
Transferencia Tecnoldgica en Transicion, lo que corresponde a cerca de un 7% de las
explotaciones de agricultura campesina en San Clemente.

A nivel global, el INDAP ha impactado por su fomento al desarrollo de la
competitividad de los rubros tradicionales (lacteos, papas, leguminosas) y el fomento de los
rubros no tradicionales, principalmente berries y otros cultivos atractivos para el mercado
exterior. Igualmente, pero con un porcentaje de participacién bastante menor en cuanto a
presupuesto, INDAP ha apoyado el desarrollo de las localidades pobres, principalmente a
través del programa PRODESAL.

En relacion a PRODESAL, es importante destacar que este programa se ha enfocado
en fomentar actividades no tradicionales o no agropecuarias dentro de la explotacion, como
la produccion de miel o el agroturismo, por medio de cabalgatas y venta de alimentos
producidos dentro de la explotacion (mermeladas, huevos, quesos, pan amasado). Es decir,
implicitamente esta institucion esta dejando que opere una de las estrategias de defensa de
la agricultura campesina: la diversificacion de las actividades y la multiplicacion de las
fuentes de ingreso al interior del predio.

En cuanto a la Comisién Nacional de Riego, como organismo técnico también ha
apoyado a la agricultura campesina, por medio de la implementacién de sistemas de riego
tecnificado, por goteo, y microaspersion. En la comuna ha beneficiado a diferentes estratos
de pequefios productores individuales, ex parceleros de la Reforma Agraria, y pequefias
empresas agricolas, alcanzando el afio 2008 una superficie de 117 hectareas bonificadas. 23

En consecuencia, los organismos técnicos como INDAP y la CNR se han centrado en
fortalecer a los estratos empresariales de la agricultura campesina de San Clemente, y han

tenido una modesta cobertura en el apoyo a los productores mas vulnerables.

% Comision Nacional de Riego, CONCURSO N° 1-2008 "NO SELECCIONADOS, RIEGO Y
TECNIFICACION - NACIONAL", disponble en: http:// www.chileriego.cl.
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En tanto, aquellos estratos cuya capacidad productiva ha sido reducida y se han
proletarizado, deben buscar apoyo estatal a través de organismos de apoyo social u
organizaciones comunitarias. Por ello, aunque resulte evidente, es necesario decir que los
organismos técnicos del Estado para la agricultura son insuficientes para dar cobertura al
heterogéneo universo de la agricultura campesina, situacion que rige tanto a nivel comunal

como nacional.

Cuadro 3.3
Municipalidades que trabajan con INDAP en P.T.T. en Transicién
1995
Region Area Comuna N° d_e
usuarios
1. Modalidad cofinanciada
Metropolitana San Bernardo Paine 72
Talagante El Monte 72
X Osorno Puerto Octay 175
Subtotal 3 319
2. Modalidad zonas pobres
v Ovalle Ovalle 140
Rio Hurtado 140
Combarbald Combarbala 280
VI Santa Cruz Pumanque 140
Lolol
Paredones
VII Talca San Clemente 140
Maule 120
IX Curacautin Lonquimay 280
Lautaro  Perguenco 420
Lautaro 420
X Castro Quellén 140
Valdivia  Valdivia 140
Puerto Montt Calbuco 140
Metropolitana  Melipilla  Alhué 140
Subtotal 15 2640
[Total 18 2959

Fuente: Memoria INDAP 1995
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Capitulo 4. Transformaciones culturales en San Clemente

Sin lugar a dudas los cambios estructurales iniciados hace 30 afios no sélo repercutieron
en el aspecto econdmico, sino que modificaron las relaciones existentes al interior del
campo. Asi, hay quienes afirman que los cambios producidos en la estructura de empleo y
en los patrones migratorios traen consigo una descomposicion de los procesos identitarios
de una gran parte del campesinado (Latorre: 1998). Lo que generalmente se argumenta es
que los procesos de diferenciacién campesina resultantes de la competencia econémica han
debilitado el sentido de comunidad campesina y las redes de solidaridad, fomentando el
individualismo entre productores. Pero antes de saber si son mas o menos solidarios, es
necesario saber como los cambios culturales han influido en las estrategias de reproduccion
de las economias campesinas. Por ello, es importante evaluar la influencia de la
modernizacion en las opciones de los habitantes rurales, quienes, dentro de los margenes
que su situaciéon les permite, son quienes finalmente toman las decisiones sobre qué

actividades realizar para sobrevivir en el nuevo contexto.

4.1 Cambios en nivel educacional y comunicaciones a nivel comunal

Como sefiala Bahamondes (2000), la produccion tiene sentido en referencia a una
jerarquia de necesidades y valores que impone la sociedad. En esto influye la estructura
econdmica, politica e ideolégica. En base a esto, se afirma que uno de los factores que mas
fuertemente ha incidido en las decisiones econdmicas de las familias campesinas ha sido el
aumento de su nivel educacional, asi como el progreso de los medios de comunicacion
masiva (radio, television), y los medios de transporte, que permiten un contacto mas intenso
con lo urbano.

Para evaluar los efectos a escala comunal, se considerara el aumento en el nivel de
educaciéon como indicador de la penetracion de lo moderno en la cultura de los pobladores
rurales. Lo primero que se hace patente es que, al igual que la tendencia regional y nacional,
el nivel de instruccion a nivel comunal se ha elevado considerablemente en los Gltimos 30

afos, llegando a un 88% de la poblacién comunal instruida.
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Cuadro 4.1

Poblacion por nivel de instruccion San Clemente

1970 1982 1992 2002
Educacién basica 17.077 21.902 22.873 21.105
Educacién media 964 2.863 4,944 7.500
Educacion superior 81 347 616 1.697
Nunca asisti6 7.934 5.409 3.924 3.948
Total 26.177 32.503 32.357 34.250

Fuente: Elaboracion propia en base a Censos de poblacion, INE.
Segun el de Censo de Poblacibn de 1992, el promedio de escolaridad para la

Comuna de San Clemente es de 6,3 afios, con un maximo de 7,0 para el area urbana, y 5,9
para el area rural (Pladeco, 2002).

Sin embargo, es necesario hacer la observacion de que el nivel de instruccion no es
homogéneo para la poblacién rural de San Clemente, pues los diferentes estratos estan en
distintas condiciones para invertir en educacion. De este modo, un pequefio agricultor,
debido a sus ingresos mayores y mas estables, tiene mas posibilidades de que sus hijos
alcancen un mayor nivel de instruccién, migrando a estudiar a concentraciones urbanas, a
diferencia de una familia campesina de subsistencia, donde los hijos muchas veces deben
combinar el estudio con la labores de la explotacion familiar, o ingresar tempranamente al
campo laboral. Pero de todos modos, el contacto de las familias campesinas con lo moderno
se ha tornado intenso, y ya sea por mayor capital cultural, mayor capacitaciéon técnica, u otro

moévil, se ha producido un intercambio cultural en aumento entre la ciudad y el campo.

4.2 Valoracion de la modernizaciéon a través de los habitantes rurales.

Para aproximarse a la valoracion que los habitantes rurales hacen sobre la
modernizacion, se recurrid a la aplicacion de una breve entrevista semiestructurada a
pobladores de dos localidades de la comuna en estudio (Flor del Llano y Mariposas), a
través de las cuales se pudo establecer el perfil socioproductivo de cada entrevistado,
ademas de su percepcidon sobre la modernizacién del campo llevada a cabo en los dltimos
30 afios (véase Anexo 5). Los testimonios coinciden en que luego de tres décadas del inicio
del proceso de modernizacion del campo, su condicion de vida ha mejorado.

Uno de los principales elementos que sustentan esta afirmacion es el cambio en la forma

de producir por una mas “moderna”: “...los avances de la tecnologia. Antes se hacia con

caballo y ahora se hace con tractor. [... ] ha ayudado. Antes se trabajaba con puras bestias,
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ahora todo se hace a tractor.”* Sin embargo, en el acceso a los mencionados beneficios de
la modernizacién, existen situaciones desiguales. Los pobladores antiguos, que participaron
de las organizaciones de la reforma agraria, afirman recibir ayuda productiva de sus propios
vecinos con mMAas recursos, quienes les facilitan sus herramientas sin costo alguno. En
cambio, los productores que han contado con menos recursos se muestran un poco Mas
desesperanzados respecto a la modernizacion de su forma de producir, pues la ven como
algo lejano, a lo cual les es dificil o casi imposible acceder: “La forma de producir es siempre
igual, porque no hay como hacer otra cosa”. *

Sin embargo, al evaluar los cambios fuera de la produccion, la vision cambia: “Pero
en la vida cotidiana, sigue siendo lo mismo.”*® En el caso del ex —parcelero de la reforma

agraria, don Luis, su valoracion sobre a modernizacion es bastante tajante.

“Por lo menos ahora nos alcanza para solventar la vida. Con el trabajo del campo no se
alcanza a ganar aqui para una persona, una familia con tres personas no vive, el minimo
no alcanza. Estaba mejor antes. No hay salario digno ahora. La gente sufre en el campo.
Antes teniamos un salario y viviamos de la cooperativa, de ahi sacabamos la harina,
sacabamos las comidas, las comidas las teniamos seguras.” %’
Una valoracion diferente es la presentada por la campesina Aida, quien sefala: “La vida era
mejor antes. Pero era un desconocimiento total de la tecnologia, de las cosas que ahora le
hacen la vida mas facil a uno. Uno era feliz antes en esa ignorancia, pero ahora ve que uno

vive mejor.”8

En resumen, los campesinos valoran positivamente la modernizacién principalmente por
el acceso a tecnologias que ella les permite, y que mejoran tanto la produccion, en el caso
de los que cultivan, como a la calidad de vida en el caso de los proletarizados. Sin embargo,
valéricamente, se guarda un sentimiento de afioranza por los tiempos pretéritos, donde se

consideraba que la situacién del campesino era mas digna.

34 Natalia, 41 afios Temporera. Entrevistada el 10 de noviembre de 2009 en Mariposas, San
Clemente.
35 Sra. Rebeca. 40 afios. Temporera. Entrevistada el 10 de noviembre de 2009 en Mariposas, San
Clemente.
36 |bidem.
87 Luis Parraguez. 72 afios. Parcelero. Entrevistado el 15 de octubre de 2009 en Flor del Llano, San
Clemente.
38 Aida Amaro. Campesina. 76 afios. Entrevistada el 15 de octubre de 2009 en Flor del Llano, San
Clemente.
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Conclusiones

En los dltimos 30 afos, la agricultura de San Clemente experimentd notables
cambios. De ser una zona de cultivos tradicionales (mas de un 50% de la superficie
sembrada), se transforma en una zona en transicién hacia cultivos modernos e industriales,
especialmente semilleros, vides, y cultivos hortofruticolas, conservando sélo un 20% de
superficie cerealera. Los cultivos industriales crecieron, pero aun tienen una baja proporcion
de superficie en relacion al de suelo explotado total. No obstante, en la Ultima década se ha
manifestado un desarrollo agroindustrial en la comuna de San Clemente, basado en los
rubros vitivinicola, hortofruticola y plantacion de semilleros.

Antes de las reformas estructurales, las explotaciones de agricultura campesina eran
predominantes dentro de San Clemente, pero se asociaban a una alta incidencia de pobreza
rural (minifundio). % En la actualidad, la concentracion de la tierra ha disminuido, las
explotaciones agricolas se han fragmentado, y en términos absolutos y relativos la superficie
perteneciente a los estratos de agricultura campesina ha aumentado. Este hecho corrobora
la alta presencia de agricultura campesina en San Clemente, aunque con una estructura
diferente, pues antes tanto el estrato de subsistencia como el pequefio agricultor tenian
escasa participacion en tenencia de tierras. Actualmente el estrato de pequefo agricultor ha
aumentado su porcentaje de tierras, mientras el de subsistencia mantiene su escasa
participacion.

Los principales cambios en la agricultura campesina en San Clemente ocurrieron por
la intensificacion del proceso de diferenciacibn campesina. No obstante, este proceso de
diferenciacion sélo ha desarrollado tardiamente. Hasta los 80, aun sobrevivian algunos
parceleros de la reforma agraria que se desempefiaban en rubros tradicionales y cultivos
industriales, ayudados por los poderes compradores estatales y por la asistencia técnica
brindada por la industria aceitera y remolachera.

Siguiendo la tendencia nacional, en los '90 la estructura de suelo comienza a mostrar
variaciones importantes, principalmente por el descenso de los cultivos tradicionales debido
al aumento de las importaciones de trigo y otros cereales. En tanto, el empleo temporal
muestra un aumento considerable, en desmedro del trabajo familiar. Esta Ultima situacion es
uno de los indicadores de la intensificacion de la diferenciacion campesina hacia abajo, es

decir, la pérdida progresiva de los medios de produccion y la consiguiente

39 Aquel que proporciona una produccion insuficiente para atender las necesidades basicas le una
familia campesina, considerando los niveles de vida local y tecnologia de la region.
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descampesinizacion y proletarizacion de la poblacion perteneciente a la agricultura
campesina.

Esto tiene su explicacion en la arremetida de los cultivos industriales que demandan
mano de obra temporal, asi como la aparicion de una incipiente agroindustria hortofruticola y
vitivinicola, lo que tiene como resultado una mayor articulacién de la agricultura campesina
con el mercado laboral mediante la proletarizacion de los integrantes de la unidad familiar; y
como productor de insumos agroindustriales, en el caso de los pequefios agricultores aun no
descampesinizados.

Si se une este antecedente al andlisis de la situacién ocupacional de los trabajadores
agricolas de la comuna, donde la tendencia es a una significativa disminucién del nimero de
trabajadores agricolas no remunerados, se puede detectar que la creciente salarizacién de
las relaciones laborales ha desembocado en proletarizacién y migracion a centros urbanos
por parte de la poblacién campesina, presentando la mayoria de las localidades rurales de la
comuna una tasa anual de crecimiento intercensal negativa.

En la produccién de bienes de consumo basico, hacia 1997 la agricultura campesina
representaba cerca de un tercio de la produccién de maiz a nivel comunal, pero conservando
rangos de rendimiento bastante inferiores en relacion a los medianos y grandes productores.

En los ’80, los pequenos agricultores se dedican tanto a la agroindustria como a los
cultivos tradicionales, fomentados estos ultimos por los poderes compradores de la ECA,
molinos trigueros y arroceros y las vegas de Talca y San Clemente.

En los 90 la vinculacién con los mercados se da diferenciadamente entre los
campesinos que abastecen centros de acopio hortofruticola por medio de intermediarios y
asociaciones de pequefios agricultores, y los productores orientados hacia alimentos para
consumo basico, quienes autogestionan la venta de sus productos, o los venden a
comercializadoras privadas.

La diferenciacién en la insercion de la produccion campesina se explica, entre otros
factores, por la localizacion de las explotaciones. El estrato de pequefia agricultura familiar
se concentra en los suelos de la depresion intermedia, de mejor calidad y conectividad con
los mercados, mientras el minifundio se concentra en zonas precordilleranas y en la periferia
de fundos de pequefios, medianos y grandes.

Las transformaciones en la asociatividad del sector de la agricultura campesina
también se han desarrollado de forma diferenciada: existe un bajo nimero de asociaciones a

nivel de agricultores de subsistencia y obreros agricolas. En cambio, el nivel de agricultura
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empresarial muestra un gran numero de asociaciones con fines comerciales, de forma de
facilitar la insercién de sus productos en mercados competitivos.

Otro factor importante a evaluar para explicar las transformaciones de la agricultura
campesina ha sido el apoyo de organismos técnicos gubernamentales ligados al agro para
su desarrollo. El papel de éstos ha sido apoyar el desarrollo de la agricultura familiar
campesina, pero principalmente en el estrato de pequefio agricultor empresarial. De este
modo, a nivel comunal, los presupuestos, programas y mayor ndamero de usuarios
corresponden a las areas de créditos y fomento de las capacidades productivas y
empresariales. La ayuda a la agricultura de subsistencia se ha traducido en una escasa
cantidad de programas cuya cantidad de usuarios beneficiados también es baja.

Finalmente, dentro del proceso de transformaciones de la agricultura campesina se
conjuga un factor sociocultural, que incide en las decisiones de dénde, como y con qué vivir
de las familias del campo. Tomando como indicador de “urbanizacion” cultural el avance en
los afios de escolaridad, se evidencia el avance de la urbanizacién cultural del campo. El
aumento del nivel de instruccién a nivel comunal ha provocado que las huevas generaciones,
hijos de campesinos en vias de proletarizacién, migren a las ciudades por razones de
estudio o trabajo, pues el ingreso predial ya no es suficiente para subsistir, asi como la vida
de productor agricola ya no satisface las expectativas de vida de una poblacién
culturalmente urbanizada producto de la modernizacion.

En la valoracion de la modernizacién entre los campesinos, la tendencia es a
valorarla positivamente en funcién de la tecnologia que ésta pone a disposicion y que les
permite mejorar su produccion y su nivel de vida, pero muestran disconformidad por su estilo
de vida frente al escenario rural moderno.

En sintesis, el estudio de caso ha comprobado que la modernizacion ha afectado y
transformado diferenciadamente a los distintos estratos de la agricultura campesina,
permitiendo que el sector de agricultores viables inserten su produccion en los mercados,
aungue con ciertas dificultades en competitividad por sus bajos rendimientos. En tanto, los
agricultores de subsistencia han iniciado el proceso de descampesinizacion, trabajando
como mano de obra temporal en los nuevos complejos agroindustriales creados en los "90.

Al hacer un balance considerando la proletarizacion reciente de un sector de la
agricultura campesina, la distribucién menos regresiva de la tierra, la insercion de un sector
de pequefios agricultores en la produccién agroindustrial, y la valoracion de los mismos

campesinos sobre la modernizacion, es posible afirmar que incluso aumentando su
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existencia numeérica, las familias pertenecientes a la agricultura campesina en San Clemente
viven en mejores condiciones que hace 30 afios, pero teniendo una fuerte dependencia de
los nuevos complejos agroindustriales o las empresas comercializadoras de productos
agricolas. De este modo, las transformaciones de la agricultura campesina se han
desarrollado fundamentalmente en funcion de su articulacién con el mercado del trabajo y el
mercado de insumos vinculados a la agroindustria, y en menor medida a los cultivos
tradicionales comercializados por empresas intermediarias, lo cual pone en evidencia que la
existencia de la agricultura campesina es estructuralmente necesaria en la modernizacion

agricola.
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Anexo 1.
Definicion de tipos de productor y sistemas de tenencia para la agricultura campesina.

Definicion de estratos con que se trabaj6 en la investigacion:

Agricultura campesina: Constituye un sector compuesto por las unidades de la economia
campesina, de subsistencia y de campesinos asalariados. Estos tres grupos se contraponen
al sector de agricultura empresarial.

Economia campesina: Esta constituido por unidades de pequefia produccién mercantil en
que la familia poseedora de los medios de produccién constituye la fuerza de trabajo
productiva.

Segun el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (Ulloa, 2001:
64), de acuerdo al Servicio de Impuestos Internos (Sll) y el Centro de Informacion de
Recursos Naturales (CIREN), los tamafios prediales equivalentes normalmente aceptados
son:

Pobladores rurales
Menos de 4 HRB, su produccién no tiene mayor significacion.

Agricultura de subsistencia
Entre 4 y 8 HRB, comercializan la produccién excedente por sobre los requerimientos de
autoconsumo, en los mismos rubros de éste.

Agricultura familiar
Entre 8 y 12 HRB, con produccion comercial.

Agricultura comercial
Sobre las 12 HRB de produccion, destinada al mercado y donde el autoconsumo no tiene
significacion.

Segun el estudio Perspectivas de Desarrollo de los Recursos de la VII Regién (IREN-
CORFO, 1979), en 1979, los grupos de tenencia pertenecientes a la agricultura campesina
se clasificaban en:

Minifundio 0.0 1 a 5 HRB

Este grupo de tenencia, posee especial importancia por sus caracteristicas peculiares.
Concentra una gran parte de los agricultores de la regién, 83,2% y proporciona una
produccion insuficiente para atender las necesidades basicas le una familia campesina,
considerando los niveles de vida local y tecnologia de la region. El minifundio concentra la
extrema pobreza rural, y por lo tanto, requiere un tratamiento y definicién especial. Se ha
considerado que los predios hasta 5 HRB se encontrarian en esta situacién. En general, son
insuficientes para proveer actividades remunerativas durante todo el afio a la misma familia
por lo cual se Transforman en oferentes de mano de obra. Una caracteristica fundamental es
su ubicacién geografica en concentraciones.
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Pequefia propiedad familiar 5 a 10 HRB

Este se encuentra caracterizado por las Unidades Agricolas Familiares UAF o parcelas
entregadas por CORA al sector- asignatario de las tierras expropiadas. La importancia en
ndmero y caracteristicas de los empresarios formados de esta mane

ra, llevan a considerar este tramo en forma separada. Mas adn, la comparacion de la
tenencia antes y después de aplicado el proceso de Reforma Agraria, hace necesario aislar
este tramo para su detenido estudio.

El tramo en superficie tiene estrecha relacién con las superficies de las parcelas entregadas
por CORA y expresadas en HRB. Estas parcelas siendo explotadas personalmente por el
productor, permite al grupo familiar vivir y prosperar merced a su racional aprovechamiento.
Durante ciertas épocas del afio da posibilidades de contratacion de mano de obra
demandante de mano-de obra en pequefia escala y ocasional. Producto de la parcelacion de
los predios expropiados, se ubican en concentraciones bien definidas en la region.

Mediana propiedad familiar 10 a 40 HRB

En este tramo se agrupan aquellas propiedades que proporcionan un nivel de ingresos los
cuales satisfacen las necesidades basicas del productor y su familia y ademéas permite la
contratacion de mano de obra permanente y/o en determinadas épocas del afio.
Demandante de mano de obra en mediana escala. Sus ingresos deben pagar las inversiones
realizadas sin mayores problemas y las posibilidades de progreso del productor y familia son
mas amplias. El nivel de eficiencia de las técnicas empleadas pueden que no sean del todo
productivas, lo cual permite incorporar aquellas que lo son. Su nivel de ubicacion es mas
disperso que el Minifundio y Mediana Propiedad Familiar.

Fundo mediano 40 a 80 HRB

Definido en estos momentos en base a superficie solamente. Luego de analizado el
diagnostico microproductivo sera posible caracterizarlo en cuanto a superficie, nivel de
capitalizacion, rentabilidad, capacidad de proveer empleo, etc., variables éstas que permiten
definirlo con mayor exactitud. Sin embargo, previamente se puede indicar que es,
dependiendo de su nivel de capitalizacion, un demandante mayor de mano de obra. Sus
ingresos debieran ser lo suficientemente amplios que le permitan al productor vivir y
prosperar con su familia, y obtener excedentes suscep tibles de ser reinvertidos en el mismo
sector o fuera de él. En cuanto al uso de factores permite un nivel mayor de técnicas mas
eficientes y de mayor productividad.

Fundo grande mas de 80 HRB

Al igual que el fundo mediano, se ha definido en base a tramo de superficie para ser
caracterizado posteriormente. En este tramo se ubican los predios actualmente susceptibles
de expropiarse por la Ley de Reforma Agraria. En general su nivel de actividad es elevado y
dependiendo de sus caracteristicas, podran proporcionar al productor ingresos los cuales le
permiten prosperar y diversificar sus inversiones. Es demandante alto de mano de obra en
forma permanente, ocasional y especializado. A veces su produccion es diversa existiendo
plena complementariedad o suplementariedad entre los rubros.
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Anexo 2. Tenencia de la Tierra en San Clemente, 1971-1997.

Distribucion de la tierra por sistema de tenencia, San Clemente, 1971.

Sistema de Tenencia N° explotaciones % de total Total hés fisicas % total
Minifundio 289 51,33% 3.261 1,43
Pequefia prop. familiar 58 10,30% 3.814 1,67
Mediana prop. famiiiar 106 18,83% 17.277 7,56
Fundo mediano 42 7,46% 35.558 15,55
Fundo grande 68 12,08% 168.699 73,79
Totales 563 100,00% 228.609 100,0
Fuente: Ciren, 1979.

Distribucion de la tierra por sistema de tenencia, San Clemente, 1997.
Tipo de productor N° explotaciones % del total Total has fisicas % del total
Subsistencia 1942 58,34% 47.507 10,6%
Pequeno Empresarial 848 25,47% 75.248 16,7%
Mediano 178 5,35% 67.354 15,0%
Grande 72 2,16% 234.995 52,3%
Otros 289 8,68% 24.149 5,4%
Totales 3329 100,00% 449.254 100,0%

Fuente: ODEPA, en base a Censo Agropecuario 1997.
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Anexo 4. Crecimiento de poblacion en San Clemente
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Fuente: Elaboracién propia en base a Censos de poblacion (INE).
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Anexo 3. Produccién agropecuaria en San Clemente.

Produccién Trigo blanco en San Clemente

Superficie %
Numerode sembrada Produccion $/tonelada Valor de la Produccién
Afio informantes (has) (tons) * produccion ($) regional
1976 619 3971,8 4846,23 200.915,82 973.684.274 6,8%
1997 S.i. 4629,50 21684,7 131.682,37 2.855.492.689 9,2%
2007 S.i. 1.386,30 7559,7 163.255,12 1.234.159.731 7,8%

(*) Promedio para el afio en pesos reales sin IVA con el IPC del 10/2009.
s.i.: sin informacion
Fuente: Elaboracién propia en base a Censos agropecuarios y series de precios de ODEPA.

Produccién Maiz (grano seco) San Clemente

Superficie %
Numerode sembrada Produccion $/tonelada Valor de la Produccién
Afo informantes (has) (tons) *) produccion ($) regional
1976 1196 772,7 994,16 172.749,15 171.740.295 1,9%
1997 S.i 1742,00 13320,6 103.607,38 1.380.112.466 15,6%
2007 S.i 2.561,60 25315 124.494,51 3.151.578.521 28,4%

(*) Promedio para el afio en pesos reales sin IVA con el IPC del 10/2009.
s.i.: sin informacion
Fuente: Elaboracion propia en base a Censos agropecuarios y series de precios de ODEPA.

Produccién Arroz con cascara San Clemente

Superficie %
Numerode sembrada Produccion $/ tonelada Valor de la Produccién
Afo informantes (has) (tons) * produccion ($) regional
1976 38 380,1 1110,16 243.754,40 270.606.384,7 2,1%
1997 S.i. 725,1 3169,9 135.427,94 429.293.027,0 3,7%
2007 S.i. 99,00 470,5 106.789,02 50.244.233,9 0,5%

(*) Promedio para el afio en pesos reales sin IVA con el IPC del 10/2009.
s.i.: sin informacion
Fuente: Elaboracién propia en base a Censos agropecuarios y series de precios de ODEPA.
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Anexo 4. Series de precios de cultivos tradicionales. Chile, 1975-2007
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Fuente: Elaboracién Propia en base a series de precios de ODEPA
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Anexo 5.

Pauta de preguntas para entrevista a pequefios productores y campesinos de

subsistencia.

a) Perfil de la unidad familiar productiva

¢, Hace cuanto tiene este predio o pedazo de tierra? (detectar migraciones si las hay)
¢ Es duefio, arrienda, prestado?

¢ Cuantas personas trabajan aqui?

¢cuantas son de su familia y cuantas con pago?

¢, Qué cultivos tiene?

¢, Qué otras actividades productivas realiza la familia?

¢Vende sus productos?

b) Sobre la modernizacion del campo

1.
2.
3.
4,

5.

Segun su percepciodn, ¢han cambiado sus condiciones de vida en los ultimos 30
afnos?

Segun su percepciodn, ¢ha mejorado su calidad de vida en los ultimos 30 afios?

Qué cosas en concreto cree ud. han contribuido a mejorar (o empeorar) su calidad de
vida?

Cree que la ayuda de familias vecinas ha sido importante para la manutencién de su
casa y sui predio, o cree que sélo ha sido gracias a su trabajo?

¢, Ha sido ayudada /o por organismos gubernamentales?

c) Miscelaneos

1.
2.

Ha cambiado su forma de cultivar la tierra en los Ultimos 30 afios?
¢ Por qué ha cambiado o por qué no?

d) Sobre solidaridad

1.

2.
3.

Se encuentra asociado a algun organismo comunitario, sindicato de pequefios
agricultores, microempresas, PYME o similares?

Por qué si, por qué no. ¢ Hace cuanto?

¢, Considera importante que la gente que vive en el campo se organice y se apoye
entre si, o cree que no vale la pena?
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Anexo 6

Mapa localidades de San Clemente

LEYENDA

LIMITES

———— COMUNAL

s INTERNACIONAL

SECTOR
Bolla Unién Las Lomas
Bramadero CH 115 Los Maltenes
Bramadero Forestal - Los Montes Mariposas
Chequén Paso Novado
Corralones Peumo Negro
El Colorado Punta de Diamante
Flor del Llano Queri
La Aurora San Luis do Alico
La Hormiga Santa Elona
La Mina Vilches
La Placeta

Fuente: Pladeco San Clemente, afo 2000.
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Anexo 7.

Identificacion de las fuentes orales.

Aida Amaro. Campesina. 76 afios. Entrevistada el 15 de octubre de 2009 en Flor del
Llano, San Clemente.

Luis Parraguez. 72 afnos. Parcelero. Entrevistado el 15 de octubre de 2009 en Flor
del Llano, San Clemente.

Don Jorge. 68 afios. Funcionario INDAP. Entrevistado el 17 de octubre de 2009 en
oficina regional de INDAP.

Sra. Rebeca. 40 afios. Temporera. Entrevistada el 10 de noviembre de 2009 en
Mariposas, San Clemente.

Sra. Natalia. 41 afios Temporera.. . Entrevistada el 10 de noviembre de 2009 en
Mariposas, San Clemente.

Sra. Gladys. 60 afos. Agricultora. Entrevistada el 10 de noviembre de 2009 en
Mariposas, San Clemente.

Manuel Aravena. 56 afios. Jubilado. Socio cooperativa de la reforma agraria.

Entrevistado el 15 de noviembre en Mariposas.
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