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Primera parte: Desarrollo, reformas y contradicciones en la politica educacional durante el
periodo de los gobiernos radicales (1939-1952)

Primera parte: Desarrollo, reformas y
contradicciones en la politica
educacional durante el periodo de los
gobiernos radicales (1939-1952)

Capitulo |. Los anos previos: antecedentes de la
llegada del frente popular al gobierno

1.1 La dualidad demografica: el mundo rural y el mundo urbano

Desde el punto de vista demografico, el arribo del Frente Popular al gobierno en 1938
coincide con un periodo de importantes transformaciones. Desde comienzos de la década
de 1930 y hasta la mitad del siglo se produce un proceso en el cual se invierte la
tradicional distribucion entre las poblaciones rural y urbana (Grafico 1, pagina 6). Por
primera vez, la segunda sobrepasaba a la primera, principalmente debido a las
emigraciones masivas, que caracterizaron a estos anos.
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Por otra parte, el fendmeno anterior se vio reforzado por un importante aumento de la
poblacién total del pais (Tabla 1). EIl aumento en la demanda de alimentos que se produjo
como consecuencia de lo anterior, signific6 una mayor presién sobre la produccion
agricola. Para que este sector pudiera aproximarse a la satisfaccion de esta creciente
demanda, se hacia urgente su transformacién hacia formas mas modernas de
produccion, la que a su vez exigiria una mano de obra rural mejor calificada. En este
sentido, urgia también la transformacién de la ensefanza rural, que hasta ese entonces
habia sido de segundo orden en el ambito de las politicas publicas.

Tabla 1. Crecimiento de la poblacién total. Chile 1920-1952

ANO POBLACION TOTAL CRECIMIENTO

TOTAL %
1920 3.730.235 --- ---
1930 4.287.445 557.210 14,9
1940 5.023.539 736.094 17,2
1952 5.931.995 908.456 18,1
PERIODO|1920-52 2.201.760 59,0

Fuente: INE. Censos de poblacién 1940, 1952 y 1960.

Un rasgo aun distintivo de este periodo es la coexistencia de dos realidades
demograficas en el territorio nacional. Estas son, por una parte la poblaciéon concentrada
en las areas urbanas, y por otra parte aquella aglomerada en las zonas rurales. Como se
puede ver en el Grafico 1, esta ultima tendié a reducirse proporcionalmente con respecto
a la poblacion urbana, a partir de 1930. Este fendmeno se dio en el contexto de las
masivas emigraciones hacia las ciudades.

No obstante, estos procesos migratorios se caracterizaron por llevarse a cabo de
manera paulatina y gradual, pues la mayoria de los recién llegados a las urbes mas
importantes provenian de otras ciudades mas pequeias, y no del campo.
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Gréfico 1.
Fuente: INE. Censos de poblacién 1940, 1952 y 1960.

El recorrido normal del campesino que emigra, comprende otras escalas en poblados
menores antes de llegar a la gran ciudad. Sélo a partir de la aparicion de nuevos medios
de transporte, asi como del mejoramiento de las redes viales, el proceso migratorio
interno se agilizé6 de manera notoria. Habria que esperar hasta la segunda mitad de la
década de 1940 para observar los primeros efectos de aquello, con la aparicién de las
primeras poblaciones callampas en los margenes de las grandes ciudades '

Hacia 1952, las zonas del pais que concentraban una mayor proporcion de poblacién
urbana fueron las provincias de Santiago, Antofagasta, Magallanes y Valparaiso.
Coincidentemente, estas areas corresponden a aquellas con las menores tasas de
analfabetismo. A la inversa, las provincias con menores indices de alfabetizacion tienden
a coincidir con aquellas en las que predomina la poblacién rural: Colchagua, Curico,
Talca, Maule, Linares, Nuble, Arauco, Bio-Bio, Malleco y Cautin (Tabla 2, pagina 8). De lo
anterior se desprende que hasta aquel entonces, los mayores esfuerzos en materia
educacional se concentraron claramente en las zonas urbanas, en desmedro de las

rurales.

1
Sergio Villalobos y otros autores, Historia de Chile. Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1998. Pagina 757.
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La tematica educacional cobra trascendental importancia en este periodo ya que esta
estrechamente ligada a la fase de transicion demografica que mostraba la poblacion
chilena al llegar a promediar el siglo XX. Este comportamiento se explica principalmente
en el incremento acelerado de la poblacién joven (entre los 15 y 40 afos, se da la mayor
concentracién de poblacion para el periodo) lo que queda de manifiesto a través del
sostenido crecimiento vegetativo de la poblacién, debido principalmente a una tendencia
hacia la baja en las tasas de mortalidad (tanto infantii como neta). En el censo de
poblacion de 1960, se expresa el siguiente analisis con respecto a los indices de las
décadas anteriores: “Las altas tasas de natalidad y los niveles de mortalidad
moderadamente bajos han dado origen a una poblacion joven, caracterizada por tener un
alto porcentaje de personas menores de 15 afnos de edad, y una menor proporcién de
ancianos (mayores de 65)” 2,

El importante crecimiento de la poblacion mas joven trajo consigo nuevas demandas
en materia educacional. Se tornaba imperativo la implementacion de nuevas escuelas y
una mayor dotacion de profesores, mas aun tomando en cuenta el aumento de la
poblacion concentrada en las urbes. Las que a la sazén no contaban con la
infraestructura necesaria para acoger la creciente demanda. Tomando en cuenta esto
ultimo y lo mencionado anteriormente en cuanto a los indices de escolaridad, se puede
comprender que el desafié en el ambito de la cobertura para la educacion primaria era
sustantivo y que los primeros esfuerzos, enfocados al corto plazo, tenian como objetivo
primordial elevar la cobertura educacional por parte del Estado. Dentro de este mismo
contexto, debe entenderse que esta ampliacion cuantitativa de la educacién, se
desarrollaba en detrimento de los estandares 6ptimos en el ambito de la calidad del
servicio educacional.

Tabla 2. Distribucion de la poblacion y analfabetismo segun areas urbana y rural. Chile, 1952.

2
INE. Censo de poblacién 1960, pagina 18.
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PROVINCIA | POB. POB. |% |POB. |% |ANALFABETISMO (%)
TOTAL |URBANA RURAL RURAL |URBANO TOTAL

Tarapaca |87.023 |52.074 |59.8/34.949 [40.2/21.0 7.9 13.2
Antofagasta | 156.892 | 138.813/88.5/18.079 |11.5/26.0 11.5 13.2
Atacama 66.630 |34.480 51.7/32.150 [48.3/29.6 14.8 22.0
Coquimbo [217.664 |87.238 40.1/130.426 59.9|42.4 15.2 31.5
Aconcagua |108.275 |43.607 [40.3 64.668 59.7|35.6 16.0 27.7
Valparaiso |427.894 363.864/85 |64.030 [15.0/32.4 10.3 13.6
Santiago 1.494.5161.290.6286.4|203.887 | 13.6 | 33.5 11.4 14.4
O’Higgins |186.201 |75.550 [40.6/110.651/59.4|40.5 18.6 31.6
Colchagua |115.815 |31.041 26.8/84.774 |73.2|48.6 20.5 40.5
Curico 74224 28.134 |37.9/46.090 |62.1/48.5 18.6 36.3
Talca 144.083 |57.487 |39.9/86.596 |60.1|46.7 17.6 35.1
Maule 60.905 |22.527 |37 |38.378 |63.0/45.0 19.2 35.4
Linares 121.359 |37.358 |30.8/84.001 |69.2(43.7 20.0 36.3
Nuble 209.786 | 74.392 |35.5/135.394 |64.5/46.4 21.2 37.4
Concepcion [342.388 |259.64675.8/82.742 (24.2|41.8 18.6 23.9
Arauco 59.049 |17.031 |28.8/42.018 |71.2|46.7 27.0 41.0
Bio-Bio 114.203 | 37.119 [32.5/77.084 |67.5/46.2 21.5 38.2
Malleco 132.167 152.184 [39.5/79.983 |60.5/51.4 21.6 39.6
Cautin 305.008 | 102.733|33.7/202.275 |66.3|42.6 16.2 33.7
Valdivia 192.176 (72.372 |37.7/119.804 |62.3|39.5 17.0 31.0
Osorno 102.666 42.222 [41.1/60.444 |58.9|35.9 16.7 28.0
Llanquihue [114.664 |37.801 |33 |76.863 |67.0(/34.6 15.7 28.4
Chiloé 84.545 |15.368 |18.2/69.177 |81.8/30.6 14.3 27.6
Aisén 21424 |9.490 |44.3/11.934 |55.7/36.0 18.1 28.0
Magallanes 48.407 [38.909 [80.4/9.498 |19.6(11.0 9.0 9.3

Fuente: INE. Censo de poblacion 1952. * No se contemplaron dentro de estas
estadisticas a las personas catalogadas como “de condicidon ignorada”, que a nivel
nacional sumaban 45.642.

Hasta el periodo en cuestién, en Chile se habia asentado la dualidad demografica
entre lo rural y lo urbano. La relacion entre ambos mundos se encontraba determinada
por el dominio del segundo sobre el primero, fundamentalmente a través de la gran
propiedad de la tierra. Tomando en cuenta lo anterior y analizando la contraposicién de
los ambitos (el urbano y el rural) en perspectiva histérica o dentro de lo que podriamos
denominar como un proceso de dominacién, queda al descubierto la reticencia del sector
o clase dominante hacia una educacion de la poblacion rural que pudiera alterar el statu
quo reinante. De los indices aportados en la Tabla 2 (pagina 8), que delatan la asociacion
existente entre las areas con mas altas concentraciones de poblacion rural y los mas
altos indices de analfabetismo, se desprende que para los efectos de la modernizacion
socioecondmica contenida en las propuestas del Frente Popular (democratizacion de
todos lo sectores de la sociedad, e industrializacion para la sustitucién de importaciones)
se hacia imperiosa la ampliacion de la educacion primaria en las zonas rurales, para de
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esta forma generar una base social mejor calificada, responsable y vinculada al proyecto
de desarrollo nacional. En el desarrollo de este trabajo se analizaran de forma mas
detallada tanto la légica como las politicas que operaron en torno a este propdsito.
¢ Fueron estas realmente estimuladoras para este proyecto modernizador? o por el
contrario, ¢ Tendieron estas a inhibir la difusion de las transformaciones de la ensefianza
en el area rural?

Asimismo, se arrastraba una herencia educacional que tendid a priorizar la
educacién secundaria y superior orientada a la formacion de la elite dirigente y a la
oligarquia dominante, en desmedro de politicas educacionales mas amplias que
fomentaran el desarrollo de las masas. Tradicionalmente, el sistema de educacion publica
tendid a la exclusion de las multitudes rurales, populares y marginales urbanos,
postergando de esta forma su desarrollo. Esto queda de manifiesto en el escaso impulso
que se le dio a la instruccién primaria, especialmente en el area rural, durante el
transcurso del siglo XIX y comienzos del XX. Este problema sera abordado con mas
detalle en el siguiente apartado.

= ” =

1.2 La tradicidn oligarquica y sus proyecciones en la politica
educacional.

Al analizar el desarrollo politico de las naciones del cono sur desde su independencia del
colonialismo espafiol, durante el transcurso del siglo XIX, y hasta las primeras décadas
del siglo XX, varios autores han acordado calificar de manera general el tipo de
organizaciéon que tarde o temprano tendieron a adoptar estos paises, con el apodo de
Estados Oligarquicos. Estos se habrian caracterizado por ofrecer una organizacion
politica, econdmica y social relativamente estable, gracias a la capacidad de las elites de
generar alianzas; o dicho de otra forma, gracias a su capacidad de conciliar sus intereses
con el objetivo de mantener el control del Estado, evitando asi disputarselo entre distintas
facciones que componian las clases dirigentes.

La trayectoria chilena a través del siglo XIX llevo el sello de una oligarquia que logré
sostener de manera relativamente estable el ejercicio del gobierno, y la vigilancia sobre
los sectores mayoritarios de la poblaciéon. Desde otro punto de vista, y en un tono no
exento de orgullo, esta situacion es descrita en los albores del silgo XX por Alberto
Edwards: “la verdad de las cosas es que hemos constituido una excepcién interesante
entre las naciones hispanoamericanas: el caso nuestro es digno de estudiarse. Por
noventa anos existid aqui la continuidad en el orden juridico y una verdadera tradicion
politica, cuyos cambios, o mejor dicho evoluciones, se produjeron en forma gradual,
pacifica, logica, y presentan, por tanto, un caracter mucho mas europeo, que
hispanoamericano.”

Lo que concierne a este trabajo en relacion con lo anteriormente descrito, son sus
proyecciones en el ambito de las politicas educacionales. En este sentido, puede
afirmarse que en Chile, durante el periodo del llamado Estado Oligarquico la educacion
fue organizada en torno al énfasis de una ensefanza secundaria orientada a un grupo

Alberto Edwards, La fronda aristocratica en Chile. Editorial Universitaria, 1992, p.28.

6
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reducido, en desmedro de una ensefanza primaria que comprendiera a sectores mas
vastos de la poblacion. Lo anterior aparece como un rasgo muy distintivo del caso
chileno, que contrasta con otras experiencias latinoamericanas como la argentina, que
tendieron a priorizar el desarrollo de la ensefianza primaria, lo que ayudo a la formacion
de sociedades dotadas de una conciencia mas participativa.

Durante el siglo XIX, la segregacion que caracterizé al sistema educacional
(desatencion de la ensefianza primaria por una parte, y desarrollo de la secundaria y
superior por otra), se correspondia con la estructura social vigente. Para comprender
mejor la idea que de ella se hacian algunos connotados personajes de la sociedad
chilena de aquella época, vale la pena citar algunos comentarios al respecto.

Andrés Bello, hombre liberal y primer rector de la Universidad de Chile,
fundamentaba de la siguiente manera la necesidad de ampliar la instruccidon primaria:
“Mas no todos los hombres han de tener igual educacion, aunque es preciso que todos
tengan alguna, porque cada uno tiene distinto modo de contribuir a la felicidad comun.
Cualquiera que sea la igualdad que establezcan las instituciones politicas, hai sin
embargo en todos los pueblos una desigualdad, no diremos jerarquica... pero una
desigualdad de condicion, una desigualdad de necesidades, una desigualdad de método
de vida. A estas diferencias es preciso que se amolde la educacién para el logro de los
interesantes fines a que se aplica.” * Por su parte, el sucesor de Bello, Ignacio Domeyko,
se expresa de manera mas clara al respecto: “...observemos que habiendo en Chile
como en todas las naciones del mundo dos clases (no hablo de clases privilegiadas
porque aqui no las hay ni debe haberlas) que son: 1. La clase pobre que vive del trabajo
mecanico de sus manos i a la cual ni el tiempo, ni el retiro en que vive, ni sus habitos,
costumbres i ocupaciones permiten tomar parte efectiva en los negocios publicos aunque
la Constitucion les diese facultades para esto. 2. La clase que desde la infancia se
destina para formar el Cuerpo Gubernativo de la Republica. La instruccion publica debe
también dividirse en dos ramos que son: Instruccidn primaria para la primera; instruccion
superior para la segunda clase.” °

Debe tenerse en cuenta que ambos personajes fueron ilustres representantes del
liberalismo, es decir que su contraparte politica era contraria inclusive a la difusion masiva
de la instruccion primaria. Este problema, como se vera a lo largo del trabajo, se hallaba
intimamente relacionado con el deseo, por parte de los sectores conservadores ligados a
la gran propiedad de la tierra, de mantener inalterada la vigilancia de los sectores rurales,
que en ese entonces constituian la parte mayoritaria de la poblacion. Lo que
efectivamente se habia desarrollado en Chile fue la educacién superior, orientada a la
formacion de la clase gobernante. Esta situacion se mantuvo hasta bien entrado el siglo
XX. En el censo de 1960, se afirma: "Es importante sefialar que, en la América Latina, el
mayor numero relativo de personas que han aprobado algin ano de estudios de
ensefianza media o universitaria, lo registra Chile: el 22,4%" ® (Tabla 3).

4
Citado en Carlos Ruiz, Escuela, politica y democracia, “Realidad Universitaria”, Stgo., CERC, vol.3, N°7, mayo de 1989.

5
Ibid.

6
INE. Censo de Poblaciéon 1960.
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Tabla 3. Distribucion porcentual de la poblacion de Chile y de otros 18 paises americanos, segun nivel de

instruccion, alrededor del afno 1950.

PAISES CENSQ TOTAL|®IVEL DE INSTRUCCION %

ANO Ningun afo |Algun afio |Algun afio |Algun afio
de estudios |de estudios |de estudios |de estudios
aprobado de de de

ensefanza |ensefianza |ensehanza
primaria media universitaria
aprobado aprobado aprobado
Canada 1951 100,0 |2,1 50,0 39,9 8,5
Estados 1950 100,0 |2,8 414 42,7 13,1
Unidos
Costa Rica (a) [ 1950 100,0 (19,4 72,5 6,6 1,5
Chile (a) 1952 100,0 20,7 56,9 20,2 2,2
Cuba (a) 1953 100,0 23,9 70,1 4.6 1,4
Panama (a) (b) 1950 100,0 |32,1 52,9 13,6 1,4
Paraguay 1950 100,0 |33,5 59,7 6,1 0,7
Colombia 1951 100,0 42,0 48,6 8,7 0,7
Venezuela (a) | 1950 100,0 50,8 44,7 3,4 1,1
Brasil (a) 1950 100,0 63,0 32,0 4,3 0,7
Nicaragua 1950 100,0 64,0 32,8 2,7 0,5
El Salvador (a)| 1950 100,0 (64,2 321 3,3 0,4
Guatemala 1950 100,0 |70,5 26,6 2,5 0,4
Haiti (a) 1950 100,0 89,6 7,8 2,5 0,1
Argentina (c) | 1947 100,0 |15,1 76,3 7,4 1,2
Méjico (d) 1950 100,0 46,0 48,4 4,5 1,1
R. Dominicana| 1950 100,0 56,8 41,2 1,6 0,4
(e)
Honduras (e) | 1950 100,0 (64,8 33,9 1,2 0,1
Bolivia (e) 1950 100,0 66,9 26,3 6,1 0,7

Salvo indicacion contraria, los datos se refieren a la poblacidon de 15 y mas anos de
edad, incluyen la poblacién de edad no declarada y excluyen la poblacién que no declaré

nivel de instruccion.

(a) Los datos excluyen la poblacion de edad no declarada

(b) Los datos excluyen la poblacion indigena

(c) Los datos se refieren a la poblacion de 20 y mas afios de edad

(d) Los datos de refieren a la poblacion de 25 y mas afos de edad

(e) Los datos se refieren a la poblacién de 10 y mas afios de edad

Fuente: INE. Censo de poblacion 1960.

En el ano 1910, y con respecto a la situacion antes descrita, el profesor
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norteamericano L. S. Rowe aseveraba que “la organizacion social aristocratica de Chile
(...) condujo a la concentracion de los esfuerzos a favor de la instruccion secundaria.
Como consecuencia, Chile posee los mejores liceos e institutos de Sudamérica.
Desgraciadamente, la educacion primaria fue descuidada, durante muchos afos, y esto
produjo tal estado de ignorancia en las masas populares que la barrera que separa alli a
las diversas capas sociales se hizo infranqueable. El pais sufre ahora los resultados de
ese largo abandono (...) el problema de principal importancia que ahora se presenta en
Chile es el del mejoramiento y la difusién de la educacién primaria. Solamente la
educacién de masas llenara el profundo abismo que separa hoy a los ricos y educados
de los pobres e ignorantes, y solo por ese medio también se lograra detener la
propagacion del descontento que cunde en el corazén de las masas.” ! Concluye con una
advertencia acerca de la urgencia con que deberian realizarse estas transformaciones:
“En los ultimos quince afos los politicos dirigentes se han dado cuenta de que este
descuido de la instruccion primaria envuelve una verdadera amenaza para la estabilidad
y el desarrollo tranquilo de la nacién. La organizacion de Chile es todavia
fundamentalmente aristocratica. Hasta una época que podemos llamar reciente, el grueso
de la poblacion, especialmente los trabajadores de los fundos, estaba sometido al réjimen
del peonaje. El progreso industrial, junto con el alza de los salarios, ha dado a las clases
obreras conciencia de su poder. El analfabetismo que entre estas domina, aumenta los
peligros de la situacion (...).” 8

En los albores del siglo veinte, tales eran los desafios frente a los que se encontraba
el pais en materia educacional. Las transformaciones demograficas y sociales de la
época derivarian inevitablemente en otros problemas de caracter politico y econémico. El
descontento y las tensiones sociales se agudizaron con la aparicion de nuevos actores
politicos, a la vez que la estructura oligarquica comenzaria a sufrir importantes
mutaciones. A continuacién, sera examinado con mas detalle el camino recorrido por la
sociedad en estas materias. jResultaria este en la deseada difusiébn masiva de la
instruccién primaria? O por el contrario, ¢ lograria conservarse por mas tiempo, mediando
algunas transformaciones, la vieja estructura?

1.3 Antecedentes de la aparicion del Frente Popular en Chile

1.3.1. Del laissez-faire a la CORFO: el fin del librecambismo en la economia
nacional.

Uno de los puntos mas rescatados y destacados por parte de la historiografia nacional en
correlacion al periodo de los gobiernos radicales, dice relacion con el sistema econémico
que fue reestructurado desde el gobierno de Aguirre Cerda en adelante. Si bien es cierto
que nuestra investigacidén no versa precisamente sobre este punto en particular, es
necesario realizar un analisis global para entender a que légica respondian las politicas

7
L. S. Rowe, publicado en los Anales de la Universidad de Chile, 1910.

8
Ibid
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educacionales analizadas en nuestro trabajo.

Es sabido que el desarrollo que tuvo nuestro pais hasta la década de 1930 en
materia econdmica, estuvo basado y fundado en la ortodoxia econémica liberal, en la cual
la doctrina del laissez-faire despuntaba dentro de la ideologia de las clases dominantes.
La exportacién de materias primas y recursos naturales, bajo una légica la mayor parte
del tiempo, monoproductora (en un principio de salitre y luego de cobre) a través de los
impuestos a la extraccién, paso a ser el sustento del Estado.

Es evidente que esta estructura de marcada dependencia de las economias mas
desarrolladas, al no contar Chile con industrias de importancia que pudiesen producir las
manufacturas necesarias para satisfacer la demanda, representaba una fragilidad
extrema ante las fluctuaciones del mercado internacional. El problema es que, hasta que
acaeci6 la Gran Depresion, no existié la voluntad real de parte de una oligarquia
conforme con sus privilegios, de querer enmendar el rumbo.

El quiebre de 1929 fue el golpe de gracia para una estructura econémica anquilosada
(de hecho nuestro pais fue el mas golpeado por la crisis segun el informe de la Liga de
las Naciones) ° y para gran parte de la clase dominante, que ya en el ambito politico
habia visto mermar su preponderancia ante la irrupcion de la clase media.

La década de 1930 fue el periodo en que gran parte de los estados del orbe tuvieron
que enmendar sus rumbos, en cuanto a economia se trata, y Chile no escapé a esa
tendencia, comenzando paulatinamente una corriente de cambios con respecto a la
estructura econdmica imperante hasta el momento; pero no fue sino con la llegada del
Frente popular al poder, que todas estos proyectos tuvieron la posibilidad de concretarse.

En este sentido, el proyecto econdémico del Frente Popular tuvo como parte
fundamental conducir un proceso de industrializaciéon que respondiera a la necesidad del
momento, es decir, una industria capaz de producir las manufacturas que, como secuela
de la crisis y de la Gran Guerra, no estaban siendo importadas; de ahora en mas, se
abandonaba el “desarrollo hacia fuera” para implementar el “desarrollo hacia dentro”, a
través de la industrializacion sustitutiva de importaciones.

Este fue el primer paso hacia la consolidacién de una estructura econémica solvente
e independiente, que tiene su punto culminante en la produccién de bienes de capital y
maquinarias. Es en este punto en que se le critica a los gobernantes de este periodo el
no haber pretendido alcanzar altos estadios de desarrollo industrial, sino que enfocarse
ciegamente en llenar el vacio que provocé la ausencia de manufacturas extranjeras, sin
aspirar a concluir el proceso industrial.

Lo importante de destacar es que, desde el afio 1939 con la creacion de la CORFO
(Corporacion de Fomento de la Produccion) el Estado comienza a desprenderse de sus
antiguos ropajes en materia econdémica, dejando de ser el mero intermediario entre los
capitalistas extranjeros y los mercaderes chilenos, percibiendo ganancias a través de
cargas tributarias solamente, a tener el papel principal en el manejo de la situacion
econdmica, siendo la vanguardia en cuanto modernizacion planificada se refiere.
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Ahora es el Estado el que crea empresas que manejan areas estratégicas y
fundamentales en la economia. Pero esta situacion no le era favorable al sector agricola,
el que se encontraba en una situacion de atraso insostenible, con relaciones sociales y
de produccion decimonoénicas. Por ende, los terratenientes veian con estupor que el
proceso que estaba llevandose a cabo, pudiera desembocar en trastocamientos del statu
quo del sector. Defendian sus intereses y sus privilegios acumulados durante siglos.

Aguirre Cerda y los posteriores gobernantes radicales necesitaban del apoyo de ese
sector politico, es decir de los Conservadores, que era mayoria en el congreso hasta
1942, por lo tanto el ejecutivo entré6 en una serie de negociaciones para lograr que se
aprobaran las reformas que dieran espacio a la creacién de las empresas; a cambio se
les asegurd que el campo no iba a ser tocado. De esta manera fue que en el Chile de los
afos 40, comenzaron a configurarse las dos realidades contrapuestas que subsistirian
por 20 afios mas. Un sector urbano en constante desarrollo y modernizacion, y un area
rural, que se mantuvo estancada en una estructura de tipo colonial; cuestién que tuvo sus
expresiones en el ambito educacional, ya que mientras en las ciudades se lograba
combatir con relativo éxito el analfabetismo, en el campo mas de la mitad de la poblacion
vinculada a las labores agricolas estaba sumida en una ignorancia que no hacia mas que
negarle cualquier posibilidad de cambio, ya fuese este parte de un desarrollo auténomo o
estimulado por parte del aparato estatal.

1.3.2. Las condiciones sociales en los anos previos.

En directa relacion con las estadisticas que hemos visto anteriormente, la situacién social
en nuestro pais al momento inmediatamente anterior al surgimiento del Frente Popular,
presentaba falencias y atrasos evidentes que atentaban contra la dignidad y calidad de
vida de gran parte de la poblacion. Ademas, se hallaba en incremento el proceso de
emigracion hacia las ciudades, con lo que la cantidad de personas que caia en la
marginalidad era cada vez mas numerosa.

Los datos estadisticos revelan que “En 1910, en Santiago, el 25% de la poblacién
(100.000 personas) vive en 25.000 piezas de conventillos; esto da un promedio de cuatro
personas por habitacion, pero aun en 1922 habian conventillos que albergaban hasta
diez personas por pieza.” " Para estos anos, la tasa de mortalidad infantil alcanzaba alli
al 30%, y habia un 35% de nacimientos ilegitimos. Un efecto posterior de lo antes
mencionado es que, desde 1940 “los conventillos y las cités empezaron a ser
reemplazados por habitaciones aun mas precarias, espontaneas y miserables: las
primeras poblaciones callampas se detectan alrededor de 1947. En los afios que siguen
el fendmeno se generaliza. En el lecho del rio Mapocho, en los terrenos rurales
deslindantes con la ciudad, aparecen débiles e insalubres construcciones de tablas,
carton, fonolitas o zinc, armadas con premura durante la noche, en que se hacinan
hombres, mujeres y nifios.” " Por otro lado, la llegada de estas masas de poblacion al
nucleo urbano, y el deterioro de las “condiciones ambientales”, produjo el alejamiento de
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las clases acomodadas hacia los margenes orientales de la ciudad, formando el que
hasta el dia de hoy conocemos como el barrio alto.

El problema social se agudizd, como sabemos, con la crisis del salitre posterior a la
Gran Guerra, y principalmente por la crisis del 30, fendmenos que provocaron una aguda
recesion que afectd transversalmente a todos los sectores productivos de la economia.
Una consecuencia de lo anterior fue el importante aumento de la cesantia, la que afectd
mas sensiblemente a los obreros de los sectores mineros y manufactureros.

Por su parte, durante las dos décadas anteriores a 1940, comienzan a proliferar en
Chile los sindicatos, muchos de ellos vinculados a partidos politicos de izquierda,
inspirados en los ideales de la revolucién rusa. Los trabajadores vinculados a este tipo de
organizaciones lograron hallarse en una situacién mejorada con respecto a aquellos que
no contaban con estas formas de representacion. El resultado de esto fue una
diferenciacion entre los distintos grupos de trabajadores, que en el caso de los primeros
(sindicalizados), significo un mayor poder de negociacion que les permiti6 mejorar en
alguna medida sus condiciones laborales y salariales.

En el caso de los trabajadores que no estaban agrupados ni representados a través
de la estructura organizacional de los sindicatos, su poder de negociacién fue
practicamente nulo y siguieron sujetos a las condiciones laborales preexistentes; estas
ultimas han sido descritas de la siguiente manera por J. Morris (1967): “ a) No habia
convenios colectivos, todos los acuerdos eran individuales y verbales; los contratos
escritos eran absolutamente desconocidos. b) No habia prevision social para los
trabajadores, ni indemnizacién por accidentes laborales, ni normas de higiene o
seguridad que se respetasen en campos, minas y fabricas. ¢) No habia duracién maxima
para la jornada diaria; esta oscilaba entre nueve y doce horas. d) No era obligatorio el
descanso dominical; el Parlamento tardé catorce afios en aprobar la ley que lo regulaba.
e) No estaba prohibido pagar las remuneraciones en especies, o en vales o fichas
canjeables sélo en la “pulperia” o almacén del patron. f) El trabajo infantil no estaba
reglamentado, y representaba el 8.5% del empleo total en 1908.”

Por otra parte, en su libro Ensayo critico del desarrollo econémico — social de Chile,
J. Jobet proporciona datos que manifiestan las condiciones salariales relativas de los
trabajadores chilenos en las primeras décadas del siglo XX. De acuerdo con ello, si un
trabajador del salitre percibia una paga de 125, un trabajador calificado urbano recibia
100. Por su parte un trabajador urbano no calificado recibia 50, mientras que una mujer o
un nino, también dentro del ambito urbano, percibian 25. Por ultimo el ingreso relativo de
un campesino ascendia solamente a 20. Si se considera que el arriendo de una pieza de
conventillo se estimaba en un valor de 30, puede desprenderse que las condiciones
salariales eran paupérrimas. Las razones que explican estos bajos salarios estan en
directa relacion con dos factores determinantes: por una parte, el escaso nivel de
especializacién en las labores y por otra, la baja productividad del trabajo.

No sdlo debido a sus bajas retribuciones salariales, podria considerarse al trabajador
campesino como el que se hallaba sometido a las peores condiciones laborales. El
sistema de latifundios aseguraba la persistencia de la rigidez social, a través de ciertos
mecanismos autarquicos que Meller describe asi: “ la jornada de trabajo es de sol a sol;
cerca del 70% de la remuneracién de los campesinos es pagada en especies y no en
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dinero; los acuerdos contractuales son verbales, la palabra del patron es la ley y la
tradicion centenaria inmutable es la constitucion; la existencia de almacenes — pulperias,
administrados por los patrones, es otro mecanismo que aisla a los campesinos del
mercado Yy les crea deudas permanentes, que les impide abandonar la hacienda. Por otra
parte practicamente no existen organizaciones sindicales campesinas antes de 1965.” De
lo anterior se desprende que las condiciones de vida de los trabajadores campesinos
tendian a empeorar y a sumirlos en un retraso con respecto a la situacién y condiciones
de vida del trabajador urbano.

1.3.3. Reorganizacion del espectro politico.

“Entre 1920 y 1932 se sucedieron una serie de intentos frustrados de reforma,

como el reformismo alessandristay el militar, pero que finalmente no

constituyeron una “revolucion social”.
La rigidez de la estructura social, comenzé a transformarse en el transcurso del siglo XX
con el surgimiento de la clase media. La antigua disposicion social heredada desde el
latifundio, separaba estrictamente a la poblacién en dos polos contrapuestos, es decir,
una minoria patronal y una mayoria sometida a los designios de la primera. El predominio
del Partido Conservador estaba fundamentado en la existencia de este orden, que
aseguraba su hegemonia sobre un amplio electorado: hacia fines del siglo XIX “debajo de
los notables provincianos, enfeudados a la oligarquia, se encontraba la masa
inconsciente y venal, que no pertenecia espiritualmente a nadie, que ignoraba hasta la
significacion misma del voto y cuyo sufragio era necesario comprar (...) El cohecho
electoral alacanzdé proporciones monstruosas; hubo “senaturias” que costaron un millén
(...) El 1%atricio chileno queria atavicamente ser el duefo de casa, como ya lo mostrara en
1810.”

El surgimiento de la clase media guarda estrecha relacion con el aumento de la
poblacion urbana; si en 1830 el total de la poblacién urbana ascendia a sélo 70
habitantes, ya en 1920 esa cifra alcanzaba el niumero de 1 millén 200 mil habitantes. En
este contexto, la incipiente clase media vino a representar una nueva fuerza electoral que
modificd el antiguo sistema de dominacion. Las fuerzas de corte demdcrata que habian
sido derrotadas en 1891, volvian a la escena politica con nuevos brios durante el
transcurso de la década de 1910. Durante la década de 1920 se registraron varias
manifestaciones obreras en las ciudades, entre ellos las agitaciones en Santiago en
1920, y los paros generales de 1927 y 1931. " No obstante, aquellos sucesos no tuvieron
en la practica una gran repercusion. Para Alberto Edwards, en cambio, “la verdadera
lucha de clases se encendid entre la pequefia burguesia educada en los liceos y la
sociedad tradicional. Los injustos desdenes de arriba, las enconadas envidias de abajo,
contribuyeron tanto como la triste situacién econdmica del proletariado intelectual a soplar
el viento de la discordia (...) El fondo de la querella era muy simple. En el complejo
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1

politico de la época, la clase media rebelde no veia sino la dominacién de una oligarquia
que se le antojaba especificamente incapaz, desnacionalizada, sin moralidad ni
patriotismo. La aristocracia politica por su parte, no pretendia disimular su desprecio por
esos advenedizos, vencidos en las luchas de la vida econdmica y social, que intentaban
suplantarla en la direccién del pais.”

Con respecto a la contraposiciéon de clase descrita anteriormente, esta dio origen, en
su dimension politica, a distintos proyectos nacionales que buscaban sustituir el antiguo
régimen oligarquico. Para Gabriel Salazar, estas irrupciones representaron proyectos
alternativos de desarrollo: “Durante el siglo XX, asistimos a la elaboracion mas compleja y
teéricamente fundamentada de esos proyectos alternativos. Puede hablarse de dos
grandes proyectos que se levantan — con distintos niveles de éxito — contra la supremacia
del proyecto oligarquico tradicional, hasta cierto punto consensuado a nivel de elite a
través del orden liberal en lo econdémico-politico y conservador en lo social (...) Aquellas
propuestas alternativas fueron la nacional desarrollista y la socialista de corte marxista.” 1

Hacia 1920, con motivo de la eleccion presidencial de ese afo, los sectores politicos
tradicionales se agruparon en torno a una coalicion que se propuso como objetivo
plantear una resistencia contra todos los intentos de trastocar el orden tanto social como
politico vigente. Por su parte la representacion politica de la clase media, encarnada en
los partidos radical y demdcrata conformaron la Alianza Liberal, agrupados en torno a la
figura del caudillo Arturo Alessandri.

Dentro de este escenario politico es de suma importancia consignar que durante este
periodo hacen su aparicién variadas organizaciones y partidos politicos de influencia
marxista que lograron canalizar a través de sus postulados otras vertientes del
descontento social. En 1922 se fundo el Partido Comunista de Chile, en 1931 nacieron el
Partido Socialista Marxista, el Partido Socialista y el Partido Radical Socialista, este ultimo
como respuesta a los acercamientos entre los partidos Radical y Conservador. Ese
mismo afo se crearon la Orden Socialista y la Legidn Social Nacionalista, aunque esta
ultima tenia como objetivo combatir el avance del comunismo. En 1933 y como resultado
de la fusién de varios de estos grupos nace el Partido Socialista de Chile. Muy vinculadas
con la politica de corte marxista, y sobre todo con el Partido Comunista, también se
observa hacia estos afios un auge de las organizaciones sindicales obreras. Este tipo de
conexiones se apreciaron de manera particularmente clara al interior del FOCH. Sin
embargo, esta propagacién no incluyd, una vez mas, a los sectores campesinos.

Dentro de la légica de alianzas e irrupciones de nuevos grupos politicos, el Partido
Radical se caracterizé por los vaivenes y las multiples oscilaciones politicas entre un polo
y otro. Prueba de lo anterior es que hacia 1932, mientras el radicalismo manifestaba su
acercamiento al partido conservador a través del apoyo al gobierno de Juan Esteban
Montero, al afo siguiente reconocian expresamente la lucha de clases en una
convencion celebrada en Viia del mar. Anteriormente durante la convencion radical
llevada a cabo en Chillan el afio 1931 “fue aprobada una declaracion de principios que
subrayo la crisis del régimen capitalista, la necesidad de reemplazarlo por otro en que los
medios de produccién fueran comunes, y la sustitucion del principio individualista por el
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de solidaridad social. La convencion declaro finalmente que siendo una realidad la lucha

de clases, el Partido Radical, frente a esa lucha (...) esta de parte de las clases
. y 16

asalariadas”.

La buena respuesta de la economia rusa ante la crisis del 29, sirvié como respaldo a
la ideologia y las politicas econdmicas del socialismo soviético. Esto significo que muchos
grupos adhirieran a la idea de un estado fuerte y centralizado, lo que sumado al efecto
devastador que la crisis tuvo en Chile, propiciaron un escenario en el que emergieron
diversos grupos de orientacion marxista. Con la explicita tarea de llevar a cabo una
revolucion social. Sin embargo, no solo los partidos y movimientos de izquierda
adoptaron una posicién reformista, la tarea social se convirtié de igual forma en la idea —
fuerza de los populismos caudillistas, ejemplo de esto ultimo fue la apariciéon del
movimiento Nacional Socialista de Chile en 1931, el que adheria a los principios
corporativistas europeos.

El escenario politico chileno inmediatamente posterior a la crisis econdmica, vio
surgir una infinidad de agrupaciones de las mas variopintas tendencias doctrinales, que
en alguna medida reflejaban y se hacian eco de la voragine social, econémica y politica
en que el mundo estaba sumido. Desde Nacional Socialistas hasta lo mas extremo del
marxismo entraron a tallar en el devenir de la nacién (de hecho en el ano 1932 llegaron a
existir 32 partidos politicos) y el gobierno, sucediéndose de manera vertiginosa una serie
de experimentos politicos para tratar de sacar de la depresion econdmica extrema al pais.
De esta manera, gobiernos como el de Montero o la sui generis Republica Socialista,
fueron regimenes efimeros que dieron cuenta de la fragilidad e inestabilidad de sus
fundamentos politicos, siendo cada vez mas evidente la necesidad de la formacién de
alianzas que permitieran aunar a una serie de partidos y agrupaciones, en torno a un
objetivo en comun; fue esto lo que posibilitd que después del segundo mandato de Arturo
Alessandri, que significd un retorno al autoritarismo presidencial y un estancamiento en
materia de reformas sociales, surgiera el Frente Popular, una coaliciéon de partidos de
izquierda que, a pesar de tener importantes diferencias entre ellos, tenian ese objetivo en
comun que mencionabamos antes, que era la lucha contra el avance del fascismo y el
posicionar a Chile dentro del proceso de industrializacién y democratizacién.

Las turbulencias que caracterizaron a los primeros anos de la década de 1930,
fueron el resultado de las pugnas politicas entre los sectores mas tradicionales,
representantes de la vieja oligarquia, y la emergente clase media burguesa que se abria
paso con su proyecto nacional desarrollista; el arribo al gobierno del Frente Popular
significo el triunfo de esta dltima. Sin embargo, y como se analizard mas adelante, este
logro no representd una transformacion definitiva ni demasiado profunda de las
estructuras vigentes. El nuevo gobierno radical se veria obligado a moderarse en sus
aspiraciones, y a establecer vinculos de negociacién con el conservadurismo.

Capitulo Il. Propuestas y discursos de los gobiernos
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radicales

2.1 Fundamentos teéricos de las propuestas educacionales

El periodo generado por el triunfo del Frente Popular, motivd innumerables proyectos y
planificaciones de todo orden, la necesidad de crear un nuevo formato democratico
requeria de instituciones acordes a los planes, apuntando a la participacion de sectores
que crecian aceleradamente y en los cuales gran parte de ellos no tenian representacion.

Varios cambios en areas sociales y economicas se produjeron a medida que se
desarrollaban los gobiernos del Frente Popular y el sistema educacional fue uno de los
directamente afectados. Pensando que la necesidad de educar a la sociedad, acorde a la
nueva situacién que vivia el pais, era esencial, se produjeron varias reformas
educacionales, apuntando a la creacion de nuevos sujetos activos y conscientes que
participaran democraticamente en la nueva plataforma social que se iba creando.

Estas paginas presentara una de estas reformas, especificamente la que engloba el
desarrollo de la Educacion Secundaria, se indicaran las bases en las que se desarrollé su
planeamiento, estructura y funcionamiento, sus caracteristicas y de qué manera
representaba el pensamiento imperante que plante6 su puesta en marcha. Asimismo, se
pone énfasis en la creacién y desarrollo de los Liceos Experimentales y Escuelas
Consolidadas, herramientas esenciales en esta reforma educacional.

Para poder apreciar de mejor manera la puesta en escena de estas reformas se
ejemplificara mas adelante la accion de ésta en dos de sus proyectos mas emblematicos,
El Plan Experimental Rural de San Carlos: su origen, desarrollo y finalizacion, y el Plan de
Renovacion Gradual de la Educacion Secundaria.

2.1.1. La educacion en el mundo

La Segunda Guerra Mundial detuvo el desarrollo educacional, a excepcién de algunos
paises como Suecia y Estados Unidos, donde la investigacion psicotécnica con fines
militares fue un factor considerable y tuvo una base politica y social de verdadera
importancia para su desarrollo. De todas formas terminada la guerra, se buscaban
construir una sociedad mas democratica y fundamentalmente asegurar una escolaridad
prolongada y rica en contenido para todos, sin distincion de clases sociales o grupos
étnicos, deficientes mentales o fisicos. Junto con ello se inicia el proceso de
descolonizacion, lo que permite a los paises tercermundistas hacer sentir sus demandas.
Ahora bien, como el desarrollo econdmico depende, en gran parte, de la optimizacion de
los sistemas educativos, es importante aumentar la tasa de escolaridad, elaborar
curriculos adaptados a las caracteristicas culturales y econémicas de la sociedad y dar
una formacion adecuada a los docentes. Sin embargo, los paises en desarrollo se
encuentran entrampados entre requerimientos contradictorios. Por una parte, para
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responder a las necesidades educacionales hace falta una economia suficientemente
rica, y por otra, para que ésta funcione de manera satisfactoria, hace falta un mejor
rendimiento del sistema educativo.

El avance de las ciencias y la tecnologia pone en tela de juicio los contenidos de los
programas escolares, no se tarda en apreciar el valor de la creatividad para la
supervivencia economica. Por otra parte, los crimenes de guerra habian demostrado
cruelmente que la evolucion moral del ser humano habia sido minima, comparado con el
progreso de la tecnologia y la riqueza. La simple aspiracién a la felicidad y el deseo de
una vida en la que el equilibrio afectivo sea mas importante que la obtenciéon de bienes
materiales confieren un nuevo valor a la educacion afectiva. Todo ello, lleva a
replantearse los programas escolares y elaborar nuevos instrumentos de evaluacion.

En consecuencia, la rapida obsolescencia de los conocimientos, la expresion del
saber y el nacimiento de la civilizacion del tiempo libre, dan una nueva dimensién a la
‘s . 17
educacioén: vale decir debe ser permanente.

Lo sefialado no pasa inadvertido en Chile, por el contrario, se va produciendo un aire
distinto que fomenta los cambios en el sistema educativo, particularmente en la
educacién secundaria, donde ya se criticaba el llamado “enciclopedismo” y comenzaba a
buscarse una ensefanza mas funcional al desarrollo econémico. Pero ahora, sera el
planeamiento y los planificadores los que llevaran la voz cantante, en especial la
actuacion destacada de la figura de Oscar Vera Lamperain, a decir de muchos, la
persona mas importante en el desarrollo que tuvo la planificacién educacional en América
Latina.

Uno de los elementos mas importantes para el desarrollo de las ideas sobre la
educacioén y sociedad, las cuales fueron insertadas en las planificaciones de la reforma,
estuvieron basadas en las teorias pedagdgicas de John Dewey, las cuales estuvieron
presentes en la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria de 1920, iniciada en 1927 para
todo el sistema escolar chileno, pero en 1928 s6lo se mantuvo para el nivel de la
educacién primaria, e igualmente para la planificacion de la reforma a la educacion
secundaria de 1945. Estas ideas traidas desde Estados Unidos y pregonadas en nuestro
pais por Don Dario Salas, a comienzos del siglo XX, enfatizaban la relacion entre
democracia y educacion, por cuanto, si se desea fortalecer la democracia en el pais, hay
que tener un pueblo educado, asumido esto en la instalacién de la “Escuela Nueva” en
nuestro pais ' A continuacion se procedera a mencionar algunos de los conceptos
filoséficos de John Dewey.

Las ideas de John Dewey irrumpen en una educacién basada en las teorias
. 19 , . . . .
educacionales de Johan Herbart = , que era bastante rigida y autoritaria, poniendo serias

17

Soto Roa, Fredy; Historia de la Educacién Chilena; CPEP, Santiago, 2000, p. 86.
18

Op. cit.

19
Filésofo aleman que albergaba la idea que la educacién debia prevenir el mal para los demas y para el nifio mismo, tanto en el
ahora como en el después. Lo que en definitiva estaba dirigida al establecimiento del orden. Esta podia ponerse en practica con

herramientas tales como la amenaza, la vigilancia, la autoridad, etc.
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trabas para que el alumno desarrollara integramente su personalidad.
Sobredimensionaba el papel del maestro, colocandolo a éste en un lugar de perfeccion y
autoridad muy distante del alumno.

John Dewey concebia una forma particular de enfocar la educacion, pues la veia
como la suma total de procesos por los cuales una comunidad o un grupo social,
pequeno o grande, trasmite sus poderes y sus objetivos adquiridos, a fin de asegurar su
propia existencia y su crecimiento continuado, de esta manera es consciente en describir
el poder de la educacién como un instrumento de dominaciéon cuyo objetivo social es
transmitir un determinado tipo de conocimiento.

John Dewey, producto del desarrollo de la psicologia, elaboré una nueva teoria
filoséfica-educacional, la que resaltaban su posicién frente al concepto de educacién y de
escuela, y en la cual la estructuracion de una educacion verdadera se realizaria
estimulando la capacidad del nifio frente a las exigencias de las situaciones sociales en
que se encuentre, incentivandolo a participar como miembro de una unidad y al mismo
tiempo considerandose parte importante del entorno al cual pertenece. La educacion, por
tanto, debe comenzar con un conocimiento psicolégico de las capacidades, intereses y
habitos del nifio, que deben ser constantemente interpretados y traducidos a sus
equivalentes sociales, o sea que el individuo sea capaz de construir su propia sociedad,
vale decir, que se transforme en un actor social consciente. Para ello es importante la
capacitacion del maestro o educador, por cuanto debe tomar conciencia de su rol en el
proceso edzldcacional. De esta manera “el ideal de educacion es funcién del ideal de
sociedad.”

Referente a la escuela, John Dewey plantea que es una institucién social en la cual
se concentran los medios mas eficaces para llevar al nifio a participar en los recursos
heredados de la cultura y a utilizar sus capacidades para fines sociales. La disciplina de
la escuela ha de proceder de la vida de la escuela como una totalidad y no directamente
del maestro; donde las materias que se impartan no tiene que basarse en las ciencias,
literatura, o historia, sino que en las propias actividades sociales del nifio, e ir
reconstruyéndose continuamente sobre la base de las experiencias reales de los
individuos.

Sin duda, toda esta teoria que Dewey propone es para dar énfasis a la creacion de
una sociedad mas democratica, mas alla de la simple concepcion politica que se tenga
de ella, ya que es mas que una simple forma de gobierno, “es primordialmente un modo
de vida asociada, de experiencia conjunta comunicada...sin cerrar las puertas a ningun
interés, y en donde, gracias a la educacion, el sufragio universal sea beneficioso” 21

John Dewey era un fiel representante del pragmatismo, que tuvo una importante
difusién en los Estados Unidos e Inglaterra. Asi, esta idea pedagdgica fue bastante
distinta a las teorias filosoficas de Herbart, y fueron también las teorias de Dewey las que
conforman el pilar sobre el cual se pondra en marcha en Chile, el Plan de Renovacion
Gradual de la Educacion Secundaria, reemplazando un sistema basado en la

Dewey, John; Democracia y educacién; Pag. 179

21
Op. cit. Pagina. 187
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acumulacion de conocimientos, en la ensefianza memoristica, por una manera de
extender los conocimientos a la poblacion de forma tal que ésta vaya aprehendiéndola a
medida que las va practicando socialmente.

2.1.2. Desarrollo educacional

Desde las primeras décadas del siglo XX surge en Chile la critica sistematica de la
escuela tradicional y la elaboracion de opciones de cambios, derivados en variados
intentos de reformas, logrados unos, otros apenas formulados. Desde que se dictd la Ley
de Instruccion Primaria, en 1920, hasta la Reforma Integral de la Educaciéon en 1965, se
desarrollaron importantes acciones de renovacién e innovacion en todos los niveles del
sistema educativo, paralelos al desarrollo cuantitativo del mismo y a un mejoramiento
relativo de sus bases materiales.

Falta de cobertura; discriminacion clasista a través de canales diferenciadores;
autoritarismo; retraso respecto a las necesidades del desarrollo educacional; énfasis en
conocimientos memoristicos sin integracién ni vinculacion con el mundo real, etc.
persistieron en esencia hasta 1926, y frente a lo cual las asociaciones gremiales del
profesorado se pusieron a la cabeza de los primeros cambios fundamentales en la
educacion, basados en las criticas a la estructura; administracion del sistema, objetivos y
medios de educacién vigente. Se rechazé a la pedagogia herbartiana y se acepto la
pedagogia renovada, de base cientifica y de orientacion vitalista que era compartida por
la mayoria, por lo cual la aspiracion a una reforma era unanime. De esta manera la
reforma de 1928 daria luz, la que fue reconocida internacionalmente como el primer
intento de implantar, oficialmente y a escala de todo un sistema, un ensayo de “Escuela
Nueva”, experiencia hasta ese momento circunscrita en el exterior a planteles privados o
a ambitos educativos locales. Lamentablemente el gobierno de Ibanez a través de una
verdadera “contrarreforma educacional” pondria fin a este intento estructural de cambio.
22

Tras varios afios de inmovilidad reformista, en 1939 se abre en Chile un nuevo
camino, iniciado por el Gobierno del Frente Popular, cuya preocupacion respecto a la
educacién se reflejé en el lema del Gobierno de Pedro Aguirre Cerda “Gobernar es
educar’. Este régimen gubernativo tuvo la suficiente sensibilidad para captar las
inquietudes que se hacian sentir en todos los aspectos de la vida nacional. Asi se inicio
un proceso tendiente a equilibrar el camino de la educacion, otorgando una mayor
importancia a la ensefianza técnica. En éste la “Escuela Nueva” intentdé desarrollar
vocaciones acordes con la politica de industrializacion del Gobierno, capacitando
individuos para enfrentar el desafidé desarrollista. Se conjugaron condiciones favorables a
la experimentacion y al progreso de la educacion. La Direccién General de Educacion, y
muy especialmente, la Seccion Pedagdgica, estimularon la realizacion de estudios,
ensayos y experimentacion. Simultaneamente se inicié la exploracion de otros campos de
la vida social que, hasta ese momento no habian sido atendidas ?*  Durante el gobierno
de Juan Antonio Rios se creo el Instituto del Inquilino, con el fin de apoyar la creacion de

Nunez, Ivan; Tradicién , reformas y alternativas educacionales en Chile, 1925-1973, Vector, Centros de Estudios Econdmicos y
Sociales, paginas. 17 y 18.
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numerosas escuelas rurales y un vasto plan de alfabetizacion, el cual fue reforzado
durante el Gobierno de Gabriel Gonzalez Videla. Estas medidas pretendieron mejorar los
niveles de instruccion de los campesinos y a la vez, capacitarlos para aumentar la
produccion agricola y elevar sus condiciones de vida. Una mejor educacion permitiria a
ese sector incorporarse al proceso civico del pais. El impulso a la ensehanza técnico
profesional culminé con la creacion de la Universidad Técnica del Estado en 1947, con el
fin de formar profesionales para los nuevos planes de desarrollo iniciados en el pais #

Uno de los aspectos mas importantes e innovadores acerca de la planificaciéon
educacional, fue la estructuracion de una nueva vision de educacion, tendiente a acercar
el mundo democratico a la sociedad que ahora debia intervenir en forma mas directa en
el desarrollo del pais, vale decir de pasar de ser sujetos historicos a convertirse en
actores sociales conscientes.

Con anterioridad, desde 1920, cuando se promulgd la ley que daba obligatoriedad a
la educacion primaria, que no se intentaba una reformulacion a la educacién secundaria,
y en julio de 1930 se realizé la asamblea de Rectores de Liceos, donde se cuestionot la
educaciéon secundaria. En 1932, el Ministerio de Educacién cred el Liceo “Manuel de
Salas”, destinado a la aplicacion y “experimentacién” de nuevas organizaciones, métodos
y programas educacionales. En 1942 pas6 a depender de la Universidad de Chile y del
Instituto Pedagdgico.

De esta manera, ya desde los afios 40, en el sistema escolar publico, se reforzaba el
impulso expansivo, principalmente de la educacidon primaria y se revalorizaba la
ensefianza técnica. En materia de cambio educativo comenzaron a recobrar fuerzas las
escuelas experimentales de primaria y el Liceo Experimental “Manuel de Salas”. 2

2.2 La educacion chilena hacia 1940

En este apartado presentaremos los principales rasgos de la educacion chilena al
concluir la década de 1930: su marco juridico, cobertura y composicion del sistema
escolar. Sobre la base de lo anterior se analizaran posteriormente las propuestas
educacionales del Frente Popular, durante los primeros afios de su gobierno.

2.2.1 Evolucién del marco juridico

En relacién con el marco juridico que orientd las politicas educacionales de la época,
emprenderemos un breve recorrido histoérico por las reglamentaciones que a partir del
siglo diecinueve intentaron regir al sistema escolar.

Con anterioridad a la promulgacion de la constitucion de 1833, se tiene registro de

3
Superintendencia de Educacion, Recopilacién de antecedentes acerca de la historia y la evolucion de la educacion .
24
Aylwin, Mariana y otros, Chile en el siglo XX ., Editorial Planeta, Santiago, 1992, pagina 185.

Nufez, Ivan, Series Estudios N° 11 , Las politicas publicas en Educacion. Una mirada histérica (1925-1997), Instituto de

Investigacion y Desarrollo Educacional; Universidad de Talca, 1997. Pagina 12.
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algunos intentos por normar la actividad educacional 2 , Si bien la mayoria de ellos no
fueron mas que letra muerta. Habria que esperar hasta 1833 para que la constitucion
recién contemplara la elaboracién de una politica educacional. Esta planteaba que el
gobierno, a través del legislativo, debia elaborar un plan a nivel nacional, de la misma
forma que debia crear una superintendencia con el objeto de resguardar su correcto
funcionamiento. Recién en 1853 se cred el Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion. La
condicién de la educacion, desde un punto de vista administrativo como un mero
apéndice de otro ministerio, ademas de su tardia implementacién dentro de las tareas de
ejecutivo, revela que ya bien entrado el silgo diecinueve ella no estaba considerada
dentro de las prioridades del Estado.

Posteriormente, la segunda ley de ministerios de 1887 incorporé la rama de Culto al
ministerio de Relaciones Exteriores, creandose el Ministerio de Justicia e Instruccion
Publica. Finalmente, el 15 de diciembre de 1899, se promulga la Ley 1.296, que separo al
Ministerio de Instruccién Publica del de Justicia, a pesar de que un ministro seguia
encabezando a ambos ministerios. La secuencia anterior dejar ver que la creacion de un
ministerio dedicado exclusivamente a la instruccion sélo se llevé a cabo al finalizar el siglo
XIX. Sélo a partir de 1910 comienza a desarrollarse un lento proceso de organizacion del
Ministerio, creandose diversos departamentos y secciones orientadas a mejorar el
funcionamiento del sistema educacional >’ .

En 1917 se publico el libro EI Problema Nacional de Dario E. Salas, quien a la sazén
presidia la Inspeccién General de Instruccion. En ese cargo, pudo palpar los defectos y
carencias del sistema educacional, lo que le motivé a “emprender una lucha tenaz por
corregirlos”. ?® En este sentido apunté la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria de 1920,
que representd el primer intento serio por masificar la instruccion primaria en Chile.
Acorde con el panorama politico y social turbulento de la época, la educacion entre los
afos 1927 y 1932 experimentd una sucesion de reformas y contrarreformas 2

La reforma de abril de 1927 creaba una superintendencia y direcciones generales

® Fredy Soto, Op. cit. 2000. Pagina 167: “El primer intento de organizar la educacién se hace en 1823. Se ordend abrir un instituto
normal del cual dependieran todos los establecimientos. Ademas, se creé el cargo de Superintendente General de Instruccion.
Nunca se puso en marcha. En 1825 se establecié un tribunal de instruccién con el objeto de crear escuelas de primeras letras para
ambos sexos. En 1826 se cred una junta de instruccién, la que debia reorganizar el Instituto Nacional, visitar las escuelas y
mejorarlas. En 1828, se fijaron atribuciones a esta junta y por primera vez se sefald que, alguno de los ministerios existentes,

debia encargarse de la administracion de la instruccion.”

Ibid, pagina 174. “En 1913 fue creada la seccién de Decorados y Proyecciones Escolares, encargada de repartir material de
ensefianza. En 1915 se cred la Comision de Ensefianza Comercial (...) el decreto N° 4.797 de 10 de octubre de 1915, ordend que

los visitadores de secundaria, comercial y especial dependerian exclusivamente del Ministerio de Instruccion.”
28
Amanda Labarca, Historia de la Ensefianza en Chile, 1939. Pagina 230.
9
Superintendecia de Educacién 1965, citado en Fredy Soto. Pagina 177: “En este lapso se dictan numerosos decrtos por medio

de los cuales se efectian cambios y se reorganizan servicios sin alterar esencialmente el desarrollo y la estabilidad del sistema,

demostrando eso si que esa época las cosas se deshacian con mas facilidad que con la que se hacian.
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para los grandes sectores de la didactica. El decreto ley 7.500 de diciembre de ese afo,
reunia pedagogicamente las ramas hasta ese momento inconexas, diversificaba la
estructura rigida de los planes de estudio, tanto en primera como en segunda ensefanza,
tomando en cuenta las necesidades del alumnado, de la regién y la localidad. La reforma
en su articulo 17 especificaba la organizacion de los distintos tipos de escuelas para
ensefianza primaria de la siguiente manera: escuela rural, escuela granja o de
concentracién, escuela urbana y escuela hogar para nifos indigentes, débiles y de
inferioridad organica. Este intento de reorganizacién integral del sistema educacional,
ademas tuvo como objetivo mas profundo la sindicalizacion funcional % Posteriormente,
hasta 1929, diversos decretos de ley terminaron aboliendo la reforma de 1927, debido a
los conflictos politicos derivados de ella.

Los aspectos mas controversiales de estos intentos reformadores fueron, por una
parte su tendencia a la sindicalizacién, y por otra sus aspiraciones de difusion en los
sectores rurales. Este ultimo punto cobra vital importancia, sobretodo, si se tiene en
cuenta el estado de los sectores rurales, cuyas formas de vida y consecuentemente las
formas de organizacién de la educacion, seguian en un estado de atraso evidente con
respecto a la situacion general de las urbes. Y si se puede afirmar que hacia las primeras
décadas del siglo XX los centros urbanos experimentaban una evolucidon en la
organizacion de la instruccion, las zonas rurales aun no habian sido alcanzadas por las
politicas gubernamentales.

Para ejemplificar de modo general lo anterior, sefialaremos que recién en 1925, y a
través de la creacion del ministerio de agricultura, el Estado chileno pasa a intervenir
abiertamente en la situacion del campo. Esto debido a que durante la década de 1920, y
por consecuencia del cambio demografico explicado anteriormente (ver capitulo primero),
la creciente demanda de alimentos dej6é en evidencia la baja productividad agricola; de
hecho, se ha sostenido que los intentos mas embrionarios de reforma agraria datan de
este periodo ' Sin embargo, los ensayos que tuvieron como objetivo mejorar la
produccién agricola no surgieron los efectos deseados, ya que solo puede notarse un
crecimiento de la productividad a partir de 1930, como respuesta a los estimulos
exportadores y a las politicas econdémicas implementadas por el segundo gobierno de
Alessandri, como el aumento del circulante y la devaluacion monetaria.

Hacia fines de la década de 1930, en visperas del arribo del Frente Popular al
gobierno, la situacién del campo seguia claramente dominada por la concentracion de los
grandes latifundios en manos de un pequefio numero de terratenientes. Esto explica las
serias dificultades que se suscitaron a la hora de introducir cualquier tipo de reformas en
el sector rural. Con respecto a este problema, lvan Nufiez expresa que “la intervencion
econdmica [del proyecto desarrollista] fue acompafiada de politicas sociales
democratizantes, que favorecieron principalmente a las capas medias asalariadas pero

30
Fredy Soto, pagina 49. “(...) los fines del sindicalismo funcional [son]: favorecer el desarrollo integral del nifio, favorecer la

integracion con el medio ambiente e inculcar la solidaridad.”

31
Villalobos et al. Op. cit., pagina 785 : “ de aqui nacio6 la Caja de Colonizacién Agricola (1928), que en poco mas de treinta afios,

dividié y distribuyo casi medio millén de hectareas a lo largo del pais”
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que incluyeron también a los sectores obreros. No ocurrié lo mismo con el campesinado.

La estructura agraria practicamente no fue tocada y el movimiento campesino que
. s . » 32

comenzaba a nacer, fue desactivado hasta fines de la década de los 50.

2.2.2 Infraestructura y cobertura

Los afios anteriores al arribo del frente popular se caracterizaron en materia educacional
por el estancamiento de su crecimiento, llegando incluso a disminuir la proporcién de
cobertura con respecto al decenio de 1920. Al respecto, Nufiez plantea que “los efectos
limitantes de la crisis econdmica (estrechez presupuestaria, deterioro de los indicadores
sociales) sumados a la naturaleza politica del régimen [de derecha], hicieron del segundo
periodo de Alessandri un momento negativo en la evolucion educacional de Chile. La
expansién educacional se detuvo en 1928 y llega a su extremo retroceso hacia 1932-34.
La administracién Alessandri apenas logra en los siguientes afios acercar la cobertura
educacional a los niveles que tenia en 1928.” %

En el afio 1938, un catastro realizado acerca del desarrollo educacional en las dos
décadas precedentes indicaba que en 1921 funcionaban 3.221 escuelas para una
poblacion total de 3.773.955 habitantes. Para 1938, las cifras indicaban que para un total
de 4.634.939 habitantes, se hallaban en funcionamiento 3.593 escuelas. Dado lo anterior,
se advierte que mientras la poblacion total del pais se habia incrementado en un 22.8%,
la proporcion de escuelas lo habia hecho s6lo en un 12%. Hacia 1938, de un total de
896.100 nifios de entre 7 y 15 anos de edad, concurrian a las escuelas publicas y
particulares solo 510.167 *  De lo anterior se desprende que el 45% de los nifios
(385.933) quedaba al margen del sistema educacional, pasando a engrosar las filas del
analfabetismo, que hacia 1940 representaba a alrededor del 40% de la poblacion (Tabla
4). Del total de nifios de entre 7 y 18 afios, en 1940 un 40,3% acudia a la instruccion
primaria.

Tabla 4. Evolucion de la alfabetizacion. Chile 1920-1940

ANO |TASA DE ALFABETISMO (%) | NUMERO DE
ANALFABETOS

1920 50,3 1.862.019

1930 |56,1 1.880.917

1940 |58,3 2.049.049

2 .
lvan

33
Ibid.

Fuente: INE. Censos de poblacion 1940 y 1952

Los guarismos anteriores carecen de validez si no se considera la organizacion de
las escuelas publicas, vigente desde la reforma de 1929, que las subdividia en escuelas
de primera, segunda o tercera clase, segun los afios de estudio que ofrecia cada una.

Nufez, Descentralizacion... Pagina 18.

4
Sesién del Congreso Pleno, 21 de mayo de 1939.
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Esto es, seis, cuatro y dos anos respectivamente. Al incorporar este elemento al analisis,
se observa un panorama aun mas pesimista, puesto que en el ano 1938, de un total de
3.593 escuelas publicas, sélo 420 eran de primera clase, 530 de segunda, y 2.750 de
tercera clase; es decir, un 73% de las escuelas correspondian a esta ultima categoria.

En cuanto a la proporcién de los establecimientos educacionales publicos y privados,
esta es de 3.593 para los primeros y de 1.007 para los segundos. No obstante lo anterior,
del numero sefialado para las escuelas publicas, s6lo 665 eran de propiedad fiscal, y
contaban con las condiciones higiénicas minimas para llevar a cabo la labor educacional.
“Las restantes 2.891 eran arrendados o cedidos, y salvo excepciones, no reunian las
condiciones higiénicas minimas. Esto equivale a decir que s6lo un 18,7% de los edificios
escolares pertenecen al Estado, y el 81,3% a particulares” % Sibien a primera vista las
escuelas publicas aparecen como mayoritarias, en realidad aquellas que eran totalmente
dependientes del Estado eran minoritarias.

Los datos anteriores demuestran que la tendencia general en lo que respecta a la
cobertura educacional, considerando conjuntamente a la educacion publica y privada, no
tendia a reducir los indices de analfabetismo, y ni siquiera a estancarlo, sino que producto
de la inexistencia de una politica educacional amplia se fomentaba la reproduccion vy el
agravamiento de estos indices negativos (Tabla 4, pagina 35). Si se analizan solamente
los datos de alfabetizacién sobre la base de porcentajes, queda la impresién de que esta
habia aumentado en el periodo 1920-1940. Sin embargo, el numero de analfabetos deja
en evidencia el empeoramiento de este indice.

Para la configuracion de un panorama mas fidedigno, es necesario considerar no
s6lo los guarismos relacionados con escolaridad y matriculas, sino también
complementarlos con los indices de supervivencia en el alumnado primario, los que a la
vez nos revelan los niveles de desercidon escolar. Para 1940, el porcentaje de
supervivencia para el primer afio era de un 100%; en el segundo afo, esta cifra se
reducia a un 58,8%, mientras que para el tercer afio, quedaba soélo un 49%. A medida
que avanzaban los afios de estudio, las cifras disminuian en una proporcion mayor. De
esta forma, en cuarto afio sélo un 33,7% permanecia en la escuela, mientras que en el
quinto afo sélo lo hacia un 22,6%. Finalmente, al sexto afio (educacion primaria
completa) solo llegaba el 16,3% del alumnado. De lo anterior se desprende que de cada
100 nifios que ingresaron al primer afio de educacion primaria, en promedio sélo 20
completaban el ciclo de formacion basica.

2.3 Discursos y propuestas de los gobiernos radicales.

3

5
Ibid.

Con el objetivo de realizar un analisis acerca de las politicas publicas en materia
educacional, hemos utilizado los discursos presidenciales pronunciados cada 21 de mayo
por los gobernantes radicales durante el periodo 1939-52, contenidos en las actas de las
sesiones parlamentarias de los ciclos respectivos. En cada uno de éstos, se llevd a cabo
un sumario de las realizaciones correspondientes al afio anterior, ademas de las
proyecciones y comentarios relativos a las politicas educacionales adoptadas por estos
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gobiernos. Dentro de estas ultimas, hemos considerado necesario contemplar la revision
de cuatro aspectos principales de cada una de las gestiones, estos son: el desarrollo de
la escuela primaria a nivel general, el de la ensefanza secundaria (incluyendo a la
instruccion técnico profesional), el desenvolvimiento de la educacion en las areas rurales
y, por ultimo, la ampliacién y capacitacion del Magisterio publico. Consideramos que al
englobar estos cuatro aspectos, para una evaluacion del desempefio de las politicas
educacionales, podremos obtener un cuadro mas acabado acerca del grado de
coherencia entre las propuestas iniciales de estos gobiernos, y el desarrollo que en la
practica experimento la ensefianza en Chile durante este periodo.

En el afo 1939, el recién electo Presidente de La Republica, Pedro Aguirre Cerda
planteé ante el Congreso Nacional la necesidad de transformar la estructura de la
educacién chilena. Su discurso se centré basicamente en dos aspectos: por una parte, en
el caracter excluyente del sistema vigente, y por otra, en la poca coherencia que existia a
la hora de establecer una relacién funcional entre el sistema educativo y el sistema
productivo nacional. ElI primero de estos puntos debia solucionarse mediante la
ampliacion de la cobertura educacional que, como hemos visto durante los dos primeros
capitulos de este trabajo, era deficiente en el ambito urbano y casi inexistente en el area
rural, y debia atacarsele desde una perspectiva que introdujera en si, una mejora en la
oferta de infraestructura y cobertura docente. En cuanto a la imbricacion entre el sistema
educativo y el sistema econdmico-productivo, el desafioé era sustantivo, el hecho de hacer
de la educaciéon una herramienta funcional al sistema productivo, no podia llevarse a
cabo en las condiciones estructurales que la educacion exhibia en aquel entonces, y
suponia una ideologizacion que fuese acorde a las nuevas perspectivas desarrollistas del
pais. Hacia 1941 este ultimo problema era percibido de la siguiente forma: “(...) ya la
escuela primaria no puede continuar siendo una mera agencia alfabetizadora, sino que
esta en la obligacién de capacitar al escolar, en proporcién minima siquiera, para las
actividades multiples de la vida practica, tanto en el sentido econdémico, como en el
cumplimiento de los deberes civicos, se comprendera asi hasta qué punto crecen las
exigencias de recursos materiales para cumplir satisfactoriamente la funciéon social de la
escuela primaria” %

De igual forma, el diagnéstico educacional que se llevo a cabo durante el afio 1939,
dejaba en evidencia la existencia de una estructura educacional deficiente, que bajo
muchos puntos de vista mostraba debilidades inherentes a su evolucion histérica. La falta
de eficiencia de la educacion primaria queda de manifiesto en las siguientes lineas: “La
supervivencia de métodos y procedimientos ya superados en la practica educacional, ha
contribuido a aminorar el espiritu de iniciativa y de trabajo en los alumnos. Un
intelectualismo exagerado en la educacién media, el abuso de verbalismo en todas las
ramas de la ensefianza, han alejado a nuestros nifios de la realidad nacional (...) todo lo
anterior hace que de cada 10.000 chilenos, 2.219 sean adultos analfabetos, que 588 se
matriculen en las escuelas y que solo 61 lleguen hasta el sexto afio, que 47 inicien sus
estudios medios y 9 los finalicen, que 3 ingresen a la universidad y uno llegue a obtener
un titulo profesional. Es sobrecogedor el constatar que s6lo 61 nifios de entre cada
10.000 terminen la escuela primaria y adquieran la minima capacidad para actuar con

6
Sesién del Congreso Pleno, 21 de mayo de 1941.

Albornoz Mora, Gonzalo; Arenas Flores, Sebastian; Castillo Becerra, Gonzalo; Diaz 25



Seminario de Grado: Las transformaciones en la educacién chilena durante el siglo XX

. , . . » 37
mediano éxito en la vida.

Esta presentaciéon oscura de la situacién educacional en Chile, tenia como objetivo
sensibilizar a un legislativo desfavorable a los propdsitos del Frente popular: “(...) sélo
nos alienta la esperanza de que su exacto conocimiento [de la situacién antes descrita]
por parte del congreso y del pais, producira la unidad de propdsitos y el firme anhelo de
resolver en forma definitiva este viejo y palpitante problema de la cultura nacional.” %

Es notable que dentro del discurso del Frente Popular, se denota la intencion de
resaltar la responsabilidad social y juridica (esta ultima por mandato constitucional) del
Estado de garantizar el acceso de todos a la educacion. La misién educacional propuesta
por los gobiernos radicales debe entenderse en estrecha relacién con sus propuestas
desarrollistas en el ambito econdmico. En este sentido la educacion debia ser orientada
hacia la tarea de capacitar una nueva masa laboral, con un mayor grado de
especializacion.

En concordancia con lo anterior el discurso presidencial de 1939 tiende a plantear
una critica frente a la mentalidad de la sociedad tradicional con respecto a este tema,
puesto que histéricamente “ las actividades productoras quedaron reservadas para la
gente inferior, para el indio, el mestizo o el esclavo, y el trabajo manual adquirié asi un
sello de deshonor que ha influenciado la educacion (...) Los tiempos modernos, exigen
un cambio radical de la mentalidad de nuestro pueblo, si queremos subsistir como nacion
soberana y no terminar en simple factoria”. % Bajo esta percepcion, se advierte que el
nuevo gobierno radical juzgd negativamente la antigua tendencia a privilegiar las carreras
liberales en detrimento de aquellas vinculadas al trabajo manual.

Para hacer frente a este problema era necesario fomentar las carreras (en su
mayoria técnicas) que surtieran un efecto positivo en miras de una légica de desarrollo
del sector secundario. Esta orientacion de la ensefianza, enfocada en la produccién,
estaba a la vez estrechamente relacionada con un afan democratizante. Con respecto a
este propodsito, Amanda Labarca sefiala que “educar es un proceso doble: estimular el
desarrollo de las capacidades, aptitudes y vocaciones latentes y, al mismo tiempo,
encausar su ejercicio para que sirvan a la conservaciéon y fomento de aquellos valores
éticos e intelectuales que, en la presente etapa de su evolucion, la sociedad estima como
los mejores” [el énfasis es de la autora]. =] objetivo de lo anterior consistia en la
promocion de una ciudadania participativa, y estrechamente vinculada con el proyecto
nacional de desarrollo. En este sentido, la inversién en ensefianza constituye un
instrumento esencial para la legitimacién de cualquier sistema econdémico, mediante la
inculcaciéon de un determinado sistema de valores. Segun Douglas North, "la solidez de
los codigos morales y éticos de una sociedad es el cemento de la estabilidad social, que
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hace viable un sistema econdémico (...) no podemos explicar la enorme inversion
realizada por todas las sociedades para alcanzar la legitimidad. Esto incluye gran parte
del sistema educativo, que no puede explicarse de ninguna manera como inversién en
capital humano o como un bien de consumo (...) gran parte de él [del sistema educativo]
esta dirigido obviamente a inculcar un conjunto de valores mas que a invertir en capital
humano.” Debia considerarse necesaria una amplia difusion de la que fue bautizada
como “La Nueva Escuela”, y para ello el Estado debia garantizar una instruccion publica
que fuera “gratuita, Unica, obligatoria y laica (...) El gobierno pondra todo el empefio que
sea necesario para que los aspectos anteriormente sefialados sean cumplidos en toda su
integridad”. 4

Como sefala Gabriel Salazar, “El triunfo de los frentes populares (1938 — 1947)
significd un reemplazo de los partidos politicos oligarquicos en el gobierno por nuevos
personajes y grupos profesionales y técnicos (e ideoldgicos), que pertenecian en muchos
casos a las capas medias y abrigaban los ideales desarrollistas y mesocraticos de los
afios "30 a los "40.” * Sin embargo, los ambiciosos propdsitos anteriormente expuestos
pronto tropezarian con la precaria situacion de la educacioén chilena. Los altos indices de
analfabetismo y la baja escolaridad representaban los problemas que debian ser
atendidos con mayor urgencia. Ademas, el alto numero de adultos analfabetos (365.383
segun el censo de 1940), y los graves problemas de desnutricion e indigencia infantil,
tendian a dejar en un segundo plano de prioridades la puesta en marcha de una
transformacion profunda de la ensefanza. La distribucién del presupuesto puede ayudar
a demostrar esta situacion: durante el afio 1941, fueron destinados $7.700,000 para
solucionar problemas de alimentacion, $3.300.000 para adquirir Utiles de escritorio y
material escolar, y para la construccion de cinco nuevas escuelas industriales se invirtié la
suma de $1.600.000. Este simple ejemplo nos sirve para evidenciar el hecho de que las
necesidades sociales mas basicas superaban por bastante a aquellas otras orientadas a
producir efectos transformadores en el sistema de ensefnanza.

El efecto mas evidente de lo anterior fue que, a pesar de la insistencia discursiva de
los gobiernos radicales en la propiciacion de un nuevo sistema educacional coherente
con sus propositos ideoldgicos centrales (es decir, la democratizacion y funcionalidad
econdémica de la ensefianza), los resultados concretos muestran sélo un lento crecimiento
de la cobertura y de la implantacion de infraestructura y dotaciéon de profesores. Este
punto en particular ha sido analizado con mayor detalle en un apartado posterior de este
estudio.

No obstante las limitantes expuestas mas arriba, los discursos de los gobiernos
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radicales ~ continuaron planteando la necesidad de emprender obras transformadoras en
materia educacional. Estas podrian sintetizarse en los siguientes puntos: a) mejoramiento
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de la cobertura y aumento de la matricula en la instruccion primaria, b) desarrollo de la
ensefanza secundaria, técnica industrial y comercial, c) difusion de la ensefianza en las
areas rurales, y d) aumento de la dotacion docente y su capacitacion. A partir de estos
objetivos ya senalados, analizaremos la evolucién de los discursos de los gobiernos
radicales, desde su arribo al poder en 1938, hasta el afio 1952, cuando abandonan la
administracion del ejecutivo.

2.3.1 Educacioén primaria

El desafio de la educacién primaria era de gran importancia, dadas las precarias
condiciones del servicio por aquel entonces; esta situacion ha quedado en evidencia con
los datos aportados anteriormente en este trabajo. Los altos indices de nifios apartados
del sistema escolar, la escasa matricula, la abundante desercion escolar, la significativa
deficiencia en infraestructura, la escasez de escuelas normales que formaran a los
nuevos contingentes del profesorado, ademas de otros, caracterizaban el estado
defectuoso del sistema de ensenanza hacia 1939.

En el afio 1938, existian en el pais 896.100 nifios en edad escolar, de los cuales no
asistian a la escuela 385.933, esta situacion hizo sostener al presidente que, “Para
combatir el analfabetismo y capacitar a nuestros conciudadanos para la vida civica y para
el trabajo productor, el Gobierno intensificard y extendera la educacion primaria
vocacional y agricola de preferencia”. * Para hacer frente a la situacion precaria que
exhibia la educacion en aquel entonces, el gobierno elaboré el Plan Sexenal de Fomento
a la Educacién Primaria, el que consistia basicamente en 11 puntos orientados a
solucionar los distintos problemas que aquejaban al desarrollo de la educacién primaria a
nivel nacional. ** Mediante la puesta en marcha de este plan, se pretendio llevar a cabo la
transformacion del sistema educacional, lo que se traduciria en la realizacion del lema del
gobierno de Aguirre Cerda: “Gobernar es Educar’.

Para el afio 1939, se anuncié la participacién mas activa por parte del gobierno en la
Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales, a través de su intervencion

“ Sesion del Congreso Pleno, 21 de mayo de 1939.
45

Los puntos mencionados eran :1) mejorar material y técnicamente la actual escuela primaria para hacer mas provechosa su
labor; 2) incorporar a los beneficios de la educacién 385 mi nifios en edad escolar que hoy no concurren a las escuelas; 3) crear un
sistema de educacioén para los obreros y campesinos adultos que logre incorporarlos a la vida democratica de la nacidon y mejorar
sus aptitudes para el trabajo urbano y rural; 4) transformar las escuelas de tercera clase, rudimentarias e ineficaces, en escuelas de
segunda y primera clase, con 4 y 6 afnos de estudios y con grados vocacionales, en todos aquellos poblados que hoy no cuentan
con los establecimientos apropiados; 5) ampliar el radio de accién de la edificacion escolar hasta los campos, en donde falta el
local adecuado con las minimas comodidades para alumnos y maestros; 6) extender los servicios de asistencia social al nifio
desnutrido y abandonado por medio de la creacion de Hogares Infantiles y de Restoranes Escolares; 7) crear, escalonadamente en
el transcurso de los seis afios del actual gobierno 2.000 nuevas escuelas y 4.000 plazas de profesores para servir las necesidades
de la cultura en todo el pais; 8) iniciar una campafa de alfabetizacién y de cultura popular en todo el pais; 9) organizar y ampliar la
ensefanza vocacional y agricola, las labores femeninas y la economia domestica, el dibujo, demas actividades artisticas y la
educacion fisica; 10) crear nuevas Escuelas Normales de caracter rural para servir la zona austral; 11) contribuir al bienestar del

magisterio nacional. Etc.
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directa en el consejo directivo, lo que facilitaria llevar a cabo el primer punto del plan
sexenal, en lo referente a las mejoras en dotacion de infraestructura.

En 1938 existian 3.593 escuelas de educacion primaria, de las cuales 420 eran de
primera clase, 530 de segunda y 2.750 de tercera. En relacion con esta distribucion, el
cuarto punto del plan sexenal, que planteaba transformar las escuelas de tercera clase en
escuelas de segunda y primera, buscaba hacer frente a esta desigualdad manifiesta, lo
que constituia un desafi® mayusculo. Para cumplir con esto, en los afios sucesivos, los
gobiernos radicales tendrian que haber mantenido un ritmo acelerado en el incremento
de la infraestructura y la dotacion docente; sin embargo, en la practica, si bien se percibio
un incremento tanto en cobertura como en matricula, aunque a un ritmo no muy
acelerado, este crecimiento se bas6é fundamentalmente en la creacién de nuevas
escuelas, con acento en las de tercera clase en desmedro de las de primera y segunda
clase respectivamente. En 1939 se crearon 67 nuevas escuelas primarias comunes (de
tercera clase) llegando a 3.931 el total de escuelas, con un 8% de incremento con
respecto al afio anterior y la Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales
entregd 15 nuevos establecimientos con capacidad para 15.000 alumnos.

Al comenzar 1940 la cobertura total alcanzaba a 674.259 alumnos, en comparacion
con los 510.167 contabilizados para 1938, para ese mismo momento quedaban 280.000
nifos (aproximadamente) fuera del sistema de educacién. Al comenzar 1941 el numero
total de escuelas ascendia a 4.214 incluyendo todo el sistema educacional, escuelas de
adultos, normales y otras, las que aparecen desglosadas en la Tabla 5 (pagina 44).

Entre 1938 y 1941, el incremento de las escuelas de primera clase fue s6lo de 32, lo
que deja en evidencia la clara contradiccion entre los postulados expresados en el plan
sexenal. En correlacion con esto, las escuelas de segunda clase aumentaron en 115y las
de tercera en vez de disminuir, registran una leve alza. Hasta este punto, la cobertura
educacional habia aumentado levemente aunque, sin embargo, no se habia logrado un
incremento significativo en la dotacién de escuelas de primera y segunda clase, objetivo
primordial de la nueva politica educacional. Hacia 1941, la cobertura total, entre escuelas
privadas y publicas alcanzaba a las 720.000 aproximadamente. En el discurso
presidencial de mayo de 1941 se dejaba constancia de la creacion de 78 escuelas de
tercera clase y solamente 4 de segunda y 1 de primera clase. Por otra parte se elevaron
de tercera a segunda 72 escuelas y solo 9 de segunda a primera.

Para el afio 1942, las tendencias no se revertian, si en el afio 1940 se calculaban
alrededor de 280.000 nifos fuera de la cobertura del sistema escolar, esta cifra se
incremento a 300.000 (aproximadamente). En mayo de 1942 se contaban un total de
4.294 escuelas, solo 80 mas que el afio anterior. El incremento acumulado durante el
periodo 1938 — 1942, era de 701 escuelas, sin revertirse la tendencia al alza ni la
primacia de las de tercera clase. En 1943 se observa el traspaso de 67 escuelas de
tercera a segunda y 43 de segunda a primera clase. En resumen, la obra de la Sociedad
Constructora de Establecimientos Educacionales durante los primeros 5 afios de los
gobiernos radicales, fue de 139 nuevas escuelas con capacidad para aproximadamente
100.000 alumnos.

Tabla 5. Establecimientos educacionales primarios publicos. Chile 1942
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TIPO DE CANTIDAD
ESTABLECIMIENTO

Escuelas de primera clase 452

Escuelas de segunda clase |645

Escuelas de tercera clase 2851

Escuelas talleres y 42
vocacionales

Escuelas granjas

Escuelas hogares

Escuelas diurnas para adultos

Escuelas experimentales

Escuelas normales

Escuelas anexas a normales

Escuelas de ciegos y sordo
mudos

= 00|©O© 0100 O

Escuelas nocturnas para 180
adultos

TOTAL NACIONAL 4.214

Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional, Mensaje Presidencial 1941.

Hacia 1944 ya se reconocia que los resultados en materias educacionales no eran
los esperados; el subterfugio de las limitantes presupuestarias se empieza a hacer mas
frecuente, como queda explicito a continuacion: “el gobierno tiene el decidido propésito
de dedicar a la educacién publica la preferencia que se merece, lo que espera poder
confirmar con efectivas realizacién de importancia, apenas la situacidon econémica
permita que se posibilite una mejor estructura y correlacion de todos los servicios
educacionales *°

Para 1945, las constataciones fueron las siguientes: existian un total de 4.714
escuelas y la Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales, construyé 35
nuevas escuelas de tipo “moderno” con capacidad para 10.000 alumnos. Si bien se
denota un aumento leve en el numero de escuelas, la matricula total del sector publico se
ve reducida con respecto a anos anteriores: en 1940, la matricula general del sector
publico alcanzaba un total de 599.988 alumnos, a comienzos del afio 44 esta cifra se
redujo a 502.459, y sélo hacia 1945 se produce un repunte de 547.053. Frente a la no
concrecién de los objetivos referentes al aumento del numero de matriculas, el discurso
oficial se vuelca a dar importancia a los aspectos cualitativos, es decir al mejoramiento y
aprovechamiento del servicio ya existente, lo que choca con la logica cuantitativa que
predominé en los discursos anteriores. Con respecto a esto Juan Antonio Rios declar6 en
su mensaje a la nacién en mayo de 1945: “desea el gobierno que los contenidos y
resultados de la primera ensefianza se ajuste en la mejor forma posible al nuevo espiritu
que esta adquiriendo la nacionalidad como consecuencia de la politica general que se
esta impulsando, las escuelas han fortalecido en sus alumnos el concepto fundamental

46
Sesioén del Congreso Pleno, 21 de mayo de 1944.

30

Albornoz Mora, Gonzalo; Arenas Flores, Sebastian; Castillo Becerra, Gonzalo; Diaz



Primera parte: Desarrollo, reformas y contradicciones en la politica educacional durante el
periodo de los gobiernos radicales (1939-1952)

de la democracia. Los escolares conocen, practican y saben apreciar el valor de las
formas democraticas de convivencia social (...) nuestra escuela primaria ha trabajado con
esfuerzo por rectificar y mejorar en nuestra poblacién los habitos fundamentales de
convivencia. La conducta higiénica, la organizacion familiar, el ahorro, los habitos de
seguridad social, la disciplina en el trabajo, las formas del lenguaje, el respeto a las leyes
y reglamentos, han sido sus preocupaciones constantes.”

En contraste con los campantes términos del Presidente Rios, el balance
comparativo para los anos 1940 y 1945, nos demuestra que las escuelas de primera
clase anotaron un avance de 138, las de segunda aumentaron en 255, y las de tercera
clase disminuyeron en un establecimiento. De igual modo, se sefiala el predominio de las
escuelas de tercera clase. Segun lo anterior se advierte claramente que el problema de la
falta de continuidad en la educaciéon primaria no se soluciond, ya que segun las
proporciones anteriores, en términos del alumnado sélo el 13,5% del total de
matriculados en la educacion primaria pudo completar los seis afios correspondientes a
aquella etapa de la ensefianza. Hacia 1945 un 34,3% de los alumnos primarios llegaba
solamente hasta los primeros cuatro afios de estudio primario; y por ultimo un 65,6% de
ellos se quedaba con solo los 2 primeros afios del plan basico de educacion.

Un resumen sumario de los primeros seis afios de gobierno radical, y del desarrollo
del plan sexenal antes mencionado, arrojaria como resultado que los objetivos
planteados en este ultimo claramente no fueron logrados en su integridad. Si bien por una
parte existid un aumento acompasado del numero de los establecimientos educacionales,
la cantidad bruta de nifios excluidos del sistema escolar aumenté y la matricula sufrié un
alarmante retroceso.

En el afo 1946 asume Gabriel Gonzalez Videla (1946-1952) como Presidente de la
Republica. Como representante del continuismo radical en la mas alta magistratura del
pais, tuvo la responsabilidad de proseguir con los procesos que se echaron a andar en el
afno 38 con Aguirre Cerda, en las diversas materias en las cuales los gobiernos radicales
pusieron énfasis. Desde el plano econdmico hasta el educacional intentaron emprender
proyectos y reformas, con resultados inciertos hasta ese momento.

Tabla 6. Establecimientos educacionales primarios publicos. Chile 1945
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TIPO DE CANTIDAD
ESTABLECIMIENTO
Escuelas de primera clase 590
Escuelas de segunda clase |900

Escuelas de tercera clase 2.850
Escuelas talleres y 52
vocacionales

Escuelas granjas 11
Escuelas hogares 16
Escuelas carcelarias 13
Escuelas experimentales 9
Escuelas normales 12

Escuelas anexas a normales |11
Escuelas de ciegos y sordo |1

mudos

Escuelas nocturnas para 250
adultos

TOTAL NACIONAL 4.714

Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional, Mensaje Presidencial 1945.

Tres anos antes, en 1943, el Presidente Juan Antonio Rios sefialaba que “(...) en la
etapa de la post-guerra que se avecina, la educacion tendra sobre si una responsabilidad
sin precedentes, por lo que es necesario estar prevenidos para renovarla y fortalecerla,
dedicandole, mas que nunca, esa preferente atencion que reclama para ella nuestra carta
fundamental.” ¥’

Gonzalez Videla tomé la conduccién del pais en un escenario politico convulsionado
por el desenlace de la Segunda Guerra Mundial, periodo en el cual la reconstruccion y
reordenamiento del panorama politico estaba en pleno proceso, que culminé con la
consolidacién de dos potencias hegemonicas y contrapuestas: Estados Unidos y la Unién
Soviética. Comenzaba de esta manera la Guerra Fria, y Chile no quedé ajeno a estas
vicisitudes, por lo que el gobierno de Gonzalez Videla paulatinamente le resté importancia
a aspectos del devenir nacional que hasta ese momento primaban dentro de los balances
anuales que se llevaban a cabo.

Desde 1947 en adelante, una de las facciones fundamentales que apoyé el ascenso
de Gonzalez Videla al poder, el Partido Comunista, desde el punto de vista oficial,
comenzo a desestabilizar al gobierno a través de numerosas huelgas de obreros, ya que
los comunistas controlaban la mayoria de los sindicatos. Por esta razon el Presidente
tomé la decisién de promulgar, el afio 1948, la Ley de Defensa Permanente de la
Democracia, o Ley Maldita, que provocé la exclusidon de los comunistas de la vida politica
y los marginé a la ilegalidad. Es por esta razon que, desde 1948, los mensajes
presidenciales del 21 de mayo se caracterizaron por otorgarle el maximo de paginas a los
esfuerzos realizados por lograr vencer al comunismo, las propuestas relacionadas con las
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politicas educacionales pasaron a un segundo plano dentro del rango de prioridades
gubernamentales.

En el afo 1946, habian en total 554.847 alumnos matriculados en las escuelas
dependientes del Estado, con una asistencia media de 461.926 alumnos. Un afio
después, esta cifra habia descendido a 545.100, con una asistencia media de 453.462, y
se elevaron 30 escuelas de tercera clase a segunda, y 36 de segunda a primera clase.
En 1948, funcionaron 4.562 escuelas publicas, que matricularon a un total de 587.706
alumnos, con una asistencia media de 471.178. En la sesion del Congreso del 21 de
mayo de 1949, el Presidente Gabriel Gonzalez planteaba que “esta cifra acusa un
evidente aumento con respecto al ano 1947.” *® Sin embargo, los guarismos anteriores
demuestran que entre el aino 1946 y 1948 la matricula habia subido en 32.859 alumnos,
mientras que la asistencia media lo habia hecho sélo en 9.252. Tres afios después, en
1951, el total de matriculas fue de 596.179, es decir, solo 8.473 mas que en 1948 y
41.332 mas que en 1946.

Tabla 7. Establecimientos educacionales primarios publicos. Chile 1946.

TIPO DE CANTIDAD
ESTABLECIMIENTO

Escuelas de primera clase 615
Escuelas de segunda clase 900
Escuelas de tercera clase 2.775
Escuelas talleres y 169
vocacionales

Escuelas granjas y quintas 97
Escuelas hogares 16
Escuelas especiales de 265
adultos

Escuelas experimentales 14
Escuelas normales 12
Escuelas anexas a normales |11
Escuelas de ciegos y sordo |1
mudos

TOTAL NACIONAL 4.893

4

4

Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional, Sesién del Congreso Pleno, 21 de mayo
de 1946. De esta lista hemos excluido las escuelas populares de cultura artistica y las
escuelas de carceles y presidios, las que en total sumaban 18 y forman parte del total del
total nacional.

Segun el censo de 1952, existian en ese afio un total de 479.411 nifios de entre 6 y
14 afios sin instruccion *° . Si se relaciona este ultimo dato con el crecimiento de la
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matricula de las escuelas primarias durante los ultimos seis afios de la administracion
radical (cercano a las 40 mil inscripciones), tendria que concluirse que esta fue, al menos
en términos de cobertura, a todas luces insatisfactoria.

2.3.2 Extensidén de la ensefianza secundaria y técnica.

Debemos indicar que para los propésitos del Frente Popular, la educaciéon secundaria
debia enfocarse fundamentalmente en la ensefianza técnica profesional, con el objetivo
de formar una fuerza de trabajo util para el proceso de industrializacion. Este enfoque
podria ser sintetizado en el siguiente extracto del discurso presidencial del 21 de mayo de
1939, donde se subraya “la importancia que el Gobierno le dara a la educacion del obrero
y del campesino a fin de capacitarlo para la produccién.” %

En este mismo sentido, el Presidente Pedro Aguirre Cerda plante6 en 1941 que
“cabe observar que la ensefianza particular ha contribuido a dar solucion adecuada al
problema derivado del rapido incremento de la poblacién escolar, gracias a las facilidades
que el Gobierno de la Republica le otorga para su normal desenvolvimiento. Con relacion
a este mismo problema, debe ponerse de relieve que la creacion de Liceos Técnicos a
que ya ha dado comienzo el Gobierno, sera el camino mas adecuado para desviar la
masa estudiantili de los colegios de ensefianza puramente humanistica hacia las
actividades productoras.” o

El problema de la cobertura en la educacion secundaria debia ser solucionado,
segun la perspectiva del Gobierno, mediante el fomento de la educacion técnica
profesional, desincentivando al mismo tiempo la extensién masiva de las tradicionales
escuelas humanisticas. En el mensaje presidencial del 21 de mayo de 1942, se planteaba
mas claramente esta situacion: “El aumento de la poblacion Escolar, que en afos
anteriores se habia hecho notorio, en 1941 sobrepasé a toda prevision, al extremo de que
los Liceos no pudieron aceptar una cantidad considerable de solicitudes de matricula, a
pesar de las medidas de valor inmediato adoptadas para solucionar tan grave problema,
con los recursos escasos del presupuesto y dentro de la limitada capacidad de los
establecimientos escolares (...) La solucion del problema que analizamos, tiene que ser
abordada no sélo mediante las medidas ya adoptadas, sino de un modo especial, por
medio de la orientacion del alumnado a ingresar a escuelas que preparen para la vida
productora.” %

De acuerdo con estos planteamientos, la educacion secundaria debia ser
desarrollada bajo una logica productivista - desarrollista, segun la cual la escuela técnica
adquiriera una importancia relativa mayor a la del liceo de humanidades; las cifras
relativas al crecimiento de los liceos fiscales, reafirman esta tendencia. Para el afio 1939
existian 85 Liceos Fiscales, cifra que se incrementd a razén de un liceo nuevo por ano
hasta 1941, durante el afio 1942 el incremento fue de 2 nuevos liceos lo que daba un
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total de 89 (de los cuales 50 eran para hombres y 39 para nifas) y para el afio siguiente
se anota el cierre de uno de los liceos de nifias, disminuyendo asi la cantidad total de
liceos a 88, cantidad que se mantiene para el ano 1944.

En el afio 1945, la cantidad de liceos era de 89; es interesante anotar que en marzo
de ese afio se dio inicio al Plan de Renovacion de la Educacién Secundaria *° , @ cargo
de la Comision de Renovacion Gradual de la Ensefanza Secundaria, cuyo propdsito era
hacer “mas facil la obra importantisima de modernizar todo nuestro sistema de
ensefanza, y [suministraran] una apreciacion cientifica y realista de lo que debe ser
nuestra educacion secundaria para aprovechar de mejor forma las potencialidades de
nuestra juventud y las posibilidades econdmicas de la nacion”. De acuerdo con esta
reforma, el objetivo primordial era el perfeccionamiento cualitativo de la ensefanza
secundaria, enfocado principalmente en el mejoramiento y reorientacion del profesorado.

Con respecto al crecimiento del numero de liceos fiscales, entre 1945 y 1948 se
observé un aumento mas significativo en esta materia. Durante este periodo la cantidad
de establecimientos de ensefianza secundaria aumentd en trece, llegando a un total de
98, cantidad considerada como insuficiente por el mismo gobierno y justificada de la
siguiente forma: “con el propdsito de dar una nueva estructuracion a los liceos de acuerdo
con las exigencias de la vida actual, y para atender el aumento vegetativo de la poblacion
y mantener el creciente prestigio de este tipo de establecimientos, el ejecutivo, solicité la
creacion de nuevos colegios y el aumento de unas 6.000 horas de clases, pero, por las
economias que ha sido necesario introducir en el presupuesto aprobado para el presente
afo, no fue posible dar curso a tan importantes y fundadas posiciones; espero que pronto
se podran crear los liceos que con justicia solicita la ciudadania.” o

Es preciso sefalar que al afio en el que los radicales llegaron al gobierno, la cantidad
de liceos secundarios era de 85 con un total de matricula de 27.461. Hacia 1952, ultimo
afio de los radicales, los liceos habian aumentado a 100 con una matricula de 74. 201
alumnos. Al momento de dejar el gobierno, Gonzalez Videla sostenia que “la educacion

la renovaciéon mencionada consistia esencialmente en 6 puntos: a) una revisién de los programas tendientes, por una parte, a
descargarlos del exceso de materias y de la pretensiéon enciclopédica y verbalista, que constituye uno de los mayores vicios del
actual sistema, y, por otra, a incluir de preferencia en ellos lo que guarde una relacién mas directa con la vida real de los alumnos y
con las necesidades del pais; b) la diversificacion del plan de estudios, en un plan comun y un plan variable, con el objeto de
permitir que se manifiesten y cultiven las capacidades individuales de los educandos, de tal modo que, sobre una base general de
conocimientos, actitudes y destrezas exigibles a todos, se logre una cierta especializacion adecuada alas capacidades psicolégicas
de cada alumno y a las exigencias sociales; c) la aplicaciéon de nuevos métodos de ensefianzas fundados en las concepciones
psicologicas modernas; d) una nueva organizacion de toda la vida escolar que establece contactos mas estrechos entre el liceo y el
ambiente social y que tiende especialmente e desarrollar en los jovenes aquellos habitos, ideales y aptitudes que son
indispensables para la vida en una comunidad democratica; e) un nuevo sistema de examenes que, antes de a eliminacion lisa y
llana de los menos dotados para ciertas asignaturas, se propone una distribucion racional de los alumnos en las diferentes
actividades sociales; y f) el establecimiento de servicios de orientacién educacional y vocacional destinados a encausar a los
jovenes durante sus estudios hacia el descubrimiento de sus vocaciones y ayudarlos en la solucién de problemas propios de su
edad.

54
Sesién del Congreso Pleno, 21 de mayo de 1950, pagina 189

Montecino, Andrés; Gonzalez Valdés, Gustavo



Seminario de Grado: Las transformaciones en la educacién chilena durante el siglo XX

secundaria ha constituido tradicionalmente una de las instituciones de mayor
trascendencia para la formacién ciudadana y el progreso cultural del pais. De aqui que mi
gobierno haya estimulado en el mayor grado posible su desarrollo y su incremento. En
forma muy especial se ha favorecido: el mejor entendimiento entre el hogar y el colegio,
la orientacion vocacional y la reforma misma del proceso de la Ensefianza Media que
incluye la revision de programas, planes de estudio, métodos de trabajo y régimen
disciplinario.” %

Pero como expresamos en parrafos anteriores, el énfasis de la labor educativa que
se propusieron los gobiernos radicales, estuvo puesto en el incremento y optimizacién de
la educacion técnica, en tanto sustento y fundamento de su politica desarrollista; por lo
tanto es necesario abocarse ahora al andlisis de los datos que nos otorgan los mensajes
presidenciales en este sentido, con el propdsito de cotejar los resultados con los objetivos
propuestos. Cabe sefialar que dentro de nuestro analisis, hemos considerado los
establecimientos de ensefianza comercial, artesanal, técnica femenina, industrial y
minera, para asi obtener un panorama mas amplio y acabado de la situacion que aqui
presentamos.

Inicialmente, uno de los propdsitos fundamentales de los gobiernos radicales
consistid en vincular la ensefanza técnica con el proceso de desarrollo productivo
nacional, y en este sentido se intentd aplicar una politica tendiente a reorientar las
ensefanzas en las escuelas con las actividades econdémicas de cada region, es decir,
lograr robustecer el lazo entre la escuela con su localidad; por ejemplo “la escuela
industrial de Chillan dedicara preferentemente sus actividades a la formacion del personal
técnico ferroviario, y el establecimiento de ensefianza industrial de Punta Arenas se
dedicara, en primer término, a la formacion del personal técnico para la marina mercante
nacional, en sus diferentes categorias” % , éstas dos escuelas mencionadas por Aguirre
Cerda fueron creadas en el afio 1939, constituyéndose, junto a la Escuela Nacional de
Artes Graficas de Santiago, en las primeras aportaciones concretas de los gobiernos
radicales en pos de los objetivos antes descritos. Ademas, existian durante ese mismo
afno 11 escuelas técnicas femeninas y 11 institutos comerciales. En lo que resta de este
apartado, desglosaremos la difusion y desarrollo de la educacion técnica durante el
periodo 1940-1952.

Hacia el ano 1940 se declard la existencia de 42 escuelas talleres, es decir 36 mas
que el ano anterior, lo que representa un aumento significativo en cuanto al nimero de
establecimientos de este tipo se refiere. Ademas se construyé una escuela de ingenieros
industriales en Santiago, y se funda una nueva escuela técnica femenina o , llegando a
un total de 12. Por otra parte 3 nuevos institutos de ensefianza comercial vieron la luz en
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este afno, llegando a un total de 14. Estas cifras muestran la decision del gobierno en
cuanto a incrementar de manera importante el desarrollo de este tipo de ensefianza
especializada, y de reorientar la demanda del alumnado de la ensefianza secundaria
cientifico-humanista, hacia la técnica.

En el ano 1941, si se contempla sélo los establecimientos industriales y mineros,
estos contaron con un total de 32 entidades, dentro de las cuales se cuentan 10 nuevas
escuelas de artesanos y 2 industriales. Ademas se funda una nueva escuela técnica
femenina y 2 nuevos institutos comerciales.

De acuerdo con la politica mencionada anteriormente, el gobierno siguié adelante
con la creacidn de escuelas técnicas que respondieran a las necesidades locales.
Ejemplos de esto fueron las nuevas escuelas de artesanos de Ovalle, San Felipe, La
Calera, Conchali, Melipilla, Rancagua, San Fernando, Lota, Osorno y Puerto Montt;
ademas se agregaron nuevas especialidades en distintas escuelas técnicas del pais:
mecanicos en el Liceo Industrial de Talca; soldadores y enchapadores en metal en la
Escuela de Artesanos de Instalaciones Sanitarias de Santiago; cortadores sastres en la
Escuela de Artesanos de la misma ciudad; talabarteros en la Escuela de Artesanos de
Curico; gasfiteros, cobreros y plomeros en la Escuela Industrial de Chillan,; conserveros
en la escuela industrial de pesca de San Vicente; electricistas en la Escuela Industrial de
Temuco y electricistas y caldereros en la Escuela Industrial de Valdivia.

La introduccién de estas nuevas especialidades a escuelas ya constituidas, como se
desglosa en el mensaje presidencial, permite darnos cuenta de que la reorientacion que
el gobierno pretendia darle a las carreras técnicas, no estaba llevandose a cabo en plena
concordancia con las proyecciones trazadas, ya que se traté generalmente de
especialidades de caracter a todas luces artesanales, que poco o mal podrian aportar y
fundamentar el proceso de desarrollo industrial, y que por otra parte no estaban
contribuyendo a satisfacer las necesidades mas apremiantes que la economia nacional
requeria, como lo era, por ejemplo, la insuficiente produccion alimenticia, que se puede
confirmar al revisar algunos de los decretos y leyes promulgados en los primeros afios de
la década del 50, que tendian a disminuir las barreras arancelarias e impositivas a la
importacién de alimentos. Entre estas podemos citar la Ley 9.861 que redujo el costo de
los derechos de internacidon del aceite de comer refinado, semirrefinado o en bruto;
decreto que tendria una duracion de un ano, pero luego se promulgo la Ley 9.956 que
amplio el plazo de ésta ultima; Ley 9.950 que liber6 de derechos de aduanas al trigo,
harina de trigo y semillas que importaba al pais el Instituto de Economia Agricola; Ley
9.958 que liberd de derechos de internacion a las papas por el lapso de un afo % Las
leyes ya descritas, expresan claramente el escaso desarrollo del sector rural, que se
manifiesta incapaz de abastecer completamente al pais de bienes alimenticios.

Como se vera mas adelante, este problema podria ser vinculado, aunque en ningun
caso exclusivamente, con el precario estado de la educacién en el campo, que persistid
durante todo el periodo de los gobiernos radicales. Ademas, y tomando cuenta el punto
de vista de P. Meller, el proceso de sustitucion de importaciones, primera fase de la
industrializacion, deliberadamente no afecté al sector rural, ya que la politica instaurada
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por el gobierno tendid6 netamente hacia la industria manufacturera, por lo que la
modernizacion de las faenas agricolas no llegdé a concretarse. Las leyes y decretos que
durante este periodo tendieron a eliminar las trabas arancelarias a la importacién de
alimentos, fueron el producto de las deficiencias estructurales que presentaba el sistema
vigente.

Tabla 8. Educacion Industrial y Minera en el afio 1941.

TIPO DE CANTIDAD
ESTABLECIMIENTO

Escuela de Ingenieros 1
Industriales

Escuela de Artes y Oficios

Escuela de Minas

Liceo Industrial

Escuelas Industriales

Escuela Industrial de Pesca

Escuela de Artes Graficas

Escuelas de Artesanos

Al AN W] -

TOTAL 32

Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional, Sesién del Congreso Pleno, 21 de mayo
de 1942.

En comparacién con el afio 1940, la Tabla 8 nos muestra que el incremento fue de
12 escuelas de este tipo (industriales, mineras y artesanales); Se hace evidente como el
gobierno privilegid abiertamente la difusién de la ensefianza técnica, al realizar la
comparacion con el incremento de los establecimientos de educacion secundaria, que en
igual periodo sélo aumentaron en un establecimiento,.

Andloga situacion ocurre si se compara el crecimiento de los Liceos Fiscales
cientifico-humanistas con el de las Escuelas Talleres. Por ejemplo, para el periodo
1939-1942 mientras los primeros experimentaron un aumento de 4 nuevos
establecimientos, los segundos lo hicieron en 44, llegando a un total de 50 en el afio
1942. En este mismo afio se crearon 4 nuevas escuelas industriales en Valparaiso,
Castro, Talcahuano y Los Angeles; mientras que las escuelas técnicas femeninas se
vieron mermadas en su numero por la desaparicion de uno de sus establecimientos,
quedando en total 12 escuelas.

Hacia el ano 1944 el total de escuelas industriales, mineras y de artesanos, era de 43
escuelas, es decir, el incremento con respecto al aino 1941, es de 11 establecimientos, lo
que evidencia un estancamiento del crecimiento de este tipo de escuelas, tomando en
consideracion el ritmo al que se estaban creando en afios anteriores.

Aunque es claro que las estadisticas presentadas anteriormente pueden ser
calificadas como insuficientes, sobre todo en cuanto al problema de la cobertura si se
considera, por una parte, la importante proporcion de jovenes marginados del sistema de
ensefanza, y por otra, la escasa extension experimentada por el tradicional liceo
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humanista; es necesario considerar que tanto la construccion como el equipamiento de
las escuelas industriales requerian de una inversion bastante elevada, situacion que
limitaba las posibilidades reales de extensién masiva de este tipo de establecimientos.
Por otra parte, las serias dificultades para la importacion de maquinarias industriales
antes de 1945 también conspiré contra las pretensiones de estos gobiernos. Ademas,
también era un obstaculo la carencia de profesores especializados en este tipo de
ensefanza. Con respecto a este ultimo punto, en varios mensajes presidenciales se
mencionan casos (aunque aislados) de profesores chilenos enviados al extranjero con el
objeto de obtener un mayor grado de capacitacion, ademas de otros casos de maestros
extranjeros invitados al pais para instruir a los docentes nacionales.

Con todo, es necesario considerar que durante periodo 1939-1944 la comparacion
entre la asistencia total de 1939, en los establecimientos educacionales de tipo industrial
y minero, con respecto a la asistencia media de 1944, practicamente se duplicé: de 3.421
a 6.562.

En el afo 1945, el numero de establecimientos de escuelas industriales y mineras
registr6 una evidente estagnacion, ya que se mantiene en 43 edificios; de hecho, el
gobierno era consciente de esta situacién: “el crecimiento del alumnado y el
perfeccionamiento de la técnica industrial determinan, asi mismo, la necesidad de estar
continuamente completando y mejorando el material de la ensefianza practica (...) es de
primordial conveniencia mejorar la dotacién de locales. A medida que han podido
obtenerse recursos, se han adquirido algunas propiedades y realizado algunas
construcciones (...) se han realizado ampliaciones y nuevas construcciones en las
escuelas industriales de Talca, Quinta Normal y San Miguel de Santiago; y en las
escuelas de artesanos de Vallenar y Constitucion. En cuanto a la dotacion de
maquinarias para los talleres, la Direccidén de Aprovisionamiento del Estado pidié las
propuestas correspondientes con el objeto de importar maquinaria de los Estados Unidos
y del mercado de Europa. *” En la cita anterior, si bien el gobierno reconoce la escasez
de establecimientos para la ensefianza de la educacion técnica, al mismo tiempo decide
enfocarse en la optimizaciéon de la infraestructura ya existente, como una forma de paliar
el déficit de locales educacionales. En cuanto a las escuelas técnicas femeninas, fue
creada una escuela mas con respecto al afio anterior (1944), con lo que el niumero de
escuelas quedo en 14, y los institutos comerciales llegan a 21 establecimientos, igual
numero que el ano anterior.

Ya en el afio 1946 el numero de escuelas mineras e industriales es de 46, y el
aumento de establecimientos en este rubro por consiguiente es de 3 locales. En el ano
1948, aumenta en 2 establecimientos, con la creacion de las Escuelas de Artesanos de
VicufAa y Cauquenes. Ademas, con el fin de la Segunda Guerra Mundial, comienza la
importaciéon de maquinarias para ser implementadas en las diversas escuelas técnicas.

Mencién aparte merece la creacion en 1947 de la Universidad Técnica del Estado,
antigua Escuela de Artes y Oficios, mediante el Decreto 1,831 del 3 de abril de ese afo.
Esta vino a representar una vieja aspiracién del Gobierno, de profesores y alumnos de las
escuelas profesionales, en donde estos Ultimos pudieran continuar sus estudios
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superiores, y por tanto alcanzar un mayor nivel de especializacion. En esta misma
direccion, el proyecto de la nueva universidad técnica se vinculaba de mejor manera con
los objetivos propuestos por los gobiernos radicales, en el sentido de promover una
modernizacion econémica y una consecuente capacitacion de la fuerza de trabajo.

En el afio 1948, 49 escuelas industriales y de minas estaban habilitadas, quedando
en evidencia que el incremento de la infraestructura educacional técnica, ya no mostraba
los niveles de los primeros afos del periodo en cuestion. En materia de ensefanza
comercial, existian en este ano 24 institutos, y se hallaban en funcionamiento 14 escuelas
técnicas femeninas, lo que refrenda la afirmacion anterior en cuanto a que el ritmo de
crecimiento decayo evidentemente hacia los ultimos afios del periodo radical.

En los ultimos 4 afos del gobierno de Gonzalez Videla, es decir desde 1949 hasta
1952, las estadisticas se muestran difusas y muy generales en los mensajes
presidenciales, esto se puede explicar porque ya la construccion de nuevos
establecimientos se estanca definitivamente, quedando en un total de 97 escuelas, entre
mineras, comerciales, industriales y talleres.

2.3.3 Enseianza Rural

El desarrollo y la difusién de la ensefanza rural se constituyen como aspectos de gran
relevancia para este estudio, puesto que representa un sector tradicionalmente excluido
de las politicas publicas hasta antes de 1938. Dentro del plan desarrollista, la
modernizacion del campo estaba considerada dentro de los objetivos mas importantes
del Frente Popular, puesto que permitiria sentar bases sodlidas en el camino hacia la
sustitucion de las importaciones.

Lo anterior queda de manifiesto en el discurso pronunciado el 21 de mayo de 1939
por el Presidente Pedro Aguirre, quien sefialaba que “en los campos reemplazaremos la
escuela semialfabetizadora por otra que tienda al mejoramiento de las condiciones de
vida del campesinado a la extension de los beneficios de la civilizacion, para arraigar al
campesino al suelo que lo vio nacer, y combatir asi el ausentismo. Si con la escuela
antigua produciamos hombres sin iniciativas, capacitados para copiar, para imitar, con la
escuela nueva formaremos hombres capacitados para crear, para producir, para “levantar
su propio peso”, condicion indispensable para la liberacion econémica de nuestro pueblo
y para realizar la obra de reconstruccién nacional en que esta empenado el Gobierno.” %
Estas palabras de Aguirre Cerda fueron una alusién a la situacion de un campo
predominado por la gran propiedad, ostentada por una selecta minoria de terratenientes
con una importante representacion parlamentaria. En este sentido, la concrecion de la
liberacion econdémica predicada por el Gobierno guardaba una estrecha relacion con el
proposito de extender la ensefianza por las areas rurales, y manifestaba la voluntad
inicial del Gobierno de propiciar estas transformaciones. Sin embargo, y como se vera
mas adelante, los gobiernos radicales se vieron limitados en este sentido debido a la
negociacién politica, que le condiciond a no llevar a cabo transformaciones profundas en
este sector. Por ofra parte, la reconstruccion nacional se referia fundamentalmente a
enfrentar los graves efectos del terremoto que afectd al pais en el afio 1939, hecho que
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condicionaria los presupuestos destinados a otras areas del accionar estatal, entre ellas
la educacion.

En un apartado anterior ya se ha analizado la situacién de la educacion primaria a
nivel general. En las lineas que prosiguen, nos centraremos en el desarrollo de aquellas
escuelas propiciadas por los gobiernos radicales, que se especializaron en la ensefianza
rural, es decir, en la preparacién del alumnado para ejercer labores agricolas.

En el afio 1939, existian en todo el pais seis Escuelas Granjas, una mas que en el
afo anterior. Pese a su caracter rudimentario, estas escuelas (dedicadas casi
exclusivamente a la preparacion de los alumnos para el trabajo agricola) proporcionaban,
segun las palabras del Presidente Gonzalez, “a nuestros labradores una orientacion que
les permite aprovechar sus esfuerzos y sus medios en beneficio econémico y cultural.” o1
En el afo 1940, se funda una nueva escuela de este tipo, y otra en el afio 1943,
quedando en un total de ocho. Este lento crecimiento experimenté una leve aceleracion
hacia 1945, creandose cinco nuevas escuelas granjas, sumandose entonces un total
nacional de trece.

Desde el ano anterior, se anuncia la creaciéon de la Zona Experimental de San
Carlos, mediante los decretos 3,664 del 30 de junio de 1944, y 1,100 del 9 de marzo de
1945, cuyo desarrollo sera analizado en detalle mas adelante en este trabajo. Como en el
caso de esta ultima, las escuelas experimentales buscaron llevar a la practica una
profunda transformacion tanto en los métodos como en los propdsitos de la educacion:
“El conjunto de estas creaciones revela que la aspiracion del Gobierno es substituir las
actuales escuelas rurales simplemente alfabetizadotas, por instituciones escolares
capaces de transformar el medio campesino y de preparar un nuevo tipo de productor
rural apto para servir a la politica social del Estado.” %

En el afo 1941 se proyectd la transformacion de las escuelas rurales comunes para
dar paso a las Escuelas Quintas, quedando de manifiesto la insuficiencia de las politicas
aplicadas hasta aquel entonces; asi lo expresaba el Presidente de la Republica en 1941:
“Estamos convencidos de que el amor a la tierra y la ensefianza de su cultivo son firmes
pedestales para el mejor futuro de nuestro pais, que explota en proporcién todavia
deficiente sus incalculables riquezas agrarias. Con el objeto de incrementar esta
ensefanza, se hara funcionar el nuevo tipo de Escuelas Quintas, en predios sub-urbanos
y rurales.” * Ese mismo afio se anuncié la creacion del primer silabario para la
ensenanza rural, titulado Mi Tierra, marcando un hito en la ensefianza orientada a este
sector de la poblacion.

En cuanto a las Escuelas Quintas, que en la practica fueron las mismas escuelas
rurales tradicionales reformuladas (con una orientacion mas marcada hacia la ensefianza
agricola), estas sumaban un total de 60 en el afio 1942, y en el afio siguiente ese numero
habia disminuido en cuatro, quedando un total de 56. Tres afios después, es decir en
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1946, esta cifra aumentd solamente en una, y se mantiene el nimero de Escuelas
Granjas en trece.

Dos afos después, hacia 1948, el numero de establecimientos de este tipo de
ensefanza rural, se presentaba de la siguiente manera: 17 Escuelas Granjas y 79
Escuelas Quintas. Aunque aumentaron en un total de 26 sumando ambos tipos de
establecimientos, hay que consignar que, dentro del universo de establecimientos de
educacioén rural, ellas eran sélo una minoria, ya que existian en ese mismo afio 2.939
escuelas rurales comunes, por lo que del total de establecimientos educacionales rurales,
las escuelas Granjas y Quintas representan un porcentaje cercano al 3%. Podria
considerase, en consecuencia, que la ensefanza rural reformada segun los propésitos
desarrollistas de los Gobiernos Radicales era en aquel entonces absolutamente marginal,
mientras que la mayor parte de la educacién rural seguia funcionando de acuerdo a los
parametros tradicionales.

El nimero de Escuelas Granjas, presentado anteriormente, se mantuvo inalterado
hasta 1951; sdlo al afo siguiente se construyé una nueva escuela. En resumen, en un
periodo de trece afios, las Escuelas Granjas fueron incrementadas en once, lo que
representa un crecimiento, claramente, languido. En cuanto a las Escuelas Quintas, éstas
experimentan, incluso, un retroceso ya que después de algunos altibajos, al final del
periodo de Gonzalez Videla, se sumaban un total de 78 Escuelas Quintas, lo que
representa un crecimiento, en el periodo 1942-1952, de 18 establecimientos.

Con los datos anteriormente expuestos, podemos plantear que el crecimiento y
desarrollo de la educacion rural, incluyendo en ellos a las reformas que los Gobiernos
Radicales implementaron, no cumplié con las expectativas cifradas en un comienzo. Esto
se refrenda con las altas tasas de analfabetismo que se mantuvieron en los sectores
rurales (ver Tabla 2, pagina 8) hacia el final del gobierno de Gabriel Gonzalez Videla.

2.3.4 Extensidén y capacitacion del profesorado

Para llevar a cabo cualquier gran reforma a la educacion, como fue el propdsito
fundamental de los Gobiernos Radicales, es necesario preparar de manera idénea a los
que seran los encargados de transmitir los preceptos y ensefianzas que se incorporaran
al nuevo curriculo académico. Es fundamental que las nuevas generaciones de maestros
tengan el dominio suficiente de las nuevas materias, pero fundamentalmente, deben ser
formados sobre la base de las nuevas filosofias que inspiran las reformas. Aguirre Cerda
fue claro en cuanto definir el rol protagénico del Estado, en la labor de la formacion de los
maestros: “preocupacién fundamental del Gobierno sera la formacion, el
perfeccionamiento y la situacibn econdmica de los maestros de todas las ramas de la
ensefanza. Compete exclusivamente al Estado la formacion del personal docente y de
orientarlo hacia la realizacion de sus fines”. **

o4 Sesién del Congreso Pleno, 21 de mayo de 1939, p. 40. Las caracteristicas enunciadas por el Presidente de la Republica, que
debian poseer los maestros y profesores, eran las siguientes: a) El conocimiento de las principales doctrinas filoséfico-pedagdgicas
que acttan en el mundo; b) El conocimiento de la realidad geografica, histérica, econdémica y politica del pais; c) ElI conocimiento
de la psicologia en general, y en particular, de la psicologia del nifio chileno; y d) El conocimiento de las técnicas pedagdgicas de la

escuela activa y la capacitacion para aplicarlas.
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Como senala en su discurso el Presidente, la principal preocupacién del Gobierno
versaba sobre las remuneraciones y la situacion econdmica en general del profesorado,
cuestién que urgia mejorar en el corto plazo. Con el propésito de subsanar y dar
soluciones concretas a este problema, fue dictada la Ley N° 6.773 del 5 de diciembre de
1940, que elevaba los salarios de los profesores en un 20% por cada 5 anos de servicio,
ademas de otorgar beneficios permanentes, tanto a profesores como funcionarios
administrativos del Ministerio de Educacion.

En cuanto a la capacitacion y mejoramiento del Magisterio, en orden al incremento
de Escuelas Normales para la formacion de futuros profesores primarios, hacia el afio
1939 funcionaban 8 de este tipo de establecimiento, de las cuales en ese ano, se
graduaron 210 normalistas. En el afio 1940, y en consonancia con el emprendimiento de
las reformas educacionales a nivel rural, comenzaron a funcionar las Escuelas Normales
Rurales. Enmarcandose en este contexto, podemos citar la transformacion de la Escuela
Normal de Valdivia, en Escuela Normal Rural.

Durante el afio 1941 funcionaron 10 Escuelas Normales, es decir dos mas que en
1939. En ese afio se graduaron 311 nuevos normalistas. En el afo 1942 se crean dos
nuevas escuelas rurales normales, en Talca y Victoria, las que vinieron a fortalecer el
proceso comenzado en Valdivia. Ese afo hay 382 nuevos normalistas para engrosar las
filas del magisterio publico. Al afio siguiente, en 1943, 36 nuevos profesores rurales
egresaron de las distintas escuelas destinadas para ello; ademas se graduaron 368
normalistas de las 11 Escuelas Normales fiscales que funcionaban en ese entonces. Por
su parte, el gobierno reconocia la innegable escasez de maestros que afectaba al
conjunto de la educacion publica, al verse forzado el sistema a aceptar dentro del
magisterio a interinos que debian rendir para ello examenes que contemplaban una
prueba de cultura general. De estos, se exigia que tuvieran “la cultura basica del 6° Anho
de Humanidades y, como excepcion, el 5° Afo de Humanidades por lo menos”. * Sin
embargo, esta promocion de profesores forzada por las circunstancias no representaba
precisamente una excepcién a la regla: por ejemplo, durante el afio 1947, el conjunto de
las Escuelas Normales a nivel nacional licenciaron a 466 nuevos normalistas, mientras
que el numero de maestros interinos aceptados para “optar a la propiedad del cargo” fue
de 829 % , ¥ durante el afo 1951 “fueron llamados a rendir examen de propiedad 360
maestros interinos”. Aunque con altibajos, los datos anteriores muestran que estos
constituian una buena proporcién de los maestros que eran aceptados cada afio dentro
del sistema de instruccion publico.

A su vez, quedaban de manifiesto las limitaciones y preocupaciones en relacion con
la capacitacion didactica, al anunciarse la creacién de un curso especial para profesores
de pedagogia, a desarrollarse en la Escuela Normal Superior, con el propdsito de que
“dentro de un breve plazo, haya en las Escuelas Normales Comunes, un personal idoneo
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en esta importantisima asignatura profesional, que sea capaz de dar orientacion unitaria
‘g . » 68
a la formacion del normalista.

De acuerdo con el afan gubernamental de promover con la mayor fuerza posible la
ensefanza técnico profesional, era necesario capacitar consecuentemente a un cuerpo
de profesores especializados en este ambito de la ensefianza. Con este propdésito, y con
el de “servir estos anhelos de progreso econdmico (...)” se cred en 1944 el Instituto
Pedagdgico Técnico, “(...) donde se han reunido en forma sistematica y organica los
numerosos Cursos que funcionaban dispersos en diferentes Escuelas e Institutos para la
formacién de profesores de esta rama educacional.” %

Con la creacién de la nueva Escuela Normal de Antofagasta en 1945, durante ese
afio funcionaron 12 Escuelas de ese tipo en todo el pais. De ellas se licenciaron ese ano
417 nuevos normalistas, al mismo tiempo que se destacaba la labor de
perfeccionamiento llevada a cabo, especialmente, en la Escuela Normal Superior, esta
ultima con una asistencia de 680 profesores en capacitacion. Durante el ano 1948 se
reabrio la Escuela Normal de Curicd, llegando a un total nacional de 13 establecimientos,
que graduaron a 550 nuevos normalistas. Para el afio siguiente, se mantuvo el numero
de Escuelas Normales, y se licenciaron 596 nuevos profesores primarios. Durante los tres
afos restantes del gobierno de Gabriel Gonzalez, no se registran nuevas Escuelas
Normales, quedando en un total de 13.

En resumen, durante todo el periodo 1939-52, fueron creadas cinco nuevas Escuelas
Normales fiscales, lo cual, si bien no encarna un crecimiento extraordinario, en realidad
representa un aumento de un 65,2% en un periodo de 10 afos, si se considera que la
ultima Escuela Normal abierta por los gobiernos radicales fue la de Curicé en 1948. De
todas formas, no deja de llamar la atencion el hecho de que durante los cuatro ultimos
afnos de este periodo, se haya estancado por completo la extension de estos centros de
formacion de profesores primarios. Por otra parte, el niumero de licenciados de este tipo
de escuelas crecidé considerablemente, en aproximadamente un 280% durante el mismo
lapso de tiempo, desde los 210 que se registraron hacia 1939, hasta los casi 600 que se
graduaban durante los ultimos tres afios del mismo periodo.

2.4 Evolucién del presupuesto para la educacion

La politica educacional que los Gobiernos Radicales quisieron instaurar, y como ya lo
hemos analizado largamente en este trabajo, pretendia dar el salto hacia delante en esta
materia, dotando de una infraestructura acorde a los requerimientos de la poblacion
escolar en expansion ademas de optimizar los recursos ya existentes, pero por sobre
todo el objetivo principal consisti6 en encausar la educacidn en las proyecciones
desarrollistas que en materia econémica se propusieron los radicales.

Para llevar a cabo tamafa empresa fue necesario incrementar el presupuesto
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destinado a la labor educacional para, de esta manera, poder financiar los proyectos y la
expansion en general de esta area, que representaba una de las principales banderas de
lucha del gobierno, por ende es necesario abordar de manera profunda la revision y
anadlisis de la evolucion de los presupuestos destinados cada afo a la educacion,
poniendo énfasis en el crecimiento real de los montos para tener asi un panorama mas
acabado en cuanto al lugar que, desde el punto de vista econdmico, tenia la educacion
para los Gobiernos Radicales.

La Tabla 9 (pagina 65) extraida de la obra dirigida por Grassau, es elocuente en el
sentido de expresar el real incremento del presupuesto educacional, ya que los montos
estan deflactados en los valores ordinarios de 1950, por ende se hace mas evidente
apreciar como la evolucion del presupuesto, en algunos afos presenta incluso retrocesos
en cuanto al monto total; es decir que si s6lo apreciasemos las cifras absolutas
entregadas por el gobierno en sus rendiciones de cuenta anuales, nos quedariamos con
la impresién de que los montos han sido aumentados notablemente, cuestién que,
analizando la columna de porcentajes, queda claro que no representa la realidad, ya que
entre los afios 1940 y 1952 el porcentaje de incremento del presupuesto fue de 103.7%

Analizando las cifras, es posible observar que la politica de financiamiento de la
educacién presenta fluctuaciones, y que debidé ser ajustada conforme la realidad
economica del pais y las posibilidades del presupuesto que cada afio se mostraron. Lo
anterior demuestra que, aplicar una politica educacional planificada y constante, por lo
menos debid sortear obstaculos y cortapisas econdmicas evidentes, cuestiones que ya
hacia el afno 1944, el Presidente Rios reconocia: “El aumento de la poblacion del pais,
unido a mayores exigencias econdmicas, ha determinado de nuevo una creciente
demanda de matricula en los Liceos, que en muchas ocasiones no ha sido posible
satisfacer por carencia de recursos econémicos.” 7

Tabla 9. Crecimiento del presupuesto total de la educacién
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Afo |En miles de % aumento |En miles de
pesos de cada | Respecto pesos de 1950
afo 1940
1940 299.323 1.527.157
1941 |415.908 21.0 1.848.480
1942 |454.610 5.1 1.606.394
1943 488.446 2.8 1.484.639
1944 |530.677 5.6 1.442.057
1945 |784.199 28.3 1.960.497
1946 |1.128.872 59.3 2.432.913
1947 | 1.166.395 23.2 1.881.282
1948 |1.589.851 424 2.174.898
1949 1.793.915 35.3 2.066.723
1950/2.378.019 55.7 2.378.019
1951 3.791.051 103.1 3.102.333
1952 4.647.148 103.7 3.110.541

Fuente: Erika Grassau, Desarrollo de la educacion chilena desde 1940.

Es necesario hacer la salvedad que el contexto en que se desenvolvieron los
gobiernos radicales, por lo menos en la primera mitad del periodo, vale decir entre los
gobiernos de Aguirre Cerda y Rios, coincidié con la Segunda Guerra Mundial, por lo que
la economia, fuertemente dependiente aun del comercio exterior, experimentd los
vaivenes propios de un periodo de conflictos graves. Por esta razén, son comprensibles
en algun grado los altibajos que en materia presupuestaria sufrié la educacion, aunque a
partir de este razonamiento, seria cierto que, una vez terminadas las conflagraciones
internacionales, la economia en general y el presupuesto en particular, debian
estabilizarse logrando alcanzar el nivel de constancia que anteriormente planteamos. Sin
embargo del analisis del Grafico 2, esto queda descartado ante la evidencia de lo
inestable y variable que resultaba ser el presupuesto de la educacién con respecto en
comparacion con el ingreso nacional y el presupuesto total de la nacion.
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Gréfico 2.
Fuente: Erika Grassau, Desarrollo de la educacion chilena desde 1940.

Como es visible, las variaciones en el presupuesto educacional revelan que no
existié una politica clara en cuanto mantener un determinado monto para destinarlo a la
educacioén. Por otro lado, al realizar la comparacion con el ingreso total de la nacion y el
presupuesto total, podemos apreciar la magnitud del esfuerzo econémico realizado por el
gobierno para proveer a la educacién de los recursos necesarios para que ella pudiese
evolucionar y desarrollar las proyecciones planteadas desde el gobierno de Aguirre Cerda
en adelante. Sin embargo, también es posible apreciar que, en los momentos de mayor
baja del ingreso y presupuestos nacionales, la asignacion de recursos a la educacion
también decae, confirmando lo que expresabamos anteriormente con respecto al
contexto en que se debieron desenvolver los gobiernos radicales, con las vicisitudes y
altibajos que traia aparejado.

Otro analisis interesante de realizar, tiene relacion con la comparacién entre el monto
entregado al Ministerio de Educacion en el periodo, con respecto a las demas carteras, y
de esta manera poder establecer en qué posicion se encontraba el area educacional en
cuanto a financiamiento. Por ejemplo, podemos tomar el caso de los gastos realizados
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durante 1946 que ascendieron a 6.726.203.342, de los cuales 1.128.872.289 pesos,
fueron a dar a educacion, siendo ésta la segunda area en que mas se gastd en
comparacion con los 1.734.949.839 que recibié la Defensa en primer lugar. Por ende
queda de manifiesto que, a pesar de lo exiguo que puedan parecer las cifras expuestas
en el grafico anterior (Grafico 2, pagina 66), la educacion poseia un lugar privilegiado en
los gastos del gobierno.

En ultimo término es menester llevar a cabo la descripcion y analisis de los destinos
del Presupuesto entregado al Ministerio de Educacion, en cuanto a ramas de la
ensefanza se refiere, vale decir los porcentajes de aquel monto que se dirigia hacia la
educacioén fiscal y la particular.

De la lectura de la Tabla 10 (pagina 68) es posible concluir algunos puntos
interesantes, el primero tiene que ver con lo evidente que resulta, a primera vista, que la
educacién primaria es la mas favorecida en la reparticion de recursos, ya que en todo el
periodo evaluado, salvo el ultimo ano, esta por sobre el 50%, sin embargo es necesario
hacer notar que luego de experimentar un aumento constante en el primer lustro de la
década del 40, llegando al tope de 59,6% en 1945, comienza a decrecer sostenidamente
luego, llegando al 46,4% en el afio 1952. De todas maneras las altas sumas destinadas a
este tipo de educacién tienen su explicacion en que es ésta area la que recibe la mayor
cantidad de alumnos en sus establecimientos (como ya lo hemos visto antes).

Tabla 10. Distribucion del presupuesto del Ministerio de Educaciéon (1940-1952)

Anos |Educacion Fiscal Subvenciones Hdtros Gastutal
Primaria |Secundaria |Profesional |Universitaria |Particular
1940 |52.3 15.1 8.5 6.8 2.8 14.5 100.0
1941 |55,8 15,2 9,5 6,3 2,2 11,0 100,0
1942 |56,7 15,0 12,2 7,6 2.1 6,4 100,0
1943 |55,5 14,1 12,8 8,4 1,9 7,3 100,0
1944 |56,6 13,6 12,8 7,8 1,8 7.4 100,0
1945 |59,6 13,1 11,6 8,5 1,4 5,8 100,0
1946 |56,1 13,9 12,8 8,0 3,5 5,7 100,0
1947 |55,8 15,5 13,3 8,0 1,8 5,6 100,0
1948 |52,5 16,1 13,3 7,6 3,5 7,0 100,0
1949 |53,8 15,0 13,1 7,8 3,1 7,2 100,0
1950 |53,1 14,2 12,7 8,1 29 9,0 100,0
1951 |52,7 13,92 14,1 11,0 1,8 6,5 100,0
1952 |46,4 12,7 12,6 11,8 8,9 7,6 100,0

Fuente: Erika Grassau, Desarrollo de la educacion chilena desde 1940.

Por el contrario la educacion secundaria, durante el periodo abordado, representa
menos de 1/5 del presupuesto, y al igual que la educacion primaria, presenta un
descenso evidente en el transcurso de los anos, ya que en 1940 llegaba a un 15,1% del
presupuesto, mientras que hacia el ultimo afio de gobierno de Gonzalez Videla sélo
alcanza al 12,7%. Asi mismo, una de las variables mas importantes a la hora de analizar
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lo exiguo de los recursos asignados a esta area, tiene que ver con la escasa poblacion
escolar que albergaba, ya que la desercion escolar que afectaba al sistema educacional,
redundaba en que la cantidad de alumnos que lograban llegar a la educacién secundaria
fuese muy baja con respecto al numero de estudiantes que ingresaban a los primeros
anos de estudio.

Por el lado de la educacion profesional y universitaria, que representan los estudios
superiores, son las Unicas areas que han visto como la asignacion de recursos ha ido en
aumento en el periodo de los gobiernos radicales; ademas es posible deducir que los
recursos que han sido extraidos de la educacion primaria y secundaria fueron a parar a la
educacion superior. Esto tiene correlacion con las proyecciones de la politica de los
radicales ya que ellos se empefiaron en estimular este tipo de ensefianza, sobretodo la
técnica, por lo que se entiende que se incrementen los recursos de esta area de la
educacion, que vendria a ser la puntal en los planes desarrollistas que en el ambito
econdmico pretendieron imponer.

En resumen, la politica econdmica de los gobiernos radicales, con respecto a la
educacién se presenta de manera mas difusa, toda vez que la asignacion de recursos y
el monto entregado afio a aino no se muestra constante ni mucho menos creciente en
términos significativos, pero como antes expresabamos, esto pudo haber tenido muchas
y distintas explicaciones, como por ejemplo el problema de la Segunda Guerra Mundial,
periodo durante el cual, la economia debid sufrir ajustes sobre la marcha, afectando a
todas las areas que el Estado debia atender. Por otro lado, al analizar mas
profundamente los destinos del presupuesto del Ministerio de Educacion podemos inferir
el grado de importancia que el gobierno le asigné a las distintas areas de la educacion
fiscal, siendo la educacién superior, en general, la que mas crece en materia de recursos,
no asi la educacion primaria y secundaria, que vieron caer la cantidad de recursos en el
transcurso del periodo.

2.5 Efectos de las politicas educacionales desarrolladas entre 1938 y
1952.

En el presente apartado llevaremos a cabo una valoracion acerca del impacto que
tuvieron las politicas educacionales desarrolladas durante los catorce afos que
perduraron en el gobierno los radicales. Nos interesa retratar aqui el desenvolvimiento
experimentado por algunos indicadores generales en esta materia, como lo son las tasas
de analfabetismo y de escolaridad, ademas del desarrollo de la instruccién en las areas
rurales y urbanas, asi como el crecimiento general de los servicios de ensefianza
primaria, secundaria y superior.

Como ya hemos expuesto en este trabajo, uno de los desafios mas importantes que
debian enfrentar los radicales desde su arribo al gobierno en 1938, consistia en disminuir
los altos indices de analfabetismo que se registraban en el pais por aquellos anos. En
este sentido, durante el periodo indicado se observa un avance si se tiene en cuenta el
crecimiento de la poblacion: si en el afio 1940 habian en Chile 1.317.763 personas de 6
afios y mas que no sabian leer, en el afo 1952 esa cifra se habia reducido a 1.209.535.

Albornoz Mora, Gonzalo; Arenas Flores, Sebastian; Castillo Becerra, Gonzalo; Diaz 49



Seminario de Grado: Las transformaciones en la educacién chilena durante el siglo XX

En términos porcentuales este avance se observa de la siguiente manera: si en el afio
1940 un 31,7% de las personas de 6 afos de edad y mas eran analfabetas, hacia 1952
este indice habia disminuido hasta quedar en un 25,2%. Si bien lo anterior no muestra
cifras rimbombantes en términos de alfabetizacion, deben considerarse para una
evaluacion los indices de crecimiento de la poblacién durante el periodo, que fueron
ciertamente altos. "'

Con respecto a la escolaridad, dentro del conjunto de menores en edad escolar "2 , el
censo de 1940 comprueba que un 34,4% de ellos se encontraban sin instruccién, es
decir, no asistian a ningun tipo de establecimiento educacional. Hacia 1952, el censo de
afo respectivo constata que tal cifra se habia reducido s6lo moderadamente hasta llegar
a un 29,1%. Para comprender mejor estas cifras es pertinente considerar el hecho de que
durante el periodo de los gobiernos radicales nunca se llevd a cabo una masificacion de
la educacion en el ambito rural. Esto cobra mayor relevancia si se recuerda que la
proporcion de la poblacion rural en el pais era bastante elevada, no obstante el proceso
demografico descrito en el Grafico 1 (pagina 6), cuando a partir de la década de 1930 se
comenzaron a invertir las proporciones y la poblacion urbana pasé a ser mayoritaria. En
el censo de 1952 de calculé que el total de la poblacion rural del pais para ese afio
ascendia a 2.359.873 habitantes, es decir, el 39,8% del total de la poblacién del pais.

La extension de la escolaridad en el campo era necesaria si se pretendia reducir
significativamente el alto numero de jévenes marginados del sistema educacional, sobre
todo si se tiene en cuenta que, como se ha venido planteando en este trabajo, era
precisamente en las areas rurales adonde afectaba con mayor fuerza este problema.
Como lo revelan los datos proporcionados por el censo de 1952, esta dificultad no habia
podido ser resuelta al finalizar el ultimo gobierno radical encabezado por el Presidente
Gabriel Gonzalez. Efectivamente, del total de 1.209.535 analfabetos a nivel nacional,
practicamente dos tercios de ellos — 794.521 personas — pertenecian al espacio rural,
mientras que los restantes 415.014 pertenecian al ambito urbano. Igualmente, si se
considera a la poblacion analfabeta en edad escolar, esta ascendia en el campo a
232.014 personas, poco mas del doble que en las areas urbanas, donde se contabilizaron
110.267. Por su parte, en el mismo afio la poblacion post escolar " iletrada en el campo
era de 492.136 individuos, otra vez superando por mas del doble a las areas urbanas,
donde este indice correspondia a 236.224 personas.

Igualmente, en los sectores rurales la escolaridad era mas tardia que en la ciudades,
cuestién que no se manifiesta al contemplar solamente los indices que consideran a la
poblacion en edad escolar. Esta ultima situacion queda de manifiesto si se observan los
indices de escolaridad para el segmento de nifios de entre 7 y 9 anos, que en teoria

1
Durante el periodo 1940-1952, la poblacion total del pais crecié en un 18,1%, lo que en términos absolutos representa un

crecimiento de 908.456 habitantes, como se muestra en la Tabla 1 (pagina 5).
2
Se consideran en edad escolar a los nifios de entre 7 y 16 afios en el censo de 1940, y de entre 7 y 14 afios en el censo de
1952.

73
En el censo de 1952, se considera en edad post escolar a todas las personas de 15 afios de edad o mas.
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corresponderian a los dos primeros afnos de instruccion primaria. De acuerdo con estos
ultimos datos, en las zonas urbanas el 65% de los nifios de esa edad eran alfabetos,
mientras que para las areas rurales esa cifra se reducia notoriamente, hasta un 30%, es
decir, en los espacios rurales el porcentaje de nifios de entre 7 y 9 afios que eran
analfabetos, correspondia a un 70%. En el tramo de entre 10 y 14 afos, la cifra
correspondiente al ambito rural era, en 1952, de 67%, mientras que en las ciudades se
elevaba a un 93%. Como lo muestra la Tabla 11 (pagina 72), en ninguno de los distintos
grupos de edades el analfabetismo era inferior en las zonas rurales.

Esta caracteristica de la ensefanza chilena, que no es consecuencia de los
gobiernos radicales sino mas bien un rasgo que perdurd a pesar de ellos, se manifiesta
ademas al examinar los indices de analfabetismo por regiones. Esto se puede ver en la
Tabla 2 (pagina 8), donde se sefala claramente el hecho de que aquellas regiones y
provincias con una mayor poblacion (y tradicién) rural, tendieron a presentar los mas altos
indices de analfabetismo.

Tabla 11. Analfabetismo en zonas rurales y urbanas, por grupos de edad. Chile 1952.

GRUPOS DE EDADES | % DE ALFABETISMO
AREA URBANA |AREA RURAL

7-9 65,0 30,0

10 — 14 93,0 67,0

15-19 94,0 73,0

20 — 24 93,0 72,0

25 - 29 93,0 67,0

30 — 34 92,0 66,0

35 -39 91,0 64,0

40 — 44 83,0 54,0

45 — 49 78,0 47,0

50 — 54 78,0 41,0

55— 59 89,0 61,0

60 — 64 87,0 59,0

65y mas 85,0 56,0

Fuente: INE. Censo de poblacion 1952.

También es importante destacar que en materia educacional, al menos las cifras
globales no entregan una diferenciaciéon importante en lo que se refiere a la cobertura por
sexos. En este sentido, se puede afirmar con certidumbre que los problemas de la
extensién del servicio afectaron igualmente a nifios y nifas, a hombres y mujeres. En
efecto, diversas estadisticas relacionadas con este tema indican que existe una leve
ventaja hacia el lado femenino, al menos en cuanto a las cifras generales de asistencia y
alfabetismo. En cuanto a estas ultimas, en la Tabla 12 (pagina 73) se observa una leve
preeminencia del género femenino en las areas urbanas, y niveles semejantes entre si en
los espacios rurales, a medida que los grupos de edades son mas prematuros. El hecho
de que las mayores diferencias a favor del género masculino se manifiestan en los
grupos de edades mas longevos atestigua una herencia que fue revirtiéndose durante al
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menos los ultimos 15 anos anteriores a 1952. Por ultimo, se constata el hecho de que, de
cada 1.000 alfabetos en areas urbanas en el pais, 531 son mujeres, y en el area rural, lo
son 448.

Tabla 12 Alfabetismo por sexo y edad. Chile, 1952.

GRUPOS DE % DE ALFABETISMO
EDADES URBANA RURAL
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES

6 anos 48,7 51,3 49,9 50,1
7-9 48,8 51,2 50,4 49,6
10— 14 48,6 51,4 52,3 47,7
15-19 45,3 54,7 54,6 45,4
20-24 45,5 54,5 54,0 46,0
25-29 45,9 54,1 53,7 46,3
30-34 47,2 52,8 55,6 44,4
35-39 46,1 53,9 55,1 44,9
40 — 44 49,7 50,3 59,0 41,0
45-49 48,0 52,0 58,1 41,9
50 — 54 48,9 51,1 60,2 39,8
55 -59 48,3 51,7 61,0 39,0
60 — 64 46,3 53,7 61,3 38,7
65y mas 42,9 57,1 60,6 39,4

Fuente: INE. Censo de poblacion 1952.

Como lo hemos expuesto anteriormente, en el afio 1939 el recién electo Presidente
de la Republica Pedro Aguirre denunciaba en su primer discurso ante el Congreso
Nacional el problema de la falta de cobertura y de correlacion entre las distintas
instancias de la ensefanza, es decir, entre las instruccidn primaria, secundaria y superior.
Al finalizar el periodo radical en 1952, esta situacién no habia sido revertida. Los
esfuerzos invertidos por estos gobiernos, especialmente en cuanto a sus creaciones
orientadas hacia la educacién técnico-profesional, no fueron en definitiva suficientes
como para modificar sustancialmente esta situacion. Efectivamente, en ese afo, del total
de 3.732.787 personas que recibian algun tipo de instruccion, el 80,6% (2.776.059) de
ellas lo hacia en la primaria, un 11,9% (665.657) en secundaria y sélo un 1,6% (79.246) lo
hacia en la educacion superior universitaria.

Si bien estos numeros representan una alza no muy extraordinaria con respecto a

74 . ~ . .
1938 , es pertinente sefalar que igualmente la cobertura, sobre todo a nivel de
instruccién primaria, experimentd un crecimiento significativo durante los catorce afios de
gobiernos radicales, si bien no alcanzaron para solucionar por completo el problema del
analfabetismo. Nuestra insistencia apunta al problema ya expuesto acerca de las

4
Segun los datos proporcionados por el Presidente Aguirre en 1939, la proporcién de personas que recibian algun tipo de
instruccion, que recibian posteriormente instruccion universitaria, hacia ese afio era de aproximadamente 0,5%, y de alrededor de

un 8% para la ensefianza secundaria.
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dificultades experimentadas por los gobiernos radicales a la hora de dar cumplimiento a
uno de los propdsitos que con mayor fuerza resaltaron hacia finales de la década de
1930, que era la extension del sistema educacional en las areas rurales. La notoria
insuficiencia en este ambito, representd una complicada limitante tanto pata el
desenvolvimiento de la extension del servicio, como para el éxito de las reformas
educacionales emprendidas durante este periodo.
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Segunda parte: Estudio de casos: el
plan de renovacion gradual de la
educaciéon secundaria y el plan
experimental rural de San Carlos

Capitulo I. El plan de renovacion gradual de la
educacién secundaria

1.1. La negociacion politica dentro del Estado de Compromiso.

La negociacién politica surgida durante el periodo de los gobiernos radicales, debe
entenderse dentro de la légica del denominado Estado de Compromiso, que no es sino,
la posibilidad que se abrié para las clases emergentes de negociar sus intereses frente a
la otrora oligarquia terrateniente, que domind la escena politica sin contrapesos hasta la
crisis del salitre, derivada de la debacle econdmica que significé la Primera Guerra
Mundial y la sustitucion del nitrato. En palabras de Gabriel Salazar, el Estado de
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compromiso se manifestd en Chile de la siguiente forma: “(...) [Como] expresidn criolla de
una tendencia estatizante no sélo visible en las demas sociedades latinoamericanas, sino
incluso en los bastiones mas antiguos del capitalismo noratlantico, conmocionados por la
gran depresion y deseosos de restablecer la armonia social ante una alternativa socialista
que se perfilaba cada vez mas amenazante” &

De esta forma se entienden las condicionantes impuestas por la antigua oligarquia
con el fin de asegurar sus privilegios, que respondian a ciertos intereses sobretodo en el
area rural, a todas las demandas que se derivaban de la “cuestion social” hechas por los
grupos medios que surgian del policlasismo existente en el Estado: “al reemplazarse la
hegemonia de la antigua oligarquia liberal por un ejercicio mas negociado del poder, las
aspiraciones de otros grupos sociales como los grupos medios y el proletariado
organizado, no pudieron seguirse ignorando” " Ala vez, la vision de los mencionados
grupos sociales emergentes, se desarrollaba bajo la siguiente légica: “estos nuevos
grupos sociales consideraban al Estado como el mecanismo que podia contrapesar el
poder de los grupos oligarquicos. Habia, por lo tanto, apoyo politico y presion para
potenciar la actuacién del Estado en la economia” . Sin embargo lo anterior, el
trasfondo de las negociaciones no era menor, puesto que se estaba permitiendo ampliar
la participacion popular, a través de la gestion desarrollista del gobierno, sélo en el area
urbana, dejando como ultimo refugio de intereses oligarquicos la zona rural, lo que no es
menor si se considera que solo desde la década de 1930 la poblacion tendid a
concentrarse en el area urbana. Durante esa misma década, los hacendados agrupados
en la Sociedad Nacional de Agricultura y el derechista Partido Conservador,
obstaculizaron la aplicacion en las zonas rurales de las disposiciones del Codigo del
Trabajo, las que no se llevarian a cabo, sino sélo en la década de 1960 con las leyes de
sindicalizacion. El campo adquiri6 asi el caracter de intocable y las negociaciones
venideras, se ajustaron sin mayor problema a esta premisa poco ortodoxa que excluia a
una buena parte de la sociedad del progreso urbano. Las posiciones de poder estaban
representadas claramente en ciertos grupos opositores a la extension de las politicas
estatales: “Los empresarios e industriales, reunidos en la SOFOFA, estuvieron de
acuerdo con un papel mas activo del Estado si se trataba de aumentar la proteccién a la
produccion nacional. Estuvieron también de acuerdo con un Estado que formulara un
programa nacional de desarrollo, mientras los recursos se canalizaran hacia el sector
privado. Pero se opusieron a la idea de que existieran empresas del estado, por que eso
implicaria una competencia desleal entre las firmas privadas y publicas. Por otra parte, la
principal preocupacion de la oligarquia terrateniente era evitar el surgimiento de
problemas sociales en la agricultura. Asi se llegd a una transaccion politica: los
parlamentarios de la oligarquia terrateniente apoyaron la creacién de la CORFO a cambio
de la promesa de que el gobierno no presionaria para la formacién de sindicatos de la
agricultura, asi, la oligarquia terrateniente mantendria su poder en las areas rurales, en

75
Pinto, Julio y Salazar, Gabriel. Historia Contemporanea de Chile Vol. 3, p. 80.

7

6
Op. cit., p. 80

77
Meller, Patricio. Op. cit.,p. 57.
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tanto que los grupos de ingreso medio aumentarian su poder en las areas urbanas”.

El campo adquirié asi el caracter de intocable, a la vez que de principal garantia
negociadora por parte de la derecha a la hora de legislar. Las negociaciones venideras se
ajustaron sin mayor problema a la premisa poco ortodoxa que excluia a una buena parte
de la sociedad del progreso urbano. Sélo se estaba legislando y llevando a cabo el
progreso social con la participacion de cerca de la mitad de la poblacién chilena, por lo
tanto, los gobiernos radicales dificiimente podrian considerarse como representativos, en
el sentido amplio del término. Por el contrario, puede afirmarse que entregaron a su
infortunado destino una importante fraccion de la poblacion nacional, quienes siguieron
reproduciendo, al menos por dos décadas mas, el circulo de pobreza, ignorancia y
expoliacion que los caracterizaba. Cualquier intento por introducir reformas en el area
rural seria desechado de inmediato y sin mayores rodeos; casos patentes de esta logica
de negociacién politica fueron el Plan de Renovacién Gradual de la Ensefanza
Secundaria y el burdamente abortado Plan Experimental Rural de San Carlos, que seran
examinados en los siguientes apartados.

El Plan de Renovacién Gradual de la Educacion Secundaria

Basandose en la filosofia educacional de John Dewey, ya mencionadas en el Capitulo 2 (
Primera Parte ), el 5 de marzo de 1945 fue dictado el Decreto N° 1.036 bis bajo la
presidencia de Juan Antonio Rios, el cual buscaba llevar a cabo una reforma a los liceos,
que no satisfacian de manera real las necesidades, los intereses y las capacidades de los
adolescentes que a él concurrian, siendo la causa principal de esta inadaptacién el hecho
de que la educacion secundaria no se hubiera transformado lo suficientemente acorde a
las condiciones y exigencias de una poblacion escolar en constante aumento que
provenian de sectores cada vez mas amplios de la sociedad. También hay que senalar
que se considerd que el liceo debia cambiar su esencia tradicional, estar destinada a
preparar el ingreso a la Universidad, finalidad que soélo respondia a un reducido
porcentaje de la poblacién escolar.

Este Decreto en su Articulo 1°, designé a una comisién para desarrollar este plan, y
que estuvo conformado por dofa Irma Salas Silva, dofia Ana Novoa Cifuentes, don Arturo
Piga Dachena, don Daniel Navea Acevedo, don Oscar Vera Lamperein y don Martin
Bunster Montero con el propdsito de convertir este plan en un instrumento de avance
social y econémico que reclamaba el pais. " El mismo Decreto en su articulo 3°
contemplo inicialmente la transformaciéon de un pequeno numero de liceos, que la propia
comision indicaria, para después ponerse en marcha los planes, programas y demas
disposiciones aplicadas a los liceos experimentales, en forma escalonada y gradual a
nuevos liceos nominados por la comision, hasta obtener asi la transformacién de la
totalidad de los colegios de esta clase existente en el pais, y mientras se desarrollaba el
proceso de transformacién, los colegios en que ésta se realice, recibiran el nombre de

78
Ibid. P. 58.
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Decreto sobre renovacion gradual de la educacion secundaria Art. 1°
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“Liceos Experimentales”. Este plan deberia iniciarse en marzo de 1946. 80

La comisién nominada para este trabajo también tenia otras tareas, como proponer
profesores para que colaborasen con ella en la ejecucion de los programas y demas
aspectos de la elaboracion del plan, y proponer a los profesores que tendrian a su cargo
las actividades de perfeccionamiento pedagdgico que fuese necesario para preparar el
personal de los Liceos Experimentales. Cabe sefialar que esta no es una experiencia
nueva para algunos profesores, ya que este tipo de experimentacion educativa, ya se
habia implantado en 1932, con la creacién del “Liceo Manuel de Salas”, convirtiéndose en
el primer proyecto de este tipo

1.2.1. Ideas basicas del Plan de Renovacion Gradual de la Educacion
Secundaria

La comision destinada a la elaboracién del proyecto tardé dos meses en estructurar el
funcionamiento del Plan de Renovacion de la Educacion Secundaria, desde marzo a
mayo de 1945, aunque continuaria trabajando hasta marzo de 1946, en la antesala al
comienzo de la implantacion.

Las ideas fundamentales que dieron vida al plan podrian sintetizarse en los
siguientes términos: En primer lugar, a) satisfacer las necesidades de formacién de los
adolescentes guiandolos hacia la formacion de su personalidad y hacia el tipo de vida
para el cual cada uno revele mayores promesas de feliz adaptacion, y b) elevar el nivel
general de vida de la comunidad de la cual sus alumnos forman parte. Lo anterior deja en
claro que la escuela es sélo una de las instituciones responsables del desarrollo
individual y social, que su labor esta condicionada por los recursos materiales y humanos
de que se la dote, por la estructura de la sociedad y por los valores y aspiraciones
imperantes en el medio en que actua o

En segundo lugar, de acuerdo con los fines enunciados, el Liceo debe ofrecer a los
alumnos un ambiente en el cual puedan desarrollar su personalidad y prepararse para ser
miembros eficientes de la sociedad, mediante la adquisicion del patrimonio cultural y la
comprension del mundo en que viven. En relacion con lo anterior conviene puntualizar
que a) aunque es posible distinguir diversos aspectos y etapas en el desarrollo de la
personalidad, no lo es fijar limites precisos entre ellos. La personalidad se desarrolla
integral y progresivamente a través de todas las experiencias que el medio escolar y
extra-escolar proporcionan. El desarrollo de la personalidad es la continua transformacion
del individuo por medio de la experiencia. La simple actividad o el simple estudio no
constituyen experiencia. Esta existe solo cuando se establece una relacion entre el
pensar y el hacer y sus consecuencias; b) que la adquisicion del patrimonio cultural se
refiere a lo que constituye el ambiente actual e inmediato, como a lo pasado y mediato de
lo cual este ambiente es resultante, y que esta condicionada por el grado de madurez
social e intelectual del estudiante y ¢) que s6lo es miembro eficiente de la colectividad
aquél que, habiendo tenido oportunidad de desarrollarse como persona y de comprender

80
Op. cit., Art. 3°.

1
Plan de Renovacién Gradual de la Educacién Secundaria, 3? edicién, mayo de 1946, Pag. 10.
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el mundo en que vive, contribuye a su mejoramiento en la medida de sus capacidades.
Nuestra cultura y nuestra época se orientan hacia la realizacion de un régimen de
convivencia social basado en los ideales de solidaridad y de respeto de la persona
humana, es decir, hacia la realizacion de la democracia. El Liceo, por lo tanto, dara
especial importancia al desarrollo de habitos, actitudes, ideales y habilidades tendientes a
tal fin, y tendra como obijetivo central y dinamico la preparacién de los jovenes para tomar
parte activa en la planificacién y construccion de una sociedad que satisfaga las
necesidades materiales y culturales del pueblo.

En tercer lugar, la comision concibe el Liceo como el establecimiento tipico de
educacion media, destinado a recibir un numero cada vez mayor de nifios Yy
adolescentes, y estima deseable que en la futura organizacién de nuestro sistema
educacional se le considere, no como una rama especial y distinta, sino como la
continuacién natural de la escuela primaria para fines de formacion general, y como la
antesala indispensable de los estudios vocacionales especializados.

Como cuarto punto, segun el Decreto N° 1.036 bis, la educacién debera basarse en
los problemas fundamentales de la vida humana, es decir, en todas aquellas actividades
que necesariamente realiza el hombre actual, y que en cuanto al desarrollo del Liceo,
estas actividades se organizaran en seis areas principales del desarrollo de la
personalidad: educacion para la salud; educacién social; educacion econdmica y
vocacional; educacion estética y recreativa; lenguaje, comunicacion y expresion; y
educacioén cientifica y filoséfica, ésta ultima comprendida en: Estudios sociales y ciencia
cultural; y matematicas y ciencias de la naturaleza. Estas areas, fundandose en la
experiencia actual e inmediata del alumno, se enriqueceran reciprocamente, lograndose,
de esta manera, hacer significativo para el estudiante, el contenido de los estudios
sistematicos. *

Quinto, el conjunto de actividades, hechos, conceptos, generalizaciones, habitos,
apreciaciones, técnicas, actitudes e ideales organizados alrededor de las seis areas de
desarrollo de la personalidad inextricablemente ligadas entre si, constituira la base del
plan de estudio, y para cumplir con los principios y finalidades expuestos en las
consideraciones precedentes, el plan de estudios se dividira en a) un plan comun,
obligatorio para todos los alumnos destinados a cumplir las aspiraciones de preparacion
para la vida en su sentido mas general; b) un plan variable, de eleccién obligatoria,
destinado a satisfacer las diferencias individuales y a cumplir las aspiraciones de
exploracién vocacional y de formacion especializada; c¢) Un plan complementario,
optativo, no requerido para la complementacion de estudios, destinado a aquellos
alumnos especialmente dotados que deseen un grado mayor de diferenciaciéon que los
planes anteriores. &

Sexto, el plan de estudios debe determinar, ademas de las areas de experiencia o de
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vida que han de constituir su contenido, la secuencia u orden en que deben realizarse las
.. . . ;. . 85
actividades de cada area, a fin de que cumplan sus propésitos educativos.

Séptimo, en cada Liceo existird, como complemento indispensable del plan de
estudios, un servicio de orientacién educacional y vocacional atendido por un especialista
.. 86
en estrecha colaboracion con los profesores.

En octavo lugar, el aprendizaje es un proceso activo del alumno. La tarea del
profesor consiste en crear un ambienten en el cual este proceso pueda realizarse en las
mejores condiciones, y donde los métodos de ensefianza deberan tomar en cuenta las
diferencias individuales y estimular la iniciativa y la responsabilidad del estudiante como
el mejor medio de desarrollar en él la capacidad de autodireccion o autoeducacion, y los
habitos y actitudes que ésta implica. &

Noveno, el problema de la educacién consiste, no en seleccionar una “elite” a la cual
prejuicios aun dominantes atribuyen una situacion de privilegio o de especial prestigio en
la sociedad, sino en dar a cada uno el tipo de educacion que habra de equiparlo para ser
un miembro util de la colectividad de acuerdo con sus aptitudes, por lo que el sistema de
evaluacion que basa su apreciacion en conceptos judiciales y que aspira a separar los
buenos de los malos, no puede tener cabida en una educacion cuyo objetivo fundamental
es promover el desarrollo integral del alumno y en la cual el éxito no se mide por la
acumulacion de conocimientos, sino por el grado y clase de desarrollo de acuerdo con las
capacidades y necesidades individuales. Por lo tanto, el concepto de examen
actualmente en practica debe sustituirse por el de evaluacion, que implica un
procedimiento mas racional y comprensivo de la estimacién del progreso escolar. % para
poder comenzar con la implementacion de este Plan de Regulacién, el Decreto procedio
a informar en qué establecimientos se aplicaria este proceso educacional, que tendrian el
caracter de “Liceos de Experimentacién”, estos fueron: a) el Liceo de Nifias N° 6 y el
Liceo de Hombres N° 2, ambos de Santiago; b) los cursos del Liceo del Departamento de
Educacion Media de la Escuela Consolidada de San Carlos y; c¢) los dos Liceos
co-educacionales que se crean mediante este decreto: el Liceo “Juan Antonio Rios” y el
Liceo “Gabriela Mistral” que funcionaron en la Comuna de Quinta Normal y en el barrio
Independencia, de Santiago, respectivamente. 89

1.2.2. Los Liceos Experimentales y las Escuelas Consolidadas

Luego de la creacion de los Liceos Coeducacionales de Experimentacion Juan Antonio
Rios y Gabriela Mistral, se dispuso que funcionaran cursos experimentales en los liceos
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N° 2 de Hombres y N° 6 de Nifias de Santiago y en la Escuela Consolidad de San Carlos.
Todos estos establecimientos estuvieron hasta 1949 bajo la Direccion Técnica de la
Comision de Renovacion Gradual de la Ensefianza Secundaria.

Sin embargo, hay que aclarar que no soélo el Liceo Manuel de Salas jugé un
importante papel en el desarrollo de la experimentacion. Ya un avance importante en esta
materia en Chile lo representa la fundacion de la Escuela Experimental “El Salto”, creada
por Decreto 2.275 del 29 de Abril de 1944, cuya finalidad esencial es echar profundas
raices culturales en todos los aspectos fundamentales. Por eso se le definiéo después
como Escuela Experimental de la Comunidad. Su nombre primitivo fue el de “Escuela
Experimental Mixta” de tipo suburbano y coeducacional.

Sin duda, los Liceos Experimentales y Renovados surgieron en el marco de la
industrializacion y la creciente urbanizacion del pais y se inspiraron en las ideas basicas
de los gobiernos del Frente Popular (democratizacion politica, movilizacion social y un
Estado protector o interventor en favor de la igualdad de oportunidades). %

Su objetivo era la formacién integral de sus alumnos, entendiéndose por éste el
desarrollo intelectual, moral, fisico, social, civico, econémico, emocional y manual,
ademas de la educacion de la voluntad. El alumno era considerado el centro de su propio
proceso de desarrollo.

En estos establecimientos fue muy valorado el trabajo en grupos y la participacién
estudiantil. Alli el alumno encontré oportunidades de actuar como dirigente, de discutir y
analizar sus problemas, de participar en el planteamiento de su trabajo. En todas las
asignaturas se daba el espacio para actividades grupales.

Durante los afios de experimentacion educacional se presentaron dos modalidades,
una a cargo de los establecimientos de zonas experimentales de educacién y la otra
centrada en la creaciéon de escuelas de tipo consolidado (consolidadas, centralizadas y
unificadas). Las zonas experimentales tienen, en general, las siguientes finalidades: a)
promover la integracion de las instituciones y servicios educativos de una zona bajo los
postulados de la educacion democratica y sobre la base de los principios de unidad,
continuidad y diferenciacion de la funcidon educativa, y descentralizacion de la
administracion educacional; b) buscar una nueva estructura del sistema escolar que
incluya los tipos de instituciones de educacion sistematica y de desarrollo de la
comunidad, necesarios para atender oportuna y eficientemente las necesidades
culturales de los individuos, de la zona y del pais, y c) establecer normas para la
direccién, organizacion y funcionamiento de un sistema educacional integrado, al servicio
de la comunidad y en coordinacién con las demas instituciones sociales. o

La principal caracteristica de los liceos experimentales fue la participacion de todos
los miembros de la comunidad escolar. Surgen organismos, que luego, se transferiran al
resto del sistema, tales como Consejos Técnicos, Consejos de Profesores, Consejos de
Curso. Los alumnos tienen gobiernos estudiantiles y los padres y apoderados se reldnen
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en centros por cursos y de todo el establecimiento. Fueron Liceos Coeducacionales,
donde “..niflos y nifias aprenden a convivir respetandose mutuamente y actuando en
conjunto, con naturalidad” (Agrupacion de Padres, 1966), las normas disciplinarias eran
determinadas por los propios alumnos para aplicarlas voluntariamente.

Los Liceos definidos como experimentales fueron: Liceo Manuel de Salas, creado el
28 de Marzo de 1932; Liceo Dario Salas, creado el 1 de Marzo de 1947, el cual inicia sus
actividades con nueve cursos de Humanidades y una matricula de 247 alumnos, en una
casa ubicada en la calle Avenida Espafia N° 585; Liceo N° 6 de Nifas de Santiago,
ubicado en el Barrio Matadero, el que se incorporé en 1947 al Programa de Renovacion
Gradual, siendo el primero donde se demostrd que era posible la transformacién de un
sistema tradicional en uno experimental; Liceo Experimental Gabriela Mistral de Santiago,
ubicado en el Barrio Independencia, que tuvo en 1947 una matricula de 97 alumnos;
Liceo Experimental de Nifias de Concepcion. Comenzoé a funcionar en Marzo de 1947
con 183 nifias anexadas del Liceo Fiscal de Nifias. Por este hecho tuvo un inicio bastante
dificil. 1949 gracias al esfuerzo de los padres y apoderados logré ubicarse en un lugar
propio. En 1950 se le concedio su autonomia.

Como dato adjunto hay que senalar que el Liceo Coeducacional de Quilpue, que
partiéo en Abril de 1946, al ano siguiente se incorpord al grupo de liceos experimentales.
La comision planed el cambio en tres etapas. La primera consistia en modificar
estructuras, métodos, planes y programas en los llamados Liceos Experimentales (
Manuel de Salas, Dario Salas, Gabriela Mistral y de Nifias de Concepcion). La segunda
fue la incorporacion al Plan de aquellos liceos que lo solicitaran (N° 6 de Nifias de
Santiago, Quilpue, Juan Antonio Rios y otros) que pasaron a llamarse “Liceos
Renovados”. La tercera etapa, que no llegd a cumplirse % , debido a la paralizacion de la
reforma por parte del Presidente Carlos Ibanez del Campo, consistia en extender el
cambio a todos los Liceos del pais, aun asi los Liceos Experimentales siguieron
funcionando.

La comision, si bien dependia del Ministerio de Educacion, era autbnoma respecto a
la Direccidon de Educacién Secundaria. Esto generd la oposicion de la Direccion y produjo
una fuerte division entre los profesores secundarios. De hecho coexistieron dos grupos
de liceos: uno que reunia a los experimentales y renovados y el segundo conformado por
los liceos tradicionales. La comision se institucionalizé como Seccion de Experimentacion
de la Direccién.

Al iniciarse la década de 1950, la educacién secundaria presentaba déficit en
infraestructura y material de ensefianza, un presupuesto menguado, y una legislacion
cadtica debian hacer frente a una fuerte demanda.

Inmediatamente asumido el segundo Gobierno de Carlos Ibafiez del Campo, en
1952, la Ministra Maria Teresa del Canto buscé solucionar la divisidon entre liceos
tradicionales y renovados con la creacion de un liceo que mezclara a ambos, llamado
Liceo Unico, que de hecho terminaba con los liceos experimentales y renovados. Tanto la
Ministra como el Director de Educacion Secundaria, Miguel Angel Vera, intentaron
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suprimir los liceos renovados acusandolos de privilegiados e incitandolos en su contra a
los profesores de los liceos tradicionales. El nuevo Ministro, Don Juan Gémez Millas,
designd una comisién que propusiera algunas soluciones.

Esta Comision la formaron Oscar Vera, Moisés Musa, Santiago Pefa y Lillo, Alberto
Arenas y Mariano Rocabado. Producto de su trabajo fue el informe sobre “Bases de un
Mejor Liceo para Chile”, que proponia tres grande puntos, cuya finalidad para la
Educacion Secundaria era preparar sujetos para la democracia, desarrollo integral de la
personalidad, preparacion general y especializada.

En cuanto a las “escuelas consolidadas” desde fines de los afios 40 hasta 1973,
muchos de los reformadores gremialistas de 1928, bregarian por una nueva reforma
integral segun los lineamientos del DFL 7.500 de 1927, pero con una estrategia de
acumulacion gradual de condiciones, basadas en una mixtura de movilizaciones sociales
de alcance local y de accion estatal.

El movimiento de “consolidaciéon educacional” se desplegd en el mismo contexto
general de expansién y modernizacion democratizante en la educacion y su desarrollo
especifico en los afios 40 en adelante, que ya se presentd en el caso de los liceos
experimentales. Pero mientras que este ultimo fue impulsado por sectores inspirados
claramente en la estrategia gradualista de los reformadores moderados de los anos 20, la
consolidacién fue postulada por un sector de la profesion docente inspirado en la
propuesta de reforma integral de 1928, aunque ciertamente enriquecida y rectificada por
la adopcion de la estrategia “experimental”.

Los reformadores gremialistas de 1928, tras su derrota y en las décadas siguientes,
siguieron diversas trayectoria: unos se orientaron a luchar por la transformacion
sociopolitica como requisito previo a la transformacion educacional (ejemplos, César
Godoy Urrutia, Eleodoro Dominguez), otros se dedicaron a la carrera administrativa o
técnica en el servicio estatal (ejemplos, Luis Gomez Catalan, Oscar Bustos, Gonzalo
Latorre, Daniel Navea) y otros siguieron postulando la propuesta de 1928 como su
programa o su utopia, pero hicieron suya también la estrategia de gradualismo y
experimentacion (ejemplo, Victor Troncoso).

La primera Escuela Consolidada fue parte del Plan Experimental de Educacion para
el Departamento de San Carlos fundado en 1944 (ejemplo que pasaremos a mencionar
con detalle mas adelante). Muchos de los participantes del Plan, diseminados después
por el sistema escolar primario del pais, fueron después animadores o dirigentes del
“movimiento” de escuelas consolidadas.

En efecto, a fines de los afios 40 y comienzos de los 50, en numerosas localidades
medianas y menores del territorio, surgen fuertes demandas comunitarias de educacion
media, que las Direcciones de Secundaria y Técnico-Profesional del Ministerio no eran
capaces de satisfacer. Entonces, como solucion transitoria, desde la ensefianza primaria
se ofrece la soluciéon de unificar las principales escuelas primarias de cada localidad y
sobre esa base institucional y de recursos humanos, impulsar un proceso de gradual
crecimiento de una oferta de emergencia de cursos de nivel secundario. Conocidas
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inicialmente como “escuelas centralizadas” o “escuelas unificadas”, mas tarde se
uniformaron como ‘“escuelas consolidadas de experimentacion” y contaron con
proporciones variables de profesores de Estado, que reforzaron a profesores normalistas
para atender a sus cursos de nivel medio. #

Ya en la década del 60, las escuelas consolidadas fueron instituciones educativas
“‘completas”, en el sentido que ofrecian atencién en los niveles parvularios, basicos,
secundarios y de adultos. Intencionalmente en ellas se ensayaba la integracion
administrativa y la continuidad y correlacion entre los niveles escolares. En el orden
curricular y pedagdgico, las escuelas consolidadas, adoptaron el modelo de los liceos
experimentales. Eran también ensayo de una muy interactiva vinculacion con las
respectivas comunidades locales, que habian demandado su creacién. Otra nota
distintiva de ellas era que se desarrollaron en localidades cabeceras de areas rurales o
asociadas a centros portuarios industriales o0 mineros, muchas de éstas en situaciones de
aislamiento geografico, como por ejemplo Maria Elena, Chanaral, Huasco, Buin,
Huachipato, Curacautin, Puerto Natales. En la Region Metropolitana hubo dos
consolidadas insertas en barrios populares antiguos (El Salto) o en una gran urbanizacion
emergente (Poblacion Davila en San Miguel).

Las escuelas consolidadas prestaron un significativo servicio al esfuerzo de
democratizacion educacional en un doble sentido: el de ensayar una distinta insercién de
la institucién escolar en la comunidad y el de ofrecer oportunidades de movilidad social
ascendente a sectores, hasta entonces, excluidos por su extraccion social y su
localizacion territorial.

Este tipo de escuelas fueron un aporte a la transformacion educacional, no tanto en
el plano pedagogico como en el de la organizacion del sistema y de las instituciones
escolares. Este aporte se dio, tanto en el nivel de ensayos institucionales localmente
situados, como en el nivel del debate nacional y la propuesta de politicas publicas de
reforma integral en las propuestas de 1928. °

Las escuelas consolidadas sustentaban, en general, los mismos principios y
finalidades expuestos en la planificacion experimental, pero su magnitud se reduce a una
unidad escolar y su radio de accion al medio circundante. En estos establecimientos, bajo
una sola direccion se impartia educacioén parvularia, primaria, secundaria y profesional.

De esta manera, este y otros intentos menores que se fundamentaban en la
ideologia democratizante y en su enfoque educacional de base cientifica, orientada a
modernizar programas y métodos de ensefanza de la organizacion escolar en funcién del
proyecto social vigente.

Sin embargo, el conjunto de las planificaciones no fue parte de un esfuerzo de
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reforma general del sistema educacional. Fueron iniciativas paralelas y no coordinadas
entre si, promovidas dentro de una estructura organico-administrativa resistente al
cambio. Junto con la oposicion consciente de sectores tradicionalistas y conservadores,
problemas de financiamiento, rivalidades administrativas y politicas, etc., éstas materias
de corte renovador terminaron por aislar dichos esfuerzos y limitar gradualmente su
impacto en el conjunto del sistema, provocando su deterioro %

Después de dar a conocer los puntos importantes del Plan de Renovacion Gradual
de la Educacion Secundaria, su manifestacion en los Liceos Experimentales y Escuelas
Consolidadas, hemos querido mostrar con un énfasis especial uno de los proyectos mas
importantes de este Plan, cuya puesta en marcha y conclusion tiene directa relacion con
los efectos politicos que en la sociedad de aquel entonces estaban en conflicto, ademas
de sus planteamientos y fundamentos. Analizaremos como este Plan intentaria llevar a la
practica los ideales que el Estado propugnaba para desarrollar el pais, basandose en la
industrializacion y democratizacién como pilares fundamentales, siendo éstos los
objetivos que la reforma educacional queria desarrollar.

Capitulo Il. El plan experimental rural de San Carlos

2.1 Antecedentes histéricos mediatos al plan Experimental de San
Carlos

Para entender las circunstancias que determinaron al Plan Experimental de San Carlos,
su desarrollo y conclusién, es necesario primero entender el contexto en que se
desarrollé. El llamado mundo rural presentaba caracteristicas que habian variado poco a
lo largo de los afios. Asi es como en el momento de desarrollarse el Plan, la situacion se
habia mantenido practicamente inamovible desde el s XVII. Las relaciones de poder que
se desarrollaron durante todos esos anos recalaron de tal forma en la mentalidad del
hombre rural, que cualquier atisbo de cambio parecia impensable. Todo lo anterior se
sumaba a la gran distancia que se desarroll6 entre el campo y la ciudad, distancia que no
permitia una comunicacion entre de estos entornos, que pudiese generar algun cambio.

Uno de los factores fundamentales que determind esta situacién fue el de las
relaciones rurales de produccién. Desde un principio fue necesario tener mano de obra
para desarrollar la produccion. Asi fue que el sistema de masas trabajadoras vino a
resolver este problema. Ante ello, disposiciones reales vinieron a regular estas relaciones
laborales para no repetir lo ocurrido en Centroamérica donde la poblacién fue
rapidamente diezmada. Asi es como la Encomienda vino a resolver este problema. La
solucion fue dada a los colonos, que no se preocuparon de organizar un sistema laboral
que no fuese indigena, ¥ dejando de lado a los mestizos y colonos pobres que formaron
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una gran masa marginal que denominaron vagabundos.

Pero el sistema productivo, en la medida que iba creciendo, necesitaba mas mano de
obra para suplir una demanda que, si bien no era mayor, los indios y los esclavos no eran
capaces de sustentar. Era necesario un sustituto a esta fuerza laboral. Buscaron
solventar esta carencia con los indios de paz remanentes y en los vagabundos de mayor
confianza. Es asi que la aparicion dentro de los grandes terrenos de grupos que se
empezaron a radicar, desencadenaron en un largo plazo en los campesinos y en los
peones. %

A Principios del s XVIII, la situacion econémica cambié. Se abrieron nuevas
perspectivas econémicas con el mercado triguero del Peru, ante lo cual se necesité de
una mayor mano de obra. Se comenzé a reclutar a las masas vagabundas.

Las relaciones rurales de produccion comenzaron determinadas, por un lado, por la
necesidad patronal de organizar una fuerza de trabajo segura y permanente al interior de
las grandes propiedades agricolas; y. por otro, la necesidad de las masas vagabundas
por establecerse (enrrancharse) en cualquier pedazo de tierra disponible. Estos factores
promovieron el desarrollo de un proceso de campesinizacion.

Por esta via los grandes terratenientes vieron la solucién a la disminucién laboral por
parte de los indios y los esclavos, pero no era su intencion inquilinizar a todos los
vagabundos disponibles. Querian formar un peonaje residente (apropiarse de esta forma
de los nuevos inquilinos). Esta solucion no fue atractiva ni masiva, sino que las grandes
masas de colonos pobres y mestizos optaron por arrendar retazos de tierra en diferentes
lugares, cambiandose continuamente, o pedir a las autoridades municipales una merced
de sitio. Este grupo de la poblacion vagabunda fue el que mas contribuyé a la formacion
del campesinado chileno, siendo comunes los pequefios arrendatarios y propietarios
rurales independientes. El inquilino, en cambio, fue sometido cada vez mas, siendo su
caracteristica principal el ser peonizado, cada vez mas oprimido pasando a estar en una
etapa casi servil.

2.1.1. El proceso de campesinizacion

El campesinado surge, a principios del s XVII, ante la necesidad de mano de obra dentro
de las propiedades patronales. Se convirtieron nucleos poblacionales, en una fuerza
113 H ” 99

apropiadora”.

Para esto, el patrén contd con varias formas de arraigar gente dentro de sus tierras.
Una forma usual fue la de adquirir a bajo precio a nifios indigenas e indigentes, para
criarlos a la forma que mejor le acomodase. Asi los patrones radicaron a los indios para
que les inspirasen confianza y asi formar su “estado mayor”. Les dieron un status

7
Salazar, Gabriel. Labradores, peones y proletario: formacion y crisis de la sociedad popular chilena del siglo XIX. Ediciones Sur,
Santiago, 1989, p. 26.

98
Ibid., p. 29.

99
Ibid., p. 38.

66

Albornoz Mora, Gonzalo; Arenas Flores, Sebastian; Castillo Becerra, Gonzalo; Diaz



Segunda parte: Estudio de casos: el plan de renovacién gradual de la educacién secundaria y el

plan experimental rural de San Carlos

diferente que complementaron con pequenos pedazos de tierra para su sustento, ademas
del permiso para levantar sus ranchos cerca de las casas patronales. Estos al ser
trabajadores de confianza, pasaron a desarrollar tareas mas elaboradas con el fin de dar
una buena administracion en la produccién, siendo mas adelante los capataces. Para
adquirir el rol de confianza, era necesario que el trabajador fuese apropiado de por vida al
terreno patronal, o por toda su vida util siendo oprimido hasta llegar a esa condicién.

Ya a fines del s XVIl y en los afos siguientes, la expansion econdémica vino
acompanada de una modificacion de ciertas practicas. Se empezd a utilizar ideas
contractuales para definir algunas relaciones laborales. A modo de ejemplo, el uso de un
“‘estado mayor’ pasé a ser ocupado por campesinos sin origen étnico especificado,
siendo denominados “empleados” o “sirvientes”. % Pero a pesar de este avance, estos
campesinos se arranchaban cerca de la casa patronal (siguiendo practicas antiguas),
eran usuarios de terrenos y recibian un salario en especie.

A mediados del s XVII, la mayor demanda de trigo que no pudo ser solventada con la
forma de produccion de las haciendas. Era necesaria una mayor produccion. Para paliar
esta carencia, los grandes terratenientes comenzaron a reclutar individuos de menor
confiabilidad, a través de contratos flexibles de trabajo estacional u ocasional. También
fue usual la compra del trigo producido por los pequefios propietarios o arrendatarios, a
un bajo precio, pero que ayudo a dar una cierta consolidacién que les permitié adquirir
alguna independencia. %" Este uso basté sélo para suplir la demanda de trigo, por lo que
la produccion de las haciendas no se desarroll6 a la par de lo que la demanda exigia.

Sin embargo, desde mediados del s XIX, los hacendados comenzaron a importar
maquinaria agricola y molinera. Con ello la produccién se incrementd. El rol de los
pequeios productores se redujo. Surgié la necesidad de enrolar a un nuevo empleado, el
mecanico agricola, y de engrosar el nimero de peones rurales asalariados. 102

Ante la nueva coyuntura econdmica cerealera, se estimulé a los labradores
desposeidos a arrendar pedazos de tierra. Se producia una especie de contrato, en el
que se estipulaba el pago de un canon (dinero o produccion). Se formé asi una clase
semi independiente que dio la posibilidad de adquirir cierta autonomia.

Comenz6 entonces a producirse una fuerte presion sobre los labradores
independientes y semi independientes. Se produjo un alza general de los precios de la
tierra, que se tradujo en un incremento del arriendo. Bajo el precio del trigo. El interés por
los préstamos crecidé. Ante la inminente quiebra, se comenzo a exigir el pago mediante el
servicio peonal obligatorio. "% Ante el no pago, fue comun el “lanzar” a los inquilinos que
no pagaban por el arriendo de la tierra o por el no pago de deudas. Pero estos labradores

100
Ibid., p. 39.
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Con esto se consolidaban como mercaderes, que comercializaban los productos en los puertos, donde era a la vez duefios de

las bodegas.
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eran generalmente casados, con familia, por lo que evitaban el lanzamiento, lo que seria
su fin, sometiéndose frente a la presion patronal. Es asi como el inquilino (que habia
iniciado un camino hacia la independizacion), por medio de presiones devino en una
dependencia peonal.

La evolucion de los peones estable fue menos dramatica. Estos tenian un minimo de
independencia. Su contrato consistia en un pago por un trabajo remunerado. Estos
peones eran a su vez residentes, recibian una pequefia tenencia de tierra para su
manutencién, con un compromiso de pago (que a la larga los sometié mas). El perfil de
estos peones estables era el de solteria y juventud. Ante esto el patron ejercié un control,
siendo él quien daba el permiso para contraer matrimonio. "™ Esto permitid que los
peones se adaptasen mejor a las nuevas formas de trabajo, desarrollandose como un
emergente proletariado rural.

Existia una diferenciacion entre empleados, arrendatarios y peones estables, que se
basaba en la confianza que se tenia sobre el trabajador. Ademas se diferenciaba en el
proyecto que se tenia sobre la tierra. Sin embargo no se tenia un arraigamiento sobre la
tierra ante la incapacidad de ser duefio de esta, por lo que se caracterizaria como un
lugar de transito al lugar donde se trabaja.

La formacién de un campesinado dentro de las grandes propiedades no trajo consigo
la desaparicion de las masas indigentes. Al contrario, se hizo mas latente al aumentar su
tendencia delictual. Asi el problema marginal pasé de ser un problema moral (gafian,
0cCioso), a ser un problema criminal (delincuente) pasando a ser un desafio politico (qué
hacer con ellos).

La solucién fue denominada como “fundacion de ciudades”, que consistia en dar
terrenos en aquellos lugares que no estaban ocupados, o que estaban ocupados
ilicitamente (semejantes a las villas en Europa). Sin embargo, esto no tuvo muy buena
acogida, ya que estas tierras no estaban bien localizadas (estaban lejos de los centros
donde podian hacer transacciones, como los grandes poblados o ciudades). 19

Los pequefios arrendatarios o trabajadores independientes tuvieron oportunidades
de juntar capital, en la medida que su produccion complementaba a un sistema que no
era dominado exclusivamente por los terratenientes, ya que ellos vendian sus productos
a grandes propietarios, quienes hacian las veces de mercaderes de los productos, lo que
facilit6 que ciertos grupos productores (ya sea arrendatario, pequefos propietarios,
villanos) pudieran acumular patrimonio. Si embargo, existia una presiéon sobre dichos
productores, presiéon que recrudecié en momentos que el capital extranjero llegé con
fuerzas a ocupar el lugar de los terratenientes en la distribucion y comercializacién de la
produccion. Es en estos momentos (mitad del s XIX), cuando estos terratenientes se
vuelcan hacia adentro, a dominar las formas de produccion. Se paralizd el proceso
empresarial de los pequefios productores, produciéndose una proletarizacion dentro de
las haciendas. '*

104
Ibid., p. 44.
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Ibid., p. 52.
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Como consecuencia de lo anterior, se produjo una coalicién de intereses entre los
nuevos mercaderes y los terratenientes, que al manejar los medios de produccién vy
distribucion pudieron regular los precios de las producciones en su beneficio. Esto
constituia una baja de los precios, que perjudicaba directamente a los pequefios
productores, quienes al no poder ir al ritmo que les exigia el mercado, tuvieron que
endeudarse con los mismos que comercializaba para poder sobrevivir, cerrandose sobre
ellos una dominacién que no tenia vuelta atras. Se produjo la usura sobre el interés de los
préstamos, llegando a ser de un 16 por ciento sobre el préstamo. EI campesinado se
endeudaba, no pudiendo contra la ruina. En las villas, los jueces ejecutaban el pago de
las deudas confiscando los bienes del deudor (animales, herramientas, semillas, etc.). De
esa forma no podian producir para pagar las deudas, por lo que preferian huir antes de
ser enjuiciados.

Ante el aumento de la demanda de trigo (Peru, luego California), fue necesario
invertir dinero en tecnologia para elevar la produccién, lo que signific6 una nueva presion
y control sobre los pequefios productores, ya que el monopolio de las nuevas
maquinarias estaba en manos de los hacendados.

La opresion no solo se llevé a cabo respecto del trigo, sino que también en otros
ambitos, como en la recaudacion de impuestos. En aquellos afos se seguia la
costumbre, que pasé de la Colonia a la Republica, de recaudar impuestos por un privado
a titulo del Estado. El cargo se subastaba 107 , pagandole al Estado una suma de dinero,
que luego el privado podia recuperar y cobrar mas caro para lucrar. 108

No sélo el Estado caia sobre los campesinos en el cobro de impuestos, la Iglesia
también lo hacia operando el mismo sistema que los privados. La Iglesia habia dejado de
recibir de parte del Estado una manutencion, por lo que cobraba impuestos sobre los
campesinos (“primicias”, “picos” y “derecho de estolas”). Ademas de estos impuestos,

”

4 : « < » 109
recaian otros por concepto de comercio, como lo eran: “el cabezoén”, “la alcabala”, etc.

Todo lo anterior prosiguié con una tendencia de urbanizar el comercio de abasto, lo
que obligd a los campesinos volverse al interior de los grandes predios, o a probar suerte
en la ciudad habitando la periferia, engrosando el proletariado. Por esta razén la
diferencia entre el mundo urbano y el mundo rural comenzé a acentuarse. Se veia ahora
al “huaso” o al labrador de forma lejana. El peonaje urbano pasé a ser el trabajador tipico
chileno, alejandose la imagen del campesino de las zonas urbanas.

. , . . 110 .
En el campo, la ley amparaba el interés latifundista. En materia de contratos,
hacia lo que queria. Manejaba incluso una especie de policia que en un principio se
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Ibid., p. 99.

Mellafe, Rolando. . Ediciones de la

Universidad de Chile. Santiago, 1988, p. 24. Hacendados y mineros aceptaban estos cargos en buen agrado, ya que por una parte

les permitia controlar a esta nueva sociedad creciente y por otra le entregaba prestigio y poder.
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Salazar, Gabriel. Op. cit., p. 109.
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Ibid., p. 118.
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formé para contrarrestar a las montoneras, pero que después se estatuyd por costumbre.
El patron de campo influia en todo el ambito de la vida del campesino, en el de los
recursos y manipulaba la conciencia politica de estos en su beneficio. Era autoritario, en
funciéon de mantener el orden establecido e impedir que alguna cosa trastocara su poder.
Era paternalista, en el sentido que se cria con el derecho de cuidarlos y dirigirlos.

Sobre el campesino recaia una opresion econdémica que frenaba su desarrollo.
Aparte, el factor poblacion afectaba su patrimonio. Era comun entre los campesinos una
lata poblacion, siendo un dato claro de ello que cada casa campesina contenia 4.5 nifios
en promedio y 6.6 habitantes en total. """ Si bien esto se puede interpretar como una
potencial fuerza de trabajo, atentaba contra la subsistencia del capital acumulado, ya que
tenia que ser dividido entre los herederos, entonces el capital tendia hacia la
fragmentacion. También era el caso de los inquilinos pero, como ganaban menos, la
acumulacion de capital era menor. Lo anterior atentaba contra la poblacion infantil que
tenia como necesidad el salir a “caminar la tierra” para adquirir alimentos para sobrevivir.
Esto llevo a que se produjese una alta tasa de mortalidad infantil. Para los jovenes, el
matrimonio en estas circunstancias constituia un riesgo. "z

En cuanto a la instruccién, el nivel de analfabetismo era elevado, alcanzando en
algunos lugares el 92 por ciento, "o que resultaba en favor de los intereses del patron,
ya que le permitia mantener una mano de obra sin conciencia que le permitiese actuar
practicamente sin limitaciones.

La distincion era clara entre campo y ciudad. Estas caracteristicas de opresién
economica y de control por parte de los hacendados que constituyen y disponen del
poder en el campo, generaron un sistema cerrado que no permitia movilidad social, que
estancaba cualquier intento de surgir. Es asi como amparados en la legitimidad que les
da la no intervencién del gobierno, que este sistema al no tener contrapesos, se enraiza
en el inconsciente colectivo, y por ende en la mentalidad.

Los latifundistas utilizaron varios métodos para mantener su poder. Uno de ellos fue
la negativa por parte de las cupulas de poder en el campo para que la educacioén llegase,
ya que esto hubiese facilitado la toma de conciencia y el dar las herramientas para surgir.
Si bien se dio generalmente una negativa de los sectores conservadores frente a la
modernizacion del campo, hubo en la década de 1940 duefios de tierra que si fueron
motores de este tipo de transformaciones. B Ejemplo de esto es que se crearon

Mellafe, Rolando. Op. cit., p. 59. “Los habitantes de la hacienda escapaban a la vigilancia municipal, los que dependen

exclusivamente de la autoridad de | hacendado o sus funcionarios.”
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Mellafe, Rolando. Op. cit., p. 67.

Generalmente eran personas ligadas a la ciudad o a una profesion, que escapaban de la larga tradicion conservadora del

campo.
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escuelas dentro de estos predio y se implantaron formas de produccion modernas para
optimizar la produccién (no sélo sembraron trigo, sino que optimizaron la utilizacion de las
tierras).

2.1.2. Un ejemplo particular: la Iglesia

La Iglesia Catolica, que un principio en su relacion con el campo mantuvo una actitud
condescendiente frente a la opresion del campesinado, cambid notoriamente su postura a
partir de principios del s XX. Con el problema latente de la Cuestion Social y la aparicién
de modelos alternativos para resolver este problema, la Iglesia adquiere un papel de
avanzada en estas cuestiones. La Iglesia atacd el problema del proletariado y del
hacinamiento en las periferias de las ciudades; deduciendo que muchos de los
componentes de esta masa de marginados venia del campo, es que su mirada se poso
en el mundo rural. Uno de los puntos fundamentales que atacé la Iglesia en el campo, es
la falta de educacion del campesino. El Obispo de Talca, Manuel Larrain e , Presidente
de la Accion Catodlica en Chile, nombré al monsenor Rafael Larrain encargado de la
Accion Catdlica Rural en 1931, e quien fundé la Juventud Agricola Catdlica, llegando a
la conclusién de que no podia hacerse algo al respecto si no instruia antes a los
campesinos. Ante esto, busco el apoyo de propietarios progresistas para elaborar un plan
de capacitacion, ya que el ritmo de trabajo del campo no dejaba espacios libres para
desarrollar esta actividad, ademas necesitaban financiar el proyecto.

Para lograr lo planeado, se tomé como ejemplo el intento que habia realizado el
Padre Hurtado de educar a la gente de campo, superando el error cometido por este
ultimo al capacitar gente del campo y que estos entregaran la informacion a los demas
campesino, y no trayendo a universitarios que no pudieron comunicarse con los
campesinos al no manejar una misma forma de comunicacion.

A mediados del siglo XX, se fundé el Instituto de Educacién Rural (IER), un internado
intensivo, que duraba aproximadamente un mes, en clases de 10 horas, donde se
escogieron en esta primera instancia a un grupo de 30 campesinos, a quienes
capacitaron y ensefiaron a leer. Luego estos mismos fueron los encargados de difundir
estos conocimientos. El IER tuvo gran éxito, viniendo estudiantes de todo Chile, incluso
de Bolivia y Peru.

Lo anterior fue un ejemplo claro de las nuevas ideas que comenzaron a aparecer y
que atacaban el problema del campo. Si bien, fueron intentos aislados, lograron efectos
que sirvieron de ejemplo, y que hicieron comprender a las cupulas de poder, que la
inamovilidad del campo no podia seguir si se intentaba entrar en el camino del Progreso.
Pero faltaba la palabra del Estado en estas materias, cuya voz seria fundamental en
tratar de contrarrestar el status quo imperante en el campo. Se venia venir un choque, en
donde el gobierno, con ideas progresistas si iba a enfrentar a los intereses de los
sectores conservadores en el campo.

5
Notable sacerdote que se interesé por el problema rural. Estuvo integrando la comision que elaboré la Reforma Agraria
implantada en 1965.
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Entrevista a Maria Mondaca, secretaria del IER (Instituto de Educacién Rural).
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2.2. El Plan San Carlos: Antecedentes inmediatos.

117

118

El periodo de Juan Antonio Rios fue rico en iniciativas de cambio educativo. De su
administracion se desprendieron cuatro claros ejemplos de querer cambiar la educacion:
la fundacion del Cuerpo Civico de Alfabetizacion Popular, la reforma curricular de la
educacién primaria, el Plan Experimental de San Carlos y el Plan Gradual de la Ecuacion
Secundaria., " que ya se menciond anteriormente. Las motivaciones que llevaron al
gobierno de Juan Antonio Rios obedecen a causas externa e internas.

En el caso del Plan San Carlos, responde en parte, a una politica econémica de
industrializacion, donde era necesario preparar a la gente para asi desarrollar una
economia que pudiese solventar la produccion interna del pais (politica de sustitucién de
importaciones). ""® Para desarrollar esto, Rios establecid una politica agraria que
permitiese dicha “industrializacion”, proceso de modernizaciébn que veia como
fundamental la explotacion agricola mediante el cultivo intensivo. Por lo tanto era
necesario que la calidad de la ensefianza rural se adaptase mejor a los requerimientos
que la economia necesitaba, ya que “esta es la encargada de formar al hombre de
trabajo, social y técnicamente capacitado para colaborar con éxito a la aplicacion del Plan
Agrario”. "9 El concepto de educacion del Estado, y la preparacion del alumno para
insertarlo en la sociedad y que este ayude al progreso del pais, eran sus principios
fundamentales. El diario La Nacion ataca este punto, poniendo énfasis en la necesidad
de estructurar escuelas practicas para el desarrollo de la agricultura, para asi poder
realizar su trabajo con mayor eficiencia y conocimientos, asi como dignidad humana. En
este articulo, se hace referencia a la politica gubernamental respecto a la educacién rural,
y como las escuelas rurales existentes eran “organismos meramente alfabetizadores,
incapaces de ejercer sobre los nifios una influencia cultural ni sobre el medio”. 120

A continuacién pasaremos a describir y analizar el Plan Experimental Rural de San
Carlos, sus planteamientos y fundamentos. Analizaremos como este Plan intentaria llevar
a la practica los ideales que el Estado propugnaba para desarrollar el pais, basandose en
la industrializacion y democratizacion como pilares fundamentales, siendo estos los
objetivos que esta reforma educacional queria desarrollar. Ademas analizaremos como la
sociedad veia esta reforma a través de la prensa, y como esta reaccionaba en la medida
que el Plan se iba desarrollando. Asi mismo analizaremos los discursos politicos que se
generaron en el parlamento, que demuestran como los sectores conservadores, mediante
estratagemas politicas, detuvieron su desarrollo ya que no estaban dispuestos a que su
control social en los sectores rurales fuera minado; su intencién era perpetuar a una
mano de obra esencialmente sumisa.

Nufez, Ivan, La descentralizacién y las reformas educacionales en Chile. 1940- 1973. PIIE, Santiago. 1989, p. 22.

Nufez, Ivan. Op. cit., p. 34.

9
Ibid., p. 36. Corresponde a un extracto del decreto n® 1100

120

Diario la Nacién. 18 de marzo de 1945. (2)
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2.3. Desarrollo del Plan Experimental Rural de San Carlos

La Educacion a mediados del s XX se caracterizaba por un crecimiento que se palpaba
en el area urbana, dando claros indices de crecimiento en cuanto al aumento de
matriculas y la cantidad de alumnos que terminaban su educacion. En este contexto, la
educacion estaba todavia ligada a la antigua forma de educacién, la normalista, que no
iba acorde con los planes que el Estado queria impulsar.

Asi mismo, este crecimiento de la educacion se reflejo6 en el descenso del
analfabetismo: 27,3% en 1940; 19,8% en 1952. Pero es en area rural donde la educacién
flaqueaba. Ademas de tener mala infraestructura y personal poco capacitado, sumado al
problema de impartir una educacion no orientada al medio en que se desenvuelve; es en
el campo donde se en la década del 50 se denunciaba que mas de 300.000 nifios no
ingresaban a la escuela en los sectores rurales, 12 reflejando que la educacion estaba
dirigida a los sectores urbanos en desmedro de los rurales. 122

Este Plan se implanté en 1945 y se llevd a cabo segun su disefo original hasta 1948.
El Ministro Benjamin Claro Velasco fue quién acogi6 y favorecio la idea del Plan. En 1943
el Profesor Victor Troncoso, al estudiar la realidad econémica, social y educacional de la
zona, pone en marcha un ensayo que tenia como objetivo el dar una nueva organizacion
educacional al Departamento de san Carlos.

Se constituyé en san Carlos la Liga pro-Nueva Educacion Rural, conformada por
educadores, autoridades y personeros destacados de la comunidad, quienes se
propusieron elaborar, difundir y recabar un plan de transformacion de la escuela rural.
Para esto se desarrollo un estudio que tenia como objetivo conocer el medio
geografico-econdmico de la zona. El desarrollo de estos estudios que fueron base para el
Plan, contaron con el apoyo de las autoridades, que visitaban San Carlos dando una
sefal clara de adhesion. En octubre de 1943 se recibio la visita del Director General de
Educacion Primaria Oscar Bustos (que era el organismo encargado de fiscalizar). Luego
en noviembre viajé el jefe de la seccion Pedagdgica Daniel Navea, quien venia en
representaciéon del Ministro de Educacion. ' La Liga logré que se desarrollase una
campafa de difusién de las ideas del plan, permitiendo que se creara en San Carlos una
Zona Experimental.

La finalidad de la experimentacion pedagogica era “ensayar nuevas formas de vida y
de trabajo escolares, especialmente referida a la convivencia civico social del alumnado,
a la organizacion funcionamiento de la escuela, a planes y programas de estudio, a
métodos didacticos y a la elaboracion del proceso educativo”. 124

121
Ibid,, p. 21.

2
Ejemplos de esta situacion son claros, como del 100% de los alumnos que ingresaban al sistema educativo, sélo un 2% de
ellos llegaba a terminar los estudios. No se daba una continuidad en los matriculados. Asi mismo es clara la dispar composicion de

los alumnos, encontrando alumnos de 19 afios en primer afio de primaria.

123
Ibid., p. 32.
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Es importante rescatar la ideologia que movia a los que contribuyeron a en la
creacion de este plan, que responde a un proceso que se puso en marcha con la reforma
de 1928, que fue seguida por un grupo de maestros e intelectuales que recogieron estos
principios y sumados a la experiencia que venia llegando del extranjero (principalmente
desde Estados Unidos), formaron un movimiento tendiente a la renovacion: los
Funcionalistas.

Como antecedentes, se creé en 1922 el movimiento de la Asociacién General de
Profesores de Chile, quienes eran los encargados de difundir las nuevas ideas
pedagdgicas que venian llegando desde Europa luego de la Primera Guerra Mundial.
Ellos fueron quienes concretaron — mediante el decreto 7.500 de 1927 - la Reforma
Educacional. De sus principios se deducen las bases fundamentales del Plan San Carlos:
unidad de la Funcion educacional, continuidad del proceso educativo, correlacion de los
contenidos programaticos de la educacion, integracién social y administrativa de la
educacién, educacién en funcién del estado y descentralizaciéon de la experimentacion
educacional. '*°

Luego de la contrarreforma dictada en 1928, las ideas propagadas por la Asociacién
General de Profesores de Chile, fueron seguidas por los llamados funcionalistas, que
vieron en estos principios una alternativa al sistema imperante. Se basan en una vision
organica de las cosas. Planteaban que la sociedad, considerada como un organismo
vivo, tiene funciones sociales. La sociedad se tendria que organizar en sindicatos y
gremios para asi formar un cuerpo organico operativo. Retoman las ideas propugnadas
por la Asociacion General de Profesores. Ellos difundieron sus ideas mediante un diario,
Nervio, en el cual Victor Troncoso escribid bajo el seudénimo de Helio Telman,
difundiendo ideas anti-fascistas, pacifista y socializante. "% Estas ideas son las que el
Plan San Carlos retomd, siguiendo un proceso que habia comenzado en 1927.

El 19 de diciembre de 1928 se dictd el decreto n° 5.881 que cred las primeras
escuelas experimentales. Los objetivos de implantar estas Zonas Experimentales eran: a)
promover la integracion de las instituciones y servicios educativos de una zona bajo los
postulados de la educacidon democratica y sobre la base de los principios de unidad,
continuidad, correlacion y diferenciacion de la funcion educativa, y descentralizacion de la
administracion educacional, y b) establecer normas para la direccion, organizacion y

4 Ministerio de Educacion, p. 36. Esta finalidad de la experimentacién en el ambito educacional que tiende a renovarla, viene
dada por los esfuerzos que se produjeron en la reforma de la educacion en 1929, en cuyo periodo se firma el decreto-ley 7500, en
el cual instituia la figura de la experimentacion. Estos conceptos de experimentacion vienen de la corriente que pretende superar la
idea herbartiana de la educacion que estaba imbuida por la mecanica de la teoria perceptiva (abstraccion) y de los pasos formales.
Estas nuevas tendencias (que llegaron a Chile principalmente gracias a la experiencia de educadores que vieron estos modelos en
estados Unidos, en donde la filosofia de Dewey desarrollaba la educacion activa) traidas por educadores como Dario Salas,
Rémulo Pefia, entre otros, fueron los que expandieron estas ideas y pensaron que adaptandolas al medio nacional, podian rendir

frutos en mejorar la educacion.
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funcionamiento de un sistema educacional integrado.

El Objetivo Fundamental era el estudio de una nueva organizacion de las
instituciones de educacién rural en relaciéon con las condiciones objetivas rurales de la
vida social campesina, de la agricultura y de las industrias derivadas. '* Por decreto
3.654 del 30 de junio de 1944, se cred la Zona Experimental de San Carlos (concepto
que se adelanté en tres afios a lo que haria la UNESCO que desarrollé similares planes
para la educacién en paises africanos). Ademas, dejaba a la zona bajo la dependencia
directa de la Direccion General de Educacién Primaria, y sujeta a la orientacion técnica de
las Secciones Pedagdgicas y de Educacion Rural.

En Marzo de 1943 fue nombrado Inspector de Educacion Primaria del Departamento
de San Carlos, a Victor Troncoso, quien estaria a cargo de esta area rural ubicada
aproximadamente a 400 kildmetros al sur de santiago y poblada por cerca de 50.000
habitantes, distribuidos en una superficie de 3.415 km

Se dictaron otros decretos complementarios. El decreto n® 1.100 del 9 de marzo de
1945 que aprueba el Plan para el ensayo; el decreto n° 1.859 del 6 de abril de 1945 que
organiza la escuela Consolidada de San Carlos. El ministro de Educacion Enrique
Marshall — radical como todos los ministros que tuvieron relacién con el Plan - al estudiar
y proponer el financiamiento del Plan, fue impugnado por el Diputado Montané, también
radical, en la Comisién de Presupuestos. Estos fueron los primeros pronunciamientos que
la derecha hacia en contra del proyecto. Como consecuencia se rompié la Asamblea
Radical de San Carlos. Una parte de esta aprob6é un voto contra el jefe de la zona
experimental. El Diputado Montané exigié investigaciones para constatar supuestas
irregularidades de orden técnico y econdmico. Fueron los primeros ataque de la
oposicion.

El decreto n® 1.687 del 13 de marzo de 1946 dispuso que el Plan de Renovacioén
Gradual de la Educacién Secundaria se aplicara en los cursos de liceos del departamento
de educacion media de la escuela Consolidada de san Carlos. '2°

Con las nuevas tendencias en educacion, se puso énfasis en la idea de educar para
servir al proceso de vida, para desarrollar al maximo las capacidades del individuo y que
pueda aprovechar estas capacidades en su medio. Con la cada vez mayor participacion
de las masas en la vida publica, el Estado debia responderles y otorgar los medios para
su preparacion, procurando su bienestar material y espiritual. % Los objetivos del Plan
eran que mediante una investigacion cientifica del medio, la escuela debia servir para
que el individuo pudiese aprovechar sus capacidades, desarrollar su entorno, y como los
planes educativos que en ese entonces se aplicaban eran generalizados, estos no
respondian a la realidad de San Carlos; no se adecuaban a su realidad.
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También atacaba al ritmo de vida en el campo, que por las necesidades econdmicas
y el ritmo de vida laboral no dejaban tiempo para la educacion, ya que muchos de los
nifos que tenian que ir a clases, faltaban los primeros meses por estar colaborando con
sus padres en la cosecha. " se producia una especie de dominacién del campesino,
dominacién en la parte econémica y la exigencia de los patrones en la produccion, que
los obligaba a utilizar mas mano de obra. Y como no podian costear a otros trabajadores,
utilizaban a sus hijos, que se convertian asi en su mano de obra, cerrandose un circulo
que no permitia el desarrollo de la instruccidén. Tal era el sistema que amparaba la
mayoria de los duefios de fundos y que no querian que se rompiese. El Plan no sélo
atacaba una forma de impartir educacion, sino que también a una forma de vida.

2.3.1. Conformacion del Plan

Tomando en cuenta que el Plan tendria como fin complementar la economia agraria para
prepara al campesino e insertarlo en los procesos econdmicos y sociales que el Estado
queria impulsar, se crearon las siguientes instituciones: a) una escuela Normal, que
formaria profesores de ambos sexos; b) una escuela Primaria Anexa de concentracion
Rural que serviria a la practica docente de la escuela normal; c) Escuelas Primarias de
Concentracién, que serian escuelas primarias completas, con talleres y terrenos; d) una
escuela Hogar, de nivel primario completo con régimen de internado para nifos
huérfanos, abandonados o semi-abandonados de la zona; e) una escuela Consolidada en
San Carlos, que reuniria bajo una sola direccion, secciones de ensefianza parvularia,
primaria, secundaria y vocacional; f) una escuela Ambulante de Realizaciones Practicas,
concebida como una escuela mévil destinada a impartir cultura general, y g) una escuela
Cordillerana de salud, que se fundara en el puerto de montafia de San Fabian, destinada
a recuperar nifios débiles de la zona. 192

A partir del 6 de abril de 1945, mediante el decreto 1859, es creada la escuela
Consolidada, que fusiona las escuelas y los niveles, para dar continuidad a la educacion
y correlaciéon a la misma. Con ello se intentaba dar una posible respuesta a las
necesidades educativas de la zona, asi como intentar ser un modelo para otras
comunidades rurales. Este procedimiento atacaba mas a la forma que al fondo. Su medio
principal por el cual se valdria para mejorar la educacién, seria con una reforma a la
administracion y a la organizacién. Claro que también en el fondo aplicaron una
invocacion, ya que al administrar de una forma correlativa era necesario cambiar las
antiguas practicas educacionales, aplicando conceptos de la nueva educacion activa,
como medio eficaz de preparar de forma real y operativa a las personas.

2.3.2. Ejecucion del Plan

El Plan comenzé a ejecutarse a comienzos del afo escolar de 1945, con la fusion de
cuatro escuelas primarias de la ciudad de San Carlos, y una escuela granja en sus
alrededores, para dar origen a la Escuela Consolidada. Pero ya a meses de ser aprobado
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y ejecutado el Plan, trabas de orden econémico comienzan a hacerlo peligrar. Trabas de
orden financiero rondan la ejecucion del Plan. En el diario El Siglo, la Unién de Profesores
de Chile emite una declaracion en donde dan todo su apoyo a este loable proyecto y en
donde atacan a los sectores reaccionarios que quieren poner tarabas a este proceso. *

En 1946, se matriculan 115 alumnos en la Escuela consolidad, que venian de VI
grado de la escuela primaria, quedando sélo cinco alumnos que venian de esa promocion
sin matricularse.

Se cred la rama comercial que atenderia hasta cuarto afio. Asimismo, se aprovechod
la correlacién de este plan con el de la Renovacion Gradual de la Educacion Secundaria,
acogiendo sus experiencias y favoreciendo a la seccion de Humanidades. Funez plantea
al respecto que la seccion de Humanidades alcanzé hasta cuarto afio y llegé a tener 10
cursos con 325 alumnos. También, segun el mismo autor, se creé el departamento de
Guia y Orientacién Vocacional, que tenia como parte de sus programas talleres para
poder cumplir acorde con su mision. Alude también a que el departamento de Extension
cultural habria dado frutos, beneficiando a 242 adultos y joévenes, en cursos de
alfabetizacion, musica, teatro, manualidades, dibujo, etc. También se desarrollaron
actividades de cine, conciertos, recitales, etc.

El Ministerio del Interior cred, para dar una organizacion y ayudar a llevar una
estadistica, un catastro que permitid ademas solucionar problemas locales, como por
ejemplo, de limites territoriales.

Sin embargo, a pleno andar y sin esperar a que se cumplieran los plazos,
comenzaron los ataques de sectores politicos que vieron amenazado el status quo de los
sectores rurales.

El diario llustrado hizo un ataque directo en contra del precursor del movimiento,
Victor Troncoso, aludiendo que los motivos que lo llevaron a desarrollar el Plan fueron
meramente politicos. En esta nota entrevistaban a un miembro del partido radical que
aseguraba que el Plan era “un movimiento politico social, de avanzada, como los
llamaban ellos, comunizantes como los llamamos nosotros”. 134 Las criticas que se
hicieron en este articulo provenian de sectores politicos, lo que demuestra que el
problema no se enfocdé mediante una discusion acerca de los métodos y contenidos del
proyecto, sino que simplemente se comenzo a politizar para asi restarle méritos.

La oposicidon, encabezada por el Senador Errazuriz y el Diputado Montané, llevd a
cabo una campafa que tenia como objetivo desacreditar y poner fin al plan San Carlos.
Estaban en contra de la organizacién del Plan y de como este se estaba desarrollando.
Sus ataques comenzaron a ser mas fuertes e iban dirigidos al inspector a cargo de este,
Victor Troncoso. Ellos, en su rol de parlamentarios, comenzaron a poner objeciones en
los momentos en que tenian que ser aprobadas disposiciones respecto del Plan.
Lograron que el Ministro de educacion Rios Valdivia nhombrase una primera comisién
investigadora formada por los jefes de las Secciones Pedagédgicas y Presupuesto y
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135

Control del Ministerio, Fuentes Vega y Rambaldi, quienes al término de su investigacion,
entregaron resultados favorables al Plan, alabando sus primeros resultados.

Sin embargo, los opositores continuaron exigiendo revisiones. ElI Ministro de
Educacion Rios Valdivia accedid6 nuevamente, designando una nueva comision
compuesta por los profesores Maria Marchant, Domingo Valenzuela e Ignacio Diaz. Esta
comision luego de visitar la zona, elaboré un informe que favorecia nuevamente al Plan.

Los reclamos no cesaron, a pesar de lo favorables que fueron los resultados de los
informes previos. El parlamento estaba formado, en su mayoria, por miembros de la
oposicion al Presidente, por lo que las negociaciones o concesiones a las peticiones de
estos fueron normales en este periodo. Se otorgd la formacién de una tercera comision,
que estaba ahora directamente encargada de reestructurar al Plan San Carlos. Esta
estaba compuesta por Maria Marchant, Humberto Vivanco, Rodolfo Donoso, Clemente
Canales, Alejandro Covarrubias, Evaristo Santana, Tobias Vera y Natalio Clavic. Esta
comision elabord un informe sin que la mayoria de sus componentes hubiera visitado la
zona. "° El informe estuvo dividido en sus conclusiones. La mayoria, que no visito la
Zona, se manifesté en contra del Plan. La minoria, formada por Maria Marchant y Rodolfo
Donoso — que si la visitaron - , estuvo a favor.

Simultaneamente, la oposicién logré que la Contraloria revisara el actuar del Plan. El
resultado de esta revision fue que a la escuela San Fabian le fuesen retirados los fondos
de alimentacion y reintegrados a la Tesoreria, asi como que las especies adquiridas para
el internado fuesen depositadas en la Inspeccion Escolar. En el Diario La Nacién, el
Estado respondié ante la falta de presupuesto ratificando su compromiso con el Plan y la
importancia que tenia para ellos y su programa de gobierno. Al mismo tiempo solicitd
paciencia, ya que estaban buscando recursos en la Caja de Empleados Publicos y
Empleados Particulares 190

Sin embargo, la zona Experimental fue suprimida del Presupuesto Nacional a fines
de 1947. ™ E| Presidente, a través del Diario la Nacion, pidié al Parlamento (a la
comision mixta), que reconsiderara el rechazo al Presupuesto del Plan, aclarando que se
trataba de una politica de gobierno su implantacion. " En junio de 1947, el jefe del Plan,
Victor Troncoso fue trasladado a Santiago sin cargos en su contra. En el mismo mes, el
gobernador disolvié los Centros de Padres y Apoderados; El Ministerio de Educacion
debid reclamar ante el Ministerio del Interior. A fines de 1947, en la tramitacion de los
presupuestos educacionales, se suprimieron definitivamente los fondos asignados al
funcionamiento del Plan. Se desarrollaron muestras publicas a favor del Plan. Una
delegacién de San Carlos viajé a Santiago a hablar con el Presidente Gonzalez Videla,
quien prometié su apoyo para conseguir financiamiento para el plan. "% A fines del mismo
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ano, fue designado un nuevo director para el Plan, siendo este ajeno al desarrollo del
mismo. A principios de 1948, en una carta enviada por el Presidente Gonzalez Videla al
diario La Nacién, informé a la comunidad de San Carlos que se continuara normalmente
con la ejecucién del Plan, y que las matriculas seguirian funcionando normalmente. 140
Pero lo que no comunicé era que las bases institucionales ya habian sido cambiadas, y
que el Plan no seguiria de la misma forma que habia sido originalmente ideado.

Se suprimieron los cuatro afios de ensefianza secundaria de la Escuela Consolidada,
y se estipuldé que ésta solo daria tres de los seis afios estipulados para la educacion
media. Ademas se eliminaron los departamentos Medico-Social y de Extensién Cultural.
La escuela, en la letra de la ley, seguia existiendo, pero se fue modificando hasta que el
fin con el que fue concebida (unidad, correlacién, etc.) se diluyd. Por su parte el Diario
llustrado declaraba que a partir de ese momento el Plan se efectuaria de manera
correcta, aclarando que anteriormente se habia encaminado de mala forma, amparados
en el informe del Ministerio de Educacién. '*'

En otro articulo del Diario llustrado, se hacia referencia a la legitimidad legal que
tendria ahora el Plan, reconociendo que si los alumnos querian una continuidad de
estudios, tendrian que trasladarse a otras partes del pais, ya que la instruccién en sus
lugares de residencia llegaria solo hasta primer grado de la ensefianza secundaria. "2 La
oposicion, que se expresaba en este diario, no escondié su satisfaccion al ver entroncado
el sistema educacional, ya que por un lado querian impedir una educacion del
campesinado y sabian que era imposible el traslado de los nifios a otras partes del pais
para continuar con sus estudios, ya que el sistema econémico que primaba en el campo,
se los impedia.

Los sectores conservadores habian ganado, impidiendo que los campesinos tuvieran
acceso a una buena educacion que les hubiese permitido surgir. Ante el miedo que les
provocaba un posible cambio de la relacién que llevaban por tanto tiempo, impidieron a
toda costa el Plan. Donde mas claramente se manifesté esta desesperada lucha por
impedir que el control se saliera de sus manos, fue en el Parlamento. En las discusiones
parlamentarias salieron a flote todas las intenciones del sector conservador que lograron
que el Plan no se desarrollase.

4. Discusiones Parlamentarias

La discusion llegd a la Camara de Diputados, por la medida tomada por el gobernador del
Departamento de San Carlos de disolver los Centros de Padres y Apoderados. Esta
discusion fue encabezada por el Diputado Tapia, aludiendo que iba en contra de una
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disposicién del Ministerio de Educacién, por lo que seria ilegal, sefialando que ‘“las

medidas dictadas por este gobernador significaban una abrupta invasién de atribuciones
. . L . s 143

con respecto al Ministerio de Educacion Publica”.

Luego la discusidon prosiguié por las acusaciones que se hicieron en contra del
director de la zona Experimental, Victor Troncoso. Se aludia a que la salida de Troncoso
de la direccion del Plan se debia a intereses de politica partidista, debido a su afiliacion al
Partido Socialista, lo que miembros del partido socialista negaron rotundamente (el
Diputado Tapia, que era socialista, aclar6 que ellos no negaban a ninguno de sus
partidarios, explicando que Troncoso tenia ideas afines, pero que no era militante).
Probablemente, el origen de esta acusacion se hallaba en el hecho de que el Diputado
conservador Barruetos habia visto al Senador Allende visitando la Zona Experimental de
San Carlos. Por su parte, el Diputado Tapia planteaba que los verdaderos motivos de la
oposicion al Plan eran que “los miembros del partido de su seforia (Montané) no son
partidarios de estos adelantos educacionales que ayudan a abrir los ojos a los sectores
mas postergados de la poblacién, que ayudan a que el pueblo tenga mas cultura y a
hacerle saber donde esta el origen de las injusticias sociales.” 14

El Diputado Montané alegd que las mas prestigiosas personalidades de San Carlos
reclamaron en contra del Plan, acusandolo de elegir a partidarios politicos para trabajar
con él. Ante esto, el diputado Tapia responde que ve confirmada su idea acerca de que
las razones que esgrimen sus opositores son meramente de caracter de politica
partidista, ya que las personas que nombra el diputado Montané, son todas
pertenecientes a partidos politicos de San Carlos, ligados a los sectores conservadores.
145

En la Camara del Alta, las discusiones fueron mas profundas en el problema. El
Senador Allende hizo alusién no solo a la falta de instruccion, sino a la falta de higiene,
salud, aspectos que el Plan pretendia solucionar. A su vez, expone el numero de
matriculados — 752 alumnos -, o que reflejaba un verdadero éxito. Puso énfasis en que lo
que queria el Plan era elevar la educacion del campesinado, sin desarraigarlo de la tierra,
sin acentuar la migracion campo ciudad, sino que capacitarlo para que permanezca en el
campo, pero en condiciones optimas. También hizo notar como el Ministro de Educacién,
habiendo comprometido su palabra con una delegacion de San Carlos a mantener la
Escuela a como diera lugar, después eché pie atras. El Senador Allende hacia referencia
a ello, ya que denunciaba una practica usual en el gobierno: la mediacion, el llegar
acuerdos con la oposicion para que asi aprueben otros proyectos que de otro modo se
quedaban entrampados en el Parlamento, (Es necesario recordar que la oposicion era
mayoria en el Congreso Nacional durante todo el periodo de los gobiernos radicales) lo
que habria echo cambiar de opinion al Ministro de Educacién y ceder ante las
prerrogativas que la oposicién deseaba. 140
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Es clara la situacidon que se presentaba en el Parlamento, en donde se trabd el
normal funcionamiento del Plan San Carlos por motivos de orden politico, utilizando
argumentos que hicieron de la discusion una cosa politica, y no centrada en el problema
mismo de la ensefianza. Asi es como relucieron los intereses individuales de la oposicion
para frenar este proyecto, ya que llevaria la instruccién a un lugar en donde, para
conservar el ejercicio de la vigilancia, les era necesario mantener una masa inculta. Asi
fue como intereses particulares frenaron una posible via de desarrollo en los lugares
aislados del pais, en donde en ese entonces, la educacion no seguia una orientacion
profesional que tendiese a elevar al hombre para insertarlo en la sociedad y entregarles
las herramientas de trabajo, sino que solo los preparaba para seguir siendo peones,
manteniendo la brecha de campo ciudad.

Conclusiones

146

Varios fueron los procesos que corrieron paralelos al periodo de los gobiernos radicales
en Chile, cambios en la estructura politica del pais que trajeron consigo la ampliacién de
la participacion social, sobretodo en términos del peso factico adquirido por los grupos
medios y el giro en la légica econdmica, hacia la industrializaciéon, son sin duda las
irrupciones mas importantes en la continuidad histérica de dicho periodo.

Nuestra investigacion estuvo enfocada en los aspectos educacionales transversales
a dichos procesos, los que durante el periodo mencionado, obedecen principalmente a
dos propositos particulares: el formar ciudadanos mas productivos en correlaciéon con las
faenas propias de la logica industrial y, por otra parte, el hacer del ciudadano y de la
ciudadania en su conjunto, un factor participativo y determinante en el proceso de
democratizacion social. Para llevar a cabo la anterior tarea, debian conjugarse varios
factores relacionados entre si, ya que el estado en el cual se encontraba la actividad
educacional en el pais, era, dado sus multiples falencias, dificilmente funcional a
cualquier propdsito politico o proyecto nacional, salvo uno que se planteara como
empresa la perpetuacion de las condiciones heredadas de antafio.

Siguiendo la linea anterior y a la luz de los resultados de nuestra investigacion,
consideramos que la educaciéon, pese a mostrar un aceleramiento en cuanto a su
desarrollo durante el periodo de los gobiernos radicales, no logré convertirse en el motor
de la logica de desarrollo nacional ello, por que si bien existieron avances, tanto en
materia educacional propiamente tal, como en la infraestructura necesaria para llevarla a
cabo, dichos avances no lograron un estandar optimo, ni la perdurabilidad en el tiempo
necesaria para cimentar un desarrollo deseable.

Las causas que explican lo anterior, estan por una parte ligadas a factores politicos,
que quedan explicitos en el analisis de las negociaciones en el marco del Estado de
Compromiso y del Plan San Carlos, las que muestran claramente el adverso escenario en
el cual el tema educacional era discutido, ya que ciertos sectores mostraron una
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predisposicion renuente al cambio, sobretodo en lo que respecta a las zonas rurales. Y,
por otra parte, a la importancia relativa con la que el tema educacional fue considerado, al
menos en el ambito de los discursos, ya que al impulso inicial de los primeros afios en los
cuales el tema era relevante y dimensionado como prioridad, le fueron sucediendo
paulatinas omisiones, hasta desaparecer casi por completo de la lista de temas de interés
nacional, en lo que a mensajes presidenciales se refiere. Por todo lo anterior, se hace
evidente que las aspiraciones en torno a crear un sujeto consciente de sus deberes y
derechos dentro de la sociedad democratica, dificilmente lograrian abarcar a la totalidad o
por lo menos, a una mayoria de chilenos, si casi el 50% de ellos, vale decir, los
habitantes del area rural en general hacia 1940, no se verian afectos a las reformas que
tendian a ello; y en este sentido el Plan San Carlos, que buscé implementar en el area
rural los preceptos de educacién democratica, se vio conculcando inmediatamente, ante
el horror de los terratenientes de presenciar cdmo sus empleados, podian soliviantarse a
partir de las nuevas ensenanzas que les impartirian en sus escuelas. Es importante
subrayar el hecho de que, potencialmente, el éxito de las reformas, en el sentido de
promover la formacién de ciudadanos participativos y de trabajadores calificados, pudiese
representar un campo fértil para la proliferaciéon de movimientos sindicales; precisamente,
era este uno de los principales miedos de la oligarquia terrateniente. Fue en ese
momento que, los gobiernos radicales, debieron entrar en negociaciones y acuerdos para
evitar que su obra gruesa en torno a la economia y politica, peligrase ante la arremetida
parlamentaria de los opositores.

Lo anterior explica claramente los riesgos que corrian los gobernantes que quisiesen
ir demasiado lejos en sus propuestas reformistas, es por ello que se explica que, ante la
posibilidad cierta de ver arrancada de cuajo todas sus obras y realizaciones, los
gobiernos radicales habrian renunciado a integrar a la mitad del pais en el proyecto
desarrollista, perpetuando la marginalidad de aquel sector de poblacién y postrandolo en
el atraso y la ignorancia. No asi con el sector urbano, que si se vio afectado por los
nuevos lineamientos proyectados en materia educacional, siendo éste el punto de mayor
eficacia que lograron los gobiernos radicales, ya que una gran parte de la poblacion
urbana, en franca expansion por aquel entonces, se embarcé en las nuevas propuestas
econdmicas.

En resumen, es posible afirmar que, con el devenir de la aplicacién de las nuevas
politicas educacionales, se profundizé la brecha cultural y socio-econémica entre la
ciudad y el campo, ya que mientras los primeros vislumbraban un futuro mas auspicioso
al ser partes de un nuevo sistema econdémico, los segundos debieron esperar casi 25
afos para entender qué es ser un ciudadano con derechos y que forma parte de una
sociedad que requiere de todo el capital humano disponible, en pos de alcanzar el
desarrollo pleno para todos. Como podemos sostener, una vez realizada la investigacion,
hasta donde conocemos la historiografia nacional habria descuidado una investigacion
valida para la no consolidacion de los planes gradual de renovacion gradual de la
Educacion Secundaria y San Carlos.
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Plan Experimental Rural del Departamento de San Carlos

Para entender las circunstancias que determinan el Plan Experimental de San
Carlos, su desarrollo y conclusion, es necesario primero entender el contexto en que se
desarrollé. El llamado mundo rural presenta caracteristicas que varian poco a lo largo de
los afios. Asi es como en el momento de desarrollarse el Plan, la situacion se habia
mantenido practicamente inamovible desde el s XVII. Las relaciones de poder que se
desarrollaron durante todos esos afos recalaron de tal forma en la mentalidad del
hombre rural, que cualquier atisbo de cambio parecia impensable. Todo esto sumado a la
gran distancia que se desarrollo entre el campo y la ciudad, distancia que no permitia una
comunicacion dentro de estas realidades que pudiese generar algun cambio.

Uno de los factores fundamentales que determind esta situacién fue el de las
relaciones rurales de produccién. Desde un principio fue necesario tener mano de obra
para desarrollar la produccion. Asi fue que el sistema de masas trabajadoras vino a
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resolver este problema. Ante ello, disposiciones reales vinieron a regular estas relaciones
laborales para no repetir lo ocurrido en Centro América donde la poblacion fue
rapidamente diezmada. Asi es como la Encomienda vino a resolver este problema. La
solucion fue dada a los colonos, que no se preocuparon de organizar un sistema laboral
que no fuese indigena, ad dejando de lado a los mestizos y colonos pobres que formaron
una gran masa marginal que denominaron vagabundos.

Pero el sistema productivo, en la medida que iba creciendo, necesitaba mas mano de
obra para suplir una demanda que, si bien no era mayor, los indios y los esclavos no eran
capaces de sustentar. Era necesario un sustituto a esta fuerza laboral. Buscaron
solventar esta carencia con los indios de paz remanentes y en los vagabundos de mayor
confianza. Es asi que la aparicion dentro de los grandes terrenos de grupos que se
empezaron a radicar, desencadenaron en un largo plazo en los campesinos y en los
peones. 148

A Principios del s XVIII, la situacion econdmica cambi6. Se abrieron nuevas
perspectivas economicas con el mercado triguero del Peru, ante lo cual se necesité de
una mayor mano de obra. Se comenz6 a reclutar a las masas vagabundas.

Las relaciones rurales de produccion comenzaron determinadas, por un lado, por la
necesidad patronal de organizar una fuerza de trabajo segura y permanente al interior de
las grandes propiedades agricolas; y. por otro, la necesidad de las masas vagabundas
por establecerse (enrrancharse) en cualquier pedazo de tierra disponible. Estos factores
promovieron el desarrollo de un proceso de campenizacion.

Por esta via los grandes terratenientes vieron la solucién a la disminucién laboral por
parte de los indios y los esclavos, pero no era su intencién inquilinizar a todos los
vagabundos disponibles. Querian formar un peonaje residente (apropiarse de esta forma
de los nuevos inquilinos). Esta solucion no fue atractiva ni masiva, sino que las grandes
masas de colonos pobres y mestizos optaron por arrendar retazos de tierra en diferentes
lugares, cambiandose continuamente, o pedir a las autoridades municipales una merced
de sitio. Este grupo de la poblacion vagabunda fue el que mas contribuyé a la formacion
del campesinado chileno, siendo comunes los pequefos arrendatarios y propietarios
rurales independientes.

El inquilino, en cambio, fue sometido cada vez mas, siendo su caracteristica principal
el ser peonizado, cada vez mas oprimido pasando a estar en una etapa casi servil.

1.1 Proceso de campenizacion

El campesinado surge, a principios del s XVII, ante la necesidad de mano de obra
dentro de las propiedades patronales. Se convirtieron nucleos poblacionales, en una
« . » 149
fuerza “apropiadora”.

7
Salazar, Gabriel. Labradores, peones y proletario: formacién y crisis de la sociedad popular chilena del siglo XIX. Ediciones

Sur, santiago. 1989. 328 paginas. Pag. 26
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Ibidem. P. 29
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Para esto, el patrén contd con varias formas de arraigar gente dentro de sus tierras.
Una forma usual fue la de adquirir a bajo precio a nifios indigenas e indigentes, para
criarlos a la forma que mejor le acomodase. Asi los patrones radicaron a los indios para
que les inspirasen confianza y asi formar su “estado mayor”’. Les dieron un status
diferente que complementaron con pequenos pedazos de tierra para su sustento, ademas
del permiso para levantar sus ranchos cerca de las casas patronales. Estos al ser
trabajadores de confianza, pasaron a desarrollar tareas mas elaboradas con el fin de dar
una buena administracion en la produccién, siendo mas adelante los capataces. Para
adquirir el rol de confianza, era necesario que el trabajador fuese apropiado de por vida al
terreno patronal, o por toda su vida util siendo oprimido hasta llegar a esa condicion.

Ya a fines del s XVIl y en los afos siguientes, la expansion econdémica vino
acompanada de una modificacion de ciertas practicas. Se empezd a utilizar ideas
contractuales para definir algunas relaciones laborales. A modo de ejemplo, el uso de un
“‘estado mayor’ paso a ser ocupado por campesinos sin origen étnico especificado,
siendo denominados “empleados” o “sirvientes”. " Pero a pesar de este avance, estos
campesinos se arranchaban cerca de la casa patronal (siguiendo practicas antiguas),
eran usuarios de terrenos y recibian un salario en especie.

A mediados del s XVII, se comenzé a dar una mayor demanda de trigo que no pudo
ser solventada con la forma de produccién de las haciendas. Era necesaria una mayor
produccion. Para paliar esta carencia, los grandes terratenientes comenzaron a reclutar
individuos de menor confiabilidad, a través de contratos flexibles de trabajo estacional u
ocasional. También fue usual la compra del trigo producido por los pequeios propietarios
o arrendatarios, a un bajo precio, pero que ayudd a dar una cierta consolidacion que les
permitié adquirir alguna independencia. " Este uso bast6 sélo para suplir la demanda de
trigo, por lo que la produccion de las haciendas no se desarrollé a la par de lo que la
demanda exigia.

Sin embargo, desde mediados del s XIX, los hacendados comenzaron a importar
magquinaria agricola y molinera. Con ello la produccion se incremento. El rol de los
pequenos productores se redujo. Surgié la necesidad de enrolar a un nuevo empleado, el
mecanico agricola, y de engrosar el numero de peones rurales asalariados. 192

Ante la nueva coyuntura econdmica cerealera, se estimulé a los labradores
desposeidos a arrendar pedazos de tierra. Se producia una especie de contrato, en el
que se estipulaba el pago de un canon (dinero o produccion). Se formd asi una clase
semi independiente que dio la posibilidad de adquirir cierta autonomia.

Comenzo a producirse una fuerte presion sobre los labradores independientes y semi
independientes. Se produjo un alza general de los precios de la tierra, que se tradujo en
un incremento del arriendo. Bajo el precio del trigo. El interés por los préstamos creci6.

150
Ibidem. P. 39
151 . - ~
Con esto se consolidaban como mercaderes, que comercializaban los productos en los puertos, donde era a la vez duefios de

las bodegas.

152
Ibidem. P. 41.
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Ante la inminente quiebra, se comenzd a exigir el pago mediante el servicio peonal
obligatorio. "** Ante el no pago, fue comun el “lanzar” a los inquilinos que no pagaban por
el arriendo de la tierra o por el no pago de deudas. Pero estos labradores eran
generalmente casados, con familia, por lo que evitaban el lanzamiento, lo que seria su fin,
sometiéndose frente a la presion patronal. Es asi como el inquilino (que habia iniciado un
camino hacia la independizacion ), por medio de presiones devino en una dependencia
peonal.

La evolucién de los peones estable fue menos dramatica. Estos tenian un minimo de
independencia. Su contrato consistia en un pago por un trabajo remunerado. Estos
peones eran a su vez residentes, recibian una pequefia tenencia de tierra para su
manutencién, con un compromiso de pago (que a la larga los sometié mas). El perfil de
estos peones estables era el de solteria y juventud. Ante esto el patrén ejercié un control,
siendo él el que daba el permiso para contraer matrimonio. ™ Esto permitid que los
peones se adaptasen mejor a las nuevas formas de trabajo, desarrollandose como un
emergente proletariado rural.

Se daba una diferenciacién entre empleados, arrendatarios y peones estables, que
se basaba en la confianza que se tenia sobre el trabajador. Ademas se diferenciaba en el
proyecto que se tenia sobre la tierra. Sin embargo no se tenia un arraigamiento sobre la
tierra ante la incapacidad de ser duefio de esta, por lo que se caracterizaria como un
lugar de transito al lugar donde se trabaja.

La formacién de un campesinado dentro de las grandes propiedades no trajo consigo
la desaparicién de las masas indigentes. Se hizo mas latente al aumentar su tendencia
delictual. Asi el problema marginal paso de ser un problema moral (gafan, ocioso), a ser
un problema criminal (delincuente) pasando a ser un desafio politico (que hacer con
ellos).

La solucién fue denominada como “fundacién de ciudades”, que consistia en dar
terrenos en aquellos lugares que no estaban ocupados, o que estaban ocupados
ilicitamente (parecida a las villas en Europa). No tuvo muy buena acogida, ya que estas
tierras no estaban bien localizadas (estaban lejos de los centros donde podian hacer
transacciones, como los grandes poblados o ciudades). 199

Los pequefios arrendatarios o trabajadores independientes tuvieron oportunidades
de juntar capital, en la medida que su produccién complementaba a un sistema que no
era dominado exclusivamente por los terratenientes, ya que ellos vendian sus productos
a grandes propietarios, quienes hacian las veces de mercaderes de los productos, lo que
facilito que ciertos grupos productores (ya sea arrendatario, pequefios propietarios,
villanos) pudieran acumular patrimonio. Si embargo, existia una presiéon sobre dichos
productores, presién que recrudecié en momentos que el capital extranjero llegé con
fuerzas a ocupar el lugar de los terratenientes en la distribucion y comercializacién de la

153
Ibidem. P. 42

154
Ibidem. P. 44.
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produccion. Es en estos momentos (mitad del s XIX), estos terratenientes se vuelcan

hacia adentro, a dominar las formas de produccién. Se paralizé el proceso empresarial de
~ .y . .y . 156

los pequenos productores, produciéndose una proletarizacion dentro de las haciendas.

Se produce una unién de intereses entre los nuevos mercaderes y los terratenientes,
que al manejar los medios de produccion y distribucion pudieron regular los precios de las
producciones en su beneficio. Esto constituia una baja de los precios, que perjudicaba
directamente a los pequenos productores, quienes al no poder ir al ritmo que les exigia el
mercado, tuvieron que endeudarse con los mismos que comercializaba para poder
sobrevivir, cerrandose sobre ellos una dominacién que no tenia vuelta atras. Se produce
la usura sobre el interés de los préstamos, llegando a ser de un 16 por ciento sobre el
préstamo. El campesinado se endeudaba, no pudiendo contra la ruina. En las villas, los
jueces ejecutaban el pago de las deudas confiscando los bienes del deudor (animales,
herramientas, semillas, etc..). De esa forma no podian producir para pagar las deudas,
por lo que preferia huir antes de ser enjuiciados.

Ante el aumento de la demanda de trigo (Peru, luego California), fue necesario
invertir dinero en tecnologia para elevar la produccién, lo que significé una nueva presion
y control sobre los pequefios productores, ya que el monopolio de las nuevas
maquinarias estaba en manos de los hacendados.

La opresion no solo se llevo a cabo respecto del trigo, sino que también en otros
ambitos, como en la recaudacion de impuestos. En aquellos afos se seguia la
costumbre, que pasoé de la Colonia a la Republica, de recaudar impuestos por un privado
a titulo del Estado. El cargo se subastaba o7 , pagandole al Estado una suma de dinero,
que luego el privado podia recuperar y cobrar mas caro para lucrar. 198

No solo el Estado caia sobre los campesino en el cobro de impuestos, la iglesia
también lo hacia operando el mismo sistema de privados. La iglesia habia dejado de
recibir de parte del Estado una mantencion, por lo que cobraba impuestos sobre los
campesinos (“primicias”, “picos” y “derecho de estolas”). Ademas de estos impuesto,

recaian otros por concepto de comercio, como lo eran: “el cabezon”, “la alcabala”, etc...
159 .

Todo lo anterior siguié con una tendencia de urbanizar el comercio de abasto, lo que
obligd a los campesinos volverse al interior de los grandes predios, 0 a probar suerte en
la ciudad habitando la periferia, engrosando el proletariado.

Por esta razon la diferencia entre el mundo urbano y el mundo rural comenzé a

156
Ibidem. P. 99.

Mellafe, Rolando.

. Ediciones de la

Universidad de Chile. Santiago, 1988. 366 paginas. P. 24. Hacendados y mineros aceptaban estos cargos buen agrado, ya que por

una parte les permitia controlar a esta nueva sociedad creciente y por otra le entregaba prestigio y poder.
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acentuarse. Se ve ahora al “huaso” o al labrador de forma lejana. El peonaje urbano pasoé
a ser el trabajador tipico chileno, alejandose la imagen del campesino de las zonas
urbanas.

En el campo, la ley amparaba el interés latifundista. "% En materia de contratos,
hacia lo que queria. Manejaba incluso una especie de policia que en un principio se
forma para contrarrestar a las montoneras, pero que después se estatuyd por costumbre.
El patron de campo influia en todo el ambito de la vida del campesino, en el de los
recursos y manipulaba la conciencia politica de estos en su beneficio. Era autoritario, en
funcidon de mantener el orden establecido e impedir que alguna cosa trastocara su poder.
Era paternalista, en el sentido que se cria con el derecho de cuidarlos y dirigirlos.

Sobre el campesino recaia una opresion econdémica que frenaba su desarrollo.
Aparte, el factor poblacion afectaba su patrimonio. Se dié entre los campesinos una lata
poblacion, siendo un dato claro de ello que cada casa campesina contenia 4.5 nifios en
promedio y 6.6 habitantes en total. " Si bien esto se puede interpretar como una
potencial fuerza de trabajo, atentaba contra la subsistencia del capital acumulado, ya que
tenia que ser divido entre los herederos, el capital tendia hacia la fragmentacion. En el
caso de los inquilinos era pero, ya que como ganaban menos, la acumulacién de capital
era menor.

Lo anterior atentaba contra la poblacion infantil que tenia como necesidad el salir a
“‘caminar la tierra” para adquirir alimentos para sobrevivir. Esto llevé a que se produjese
una alta tasa de mortalidad infantil. Para los jévenes, el matrimonio en estas
circunstancias constituia un riesgo. 102

En cuanto a la instruccién, el nivel de analfabetismo era elevado, alcanzando en
algunos lugares el 92 por ciento, o que resultaba en favor de los intereses del patrén,
ya que al mantener una mano de obra sin conciencia que le permitiese hacer lo que
quisiese.

La distincion es clara entre campo y ciudad. Estas caracteristicas de opresién
economica y de control por parte de los hacendados que constituyen y disponen del
poder en el campo, generaron un sistema cerrado que no permitia movilidad social, que
estancaba cualquier intento de surgir. Es asi como amparados en la legitimidad que les
da la no intervencién del gobierno, que este sistema al no tener contrapesos, se enraiza
en el inconsciente colectivo, y por ende en la mentalidad.

Los latifundistas utilizaron varios métodos para mantener su poder.

Uno de ellos fue la negativa por parte de las cupulas de poder en el campo para que

0
Op. Cit. Mellafe, Rolando. P. 59. “Los habitantes de la hacienda escapaban a la vigilancia municipal, los que dependen

exclusivamente de la autoridad de | hacendado o sus funcionarios.”
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la educacion llegase, ya que esto hubiese facilitado la toma de conciencia y el dar las
herramientas para surgir. Si bien se dio en la generalidad una negativa de los sectores
conservadores al progreso, hubo en la década de 1940, duefios de tierra que si fueron
motores de progreso en el campo. 104 Ejemplo de esto es que se crearon escuelas dentro
de estos predio, se implantaron formas de produccién modernas para optimizar la
produccion (no solo sembraron trigo, sino que aprovecharon bien las tierras).

1.2 Un ejemplo particular: la Iglesia

La Iglesia Catdlica, que un principio en su relacion con el campo mantuvo una
opresién frente al campesinado, cambia su postura a principios del s XX. Con el problema
latente de la Cuestién Social y la aparicion de modelos alternativo para resolver este
problema, la Iglesia adquiere un papel de avanzada en estas cuestiones. La Iglesia ataca
el problema del proletariado y del hacinamiento en las periferias de las ciudades,
deduciendo que muchos de los componentes de esta masa de marginados venia del
campo, es que su mirada se poso en el mundo rural. Uno de los puntos fundamentales
que ataca la Iglesia en el campo, es la falta de educacion del campesino. El Obispo de
Talca, Manuel Larrain 16 . Presidente de la Accion Catdlica en Chile. El nombra al
monsefior Rafael Larrain encargado de la Accidon Catdlica Rural en 1931. "% Fundé la
Juventud Agricola Catdlica, llegando a la conclusiéon de que no podia hacer algo sino
preparaba a los campesinos.

Ante esto, buscé el apoyo de duefios progresistas para elaborar un plan de
capacitacion, ya que el ritmo de trabajo del campo no dejaba espacios libres para
desarrollar esta actividad, ademas necesitaban financiar el proyecto.

Para lograr lo planeado, se tomo como ejemplo el intento que habia realizado el
Padre Hurtado de educar a la gente de campo, superando el error cometido por este
ultimo al capacitar gente del campo y que estos entregaran la informacion a los demas
campesino, y no trayendo a universitarios que no pudieron comunicarse con los
campesinos al no manejar una misma forma de comunicacion.

A mediados del siglo XX, se funda el Instituto de Educaciéon Rural, un internado
intensivo, que duraba aproximadamente un mes, en clases de 10 horas, donde se
escogieron en esta primera instancia a un grupo de 30 campesinos, a quienes
capacitaron y ensefiaron a leer, quienes fueron los encargados de difundir estos
conocimientos. El IER tuvo gran éxito, viniendo estudiantes de todo Chile, incluso de
Bolivia y Peru.

Lo anterior fue un ejemplo claro de las nuevas ideas que comenzaron a aparecer y
que atacaban el problema del campo. Si bien, fueron intentos aislados, lograron efectos

Generalmente eran personas ligadas a la ciudad o a una profesion, que escapaban de la larga tradiciéon conservadora del

campo.
5
Notable sacerdote que se intereso por el problema rural. Estuvo integrando la comision que elaboro la Reforma Agraria
implantada en 1965.
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que sirvieron de ejemplo, y que hicieron comprender a las cupulas de poder, que la
inamovilidad del campo no podia seguir si se intentaba entrar en el camino del Progreso.

Pero faltaba la palabra del Estado en estas materias, cuya voz seria fundamental en
tratar de contrarrestar el status quo imperante en el campo. Se venia venir un choque, en
donde el gobierno, con ideas progresistas si iba a enfrentar a los intereses de los
sectores conservadores en el campo.

2. Plan San Carlos
2.1 Contexto histérico nacional.

La situacion politico econdmica de Chile previa a la implantacion del Plan
Experimental Rural de San Carlos era la de un Estado que queria reforzar y desarrollar la
economia del pais mediante el desarrollo de una industrializacion orientada al mercado
interno. Estas medidas vienen a ser un intento por paliar los efectos de la crisis
econdmica del 29, y los efectos producidos por la Segunda Guerra Mundial. Asi mismo
estas medidas econdmicas vienen acompanadas por politicas sociales democratizantes
que si bien en fueron efectivas en el mundo urbano, en los sectores rurales estas
medidas no lograron su cometido ya que chocaron con los sectores conservadores que
querian mantener su control sobre la sociedad, poniendo cortapisas en el ambito politico.

En 1936 se cred, junto con el Frente Popular, el “El Estado de Compromiso”, lo que
se tradujo se tradujo en que la oposicién al gobierno logré obtener cierto poder dentro del
parlamento, llegando a trabar disposiciones que el gobierno queria implantar, vetando
muchas de estas disposiciones. Sin embargo otras se lograron implantar, pero aquellas
que se refieren a la modernizacién por parte del Estado, alli el sector rural tuvo que
esperar hasta la Reforma Agraria de 1965.

El periodo de Juan Antonio Rios fue rico en iniciativas de cambio educativo. De su
administracién se desprendieron cuatro claros ejemplos de querer cambiar la educacion:
la fundacion del Cuerpo Civico de Alfabetizacion Popular, la reforma curricular de la
educacion primaria, el Plan Experimental de San Carlos y el Plan Gradual de la Ecuacion
Secundaria., 107 que ya se menciond anteriormente.

Las motivaciones que llevaron al gobierno de Juan Antonio Rios obedecen a causas
externa e internas.

En el caso del Plan San Carlos, responde en parte, a una politica econdémica de
industrializaciéon, donde era necesario preparar a la gente para asi desarrollar una
economia que pudiese solventar la produccion interna del pais (politica de sustitucién de
importaciones). 108

Para desarrollar esto, Rios establecid una politica agraria para permitiese dicha
“industrializacion”, proceso de modernizacion que veia como fundamental la explotacion
agricola mediante el cultivo intensivo. Por lo tanto era necesario que la calidad de la
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ensefanza rural se adaptase mejor a los requerimientos que la economia necesitaba, ya
que “esta es la encargada de formar al hombre de trabajo, social y técnicamente
capacitado para colaborar con éxito a la aplicacion del Plan Agrario”. 0l concepto de
educacion del Estado, y la preparaciéon del alumno para insertarlo en la sociedad y que
este ayude al progreso del pais, eran sus principios fundamentales. El diario La Nacion
ataca este punto, poniendo énfasis en la necesidad de estructurar escuelas practicas
para el desarrollo de la agricultura, para asi poder realizar su trabajo con mayor eficiencia
y conocimientos, asi como dignidad humana.

En este articulo, se hace referencia a la politica gubernamental respecto a la
educacién rural, y como las escuelas rurales existentes eran “organismos meramente
alfabetizadores, incapaces de ejercer sobre los nifios una influencia cultural ni sobre el

., 170
medio”.

A continuacion pasaremos a describir y analizar el Plan Experimental Rural de San
Carlos, sus planteamientos y fundamentos. Analizaremos como este Plan intentaria llevar
a la practica los ideales que el Estado propugnaba para desarrollar el pais, basandose en
la industrializaciéon y democratizacién como pilares fundamentales, siendo estos los
objetivos que esta reforma educacional queria desarrollar.

Ademas analizaremos como la sociedad veia esta reforma a través de la prensa, y
como esta reaccionaba en la medida que el Plan se iba desarrollando.

Asi mismo analizaremos los discursos politicos que se generaron en el parlamento,
que demuestran como los sectores conservadores mediante estratagemas politicas
detuvieron su desarrollo ya que no querian que su control social en los sectores rurales
fuera minado. Querian una mano de obra sumisa.

2.2. El Plan Experimental Rural de san Carlos.

La Educacion a mediados del s XX se caracterizaba por un crecimiento que se
palpaba en el area urbana, dando claros indices de crecimiento en cuanto al aumento de
matriculas y la cantidad de alumnos que terminaban su educacion. En este contexto, la
educacién estaba todavia ligada a la antigua forma de educacion, la normalista, que no
iba acorde con los planes que el Estado queria impulsar.

Asi mismo, este crecimiento de la educacion se reflej6 en el descenso del
analfabetismo: 27,3% en 1940; 19,8% en 1952. Pero es en area rural donde la educacion
flaqueaba. Ademas de tener mala infraestructura y personal poco capacitado, sumado al
problema de impartir una educacion no orientada al medio en que se desenvuelve; es en
el campo donde se en la década del 50 se denunciaba que mas de 300.000 nifilos no
ingresaban a la escuela en los sectores rurales, i reflejando que la educacion estaba
dirigida a los sectores urbanos en desmedro de los rurales. 1"

Este Plan se implanté en 1945 y se llevd a cabo segun su disefo original hasta 1948.
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El Ministro Benjamin Claro Velasco fue quién acogio y favorecio la idea del Plan.

En 1943 el Profesor Victor Troncoso, al estudiar la realidad econdémica, social y
educacional de la zona, pone en marcha un ensayo que tenia como objetivo el dar una
nueva organizacion educacional al Departamento de san Carlos.

Se constituyé en san Carlos la Liga pro-Nueva Educacion Rural, conformada por
educadores, autoridades y personeros destacados de la comunidad, quienes se
propusieron elaborar, difundir y recabar un plan de transformacion de la escuela rural.
Para esto se desarrollo un estudio que tenia como objetivo conocer el medio
geografico-economico de la zona. El desarrollo de estos estudios que fueron base para el
Plan, contaron con el apoyo de las autoridades, que visitaban San Carlos dando una
sefal clara de adhesion al Plan. En octubre de 1943 se recibi6 la visita del Director
General de Educacién Primaria Oscar Bustos (que era el organismo encargado de
fiscalizar). Luego en noviembre fue el jefe de la seccién Pedagdgica Daniel Navea, que
venia en representacion del Ministro de Educacion. " La Liga logré que se desarrollase
una campana de difusion de las ideas del plan, permitiendo que se creara en San Carlos
una Zona Experimental.

La finalidad de la experimentacion pedagogica era “ensayar nuevas formas de vida y
de trabajo escolares, especialmente referida a la convivencia civico social del alumnado,
a la organizacion funcionamiento de la escuela, a planes y programas de estudio, a
métodos didacticos y a la elaboracion del proceso educativo”. e

Es importante rescatar la ideologia que movia a los que contribuyeron a en la
creacion de este plan que responde a un proceso que se puso en marcha con la reforma
de 1928, que fue seguida por un grupo de maestros e intelectuales que recogieron estos
principios y sumados a la experiencia que venia llegando del extranjero (principalmente
Estados Unidos), formaron un movimiento tendiente a la renovacién: los Funcionalistas.

Como antecedentes, se crea en 1922 el movimiento de la Asociacion General de
Profesores de Chile, quienes son los encargados de difundir las nuevas ideas de
pedagogia que vienen llegando de Europa luego de la Primera Guerra Mundial. Ellos son

172
Es necesario recordar, como se vio en capitulos anteriores en los graficos utilizados, como del 100% de los alumnos que

ingresaban al sistema educativo, s6lo un 2% de ellos llegaba a terminar los estudios. No se daba una continuidad en los
matriculados. Asi mismo es clara la dispar composicién de los alumnos, encontrando alumnos de 19 afios en primer afio de

primaria.
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N Ministerio de Educacioén. P. 36. Esta finalidad de la experimentacion en el ambito educacional que tiende a renovarla, viene
dada por los esfuerzos que se produjeron en la reforma de la educacién en 1929, en cuyo periodo se firma el decreto-ley 7500, en
el cual instituia la figura de la experimentacion. Estos conceptos de experimentacion vienen de la corriente que pretende superar la
idea herbartiana de la educacion que estaba imbuida por la mecanica de la teoria perceptiva (abstraccion) y de los pasos formales.
Estas nuevas tendencias (que llegaron a Chile principalmente gracias a la experiencia de educadores que vieron estos modelos en
estados Unidos, en donde la filosofia de Dewey desarrollaba la educacion activa) traidas por educadores como Dario Salas,
Rémulo Pefia, entre otros, fueron los que expandieron estas ideas y pensaron que adaptandolas al medio nacional, podian rendir

frutos en mejorar la educacion.
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los que concretaron en el decreto 7500 de 1927 la Reforma Educacional. De sus
principios se deducen las bases fundamentales del Plan San Carlos: unidad de la
Funcion educacional, continuidad del proceso educativo, correlacion de los contenidos
programaticos de la educacion, integracién social y administrativa de la educacion,
educacién en funcion del estado y descentralizacion de la experimentacién educacional.
175

Luego de la contrarreforma dictada en 1928, las ideas propagadas por la Asociacién
General de Profesores de Chile, son seguidas por los llamados funcionalistas, que ven en
estos principios una opcion al sistema imperante. Se basan en una vision organica de las
cosas. Dicen que la sociedad considerada como un organismo vivo, tiene funciones
sociales. La sociedad se tendria que organizar en sindicatos y gremios para asi formar un
cuerpo organico operativo. Retoman las ideas propugnada por la Asociacion de General
de Profesores. Ellos difunden sus ideas mediante un diario, Nervio, en el cual Victor
Troncoso escribe bajo el seudonimo de Helio Telman, difundiendo ideas anti-fascistas,
pacifista y socializante. '"® Estas ideas son las el Plan San Carlos retoma, siguiendo un
proceso que parte en 1927.

El 19 de diciembre de 1928 se dictdé el decreto n° 5881 que cred las primeras
escuelas experimentales.

Los objetivos de implantar estas Zonas Experimentales eran:

- promover la integracion de las instituciones y servicios educativos de una zona bajo
los postulados de la educacion democratica y sobre la base de los principios de unidad,
continuidad, correlacion y diferenciacion de la funcion educativa, y descentralizacién de la
administracién educacional.

- Establecer normas para la direccion, organizacion y funcionamiento de un sistema
. . 177
educacional integrado.

El Objetivo Fundamental era el estudio de una nueva organizacion de las
instituciones de educacién rural en relacién con las condiciones objetivas rurales de la
. . . . . . . 178
vida social campesina, de la agricultura y de las industrias derivadas.

Por decreto 3654 del 30 de junio de 1944, se crea la Zona Experimental de San
Carlos (concepto que se adelanté en tres afios a lo que haria la UNESCO que desarrolld
similares planes para la educacion en paises africanos). Ademas, dejaba a la zona bajo
la dependencia directa de la direccion General de Educaciéon Primaria, y sujeta a la
orientacion técnica de las Secciones Pedagdgicas y de Educacion Rural.

En Marzo de 1943 es nombrado Inspector de educacion Primaria del Departamento
de San Carlos, a Victor Troncoso, quien estaria a cargo de esta area rural ubicada
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aproximadamente a 400 kildmetros al sur de santiago y poblada por cerca de 50.000
habitantes, distribuidos en una superficie de 3.415 km

Se dictaron otros decretos complementarios. El decreto n°® 1100 del 9 de marzo de
1945 que aprueba el plan para el ensayo; el decreto n° 1859 del 6 de abril de 1945 que
organiza la escuela Consolidada de San Carlos. El ministro de Educacion Enrique
Marshall, radical, como todos los ministros que tuvieron relacion con el Plan, al estudiar y
proponer el financiamiento del Plan, es impugnado por el Diputado Montané, radical, en
la Comisién de Presupuestos. Son los primeros pronunciamientos que la derecha hacia
en contra del Plan. Como consecuencia se rompe la Asamblea Radical de San Carlos.
Una parte de esta aprueba un voto contra el jefe de la zona experimental. El Diputado
Montané exige investigaciones para constatar supuestas irregularidades de orden técnico
y econdémico. Son los primeros ataque de la oposicion.

El decreto n® 1687 del 13 de marzo de 1946 que dispone que el Plan de Renovacién
Gradual de la Educacion Secundaria se aplique en los cursos de liceos del departamento
. . . . 179
de educacion media de la escuela Consolidada de san Carlos.

Con las nuevas tendencias en educacion, se pone énfasis en la idea de educar para
servir al proceso de vida, para desarrollar al maximo las capacidades del individuo y que
pueda aprovechar estas capacidades en su medio. Con la cada vez mayor participacion
de las masas en la vida publica, el Estado debe responderles y otorgar los medios para
su preparacién, procurando su bienestar material y espiritual. 180

Los objetivos del Plan eran que mediante una investigacién cientifica del medio, la
escuela debia servir para que el individuo pudiese aprovechar sus capacidades,
desarrollar su entorno, y como los planes educativos que en ese entonces se aplicaban
eran generalizados, estos no respondian a la realidad de San Carlos. No se adecuaban a
su realidad.

También atacaba al ritmo de vida en el campo, que por las necesidades econdmicas
y el ritmo de vida laboral no dejaban tiempo para la educacion, ya que muchos de los
nifos que tenian que ir a clases, faltaban los primeros meses por estar ayudando a sus
padres en la cosecha. 1 Se producia una especie de dominacion del campesino,
dominacion en la parte econdmica y la exigencia de los patrones en la produccion, que
los obligaba a utilizar mas mano de obra. Y como no podian costear a otros trabajadores,
utilizaban a sus hijos, que se convertian asi en su mano de obra, cerrandose un circulo
que no permitia el desarrollo de la educacion. Este era el sistema que amparaban la
mayoria de los duefos de fundos y que no querian que se rompiese. El Plan no sélo
atacaba una forma de impartir educacion, sino que también a una forma de vida.

2.3. Conformacion del Plan

Tomando en cuenta que el Plan tendria como fin complementar la economia agraria
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Op. Cit., Ministerio de educacion. P 42.
0
Op. Cit. Plan Experimental de educacién en San Carlos.
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para prepara al campesino e insertarlo en los procesos econdmicos y sociales que el
Estado queria impulsar, se crearon las siguientes instituciones:

- Una escuela Normal, que formaria profesores de ambos sexos.

- Una escuela Primaria Anexa de concentracion Rural que serviria a la practica
docente de la escuela normal.

- Escuelas Primarias de Concentracién, que serian escuelas primarias completas,
con talleres y terrenos.

- Una escuela Hogar, de nivel primario completo con régimen de internado para nifios
huérfanos, abandonados o semi abandonados de la zona.

- Una escuela Consolidada en San Carlos, que reuniria bajo una sola direccion,
secciones de ensefianza parvularia, primaria, secundaria y vocacional.

- Una escuela Ambulante de Realizaciones Practicas, concebida como una escuela
movil destinada a impartir cultura general.

- Una escuela Cordillerana de salud, que se fundara en el puerto de montafa de San
.. . '~ L 182
Fabian, destinada a recuperar nifios débiles de la zona.

A partir del 6 de abril de 1945, mediante el decreto 1859, es creada la escuela
Consolidada, que fusiona las escuelas y los niveles, para dar continuidad a la educacion
y correlacién a la misma. Con ello se intentaba dar una posible respuesta a las
necesidades educativas de la zona, asi como intentar ser un modelo para otras
comunidades rurales. Este plan atacaba mas a la forma que al fondo. Su medio principal
mediante el cual se valdria para mejorar la educacién, seria con una reforma a la
administracién y a la organizacion. Claro que también en el fondo aplicaron una
invocacion, ya que al administrar de una forma correlativa era necesario cambiar las
antiguas practicas educacionales, aplicando conceptos d la nueva educacién activa,
como medio eficaz de preparar de forma real y operativa a la gente.

2.4. Ejecucion del Plan.

El Plan comenzo a ejecutarse a comienzos del afio escolar de 1945, con la fusion de
cuatro escuelas primarias de la ciudad de San Carlos, y una escuela granja en sus
alrededores, para dar origen a la Escuela Consolidada.

Pero ya a meses de ser aprobado y ejecutado el Plan, trabas de orden econémico
comienzan a hacerlo peligrar. Trabas de orden financiero rondan la ejecucion del Plan.
En el diario El Siglo, la Unién de Profesores de Chile emite una declaraciéon en donde dan
todo su apoyo a este loable proyecto y en donde atacan a los sectores reaccionarios que
quieren poner tarabas a este proceso. ’

En 1946, se matriculan 115 alumnos en la Escuela consolidad, que venian de VI
grado de la escuela primaria, quedando sdlo cinco alumnos que venian de esa promocion
sin matricularse.

Decreto n® 1100. Biblioteca Nacional. Archivo s XX.

3
Diario El Siglo. 19 de julio de 1945. (3)
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18

Se creo la rama comercial que atenderia hasta cuarto afio. Asi mismo se aprovecho
de la correlacion de este plan con el de al Renovacién Gradual de la Educacion
Secundaria, acogiendo sus experiencias favoreciendo a la seccion de Humanidades.
Funez dice que la seccién de Humanidades alcanz6 hasta cuarto afio y llegd a tener 10
cursos con 325 alumnos.

También, segun el mismo autor, se cred el departamento de Guia y Orientacion
Vocacional, que tenia como parte de sus programas talleres para poder cumplir con su
mision. Alude también que el departamento de Extension cultural habria dado frutos,
beneficiando a 242 adultos y jovenes, en cursos de alfabetizaciéon, musica, teatro,
manualidades, dibujo, etc... También se desarrollaron actividades de cine, conciertos,
recitales, etc....

El Ministerio del Interior cred, para dar una organizacién y ayudar a llevar una
estadistica, un catastro, que permiti6 ademas solucionar problemas locales, como por
ejemplo, de limites territoriales.

Sin embargo, a pleno andar y sin esperar a que se cumplieran los plazos,
comenzaron los ataques de sectores politicos que vieron amenazado el status quo de los
sectores rurales.

El diario llustrado hizo un ataque directo en contra del precursor del movimiento,
Victor Troncoso, aludiendo que los motivos que lo llevaron a desarrollar el Plan fueron
meramente politicos. En esta nota entrevistaban a un miembro del partido radical que
aseguraba que el Plan era “un movimiento politico social, de avanzada, como los
llamaban ellos, comunizantes como los llamamos nosotros”. 184 Las criticas que se
hicieron en este articulo provienen de sectores politicos, lo que demuestra que el tema no
iba por el lado de la forma de educar, sino que se comenzd a politizar para asi restarle
meritos.

La oposicion, encabezada por el Senador Errazuriz y el Diputado Montané
desarrollaron una campana que tenia como objetivo desacreditar y poner fin al plan San
Carlos. Estaban en contra de la organizacion del Plan y de cdmo este se estaba
desarrollando. Sus ataques comenzaron a ser mas fuertes e iban dirigidos al inspector a
cargo de este, Victor Troncoso. Ellos, en su rol de parlamentarios, comenzaron a poner
objeciones en los momentos que tenian que aprobar disposiciones respecto del Plan.
Lograron que el Ministro de educaciéon Rios Valdivia nombrase una primera comisién
investigadora formada por los jefes de las Secciones Pedagodgicas y Presupuesto y
Control del Ministerio, Fuentes Vega y Rambaldi, quienes al término de su investigacion,
entregaron resultados favorables al Plan, alabando sus primeros resultados.

Siguieron exigiendo revisiones al Plan. El Ministro de Educacion Rios Valdivia,
accede nuevamente, designando una nueva comisidn compuesta por los profesores
Maria Marchant, Domingo Valenzuela e Ignacio Diaz. Esta comision luego de visitar la
zona, elabord un informe que favorecia nuevamente al Plan.

Los reclamos no pararon a pesar de lo favorable que fueron los resultados de los
informes previos. El parlamento estaba formado, en su mayoria, por miembros de la

4
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oposicion al Presidente, por lo que las negociaciones o concesiones a las peticiones de
estos fueron normales en este periodo. Se otorgd la formacion de una tercera comision,
que estaba encargada ahora de reestructurar al Plan San Carlos. Esta estaba compuesta
por Maria Marchant, Humberto Vivanco, Rodolfo Donoso, Clemente Canales, Alejandro
Covarrubias, Evaristo Santana, Tobias Vera y Natalio Clavic. Esta comision elaboré un
informe sin que la mayoria de sus componentes hubiera visitado la zona. "% El informe
estuvo dividido en sus conclusiones. La mayoria que no visitandola zona estuvo en contra
del Plan. La minoria, formada por Maria Marchant y Rodolfo Donoso, estuvo a favor.

Simultaneamente, la oposicién logré que la Contraloria revisara el actuar del Plan. El
resultado de esta revision fue que a la escuela San Fabian le fuesen retirados los fondos
de alimentacion y reintegrados a la Tesoreria, asi como que las especies adquiridas para
el internado fuesen depositadas en la Inspeccion Escolar.

En el Diario La Nacion, el Estado respondié ante la falta de presupuesto ratificando
su compromiso con el Plan y la importancia que tenia para ellos y su programa de
gobierno. Piden paciencia ya que estaban buscando recursos en la Caja de Empleados
Publicos y Empleados Particulares 199

Sin e1rg1bargo, la zona Experimental fue suprimida del Presupuesto Nacional a fines
de 1947. "

El Presidente, a través del Diario la Nacién, pide al Parlamento (a la comision mixta),
reconsidere el rechazo al Presupuesto del Plan, aclarando que es politica del gobierno
. 188
implantarlo.

- En junio de 1947, el jefe del Plan, Victor Troncoso es trasladado a Santiago sin
cargos en su contra.

- En el mismo mes, el gobernador disuelve los Centros de Padres y apoderados. El
ministerio de Educacién debe reclamar ante el Ministerio del Interior.

- A fines de 1947, en la tramitacion de los presupuestos educacionales, se suprime
los fondos asignados al funcionamiento del Plan.

- Se desarrollaron muestras publicas a favor del Plan. Una delegacion de San Carlos
viajo a Santiago a hablar con el Presidente Videla, quien prometié su apoyo para
— . . 189
conseguir financiamiento para el plan

- A fines del mismo afio, es designado un nuevo jefe para el Plan, siendo extrano al
desarrollo del mismo.
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A principios de 1948, en una carta enviada por el Presidente Videla al diario la
Nacién, informé a la comunidad de San Carlos, que se continuara normalmente con la
ejecucion del Plan. Que las matriculas funcionarian normalmente. " Ppero lo que no
comunico era que las bases institucionales ya habian sido cambiadas, y que el Plan no
seguiria de la misma forma que estaba ideado

Se suprimen los cuatro anos de ensefianza secundaria de la Escuela Consolidada, y
se estipula que ésta sdlo dara tres de los seis afos estipulados para la educacion media.
Ademas se eliminan los departamentos Medico-Social y de Extensiéon Cultural. La
escuela, en la letra de la ley, seguia existiendo, pero se fue modificando hasta que el fin
con que fue concebida (unidad, correlacién, etc..) se diluyo.

El Diario llustrado declaraba que ahora si se efectuaria de manara correcta el Plan,
aclarando que se habia llevado de mala forma, pero que ahora si se haria bien,
amparados en el informe del Ministerio de Educacion.

En otro articulo del Diario llustrado, se hace referencia a la legalidad que tendria
ahora el Plan, reconociendo que si los alumnos querian una continuidad de estudios
estos tendrian que ir a otra parte del pais, ya que la educacion llegaria sélo hasta primer
grado de la media. 2 1 a oposicidn, que se expresaba en este diario, no escondié su
satisfaccién al ver entroncado el sistema educacional, ya que por un lado querian impedir
una educacion del campesinado y sabian que era imposible el traslado de los nifios a
otras partes del pais para continuar con sus estudios, ya que el sistema econémico que
primaba en el campo, no los dejaba salir.

Los sectores conservadores habian ganado, impidiendo que los campesinos
hubiesen tenido una buena educacién que les hubiese permitido surgir. Ellos ante el
miedo que les provocaba un posible cambio de la relacion que llevaban por tanto tiempo,
impidieron a toda costa el Plan.

En el lugar donde mas claro se ve esta desesperada lucha por impedir que el control
se saliera de sus manos, fue en el Parlamento. En las discusiones parlamentarias
salieron a flote todas las intenciones del sector conservador que lograron que el Plan no
se desarrollase.

3. Discusiones Parlamentarias

La discusion llega a la Camara de Diputados, por la medida tomada por el
gobernador del Departamento de San Carlos de disolver los Centros de Padres y
Apoderados. Esta discusidén es encabezada por el Diputado Tapia, aludiendo que va en
contra de una disposicion del Ministerio de Educacion, por lo que seria ilegal: “Que las
medidas dictadas por este gobernador significaban una abrupta invasién de atribuciones
con respecto al Ministerio de Educacién Publica”. 198

Luego la discusién sigue por las acusaciones que se hacian en contra del director de
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la zona Experimental, Victor Troncoso. Se alude a que la salida de Troncoso de la
direccion del Plan, es debido a intereses de politica partidista, debido a su afiliacién al
Partido Socialista, lo que miembros del partido socialista niegan rotundamente (el
Diputado Tapia, que es socialista, aclara que ellos no niegan a ninguno de sus
partidarios, aclaran que Troncoso tenia ideas afines, pero que no era militante). Toda esta
acusacion parte por que el Diputado Barruetos, que era conservador, habia visto al
Senador Allende en San Carlos.

El Diputado Tapia hace alusidn a que los verdaderos motivos de la oposicion al Plan
son que:"los miembros del partido de su sefioria (Montané) no son partidarios de estos
adelantos educacionales que ayudan a abrir los ojos a los sectores mas postergados de
la poblacién, que ayudan a que el pueblo tenga mas cultura y a hacerle saber donde esta
el origen de las injusticias sociales.” 194

El Diputado Montané alega que las mas prestigiosas personalidades de San Carlos
reclamaron en contra del Plan, acusandolo de elegir a partidarios politicos para trabajar
con él.

Ante lo cual, el diputado Tapia responde que ve confirmada su teoria que las razones
que esgrimen sus opositores son meramente de caracter de politica partidista, ya que las
personas que nombra el diputado Montané, son todas pertenecientes a partidos politicos
de San Carlos. '

En la Camara del Alta, las discusiones son mas profundas en el problema. El
Senador Allende hace alusion no solo a la falta de educacion, sino a la falta de higiene,
salud, aspectos que el Plan iba a solucionar. A su vez, expone el nimero de matriculados
(752), lo que refleja un éxito en cuanto resultados. Pone énfasis que lo que queria el Plan
era elevar la educacion del campesinado, sin desarraigarlo de la tierra, sin acentuar la
migracion campo ciudad, sino que capacitarlo para que se quede en el campo, pero de
forma optima.

También hace notar como el Ministro de Educacion habiendo comprometido su
palabra con una delegacién de San Carlos a mantener la Escuela sea como sea,
después echo pie atras. El Senador Allende hace referencia a ello, ya que denuncia una
practica usual en el gobierno, lo que es la mediacion, el llegar acuerdos con la oposicion
para que asi aprueben otros proyectos que se quedan entrampados en el Parlamento (la
oposicion es mayoria en el Parlamento en los gobiernos radicales), lo que habria echo
cambiar de opinién al Ministro de Educacion y habria conseguido en ceder ante las
prerrogativas que la oposicion deseaba. 19

Es clara la situacion que se presenta en el Parlamento, en donde se trabo el normal
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funcionamiento del Plan San Carlos, por motivos de orden politico utilizando argumentos
que hicieron de la discusién una cosa politica. Asi es como relucieron los intereses
individuales de la oposicion para frenar este proyecto, ya que llevaria educacion a un
lugar en donde para mantener su dominio del pueblo, les era necesario mantenerlos
incultos. Asi fue como intereses particulares frenaron una posible via de desarrollo de los
lugares aislados del pais, en donde en ese entonces, la educacién no seguia una
orientacion profesional que tendiese a elevar al hombre para insertarlo en la sociedad y
entregarles las herramientas de trabajo. Sino que sélo los preparaba para seguir siendo
peones, manteniendo la brecha de campo ciudad.
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