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ABSTRACT:

En los ultimos veinte anos, el Estado boliviano se ha enfrentado a una crisis debido a su
excesivo centralismo, presencia de corrupcion, discrecionalidad en el manejo de recursos,
favoritismos politicos y falta de eficiencia de los drganos estatales. Asi mismo, el pais esta
atravesando por un proceso de cambio como consecuencia de fricciones politicas; todo lo
anterior ha derivado a través de los afos, en la postergacion de los departamentos dejando

de lado su desarrollo econémico y social.

De este modo, hoy en dia, el pais se enfrenta a desafios estructurales en dmbitos sociales,
economicos y politicos. Diversos sectores nacionales, pueblos originarios e indigenas,
confederaciones, agrupaciones ciudadanas y comités civicos, buscan la implementacién
autondémica para lograr mayores niveles de desarrollo en aquellos lugares que ellos
consideran postergados. Los nuevos cambios que se pretenden implementar, tendran como
base la aprobacion de una Nueva Constitucion que procurard incluir el modelo autonémico,

para orientar a Bolivia hacia la modernizacion de sus diferentes niveles de gobierno.

Mediante las técnicas o métodos de investigacion de trabajo de campo, investigacion
documental, andlisis de leyes y entrevistas a personalidades entendidas en el tema, es que
esta investigacion estudia y da a conocer en detalle el proceso de descentralizacion en
Bolivia, investigando el sistema y los mecanismo politicos y sociales, que se aplican en los

tres niveles: Gubernamental, Prefectural y Municipal.

Es dentro de este marco donde se han configurado las regiones en procura del
establecimiento de gobiernos autondémicos. Ya mediante La Ley de Participacion Popular
promulgada en 1994, se estableci6 y promovid la participacion de las comunidades
indigenas, campesinas y urbanas, en la vida juridica, politica y econdmica del pais, ademas
de buscar una mejor administracion y distribucion de los recursos publicos. Entonces, a
partir de esto, se pretende profundizar en los mecanismos autonémicos y sus principales

implicaciones politico administrativas para el pais.



Del mismo modo, la investigacion profundiza y estudia el proceso autonémico espafiol, ya
que es la guia para el incipiente proceso autondmico boliviano. El uso de este modelo como
guia, recae en los grandes logros de este proceso al subsanar diferencias de identidad,
lengua y cultura y poder confluir en un solo Estado. Asi mismo, Espafia ha tenido la
capacidad de poner fin a un excesivo centralismo y aun sin fin de problemas territoriales,

con los que Bolivia se asemeja.

De esta manera, con el fin de aprender de los aciertos y errores espanoles en el proceso
autonémico, es que se realiza una comparacion entre los procesos de ambos paises, para
poder finalmente proponer una estrategia autondémica para Bolivia que se adecue no sélo a
la situacion fiscal y econdmica actual, sino, a las demandas y necesidades regionales. Es
con ese fin que la propuesta define al nivel intermedio, (los departamentos), como el
responsable pleno por la planificacion y ordenamiento territorial, por el desarrollo
economico y social de los departamentos, para brindar un desarrollo regional ordenado y
equitativo, generar politicas que acerquen a los ciudadanos a sus regiones, disminuir la
pobreza, fomentar la participacion ciudadana, lograr una mayor democracia, generar
mejores controles institucionales, reducir la corrupcion, malos manejos y fomentar la

transparencia.

Este estudio ha demostrado que tanto la Ley de Participacion Popular, Ley de
Descentralizacion Administrativa y Ley del Dialogo 2000, han sentado las bases de un
proceso descentralizador, y sirven para impulsar un proceso autonémico departamental. El
actual proceso en Bolivia s6lo se ha limitado a los gastos y cobros de impuestos como
grandes medidas de descentralizacion, dejando de lado la transferencia de funciones
administrativas y de tomas de decisiones a los municipios y departamentos, limitando sus
funciones como sectores estatales descentralizados. Los desafios inmediatos para Bolivia
son el fortalecimiento institucional de las administraciones tanto departamentales como
municipales y el establecimiento de reglas claras del juego en el tema de reparticion de

recursos, funciones adquiridas y toma de decisiones.
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INTRODUCCION:

En la actualidad Bolivia, se halla ante un escenario politico, social y econdémico, de
supuesto cambio, el mismo que esta cuestionando las estructuras basicas del Estado bajo la
premisa primordial de que la actual situacion responde principalmente al hecho de que el

Estado no ha sabido responder a los grandes desafios de la realidad nacional.

Precisamente uno de esos desafios se refiere a la profundizacion de la democracia con el fin
de hacer del Estado una estructura mas cercana, eficiente y participativa para el ciudadano.
En este sentido, la descentralizacioén es un concepto politico y técnico orientado a facilitar
una serie de competencias en el orden financiero, administrativo, politico y social, a las
diferentes regiones del pais, a fin de incrementar la eficiencia y al mismo tiempo las

responsabilidades de las autoridades departamentales para lograr el desarrollo esperado.

Esta vision historica tiene como origen principal el proceso de participacion popular
surgido a partir del afio 1994, a partir de la Ley 1151, en la que se municipaliza Bolivia
bajo la concepcion de que era precisamente este nivel el que brindaria y obtendria mayores

resultados en beneficio de la poblacion y el mejoramiento de su calidad de vida.

Lamentablemente, diez afos mas tarde el escenario nacional es diferente. Son los
departamentos los nuevos actores sociales relevantes en el momento. Reclaman por el
estancamiento economico y de desarrollo, el cual obstaculizo durante afios el desempefio de
las prefecturas; asi como la articulaciéon de los mismos con los gobiernos municipales con

el fin de generar un avance en conjunto de las regiones.

El proceso de descentralizacion en Bolivia llama la atencion por la rapidez con la que se
han estado proponiendo e implementando los cambios y por la gran magnitud de los
mismos. No solo por que han generado avances de fortalecimiento financiero y
administrativo de los municipios sino, por los sucesivos cambios de rumbo de la
descentralizacion, impulsando a mas actores, departamentos y municipios, a tener un rol

mas importante y de toma de decisiones en el escenario nacional.



En estos quince afos, estdn en curso tres procesos sociopoliticos ligados con la
descentralizacion, los cuales han incidido en el Estado Nacional, la poblacion, los actores
sociales y las regiones; generando enfrentamientos y confrontacion en muchos casos. Esto
se debe a que en el marco general de las reformas descentralizadoras, cada una de ellas no
solo estd protagonizada y liderada por actores nacionales diferentes, generando propuestas
disimiles y en muchos casos contradictorias, sino ademas las propuestas corren o se rigen
en diferentes tiempos. Las diversas propuestas y sus significados pueden ser vistas como un
gran indicador de los puntos de inflexion en el nuevo proceso constructor del Estado
Nacional Boliviano, asi como también ayudan a sefalar las diferencias regionales, los
diferentes contenidos y modificaciones que buscan los actores sociales, como también los
disgustos de la poblacion. Cabe mencionar que dicho proceso descentralizador surge como
iniciativa de las partes y no asi como un proyecto exclusivo del poder central; lo cual en
muchos casos ha generado reticencia en las diferentes autoridades méaximas nacionales,

llevando asi a un estancamiento en el proceso de descentralizacion.

El primer proceso se lleva a cabo con el periodo de implementacion de la Ley de
Participacion Popular (LPP) y la Ley de Descentralizacion Administrativa (LDA) que
comienza desde 1994 y dura hasta nuestros dias. El segundo proceso comienza con la
aplicacion de ambas leyes antes mencionadas, donde la sociedad va absorbiendo los
cambios econdmicos, politicos y sociales. Este proceso, genera entonces reivindicaciones
territoriales ya que el Estado Nacional devuelve recursos fiscales, facultades, poderes y
participacion politica y de gestion a las regiones bolivianas. De esta manera se construye un
Estado mas descentralizado pero se va relegando el desarrollo departamental. El tercer y
ultimo proceso comienza en el 2005 con la posibilidad de elegir por voto universal al
prefecto departamental ademas de dar la facultad a los ciudadanos de cada departamento de
decidir por un proceso autonémico departamental, el cual impulse el crecimiento regional,
permita al Gobierno Nacional ramificarse a todos los sectores brindando asi mayor

representatividad y legitimidad.

Durante el tercer proceso han surgido entonces distintas propuestas autondmicas no soélo del

Estado sino de los diferentes departamentos y de las comunidades indigenas. Es en el
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transcurso de este proceso cuando se han generado mayores enfrentamientos entre politicos,
regiones, Comités Civicos y Departamentales y entre el Estado Nacional y los diferentes
departamentos. Debido a la cantidad de informacion y posibles areas de estudio que surgen
luego de ver estos tres importantes procesos sociopoliticos relacionados con la
descentralizacion en Bolivia, el estudio se limitard a las Leyes de Participacion Popular,
Descentralizacion Administrativa y ley del Dialogo 2000. Se analizara la distribucién de
recursos a los departamentos y municipios, la configuracion actual del proceso de

descentralizacion en Bolivia, asi como las funciones que posee cada sector estatal.

No se estudiaran las propuestas autonomicas formuladas por cada departamento, el
gobierno, o las autonomias de los pueblos originarios. Asi también, en ningiin momento se

realizard comparacion alguna entre ellas.

Los tres procesos sociopoliticos demuestran entonces que la descentralizacion en Bolivia
sigue en sus inicios y que enfrenta problemas serios en el campo de la participacion a nivel
politico y que ademas se ha llegado a una etapa en la que hay que tomar decisiones para
poner en marcha el proceso autondémico boliviano. Claro estd surgen varias interrogantes
como ;Cudl es el grado de descentralizacion en Bolivia? ;Este grado de descentralizacion
permitira la transicion a un proceso autondémico? jHa sido el grado de descentralizacion
afectado por la discrecionalidad de las autoridades? ;Cudl es el modelo autondémico a

seguir?

Debido a que Bolivia esta dando los primeros pasos hacia la construccion de su proceso
autondémico, intenta usar como ejemplo el caso Espafiol. En el caso de Espafa, dicho
proceso ha sido exitoso al resolver los problemas por la diferencia de cultura y de idioma.
Asi mismo, a pesar de las diferencias, ha logrado la auto organizacion de las Comunidades
Autonomas y de unir a todos los territorios en una sola nacion. Es por eso que en la
presente tesis se estudia el proceso autondmico espaiol a fondo, con el fin de aprender de
los errores espanoles para poder subsanarlos, asi como de los aciertos para implementarlos

al incipiente proceso boliviano.
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Por lo expresado anteriormente, el presente trabajo de investigacion parte de la hipotesis
principal de que el descontrol fiscal, la falta de transparencia en el manejo y asignacion de
los recursos y la escasa o nula rendicion de cuentas a la sociedad, generan el fallido proceso

de descentralizacién administrativa en Bolivia.

La hipdtesis entonces tiene como fin ultimo no sélo estudiar el proceso descentralizador en
Bolivia sino, generar una propuesta de autonomia, una estrategia y un modelo que impulse
el proceso autondmico para todos sus niveles, nacional, departamental y municipal; con
gobiernos departamentales empoderados, en funcién de las atribuciones y recursos que

ellos comprometan-

De este modo, la tesis constara de los siguientes capitulos:

El capitulo uno o Marco Teorico donde se explica que es el Federalismo, la
descentralizacion, Relaciones Intergubernamentales y autonomias, con el fin de dejar
claramente definido cada uno de los siguientes términos, sus connotaciones € implicancias;
todo con la finalidad de permitir aclarar las dudas y las diferencias del proceso Boliviano

actual, al proceso que se planea llegar, y entender la diferencia con el caso espafiol.

A continuacion, en el Capitulo dos, Estudio del Caso Espafiol, se estudia y analiza la
construccion del estado autondémico espafiol, como se conforman las distintas regiones en
Comunidades Autonoémicas, Que regula la Constitucion Espafola, que funciones tiene cada
Comunidad Autondmica, su transicion gradual, asi como los mecanismos de control de las

funciones y los recursos.

El Caso Boliviano, es el titulo del tercer capitulo, el cual explica el surgimiento del proceso
descentralizador en Bolivia a través de los hitos histéricos. Se mencionan y analizan las
Leyes fundamentales que han sido el punto de partida para la descentralizacion en Bolivia;
como la Ley de Participacion Popular, Ley de Descentralizacion Administrativa y Ley del

Dialogo 2000.

12



Se analiza la experiencia descentralizadora u autondmica boliviana para ver el alcance del
proceso ademds de ver sus debilidades y sus ventajas. Se mencionan las normas vigentes
que rigen el uso de recursos del Tesoro General de la Nacion y la reparticion del mismo

segun las normas que estan en vigencia en Bolivia.

Con el fin de poder implementar y aprender del proceso autondémico espafiol, es que cobra
importancia el capitulo Espafia y Bolivia en Perspectiva Comparada, (capitulo 4), donde
finalmente luego de analizar el caso espafiol se hace una comparacion con el sistema

boliviano.

Por otro lado en este capitulo, también se estudia por que el modelo autonomico espafiol es
un buen ejemplo para el proceso boliviano. Se estudian las distintas cualidades y aciertos
que el proceso espafiol ha tenido a través de su historia, las cuales Bolivia deberia

implementar.

Se establece que la causa de que el proceso autonémico y descentralizador boliviano sea tan
lento se debe a la discrecionalidad, falta de transparencia y malos manejos de los fondos del

Tesoro General de 1la Nacion.

Asi mismo en este capitulo, se sefialan los cambios que Bolivia debe realizar para lograr un
proceso exitoso y que genere un cambio en la estructura actual del Estado, claro esta, todo

en base al estudio comparado que se ha hecho con el caso espafiol.

Finalmente luego de todo el estudio realizado a lo largo de la Tesis de ambos procesos
boliviano y espaiol de descentralizacion y autonomias, y haber analizado que el
centralismo es uno de los males del sistema institucional boliviano, el cual ha impedido un
desarrollo regional ordenado y equitativo; se propone entonces una base para el nuevo
ordenamiento politico y estatal en el cual el nivel intermedio, los departamentos, sean los
responsables plenos por la planificacion y ordenamiento territorial, por el desarrollo

economico y social de los departamentos.
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De esta manera se formulan diversos puntos para llevara a cabo un proceso autonémico,
gradual, inclusivo, y justo en los nueve departamentos de Bolivia, en los cuales no sélo se
toma en cuenta los recursos que el Tesoro General de la Nacion debera transferir, sino las
funciones que cada departamento y municipio se hardn cargo, asi como fondos de

solidaridad para ayudar a aquellos departamentos que no posean tantos ingresos.

Al finalizar la presente investigacion, los resultados seran valiosos para Bolivia, ya que
propone un modelo de descentralizacion que convenga a cada departamento y en particular
al pais, segun los recursos con los que cuenta el gobierno central, asi como aquellos que
mediante norma son transferidos a los departamentos. Se propone también una estrategia
que impulse la aplicacion de la autonomia a nivel nacional y de todos los niveles a partir de

los ultimos comicios donde la poblacion defini6 el futuro de cada region.

Este aporte, sera también util para el mundo académico y la poblacion en general, que
posee dudas sobre lo que es la descentralizacién y la autonomia debido a la falta de
informacion que existe en el medio; llevando a que se genere en muchos casos rechazo por
el nuevo sistema creyendo que llevara a la desunidon nacional.. Con este trabajo se podra
tener una concepcion mas clara de cual puede ser la mejor forma de aplicar la autonomia y
la descentralizacion, enmendar los errores existentes para beneficiar de este modo, a toda
Bolivia, los departamentos, los municipios y la poblacion, generando asi un mayor

desarrollo y crecimiento nacional.

Los resultados logrados en esta investigacion son en definitiva lineas de accion, propuestas
orientadas a fortalecer el proceso de descentralizacion que requiere ser profundizado a nivel
boliviano, guidndonos por la experiencia Espafiola que ha logrado subsanar los problemas,

de identidad, cultura y regionales.
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1. MARCO TEORICO:

1.1. INTRODUCCION AL MARCO TEORICO:
Uno de los principales retos que actualmente componen la agenda politica boliviana, es

poder definir el tipo de estado que se quiere asi como el modelo autonémico al cual se
pretende llegar. Esta problematica, que definitivamente puede dar lugar a una
reestructuracion estatal verdadera del Estado Boliviano, debe garantizar una efectiva
participacion en la toma de decisiones de interés regional y al mismo tiempo no atentar
contra el principio de unidad nacional. Es necesario buscar una alternativa que brinde
desarrollo y fomento de las distintas identidades regionales, asi como el desarrollo del pais

como una unidad.

Luego de una lenta maduracion que se ha dado en el Estado boliviano como respuesta a un
excesivo centralismo, donde se han emprendido avances significativos para descentralizar
la estructura politica y administrativa que a la larga ha generado el deseo de las regiones de
ganar libertad y de autogestion, es necesario implementar un sistema que vaya mas alla de
una descentralizacion administrativa, pero sea menor que un Estado Federal, ya que atn no
se ha logrado una unidad estatal plena ni una madurez democratica y politica deseada que
permita una transicion tan brusca. Es por este juicio que la solucion a la cual nos referimos

es entonces la autonomia.

Por esta razon, es necesario explicar los lineamientos basicos, las implicancias politicas y
juridicas de cada sistema estatal que se pueden implementar, para entender con claridad y

luego poder entrar al tema central de las autonomias.

En el siguiente capitulo se trataran entonces los siguientes temas:

1) El Federalismo: Se estudia para lograr entender el paso final de Ia
descentralizacion estatal. Se explica en el presente capitulo con el fin de demostrar
las claras diferencias estatales, politicas, econdmicas y sociales entre la autonomia y
el federalismo, y ademaés se tiene como finalidad demostrar que Bolivia no cuenta

con las caracteristicas necesarias para llegar a esta forma estatal.
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Genera gran confusion los términos de Estado y gobierno. Estado se refiere a un
espacio geografico determinado donde habitan grupos o comunidades humanas,
donde se rige un poder juridico que organiza y preside las relaciones sociales y
legales de los habitantes. Tiene como responsabilidad fundamental garantizar el
cumplimiento de sus fines mediante la creacion y direcciéon de una fuerza
organizada. El gobierno, por otro lado, consta de los 6rganos investidos de
autoridad, por el mismo pueblo, para el cumplimiento de la actividad funcional del
estado.'La funcion del gobierno entonces es plasmar el poder para el Estado, a
través del ejercicio de las funciones ejecutivas, legislativas y judiciales. Es el
gobierno el que toma una forma de organizacion para llevar a cabo sus funciones; la
forma que adquiera el gobierno depende directamente de las condiciones del cada

Estado.

Existen entonces dos tipos de Estado, unitario y federal, que varian segun la

cantidad de centros de poder con los que cuenten, ya sea uno o varios.

El Estado unitario, es aquel que cuenta con un solo centro de decision politica y
juridica. Cuenta con los tres poderes basicos, Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Las
atribuciones de cada uno de estos son aplicables en todo el territorio nacional, no
pudiendo ser reemplazables por instancias similares en ningin nivel estatal. El
Estado Federal es aquel donde el poder estatal es compartido por el gobierno central
y los gobierno locales; de esta forma existen varios centros de direccion juridico -
politica, siempre existiendo un poder supremo. Ademas de las funciones ejecutivas,
legislativas, judiciales conferidas al poder central, existen funciones y organos de
las distintas ramas estatales en cada seccion territorial, que regulan su actividad

individual.

2) La Descentralizacion, para entender el punto de partida en el cual se encuentra

Bolivia y que pasos ha logrado avanzar y cumplir con éxito.

"IPINA NAGEL, Mauricio; Autonomias: Caracteristicasy Principios Fundamentales. La Paz, Bolivia,
Garza Azul. Marzo 2005 Pg. 14
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3) Relaciones Intergubernamentales. La importancia de su estudio se debe a que es
relevante para la construccion y entendimiento de las interacciones institucionales
que llevan a una mayor descentralizacion y cooperacion entre instancias nacionales,
regionales y locales; profundizando la autonomia, lo cual se da con mucho éxito en

Espafa mas no asi en el proceso boliviano.

4) Autonomia: Tomando en cuenta que en el caso boliviano, la adopcion de un
sistema autondmico es el fin ultimo de las regiones y que se necesita un propuesta
clara y congruente con la realidad nacional; es menester concebir con claridad la
magnitud de esta transformacion estatal; sus beneficios y el desarrollo nacional

necesario para lograr una 6ptima transicion.

Es por esto que se estudiard de manera detenida las caracteristicas y sus principios

basicos.

Finalmente, luego de la lectura de este capitulo se pretende lograr el entendimiento
de estas formas estatales para comprender con claridad los procesos bolivianos y

espaioles de descentralizacién y autonomias.

1.2. TEORIAS GENERALES:
1.2.1. FEDERALISMO:
Uno de los primeros autores en hablar sobre el federalismo fue Montesquieu, el cual sefiala
que el federalismo “comprende la necesidad de contrapesar el poder de los distintos niveles
de gobierno de una manera vertical y horizontal, para lo cual, basandose en la teoria de
pesos y contrapesos, fragmenta cada nivel de gobierno en tres poderes independientes y
auto-regulables (poderes ejecutivo, legislativo y judicial en los niveles federales y

estatales).””

? http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico/d_federalismo.htm
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De esta manera y con los aportes de Montesquieu se pueden distinguir dos interpretaciones

del federalismo que se basan en la teoria de la division de poderes:

Division de poderes: Interpretacion corporativa que destaca el reparto de trabajos y
funciones del estado, y se refiere a la cooperacion y coordinacion entre las instituciones

estatales.

Separacion de poderes: Se refiere a la autonomia de las distintas unidades estatales y los
tres poderes en dos niveles diferentes nacional y estatal. Se conforma de dos componentes
principales: el presidencialismo y la divisiéon horizontal entre la administracion del

3
congreso y la suprema corte.

Asi mismo y profundizando mas sobre lo que alguna vez Montesquieu sefialo, Wright en su
libro Para Entender las Relaciones Intergubernamentales sefiala que: el federalismo se
basa en el hecho de que los ciudadanos son los actores principales que han dado su
consentimiento a La Constitucion de su pais y que luego la constitucion asigna poderes al

gobierno nacional (federal) y estatales.

El gobierno nacional so6lo posee poderes delgados que consisten en poderes enumerados e

implicitos, los poderes no otorgados al gobierno nacional quedan reservados a los Estados.

Wright basa su teoria y explicacion en el sistema federal Estados Unidos, puesto que es el
primer pais en haber tenido una construccion estatal federal y en el pais que primero surgen
las Relaciones Intergubernamentales (RIG’S). Sefiala asi que los poderes que no han sido
delegados al Estado Nacional, en este caso los Estados Unidos, por la Constitucion ni
prohibidos por ella a los estados, quedan reservados para los Estados o para el pueblo
respectivamente. Cabe sefialar que la Corte Suprema funciona como actor de ultima

instancia para resolver los problemas o conflictos nacional — estatal.

3 http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico/d_federalismo.htm
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Rasgos del Federalismo:*

1) Unioén de entidades politicas autonomas (estados) para propositos comunes.

2) Division de poderes legislativos entre un gobierno nacional y los gobiernos
estatales. Los poderes del gobierno nacional estan enumerados mientras que los del
gobierno estatal quedan reservados.

3) Operacion directa de cada conjunto de poderes dentro de sus esferas asignadas sobre
todas las personas y propiedades dentro de sus limites territoriales.

4) Ciudadania doble, es decir “membresia civica en dos entidades tanto con derechos y
privilegios, como con deberes y responsabilidades conjuntas.” (Wright:98)

5) Cada nivel esta altamente dotado de todo el aparato de aplicacion de la ley:
Ejecutivo, Judicial y administrativo.

6) Supremacia del gobierno nacional dentro de la esfera de competencia sobre todo

conflicto de poder con un Estado.

“El federalismo puede ser visto como un orden politico-legal intermedio o de mediano
alcance, en el cual existe una vaga alianza de naciones politicamente soberanas, a las que se
suele describir como una confederacién.”

De este modo Wright sefiala que el federalismo es “una forma de gobierno en le que una
union de estados reconoce la soberania de una autoridad central mientras retiene ciertos

. . 6
poderes residuales de gobierno.”

El autor sefiala que el Federalismo favorece las relaciones estatales — nacionales; que
produce una herencia de legalismo en los poderes legales, las acciones formales y los
acuerdos. Al mismo tiempo sefiala que federalismo implica jerarquia en las relaciones de
poder o de autoridad entre el gobierno nacional y los estados, en la cual se solidifica la

supremacia nacional.

* WRIGHT, Deil S.; Para Entender |as Relaciones Intergubernamentales; Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracion Publica, A.C., Universidad Autonoma de Colima, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1997 Pg. 98-99

> WRIGHT, Deil S.; Idem Pg., 99

¢ WRIGHT, Deil S.; Idem Pg., 100
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Por su parte, para el Autor Daniel Elazar utilizar el principio de federalismo no
necesariamente quiere decir que se establezca un sistema federal. Para el una federacion
significa “polity with a strong overarching general government whose constitution is
recognized as the supreme law of the land and which is able to relate directly to the
individuals who are dual citizens in both the federation and their constituent states. The
position and autonomy of the latter are constitutionally protected.” Elazar claramente
sefala que las caracteristicas tedricas del federalismo son similares pero que en la practica
varian dependiendo del pais y el tipo de gobierno en el que se las implemente. La esencia
del federalismo no se basa en una estructura particular sino en las relaciones entre los

participantes de un sistema politico.

Es asi que para el autor el federalismo es un fenémeno que proporciona muchas opciones
para la organizacion del autoridad politica y el poder; siempre y cuando se desarrollen
relaciones apropiadas asi como las instituciones y estructuras politicas adecuadas que sean

consistentes con los principios federales, de otra manera el sistema federal no funcionara.

(Qué es el Federalismo? Se pregunta el autor Elazar a través de sus investigaciones, sefiala
que los principios federales se centran en una combinacion de auto gobierno o “self rule,”®
y gobierno compartido o “shared rule.” *Sefiala que en el sentido mas amplio de la palabra,
federalismo involucra un vinculo entre individuos, grupos y unidades politicas; en una
unidn limitada y duradera con el fin de buscar y proveer fines comunes manteniendo

siempre la integridad respectiva de todos los actores.

La principal politica del federalismo tiene que ver con difusidon constitucional del poder,
para que de esta manera los elementos constitutivos en un arreglo federal puedan compartir
el proceso comun de hacer politicas y compartir la administraciéon. Las actividades en
comun que tiene cada gobierno o cada nivel de gobierno, deben ser conducidas de tal

manera que mantengan las integridades y diferencias respectivas que cada uno posee, no

"ELAZAR, Daniel; Federal Systems of the World: A Handbook of Federal, Confederal and Autonomy
Arrangements, Jerusalem Center of Public Affairs.http://www.jcpa.org/dje/books/fedsysworld-intro.htm
[Abril 2009]

8 ELAZAR, Daniel, Idem

? ELAZAR, Daniel, Idem
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solo en cuanto a funciones sino a su poblacién y su cultura. Los sistemas federales pueden
lograr esto mediante la distribucion constitucional de poder entre cuerpos constituidos de
gobierno que tengan como funcion proteger la existencia y la autoridad de cada uno de los

estados y del estado central.

Segun el autor Daniel Elazar, la idea de federalismo fue inicialmente una idea religiosa, y
se la puede encontrar en la Biblia. Esta se encuentra cuando se describe la relacion entre
Dios y los Israelitas, la relacion de gobierno entre las doce tribus de Israel y su gobierno
nacional, el lenguaje es el del convenio, un lenguaje federal. Para el autor politicamente la
idea de alianza entrafia las ideas de acuerdo o constitucionalismo, es decir, que las
instituciones humanas estan formadas sobre la base del consentimiento mutuo, y que las

. 10
personas establecen pactos unas con otras con este fin y para conducir sus asuntos.

La propia palabra “federal”'' proviene del latin “foedus™'?, que figura en la Vulgata como

la traduccion de la palabra hebrea “abrit”"”

que significa alianza. El federalismo se basa en
la organizacion de los asuntos humanos a través de los acuerdos, es decir, a través de pactos
de mutuo acuerdo y de contenido moral que cuentan con el compromiso moral de las partes
para establecer y mantener ciertas relaciones, asi como las estructuras necesarias para tal

fin.'

Elazar sefiala que es necesario entender e identificar algunas definiciones para poder
concebir en un sentido amplio y completo lo que significa federalismo, puesto que hoy en
dia existen variadas formas del mismo a través del mundo entero. Confederado, federacion,
estado asociado y mercado comun de arreglo son aplicaciones modernas del federalismo
que han ido evolucionando junto con los partidos politicos y las unidades politicas. Este

autor sefala claramente que es por eso que no podemos pretender establecer caracteristicas

1 ELAZAR, Daniel; The Local Diemnsion in Israeli Government and Politics, A look at local Governments
in Israel; Jerusalem Center Of Public Affairs. <http://www.jcpa.org/dje/articles3/lg-ch1.htm > [Abril 2009]
' ELAZAR, Daniel , Idem

"> ELAZAR, Daniel , Idem

" ELAZAR, Daniel , Idem

" ELAZAR, Daniel; Constitutional Design and Power-Sharing in the Post-Modern Epoch; Jerusalem Center
of Public Affairs. 1991

<http://www.jcpa.org/dje/articles3/constdesign.htm> [Abril 2009]
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basicas del federalismo a través del tiempo puesto que es un concepto dinamico y

cambiante como lo es el Estado y sus actores principales. A continuacion se sefialan las

distintas formas de federalismo segun Elazar:"

A) Confederacion: Una serie de pre existentes unidades politicas unidas para formar un

gobierno comun para propoésitos estrictamente limitados; generalmente en el ambito
de las Relaciones Exteriores y la defensa, recientemente se puede decir que se ha

dado cabida a lo econdémico.

B) Federacion: Un compuesto de unidades politicas fuertes que constituyen entidades y

un gobierno general empoderado, en el cual cada uno posee poderes que delega al
gobierno general mediante la poblacion, el cual le faculta ejercer los poderes que se

le han otorgado.

C) Federado: Vinculo federal asimétrico entre un gran poder y una unidad politica mas

pequefia, en el cual la unidad politica posee autonomia pero a cambio posee un role
minimo en la governanza del gran poder. La relacion entre ambos solo puede ser

disuelta si existe un acuerdo comun.

D) Estado Asociado: Arreglo asimétrico muy similar al federado pero que al igual que

E)

una confederacion se puede disolver por cualquiera de los participantes mediante un
pre acuerdo.

Consociacion: Un territorio no federado en el que la unidad politica esta dividida en
campos, sectores o pilares permanentes en los aspectos religiosos, culturales,
étnicos e ideoldgicos; que estan federados de forma conjunta y gobernados por

coaliciones de lideres de cada uno de los pilares.

F) Union: Unidad politicas que constituye entidades pero que preserva su integridad

respectiva primordial o exclusivamente por los organos comunes del gobierno

general, en vez de la estructura del gobierno dual.

SELAZAR, Daniel; Federal Systems of the World: A Handbook of Federal, Confederal and Autonomy
Arrangements, Jerusalem Center of Public Affairs.1994
<http://www.jcpa.org/dje/books/fedsysworld-intro.htm> [Abril 2009]

22



G) Liga: Vinculo politico entre unidades politicas independientes, que funcionan
mediante y un secretario comuin en vez de un gobierno central, y del cual los
miembros pueden unilateralmente pueden retirarse o retirar su voluntad.

H) Autoridad conjunta funcional: Agencia establecida por dos o mas unidades politicas
para una implementacion conjunta de tarea o tareas particulares.

I) Condominio: Unidad politica gobernada por dos poderes externos de tal manera que

los habitantes de la unidad pueden internamente auto gobernarse.

Daniel Elazar sefiala que probablemente el federalismo a recibido mayor atencion en los
afos recientes, ya que es una manera de resolver conflicto étnicos, y actualmente con la
globalizaciébn y modernizacion han surgido nuevas realidades y problemas étnicos y
culturales. Es asi que sugiere que debe haber una regionalizacion en el cual los estados
deben transformarse y reorganizarse con el fin de garantizar la mas amplia autonomia a los
diferentes grupos que viven en el pais. El federalismo debe entonces recorrer etapas de

regionalizacién y autonomia.

En cuanto a la autonomia Elazar sefiala es esencial mantener s6lo control de caracter
jurisdiccional, como un control de legalidad y no de tipo econémico o politico. Sefiala que
para que los problemas étnicos y de cultura sean solucionados la colectividad debe tener el
derecho a auto delimitarse elaborando sus propios estatutos en los limites de la constitucion
general. El principio de autoorganizacion debe proporcionar la vigencia de unos estatutos

especificos adaptados a las particularidades y necesidades de las regiones.

Por otro lado, la regionalizacion es un proceso encaminado a institucionalizar un pluralismo
politico de base territorial; supone la distribucion, el reparto y la difusion del poder del
Estado por el territorio nacional. Se busca la recuperacion de las libertades, recobrar el
protagonismo y una normalizacion de la vida politica de los pueblos. Los procesos de
regionalizacion y autonomia pueden contribuir a garantizar el derecho de los pueblos al
reconocimiento de sus particularidades culturales e histéricas. Pueden asegurar una mejor

adecuacion de la accion del Estado a las peculiaridades de los territorios o regiones. La
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autonomia y la regionalizacion politica, pueden contribuir al logro de una mayor eficacia y

operatividad al trasladar la toma de decisiones hacia las regiones.

De esta manera finaliza estableciendo que las unidades politicas y culturales en cada pais o

sistema federal deben tener la capacidad del:'®

A) Derecho a la autoafirmacion. Que asiste a toda colectividad a declararse existente y

a ser reconocida como tal por otras colectividades.

B) Derecho a la a autodefinicion. Que es la capacidad de trazar y fijar fronteras y

limites politicos y geograficos.

C) Derecho a la auto organizacion. A dotarse a si mismo de su propia norma

fundamental.

D) Derecho a la autogestion. A gobernarse y administrarse libremente dentro de su

propia normatividad.

Pero cabe sefialar que para que el federalismo funcion y pueda solucionar los problemas

S . e 17
culturales y étnicos debe respetar los siguientes principios:

A) Principio de subsidiariedad: La colectividad debe tener la capacidad conservar todas
las competencias y poderes que es capaz de ejercer eficazmente. El resto de
competencias se deben transferir al ente superior. Este principio establece que el
poder politico ha de situarse en aquel nivel en el que surgen los problema.

B) Principio de participacion o unidad: La colectividad se asocia activamente a la toma

de decisiones. Entes regionales se suman a la toma de decisiones del ente nacional.

1 ELAZAR, Daniel; Constitutionalizing Globalization: The Postmodern Revival of Confederal
Arrangements, Chapter 1, Jerusalem Center of Public Affairs.
<http://www.jcpa.org/dje/books/conglob-ch1.htm> [Abril 2009]

"ELAZAR, Daniel, Idem
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C) Principio de cooperacion: Principio por el cual aquellas sociedades de grupos
étnicos culturales y étnicos diversos cooperen para poder llegar a un acuerdo y a una

subsistencia pacifica.

“La federacion es una construccion moderna, inventada literalmente por La Constitucion de
Los Estados Unidos de América (1787), porque es profundamente diferente de la
confederacion y de otras formas de asociacion de Estados como la union real, que existia
anteriormente. En éstas, dos o mdas Estados independientes establecian algiin nexo de
relacion en torno a una misma monarquia o a un rey comun. En la confederacion, varios
Estados independientes creaban un organo de relacion, generalmente denominado Dieta,
que proponia lineas comunes de actuacion, pero las decisiones debian ser adoptadas por
cada Estado porque la Dieta carecia de poderes directos sobre los ciudadanos, limitandose a

» ¥ sefiala el autor Eliseo Aja.

funcionar como una especie de asamblea de embajadores,
Para Aja, el Estado federal tiene una division vertical de poderes: La federacion y los
Estados o Linder. Esta estructura cambia la dindmica de los poderes; hace que el Estado
sea mucho mas complejo y requiere reglas afinadas para evitar conflictos entre gobiernos,
para impedir que la diferencia de normas origine discriminaciones entre los ciudadanos y

para repartir los recursos publicos entre los diferentes Estados o Lénder.

Un Estado Federal nace o surge cuando existe una fusion de varios Estados previamente
independientes, no se crea cuando un Estado anteriormente unitario se descentraliza o

federaliza.

Aja establece que los Estados federados tienen las siguientes caracteristicas:'”
1) Cada uno tiene su Constitucion
2) Cada uno tiene su parlamento

3) Cada uno tiene su gobierno

18 AJA, Eliseo; El Estado Autondmico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Madrid,
Espaiia, Alianza Editorial, 1999 PG. 22
19 AJA, Eliseo; El Estado Autondmico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Madrid,
Espafia, Alianza Editorial, 1999 PG. 26
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4) Cada uno tiene sus tribunales.
De esta manera, los Estados federados le superponen a todas sus anteriores caracteristicas
una Constitucion federal, un Parlamento, un gobierno y un Tribunal Supremo Federal; que

sea comun a todos los Estados.

El Estado central, o federacion como la llama Eliseo Aja, entonces se encarga de los

problemas comunes como ser defensa, relaciones internacionales, moneda, comercio

exterior, etc. Por otro lado, cada Estado seguird gobernando sus problemas particulares

como ser comercio interior, educacion, salud, vivienda, etc.

Aja también sefala que existen criterios constitucionales para considerar a un Estado como

federal, estos criterios son:?’

1) El reconocimiento constitucional de la estructura federal

2) La distribucion de competencias entre la federacion y los Estados (garantizada
constitucionalmente,)

3) Resolucion de los conflictos por una instancia neutral, generalmente un tribunal
constitucional,

4) Instituciones representativas en los Estados que actuan politicamente sin
dependencia de la federacion,

5) Una forma de financiacion objetiva y garantizada,

6) Sistema de relaciones entre la federacion y los Estados.

El reconocimiento constitucional de una estructura federal asi como la distribucion
normada de competencias entre la Federacion y los Linders, se hace para evitar que los
poderes del Estado sean disminuidos por las leyes aprobadas por mayorias en el parlamento
federal. Aja senala que es posible reformular la constitucion federal constantemente para

aumentar o disminuir los poderes de la federacion o de los Estados.

El hecho de que cada Estado pueda elegir mediante sus ciudadanos a los representantes de

sus instituciones politicas, constituye el nucleo del autogobierno por los mismos Estados.

20 AJA, Eliseo; Idem; PG. 31
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Por esta misma razén las instituciones de los Estados actian sin dependencia de los 6rganos

centrales.

Por su parte, el autor Peter Behrens sefiala que un Estado Federal es aquel en el que el
poder es compartido por el gobierno central y por los gobiernos locales. Por esta razon,
existen varios centros de direccion juridico - politica, a pesar de que se reconozca a una
direccion suprema. Existen también funciones y drganos legislativos, judiciales y ejecutivos
en las diferentes secciones o circunscripciones territoriales. Estas secciones a pesar de su
autonomia participan en el gobierno central a través de sus representantes en el poder

legislativo federal.

La poblacion también participa para escoger al representante maximo estatal y en muchos
casos escoge la conformacion y la eleccion de los organos judiciales. Como lo sefiala
Behrens, el “federalismo vive de la iniciativa propia de las partes asociadas, interesadas en

formar parte de un todo.” !

El federalismo es una forma de Estado “en que los integrantes de la federacion son entes
gubernativos con todos los poderes del Estado propios, incluido el Poder Judicial y los

organos de control gubernamental e incluso entes regulatorios, si los hubiera.”

Pueden existir variaciones dentro de los estados federalistas, dependiendo de las
caracteristicas de los Estados. A pesar de las variaciones que puedan existir, todo Estado
Federal sin importar sus variaciones, cuenta con las siguientes caracteristicas:

1) Las secciones territoriales que forman parte del Estado no son soberanas.

2) Alto grado de descentralizacion juridico — politico, ya que se permite a cada territorio
aprobar su constitucion y leyes mientras no vayan en contra de la Constitucion Federal.

3) Administracion propia de justicia mediante juzgados regionales.

4) La intervencion de autoridades del gobierno central s6lo se da en asuntos de secciones

territoriales y en casos constitucionalmente permitidos.

I BEHRENS, Peter Alberto. Estado Federal y Unitario: Un Enfoque al Federalismo; Comentariosa la Luz
de la Experiencia Alemana, Espafiola y Americana “ CONCEPTOS BAS COSDEL FEDERALISMO,”
Fundacion Hanns Seidel Stiftung, ILDIS, La Paz, Bolivia, Noviembre de 2005. PG. 7
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5) Existen normas a nivel nacional dictadas por el 6rgano judicial central y normas dictadas

a nivel regional dictadas por el 6rgano judicial regional.

Alberto Behrens en su articulo “Conceptos basicos del federalismo” menciona que la
caracteristica principal para que pueda existir el federalismo es la unidad entre las
diferentes regiones. Usa una imagen literaria para ejemplificar lo antes mencionado: “Uno
para todos y todos para uno.” Sefiala claramente que en caso de que se deje de lado la

unidad entre sectores, el federalismo fracasara y terminard por derrumbarse.

Se han identificado cuatro razones a través de la historia por las cuales sociedades
especificas han optado por constituirse como federales, estas son:*

a) Por necesidad de cobertura geografica de la administracion estatal (Ej. Estados Unidos,
Canad4, Australia.)

b) Por antecedentes historicos (Alemania.)

c¢) Por atender diferencia culturales y / o étnicas (Bélgica, Espafia, Suiza.)

d) Por razones de pragmatismo politico (Reino Unido.)

Actualmente y en las realidades politicas de los paises, las motivaciones para constituirse

en un estado federal son una mezcla de las razones antes citadas.

1.21.1. CARACTERISTICASDE UN ESTADO FEDERAL: %
Algunas caracteristicas de un Estado federal son:

1) Hay tantas constituciones como estados miembros componen el Estado Federal. Sobre
ellas se ubica la Constitucion Federal, que tiene primacia.
2) La division de competencias entre los niveles estatales se encuentra en la Constitucion

Federal.

22 BEHRENS, Peter Alberto. Estado Federal y Unitario: Un Enfoque al Federalismo; Comentarios a la Luz
de la Experiencia Alemana, Espariola y Americana “* CONCEPTOS BASI COS DEL FEDERALISMO,”
Fundacion Hanns Seidel Stiftung, ILDIS, La Paz, Bolivia, Noviembre de 2005. PG. 19

» BEHRENS, Peter Alberto. Estado Federal y Unitario: Un Enfoque al Federalismo; Comentarios a la Luz
de la Experiencia Alemana, Espafiola y Americana * CONCEPTOS BASICOS DEL FEDERALISMO,”
Fundacion Hanns Seidel Stiftung, ILDIS, La Paz, Bolivia, Noviembre de 2005. PG. 23 -34
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3) Las competencias del Estado Federal son: politica exterior, direccion de las Fuerzas
Armadas, comercio exterior, sistema monetario, postal y de comunicaciones, solucion de
conflictos entre estados miembros y legislacion interpretativa.

4) En ambos niveles existe eleccion de autoridades legislativas y ejecutivas y un ente
judicial auténomo.

5) El 6rgano legislativo federal crea normas que tienen validez nacional, mientras que los
organos legislativos de los estados miembros crean normas en el ambito de sus
competencias, con validez solo en su jurisdiccion. En algunos Estados Federales, incluso en

el ambito del derecho penal. (ILDIS)

Se dice que el principio de subsidiariedad es la base teorica del federalismo. Para el auto
Behrens la definicion y el principios de subsidiariedad se remonta a 1931 con el Papa Pio
XI que formuld este concepto de “ofrecer apoyo, ayuda,” como concepto central de la
doctrina catolica. Esta doctrina “se basa en la conviccion de que el ser humano, por
naturaleza, quiere y puede cuidar de si mismo y que solo en caso de encontrarse con
limites insalvables, es la instancia mayor (familia, sociedad, etc.,) la que debe ofrecer una
ayuda capacitadora y no limitadora de talentos y potencialidades. En suma, es la
formulacion de un principio, de como se deberian relacionar los individuos con la sociedad

que los rodea.””*

Es entonces que este mismo principio se aplica y rige al federalismo. Se considera al estado
como un ente superior que sélo deberia adoptar aquellas funciones, que las “partes
individuales asociadas,” como las nombra Behrens; no se ven capaces de adoptar. “En el
fondo es un concepto empoderador, que incita a las partes individuales a hacerse

responsables de la mayor parte posible de su vida politica, econémica, cultural, etc.”*

Este principio de subsidiariedad implica el derecho y el deber de iniciativa propia por las

partes individuales y el derecho y el deber del estado de ofrecer una ayuda capacitadora

2 BEHRENS, Peter Alberto. Estado Federal y Unitario: Un Enfoque al Federalismo; Comentarios a la Luz
de la Experiencia Alemana, Espariola y Americana “ CONCEPTOS BASICOS DEL FEDERALISMO,”
Fundacion Hanns Seidel Stiftung, ILDIS, La pAz, Bolivia, Noviembre de 2005. PG. 28

2 BEHRENS, Peter Alberto. El Funcionamiento del Estado Federal: Caracteristicas Basicas. ” Fundacion
Hanns Seidel Stiftung, ILDIS, La Paz, Bolivia, Agosto de 2006. PG. 33-34

29



siempre que esta sea requerida por la parte individual; sin llegara a desmedrar o limitar sus
potencialidades. Este principio entonces ve al estado como instrumento de servicio y

asistencia y no como un elemento central y existencial de la vida politica.

1.2.1.2. REQUISITOSDE UN ESTADO FEDERAL:®
Para empezar un Estado Federal, es necesario que las partes individuales y asociadas deban

tener la voluntad comuin de unidad, como ya antes se menciond, no es el estado el que

decide ser federal, son las partes que asi lo quieren.

Deben las partes tener también una conviccidon comun respecto a los fundamentos del

estado, el sistema politico, el sistema econdémico, etc.

Finalmente las partes deben mostrar un nivel de diferenciacion en sus vidas politicas,
economicas, sociales y culturales. Se debe definir claramente:

1) La divisiéon de competencias y tareas entre el estado central y las partes federadas:
competencias exclusivas estatales y exclusivas federales.

2) El ordenamiento financiero, es decir definir los criterios para la recaudacion, reparticion
y administracion de los fondos destinados a cada una de las regiones federales.

3) La estructura de control y arbitraje, que en caso de conflictos entre las partes implicadas

tengan la legitimacion de actuar en consecuencia.

1.2.1.3.  VENTAJASDE UN SISTEMA DE ESTADO FEDERAL:*
Algunas ventajas que se han observado de los paises federales son:

1) Acorta distancias entre la administracion y el ciudadano. Es decir existe una mayor
comunicacion.

2) Mayor control y transparencia en la gestion publica.

26 BEHRENS, Peter Alberto. Estado Federal a la Luz del Caso Aleman, Fundacién Hanns Seidel Stiftung,
ILDIS, LA Paz, Bolivia, Julio de 2005. PG. 89

" BEHRENS, Peter Alberto. Estado Federal y Unitario: Un Enfoque al Federalismo; Comentarios a la Luz
de la Experiencia Alemana, Espafiola y Americana * CONCEPTOS BASICOS DEL FEDERALISMO,”
Fundacion Hanns Seidel Stiftung, ILDIS, La Paz, Bolivia, Noviembre de 2005. PG. 53
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3) Se fortifica el estado de derecho al separar los poderes y existen mas instituciones de
control.

4) Potencia la vida econdmica, social y cultural de cada region federada.

5) Intensifica una competencia “sana” entre las regiones federadas.

6) Se aumenta la participacion politica mediante parlamentos regionales.

1.2.2. DESCENTRALIZACION:
1.22.1. LA DESCENTRALIZACION DE UN MODO GENERAL
La idea de la descentralizacion como la forma optima de organizacion en la democracia,
surge de Alexis de Tocqueville en 1835 a partir de la observacion, estudio y analisis de la

formacion histdrico — social de Inglaterra.

Segun Tocqueville, la soberania reside en el pueblo entonces si cada individuo constituye
una parte igual de la soberania, tiene igual derecho a participar en el gobierno del Estado. A
pesar de que cada individuo es capaz de autogobernarse, Tocqueville sefiala que “obedece a
la sociedad no porque sea inferior a los que la dirigen, o menos capaz que otro hombre para
gobernarse a si mismo, sino porque le parece util y sabe que dicha unién no puede existir

. 2
sin un poder regulador.”*®

La forma en la que los hombres constituyen el poder regulador es la comuna. La Comuna
es una forma de organizacion en la que todos participan directamente y deciden por
mayoria sobre qué temas se atenderan colectivamente, lo que cada ciudadano debe aportar
para ejecutar, y quienes seran responsables de hacer cumplir y responder por este mandato.
Para Tocqueville la sociedad comunal existe en todos los pueblos, cualesquiera que sean
sus usos y leyes. En la comuna y mediante la democracia directa, los hombres pueden

ejercer plenamente el derecho de autogobernarse.

2 FINOT, Ivan, Descentralizacion en América Latina: teoria y practica, Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Economica y Social — ILPES, Santiago de Chile, mayo de 2001 (Serie Gestion
Publica # 12) PG. 27
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Mediante su observacion en Inglaterra, percibe que todo aquello que se referia a las
necesidades cotidianas de la sociedad se resolvia en la comuna. El condado y el estado

tenian sobre todo facultades legislativas pero sus decisiones debian ser ejecutadas a través
de los funcionarios (electos) de las comunas. Los ciudadanos elegian representantes en los
niveles superiores solo para resolver aquello que estas organizaciones basicas no podian

resolver por si mismas.

1.2.2.2. LA DESCENTRALIZACION VISTA EN UN ASPECTO MAS
ECONOMICO

Paul Samuelson en el afio 1954 hace una aproximacion de lo que es la descentralizacion
pero desde un enfoque més econdmico. Estudia la descentralizacion desde el problema de
la asignacion para la provision de bienes publicos. Samuelson sefiala que no
necesariamente (el gobierno central) genera o invierte en bienes publicos que la ciudadania
quiere o necesita. Al mismo tiempo existen malos manejos de los recursos usados para la

provision de estos servicios.

Es asi que Paul Samuelson llega a la conclusion de que en la medida en que diferentes
niveles de comunidades subnacionales puedan adoptar autbnomamente sus decisiones,

éstas se acercaran mas a sus respectivas preferencias colectivas diferenciadas y a las
preferencias individuales. Lo ideal para que la provision descentralizada sea mas eficiente
que la centralizada, sefiala Samuelson es que la demanda geograficamente diferenciada de
cada servicio corresponda a una jurisdiccion subnacional y que cada ciudadano contribuya

en funcion del beneficio que recibe.

1.223. LA DESCENTRALIZACION COMO REFORMA POLITICA:
El autor Eduardo Palma en 1983 luego de analizar los estados Latino Americanos y

observa como los estados nacionales se conformaran a partir de un centro dominante y sin
contrapeso desembocando en sistemas unitarios con un excesivo centralismo. Bajo esta
observacion sefiala que incluso un estado unitario puede ser descentralizado en dos
ambitos: ya sea funcionalmente (universidades, iglesias...) en las cuales no se proporciona

participacion politica, o territorialmente la cual permite ampliar las oportunidades de
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participacion politica. Su principio es la eleccion de autoridades territoriales y su ejercicio
se da a través de la planificacion participativa: “gestion democratica y técnica de los
ciudadanos en el ejercicio de las competencias de sus 6rganos regionales y locales.” % Lo
fundamental para que este ejercicio de ciudadania funcione adecuadamente, es asegurar
junto con las competencias transferidas un nivel de recursos similar al que estuviera

gastando el gobierno central, en la regién o municipio, antes de la descentralizacion.

Por otro lado, uno de los autores que mas incidencia ha tenido en América Latina puesto
que enfoco6 la descentralizacion desde un punto de vista politico es el autor Jordi Borja con

su estudio realizado en 1986.

Segun este autor a pesar de que la centralizacion ha tenido aspectos progresistas, es poco
eficiente desde el punto de vista econdémico, poco equitativa desde el punto de vista social y
ineficaz desde el punto de vista politico, ya que ha conducido al Estado a un modelo tecno-
burocratico, lo cual en el caso de América Latina, lo ha vinculado estrechamente a las
oligarquias econémico sociales, generando asi una “expropiaciéon politica™ de las clases

populares y medias.

Ante esta situacion, el autor Borja propone que la descentralizacion es una opcidén
progresista ante la crisis tanto de los paises socialistas como del Estado del bienestar, ya
que la descentralizacion es esencial para la democracia y para el proceso de
democratizacion del Estado, ya que permite:

1) ampliar el campo de derechos y libertades,

2) incorporar los sectores excluidos a instituciones representativas y

3) viabilizar un mayor control y participacion populares en la actuacion de las

administraciones publicas.

» FINOT, Ivan, Descentralizacion en América Latina: teoria y practica, Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Econdmica y Social — ILPES, Santiago de Chile, mayo de 2001 (Serie Gestion
Publica # 12) PG. 33

39 BORJA, Jordi; Las Ciudades Como Actores Politicos; América Latina Hoy: Revista de Ciencias Sociales,
ISSN 1130-2887, VOL. 15, 1997, PG.18
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Borja sefiala que para implementar el proceso, habria que partir del reconocimiento juridico
de que existen colectividades con base territorial y transferir a estos sujetos competencias y
recursos bajo el principio de Tocqueville: “todo aquello que pueda decidirse y gestionarse a

un nivel inferior no debe hacerse en un nivel superior”.”!

Borja también sefiala que para viabilizar la participacion mediante la descentralizacion se
requiere: >

1) sistemas de informacion (en ambas direcciones);

2) nuevos procedimientos electorales (mecanismos mayoritarios y personalizados);
3) apoyo a todo tipo de asociaciones y formas de vida colectiva;

4) colaboracion entre empresas y administracion publica y

5) defensa de derechos tales como el medio ambiente, la informacion, la salud.

1.2.2.4. LA DESCENTRALIZACION COMO REFORMA POLITICO-
ADMINISTRATIVA:

El autor Dennis Rondinelli en 1989 elabora un marco conceptual en el cual describe a la
descentralizacion como una opcion econdmica. El autor sefiala que la provision, el
financiamiento, el mantenimiento de los servicios publicos y de la infraestructura
representan una parte sustancial del gasto publico; pero que en la mayoria de los paises en
desarrollo se ha puesto en duda la capacidad del gobierno central para proveer estos
servicios basicos de manera eficiente y equitativa. Es asi que plantea que los gobiernos

Locales, las empresas privadas y las organizaciones no gubernamentales podrian jugar un

papel mas importante para estos propdsitos.

Segtin Rondinelli la descentralizacion seria “la transferencia de responsabilidades de

planificacion, gerencia y recaudacion y asignacion de recursos, desde el gobierno central y

9933

sus agencias a unidades territoriales™” y distingue cuatro formas principales o grados de

descentralizacion:

31 BORJA, Jordi; Descentralizacién: Una Cuestion de Método; Autonomies : Revista Catalana de Derecho
Publico; ISSN 0213-344X, N° 2-3, 1985, PG. 40

32 BORJA, Jordi; Idem; PG. 43-46

33 RONDINELLI, Dennis A.; From Government Decentralization to Decentralized Governance,
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1) desconcentracion,
2) delegacion,
3) devolucion

4) privatizacion o regulacion.

Rondinelli sefiala entonces las definiciones de cada una como:**
“Desconcentracion: redistribucion de poder de decision y de responsabilidades financieras
y de administracion entre varios niveles del gobierno central, hacia oficinas no localizadas

en la capital.

Delegacion: transferencia de poder de decision y administracion, (incluidas

responsabilidades financieras,) sobre funciones publicas a organizaciones semiautonomas,
no totalmente controladas por el gobierno central pero responsables en ultimo término ante
éste. (Por ejemplo: empresas publicas, corporaciones de desarrollo regional o unidades

ejecutoras de proyectos oficiales.)

Devolucion: transferencia de autoridad, financiamiento y administracion hacia gobiernos
locales. Particularmente, hacia municipios que eligen sus alcaldes y concejos, cobran sus
impuestos y tienen independencia para tomar decisiones de inversion. Sin embargo, se debe
tomar en cuenta que en la mayoria de los paises en desarrollo los municipios disponen de
escasos recursos, carecen de personal calificado y no son lo suficientemente extensos para

proveer servicios en forma econdmica y eficiente.

Privatizacion: politica dirigida a que los servicios sean provistos por empresas, grupos
comunitarios, cooperativas, asociaciones voluntarias privadas, individuos, pequefias
empresas informales y otras organizaciones no gubernamentales. Para este autor, la

privatizacion consiste desde dejar la provision de bienes y servicios enteramente a la

<http://www.brookings.edu/~/media/Files/Press/Books/2007/decentralizinggovernance/decentralizinggoverna
nce_chapter.pdf> Pg.2 [Agosto 2009]

3 RONDINELLIL Dennis A; Administrative Decentralization: A New Framework for |mproved Governance,
Accountability, and Performance; 1994 PGs. 25-47

<http://www.cid.harvard.edu/hiid/582.pdf> [Agosto 2009]
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competencia econdmica hasta “partenariados™’

9936

entre agencias publicas y empresas

privadas.

Para Rondinelli las transferencias intergubernamentales que se deben hacer son:

a) impuestos compartidos pero que los recaude el gobierno central;

b) transferencias definidas por formula: segun tipo de servicios y numero de habitantes o
usuarios,

¢) transferencias ad hoc, para servicios que el gobierno central desea promover,

d) reembolso de cierto tipo de gastos,

e) reduccion de impuestos a individuos o empresas que inviertan en determinados lugares

f) reembolsos por gastos en servicios individuales o a los hogares.

Finalmente, Segtin el autor Ivan Finot, la Descentralizacion del gobierno central hacia los
gobiernos locales surge de la crisis del centralismo, que se da por una crisis de eficiencia
del gobierno nacional que se da por un endeudamiento creciente, gran déficit econdémico y

. . . . - 37
falta de atencion a las regiones nacionales por el monopolio del manejo de recursos.

Al mismo tiempo la administracion estatal se va complejizando, la participacion (en
cualquier forma,) se hace menos accesible especialmente para los ciudadanos lo cual llevo
en muchos estados al clientelismo y a la corrupcion. (Finot: 13) La extrema exclusion
politica, excesiva corrupcion e inflacion finalmente degenera a wuna crisis de
gobernabilidad, de la cual muchos buscan salir mediante el incremento de la participacion
ciudadana y el control de estos hacia el estado. Al mismo tiempo, ya que los estados sufren
un alto déficit fiscal se toma la decision de transferir responsabilidades de prestacion de

servicios a los gobiernos subnacionales.

Frente a este panorama, la descentralizacion emerge como una condicion para profundizar

la democratizacion y como parte de una estrategia para enfrentar la crisis de la deuda asi

* RONDINELLI, Dennis A.; Idem PG. 41

3 RONDINELLI, Dennis A; Idem, PG. 40-41

7 FINOT, Ivén, Descentralizacion en América Latina: teoria y practica, Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Economica y Social — ILPES, Santiago de Chile, mayo de 2001 (Serie Gestion
Ptblica # 12) PG.13
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como una forma de organizacioén para implementar un nuevo orden estatal que se basa en

la complementariedad entre los sectores privado, social y pablico.*®

1.2.25. CARACTERISTICASDE LA DESCENTRALIZACION:
Para el autor Ivan Finot la descentralizacion tiene las siguientes caracteristicas:

En primer lugar, la descentralizacion facilita la competitividad: “solo a través de ella seria
posible la adecuacion del aparato estatal a las tendencias descentralizadoras y
desconcentradoras propias de una nueva forma de producir. Tan importante como esto: la
descentralizacion seria el medio por excelencia para que el Estado desempefara las nuevas
funciones que le corresponden en forma eficiente, pues ella permitiria, ademas de una
mayor eficiencia fiscal:

1) Una mejor adecuacion de la provision de servicios publicos a las diferencias territoriales,
2) La descongestion de la administracion publica y

3) Una mayor participacion ciudadana en los procesos de asignacion y control del gasto.”

En segundo lugar, en cuanto a los objetivos sociales; se crean nuevos sistemas de
redistribucion territorial, se generar una mejor redistribucion social y se intenta facilitar la

operacion de politicas para enfrentar la pobreza.

En tercer lugar, la descentralizacion politica contribuye al logro de tres objetivos esenciales
para la gobernabilidad democratica: la participacion ciudadana en la gestion publica, la

reduccion de la corrupcion y el incremento de la participacion local en los ingresos locales.

Bajo estas tres caracteristicas fundamentales de la descentralizaciéon segin Finot las
competencias descentralizadas mds importantes son las de provision de infraestructura
basica, servicios basicos, educacion y salud. Al mismo tiempo uno de los aspectos mas

importantes es el hecho que los ciudadanos puedan elegir a los gobiernos locales y que

* FINOT, Ivan, Idem PG.16

3% FINOT, Ivéan, Descentralizacion en América Latina: teoria y practica, Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Economica y Social — ILPES, Santiago de Chile, mayo de 2001 (Serie Gestion
Piblica # 12) PG.16
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estos tengan un mayor poder de decision, lo cual favorece a un incremento de la

participacion politica.

De este modo Finot nos define tres tipos de descentralizacion:

“Descentralizacion Politica: transferencia de competencias de decision para la provision de
bienes publicos desde gobiernos centrales a procesos politicos subnacionales. La
transferencia de competencias podria dirigirse tanto a organizaciones del Estado como a

organizaciones sociales que también realizan funciones de provision.

Descentralizacion Operativa: transferencia de competencias de operacion de decisiones
sobre provision a administraciones territoriales, o a administraciones funcionales del mismo

nivel. La delegacion seria una forma de descentralizacion operativa territorial.

Descentralizacion Econdmica: transferencia de procesos productivos referidos a la

.., . L, qe . , . 40
provision de bienes publicos, a la competencia econdmica.”

Para concluir Finot sefala que el objetivo democratico de la descentralizacion es “tender a
equilibrar la mayor injerencia que normalmente tienen en las decisiones publicas las elites
politicas y econdmicas, mediante una mayor participacion directa (empezando por
elecciones subnacionales) y de las organizaciones de los sectores sociales mayoritarios o de

minorias discriminadas.”*!

Desde este punto de vista, la descentralizacion no s6lo debe ampliar las oportunidades de
participacion sino estar orientada a compensar las desigualdades bajo el principio de

igualdad de oportunidades. Es asi que la descentralizacion politica propicia: la participacion

40 FINOT, Ivan, Descentralizacion en América Latina: teoria y practica, Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Econdmica y Social — ILPES, Santiago de Chile, mayo de 2001 (Serie Gestion
Publica # 12) PG.41

*I FINOT, Ivéan, Descentralizacion en América Latina: teoria y practica, Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Economica y Social — ILPES, Santiago de Chile, mayo de 2001 (Serie Gestion
Publica # 12) PG.74
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en las decisiones sobre qué bienes locales, cuanto de cada uno de ellos y con qué aportes

ciudadanos proveerlos.

1.2.3. RELACIONESINTERGUBERNAMENTALES (RIG):
Las relaciones intergubernamentales seglin José Luis Méndez, surgen en Estados Unidos en

la década de los treinta y desde ese entonces se definen como “un cuerpo importante de
actividades o interacciones que ocurren entre las unidades gubernamentales de toda clase de

42 . . .
1" Las relaciones intergubernamentales trascienden las

niveles del sistema federa
relaciones entre nacion y estados, asi como los aspectos meramente legales y las relacione

jerarquicas. Implican también un enfoque orientado a resultados de las politicas publicas.

El Concepto de relaciones intergubernamentales (RIG) tiene dos dimensiones basicas. Una
que hace referencia a relaciones que se establecen entre distintas instancias u 6rdenes
territoriales de gobierno. Se entiende que al hablar de gobierno se involucran entidades
politicas con algun grado de autonomia. Entonces, las relaciones no son necesariamente
jerarquicas, aun cuando sean asimétricas. Las relaciones que se dan en esta dimension

pueden ser entre el Estado nacional y una instancia subnacional o un municipio.

La segunda dimension se refiere a que las relaciones no solo se dan entre drdenes distintos
de gobierno, sino también entre entidades gubernamentales al mismo nivel territorial, como

C e C e . . . 43
SEr muniCip10 — muniCipio o instancia subnacional.

Entonces, podemos entender las relaciones intergubernamentales como relaciones o
asociaciones que involucran a entidades nacionales, subnacionales, regionales, locales y
distrital, etcétera. Asi mismo, pueden existir varios tipos de entidades dentro de una misma

instancia.

42 MENDEZ, José Luis; Estudio Introductorio a : Para Entender las Relaciones Intergubernamentales; Colegio
Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica, A.C., Universidad Auténoma de Colima, México,
Fondo de Cultura Economica, 1997. Pg. 17

¥ MENDEZ, José¢ Luis; Estudio Introductorio a : Para Entender las Relaciones Intergubernamentales; Colegio
Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica, A.C., Universidad Autonoma de Colima, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1997Pg. 9
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Las relaciones intergubernamentales pueden ser de mucha utilidad en dos ambitos

especificos:

1)

2)

El rediseno de las estructuras centro-periferia: Es importante para la construccion de
una institucionalidad fuerte descentralizada y planificada en cada sector estatal, en
el cual se profundice la descentralizacidon, articulacion y cooperacion entres las
diferentes instancias (nacional, regional y local,) para el beneficio de las
instituciones de cada region.

Incorporar diferentes dimensiones en el area administrativa y de procesos politicos.
Desarrollo de redes horizontales y verticales para lograr una mayor comunicacion
entre las diferentes areas. Generar mayor fluidez, acceso y entendimiento de
informacion, generar mecanismos eficientes de coordinacion entre secretarias o

entidades intergubernamentales para un trabajo mas rapido y eficiente.

Segun el autor Deil S. Wright para definir RIG se debe contestar a las siguientes preguntas:

(Quién? Las RIG incluyen a los ciudadanos y a funcionarios publicos, asi como
entidades gubernamentales de todos los niveles, tipos y ubicacion.

(Donde? Las RIG estan presentes en todos los sistemas politicos y administrativos.
(Cuando? Las RIG son actuales y enfocan cuestiones criticas de las politicas
publicas como la educacioén, medio ambiente, salud, transporte y otros.

(Como se puede definir sistematicamente las RIG? “Importante cuerpo de
actividades o interacciones que ocurren entre las unidades gubernamentales de todos

los tipos y niveles dentro del sistema federal.””**

Para poder entender atin mas el concepto Wright cita a Edmund Muskie que dice
que las RIG son: “la dimension oculta del gobierno. Actia casi como una cuarta
rama del gobierno al satisfacer las necesidades de[l pueblo;] sin embargo, no tiene
un electorado directo, no opera desde una perspectiva fija, no estd bajo control
especial, ni avanza en una direccion particular... ejerce un impacto importante en

las vidas de todos los [ciudadanos] en su participacion en asuntos tales como

* WRIGHT, Deil S.; Para Entender las Relaciones Intergubernamentales; Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracion Publica, A.C., Universidad Auténoma de Colima, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1997 PG. 67- 68
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carreteras, viviendas, asistencia publica, hospitales, aeropuertos, salud publica,

educacion, ete.”®

1.231. CARACTERISTICASDE LASRIG'S:*®

Segun Wright los rasgos caracteristicos de las Relaciones Intergubernamentales son:

1)

2)

3)

Numero y variedad de las unidades gubernamentales:
Todas las unidades gubernamentales toman parte:
Nacionales

Estatales

Condados

Municipios

Distritos

Localidades

Numero y variedad de funcionarios publicos que intervienen:
En el proceso intervienen todos los funcionarios publicos:
e Funcionarios elegidos: Legisladores, ejecutivos, jueces
e Funcionarios nombrados: administradores, gerentes, jefes de departamento,

personal.

En sentido estricto son las relaciones entre funcionarios que gobiernan diferentes
unidades. Las actitudes y acciones de los funcionarios son lo més importante de las
RIG’S puesto que buscan transferencias, modificar politicas, obtener mayores

recursos, etc., todo con el fin de ejecutar alglin proyecto o servicio.

La intensidad y regularidad de los contactos entre los funcionarios:

4 WRIGHT, Deil S.; Para Entender las Relaciones Intergubernamentales; Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracion Publica, A.C., Universidad Autonoma de Colima, México, Fondo de Cultura
Economica, 1997 PG. 68

% WRIGHT, Deil S.; Para Entender las Relaciones Intergubernamentales; Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracion Publica, A.C., Universidad Auténoma de Colima, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1997 PG. 71 -72
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Contactos cotidianos, relaciones practicas de trabajo y continuidad de pautas de

accion, informacion y opiniones.

4) Laimportancia de las acciones y las actitudes de los funcionarios:
Los comportamientos de los funcionarios estan enfocados a un fin. Toman en cuenta

la percepcion de otros participantes.

5) Preocupacién por cuestiones de politica financiera:
Centrado principalmente en las finanzas:
e Ingresos: Impuestos, ingreso intergubernamental, gasto fiscal.
e QGastos: Gastos funcionales, impactos de ayuda federal.
e Préstamos y deudas: Mercados de capital, crisis financiera, formulacion y
aplicacion de politicas.
e Contenido de las politicas: Cuestiones distributivas, reguladoras vy

redistributivas.

1.2.32. MODELOSDE RELACIONESNACIONALES, ESTATALESY
LOCALESY

Finalmente Deil Wright presenta tres modelos de sistemas politicos que deberan ser usados
en base a hipodtesis para poder determinar cudl es el mas adecuado para cada realidad
nacional, en este caso, en su estudio, lo hace para ver qué modelo es mejor para los Estados

Unidos.

Estos tres modelos que presenta Wright son modelos de relacion de autoridad entre las

jurisdicciones nacional, estatal y local.

1) MODELO DE AUTORIDAD COORDINADA:
En este modelo de las RIG se ven limites claros y bien determinados que separan al

gobierno nacional de los gobiernos estatales. A este modelo vienen incluidos unidades

T WRIGHT, Deil S.; Para Entender las Relaciones Intergubernamentales; Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracion Publica, A.C., Universidad Auténoma de Colima, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1997 PG. 104-118
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locales que se encuentran dentro de los gobiernos estatales y que dependen de ellos. Este
modelo muestra las relaciones de poder entre los estados y sus localidades. En este modelo
cada una de las entidades, nacional y estatal, gobiernan dentro de su respectiva esfera de
autoridad y que ambas son unidades auténomas e independientes que s6lo se unen
tangencialmente. Al decir tangencialmente nos referimos a que los dos “gobiernos cubren
un mismo espacio y sin embargo son distintos y separados en su accién.”*® En este modelo

los gobiernos nacionales como estatales son iguales y autonomos.

Finalmente Wright sefiala y se basa en estudios de Daniel Elazar y Morton Grodzins que
este modelo es ya caduco y que esta enfocado hacia condiciones sociales y politicas
inexistentes, puesto que desde hace muchos afios atras la relacion gobierno nacional- estatal

ya no es tangencial y tuvo un choque de frente.

Designacion: Autoridad Coordinada
Relacion: Independiente

Pauta de autoridad: Autonomia

Gobierno Nacional

Gobierno Estatal [

Gobierno Local

Fuente: WRIGHT, Deil S.; Para Entender las Relaciones I ntergubernamentales; 1997; Pg. 105

* WRIGHT, Deil S.; Para Entender las Relaciones Intergubernamentales; Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracion Publica, A.C., Universidad Auténoma de Colima, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1997 PG. 106
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2) MODELO DE AUTORIDAD INCLUSIVA:
Este modelo que se ve en la grafica a continuacion estd representado por circulos
concéntricos que disminuyen de tamafio del nacional al estatal y al local. Demuestran segun

el tamafio del circulo el area o la proporcion de poder ejercido por cada uno de los niveles.

Este modelo presupone que todos los participantes se esfuerzan por optimizar su
comportamiento, intentando cada uno maximizar sus ganancias y minimizar sus pérdidas
dentro de los limites existentes para cada uno. El modelo finalmente permite predecir

politicas de RIG ademas de demostrar las relaciones jerarquicas de las autoridades.

Designacion: Autoridad Inclusiva

Relacion: Dependiente

Pauta de autoridad: Jerarquia Gobierno Nacional |

Gobierno Estatal |

‘\‘ Gobierno Local |

Fuente: WRIGHT, Deil S.; Para Entender las Relaciones Intergubernamentales; 1997; Pg. 105

3) MODELO DE AUTORIDAD SUPERPUESTA:
El modelo de autoridad superpuesta segin Wright es el mas representativo de las
Relaciones intergubernamentales. Se representa por el traslape de circulos. Este traslape
representa tres rasgos caracteristicos de este modelo:

a) areas de operaciones gubernamentales incluyen simultaneamente unidades o

funcionarios nacionales, estatales y locales.
b) Las areas de autonomia o de independencia de cada jurisdiccion son pequenas.
c) El poder o influencia de la que dispone cada funcionario o unidad son limitados.

Los limites estan marcados por la autoridad pero existe la negociacion.
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En el caso de las RIG la negociacion se basa mucho en el intercambio y en los
acuerdos ya sea cuando el Estado nacional ofrece programas de ayuda a los estados
y localidades a cambio de su acuerdo para implementar un programa, llevar a cabo
un proyecto o cualquier otra actividad. Wright sefiala que como en cualquier
negociacion el que recibe la ayuda debe aceptar condiciones como la aportacion de
fondos iguales y la satisfaccion de requisitos de contabilidad, informacion,

auditoria y desempefio.

Designacion: Autoridad Traslapante
Relacion: Independiente

Pauta de autoridad: Negociacion

Gobierno Gobierno
Nacional Estatal
Gobierno
Local

Fuente: WRIGHT, Deil S.; Para Entender las Relaciones Intergubernamentales; 1997; Pg. 105

Finalmente, siguiendo la linea de Wright esta el autor Robert Agranoff para el cual las
Relaciones Intergubernamentales son: "un importante contingente de Actividades o
interacciones que tienen lugar entre unidades de gobierno de todo tipo y nivel territorial de

.y 5549
actuacion.”

¥ AGRANOFF, Robert; Las Relaciones Intergubernamentales y el Estado de las Autonomias; 1993
<http://www.ucm.es/BUCM/revistas/cps/11308001/articulos/POS09393220087A.PDF> PG. 2 [Octubre
2008]

45



Pero cabe sefialar que el autor recalca que es mas facil entender dicho término “mediante
las cinco rasgos distintivos sefialados por Deil Wright.”** Sefiala sus rasgos distintivos y

caracteristicas tal como lo hace Wright en su libro.

El aporte mas valioso que hace Agranoff a las Relaciones Intergubernamentales es cuando
sefala las doce categorias o caracteristicas que existen en los gobiernos en sus gestiones
intergubernamentales cuando hay Relaciones Intergubernamentales:

“1) Planificacion, gestion “descendente” o coordinacion: utilizacion de las subvenciones
para alcanzar objetivos nacionales a través de gobiernos subnacionales y organizaciones

privadas.

2) Adquisicion y administracion de subvenciones intergubernamentales, tanto desde la

perspectiva del que las concede como del que las recibe.

3) Regulacion: intentos de condicionar las acciones de otras unidades de gobierno a través

de la produccion de normas.

4) Reforma estructural-legal: favorecer el desenvolvimiento de las relaciones cotidianas
alterando el marco intergubernamental (aprobacion de nuevos tipos de subvenciones
intergubernamentales o estandarizacion de los requisitos ligados a las mismas, por

ejemplo).

5) Revision de procedimientos: facilitar la gestion de las subvenciones
intergubernamentales a través de la reforma de los procesos administrativos (formalizacion
y revision conjunta de las solicitudes, moderacion de los requisitos del procedimiento,

renuncia a la aplicacion rigurosa de la normativa).

6) Desarrollo de la capacidad de actuacion: mejorar la gestion de los programas

intergubernamentales mediante el refuerzo de la capacidad de las distintas unidades de

%% AGRANOFF, Robert; Las Relaciones Intergubernamentales y el Estado de las Autonomias; 1993
<http://www.ucm.es/BUCM/revistas/cps/11308001/articulos/POS09393220087A.PDF> PG. 3 [Octubre
2008]
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gobierno para prever e influir en los acontecimientos, adoptar las decisiones bien
fundamentadas, atraer y gestionar recursos, y evaluar las actividades realizadas para dirigir

las acciones futuras.

7) Gestién de programas: iniciativas desplegadas por los directivos para asegurar que un
programa se ejecuta de acuerdo con las perspectivas de la correspondiente unidad de
gobierno.

8) Gestion de politicas: ejecucion coordinada de diversos programas a través de la

utilizacion coherente de los distintos instrumentos financieros, fiscales y normativos.

9) Negociaciones: instrumentos de gestion de las discrepancias entre distintos actores en las
que éstos, mediante mecanismos mas o menos formalizados y desde sus respectivas
posiciones, llegan a un reconocimiento de los intereses que les unen y separan. Los
beneficios obtenidos por unos participantes se percibe que van ligados a pérdidas por parte

de los demas.

10) Resolucion de problemas: procesos de ajuste mutuo, generalmente informal, viables en
aquellos casos en que no existen diferencias de fondo entre las distintas posiciones. Los

intereses en conflicto son percibidos como menos importantes que los puntos de acuerdo.

11) Gestion cooperativa: convenios entre unidades de gobierno para la prestacion,
obtencion o intercambio de servicios, asi como para la creaciébn de organizaciones

orientadas a la consecucion de objetivos comunes.

12) Juegos politicos: utilizaciéon de la politica cotidiana como instrumento de gestion
(establecimiento de contactos, busqueda de informacién, ejercicio de la capacidad de
presion o formacion de organizaciones supragubemamentales para la participacion en la

escena intergubernamental, por ejemplo).”"

! AGRANOFF, Robert; Las Relaciones Intergubernamentales y el Estado de las Autonomias; 1993
<http://www.ucm.es/BUCM/revistas/cps/11308001/articulos/POS09393220087A.PDF> PG. 15 [Octubre
2008]
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1.2.4. AUTONOMIA:
Autonomia desde el punto de vista tedrico es “la potestad de la que gozan municipios,
provincias, departamentos, regiones y otras entidades del Estado para regir intereses

. . . . . , . . 52
peculiares de su vida interior, mediante normas y 6rganos de gobierno propios.”

Segun el autor Bohrt, la autonomia es “una modalidad de organizacién politica y
administrativa basada en el reconocimiento constitucional y en la aprobacion legislativa de
unidades territoriales dotadas de una limitada capacidad normativa y del derecho de definir
su organizacion politico — administrativa y sus politicas, programas y proyectos de

desarrollo econémico, social y cultural.”

Es entonces que cualquier norma u 6rgano que se genere a partir de la estructura de
autonomia, se integra mediante la Constitucion Politica de Bolivia al ordenamiento estatal y

a los organos del gobierno central.

Roberto Barbery en su libro Participacion Popular, Descentralizacion y Autonomias
Departamentales en Bolivia, define autonomia como “la existencia constitucional de entes
gubernamentales al interior del Estado, regidos por autoridades elegidas democraticamente
que ejercen jurisdiccion, que tienen capacidad normativa limitada y que administran
recursos especificos y competencias determinadas, en al marco de los alcances previstos

. 153
por una ley especial.”

Otros estudiosos sobre el tema, plantean que autonomia es aquella que se rige y trata de
cumplir en un cien por ciento los siguientes principios: Igualdad, supremacia del derecho
estatal, autonomia financiera, control estatal, solidaridad, libertad de comercio y

constitucion.

Para Mario Galindo, autonomia es “el derecho y la capacidad efectiva del gobierno en sus

tres niveles de normar, regular y administrar los asuntos publicos de su competencia. Se

S2IPINA NAGEL, Mauricio.. Autonomias: Caracteristicas y Principios Fundamentales. La Paz, Bolivia,
Garza Azul, Marzo 2005. P.D.11

3 BARBERY ANAYA, Roberto. Participacion Popular, Descentralizacion y Autonomias Departamentales en
Bolivia. La Paz, Bolivia, Artes Graficas Sagitario, 2006. PG.22
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sustenta en afianzar en la poblacién e instituciones la responsabilidad y el derecho de
promover y gestionar el desarrollo de sus territorios, en el marco de la unidad del Estado.
La autonomia se sujeta a la Constitucion y a las leyes de desarrollo constitucional

respectivas.”*

Este tema ha llevado a que muchos justifiquen la descentralizacion estatal porque, un
estado centralizado no tiene un rendimiento dptimo ni un contra peso efectivo entre los tres
poderes. Esto se debe a que el Estado al concentrar sus funciones en un so6lo lugar,

generalmente es ineficiente, burocratico y corrupto.

Es entonces un estado ineficiente, porque no conoce las necesidades de todos los sectores
poblacionales y no tiene el Estado gran representacion y autoridad a nivel local; esto en
muchos casos, puede llevar a que el Estado no tenga legitimidad. Es burocratico porque al
centralizar sus funciones en un solo lugar y en determinados funcionarios, genera una
importancia excesiva en los trabajadores publicos y las tareas que realizan; ya que a nivel

nacional son generalmente los que mas conocen del tema.

Finalmente, estos dos puntos mencionados anteriormente, llevan a que al existir poco
control y mucha importancia en cada una de las ramas y unidades estatales, se generen

altos indices de corrupcion y malos manejos.

“La autonomia es un principio politico que establece la capacidad de un nivel de gobierno
(alcaldias o gobiernos departamentales) o de las universidades publicas, de elegir
democraticamente a sus autoridades, de definir sus propias normas y de ejecutar sus

55 ’
722 La autonomia es

politicas en el ambito de atribuciones que le confiere la Constitucion.
un compromiso entre el nivel superior “depositario de la soberania (el Estado con sus tres

poderes) y el nivel inferior, al que se han transferido: 1) legitimidad 2) recursos y 3)

*GALINDO Mario, Ciudadania y Asamblea Constituyente: Propuestas de Autonomia en Bolivia;
Comentarios a la Luz de la Experiencia Alemana y Espafiola, “LA DESCENTRALIZACION ENBOLIVIA,”
La Paz, Bolivia, Idea Graf, Noviembre de 2005 P.D. 42

>> SIGUIENDO LA CONSTITUYENTE: “DESCENTRALIZACION Y AUTONOMIAS,” Friedrich Ebert
Stiftung ILDIS, La Paz, Bolivia 2006
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atribuciones. La transferencia de legitimidad significa transferir la capacidad de elegir

autoridades propias de forma democratica y directa.”®

Segtn el autor Peter Alberto Behrens, el termino de autonomias “describe nada mas que
una forma de una entidad territorial perteneciente a un estado. En principio, de la misma
manera podriamos hablar de “leander”, segiin la dominacion alemana, Estados (EE.UU.) o
Cantones (Suiza). En Espafia cominmente de usa la denominacion “autonomia” o, mas

correctamente la de “Comunidad Auténoma.”’

1.24.1. PRINCIPIOS GENERALESDEL REGIMEN AUTONOMICO:
Los principios fundamentales que siguen los sistemas autonémicos son los siguientes:*®

a) Principio de igualdad: En un Estado autonémico no se modifica la situacion juridica

de ciudadania de los integrantes del Estado. Es decir que el Estado que adopte un
sistema autondmico debe garantizar los mismos deberes y derechos a todos sus
ciudadanos a lo largo y ancho del pais, es decir tiene que haber una igualdad

juridica ante la ley.

b) Principio de supremacia del derecho estatal: Las normas del Estado prevalecen en

todo lo que no esté¢ atribuido a la exclusiva competencia de las secciones
autobnomas. Aunque exista descentralizacion normativa, ésta no puede sobrepasar
los limites de las competencias que sean asignadas al gobierno central, es decir la
capacidad que tiene cada regién autdbnoma para dictar normas esta limitada por La

Constitucion Politica del Estado.

Al mismo tiempo, todas las autonomias cuentan con una norma institucional basica

aplicada en todo el pais.

%0 SIGUIENDO LA CONSTITUYENTE: “DESCENTRALIZACION Y AUTONOMIAS,” Friedrich Ebert
Stiftung ILDIS, La Paz, Bolivia 2006

37 BEHRENS, Peter Alberto. Ciudadania y Asamblea Constituyente: Propuestas de Autonomia en Bolivia;
Comentarios a la Luz de la Experiencia Alemana y Espafiola, “CONCEPTOS BASICOS DEL
FEDERALISMO,” La Paz, Bolivia, Idea Graf, Noviembre de 2005. PG. 11

¥ IPINA NAGEL, Mauricio. X. Autonomias: Caracteristicas y Principios Fundamentales. La Paz, Bolivia,
Garza Azul, Noviembre de 2005. PG. 40
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c)

d)

g)

Principio de competencia exclusiva: Este principio establece que el Estado debe

retener ciertas competencias que son exclusivas para la administracion central.
Como por ejemplo defensa, relaciones exteriores, seguridad, nacionalidad e
inmigracion, legislacion mercantil, civil y penal, fuerzas armadas, administracion de
justicia. El hecho de que el Estado retenga estas situaciones, es para evitar una
dualidad en el sistema ademas que busca regular los asuntos que son de interés

nacional y no interés regional.

Principio de control estatal: Este principio se basa en que se deben implementar

mecanismos juridicos que ejerzan un control directo sobre la actividad de las
regiones auténomas. Se debe velar por la constitucionalidad de las normas
impuestas en cada region asegurando ademdas que el Estado tiene el derecho de

obligar a las regiones a cumplir La Constitucion.

Principio de autonomia financiera: No podra existir un régimen autonémico sino se

otorga a las regiones autonomia financiera para que desarrolle y ejecute con total
libertad sus competencias; obviamente respetando y coordinando las funciones del
Estado Central. La autonomia financiera permite a las regiones independencia de
gestion y administracion de sus propios recursos, ya sean tasas, impuestos,

contribuciones y rentas.

Principio de libertad de comercio: No pueden existir fronteras, ni barreras

arancelarias entre las regiones autonomas. Es decir no hay autoridad estatal o
auténoma que puede impedir la libre circulacion de bienes y personas dentro del

territorio del Estado.

Principio de libertad de constitucion: Se establece que cada territorio o region de un

Estado, sin intervencion estatal, tiene la voluntad de constituirse autobnoma. Por lo
tanto La Constitucion Politica Del Estado debe establecer las formas de acceso al
sistema autonémico, declarando que la autonomia es un derecho y no una

obligacion de las regiones.
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h)

Principio de Solidaridad: Este principio se sustenta en dos pilares: la primera es

garantizar la inexistencia de privilegios econémico o sociales entre las diferentes
regiones autonomas que conforman el Estado; y la segunda es que con la finalidad
de corregir desequilibrios econdémicos entre las regiones, se crea un fondo de
compensacion destinado a las inversiones en las regiones auténomas menos
desarrolladas. De esta manera el Estado vela por el establecimiento de un equilibrio

econdmico y justo entre las diferentes regiones.

Por otro lado, el Estado autonémico tiene algunos principios definidores:*’

a)

b)

Unidad y autonomia: Debe existir un equilibrio entre homogeneidad y diversidad.

Sin homogeneidad no existe unidad ni integracion en el conjunto estatal y sin
diversidad no existird pluralidad ni capacidad de autogobierno. Un Estado
autondémico no implica la separacidn, sino debe reflejar la unidad en la diversidad

de las diferentes regiones.

El principio de autonomia otorga a las regiones el derecho a autogobernarse con
limitaciones establecidas en La Constitucion Politica del Estado. Tal como lo dice la
Constitucion Espafiola “Resulta claro que la autonomia hace referencia a un poder
limitado. En efecto, autonomia no es soberania, - y aun ese poder tiene sus limites -
, y dado que cada organizacion territorial dotada de autonomia puede oponerse al de
unidad, sino que es precisamente dentro de éste que se alcanza su verdadero

sentido.”%°

Igualdad: Igualdad es el valor supremo de un Estado autonémico. Este no quiere
decir que exista uniformidad entre todas las regiones autonomicas, lo que se busca
evitar es la discriminacion, es lograr que existan los mismos deberes y derechos

para todos los ciudadanos.

Y URENDA DIAZ, Juan Carlos. Autonomias: Vision e impacto que tendrian en Santa Cruz. La Paz, Bolivia,
Garza Azul, Marzo 2005.
% Sentencia del Tribunal Constitucional Espafiol STC 4/1981 de 2 de febrero.
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¢) Unidad del orden econdémico: El ordenamiento econémico es competencia exclusiva

del Estado central y debe estar establecida en La Constitucion.

d) Subsidiariedad: Este principio establece la asignacion de las competencias entre los

diferentes niveles de gobierno. En el caso Boliviano, se dan todas las competencias
que pueda administrar al municipio, luego asignar todas las competencias que el
municipio no puede ejecutar a los departamentos y finalmente al gobierno central

todas las competencias que ni los municipios ni los departamentos pueden asumir.
Lo que plantea este principio de subsidiaridad es que exige que la asignacion de
competencias y funciones a cada nivel de gobierno, sea equilibrada y adecuada a la

mejor prestacion de los servicios del Estado a la comunidad.

e) Solidaridad Interregional: Mediante la creacion de diversos mecanismos como la

creacion de un “fondo de compensacion,” se consiga disminuir las desigualdades

regionales o departamentales.

f) Profundizacion de la Democracia: El estado autondémico y la eleccion de

representantes y gobernadores implica la profundizacién de la democracia ademas

de una participacion mas activa de la ciudadania.

Segun Mario Galindo, en un régimen de autonomias, “lo que hay en una descentralizacion
politico administrativa, que implica la eleccion de la autoridad gubernamental principal de
este nivel departamental, la adopcion de competencias normativas, la definicion de politicas
publicas y de fiscalizacion y la generacion y administracion de sus recursos. Los tributos se
clasifican en nacionales, departamentales y municipales. La autonomia recauda y
administra los impuestos nacionales, transfiriendo la porcion correspondiente al nivel
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nacional y recauda, administra y fiscaliza los impuestos departamentales.”

! GALINDO Mario, Ciudadania y Asamblea Constituyente: Propuestas de Autonomia en Bolivia;
Comentarios a la Luz de la Experiencia Alemana y Espafiola, “ LA DESCENTRALIZACION ENBOLIVIA,”
La Paz, Bolivia, Idea Graf, Noviembre de 2005. PG. 42
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Cuando se habla de gobiernos autonémicos, lo que se tiene que entender es que estos
gobiernos regionales o locales son limitados y responden a la transferencia de competencias
del Estado Nacional. Estos gobiernos, no pueden tener competencia sobre ciertos temas
como ser: el militar, régimen de tierras, recursos naturales, relaciones internacionales y
otros temas o topicos de caracter nacional. Se enfocan mas bien en temas concernientes a

sus regiones como la salud, educacion y desarrollo.

1.24.2. AUTONOMIA VS. SISTEMA AUTONOMICO:
“Autonomia es la potestad de la que pueden gozar municipios, provincias, departamentos,
regiones u otras entidades del Estado para regir intereses peculiares de su vida interior,

mediante normas y 6rganos de gobierno propio.”*

Seglin el Autor Bohrt Irahola, Autonomia es “una modalidad de organizacion politica y
administrativa basada en el reconocimiento constitucional y en la aprobacion legislativa de
unidades territoriales dotadas de una limitada capacidad normativa y del derecho de definir
su organizaciéon politico — administrativa y sus politicas, programas y proyectos de
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desarrollo econémico, social y cultural.”

Luego de analizar ambas definiciones, se sobreentiende entonces que las normas que se
crean a partir de la estructura autondémica, se integran en el ordenamiento juridico del
Estado y al mismo tiempo, todos los drganos que se crean pasan a ser parte del estado; es
decir un Estado descentralizado, autonémico cuya unidad debe ser reconocida entonces en

la constitucion del pais.

Este régimen de descentralizacion brinda el mismo grado de soberania a todas las regiones
que conforman el Estado, reconoce la potestad normativa y organizativa de las regiones

dentro de los limites que impone la constitucion. No es sélo una descentralizacion

2 IPINA NAGEL, Mauricio. Autonomias: Caracteristicas y Principios Fundamentales. La Paz, Bolivia, Garza
Azul, Marzo 2005. PG.35

% BOHRT IRAHOLA, Carlos. Debate Sobre las Autonomias Regionales. La Paz, Bolivia Editorial Garza
Azul. Noviembre 2004. PG. 142
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administrativa, sino que reconoce la autonomia politica de cada region. Es entonces, todo

esto, el sistema autonoémico.

Para poder entender a la perfeccion el concepto de autonomia y el sistema autondémico, es
necesario saber cuales son los tipos de estado y analizarlos. Existen dos tipos de estados el

unitario y el estado federal.

1.2.43. AUTONOMIA REGIONAL:
Para entender a la perfeccion el término Autonomia Regional, es necesario definir primero

lo que es una region. “Region evoca un area geografica determinada, periférica o lejana al
centro decisorio nacional y delimitada en si misma. La regionalizacién se considera como
un elemento de progreso econdmico en el que las regiones son testigos de la diversidad y
contribuyen al enriquecimiento de su cultura, su prosperidad econdmica y al respeto a sus

tradiciones e historia.”**

Entonces, se entiende por Autonomia Regional, “la creciente capacidad de autogestion
politica regional, identificacion de la poblacion con su region y capacidad de apropiacion
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del excedente econdmico generado en ella.”

1.244. AUTONOMIA FINANCIERA:
Este concepto implica que “el gobierno autonomo debe recibir sus recursos de manera

transparente y con reglas claras. Se debe eliminar cualquier posibilidad de asignar recursos
discrecionales por parte del gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales.”®® El

gobierno central puede recortar o incrementar recursos de forma discrecional

% HURTADO HERBAS, Jorge. Autonomias Ya. 2005
<http://www.descentralizacion.org.bo/index.php?pg=sitio/estudios/EstudiosdeComparacion/> [Septiembre
2008]

% HURTADO HERBAS, Jorge. Autonomias Ya. 2005
<http://www.descentralizacion.org.bo/index.php?pg=sitio/estudios/EstudiosdeComparacion/> [Septiembre
2008]

% CAVERO URIONA, Ramiro. Autonomias. El Gobierno central y su Stuacién Fiscal. La Paz, Bolivia,
Garza Azul, Marzo 2005.
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1.25. EMPOWERMENT (EMPODERAMIENTO):
Empowerment quiere decir potenciacion o empoderamiento “que es el hecho de delegar

poder y autoridad a los subordinados y de conferirles el sentimiento de que son duefios de

su propio trabajo.”®’

Se puede entender entonces el empoderamiento como: dar, conceder, facultar, o habilitar o
conferir el poder. Se puede entender también como otorgar el derecho o la facultad de
determinado labor o funcion. En el caso de las autonomias se delegan o conceden funciones

a los departamentos.

Segin el autor Juan Francisco Acevedo, empoderamiento es “ejercer el Poder
preferentemente a partir de la construccion del mismo (desarrollando habilidades y
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generando e incrementando recursos).”

Este autor sefiala también que empoderamiento puede significar también “el arte de

delegar, sin perder el control, pero control de la situacion no de la gente.”®

Segin Gladys Eugenia Canaval en su articulo Propiedades psicométricas de una escala
para medir percepcion del empoderamiento comunitario, “el empoderamiento es un
concepto complejo, multidimensional y de multiples niveles, que abarca diferentes
aspectos, ademds es un concepto que estd en desarrollo. En su sentido mas general, el
empoderamiento se refiere a la habilidad de la gente para ganar comprension y control
sobre las fuerzas personales, sociales, economicas y politicas, en orden a actuar para
mejorar su situacion. El concepto de empoderamiento también es especifico al contexto y a
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la poblacion, es decir, no significa lo mismo para todas las personas y en todos los sitios.”

57 http://www.gestiopolis.com/recursos/documentos/fulldocs/rrhh/empowerment.htm [ctubre 2008]
% ACEVEDO, Juan Francisco “El Poder y el Empoderamiento : Entre la Ciencia y la Ideologia”
http://www.pucp.edu.pe/~sentcom/poder.htm [Septiembre 2008]

% ACEVEDO, Juan Francisco “El Poder y el Empoderamiento : Entre la Ciencia y la Ideologia”
http://www.pucp.edu.pe/~sentcom/poder.htm [Septiembre 2008]

" CANAVAL, Gladis Eugenia, Propiedades psicométricas de una escala para medir percepcion del
empoderamiento comunitario,

http: //col ombiamedica.univalle.edu.co/VOL 30NO2/empoder amiento.html [Septiembre 2008]
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Segun la autora Canaval, el empoderamiento tiene distintos niveles. Puede ser visto en el

nivel individual, el organizacional y el comunitario.

El empoderamiento comunitario se refiere al proceso por el cual una colectividad gana
poder. El poder comunitario se refiere a la habilidad de una comunidad o colectividad para
crear cambio. El empoderamiento comunitario enfatiza en participacion, cuidado,
compartir, y responsabilidad. “Una comunidad empoderada es aquella donde los individuos
y organizaciones reinen habilidades y recursos en un esfuerzo colectivo para satisfacer sus

. 1
necesidades.”’

Para la Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Dialogo Exterior (FRIDE), el
término de empoderamiento tiene significados diversos segun el contexto sociocultural y
politico, y no se traduce facilmente a todas las lenguas. “Se puede entender como un
proceso, como un producto, como un enfoque o como un fin. Ademas, es multidimensional
ya que tiene implicaciones a nivel individual, organizacional, politico, socioldgico,
economico y espiritual. Tiene valor por si mismo aunque también puede ser utilizado como
un instrumento. Se puede entender como un proceso personal a través del cual el individuo
toma control sobre su vida o bien como un proceso politico en el que se garantizan los

derechos humanos y justicia social a un grupo marginado de la sociedad.””

La descentralizacion entonces, puede ser una via para lograr mayor control sobre la toma de
decision a nivel local y para que los programas de desarrollo respondan mejor a las
necesidades de la gente y exista un empoderamiento. Claro esta, siempre y cuando no sea

solo una mera devolucion de recursos y poder a la autoridad local.

" CANAVAL, Gladis Eugenia, Propiedades psicométricas de una escala para medir percepcion del
empoderamiento comunitario,

< http: //colombiamedi ca.univalle.edu.co/VOL 30NO2/empoderamiento.html> [Septiembre 2008]{

72 Desarrollo en Contexto: El empoderamiento, Mayo de 2006, Fundacién para las Relaciones internacionales
y el dialogo exterior (FRIDE). <www.fride.org>

57



2. EL CASO ESPANOL

2.1. INTRODUCCION AL CASO ESPANOL:
La importancia de estudiar el proceso autondmico espafiol aparte de ser la guia primordial
para el incipiente proceso autonémico boliviano, recae en que hace mas de veinte afios el

Estado mas centralista europeo era el de Espaifia.”

Luego de un proceso largo de
transformaciones, hoy segun Eliseo Aja, se encuentra entre los mas descentralizados y
“cuenta con unas instituciones equivalentes a los federalismos europeos, como el aleman o

el austriaco.””

Aparte de ser el caso autondmico mas comentado, es sin embargo el mas cercano a Bolivia,
puesto que Espafia tuvo un sin fin de problemas de centralismo, territoriales y de identidad,
con los cuales Bolivia se asemeja. Este proceso ademas es visto mas accesible como
modelo por los politicos bolivianos, ya que ain no esta totalmente consolidado. Es decir
existe una distancia entre la realidad institucional y el debate politico ideologico de lo que

se quiere lograr.

Los grandes logros de este proceso al subsanar diferencias de identidad, lengua y cultura y
confluir en un solo Estado, lo han llevado a ser uno de los grandes modelos para paises,
como Bolivia, con problemas culturales que han trascendido al plano politico poniéndolos

al borde de la revolucion.

De esta manera en el siguiente capitulo se estudiara el proceso histdrico de la construccion
espaiola de la autonomia, las caracteristicas del Estado Autonomico Espaiiol, las
competencias estatales y las de las Comunidades Autonomas, asi como la Constitucion

Politica.

3 AJA, Eliseo; El Estado Autondmico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Madrid,
Espafia, Alianza Editorial, 1999 Pg. 10
™ AJA, Eliseo; Idem, Contra Tapa.
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2.2. CONSTRUCCION DEL PROCESO DESCENTRALIZADOR ESPANOL :
Las razones fundamentales por las cuales se ha instaurado el proceso autonémico espafol

han sido por las diferencias y singularidades de las regiones, las cuales han perdurado a
través de la historia, generando conflictos que comienzan ya en el Siglo XIX con dos

guerras conocidas como las Carlistas; Revolucion de 1868 y la Republica federal de 1873".

En el transcurso de la historia espafiola no han faltado distintas formulas de organizacién
territorial con el fin resolver los problemas nacionales. Es asi que para entender la

configuracion estatal final, es necesario explicar el proceso historico.

El antecedente mas proximo a un proceso autondomico se da en la Segunda Republica, en la
cual surgieron problemas por la plurinacionalidad. La Constitucion de 1931 establecia y
regulaba una féormula intermedia entre un Estado unitario y un Estado federal; la formula se
llamaba Estado Integral en el cual se reconocia un cierto grado de autonomia a
determinadas regiones. No obstante, dotar a determinadas regiones ciertas funciones
gubernamentales y la capacidad de autogobierno quedo truncado por el advenimiento de la
Guerra Civil (1936 — 1939). Sin embargo, en Cataluna y el Pais Vasco se instauraron
regimenes estatutarios, que solo en el caso de Catalufia llegd a funcionar luego de un
plebiscito en 1931, ya que el plebiscito aprobatorio del Pais Vasco entro en vigencia en
plena Guerra Civil, impidiendo el trabajo normal de las instituciones.”® “El sistema de
Estado Integral era un modelo de descentralizacion territorial que tuvo que correr contra el

reloj de la Guerra Civil para terminar llegando a ninguna parte.””’

Luego de la Guerra civil no se pudo retomar la descentralizacion territorial puesto que se
instaurd en 1939 hasta 1975 la dictadura del General Franco, el cual instauré un modelo
territorial y estatal centralista. Es asi que recién con la reforma politica y la aprobacion de

una nueva Constitucion en 1978 bajo el Titulo VIII “De la Organizacion territorial del

» PAREJO ALFONSO, Luciano, La Administracion Publica Espafiola, Ingtituto Nacional de Administracion
Publica, Madrid, Espafa, 2002. Pg. 314

® TUSELL GOMEZ, Javier, La Espafia Actual y la Segunda Republica, Madrid, Espafia, Editorial Letra
Libres, Mayo 2003. Pg. 83

" PAREJO ALFONSO, Luciano, La Administracion Publica Espafiola, Instituto Nacional de Administracion
Publica, Madrid, Espaiia, 2002. Pg. 316
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Estado,” es que reaparecen entes con potestades politicas de autogobierno distintas a las del

Estado central con el nombre de Comunidad Auténoma (CA).”

En 1979 nace el periodo conocido como el de preautonomias, el cual es una primera etapa
en el cual se reinstaura las autonomias a regiones como la catalana, transfiriendo funciones
y poniendo en marcha las instituciones autoénomas de autogobierno. A partir de este
periodo, se generaliza el proceso preautonémico a distintas regiones conforme iban
accediendo al proceso. “Esta experiencia, muy breve sirvié como adelanto de lo que se
pretendia con la instauracion del régimen autondémico previsto por la Constitucion
espafiola, ayudando a perfilar casi definitivamente el futuro mapa autonémico.”” A
continuacion se inicio una sucesion de negociaciones y pactos entre los distintos partidos
politicos con el fin de crear lineamientos basicos del proceso autondémico, generalizado
para todo el territorio espafiol, dando lugar a la Ley Organica de Armonizacion del Proceso
Autondmico, que fue anulada por el Tribunal Constitucional dandole el caracter de una

simple ley.

En el periodo de 1979 y 1983 se generaliza el proceso autondmico. Las distintas
comunidades acceden a este proceso por peticion propia a excepcion de tres Cataluia, Pais
Vasco y Galicia que afios atrds mediante un plebiscito habian accedido a este beneficio y se
aprueban los Estatutos de las distintas CCAA. Las otras Comunidades comienzan la
creacion y aprobacion de sus Estatutos Autondmicos y desde entonces “comienza a
funcionar el proceso autonémico tanto institucional, poniendo en marcha sus 6rganos de

autogobierno, como funcionalmente, recibiendo las CCAA vy traspasando competencias.”™

Desde 1979 es entonces que funciona el proceso autondémico espafiol como lo conocemos
hoy en dia. Las diferencias existentes entre la puesta en marcha del proceso en 1981 y la

actualidad son:

78LUQUE DE, Luis Aguilar, BLANCO CANELAS, Ricardo, Constitucion espafiola 1978-1988. Estatutos de
Autonomia, desarrollo estatuario, jurisprudencia., Madrid, Espaiia, Centro de Estudios Constitucionales.
1988. Pg. 92

" PAREJO ALFONSO, Luciano, La Administracion Piblica Espafiola, Instituto Nacional de Administracion
Plblica, Madrid, Espaiia, 2002. Pg. 319

% PAREJO ALFONSO, Luciano, Idem, Pg. 323.
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1) De 1l CCAA a17 CCAA.®

2) Mayor transferencia de funciones a las comunidades autonomas.

3) Mejor funcionamiento y desempefio de los servicios de las Comunidades
Auténomas®’.

4) Mayor cantidad de funcionarios publicos en las instituciones autonomas.

5) Mayores recursos para cada CA segun sus funciones y la calidad de la

prestacion de sus servicios.

2.3. ESTUDIO DEL CASO ESPANOL
Con la nueva Constitucion de 1978, segiin el autor Eliseo Aja en su libro “El Estado

Autondémico: Federalismo y Hechos Diferenciales,” ha generado un cambio drastico en el
sistema politico en Espafia ya que no s6lo promueve y establece un sistema democratico,
sino que lo basa en instituciones representativas y de participacion, las cuales les da una
orientacion para autogobernarse y que los representantes de las mismas puedan ser
escogidos por la ciudadania mediante la votacion. Asi el Articulo 2 de la Constitucion
sefiala que “La Constitucion [...] reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las

nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.”®’

A pesar de estos grandes logros, dice Aja, la Constitucion no ha podido resolver el gran
problema de la organizacion territorial del Estado. Asi mismo el sistema autonémicos ain

no se ha consolidad y existen atn tensiones entre diferentes areas.

El principio de autonomia para Aja, fue reconocido en la Constitucion de 1978, donde pasa
Espana de ser el Estado mas centralista en Europa, a uno de los mas descentralizados. Las
Comunidades Autonomas, (CCAA), poseen de esta manera poder para “aprobar leyes,
autogobierno, decidir en cuanto a temas de intervencion en las politicas publicas, como la

dimension de la administracion y los recursos financieros. El autogobierno de las CCAA es

$1<http://www.gobiernodecanarias.org/medusa/contenidos/recursos/teleformacion_final/MDoloresGar/comun
idades.htm> [Agosto 2009]
82<http://www.gobiernodecanarias.org/medusa/contenidos/recursos/teleformacion_final/MDoloresGar/comun
idades.htm> [Agosto 2009]

%3 Art 2 Constitucion espafiola; <http:/www.gva.es/cidaj/pdf/constitucion.pdf> [Marzo — junio 2009]
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notable: sus instituciones solo responden ante el propio electorado, sin ninguna
dependencia jerarquica respecto al gobierno central; poseen poder legislativo,
reglamentario y administrativo sobre dmbitos tan importantes para los ciudadanos como el
urbanismo, la educacion, el medio ambiente, etc.; sus presupuestos representan
aproximadamente el 25 por ciento del total estatal y el nimero de sus funciones iguala al
del Estado; ademads, algunas CCAA tienen poderes particulares en materias especificas,

. ., . . .. . ’4
como la lengua, la organizacion territorial y el derecho civil foral o especial.”

De esta manera se puede observar que el autogobierno que poseen las Comunidades
Autonomas, favorece el pluralismo politico de las diferentes instituciones autonémicas y su
cambio segun las preferencias de la ciudadania. Esta nueva estructura politica y territorial
debe contar con el apoyo del Estado central para funcionar, de esta manera, el Estado ha ido
perdiendo en ambitos de decision y volumen presupuestario; lo cual en muchos casos ha

generado resistencia por parte de la autoridad central.

Las Comunidades Auténomas entonces, son las que tiene mayor relacion con los

ciudadanos debido a sus tareas legislativas y administrativas que les corresponden.

2.4. CONSTRUCCION DEL ESTADO AUTONOMICO:
Los cuarenta afios de franquismo llevaron al extremo la centralizacion del Estado, de forma

que la recuperacion de la democracia necesitaba segiin Aja, incorporar un cambio dréstico
de la estructura territorial del poder. De esta manera y durante la transicion de régimen, la
autonomia aparecia como exigencia esencial de la democracia. De esta manera, la
Constitucion de la “Republica Espafiola iba a instaurar un novedoso sistema politico.”® La
Constitucion espafiola de 1978, aprobada luego de la muerte del General Franco, mediante
un referéndum del 6 de diciembre de 1978, estructura al Estado espafiol como un Estado

conformado por Comunidades Autéonomas, sin dejar de reconocer la unidad nacional. Aca

% AJA, Eliseo; El Estado Autondmico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Madrid,
Espafia, Alianza Editorial, 1999 PG. 14

$SCHERNICHERO DIAZ, Carlos Alberto; Constitucion Espafiola de 1931: LA Articulacion de las Regiones
Autonomas en el Estado; <http://congreso.us.es/cide/Ponencias/federalismo/Chernichero.pdf> [Agosto 2009]
Pg. 1
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la estructura politica corresponde a la Monarquia Parlamentaria donde el Rey ejerce la
jefatura suprema del Estado sin ejercer las tareas de gobierno. El Rey entonces tinicamente
autoriza las leyes y los actos del poder ejecutivo, sin que se le pueda exigir responsabilidad
alguna. Ya el Estado se configuraria, de manera opcional si asi lo deseaban las regiones, en
auténomas, y se estableceria un sistema tripartito de distribuciéon de competencias materias

exclusivas del Estado, exclusivas de la Region auténoma, y compartidas.®

Este proceso comienza con la autonomia provisional vasca y a partir de esta surgen otras
autonomias provisionales o pre-autonomias. El gobierno dialogaba de esta manera con las
Asambleas de Parlamentarios (diputados y senadores elegidos a nivel provincial), los cuales
se formaban en todas las regiones del pais. Se instauraba la pre autonomia por decreto ley y
se nombraba a un presidente al que la Asamblea asi lo elegia. Luego de este proceso se
conformaba una Comision Mixta paritaria entre el gobierno central y el pre autondémico

para iniciar los traspasos de servicios a la nueva entidad.

Tal como lo senala Luciano Parejo en su libro “La Administracion Publica Espafiola,” la
formacion de las Asambleas Parlamentarias no s6lo expresaban la voluntad de iniciar la
vida autonomica y ademads delimitar el ambito territorial. S6lo con la aprobacion de la
Constitucion Espanola en 1978 deja de ser la pre-autonomia una mera transicion, ya que se

la aprueban juridicamente.

El articulo 2 de la Constitucion Espafiola establece que el Estado se funda en “la insoluble
unidad de la nacidn, reconociendo y garantizando el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones. Estos principios, fundamentalmente el que reconoce el derecho a
las autonomias, supuso una profunda reestructuracion del modelo territorial del Estado,
edificandolo sobre la base de una intensa descentralizacion politico — administrativa.”’ El

término de nacionalidades para Aja, establece una “distincion respecto a las regiones, estas

**CHERNICHERO DIAZ, Carlos Alberto; Idem, Pg. 2
8 1PINA NAGEL, Mauricio. Autonomias: Caracteristicas y Principios Fundamentales. La Paz, Bolivia,
Garza Azul. Marzo 2005. PG. 32
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indican las distancias de la voluntad politica que sustenta a las diferentes CCAA y fuerzas

politicas.” *

Lo que la Constitucion espafiola entonces establece no es regionalizar o reorganizar el
Estado. Por el contrario, ha permitido que una o varias provincias limitrofes, con
caracteristicas historicas, culturales y econémicas comunes, se hayan constituido mediante
acuerdo en una region autonoma, para formar “un ntcleo politico-administrativo, dentro del

89 ,
” %7 como asi lo establece en el

Estado espafiol, mediante la presentacion de un Estatuto,
articulo 11. Chernichero Diaz establece “con ésta formula no se pretendid una
reorganizacion global del Estado, sino satisfacer las aspiraciones federales de los catalanes
sin deshacer, por otra parte, la unidad entre el resto de los republicanos y socialistas
espafioles, unitarios en su mayoria. De ahi que la Constitucion concibiera los Estatutos
como posibilidad, en lugar de distribuir el territorio en regiones y fijar taxativamente un
cuadro de competencias. Por tanto, la Constitucion espaiola no contenia un modelo
politicamente descentralizado, sino potencialmente descentralizado, o politicamente

. 90
descentralizable.”

El proceso hacia las autonomias se inici6 en 1979 en Catalufia, Galicia y el Pais Vasco, a
las que siguieron las restantes comunidades autonomas. Este continuo proceso de
constitucion de comunidades autdbnomas optd por reconocer autonomas a aquellas regiones
que asi lo solicitaran, evitando por este medio crear comunidades auténomas de forma
unilateral, lo cual podria causar conflictos entre regiones sin identidad ni historia comunes.
Al mismo tiempo, otorgaba la posibilidad de abandonar el sistema autondmico, si es que

una region o Comunidad asi lo deseaba o desea.

El sistema autonomico espafiol es un sistema de tipo abierto que se caracteriza por el

principio dispositivo, al cual corresponde a cada una de las comunidades autonomas

% AJA, Eliseo; El Estado Autonémico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Madrid,
Espafia, Alianza Editorial, 1999 PG. 53-54

% Constitucion Politica Espafiola<http://www.gva.es/cidaj/pdf/constitucion.pdf> [Marzo —junio 2009]
Articulo 11.

% CHERNICHERO DIAZ, Carlos Alberto; Constitucion Espafiola de 1931: LA Articulacion de las Regiones
Autonomas en el Estado; <http://congreso.us.es/cide/Ponencias/federalismo/Chernichero.pdf> [Agosto 2009]
Pg.3
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determinar el grado de su autonomia, asi como decidir si se constituyen en comunidades
autonomas. El articulo 137 de la Constitucion establece las diferentes formas de acceso al
sistema autondmico, declarando asi “que este es un derecho y no una obligacioén reconocido
a favor de las nacionalidades y regiones.”' Los requisitos y procedimientos para que en
cualquier momento sus nacionalidades y regiones puedan acceder a construirse en
comunidades autondmicas. El criterio establecido para acceder a constituirse en una
comunidad auténoma es que las solicitantes regiones sean provincias limitrofes con
caracter historico, cultural y econdmico comunes; territorios insulares y provincias

singulares con entidad regional historica. (Articulo 143).

- El Primer Periodo del Estado Autonémico:” A finales de 1983, con el surgimiento de una
democracia y con partidos politicos fragmentados, se aprueban los ultimos Estatutos
Autondmicos, se realizan las primeras elecciones autonémicas en las mayoria de las CCAA
y se dicta la primera Ley sobre la Armonizacion del Proceso Autondémico. El cual consolida

el caracter constitucional a la figura de la autonomia.

En estos afos, las tareas primordiales no so6lo eran el fortalecimiento de la Democracia, sino
la transformacion del Estado Centralista en uno autondémico. En esta primera etapa se
aprobaron las normas mdas importantes que ponian en marcha de una manera efectiva el
proceso descentralizador. Se aprobaron leyes sobre la financiacion de las CCAA, Leyes
para la resolucion de conflictos de competencias y leyes sobre la regulacion de funciones.

Asi mismo, se elaboraron los Estatutos de Autonomia los cuales debian ser aprobados por
las Cortes Generales. Finalmente con la aprobacion de los Acuerdos Autondémicos de las
diferentes regiones, se llego a la finalizacion del proceso autondémico estableciendo asi 17
Comunidades Autondémicas, de las cuales 7 habian alcanzado el maximo nivel de
competencias, (Pais Vasco, Cataluia, Galicia, Andalucia, Navarra, Comunidad Valenciana
y Canarias,) y las otras 10 tendrian un nivel inferior. De esta manera se llevaron a cabo

elecciones en las CCAA para constituir parlamentos y elegir a los respectivos presidentes,

! Articulo 137 Constitucion espafiola; <http://www.gva.es/cidaj/pdf/constitucion.pdf> [Marzo — junio 2009]
2 PAREJO ALFONSO, L uciano, La Administracion Pablica Espafiola, Instituto Nacional de
Administracion Publica, Madrid, 2002. PG. 121
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se formaron los gobiernos y se inicio la faena legislativa con la construccion de la

administracion de cada una de las comunidades.

2.5. RAZONESPOR LAS QUE SE DIO EL PROCESO AUTONOMICO
ESPANOL:

Una de las razones primordiales por la cual se instaura el proceso autondémico espaiol en
1978, una vez puesto en marcha el proceso democratico, es que debido a fuertes arraigos
nacionalistas y regionalistas de regiones como Castilla y Ledén, Vasca y Catalufia que
exigian retomar su antigua postura de regiones descentralizadas, pre autondémicas y en
busqueda de la aprobacion de sus estatutos autonomicos, donde el gobierno central les

traspasaria funciones ademas de recursos.

Tal como lo sefnala Aja, “el autoritarismo y el centralismo [fueron] constantes del Estado
contemporaneo espafiol hasta la Constitucion de 1978, por encima de efimeros periodos y
ensayos de democracia. Existen pocas ocasiones en que se inicia un proceso realmente
liberal o democratico, que los partidos politicos conservadores no fueron capaces de

controlar y donde aparece el Ejercito para garantizar la hegemonia de la oligarquia.

En los periodos breves de libertad que se dan en Espafia en 1989 y 1935, siempre existieron
intentos de descentralizacion y la busqueda por iniciar “un sistema autonomias, el cual fue
destruido por el levantamiento de Franco y su victoria en la guerra civil.”** Junto con la
renovacion de la Democracia luego de la salida del franquismo del poder ya en 1975, donde

“cl modelo central estaba desprestigiado y agotado,””

era menester atender problemas de
reivindicacion nacional que se habian dado ya desde 1940 cuando Catalufia y el Pais Vasco
buscaban aprobar sus propios regimenes y estatutos autondmicos; todo con el fin de
“superar la disfuncionalidad por la cual atravesaba el sistema de gobierno espafol asi como

lidiar con las limitaciones de gestion que existian por parte del gobierno central y de las

% AJA, Eliseo; El Estado Autondémico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Madrid,
Espafia Alianza Editorial, 1999 Pg. 41

% AJA, Eliseo, Idem,. Pg. 42

% GONZALEZ CLAVERO; Mariano; Politicas en e Proceso Autonémico de Castilla y Leén 1975-1983,
Valladolid, Espaiia, 2003, Pg.909
<http://descargas.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/12706185436714839876657/012030 11.pdf>
[septiembre 2009]
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provincias.”®® Aja sostiene que también se proponia lidiar y acabar con las multiples
jurisdicciones y privilegios territoriales que provenian del antiguo régimen; introduciendo
de esta manera la igualdad de todas las regiones y las personas ante la ley. Se buscaba
ademds una reconfiguracion territorial estatal, en el cual existiera un régimen juridico
similar para todos los “ayuntamientos,” o lo que hoy conocemos como Comunidad
Autonoma, donde existiria un jefe superior elegido por votacion directa. El fin de la

, . . s 997
busqueda autondmica era entonces “mayor representatividad y mayores competencias.”

Las Comunidades Autonomas nacen entonces en la Constitucion con la pretension de que
el Estado se descentralice politica y territorialmente hacia espacios territoriales que gozaran
de personalidad e identidad politica en el pasad. (Catalufa y el Pais Vasco), y es asi que el
Articulo 2 de la Constitucion de 1978 “intenta dar respuesta a las aspiraciones nacionalistas

acalladas durante cuatro décadas de dictadura,”® por las regiones antes mencionadas.

Claro esta que con el retorno a la democracia en Espana la Constitucion Espafiola debid no
solo normar el tipo de régimen estatal que se iba establecer, democracia, sino sefialar con

claridad el funcionamiento estatal en autonémico.

No basta decir que el retorno a la democracia luego de cuatro décadas de dictadura con el
franquismo o la peticion de regiones de auto gobernarse, fue una de las razones
primordiales por la cual se establecid la autonomia. Existen razones culturales mas fuertes
que llevaron ya en los afios 30 y 40 a una busqueda de libertad y emancipacion del poder

central, estas fueron las diferencias culturales entre regiones.

% GONZALEZ CLAVERO; Mariano; Fuerzas Politicas en e Proceso Autonémico de Castillay Ledn 1975-
1983, Valladolid, Espaiia, 2003; Pg. 911
<http://descargas.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/12706185436714839876657/012030 11.pdf>
[Septiembre 2009]

7 APARICIO, Sonia, Café Para Todos, [En Linea] Periodico E1 Mundo de Espaiia, 13 de junio de 2005,
<http://www.elmundo.es/especiales/2005/06/espana/estatutos_autonomia/historia.html>, [Consulta: 28 de
Septiembre de 2009]

% APARICIO, Sonia, Café Para Todos, [En Linea] Periodico El Mundo de Espaiia, 13 de junio de 2005,
<http://www.elmundo.es/especiales/2005/06/espana/estatutos_autonomia/historia.html>, [Consulta: 28 de
Septiembre de 2009]
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Espafia ha tenido desde sus inicios como republica diversas lenguas segun la region en que
uno se encuentre. La diversidad lingiiistica tiene sus raices desde el Siglo XIII. Los
distintos idiomas se fueron introduciendo en Espana de acuerdo a los diferentes
asentamientos culturales como el arabe.” En el Siglo XV con la proclamacion de Isabel La
Catdlica y Fernando como reyes, se intensifica el proceso unificador de Espafia y se
difunde y oficializa la lengua castellana como la oficial. De esta manera, la Corona va
dejando de lado las lenguas natales de cada region y ademas derroca las instituciones
regionales, en las cuales se utilizaba el idioma nativo. Se obliga a utilizar el castellano
como lengua de ensefianza y se consolida como la lengua de la administracion publica, de

la cultura y de la alta sociedad.

Debido a este proceso de hegemonizacion de la lengua, las lenguas nativas de cada
ayuntamiento no contaban con un reconocimiento juridico. Ya para mediados del Siglo
XVI, la pérdida progresiva del uso de estas lenguas y la imposicion del castellano generd
un problema politico, el cual llevdé a cada Comunidad a la recuperacion de su lengua
tradicional, como es el caso de Catalufia. Debido a la insatisfaccion de la sociedad por la
imposicion de la nueva administracion publica y la nueva reestructuracion cultural y social,
es que la lucha por la recuperacion de la lengua originaria se vuelve progresivamente en la

bandera de lucha de las comunidades.

A partir de 1931, o la II Republica, es que se inicia el reconocimiento y proteccion de las
distintas lenguas existentes en el continente espanol. Lamentablemente, la Guerra Civil y la
subida de Franco al poder truncan dicho proceso. El régimen franquista impulsa una vez
mas el castellano como lengua oficial e inclusive prohibe el uso de cualquier lengua distinta
a esta, considerandolas de separatistas y de atentar contra la unidad espafiola. Ya para la
década de los 70’s, surgen movimientos democraticos, muchos provenientes de territorios
donde existia un alengua propia, y utilizan como bandera y factor de lucha politica la

recuperacion de la democracia, la autonomia y la diversidad cultural.

9 AJA, Eliseo; El Estado Autonémico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Madrid,
Espafia Alianza Editorial, 1999 Pg. 163
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De esta manera, la Constitucion de 1978 se reconoce la pluralidad de lenguas existentes en
el pais y se les asigna una proteccion constitucional, con el fin de mantener la diversidad

cultural.

Esto se ve claramente establecido en el Articulo 3 de la Constitucién Espafiola el cual
reconoce la diferencia de lenguas. Senala que existe una lengua estatal comun, el castellano
y lenguas domésticas de cada region como ser catalan, el euskera, gallego, el valenciano y
el mallorquin entre otras. Afade también que cada lengua puede ser oficial en su respectiva

comunidad, dependiendo que sefialen sus Estatutos Autondémicos.

Asi mismo, el Articulo 2 reconoce distintas nacionalidades dentro de Espafia que
corresponde a las distintas regiones que componen el pais. Esto claramente demuestra que
no solo se permite diversidad cultural y del idioma, sino diversidad en la pertenencia a una
region. Pero la Constitucion para asegurarse de que no existe disgregacion sefiala entonces
“La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espafiola, patria
comin e indivisible de todos los espafoles, y reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas
ellas.”'® Pero que se entiende por ;distintas nacionalidades? En un estudio constitucional
realizado por el Congreso espaiol, sefiala a varios autores para entender el significado de
distintas nacionalidades:'"!

1) Arias-Salgado establece que nacionalidades se refiere a:"Comunidades de
acusada personalidad cultural o historico politica que aspiran al reconocimiento
constitucional de sus singularidades constitutivas" '

2) Gonzalez Seara: "Niveles que corresponden a comunidades que tienen unas
ciertas peculiaridades de tipo cultural, lingiiistico, historico, etc. que no son

.y 1
exactamente lo que se puede entender por una region"'®

1% Constitucion Politica Espafiola<http://www.gva.es/cidaj/pdf/constitucion.pdf> [Marzo —Septiembre 2009]
Articulo 2.

1% Constitucién Politica Espafiola y Sinopsis de los Articulos
<http://narros.congreso.es/constitucion/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=2 &tipo=2>

[Septiembre 2009] (Articulo 2[)

12 1dem

1% 1dem
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3) Lavilla Alsina: Expresion de identidades histdricas y culturales, que han de ser
reconocidas y respetadas incluso en la propia dimension politica que les
corresponde, en la fecunda y superior unidad de Espaia"'™

Finalmente, con la puesta en marcha del proceso autondémico, se perpetua la preservacion y

conservacion de las lenguas de cada Comunidad mediante los Estatutos Autonémicos. Los

Estatutos Autonomicos de cada Comunidad Autonoma como es el caso de Catalufia, Pais

Vasco, Galicia, Islas Baleares y Comunidad Valenciana, declaran “la cooficialidad de sus

propias lenguas en sus respectivos territorios y fijan sus objetivos de su desarrollo,

prohibiendo en todo caso la discriminacion.”' Es decir que cada estatuto regula 1) Cual es
su lengua propia, 2) que tanto el castellano como su idioma nativo son oficiales y que todos
los habitantes de la Comunidad tienen derecho de conocerlos y usarlos. 3) Sefialan que los
poderes publicos e instituciones de cada region garantizan el uso normal y oficial del
castellano y el idioma regional, y que se potenciara la utilizacion de la lengua regional en
todos los o6rdenes de la vida publica, cultural e informativa. Y finalmente, 4) Nadie puede

ser discriminado por el uso de la lengua. '*°

La situacién real de cada una de las lenguas es distinta, (de acuerdo a las distintas
orientaciones politicas de cada region,), y es por eso que cada Comunidad Auténoma sigue
diferentes politicas de preservacion. Todas las leyes autondmicas acerca de las lenguas,
abordan la tarea de cooficializar la lengua y de normalizarla en la sociedad. La
cooficialidad de las lenguas propias con el castellano, deriva en dar a todos los ciudadanos
el derecho a utilizar cualquiera de las dos lenguas que hay en su region y genera una
obligacion a la administracion publica de atender al ciudadano en la lengua que el prefiera.
De esta manera varios Estatutos Autonomicos han buscado atender el desarrollo y
proteccion de sus respectivas lenguas regionales, aprobando leyes denominadas como

“Leyes de normalizacion lingiiistica.” Desarrollan también politicas publicas para potenciar

1% Constitucion Politica Espafiola y Sinopsis de los Articulos
<http://narros.congreso.es/constitucion/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=2&tipo=2>
[Septiembre 2009] (Articulo 2[)

105 AJA, Eliseo; El Estado Autondmico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Madrid,
Espafia Alianza Editorial, 1999 Pg. 166

1% AJA, Eliseo, Idem, Pg. 167
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el uso de sus lenguas en la administracion publica, la educacion y los medios de

comunicacion. Los ejemplos mas grandes son Galicia, Cataluia y el Pais Vasco.

De esta manera y por la busqueda de la democracia y la reivindicacion cultural y lingiiistica
es que se busca y posteriormente implementa el proceso autondémico. Es asi que “la
Constitucion de 1978 abri6 el camino y establecio el método que hizo posible la

. . . 5 107
convivencia pacifica de los espanoles.”

2.6. CONFIGURACION DEL ESTADO AUTONOMICO ESPANOL:
Espana corresponde segun sus rasgos a Estados Federales, mas la Constitucion Espafiola no

lo senala asi. Tal como lo dice Eliseo Aja “El Estado Autonémico comparte ya los rasgos
esenciales de los federalismos. Esto puede sorprender, ya que la Constitucion no utiliza en
absoluto este calificativo y hasta ahora tampoco lo hacen la mayoria de los partidos
politicos y de los medios de comunicacion.”'® De esta manera el autor plantea la siguiente
pregunta “;Qué debemos hacer, dar prioridad al nombre o a la realidad? En el fondo, esta
es una decision politica que debera adoptarse.”'” A pesar de que se acepte el caracter
federal del Estado Autondmico, es menester sefialar que la autonomia espafiola cuenta con
un segundo eje, imprescindible para autores como Parejo y Aja, en el cual la Constitucion
y los Estatutos reconocen a algunas Comunidades Autonomicas facultades e instituciones
especificas, las cuales no existen en las demas comunidades; por ejemplo: la lengua en
Cataluna, Pais Vasco, Galicia, Islas Baleares, Comunidad Valencia y parcialmente Navarra.
Asi mismo existe un nivel institucional intermedio entre la Comunidad y los
Ayuntamientos en el Pais Vasco (Territorios Historicos,) Canarias (cabildos), y las Islas

Baleares (Consejos Insulares). Por otro lado, existe un sistema especial de financiacion en

""”BONO, José, El Estado de las Autonomias y la Espafia Plural, Fundacion Rafael Campalans, FCR —
Revista de Debate Politico 2001 <http://www.fundaciocampalans.com/archivos/revista/3_12.pdf> [Consulta
28 de septiembre de 2009] Pg. 12

1% AJA, Eliseo; El Estado Autonémico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Madrid,
Espafia, Alianza Editorial, 1999 PG. 37

1% AJA, Eliseo; El Estado Autonémico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Madrid,
Espana, V 1999 PG. 37
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Navarra, Pais Vasco y en Canarias y finalmente la existencia de un Derecho Civil especial

o foral en Varias Comunidades Autondmicas.''°

“El reconocimiento constitucional de estos factores es relativamente nuevo en el derecho
comparado del federalismo, y aunque sus raices se encuentran ya en el federalismo suizo,
las técnicas diferentes aplicadas en Espana constituyen el rasgo mas peculiar del Estado

s 111
Autondémico.”

Espafia posee rasgos claros de un Estado federal como por ejemplo, el hecho de que los
Estatutos Autonomicos equivalgan a las Constituciones de los Estados miembros de una
federacion, estos cumplen las misma funciones y poseen equivalente rango y proteccion
juridica. La propia Constitucion Espafiola considera a los Estatutos Autonémicos como “la

norma institucional basica de Cada comunidad Auténoma,”'"

que contiene la organizacion
de las instituciones y sus competencias. Claramente, la Constitucion espafiola es superior a
los Estatutos Autonémicos, asi como la Constitucion federal se impone a las Constituciones

Estatales.

Los Estatutos espanoles al igual que todos los otros estatutos federales existentes, “poseen
una naturaleza constitucional de segundo grado que los protege contra todas las leyes, tanto

de la propia Comunidad como del Estado.”'"

La tnica diferencia que existe entre los
Estatutos Autondmicos espafioles y las Constituciones de los estados federados, aparte del
nombre, es la manera de aprobacion de los mismos, ya que en los estados federados, la
aprobacion de sus constituciones depende de las instituciones de cada uno, mientras que los
Estatutos, depende de una voluntad consensuada entre las CA y el Estado, y de la

aprobacion doble de los Parlamentos internos y de las Cortes generales.''* En algunos casos

10 AJA, Eliseo; El Estado Autondmico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Madrid,
Espafia, Alianza Editorial, 1999 PG. 47

"UAJA, Eliseo; Idem, PG. 23

112 Constitucion Espafiola, Art. 149 <http://www.gva.es/cidai/pdf/constitucion.pdf> [Marzo — Junio 2009]
'3 AJA, Eliseo; El Estado Autonémico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Madrid,
Espafia, Alianza Editorial, 1999 PG. 85

" SANCHEZ SAEZ, Antonio José, Autonomia Local y Descentralizacion: Su Naturaleza Juridica.
Valencia, Espaiia, Publicaciones Tirant lo Blanch, 2008 PG. 35
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especiales, como Catalufa, el Pais Vasco, Galicia y Andalucia, es necesario llamar a un

referéndum de la poblacion para la aprobacion del mismo.

El Articulo 147 de la Constitucion sefiala que “los Estatutos seran la norma institucional
basica de cada Comunidad Auténoma y el Estado los reconocera y amparara como parte
integrante de su ordenamiento juridico.”'"> Este mismo articulo establece que el estatuto
debe sefialar entonces:''®
a) La denominacion de la Comunidad que mejor corresponda a su identidad
historica.
b) La delimitacion de su territorio.
¢) La denominacion, organizacion y sede de las instituciones autdnomas propias. }
d) Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitucion y
las bases de traspaso de los servicios correspondientes a las mismas.
“Con estos parametros constitucionales, los Estatutos Autonémicos son la norma cabecera
de cada Comunidad Auténoma, que recoge las competencias que ésta ostenta, y que es
ademds su norma institucional basica. Por ello, son los Estatutos Autonomicos los que
delimitan y precisan el derecho a la autonomia que la Constitucion reconoce a las

nacionalidades y regiones, con lo que estan directamente ligados al ordenamiento

constitucional.”!!”

Aja Senala que el rasgo esencial del federalismo es la presencia de dos instancias politicas
diferentes, la federacion y los Estados, cada uno posee instituciones propias de cada estado
miembro de una determinada federacion. Los esenciales son el Parlamento y gobierno, los
cuales constituyen el “elemento nuclear del federalismo en torno al cual giran los

55118

demas. Este mismo elemento esta de igual manera presente en el Estado autondomico.

Existe la doble instancia parlamentaria (Cortes Generales y los Parlamentos Autondmicos,)

15 Art. 147 apartado 1 Constitucién Politica Espafiola<http://www.gva.es/cidai/pdf/constitucion.pdf> [Marzo
—junio 2009]

16 Art. 147 apartado 2 Constitucion Politica Espafiola<http:/www.gva.es/cidaj/pdf/constitucion.pdf> [Marzo
—junio 2009]

"7PAREJO ALFONSO, Luciano, La Administracién Piblica Espaiiola, Instituto Nacional de Administracion
Publica, Madrid, Espafia, 2002. Pg. 324

"8 TUSELL GOMEZ, Javier, La Espafia Actual y la Segunda Republica, Madrid, Espaiia, Editorial Letra
Libres, Mayo 2003. Pg. 75
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y el doble nivel de gobierno (presidente y gobiernos centrales.) Asi mismo, la clave de un
sistema federal para Aja, es la capacidad que tienen los Estados miembros de tener su
propia orientacion politica preferida por los electorados. En las CCAA no sélo se ve esto
sino una pluralidad y diversidad politica, considerada por Parejo Alfonso, en muchos caso
superior a los federalismos europeos, puesto que “las mayorias y minorias parlamentarias
no solo se reparten entre si los partidos del &mbito estatal, sino que corresponden también a
partidos de base autondmica, que estan implementados solo en el &ambito de una CA.” '

Para afirmar atin mas el hecho de que el sistema autondomico espafiol es un sistema federal,
se puede decir que existe un paralelismo entre los Estatutos Autondémicos y las
Constituciones de los Estados de las federaciones, es la inexistencia de jerarquia y de
control politico de las instituciones estatales sobre las autondmicas. Los poderes del Estado
espafiol estan regulado en la Constitucion, y estos son desarrollados y ampliados por leyes
y por reglamentos dictados por el parlamento. Las CCAA estan reguladas por sus Estatutos
Autonomicos, los cuales estan ampliamente desarrollados por las leyes autonoémicas y los
reglamentos parlamentarios de cada una de las 17 Comunidades Autondmicas. De esta
manera las instituciones de las CCAA dependen del electorado, poseen una amplia gama de
competencias con “financiacion objetiva” y cualquier problema que surja se resuelve por el
Tribunal Constitucional. Todas las leyes estan enmarcadas dentro de la Constitucion con el
objetivo de que las leyes del Estado no puedan cambiar de manera arbitraria las leyes de las
CCAA. Entonces, para las CCAA, son los Estatutos de Autonomia los que operan como

Constituciones.

En Espana, segun el autor Luciano Parejo, tiene un doble nivel de poderes como cualquier
estado federal o federacion europea. Las denominaciones espafiolas a estos dos niveles son:
La federacion, es el estado y las Comunidades Autondémicas (CCAA) que corresponden a

los Lander o estados federados.

(Como se reconoce inicialmente la autonomia en Espafia? La respuesta a esta pregunta gira

primordialmente con la reivindicacion del Pais Vasco y Catalufia mediante una resolucion.

" PAREJO ALFONSO, L uciano, La Administracién Publica Espafiola, Instituto Nacional de
Administracioén Publica Madrid, 2002. PG. 499
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Al mismo tiempo, la Constitucion al reconocer este hecho, dejaba abierta la posibilidad
para que se formaran otras CCAA. Se pensaba en la autonomia como una libertad so6lo
extendida a una parte del territorio; mas luego de cinco afios, el estado espafiol estaba
organizado en forma de autonomias. Este proceso autonomico fue ideado segun Ipifia
Nagel, para evitar crear comunidades autonomas de forma unilateral y evitar asi conflicto

entre regiones “sin identidad ni historia comun.”'*°

El articulo 2 de la Constitucion reconoce como sujetos de la autonomia a las nacionalidades
y regiones que integran Espafia. En la Constitucion se les faculta a las distintas regiones la
posibilidad de decidir que Comunidad Auténoma desean formar, que via de acceso a la
autonomia se prefiere, asi como el procedimiento que podran seguir para la aprobacion de
sus Estatutos Autondmicos; las decisiones de sus opciones adoptadas por los delegados de
cada comunidad y de sus Cortes y el ambito de sus poderes. De esta forma se sefiala en la
Carta Magna Espaiola que existen dos grupos de CCAA que tienen niveles distintos de
competencias. Por un lado estan aquellas comunidades que poseen y muestran una mayor
voluntad de acceder a la autonomia, que se las conoce como reforzadas (Pais Vasco,
Catalufia y Galicia); y por el otro las que no tiene un interés tan inmediato y que se conocen

como las ordinarias.

La via reforzada es prevista como la mas urgente e importante para establecer con la mayor
rapidez el mayor grado de autonomia en los territorios que reclaman este proceso con
mayor hincapié, en los cuales se sigue la aprobacion de los Estatutos Autondmicos
mediante un procedimiento consensuado entre los representantes del Estado y los de la
futura Comunidad Auténoma (CA). La via ordinaria, por otro lado, puede ser seguida por
todas las demads, siendo las condiciones mas faciles de cumplir y con un nivel de
competencia inferior. Aqui la aprobacion de los Estatutos posee una menor exigencia de
consenso, puesto que el Estatuto se tramita como una Ley orgéanica en las Cortes, sin

necesidad de consenso entre los representantes estatales y los de la CA."!

1201 PINA NAGEL, Mauricio. Autonomias: Caracteristicas y Principios Fundamentales. La Paz, Bolivia,
Garza Azul, Marzo 2005, PG. 32

' MARTINEZ SOSPEDRA, Manuel, Estudios Sobre la Constitucion Espafiola de 1978, Facultad de
Derecho, Universidad de Valencia, Ediciones Quilaes, 1980.. PG. 441
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Asi mismo, la Constitucion espafiola sefiala dos vias para conseguir la formacion de una
comunidad auténoma. Estas dos vias estdn reguladas por los Articulos 143 y 151 de la
Constitucion: 1) Via lenta: la iniciativa autondémica corresponde a todas las diputaciones
interesadas, debiendo estas cumplir los requisitos en el plazo de seis meses desde el primer
acuerdo que se haya adoptado al respecto, por alguna de las corporaciones locales
interesadas. (143) 2) Via rapida: No es necesario esperar cinco afios para ampliar las
competencias que se imponen en otros articulos. (151) De esta manera estd claro que en
cualquiera de los dos casos, para la creacion de una regién autondémica, es necesario un
Estatuto que represente la norma institucional bésica de cada comunidad. Estos estatutos
deben sefialar la delimitacion territorial, las instituciones auténomas propias, las

competencias que se asumiran, y la denominacion de la comunidad. (Ipina Nagel)

La Constitucion Espanola ratifica en sus Articulos que la Autonomia debe seguir el
principio de igualdad entre las comunidades autonomas. Senala también que las
comunidades auténomas gozan de autonomia financiera pero sostiene en su Articulo 2 que
asi como hay autonomia econdmica, todos los estados deben garantizar un principio de
solidaridad entre las comunidades autondémicas mediante la creacion de un Fondo de
Compensacion para corregir los posibles desequilibrios economicos entre unas y otras
CCAA. También sefiala que entre unas y otras comunidades, no deben existir ningln tipo

de privilegios econdmicos o sociales.

En cuanto a la estructura interna de la Comunidades auténomas, el Poder Legislativo se
encuentra representado por un Parlamento Auténomo; organo representativo de la
poblacion que integra la comunidad. Esta instancia posee iniciativa para elaborar las
normas de la comunidad, control del gobierno comunal, asi como el disefio de los
presupuestos de la misma comunidad autonoma. El Poder Ejecutivo esta representado por
un Gobierno o Junta, en el cual se tiene al Presidente al frente. Este goza con la facultad de
nombrar a los miembros de su gobierno. Asimismo, en cada comunidad, el estado central
mantiene un Delegado del Gobierno, el cual asume las obligaciones del Estado. Finalmente,

el Poder Judicial es tnico en Espana; existen Tribunales Superiores de Justicia en las
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Comunidades, y el Tribunal Supremo sigue teniendo jurisdiccion en todo el territorio

Espafiol.

Los Parlamentos de las CCAA son unicamerales y estan compuestas por un nimero de
diputados que tiene correlacion con la poblacidn existente. Los parlamentarios son elegidos
por votacion mediante un sistema de de eleccidon proporcional, nuevamente sujeta a la
cantidad de poblacion en la region. Las funciones principales que poseen los parlamentos
son aprobar las leyes de la comunidad, la ley de presupuesto anual, elegir al presidente del
gobierno, controlar a los funcionarios gubernamentales y realizar interpelaciones. “El
Parlamento de las CCAA es la institucion autonémica con mayor legitimidad porque es
elegido por los ciudadanos y retine a los representantes de todas las orientaciones

politicas.”'**

Tanto en los sistemas federales como en el Estado Autondmico, existen dos niveles de
instituciones, cada uno con su presidente y su parlamento, los cuales actian
simultdneamente. Es importante fijar que funciones, sectores y poderes corresponde a
quien. Estas competencias se encuentran fijadas en la Constitucion espafiola en los articulos
148 y 149 y se pueden clasificar en tres categorias:

a) “Integrales: Serian todas aquellas materias sobre las que s6lo a uno de los
ordenes implicados, el Estado o la CCAA, corresponde la totalidad de las
funciones en una materia concreta. Este seria el caso de materias como las
relaciones internacionales o la defensa para el Estado, o el Derecho Floral para
las CCAA.”'?

b) Compartidas en exclusividad: Son aquellas cuando sobre una misma materia
coinciden competencias de los distintos niveles de gobierno, las cuales asumen
funciones distintas donde no se admiten injerencias. Ejemplo: Estandares
basicos fijados por el Estado y las CCAA determinan y legislan requisitos mas

precisos que vigilan el cumplimiento de toda la normativa.

122 AJA, Eliseo; El Estado Autonémico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Madrid,
Espaiia, Alianza Editorial, 1999 PG. 93

"ZMARTIN, Mateo, Manual de Derecho Autonémico, 2 edicién, Madrid, Espaiia, El Consultor, 1986 Pg.
177
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¢) Compartidas en concurrencia: Las funciones son ejercidas paralelamente. No

existe conflicto pues la labor es de caracter complementario.

Una vez hecho esta aclaracion podemos observar las competencias de los distintos niveles

de gobierno, establecidas en los Articulos 148 y 149 de la Constitucién Espafiola.'**

- Competencias exclusivas reservadas a favor del Estado:

a)

g)
h)

)
k)

Regulacién de las condiciones bésicas para la igualdad de todos los
espafoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de lo
deberes constitucionales.

Nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.
Relaciones Internacionales.

Defensa y Fuerzas Armadas.

Administracion de Justicia.

Legislacion mercantil, civil, laboral, propiedad intelectual e industrial,
seguridad social, penal y penitenciaria.

Legislacion procesal.

Régimen aduanero y arancelario.

Comercio exterior.

Sistema monetario, divisas, cambio y convertibilidad.

Hacienda general y Deuda del Estado; Administracion de aeropuertos de

interés general.

- Competencias transferibles a las Comunidades Autonomas:

a)
b)
©)
d)

e)

Organizacion de sus instituciones de autogobierno.

Ordenamiento del territorio, urbanismo y vivienda.

Las obras publicas de interés de las CCAA en su propio territorio.
Ferrocarriles y carreteras, que desarrollen su itinerario exclusivamente
dentro la comunidad.

Agricultura y ganaderia.

1241 PINA NAGEL, Mauricio, Autonomias: Caracteristicas y Principios Fundamentales. La Paz, Bolivia,
Garza Azul, Marzo 2005, PG. 35-36
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f) Aprovechamientos forestales.

g) Proteccion del medio ambiente.

h) Proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos
hidraulicos, canales y regadios.

1) Peca en aguas interiores, la acuicultura, la caza y la pesca fluvial.

j) Fomento del desarrollo econdmico de las CCAA dentro de los objetivos
marcados por la politica econdmica nacional.

k) Promocion y ordenacion del turismo en su d&mbito territorial.

1) Asistencia social.

m) Vigilancia y proteccion de sus instalaciones, coordinacion y demas
facultades en relacion con las policias locales en los términos que

establezcan una ley orgénica.

La competencia sobre materias o servicios que no se hayan asumido en los Estatutos
Autondémicos corresponden al Estado. En este caso, las normas estatales son las que

prevalecen en caso de algin conflicto.

En Espafa, existen factores estructurales diferentes entre las CCAA como la lengua,
derecho civil especial, y el régimen fiscal, los cuales dan lugar a la existencia de
desigualdades de estatus entre las comunidades, ademas de las diferencias econdémicas y
sociales que se dan en cualquier Estado Federal. Es por esta razéon que en la Constitucion
reconoce los rasgos especificos de diferencia, para evitar la prohibicion o menosprecio de
las diferencias por parte del Estado Central. A partir de estas diferencias, los Estatutos
Autonomicos han encerrado los aspectos fundamentales que consideran parte de su
personalidad diferenciada entre una u otra CA. De esta manera la Constitucion senala el
concepto de hecho diferencial el cual se entiende como “‘el reconocimiento constitucional y
estatuario de los elementos de una personalidad historico-politica diferenciada de algunas

CCAA, lo cual proporciona un fundamento objetivo para que las instituciones de las
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respectivas CCAA mantengan y desarrollen su propia personalidad mas alla de la genérica

potestad de autogobierno que comparten con los demas.

99125

A continuacidn se veran tres tablas que sintetizan en gran medida las competencias de cada

nivel de gobierno. Tanto las Tablas 2 y 3 hardn referencia a competencias de las

Comunidades Autonomas y los Gobiernos Locales, sefialando que Leyes los facultan para

realizar dichas funciones.

Tabla 1: ESPANA: COMPETENCIASDEL ESTADO, LAS COMUNIDADES

AUTONOMASY LASPROVINCIAS:

Competencias

Competencias

Competencias

Competencias

Otrostiposde

Competencias

Exclusivas del Exclusivas de Concurrentesdel | Compartidas Competencia Provincias
Estado Comunidades Estadoy Estadoy
Auténomas Comunidades Comunidades
(CCAA) Auténomas Autdénomas
Defensa y Fuerzas | Instituciones Ordenacion Legislacion Cultura Seguridad en
Armadas Autonomicas general de la Laboral lugares publicos.
economia
Relaciones Agricultura y Educacion Legislacion Denominaciones Ordenacion del
Internacionales Ganaderia Mercantil y de Origen trafico de vehiculos
Penitenciaria y personas en las
vias urbanas.
Nacionalidad, Turismo Régimen local Propiedad intelectual | Empresas Proteccion civil,
Extranjeria y e industria Publicas prevencion y
derecho de asilo (participacion) extincion de
incendios.
Comercio exterior | Asistenciay Sanidad Legislacion sobre Orden Ordenacion,
Servicios Sociales productos Publico gestion, ejecucion y
farmacéuticos disciplina
urbanistica;
promocion y
gestion de
viviendas; parques
y jardines,

pavimentacion de
vias publicas
urbanas y
conservacion de
caminos y vias
rurales.

Suministro de agua
y alumbrado
publico; servicios
de limpieza viaria,

125 AJA, Eliseo; El Estado Autonémico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Alianza
Editorial, Madrid, Espaia 1999 PG. 161
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Competencias

Competencias

Competencias

Competencias

Otrostiposde

Competencias

Exclusivas del Exclusivas de Concurrentesdel | Compartidas Competencia Provincias
Estado Comunidades Estadoy Estadoy
Autonomas Comunidades Comunidades
(CCAA) Auténomas Auténomas
de recogida 'y
tratamiento de
residuos,
alcantarillado y
tratamiento de
aguas residuales.
-Transporte publico
de viajeros.
Sistema Cazay Pesca Crédito y cajas de Television Patrimonio
monetario ahorro Autondmica histérico-artistico.

Actividades o
instalaciones
culturales y
deportivas;
ocupacion del
tiempo libre;
turismo.

Ordenacion del Comercio y Administraciones Participar en la

crédito, banca y Consumo publicas y programacion de la

seguros funcionarios ensefianza y
cooperar con la
Administracion
educativa en la
creacion,
construccion y
sostenimiento de
los centros docentes
publicos, intervenir
en sus organos de
gestion y participar
en la vigilancia del
cumplimiento de la
escolaridad
obligatoria.

Sanidad exterior Industria Medio Participacion en la

Ambiente gestion de la

atencion primaria
de la salud.

Ferrocarriles, Urbanismo Medios de Proteccion de la

transportes, Comunicacion salubridad publica.

aprovechamientos

hidraulicos,

puertos y

aeropuertos,

museos y

bibliotecas del

Estado

Ferrocarriles, Proteccion del
transportes, medio Ambiente
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Competencias Competencias
Exclusivas del Exclusivasde
Estado Comunidades
Auténomas
(CCAA)

Competencias
Concurrentesdel
Estadoy
Comunidades
Auténomas

Competencias
Compartidas
Estadoy
Comunidades
Auténomas

Otrostiposde
Competencia

Competencias
Provincias

aprovechamientos
hidraulicos,
puertos y
aeropuertos,
museos y
bibliotecas de las
CCAA

Elaboracién en base a:

- AJA, Eliseo; El Estado Autonémico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Alianza
Editorial, Madrid, Espafia 1999

- http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.tp.html

- Ley 7/1985 http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/17-1985.html

- http://www.unhnu.com/enlaces _estatutos
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Tabla2 COMPETENCIASDE LASCOMUNIDADESAUTONOMAS

ESPANOLAS:

Constitucion Politica de 1978:

Constitucion Politica de 1978:

Art- 148.-
1. Organizacion de sus instituciones de autogobierno.

2. Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su
territorio 'y, en general, las funciones que correspondan a la
Administracion del Estado sobre las Corporaciones locales y cuya
transferencia autorice la legislacion sobre Régimen Local.

3. Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

4. Las obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su
propio territorio.

5. Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle
integramente en el territorio de la Comunidad Autéonoma y, en los
mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios o por

cable.

6. Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en
general, los que no desarrollen actividades comerciales.

7. La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de
la economia.

8. Los montes y aprovechamiento forestales.

9. La gestion en materia de proteccion del medio ambiente.

10. Los proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos
hidraulicos, canales y regadios de interés de la Comunidad Autonoma;

las aguas minerales y termales.

11. La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza 'y
la pesca fluvial.

12. Ferias interiores.

13. El fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma
dentro de los objetivos marcados por la politica econémica nacional.

14. La artesania.

15. Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la
Comunidad Auténoma.

16. Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.

17. El fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la
ensefianza de la lengua de la Comunidad Auténoma.

18. Promocion y ordenacion del turismo en su ambito territorial.

19. Promocion del deporte y de la adecuada utilizacion del ocio.
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Estatutos Autondmicos propios
delas Comunidades
Auténomas:

20. Asistencia social.
21. Sanidad e higiene.

22. La vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones. La
coordinacion y demas facultades en relacion con las policias locales en
los términos que establezca una ley organica.

Art. 149.-

Dicho articulo se determina que las materias no reservadas al Estado
podran asumirse por las Comunidades Auténomas y cuando sus
Estatutos de Autonomia no lo hagan corresponderan al Estado.

El Articulo 147 de la Constituciéon Establece que son los Estatutos
Autondmicos de cada Comunidad los que determinan que competencias
adquiere cada una.

Deciden el grado de responsabilidad y de descentralizacion.

— Son los mismos estatutos autonomos de las Comunidades los que
condicionan el alcance de su competencia, previa ley estatal.

— Comunidades Auténomas:
*Andalucia
*Aragon
*Asturias
*Islas Baleares
*Canarias
*Cantabria
*Castilla y Leon
*Castilla — La Mancha
*Catalufia
*Extremadura
*QGalicia
*Comunidad de Madrid
*Region de Murcia
*Navarra
*Pais Vasco
*La Rioja
*Comunidad Valenciana

(No se estudian los Estatutos Autonémicos pues no son relevantes para
este trabajo.)

e Elaboracion Propiaen basea:

Constitucion Politica Espafiola de 1978
http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/constitucion.tp.html
Ley 7/1985 http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/17-1985.html
http://www.unhnu.com/enlaces_estatutos
http://ecp.fcs.ucr.ar.cr/informacion/AUTONOMIAS. pdf
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Tabla3 COMPETENCIASDE LOS GOBIERNOS LOCALESESPANOLES:

Constitucion Politica de 1978:

Art. 137.-

Atribuye a los municipios y provincias autonomia para la gestion de sus
propios intereses. De lo que se desprende que la ley debe atribuir a las
entidades locales las competencias necesarias para la satisfaccion de
esos intereses y para la prestacion de los servicios publicos que tengan
encomendados. No so6lo las competencias de orden, seguridad y
ordenamiento basico.

Ley 7/1985 (Ley de Base del
Régimen Local):
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Ley 7/1985 (Ley de Base del
Régimen L ocal):

Pacto L ocal de 1992:

m. Transporte ptblico de viajeros.

n. Actividades o instalaciones culturales y deportivas; ocupacion del
tiempo libre; turismo.

o. Participar en la programacion de la ensefianza y cooperar con la
Administracion educativa en la creacion, construccion y sostenimiento
de los centros docentes publicos, intervenir en sus o6rganos de gestion y
participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad
obligatoria.

Art. 26.-

Los Municipios deben prestar los siguientes servicios:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de
residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable,
alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacion, pavimentacion de las
vias publicas y control de alimentos y bebidas.

b) En los Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes-
equivalentes, ademas: parque publico, biblioteca publica, mercado y
tratamiento de residuos.

¢) En los municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes-
equivalentes, ademas: proteccion civil, prestacion de servicios sociales,
prevencion y extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso
publico.

d) En los Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes-
equivalentes, ademas: transporte colectivo urbano de viajeros y
proteccion del medio ambiente.

Art. 27.-

Establece la delegaciéon de competencias del Estado y de las
Comunidades Autébnomas a los municipios en materias que afecten a sus
intereses propios. Estas competencias delegadas se distinguen de las
propias, que ejercen en régimen de autonomia. Las competencias
delegadas, de titularidad estatal o autondmica, se someten a controles
por parte de la Administracion delegante. Por eso, los Municipios son
reacios a sumir esas competencias, aunque tengan su compensacion
econdmica.

Es un pacto entre las Comunidades Auténomas y los Municipios.
Tienen como finalidad principal precisar y ampliar las competencias de
los municipios. Aqui las Comunidades Auténomas atribuyen parte de
sus competencias a los entes locales que integran sus territorios, a través
de leyes aprobadas por las Asambleas Legislativas. En estas leyes se
determinarian las materias, procedimientos y vias de participacion de las
entidades locales correspondientes.

El Pacto Local tiene especial importancia porque supone un
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fortalecimiento de la autonomia de los municipios y como se ha dicho
no es un acuerdo vinculante, sino voluntario, cuya principal mision es la
redefinicion y ampliacion de competencias de los municipios.

- En este Pacto, son las Comunidades Auténomas las que deberian
encargarse de la financiacion, al ser ellas las que van a signar sus
propias competencias a los municipios.

Se requiere asi mucha cooperacion y financiacion, para acercar las
competencias publicas a las autoridades mas cercanas de los
ciudadanos.

-CADA COMUNIDAD AUTONOMA Y MUNICIPIO ESTABLECE
SUS SUCESION DE COMPETENCIAS.

(No se estudian las sucesiones de competencias pues no son relevantes
para este trabajo.)

Elaboracién Propiaen basea:

Constitucion Politica Espafiola de 1978
http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/constitucion.tp.html

Ley 7/1985 http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/17-1985.html

http://www.unhnu.com/enlaces_estatutos

http://ecp.fcs.ucr.ar.cr/informacion/AUTONOMIAS. pdf

2.7. PRINCIPIOS BASICOS DEL PROCESO AUTONOMICO PARA LAS
COMUNI DADESLA\UTONOMAS SENALADASEN LA CONSTITUCION
POLITICA ESPANOLA:

A pesar de la explicacion que brinda Eliseo Aja sobre la similaridad del proceso
autonomico espafiol con el sistema federal y sus caracteristicas, es necesario para la futura
comparacion y analisis que se realizara, entender a la perfeccion las caracteristicas
fundamentales del proceso asi como las facultades con las que cuentan las Comunidades.
De esta manera se podran aprender de los aciertos y de los vacios legales que ha dejado la
Constitucion espaiola. Es por eso que a continuacion se enumeran y explican los principios

y rasgos caracteristicos del sistema.

1) Derecho a la Autonomia: El Articulo 2 de la Constitucion Espafiola establece que

todas las nacionalidades y regiones tienen el derecho a ser autonomos y que la

Constitucion les garantiza este derecho. La autonomia que se les otorga tiene como

fin la gestion de sus propios intereses.
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- De esta manera “las provincias limitrofes con caracteristicas historicas,
culturales y economicas comunes podran acceder a su autogobierno y

. . , 126
constituirse en Comunidades Autonomas.”

2) Garantia Constitucional de la autonomia: El reconocimiento constitucional del
proceso autondémico proporciona seguridad ya que es la Constitucion la que prima
sobre otras leyes.

- La garantia constitucional funciona puesto que el Tribunal Constitucional
declara nula cualquier ley contraria al contenido de la Constitucion. “La
Constituciéon reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las

. . . . 127
nacionalidades y regiones que la integran.”

3) Acceso a la autonomia Gradual, o Principio Dispositivo: El acceso a la autonomia
es un derecho de cada region y no una obligacion o imposicion del Gobierno
Central. El proceso autondmico corresponde a los territorios, municipios, y
provincias interesadas.

- Esun acceso gradual puesto que se deben seguir algunos pasos:
0 Se debe reunir 2/3 de la poblacion de las regiones que estén de acuerdo a
un proceso autondémico.
0 Elaborara un Estatuto Autondémico para ser tramitado como Ley
Orgénica.
0 Una vez cumplido el segundo paso se debe crear la Corte General y otras
instituciones.
- Existen dos tipos de autonomia:
0 Reforzada: Aquella que se da con carécter de urgencia por los territorios
que reclaman ser autonémicos, como Valencia, Pais Vasco, etc.
0 Ordinaria: Es el proceso por el cual todas las otras comunidades acceden

al proceso autonémico con niveles inferiores de competencias.

126 Art. 2 Constitucion Politica Espafiola<http://www.gva.es/cidaj/pdf/constitucion.pdf> [Marzo —junio 2009]
127 AJA, Eliseo; El Estado Autonémico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Madrid,
Espafia, Alianza Editorial, 1999 PG. 81
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4) Acceso a la autonomia plena: Facultad para que el gobierno central les traspaso

todas las funciones cuando asi se decida o estén preparados.

5) Principio de Igualdad: Todas pueden recibir las mismas competencias si es que asi

ellas lo desean. Tienen igual representacion ante el Gobierno Central.

6) Estatutos: Constituciones Autonomicas: Son los regidores de las competencias y de
su configuracion. Actia como su ley superior. No existe un unico modelo para la
elaboracién de un estatuto. Cada estatuto puede ser diferente a las de las demas
Comunidades.

- La Constitucion espafiola reconoce a los EEAA como “La norma institucional

Lo 128
basica,”

que contiene la organizacion de sus competencias e instituciones.
- Poseen una naturaleza constitucional de segundo grado que los protege contra
las leyes tanto de la propia comunidad como del Estado.'*’
- Articulo 147 establece los principios basicos que se deben sefialar en ellos:'*°
0 “La denominacion de la Comunidad que mejor corresponda a su
identidad historica.
0 La delimitacion de su territorio.
0 La denominacion, organizacion y sede de las instituciones autdnomas
propias.
0 Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la

Constitucion 'y las bases para el traspaso de los servicios

correspondientes a las mismas.”

7) Poseen un Esquema Institucional Similar al Estatal al tener dos instancias politicas

la de la Comunidad (Gobierno Nacional) y el Gobierno Local (Gobierno Regional):

128 Constitucion Politica Espafiola<http://www.gva.es/cidaj/pdf/constitucion.pdf> [Marzo —junio 2009]

12 PAREJO ALFONSO, Luciano, La Administracion Publica Espafiola, Instituto Nacional de Administracion
Publica, Madrid, Espaiia, 2002. Pg. 123

130 Constitucion Politica Espaiiola <http://www.gva.es/cidai/pdf/constitucion.pdf> [Septiembre 2009]
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El Articulo 152 de la Constitucion establece que la organizacion institucional
para las CCAA que accedan a la autonomia se basara en una Asamblea
Legislativa y un Parlamento qu debe ser elegido por sufragio universal.

A partir de esto, cada Comunidad organiza sus instituciones como prefiera. “Es
por eso que las CCAA cuentan con distintos numeros de diputados en su
Parlamento, la circunscripciéon en la que serdn elegidos, la organizacion del
gobierno y de la administracion, y la creaciéon o no de otras instituciones de

: 131
segundo niveles.”:

o Asamblea Legidativa: '**

Elegida por sufragio Universal en base a un
sistema de representacion proporcional que asegura la representacion de
diversas zonas del territorio. “La Asamblea Legislativa o Parlamento, es
la institucién autonémica con mayor legitimidad porque es elegido por
los ciudadanos y reune los representantes de todas las orientaciones
politicas.”
= Sistema Unicameral, compuesto por diputados que guarda
relacion con la proporcion poblacional.
= Similitud con el sistema legislativo estatal.
* Funcion principal es aprobar leyes de la Comunidad y la ley
anual de presupuestos.
e Las leyes que se desarrollan son de diversos sectores.
Desde la agricultura, educacion, transporte, comercio,
medio ambiente, ahorro, etc.
= Elige o sustituye al Presidente.
0 Consgode Gaobierno: Posee funciones ejecutivas y administrativas.
= Regula a través de Decretos.

» Liderado por un Presidente que es elegido por la Asamblea

Legislativa y nombrado por el Rey.

B AJA, Eliseo; El Estado Autondmico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Madrid,
Espaiia, Alianza Editorial, 1999 PG. 88
132 Art. 152 Constitucion Politica Espafiola<http://www.gva.es/cidaj/pdf/constitucion.pdf> [Marzo —junio

133 MARTIN, Mateo, Manual de Derecho Autonémico, 2* edicion, Madrid, Espaiia, El Consultor, 1986 Pg.93
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» Le corresponde la direccion del Consejo de Gobierno ademas de
nombrar y relevar de sus funciones a miembros del Consejo.

= Le otorga direccion politica, “dirige la actuacion del Consejo,
coordina sus distintas Consejerias o Departamentos y vela por la
ejecucion del programa de Gobierno y directrices para
desarrollarlo.”"**

» El presidente es la representacion de la Comunidad ante el Estado
y del Estado ante la Comunidad.

» Le corresponde mantener relaciones con las instituciones
estatales y sus administraciones, firmar convenios y acuerdos de
cooperacion con otras CA, convocar a elecciones en el
parlamento y nombrar altos cargos.

- Aunque las CCAA tienen la posibilidad de intervenir en la organizacion de las
demarcaciones judiciales de su territorio, carece de competencias a la
composicion de organos jurisdiccionales y en el sistema de imparticion de

justicia, pues es Unico para todo el territorio nacional.

8) Existencia de una instancia neutral, Tribunal Constitucional, encargado de dirimir
problemas de competencias entre el Estado Nacional y las Comunidades

Autoénomas; en base a criterios juridico constitucionales y no politicos.

9) Financiamiento Garantizado: Con el fin de permitir a los gobiernos auténomos
realizar las politicas publicas que los gobernantes han decidido sobre las
competencias que les corresponden.

- Existen tres tipos de financiamiento:'*’
0 Tributos de la federacion: Se refieren a ingresos que vienen de los
tributos propios de cada Comunidad. Estos pueden ser impuestos, tasas,

recargos, etc.

34 MARTIN, Mateo, Manual de Derecho Autonémico, 2* edicion, Madrid, Espaiia, El Consultor, 1986
Pg.337

135 AJA, Eliseo; El Estado Autonémico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Madrid,
Espaia, Alianza Editorial, 1999 PG. 111
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0 Recursos estatales: Estos se reparten segun el nivel de competencias; a
mayor nivel de competencias, mayores son los recursos estatales
otorgados. (Son la fuente principal de ingresos)

0 Transferencias condicionadas e incondicionadas, segin estén destinadas
a un objetivo concreto o sean de libre disposicion de los Estados o
CCAA.

* Aqui se encuentra el Fondo de Compensacion Interterritorial
(FCI), el cual tiene el fin de “corregir desequilibrios econdémicos
interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad.”*®

= EI FCI solamente esta destinado a aquellas CCAA con un nivel

inferior de riqueza.

10) Autonomia Administrativa: Capacidad de los gobiernos de las CA para llevar a cabo
sus politicas sin la intervencion del Estado; orientando “la Actuacion de los
funcionarios en los diferentes sectores donde sostienen competencias. El principio
de autonomia administrativa permite que cada CA dentro de los principios generales
fijado por la ley estatal, para garantizar unos derechos semejantes a los ciudadanos,
organice su propia administracién como considere conveniente.”'*’

- A pesar de la autonomia administrativa y de la libertad de organizarse, las
CCAA han seguido la estructura administrativa béasica del Estado central,

generando Conserjerias como si fueran Ministerios, realizando actividades

paralelas.

2.8. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL:
La creacion de una Tribunal Constitucional (TC) mediante la Constitucion Politica

Espafiola y luego de modificar su estructura estatal, ha tenido como fin ultimo el de
subsanar y dirimir disputas de gran envergadura en el orden jurisdiccional y politico,

debido a la gran cantidad de parlamentos y gobiernos existentes. La existencia de

136 Art. 152 Constitucion Politica Espafiola<http://www.gva.es/cidaj/pdf/constitucion.pdf> [Marzo —junio
2009]
B7 AJA, Eliseo; Idem, PG. 98
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problemas se deben a las diversas orientaciones politicas y a que todas las CCAA actian

con plena libertad y se relacionan segin el mismo nivel jerarquico.'**

Debido a lo antes senalado, es que se crea el Tribunal Constitucional, con el fin de subsanar
los problemas inherentes al pluralismo politico que produce esta nueva estructura estatal,
“importante porque facilité la puesta en marcha del sistema autondomico. Resolvid
problemas puntuales de integracién entre regiones, conceptos fundamentales para el
sistema competencial, redefinié6 competencias, impuso el concepto de autonomia politica y
protegi6 los Estatutos frente a las leyes estatales.”"” Asi mismo su otra funcién ha sido la
de salvaguardar la Constitucion espafiola ante la creacion y aprobacion de los Estatutos
Autonomicos ademds de compensar los desequilibrios entre el poder estatal y los
regionales. La clave de la formula de éxito y sus ventajas a la hora de dictar su sentencia,
“estriba en que la solucion del Tribunal Constitucional se basa Unicamente en criterios
juridicos, por que la sentencia dara la razon al Estado o a la Comunidad Auténoma, no por
razones politicas sino en virtud de lo que digan la Constitucion y los Estatutos.”** Lo que
se pretende con este accionar es volver los conflictos més juridicos, en vez de politicos,
para asi resolverlos con criterios y normativas judiciales y pacificar cualquier conflicto

existente.

Entonces, su labor principal es la de decidir juridicamente quien tiene la razén en un
conflicto legal, politico, administrativo y econdémico de acuerdo a lo que establece la

Constitucion y con la facultad de anular leyes que consideren contrarias a la Carta Magna.

Los conflictos expuestos ante el TC en el Estado Autondmico, tratan sobre diversas
competencias del Estado o de una CA para aprobar una ley u otra norma que sea inferior,
ya sea un reglamento, ordenanza, etc. La funcién primordial entonces consisten en que el
TC analice la Constitucion y el Estatuto de la CA y decidir si se han invadido o no

competencias de los diferentes niveles de gobierno.

138 TUSELL GOMEZ, Javier, La Espafia Actual y la Segunda Repblica, Madrid, Espafia, Editorial Letra
Libres, Mayo 2003. Pg. 67

139 AJA, Eliseo; El Estado Autonomico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Madrid,
Espafia Alianza Editorial, 1999. Pg. 133.134

140°AJA, Eliseo; Idem, Pg. 127

93



Existen dos formas dentro del proceso legal por el cual se puede llegar al Tribunal

Constitucional en caso de existir una disputa entre el Estado y las Comunidades

Autoénomas.

1) Recurso de Inconstitucionalidad: Se wutiliza cuando Ila
controversia provenga de una ley.

En este caso, la invasion se produce por una ley aprobada por las Cortes
o por un Parlamento autonémico.
Son los gobiernos, Parlamentos, diputados, senadores o Defensor del
Pueblo los que pueden plantear dicho recurso.
La sentencia del tribunal es entonces declarar la nulidad de la ley que
haya invadido la o las competencias de otras instancias en los distintos

niveles de gobierno.

2) Conflicto de Competencias: Se emplean cuando un
enfrentamiento se produce sobre una norma de rango inferior a
una ley.

Este recurso solamente se puede plantear entre gobiernos y recae sobre
una norma de menor rango.

Este es un recurso que se debe utilizar una vez agotado el recurso de
negociacion entre gobiernos. En caso de que no suceda recién se puede
acudir a esta instancia.

3) "Existe un ultimo procedimiento conocido como el Articulo
161.2 de la Constitucidn, el cual puede ser unicamente utilizado
por el Gobierno Central con el fin de que el TC valore si un
gobierno autondmico ha adoptado un reglamento o una
resolucion que este dentro de sus competencias pero que ademas
respeto los principios basicos de la Constitucion, como ser

liberta, igualdad, libertad de circulacion, etc.

11 Constitucién Politica Espafiola<http://www.gva.es/cidaj/pdf/constitucion.pdf> [Marzo —junio 2009] Art.

161

142 PEDRIERI, Alberto y GARCIA DE ENTIERRA, Eduardo, La Constitucion Espafiola de 1978: Estudio
Sistematico, Edicion 2, Espafia, Civitas 1981. Pg. 715
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La importancia del Tribunal en todo el proceso y para el funcionamiento pacifico y
equilibrado de las funciones de las instituciones Nacionales y las de las Comunidades, es la
jurisprudencia que ha creado. Este ha delimitado las competencias de los distintos niveles
de gobierno de tal manera que ha establecido con claridad los limites, evitando conflictos
recurrentes; salvo en materias de areas como la tecnologia y la investigacion que van

constantemente evolucionando.

2.9. CONCLUSIONESAL CASO ESPANOL :
La Constitucion espafiola de 1978 establecid claramente cinco caracteristicas

fundamentales a ser respetadas por todas las CCAA a la hora de implementar un proceso
autonomico.

- Principio de unidad nacional y unidad de soberania que reside en toda la nacion
espafiola.

- Modelo estatutario que contempla lo establecido en la Constitucion. El estatuto es
simultdneamente una norma de autogobierno y una ley estatal que ha de ser
aprobada por las Cortes Generales.

- La existencia de estatutos autonémicos supone un modelo no uniforme, cada
estatuto puede ser diferente.

- Se opta por la voluntariedad en la definicion del territorio que no se precisa en la
Constitucion sino en cada estatuto.

- Voluntad en la toma de competencias.

En el establecimiento de estas cinco caracteristicas no s6lo se dejo en claro que el proceso
autonomico era voluntario para aquellas regiones que asi lo deseaban, sino que al mismo
tiempo les permitia adoptar competencias segun su grado de descentralizacion y segun los
recursos con los que contaban para cubrir con la prestacion de servicios que deseen. En
todo momento se respetd las diferencias culturales, ideoldgicas e idiomaticas pero se
recalcd que a pesar de la division regional que busca sus propios intereses y desarrollo
existe un bien comuin y una unidad nacional y un solo gobierno que vela por los intereses

de toda la poblacion.
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Al implementar el proceso autondémico se tuvo la vision de crear un fondo de suficiencia,
financiado por el Estado Nacional, con el fin de corregir brechas presupuestarias en
Comunidades Auténomas con problemas de déficit fiscal, y asi también se ha empleado un
fondo de compensacion para la correccion de desequilibrios econdmicos interterritoriales,
todo esto con el fin de evitar desigualdades entre regiones y lograr un desarrollo uniforme

en el pais.

Con el proceso autondémico no se ha tratado de debilitar al Estado Nacional, al contrario, a
pesar de que se le han reasignado funciones y quitado algunas facultades, se empodero al
Estado Central al volverlo el ente supremo de regulacion, de proveedor de bienes y
servicios ene 1 &mbito de bienes publicos, y asi mismo, al ser el Uinico nivel de gobierno
capaz de subsidiar y financiar la inversion en distintas localidades. De esta manera el
Gobierno Central se asegura de lograr un desarrollo equiparado, ademas de poder controlar

los proyectos de inversion.

Luego de analizar todo el proceso y la normativa se puede decir a ciencia cierta que uno de
los aciertos mas grandes de este proceso ha sido la capacidad de establecer con claridad las
competencias compartidas entre el Estado y las Comunidades, asi como las competencias
transferidas. La clave para el éxito ha sido el proceso gradual de transferencias que ha

permitido clarificar los roles y responsabilidades.

Por todas los puntos antes citados, que son los referentes mas fuertes del proceso
autonomico espafiol y tienen una alta coincidencia con lo que se pretende lograr en Bolivia,
es que es el mejor ejemplo a seguir y usar como referente. Ademas, Espafia al margen de
todos sus logros se ha destacado en el ambito local, (municipal), pese a que se tiene
definidas algunas competencias, la realidad ha demostrado que la cercania del estado al
ciudadano ha provocado una mayor atencidon en diversas competencias para promover un
mejor bien o servicio, y lo curioso es que muchas no han sido consideradas en las normas
estatuarias. A pesar de ello, el Estado Nacional se ha manifestado y ha decidido brindar

financiamiento para un mayor desarrollo. Esto demuestra entonces que una autonomia por

96



comunidad o por departamento no tiene por qué relegar le desarrollo local o municipal, mas

al contrario beneficia a distintos sectores para optimizar el desarrollo regional o local.

Finalmente, es importante destacar que las provincias espafiolas han cobrado igual un rol
activo en el proceso, siendo un espacio de articulacion de servicios del Estado Nacional,
dentro las areas de seguridad y coordinacion. Todo esto ha llevado a que las provincias no
desaparezcan del mapa, mas al contrario, han sido aprovechadas para operaciones

desconcertadas del Estado, brindandoles roles activos en el proceso.

El estudio demuestra entonces que un proceso autondomico llevado a cabo planificado y
gradualmente, puede llevar al éxito y al desarrollo nacional, regional, local y provincial.
Indica también que puede empoderar a distintos niveles del gobierno sin relegarlos o sin
que desaparezcan; sino al contrario, brindarles funciones gubernamentales que ayudan a un
mejor funcionamiento y desempefio general que a la larga se puede traducir en mayor

cercania estatal con el ciudadano.
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3. EL CASO BOLIVIANO

3.1. INTRODUCCION AL CASO BOLIVIANO:
El contexto politico y social en Bolivia es de suma importancia para la nueva configuracion
politica y estatal del pais. De manera continua y peligrosa la sociedad boliviana bordea
momentos de mucha tension los cuales amenazan con volver a la vieja composicion estatal
y dejar de lado el proceso de descentralizacion y autonomias que se va dando de manera

gradual.

Un sin fin de politicos, civicos departamentales y miembros de la sociedad civil han estado
trabajando para buscar soluciones y superar la crisis politica que se vive hace mas o menos
doce afios. Han buscado impulsar el proceso de descentralizacion politico administrativo
para repartir de forma mas equilibrada las tareas gubernamentales, los recursos del Tesoro
General de la Nacion, profundizar la democracia mediante mayor participacion ciudadana
en la politica, en los distintos niveles intermedios de gobierno, para asi generar gobiernos
departamentales. Con el fin de lograr estos objetivos, es necesario establecer claramente el
proceso de autonomias voluntarias, que sean graduales, solidarias, subsidiarias y que
transformen la forma de administrar el Estado, para asi lograr un funcionamiento estatal

mas adecuado.

Es asi que los bolivianos deben elegir el mejor camino para su transformacion. Se debe
establecer que se busca, hacia donde se dirige el pais con las reformas, y constituir con
claridad lo que se quiere alcanzar. De este modo, es importante realizar un estudio en base a
las experiencias comparadas de otros paises en cuanto a sus modelos de organizacién
territorial y de poder, examinar el marco juridico, las circunstancias sociales, politicas,
economicas y culturales que lo han determinado, asi como la evolucion del proceso. Todas
estas experiencias pueden dar pistas y sugerencias ademas de proporcionar cauces de
reflexion e incluso servir para copiar modelos de instituciones o reglamentos que hayan

tenido éxito.
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Debido a que el caso espaiiol es el proceso autondémico que reconoce las autonomias
regionales, asi como Bolivia pretende hacerlo, es el sistema autonémico mas difundido,
conocido y que ha tenido resultados alentadores para su pais; se estudiard en profundidad
dicho proceso para luego poder determinar qué pasos debe seguir Bolivia, que instituciones
y normas se deben implementar y determinar cudles son las falencias actuales de este

proceso boliviano tan incipiente.

En este capitulo se analizara el proceso historico hacia la descentralizacion, la Constitucion
Politica Boliviana y las Leyes que dieron paso a la Descentralizacion como la ley de

Participacion Popular, Ley de Descentralizacion Administrativa y Ley del Didlogo 2000.

3.2. CONSTRUCCION DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
BOLIVIANO:

En la actualidad Bolivia, se halla ante un escenario politico, social y econdémico, de
supuesto cambio, el mismo que esta cuestionando las estructuras basicas del Estado bajo la
premisa basica de que la actual situacion responde principalmente al hecho de que el Estado

no ha sabido responder a los grandes desafios de la realidad nacional.

Precisamente uno de esos desafios se refiere a la profundizacion de la democracia con el fin
de hacer del Estado una estructura mas cercana, eficiente y participativa para el ciudadano.
En este sentido, la descentralizacion es un concepto politico y técnico orientado a facilitar
una serie de competencias en el orden financiero, administrativo, politico y social, a las
diferentes regiones del pais, a fin de incrementar la eficiencia y al mismo tiempo las

responsabilidades de las autoridades departamentales para lograr el desarrollo esperado.'*

Esta vision historica tiene como origen principal el proceso de participacion popular
surgido a partir del afio 1994, a partir de la Ley 1151, en la que se municipaliza Bolivia
bajo la concepcion de que era precisamente este nivel el que brindaria y obtendria mayores

resultados en beneficio de la poblacion y el mejoramiento de su calidad de vida.

3 BOHRT IRAHOLA, Carlos,.Debate Sobre las Autonomias Regionales. La Paz, Bolivia, Garza Azul,
Noviembre 2004. Pg. 23
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El proceso de descentralizacion politica y administrativa en Bolivia es un proceso que por
lo que se ha podido ver, tiene una larga data historica pero que en los ultimos cinco afos se
ha acelerado y el debate, entre "descentralizadores" se ha agudizado al extremo de que en

la presente coyuntura del pais, se ha tornado irreversible.

Bolivia ya desde su fundacién en el afio 1825, ha tenido un marco constitucional totalmente
centralizado en cuanto a la administracion publica se refiere. Este tipo de estructura
organizacional ha sido mantenida durante las transformaciones de diez diferentes
Constituciones. Es asi que la Constitucion boliviana ha sefialado afio tras afio que tanto en
lo politico, administrativo y econdémico, todos los departamentos “dependen del Poder
Ejecutivo, del cual el tnico agente inmediato e intermediario reside en un magistrado con la

denominacion de Prefecto.”'*!(Constitucion 1880)

En el afio 1931, Bolivia toma un gran giro cuando el 11 de enero de este mismo afio se lleva
a cabo un referéndum popular con el fin de aprobar la ampliacion de la descentralizacion
administrativa. Con un amplio margen de aceptacion no sélo se aprueba esta mocion sino la
de incluir en el proceso una mayor descentralizacion politica. Este proyecto incluy6
nuevamente lo que alguna vez la Constitucion de 1826 establecid: “que los electores
departamentales elegidos por voto popular y que conformaban una asamblea departamental,
proponian al Gobierno Central, candidaturas para el cargo de prefecto del departamento.”'*
Urenda Diaz ha sefialado que “este proyecto constituye el principal antecedente Juridico
boliviano (pues tuvo aprobacion popular y congresal,) que inclusive, fue mas alla de la

descentralizacion administrativa ya que abarco también la descentralizacion politica, esto

es, la facultad de dictar normas reglamentarias a nivel departamental.”'*®

Estas asambleas departamentales tenian las funciones de normar y reglar los asuntos

propios del Departamento, establecer impuestos, organizar la recaudacion, conformar el

% URENDA DIAZ, Juan Carlos, 1900-2000: Cien Afios de Blisqueda de la Descentralizacion
Administrativa en Santa Cruz y Bolivia.; Editorial El Pais, Santa Cruz, Bolivia, Septiembre 1999 PG. 57
145 SAAVEDRA WEISE, Agustin, Bolivia: Diversas Reflexiones Sobre e Proceso Descentralizador;
Editorial el Pais, Santa Cruz, Bolivia, Julio 2006 PG. 190

146 URENDA DIAZ, Juan Carlos, 1900-2000: Cien Afios de Blsqueda de la Descentralizacion
Administrativa en Santa Cruzy Bolivia.; Editorial El Pais, Santa Cruz, Bolivia, Septiembre 1999 PG. 58
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presupuesto departamental, contratar empréstitos, hacer caminos y organizar a la policia
departamental. El gran problema fue que para el desarrollo democratico de ese entonces, la
asambleas departamentales poseian demasiadas funciones las cuales limitaban de sobre
manera al poder ejecutivo central. Tal fue la magnitud de este proyecto que a pesar de ser
aprobado por el Congreso Nacional, no fue promulgado como ley ya que el en es entonces
presidente de la Republica, Daniel Salamanca lo veto. Daniel Salamanca considero que esta
ley solamente facultaba al Poder Ejecutivo a “intervenir en los asuntos propios y exclusivos
de un departamento, solamente para hacer cumplir las sentencias de los tribunales de

. .. .. 14
justicia que fueran resistidas.”"*’

En 1938 y con la modificacion de la Constitucion boliviana, el Articulo 105 de la misma
establece que “el gobierno departamental en lo politico y administrativo, estard a cargo de

los Prefectos, subprefectos y corregidores.”'*

Este articulo implic6 un doble avance para el
proceso descentralizador. Por un lado permitio la insercion del concepto gobierno
departamental al dmbito politico y la posibilidad de que el gobierno departamental sea
elegido por voto popular. Esta nueva configuracion estatal necesitaba de la elaboracion de
una nueva Ley que regulara el proceso de eleccion de los representantes departamentales
asi como las funciones del gobierno departamental. Lamentablemente, esto nunca se
realizd. Posteriormente, la Constitucion de 1945 retiré dicho articulo y la Constitucion de
1961 instaur6 nuevamente un corte centralista al Estado boliviano. A pesar de que
Constituciones como la de 1967 volviera a instaurar el Articulo 105 nuevamente, la falta de

voluntad politica, acuerdos entre partidos, y falta de apoyo de los gobernantes, gener6 el

incumplimiento del mismo.

Para 1952, el Estado Boliviano ademas de ser extremadamente centralista, era el
empresario principal en el ambito econdmico. Era el duefio de industrias, minas,
ferrocarriles, petréleo y comunicaciones. Este, al ser el mayor inversionista, era el que

definia los “polos de desarrollo”, favoreciendo a ciertas regiones. Esto llevd a que algunas

7 URENDA DIAZ, Juan Carlos, 1900-2000: Cien Afios de Busqueda de la Descentralizacion
Administrativa en Santa Cruzy Bolivia.; Editorial El Pais, Santa Cruz, Bolivia, Septiembre 1999 PG. 105
148 <http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/hist/01476284433725484232268/p000000 1 .htm>
[Enero 2009]
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areas progresaran mas que otras y algunas como las areas rurales, pueblos indigenas y
comunidades campesinas quedaran abandonadas. Esto era facil de observar puesto que en
algunas de estas regiones ni alcaldes existian, asi como que la mayor parte de los
municipios provinciales no tenian recursos econdmicos, por lo que no poseian ninguna

capacidad de accién a favor del desarrollo local.'*

En el afio 1995, al dictarse la Constitucion, que actualmente se encuentra vigente,
nuevamente se elimino de la organizacion radical los gobiernos departamentales, al
establecer que los Prefectos eran unicamente designados por el presidente de la republica,
con el fin de ser el ojo del presidente en las regiones. En esta Constituciéon y mediante los
Articulos 109 y 110, se genera una desconcentracion administrativa que se basa en la
delegacion de funciones a favor de los prefectos departamentales. Es asi y que de esta
manera se crea la Ley 1654 o mejor conocida como la Ley de Descentralizacion
Administrativa. Especialistas en el estudio del proceso de descentralizaciéon boliviano,
como Roberto Barbery, Herbert Miiller, Ramiro Cavero, Mauricio Ipifia Nagel y Marcelo
Montero, han sefialado que técnicamente esta Ley debid haberse llamado Ley de
Desconcentracion Administrativa, puesto que el gobierno central a parte de delegar tres
funciones a los prefectos: 1) registro de actos de comercio, 2) registro de marca y patentes,
3) otorgamiento de personeria juridica a las fundaciones, asociaciones y sociedades civiles,
decidio delegar a los prefectos estas funciones, para centralizar aun més el poder politico y
el poder de decision en el ambito central. Afios mas tarde se fue modificando dicha Ley,
brindandoles a los Prefectos competencias efectivas, como el de decidir sobre los
presupuestos departamentales, creacion de caminos, el control sobre la educacion
departamental, y la capacidad para que los Prefectos administren los recursos de dominio y
uso departamental. Esto para los especialistas antes mencionados, recién le otorgd el titulo

de Ley de Descentralizacién Administrativa.'™

LA FUENTE, Manuel ,; Participacién Popular y Desarrollo Local: La Situacion de los Municipios Rurales
de Cochabamba y Chuquiaca; 1996
<http://www.insumisos.com/lecturasinsumisas/Participacion%20pupular%20y%?20desarrollo%20local.pdf>
[Agosto 2009]

Y PELAEZ GANTIER, Gabriel, mayo 1996;Opiniones y Andlisis: Descentralizacion: ¢Nueva Frustracion
Nacional?, Editorial Garza Azul, La Paz, Bolivia, PG29
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Con la Ley de Participacion Popular 1551 de 1994, que actualmente sigue vigente; “ha sido
un conjunto de reformas estructurales de segunda generacion, que marcaron el inicio del
proceso de reconfiguracion y redimensionamiento de escenario estatal, tomando en cuenta
criterios territoriales en la redistribucion del poder y los recursos fiscales a favor de areas

151
antes abandonadas.”"

Se transfirieron competencias a favor de los municipios,
apuntalando de esta manera un modelo de descentralizacion administrativo municipal. Esta
ley considerada para autores bolivianos como Urenda Diaz, la Ley de “importantes logros
en materia de municipalizacion del territorio municipal y de asignacion de recursos a favor
de los municipios, transfiri6 a favor de estos las siguientes competencias: el derecho
propietario y la dotacion de infraestructura fisica de los servicios publicos de salud,
educacion, cultura, deportes, caminos vecinales y de micro riego.”'”* Cabe sefialar que a
pesar de tener los gobiernos municipales dichas funciones, por su parte el gobierno central
tiene todavia la facultad de controlar ya que dicta normas, define politicas (en esas areas),

paga los sueldos del personal y controla jerarquicamente al personal especializado de esas

competencias.

A partir de 1995, los gobiernos departamentales buscaban una reivindicacion en el proceso
descentralizador boliviano. Es por esto que movimientos civicos de diversos departamentos
como el de Santa Cruz, La Paz y Cochabamba, buscaban idear mecanismos técnicos para
poder controlar los recursos regionales. Buscaban plantear la posicion prefectural como una

“pieza de transicion hacia un gobierno auténomo.”'

Desde el afio 2000, se hizo evidente en Bolivia la crisis del sistema politico, surgié una
crisis economica a lo que se sumaron problemas en el gobierno del General Hubo Banzer
Sudrez y Jorge Quiroga, por la muerte del primero y conflictos sociales con los cocaleros.
Estos problemas, llevaron a la creacion de movimientos sociales que tuvieron un gran

impacto politico a través de los ultimos ocho afios. Surgieron movimientos sociales como el

I ARANDIA LEDESEMA, Ivan Carlos. “Descentralizacion y Relaciones Intergubernamentales en
Bolivia” Reflexion Politica Afio 4 No 8 ISSN 0124-0781, UNAB,Colombia/Convergencia N°

30,2002, ISSN 1405-1435, UAEM. México. Pg. 30

132 URENDA DIAZ, Juan Carlos, 1900-2000: Cien Afios de Bisqueda de la Descentralizacion
Administrativa en Santa Cruzy Bolivia.; Editorial El Pais, Santa Cruz, Bolivia, Septiembre 1999, PG. 60
153 BLANESJIMENEZ, José, De la Ley de Descentralizacion a la Eleccion de Prefectos: el Camino de la
Descentralizacion Boliviana, Opiniones y Analisis, La Paz, Bolivia, 2007. PG.19.
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Movimiento al Socialismo (MAS); partido del actual presidente de la republica, Evo
Morales, movimientos regionales de defensa a la institucionalidad en torno a la media
Luna, (conformada por los departamentos de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija; ubicados en
el oriente boliviano. Debido a su ubicacion geografica forman una media luna y esta es la
razon por la cual han adquirido esta denominacion.) Desde el 2000 hasta hoy, una serie de
eventos han llevado a la continua confrontacion entre estos movimiento sociales. El tema
que ha generado mas contradiccion ha sido la autonomia departamental y las diferentes
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propuestas autondmicas departamentales e indigenas.

El 2000 fue un afio que marco grandes problemas entre dirigentes los cuales buscaban
reformar el pais en torno a valores aymaras y su cosmovision,'”> dejando a tras lo que ellos
consideraban un sistema injusto, capitalista y neoliberal. En el 2002 surgen dos nuevos
partidos politicos con representantes aymaras a la cabeza, Movimiento Indigena Pachakuti
y Movimiento al Socialismo, los cuales generaron gran polarizacion entre el oriente y
occidente del pais. En octubre del 2003 la renuncia del Presidente Gonzalo Sanchez de
Lozada, forzada por un amplio sector de la ciudadania debido a la creacion de un nuevo
impuesto sobre la renta fija, llevo a la polarizacion extrema de las fuerzas sociales del pais.
La sucesion presidencial a Carlos Mesa, el cual siendo un gobierno débil que debia lidiar
con un sin fin de problemas econémicos, politicos y sociales, llevéd a que la legitimidad de
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su gobierno se vea cuestionado.

Cabe senalar que todos estos acontecimientos llevaron al actual proceso de
descentralizacion boliviano. La poblacion cansada de las constantes marchas, bloqueos y
huelgas, del encierro en sus casas por la inseguridad producida por los gobiernos de turno y
la falta de productividad de los departamentos, decidieron que era hora que cada
departamento asumiera su propia direccion para que de esta manera se pudiera salir
adelante sin necesidad de depender al cien por ciento del gobierno central el cual se iba

derrumbando poco a poco. Las crisis politicas del afio 2002, 2003 y 2004 llevaron a la

134 CORDERO CARRAFFA, Carlos, La Descentralizacién en Bolivia, Comentarios, Fundacion Konrad
Adenauer KAS,II Ciclo de Paneles, La Paz, Bolivia, Noviembre 2005, PG.16

'3 Diario La Razon< www.la-razon.com.bo> [Febrero 2009]

3¢ VARGAS, Manud, Historia de Bolivia, Edicion Luciérnaga, 3* edicién, La Paz, Bolivia, 2007. Pg. 134
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formulacion de propuestas autondémicas y la eleccion de prefectos. La propuesta
autonomica surgié como respuesta antagonica o de contencidon de un sector regional, a las
propuestas del MAS, Movimiento al Socialismo, el cual queria reformar el pais y volverlo
un estado mas centralizado."®’ En enero del 2005 para evitar el continuo crecer de tensiones
entre regiones y para poder proporcionar mayor legitimidad a su gobierno, el entonces
presidente de la republica Carlos D. Mesa ofrecid a los civicos departamentales la eleccion
de prefectos; este ofrecimiento ha sido para Bolivia en los ultimos tiempos “el hecho
politico mas importante y trascendental de los tltimos afios y con mayor incidencia en la

vida politica del pais.”"®

Es entonces para Blanes la eleccion de prefectos en diciembre de 2005, el punto de
inflexion en la historia de la descentralizacion politica de Bolivia. El prefecto
departamental seria elegido por voto directo dandole asi a cada departamento mas libertad
para decidir por su bienestar. Con la figura de un prefecto elegido, surge con fuerza la idea
de autonomias departamentales, el cual se torna en el nuevo accionar politico de los civicos

de la media luna, (conformada por los departamentos de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija.)

A partir de este punto de inflexion se han suscitado nuevos elementos en el proceso
descentralizador rumbo a las autonomias: '

1) Referéndums departamentales por la aprobacion de las autonomias en la region, (victoria
de propuesta autonémica en 4 de 9 departamentos.)

2) Formulacién de Estatutos Autonomicos en Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija.

3) Formulacion de Propuestas autonémicas de los pueblos indigenas y otra de los pueblos

originarios.

La eleccion directa de prefectos del afio 2005 tiene tres aspectos importantes: '

7 CORDERO CARRAFFA, Carlos, La Descentralizacion en Bolivia, Comentarios, Fundacién Konrad
Adenauer KAS,II Ciclo de Paneles, La Paz, Bolivia, Noviembre 2005, PG.26

158 BLANES, José, Descentralizacion y la Asamblea Constituyente, FLACSO, Seminario Internacional sobre
Descentralizacion y Asamblea Constituyente, Quito Diciembre 2006

' GALINDO, Mario. Ciudadania y Asamblea Constituyente: Propuestas de Autonomia en Bolivia;
Comentarios a la Luz de la Experiencia Alemana y Espafiola “LA DESCENTRALIZACION EN BOLIIVA,”
Fundacioén Konrad Adenauer KAS,II Ciclo de Paneles, La Paz, Bolivia, Idea Graf. Noviembre 2005, PG. 75
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1) Eleccion orientada a profundizar el proceso de descentralizacion politica y
administrativa que se ha ido implementando en el pais hace mas de una década.

2) Ampliaciéon de la democracia al permitir a la poblacion participar en la votacion de
los prefectos; lo cual hace que la poblacion participe directamente en la
conformacién del poder publico.

3) Busqueda de una nueva configuracion estatal.

33. RAZONES POR LAS CUALES SE DIO EL PROCESO
DESCENTRALIZADOR Y AUTONOMICO EN BOLIVIA:

Bolivia desde su primera Constitucion adoptdé un modelo estatal unitario y concentrado, el
cual freno la autonomia departamental y municipal por 169 afos. Este centralismo se
mantuvo por razones econdmicas y politicas a lo largo del tiempo. Asi, tres décadas mas
tarde del nacimiento de Bolivia, comienza el proceso de descentralizador. Este hasta el dia
de hoy, 15 afios mas tarde de la implementacion de la primera Ley descentralizadora, sigue

generando confrontaciones entre regiones.

Para entender con mayor facilidad la actual coyuntura nacional, es necesario entender
porque se ha dado en primer lugar el proceso descentralizador en el afio 1994 y porque hoy

en el afio 2009, existen distintos actores que buscan el proceso autonémico.

De esta manera, la pregunta central es ;Porqué en Bolivia se buscd el proceso

descentralizador en 1994 con la Ley de Participacion Popular?

La Ley de Participacion Popular fue una ley necesaria, basica e intrinsecamente buena y
positiva. Permitié distribuir mejor los recursos municipales, potencid a las Alcaldias en
todo el territorio nacional y dio inicio a un proceso descentralizador a todas luces necesario

en un pais como Bolivia, de excesivo y rigido centralismo; la Ley 1551 “logré disminuir la

' ROCA, José L uis, Opiniones y Analisis: Los Prefectos: Una Mirada Retrospectiva, FUNDEMOS, LA
Paz, Bolivia, Editorial Garza Azul, Septiembre 2005. PG. 57
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separacion entre el Estado y la Sociedad Civil y lograr mayor equidad en la redistribucion
de los recursos fiscales.”'® Este proceso continia sin que las futuras autonomias a
implementarse lo perjudiquen. Mas bien, impulsaran una mayor dinamica que reforzara la

capacidad de los gobiernos locales (Alcaldias)

“Debido al excesivo centralismo del Estado Nacional, han existido grandes desequilibrios
entre centro y periferia. Las ciudades conocidas como el eje del pais, (La Paz-Cochabamba-
Santa Cruz,) han controlado la mayor cantidad de recursos del Estado. Por otro lado, el
departamento de La Paz, siempre controld los recursos administrativos y tributarios debido
a que es la sede de Gobierno. Esto en muchos casos llevo a reclamos departamentales por la

falta de atencion y de trabajo del Estado hacia los demas.”'®*

Asi también, cabe sefialar que las ciudades del eje nacional, La Paz-Cochabamba-Santa
Cruz, siempre han tenido un mayor auge econdémico, Esto sumando a una mayor poblacion,
se ha traducido en mayores réditos por los impuestos; generando una postergacion de
regiones mas pobres y menos pobladas como es el caso de Beni, Pando, Tarija, Oruro,

Potosi y Chuquisaca.

De esta manera es que para el afio 1994, departamentos postergados y otros no tan
postergados (como Santa Cruz y Cochabamba,) exigen al gobierno tener mayor libertad de
actuacion. Buscaban tener mayor facilidad y libertad de utilizar sus recursos y tomar
decisiones que sean mas coherentes con lo que la poblacidon necesitaba, sin necesidad de
esperar la aprobacién del gobierno central, el cual podia tardar varios meses.'® Al mismo
tiempo, al lograr una descentralizacion administrativa, automdticamente habria una
descentralizacion financiera otorgando a cada departamento un fondo de dinero proveniente

de los impuestos recaudados en cada sector y de los ingresos del tesoro, los cuales

I ARANDIA LEDESEMA, Ivan Carlos. “Descentralizacion y Relaciones Intergubernamentales en Bolivia”
Reflexion Politica Afio 4 No 8 Pg. 30

12 Entrevista a Ex canciller de Bolivia, economista y politélogo, Agustin Saavedra Weise, (28 de
Septiembre de 2009) <www.agustinsaavedraweise.com>

163 CORDERO CARRAFFA, Carlos, La Descentralizacion en Bolivia, Comentarios, Fundacion Konrad
Adenauer KAS, II Ciclo de Paneles, La Paz, Bolivia, Noviembre 2005 Pg. 40
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permitirian “trabajar y solucionar los problemas departamentales de manera mas

eficiente.”!%*

Asi mismo, otro factor que impulso la creacion de la Ley de Participacion Popular 1551,
fue la falta de presencia estatal a través de todo el pais. Los gobiernos locales y
departamentales se quejaban por la ausencia del Gobierno Central, su falta de interés por
resolver problemas en los niveles de provincia y cantones. La ciudadania reclamaba por
falta de participacion en la democracia y por la escaza representacion estatal. De este modo
se promulga la Ley 1551, que no s6lo busca generar mayor presencia del Gobierno en todos
los niveles y en todo el pais, sino aprueba que los municipios manejar y solucionar los
problemas que aquejan a la ciudadania, permite que la ciudadania se sienta mads
representada y tenga un medio formal de queja mediante las Organizaciones Territoriales

de Base, de las cuales se hablaran mas adelante.

Es asi entonces que surge y se lleva a cabo el proceso descentralizador que hasta el dia de
hoy sigue en pie en Bolivia. La gran pregunta es ;Porqué hoy en dia algunos
departamentos, Comités Civicos y departamentales, organizaciones ciudadanas e inclusive
los pueblos indigenas buscan el proceso autonomico? (es decir porque no consideran que el
actual proceso descentralizador es bueno y que expectativas se tienen si es que se

implementa el proceso autondémico?)

Como afirma el Dr. Urenda, “Los departamentos bolivianos carecen de gobierno propio
con todas las consecuencias que ello implica en términos de eficiencia administrativa y de
identidad territorial y los diferentes pueblos indigenas del pais no han logrado acogerse

plenamente a instrumentos que les permitan preservar su cultura y su identidad.”'®

' Entrevista a Ex Ministro de Planeamiento (Bolivia), Ingeniero Comercial, Ramiro Cavero (Marzo 2009) y
CAVERO URIONA, Ramiro. Autonomias: El Gobierno central y su Situacion Fiscal. La Paz, Bolivia, Garza
Azul. Marzo 2005. Pg. 100

165 URENDA DIAZ, Juan Carlos, Bases para constituir las autonomias departamentales, Academia boliviana
de Estudios Constitucionales, Santa Cruz, Bolivia 2005. Pg 37
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El proceso descentralizador ha sido a todas luces insuficiente. Las peticiones y busqueda de
autonomia al gobierno central y las actuales reformas como la eleccion de prefectos,
referéndums de aprobacion de autonomia y la creacion de Estatutos Autondmicos, se dan
no so6lo por lo que se planteo anteriormente del excesivo centralismo del gobierno, sino por
un tema econdémico, en el que seis departamentos Beni, Pando, Oruro, Potosi, Sucre y
Tarija no cuentan con ingresos tan altos como los del eje troncal, La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz. Los departamentos hoy reclaman autonomia pues se han visto limitados en su
accionar y en la utilizacion de los recursos que estan dentro de su territorio como el gas,
mutin, soya, etc. Departamentos que cuentan con gran cantidad de recursos estan buscando
la libertad para manejar y administrar no sélo los recursos que provendran del Tesoro
General de la Nacion, sino administrar sus recursos abriendo asi sus puertas a nuevos
comercios internacionales que el gobierno no lo ha permitido. (Uno de los grandes
ejemplos es la exportacion del gas boliviano. Departamentos como Santa Cruz y Tarija
desean exportar gas peor por rencillas politicas y problemas del gobierno central se ha

frustrado dicho intento.)

Se puede observar que la causa que impulso la peticion autondémica por los departamentos
fue el miedo a un excesivo centralismo. Este excesivo centralismo se vislumbro el afio 2004
en las campafas presidenciales, especificamente en la Campafia del actual presidente de
Bolivia Evo Morales. El pretendia en ese entonces controlar todos los recursos nacionales y
devolverlos a sus verdaderos duefios, los indigenas. Asi y de esta manera surge como
respuesta antagdnica y de contencion por parte de sectores del oriente boliviano, para evitar

la expropiacion y nacionalizacion de recursos.

Por otro lado, los grandes departamentos, La Paz con una recaudacion de mas del 60% y
Santa Cruz con una recaudacion tributaria del 50%, estan cansados de subvencionar con sus
ingresos a Departamentos pequeiios como Pando que solo logra recaudar el 0,03% de sus

. . 166
recursos mediante impuestos.

Esto ha llevado a que se busque autonomias
departamentales y a promover un rol mas activo del Estado para ayudar a los departamentos

mas pobres.

1% Instituto Nacional de Estadistica (INE) Bolivia <www.ine.gov.bo> [Marzo —Septiembre 2009]
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Cabe sefialar que a pesar de que se sefiala que departamentos como La Paz y Cochabamba
buscan autonomia departamental, en la realidad el referéndum autondémico ha ganado con
una mayoria del 60% por la NO aprobacion de dicho proceso. Esto se debe a que la ciudad
mas importante, que aporta con mayor votacion, al gobierno de Evo Morales Ayma es La
Paz. Se ha realizado una campana extenuante por conseguir el NO en el referéndum, puesto
que si ganara el SI, Morales perderia el control de aquella ciudad que mas sustento le da.
Lo mismo pasa con Cochabamba, donde se ha influenciado a los productores de coca, para

. . ey L : 16
votar por el NO, puesto que lo “considera una imposicion de los sectores oligarquicos.”'’

Asi mismo, la descentralizacion existente en Bolivia tiene varios vacios y trabas legales y
economicas que deben ser subsanados; como es el caso del rol de las prefecturas y sus
atribuciones. “En lo que respecta a la Ley de Descentralizacion, estd por demas claro que
no descentraliz6 practicamente nada (por lo que en rigor cientifico debio llamarse Ley de
Desconcentracién) y que los consejos departamentales no tienen ninguna atribucion
normativa ni de desarrollo legislativo, asi como ninguna facultad seria de fiscalizacion de
los recursos departamentales y menos de planificacion econdémica. Los consejeros son
elegidos por los concejales municipales provinciales, quienes, a su vez son elegidos de la

lista del candidato a alcalde municipal.”'®®

Por otro lado, a pesar de haber tenido un gran avance en el desarrollo municipal, mayor
acercamiento con el ciudadano y una mayor reparticion de funciones, todo me mediante la
Ley de Participacion Popular “Se debe perfeccionar la transferencia de las competencias de
educacion y salud, especialmente las deficiencias que significan los aspectos que dicha ley
reservo para el gobierno central: el pago de sueldos y salarios para todos los maestros y los
médicos del pais, asi como la definicion de las politicas para ecuacion y salud. Es necesario
fortalecer esta ley que resulta fundamental en el disefio de la organizacion administrativa
del pais” 189 Todos estos impases se pretenden corregir con el proceso descentralizador al

permitir a los Departamentos decidir su propio accionar, puesto que “Bolivia es uno de los

'"Bolivian Press< http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2006061620> [Septiembre 2009]

18 URENDA DIAZ, Juan Carlos, Bases para constituir las autonomias departamentales, Academia boliviana
de Estudios Constitucionales, Santa Cruz, Bolivia 2005. Pg 142

19 URENDA DIAZ, Juan Carlos, A Contrapelo, Editorial el Pais, Santa Cruz, Bolivia, Junio 2003.Pg. 72
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pocos paises del mundo que solamente tiene dos niveles de gobierno, el nacional o central y

los locales o municipales.”"”

Entonces queda claro que es “ perentorio crear gobiernos departamentales para cubrir el
espacio departamental estructurado por un modelo indudablemente centralista enmarcado
por el articulo 109 de la Constitucién, que determina el marco constitucional de la
administracion departamental: “En cada departamento, El Poder Ejecutivo esta a cargo y se

administra por un prefecto designado por el Presidente de la Republica” .*"*

En definitiva, se trata de un cambio profundo en las estructuras del Estado, el que debera
transformarse en una organizacion con autonomias y competencias debidamente
distribuidas entre gobierno central, regiones, municipios y comunidades indigenas. El
proceso apenas se inicia y hasta la propia nueva Constitucion Politica del Estado precisara
algunos ajustes -y reglamentaciones especificas-, a los fines de contribuir en la
construccion de una nueva Bolivia autondmica y descentralizada, unida en su diversidad y

en sus propdsitos comunes.

“Apenas nos encontramos al principio del camino. Un pais con autonomias y las propias
comunidades autondmicas no se construyen de un dia para otro; el proceso puede durar
aflos y debe ser consistente a lo largo del tiempo. En todo caso, una significativa porcion de
la poblacién boliviana ha manifestado su adhesion a la causa autonémica. Sean cuales
fueren los cambios ya ocurridos y por ocurrir, el Estado centralista —tal como lo hemos

conocido durante los 184 afios- ya se encuentra en proceso de extinciéon.”! ">

De esta manera llegamos a la pregunta final, ;Qué es mejor para Bolivia, la
descentralizacion o el proceso autondmico? El actual planteamiento nacional tiene a la

autonomia como fase superior de la descentralizacion del Estado Boliviano, como un factor

70 URENDA DIAZ, Juan Carlos, Bases para constituir las autonomias departamentales, Academia boliviana
de Estudios Constitucionales, Santa Cruz, Bolivia 2005. Pg 143

"I Entrevista a Ex canciller de Bolivia, economista y politélogo, Agustin Saavedra Weise, —(28 de
Septiembre de 2009) <www.agustinsaavedraweise.com>

172 Entrevista a Ex canciller de Bolivia, economista y politélogo, Agustin Saavedra Weise, —(28 de
Septiembre de 2009) <www.agustinsaavedraweise.com>
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esencial de unidad e integracion, donde al contrario de lo que establece el gobierno central
como un proceso separatista, pretende la union dentro de la diversidad; ni siquiera loa
sectores autonomicos mas radicales se han planteado esa posibilidad. Lo que se pretende es
explotar al maximo la diversidad cultural, geografica y el sin fin de recursos naturales que

posee el pais.

La respuesta entonces es simple, ambos procesos son beneficiosos para el pais, puesto que
en realidad se complementan y se desenvuelven en los mismos ambitos, otorgando mayores
libertades econdémicas y de accidon a los sectores hasta ahora postergados. Claro esta, al
final, el proceso autonémico debe forzosamente ser racional y no prestarse ni a fantasias ni
a ilusiones. Lo fundamental en este campo de la autonomia practica y de su funcionamiento
adecuado, serd una adecuada asignacion de competencias, factor fundamental para la
distribucion de recursos y para la toma adecuada de decisiones por parte del gobierno

central y de los gobiernos autonémicos.

3.4. CONSTITUCION POLITICA BOLIVIANA:
La Carta Magna boliviana hace poca alusion al proceso descentralizador, y debido a que el

tema autondmico es nuevo no se hace referencia alguna al tema. Es por eso que se debe

modificar la Constitucion para regir el cambio estatal que se aproxima.

La descentralizacion vigente se rige fundamentalmente por los Articulos 109 y 110 de la

Constitucion Politica del Estado (CPE).

“ARTICULO 109.

I. En cada Departamento el Poder Ejecutivo estd a cargo y se administra por un Prefecto,
designado por el Presidente de la Republica.

II. El Prefecto ejerce la funcion de Comandante General del Departamento, designa y tiene
bajo su dependencia a los subprefectos en las provincias y a los corregidores en los
cantones, asi como a las autoridades administrativas departamentales cuyo nombramiento

no esté reservado a otra instancia.
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II1. Sus demas atribuciones se fijan por ley.

IV. Los Senadores y Diputados podran ser designados Prefectos de Departamento,
quedando suspensos de sus funciones parlamentarias por el tiempo que desempefien el

cargo.

ARTICULO 110.

I. El Poder Ejecutivo a nivel departamental se ejerce de acuerdo a un régimen de
descentralizacion administrativa.

II. En cada departamento existe un Consejo Departamental, presidido por el Prefecto, cuya

.y, . . 173
composicidn y atribuciones establece la ley.”

Como lo sefiala Urenda Diaz en su libro “La Descentralizacion Derrotada,” “Los Articulos
109 y 110 de la Constitucién, postergan actualmente y segin los acontecimientos
nacionales las aspiraciones regionales para el proceso autondmico departamental, y también

implican contradicciones conceptuales con lo que sucedid luego de la eleccion de prefectos

el afio 2005.” 174

El Articulo 109 prescribe que el Presidente de la Republica es quien designa la Prefecto y
es este el que nombra el resto de las autoridades administrativas del departamento, con

excepcion de las que su nombramiento esté reservado por ley a otra autoridad.

La Ley 3090 sancionada por el Congreso Nacional el 6 de Julio de 2005, pudo dar lugar
entonces a una interpretacion constitucional para que se llevara acabo la eleccion

prefectural. Asi dicha ley establece:

“Se interpreta el Articulo 109, de la Constitucion Politica del Estado, estableciéndose que la

designacion presidencial de los Prefectos de Departamento se realizard precedida de un

173 Constitucion Politica de Bolivia <http:/www.galeon.com/arpebol/leyes/cpe-bo.htm#18> [Marzo 2009]
'™ URENDA DIAZ, Juan Carlos, La Descentralizacion Derrotada.; Editorial El Pais, Santa Cruz, Bolivia,
Septiembre 1994 PG. 80
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proceso de eleccion por voto universal y directo por simple mayoria. En este caso, los
Prefectos cumpliran periodos de gestion de cinco afios coincidentes con las elecciones

municipales.

Transitorio
Articulo Unico.- (Transitorio).- Por esta Unica vez, los Prefectos designados sobre la base
de la primera eleccion por voto universal y directo durardn en sus funciones hasta la

finalizacion de la actual gestion municipal prevista para el afio 2009.” '

Antes de que se modificara la Constitucion Politica del Estado con la Ley 3090, se
consideraba que tanto los Articulos 109 y 110 de dicha Constitucion, “eran el ejemplo
clasico del centralismo y que a pesar de la existencia de las Leyes 1551 de Participacion
Popular y las1654 de Descentralizacion Administrativa, no se ponia en practica el famoso
proceso descentralizador, ya que el Articulo 109 definia que el Poder Ejecutivo estaba a
cargo de administrar los departamentos y era un prefecto designado por el Presidente, el

encargado de velar por los intereses del gobierno.”"”

Asi también se puede ver que ni el Articulo 109 ni el 110 “se refieren a las prefecturas o a
gobiernos departamentales; constitucionalmente el gobierno central se desenvuelve en los
departamentos a través de una delegacion que estd a cargo y administra los intereses
departamentales que interesan al Estado central. Esto cercend la facultad de los
departamentos de convertirse y constituirse en gobiernos. La inexistencia de los gobiernos
departamentales significa hoy en dia la falta de personeria juridica lo que se traduce en la

incapacidad de ser sujetos de derecho y adquirir obligaciones.”!”’

La actual configuracion estatal boliviana en cuanto a la administracion territorial se refiere

ha demostrado la ausencia de gobiernos departamentales generando vaciosque el “gobierno

175 Ley 3090 <http://www.cne.org.bo/centro_doc/normas_virtual/ley3090_interpretativa.pdf> [Marzo — Junio
2009]

17¢ CABALLERO, Pedro. Analisis de las Capacidades y Debilidades de las Prefecturas y Municipios y sus
Funciones Fiscales. La Paz, Bolivia. 2005 Pg. 22

" URENDA DIAZ, Juan Carlos. Precedentes Constitucionales Relativos a la Organizacion Administrativa de
los Departamentos. Academia Boliviana de Derecho Constitucional, La Paz, Bolivia, Noviembre 2002 Pg. 21-
22
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nacional llena delegando a dedo a miembros de su confianza para que administren todos los
intereses departamentales, privando de participacion y control a los interesados que son los

habitantes de los departamentos.”' "™

35.LEYES DE PARTICIPACION POPULAR Y DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA BOLIVIANAS:

Las Leyes de Participacion Popular y Descentralizacion Administrativa han reformado el
funcionamiento de los organos publicos nacionales, departamentales y municipales. Se
puede decir entonces que estos son los primeros pasos que toma Bolivia hacia la autonomia

departamental.

Por medio de la Ley 1551, de Participacion Popular (abril 1994), se buscaba “repartir poder
econdémico y politico al pueblo, o democratizar el dinero,”'”°de la coparticipacion tributaria,
que antes solo llegaba a las capitales de departamento. Con esta Ley se logré llegar con
financiamiento a los 327 municipios de todo el pais, los cuales, conociendo sus
necesidades, pudieron y generaron proyectos, planificaron y decidieron como utilizar los

recursos percibidos.

El origen del actual disefio de la descentralizacion en Bolivia, se remonta a los debates
sobre una descentralizacion via departamentos o una via municipios que se inicio a
principios de los afios ochenta. La descentralizacion por medio de los departamentos, fue
apoyada por Comités Civicos que junto a algunos partidos politicos, generaron un
Anteproyecto de Ley a inicios de 1993. Luego, se formulé un modelo de descentralizacién
via municipios. Surgié entonces una confrontacion entre ambas visiones, pero, finalmente

en 1994 se acepto la descentralizacion municipal.

Muchos cambios han ocurrido en Bolivia con la implementacion de las Leyes de

Participacion Popular en 1994, y la Ley de Descentralizacion Administrativa en 1997.

8 ROCA, José Luis. Opiniones y Analisis: Los Prefectos: Una Mirada Retrospectiva. FUNDEMOS, La Paz,
Bolivia, Editorial Garza Azul. Septiembre 2005 Pg. 56
' VARGAS, Manuel, Historia de Bolivia, Edicion Luciérnaga, 3* edicién, La Paz, Bolivia, 2007. Pg. 103
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En los ochentas y principios de los noventas, Bolivia contaba con un Estado netamente
centralizado y planificado, como consecuencia de los cambios que se dieron luego de la
Revolucion de 1952. El Estado Boliviano centralizaba todas las decisiones y el poder.
Lamentablemente, el Estado como tal, estaba ausente de gran parte del territorio nacional.
No existia entonces delegacion de los actos administrativos y financieros a nivel
departamento; a pesar de que el Estado estaba representado institucionalmente por las
Prefecturas y por las Corporaciones de Desarrollo Departamental. Las Prefecturas eran
instancias reconocidas como "politicas", con autoridades designadas desde el nivel central,

. . . 11
pero sin competencias definidas, salvo las de control social.'®

Antes de que se incorporen ambas Leyes, la gran parte de los ciudadanos tenian como
referencia de poder el sindicato. Era la referencia de la sociedad civil y del &mbito local en
ese momento. Este fue entonces el contexto en el que se implementaron las Leyes de

Participacion Popular y de Descentralizacion Administrativa.

35.1. LEY DE 1551 O DE PARTICIPACION POPULAR:* (Anexo 1)
Segiin un analisis critico de la Ley de participacion Popular, esta fue concebida para

“integrar las diferentes identidades culturales a una nacional.”'®" Con esta Ley se pretendid
y pretende abordar los diferentes problemas y peticiones de los ciudadanos de una forma
mas democratica a nivel local y mediante la participaciéon colectiva de todos los
ciudadanos. Su objetivo principal “es desarrollar los escenarios que permitan una

participacion real y efectiva de los ciudadanos en la gestion del Estado.”'™

Esta Ley promueve la participacion de las comunidades indigenas, campesinas y urbanas,
en la vida juridica, politica y econdémica del pais, ademds de buscar una mejor

administracion y distribucion de los recursos publicos. Mediante esta Ley, se ha buscado

130 DE MESA, José; GISBERT, Teresa; MESA, Carlos, Historia de Bolivia, La Paz, Bolivia, Ediciones
Gisbert; 5* Edicion 2003. Pg.345

*Anexo 1

8l http://72.14.203.104/search?q=cache: 56 E68fQK TeQJ:desarrollolocal.cebem.org/publicaciones/trabajos/T
rabajo%2520final%2520Marco.pdftquetestlat+Ley+detparticipaciont+populart+entbolivia&hl=es&gl=bo&c
t=clnk&cd=14 > [Marzo — Junio 2009]

"2 BARBERY ANAYA, Roberto. Participacion Popular, Descentralizaciéon y Autonomias Departamentales
en Bolivia. La Paz, Bolivia, Artes Graficas Sagitario, 2006. PG. 47
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fortalecer los instrumentos politicos y econémicos necesarios para mejorar la democracia

boliviana y facilitar la participacion ciudadana y garantizar la igualdad de oportunidades.

La Ley de Participacion Popular ha ampliado las competencias de los Gobiernos
Municipales, transfiriendo la propiedad, administracion, mantenimiento, mejoramiento,
dotacioén de equipamiento, mobiliario y material, para la educacion regional, la salud, los
deportes y caminos vecinales. Mediante la dotacion de mdas recursos a los gobiernos

municipales.

“Lo destacable de la Ley de Participacion Popular ha sido la municipalizacion del territorio
nacional, la coparticipacion tributaria a favor de las municipalidades y la transferencia de
competencias que ha generado un proceso descentralizador exclusivamente a favor de los

L5183
municipios.”

La Participacion Popular permitié ampliar la personalidad juridica de comunidades,
creando a Organizaciones Territoriales de Base, o mejor conocidos como OTB’S; que
representaria las comunidades campesinas, pueblos indigenas y juntas vecinales. Estas
representan a los ciudadanos y sus peticiones. “Sobre la base de participacion de estas
OTB’s se establecieron comités de vigilancia comités de ciudadanos responsables del
control y seguimiento de la administracion de recursos y ejecucion de los planes por los

. .. . 184
gobiernos municipales con derecho a vetar y remover a las autoridades locales.”

En la presente Ley también se establece que debe existir s6lo una unidad base por cada
unidad territorial. Es decir que no puede existir mas de un representante por sector. Estos
representantes territoriales tienen los siguientes derechos:

“a) Proponer, pedir, controlar y supervisar la realizacién de obras y la prestacion de

servicios publicos de acuerdo a las necesidades comunitarias, en materias de educacion,

183 OPORTO, Henry, La Descentralizacion en Bolivia, Instituto Latinoamericano De Investigaciones Sociales,
ILDIS, La Paz, Bolivia, 1998. Pg. 43

'8 DEL CAMPO, Esther. Participacién Politica y Democracia Local en Bolivia.
<http://www.forodac.org.bo/upload/679.pdf> [Octubre 2009] Pg. 16
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salud, deporte, saneamiento basico, micro riego, caminos vecinales y desarrollo urbano y
rural.

b) Participar y promover acciones relacionadas a la gestion y preservacion del medio
ambiente, el equilibrio ecoldgico y el desarrollo sostenible.

c) Representar y obtener la modificacion de acciones, decisiones, obras o servicios
brindados por los 6érganos publicos, cuando sean contrarios al interés comunitario.

d) Proponer el cambio o la ratificacién de autoridades educativas y de salud dentro de su
territorio.

. ., . .. ., 1
e) Acceder a la informacion sobre los recursos destinados a la Participacion Popular.”'®

Al mismo tiempo estos representantes territoriales deben cumplir los siguientes deberes:

“a) Identificar, priorizar, participar y cooperar en la ejecucion y administracion de obras
para el bienestar colectivo, atendiendo preferentemente los aspectos de educacion formal y
no formal, mejoramiento de la vivienda, cuidado y proteccion de la salud, masificacion del
deporte y mejoramiento de las técnicas de produccion.

b) Participar y cooperar con el trabajo solidario en la ejecucion de obras y en la
administracion de los servicios publicos.

¢) Coadyuvar al mantenimiento, resguardo y proteccion de los bienes publicos, municipales
y comunitarios.

d) Informar y rendir cuentas a la comunidad de las acciones que desarrollen en su
representacion.

e) Interponer los recursos administrativos y judiciales para la defensa de los derechos
reconocidos en la presente ley.

T . . ., 186
f) Promover el acceso equitativo de mujeres y hombres a niveles de representacion.”

De esta manera, la Ley de Participacion Popular ha generado un cambio en la Democracia

Boliviana ya que ha logrado generar una Democracia mas representativa a nivel nacional;

'8Ne° 1551 Ley De Participacion Popular <www.fndr.gov.bo/doc_normas/ley1551.pdf > [Marzo —Junio
2009]
18N° 1551 Ley De Participacion Popular <www.fndr.gov.bo/doc_normas/ley1551.pdf > [Marzo —Junio
2009]

118



con la cual la gran mayoria de los ciudadanos bolivianos se sienten identificados por que
tiene mas participacion en el ambito politico, ademas de poder elegir a sus representantes.

La Ley de Participacion Popular promulgada el 20 de abril de 1994 ha logrado que 327
municipios'®’ reciban recursos para de esta manera administrar competencias en los
sectores de salud, educacion, vivienda, cultura, riego y caminos vecinales; todo a través de

sus propios gobiernos municipales.

Actualmente con la Ley de Participacion Popular se les ha transferido el cien por ciento de
los impuestos a inmuebles, vehiculos y transferencias que afectan a estos bienes de dominio
municipal; la transferencia de estos recursos se conoce como los Recursos de Participacion

Popular.

La Ley de Participacion Popular transfiere a favor de 327 municipios las siguientes
competencias que antes pertenecian al gobierno central:
“a) El derecho de propiedad sobre los bienes muebles e inmuebles afectados a la
infraestructura fisica de los servicios publicos de salud, educacion, cultura, deportes,
caminos vecinales y micro riego.
b) Sobre estas competencias, los municipios deben administrar y controlar el
equipamiento transferido, dotar de equipamiento, mobiliario, material didactico,
insumos para el funcionamiento de la infraestructura, la supervision de las

autoridades educativas y fiscalizacion de las autoridades del area de salud.”'™

A estas transferencia efectuadas a los municipios, es el Poder Ejecutivo se reserva para si la
facultad de dictar normas, definir politicas, la dependencia jerarquica de todo el personal
docente administrativo y técnico especializado, y pagar los sueldos relacionados con la
infraestructura transferida; todo con el fin de establecer lineamientos nacionales comunes.
Autores como Urenda Diaz y Franz Barrios critican dichas transferencias y las califican de

competencias huérfanas ya que la Ley de Participacion Popular entrega a los municipios

" BARBERY ANAYA, Roberto. Participaciéon Popular, Descentralizacion y Autonomias Departamentales
en Bolivia. La Paz, Bolivia, Artes Graficas Sagitario, 2006. PG. 21

'8 URENDA DIAZ, Juan Carlos. Precedentes Constitucionales Relativos a la Organizacion Administrativa de
los Departamentos. Academia Boliviana de Derecho Constitucional, La Paz, Bolivia, Noviembre 2002 Pg. 29
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escuelas, hospitales y otras infraestructuras, pero los recursos “siguen moviéndose al ritmo
del gobierno central. Lamentablemente, para la descentralizacion de responsabilidades no

.. . . ., . 189
ha existido una previa asignacion suficiente de recursos para atenderlas.”

La Ley de Participacion Popular determina la asignacion de recursos de coparticipacion
tributaria a los municipios basada en la poblacion. Estos recursos tiene como funcioén
primordial atender las responsabilidades que los municipios han captado por medio de la
descentralizacion. Los recursos que cada municipio posee ‘“se distribuye segin la
coparticipacion tributaria el veinte por ciento de los recursos originados por la recaudacion
de tributos nacionales de Renta Interna y Renta Aduanera para su posterior distribucion
entre los 327 municipios. La distribucion de estos recursos estd en funcion al tamaino
poblacional de cada jurisdiccion territorial municipal (recursos de coparticipacion).
Adicionalmente, las atribuciones de recaudacion y gasto de los impuestos sobre propiedad
rural, inmuebles urbanos y vehiculos automotores pasan a ser exclusivamente de dominio
municipal (recursos propios).”'*® Para los recursos de la cooperacion internacional y otros
recursos estatales que se asigna a los municipios, no se ha establecido atin el criterio de

distribucién.

La Ley de Participacion Popular ha logrado introducir la Planificacion Participativa; es
decir es un marco que promueve la participacion de la sociedad civil en la “orientacion y
control de la gestion municipal. En este ambito deben formularse los planes de desarrollo

municipal y Planes Operativos Anuales.” "'

De esta manera, la Ley de Participacion Popular ha generado en Bolivia la participacion
popular, como un elemento singular en la vida democratica y participativa del pais. Ha
logrado poner en vigencia a actores desconocidos y ha facilitado la organizacion de los

diversos actores en comités; permitiendo asi “que los ciudadanos comunes se articulen con

'8 BARRIOS SUVELZA, Franz Xavier. Autonomias departamentales y municipales: Punto de encuentro y
desencuentro. La Paz, Bolivia, Marzo 2005. Pg. 36

190 BLANES, José. La Descentralizacion en Bolivia, Avances y Retos Actuales. La Paz, Bolivia, Centro
Boliviano de Estudios Multidisciplinarios, La Paz, Bolivia, Noviembre de 1999. Pg. 10

I BARBERY ANAYA, Roberto. Participacion Popular, Descentralizacion y Autonomias Departamental es
en Bolivia. Artes Graficas Sagitario, La Paz, Bolivia 2006
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su gobierno municipal, participando de una manera mas activa en la politica nacional,

orientando y controlando la administracion de los recursos y competencias.”' >

Se puede decir entonces que el objetivo de La Ley de Participacion Popular se cumplio
puesto que “logro sus objetivos pues el proceso de municipalizacién se implemento: se
transfirieron competencias, propiedades, recursos, responsabilidades y mecanismos de
control politico, al territorio que se consideraba mas preparado para subsanar no so6lo los

. . . . . . 193
problemas estructurales de gobierno, sino las diferencias y rencillas sociales.”

3.5.2. LEY 1654 O LEY DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA:*
(Anexo 2)

La Ley de Descentralizacion Administrativa 1654 fue creada con el objetivo de transferir
funciones del poder ejecutivo a nivel departamental. Es decir, se transfieren y delegan
funciones técnico administrativas para tener un gobierno descentralizado eficiente y eficaz
para la prestacion de servicios publicos, ademas de tener un contacto mas directo con la
poblacion. De esta manera se procura eliminar la burocracia, ineficiencia y corrupcion.
Otro objetivo fundamental fue ‘“complementar el proceso de participacion popular
articulando los distintos niveles de gobierno y Administracion que se habian venido
configurando. De este modo se fortalecia un nivel intermedio desconcentrado que
perseguia: la designacion cruzada, que buscaba coordinar las politicas nacionales, mediante
el prefecto, y las locales mediante el Consejo Departamental. Asi también se pretendia una
inversion compartida con la coparticipacion econdémica de distintos niveles en iniciativas
comunes; y la gestion compartida, con la intervencién conjunta de diferentes niveles de
gobierno en la administracion de un sector, para lograr mayor eficiencia gubernamental y

- . . 194
de prestacion de servicios.”

2ZBARBERY ANAYA, Roberto. Participacién Popular, Descentralizacion y Autonomias Departamental es
en Bolivia. Artes Graficas Sagitario, La Paz, Bolivia 2006 PG. 31

19 DEL CAMPO, Esther. Participacién Politica y Democracia Local en Bolivia.
<http://www.forodac.org.bo/upload/679.pdf > [Octubre 2009] Pg.17
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Con la promulgacion de la Ley de Descentralizacion Administrativa se buscaba impulsar un
sistema de frenos y contrapesos entre los distintos niveles de gobierno. Se buscaba ademas
complementar el proceso de Participacion Popular mediante una articulacion politica,
econdmica y administrativa de todo el territorio nacional. “Lo que busca esta Ley es
fortalecer la gobernabilidad democratica facilitando una dinamica de frenos y contrapesos

que evite desequilibrios en las relaciones territoriales de poder.”'”’

El objetivo primordial era entonces lograr mayor eficiencia gubernamental, lograr un
sistema de frenos y contrapesos, eliminar la corrupcidén, pero con caracter urgente se
buscaba “establecer la estructura organizativa del poder ejecutivo a nivel departamental y
establecer el régimen de recursos econdmicos y financieros departamentales con carécter de

: 196
urgencia.”

Mediante esta ley se busca establecer que recursos econémicos y financieros obtendra cada
departamento, formulacion de planes de desarrollo, la ejecucion de programas y la
inversion de Proyectos Publicos, administracion de servicios de alcance departamental,
ademas de la estructura orgédnica que representara al gobierno central; en este caso es el
Prefecto como el mayor representante del Estado seguido por el consejo departamental.
Anteriormente el Prefecto de cada departamento era elegido y designado por el Presidente
de la Republica; pero luego de las elecciones generales del 2005, mediante el voto popular
cada ciudadano eligi6 al prefecto de su agrado en cada region. De esta manera se le otorgd
aun mas legitimidad y legalidad a este representante del Poder Ejecutivo. Existen entonces

nueve prefectos, uno por cada departamento en Bolivia.

La funcién principal de la Ley 1654 era la de “articular la Prefectura por tres razones
primordiales: evitar la fragmentacion y el localismo municipal; fomentar relaciones fluidas

y equilibradas entre los tres niveles de la gestion estatal (nacional, departamental y

195 AYO, Rodrigo. . El Futuro de la Participacion Popular. Garza Azul Ediciones. La Paz, Bolivia, 2004.
PG.67

1% BARRANCOS, Horacio. Avances, Limitaciones y Desafios de la Descentralizacion Departamental
Boliviana. <http://www.forodac.org.bo/upload/679.pdf> [Octubre 2009] Pg. 104
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municipal); y finalmente, que exista concurrencia en las responsabilidades y competencias

que corresponden a cada uno de esos tres niveles.”"’

Por medio de los prefectos y la aplicacion de la Ley de Descentralizacion Administrativa,
se busco y busca administrar de una manera mas eficiente los recursos economicos,
financieros y bienes de dominio publico de cada departamento. Por otro lado se busca que
cada prefecto pueda coordinar con alcaldes y gobiernos municipales planes departamentales

que promuevan el desarrollo social y econdmico de cada region.

Otra funcion importante de los prefectos y del gobierno central es formular y ejecutar
planes de inversion publica en diferentes areas como ser:

1) Asistencia Social

2) Promocionar el turismo

3) Fortalecimiento municipal

4) Conservacion y preservacion del medio ambiente

5) Comunicacion regional (carreteras)

6) Electrificacion, etc.

Al aprobarse la Ley de Descentralizacion Administrativa y con su posterior
implementacion, el Gobierno Central nombra al prefecto como representante del Presidente
de la Republica, “esto se ve como una suerte de expansion del Ejecutivo nacional, y se
caracteriza, también, por ser una instancia politica de gobierno que debe dar unidad a la

prestacion de servicios sociales.”'”®

Las prefecturas mediante la Ley 1654 deben administrar, supervisar y controlar, por
delegacion del gobierno nacional, los recursos humanos y las partidas presupuestarias
asignadas al funcionamiento de los servicios personales de educacion, salud y asistencia

social en el nivel regional. En cuanto a las inversiones, las prefecturas tienen atribuciones

*Anexo 2

7 OPORTO CASTRO, Henry. La Participacion Popular y los Dilemas de la Descentralizacion. La Paz,
Bolivia. FUNDEMOS, Garza Azul Ediciones, 2004. PG.17-18

BLANES, José. La Descentralizacion en Bolivia, Avances y Retos Actuales. La Paz, Bolivia, Centro
Boliviano de Estudios Multidisciplinarios, La Paz, Bolivia, Noviembre de 1999. Pg. 190
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que hacen, sobre todo, la formulacion y la ejecucion de programas y proyectos consignados
en el marco del plan departamental de desarrollo, entre las que se encuentran la
construccion y el mantenimiento de carreteras, caminos secundarios y aquellos proyectos
concurrentes con los gobiernos municipales. De esta manera y para que cada departamento
cuente con sus propios recursos para llevar a cabo sus funciones, es necesario que cada
prefectura departamental presente su Plan Operativo Anual (POA,) indicando los ingresos y
egresos que tiene cada departamento, y que se pretende hacer con los recursos recibidos.
Asi mismo, la Ley 1654 establece claramente que es el gobierno central el responsable de
las politicas nacionales, asi como de definir las normas técnicas, de modo que se mantenga

el principio.

Bésicamente, el rol fundamental de las prefecturas es el de “la cooperacion técnica al nivel
municipal en temas de equipamiento y otros afines, incluidos los de administracion y

. . . 7 1
mejoramiento de la infraestructura en salud y educacion.”””

Después de analizar todas las funciones departamentales, se puede ver que “existe una
jerarquia de mando, con una division horizontal de tipo matricial. Es decir que en la linea
jerarquica, la linea de mando pasaba del presidente al prefecto, de este al sub prefecto y este
al corregidor. (en la actualidad existe linea de mando horizontal del prefecto al sub prefecto
y al corregidor.) Esta estructura vertical buscaba velar por la integridad y unidad politica

administrativa del gobierno central.””*"’

El Consejo Departamental que viene en segundo lugar dentro de la jerarquia regional, es la
rama legislativa de las prefecturas. “Es un o6rgano colegiado de consulta, control y
fiscalizacion de los actos administrativos de los prefectos. En cada consejo estan
representadas todas las provincias que forman parte del departamento. Los consejeros

departamentales son elegidos por los concejos municipales de cada una de las provincias.

199BLANES, José.. La Descentralizacion en Bolivia, Avances y Retos Actuales. La Paz, Bolivia, Centro
Boliviano de Estudios Multidisciplinarios, La Paz, Bolivia, Noviembre de 1999. Pg. 192

290 BARRANCOS, Horacio. Avances, Limitaciones y Desafios de la Descentralizacién Departamental
Boliviana. <http://www.forodac.org.bo/upload/679.pdf> [Octubre 2009] Pg. 105
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De esta forma de designacion pretende dotarle de legitimidad y representatividad electoral.
El consejo tiene el objetivo institucional de ser la bisagra entre las dos grandes estructuras
ejecutivas del Estado, la central y las locales un 6rgano de consulta, control y fiscalizacion

59201

de los actos administrativos del Prefecto.””” De esta manera se pretende lograr ain mayor

eficiencia y transparencia dentro del gobierno regional.

El consejo departamental busca:*"*

a) Promover el acato de las normas legales, autorizando al ejecutivo departamental la
suscripcion de contratos (de obras y servicios publicos) y convenios
interinstitucionales previa verificacion de los antecedentes y legalidad de los

mismos.

b) Apoyar, fomentar y gestionar el desarrollo departamental promoviendo la atencion
de las demandas y prioridades de la capital, de las provincias y cantones de cada

departamento.

c) Aprobar planes, programas y proyectos para el desarrollo departamental presentados
por el prefecto, en el marco del Plan General de Desarrollo Econdmico y Social de

la Republica y el Plan Departamental de Desarrollo Econémico y Social.

d) Controlar y Evaluar la ejecucion de las obras o proyectos contemplados en el Plan

Operativo Anual.

e) Dictaminar sobre la conveniencia y necesidad de gestionar créditos para el

departamento conforme a las disposiciones legales vigentes.

' DEL CAMPO, Esther. Participacion Politica y Democracia Local en Bolivia.
<http://www.forodac.org.bo/upload/679.pdf > [Octubre 2009] Pg. 18

292N° 1654 Ley de Descentralizacion Administrativa
<http://www.minedu.gov.bo/pre/ley/ley1654.pdftsearch=%221Ley%201654%22> > [Marzo - Junio 2009]
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3.6. LEY DEL DIALOGO 2000:* (Anexo 3)
Conocida como la Ley numero 2235 sancionada por el Congreso Nacional el 31 de julio de

2001. Su nombre viene porque es el instrumento operativo que pondria en ejecucion la
estrategia y los acuerdos principales del Didlogo Nacional. De ahi, entonces deriva su

nombre y es mejor conocida como la Ley del Dialogo 2000.

“Lanzado en mayo de 2000, el Didlogo Nacional se enfoco en el Proceso de Estrategia para
la Reduccion de la Pobreza (PRSP) involucrando a mas de 2,000 personas de 300
municipalidades que participaron en una serie de mesas redondas a nivel municipal,

departamental y nacional.”**

Bolivia, debido a su condicion de pais pobre (donde la pobreza del 4rea rural se ha
mantenido a través de los afios por encima de un 90%)** y con elevada deuda externa,
pudo aplicar la programa de Alivio de Deuda para Paises Pobres Altamente Endeudados, o
HIPIC (Heavily Indebted Poor Countries), segin sus siglas en ingles. “Este programa
consistia en que los paises mas endeudados del mundo (treinta en total) tendrian una
condonacién de deuda, con la condicidon de que este monto fuera invertido en programas

sociales en cada pais.”?"’

Una vez que Bolivia obtuvo el primer alivio de su deuda externa
con un monto de 450 millones de délares®®® (para canalizar mediante los municipios,) y
habiendo mostrado el cumplimiento de las metas econdémicas y sociales, Bolivia postulo
por segunda vez al programa de alivio mejor conocido como HIPIC II, el cual otorgd un
alivio de deuda externa al pais de alrededor de 100 millones de dolares al afio, durante

2 o ~
los* proximos 15 afios.

*Anexo 3

2B3CAVERO URIONA, Ramiro
<http://www.sap.oas.org/events/2001/bolivia/doc/doc_ramiro_cavero_spa.pdfftsearch=%221. Ey%20del%20di
al020%202000%22> [Octubre 2008]

2% CAVERO URIONA, Ramiro.. La Ley del Didlogo: Mas alla de la Participacion Popular para la Reducciéon
de la Pobreza. Fundacion Hanns Seidel, Fundemos, 2004. Pg. 130

2% DEL CAMPO, Esther. Participacion Politica y Democracia Local en Bolivia.
<http://www.forodac.org.bo/upload/679.pdf> [Octubre 2009] Pg. 98

2% CAVERO URIONA, Ramiro. La Ley del Dialogo: Mas alla de la Participacion Popular para la Reduccion
de la Pobreza. Fundacion Hanns Seidel, Fundemos, 2004. Pg. 130

27 CAVERO URIONA, Ramiro. La Ley del Dialogo: Mas alla de la Participacion Popular para la Reduccion
de la Pobreza. Fundacion Hanns Seidel, Fundemos, 2004. Pg. 131
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Entonces, para determinar el mejor uso de los recursos obtenidos con el alivio de la deuda
externa, se llevo adelante un didlogo nacional, el cual definidé una Politica Nacional de
Compensacion para apoyar la Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza y el proceso
de descentralizacion, con el proposito de ordenar la transferencia de recursos obtenidos por
el gobierno nacional en forma de dotacion o crédito a los municipios. Las principales
conclusiones del dialogo fueron:*"

1) Los municipios son los encargados de administrar estos recursos,

2) La asignacion se debe realizar por formulas de pobreza

3) Fortalecimiento de los sistemas de control social.

Estas tres conclusiones fueron entonces plasmadas en la conocida Ley del Dialogo 2000.

Asi mismo, la Ley del Dialogo 2000 logro identificar y concluyo que existian problemas
con las prefecturas y en la culminacion del dialogo se declaré que “Las prefecturas deben
ser fortalecidas y sus mecanismos de gestion deben ser mejorados. Una de las principales
deficiencias detectadas en las prefecturas y que de alguna manera puede ser la explicacion
de su bajo desempefio, es la existencia de una situacion de ambigiiedad en su estructuracion
institucional. Por un lado, los prefectos son designados por el gobierno central, siendo por
lo tanto parte del gobierno central, pero a la vez cuentan con un Consejo Departamental
elegido desde los gobiernos municipales y que tienen atribuciones no sélo de fiscalizacion
sino también de coadministracion de la prefectura. Esto ha generado un sistema en que ni la
funcidon administrativa a cargo del prefecto ni la funcidon fiscalizadora pueden ser
cumplidas.”®” Esto se debe a que mientras los municipios mediante el Consejo
Departamental velan por sus intereses y los prefectos velan por los intereses del gobierno
central; poniéndose ambos trabas que dificultan el funcionamiento integrado y adecuado de

ambos sectores.

Un tema fundamental de dicha Ley, es el crear un sistema transparente y equitativo de
asignacion de recursos a los municipios, donde se busca que al interior de los mismos, los

recursos sean asignados y utilizados de forma equitativa y transparente entre los distintos

2% CAVERO URIONA, Ramiro, Idem. Pg 136
29 URENDA DIAZ, Juan Carlos. Precedentes Constitucionales Relativos a la Organizacién Administrativa de
los Departamentos. Academia Boliviana de Derecho Constitucional, La Paz, Bolivia, Noviembre 2002 Pg. 30
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distritos municipales o comunidades. Se busca asi mismo descentralizar las decisiones con
los recursos del HIPIC II asi como los de la cooperacion internacional; donde los
municipios de manera autonoma deciden en qué invertir, haciéndose cargo de las tareas de
licitacion y adjudicacion de obras. “La bondad que tiene la Ley del Dialogo 2000 es asignar
a los municipios proporcionalmente al nimero de habitantes y en funcién a los indices de

pobreza, los recursos provenientes del programa ampliado de alivio a la deuda.”*'® (HIPIC I

y 1D).

Finalmente, la Ley del Didlogo busca fortalecer los comités de vigilancia y la creacion de
un mecanismo de control social, para dar mayor informacién y un rol mas importante a la

sociedad civil.

Asi mismo y como un paso mds del proceso descentralizador, la Ley 2235; diseiid un
programa para apoyar y fortalecer a los municipios. Este disefio se trata de un Programa de
Reforma Institucional Municipal que tiene como objetivo lograra municipios mas sélidos,
institucionalizados, eficientes, y transparentes; que puedan manejar los nuevos recursos que

, [ , , . . <=1 211
estan recibiendo, ademas de ser mas abiertos a la sociedad civil.

Entonces, el objetivo final de la Ley 2235 o Ley del Dialogo, fue todos los recursos del
gobierno se distribuyan entre los municipios del pais con formulas mds transparentes y
equitativas, ademas de fortalecer las instituciones departamentales y municipales con el fin
de hacerlos ain mas cercanos a la sociedad, mas eficientes, transparentes y con mas solidez
institucional. Lamentablemente, “la ley hizo caso omiso a las recomendaciones de
naturaleza institucional de las prefecturas y las mantuvo intactas. Ratifico la necesidad de
Consejos Departamentales como entidades fiscalizadoras de los recursos de alivio de la
deuda, a pesar de que se ha demostrado que son inoperantes, puesto que no pueden ir en

contra de la voluntad del gobierno central, ya que finalmente es el gobierno que decide

21 URENDA DIAZ, Juan Carlos. Precedentes Constitucionales Relativos a la Organizacion Administrativa de
los Departamentos. Academia Boliviana de Derecho Constitucional, La Paz, Bolivia, Noviembre 2002 Pg. 30-
31

2l CAVERO URIONA, Ramiro. La Ley del Dialogo: Mas alla de la Participacion Popular para la Reduccion
de la Pobreza. Fundacion Hanns Seidel, Fundemos, 2004. Pg. 132
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sobre la cantidad de dinero que se dara a cada municipio, haciendo caso omiso a las

formulas de distribucion.”?"?

3.7. LEY 843: LEY DE COPARTICIPACION TRIBUTARIA:
A pesar de que los investigadores de la descentralizacion no mencionan esta ley en sus

estudios, se debe resaltar que fue uno de los primeros pasos hacia la descentralizacion en el

ano 1986.

Esta ley es importante pues primero pone en boga la Coparticipacion Tributaria de los
departamentos. Coparticipacion tributaria es entendida segun la ley 843 como “una
transferencia de recursos provenientes de los Ingresos Nacionales en favor de los Gobiernos
Municipales, para el ejercicio de las competencias definidas por Ley, y para el

cumplimiento de la Participacion Popular.

De la recaudacion efectiva de las rentas nacionales definidas como Impuesto al Valor
Agregado o impuesto sobre los ingresos de las personas naturales, el 20% sera destinado a

los Gobiernos Municipales.

La totalidad de las rentas municipales provenientes de las rentas de las personas naturales,
son de dominio exclusivo de los Gobiernos Municipales, quienes son responsables de
recaudarlas e invertirlas de acuerdo al Presupuesto Municipal, conforme a las normas y

procedimientos técnico - tributarios reglamentados por el Poder Ejecutivo".

La Coparticipacion Tributaria sefialada en el articulo anterior, se distribuira entre las
Municipalidades beneficiarias en funcién del nimero de habitantes de cada jurisdiccion
municipal, de acuerdo al nimero de habitantes de la jurisdiccion departamental en la que se

encuentren.

212 Entrevista a Ex Viceministro de presupuestos y del Tesoro Crédito Publico y Ex Presidente del Banco
Central (Bolivia), Ingeniero Comercial, Marcelo Montero (Enero 2009, y Septiembre 2009)
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La Coparticipacion Tributaria destinada a las municipalidades sera abonada
automaticamente por el Tesoro General de la Nacion a través del Sistema Bancario, a la
respectiva cuenta de Participacion Popular, en aquellos Municipios cuya poblacion sea

mayor a 5.000 habitantes.”"?

Se implementa de esta manera el sistema automatico de transferencia de recursos a los
departamentos y municipios, sin necesidad de que el gobierno central deba repartir el

dinero.

38. OTRAS NORMATIVAS VIGENTES RELEVANTES A LA
DESCENTRALIZACION:

El presente andlisis de normativa legal, esta referido, por una parte, a las disposiciones que
reglamentan el endeudamiento subnacional y por otra, a las transferencias de ingresos
fiscales del Gobierno Central con destino a prefecturas y municipios, que resultan ser las
normas operativas para la ejecucion de recursos, que en el presente trabajo analiza como

mecanismo de profundizacion de la descentralizacion.

3.8.1. NORMATIVIDAD SOBRE ENDEUDAMIENTO E INGRESOS DE
PREFECTURAS:

La Ley 2042 de Administracion Presupuestaria de 21/12/99, establece las normas generales

a las que debe regirse el proceso de administracion presupuestaria de cada ejercicio fiscal

por afio de ejecucion. La norma es aplicada a todas las entidades del Sector Publico y ello

compromete también a las Prefecturas.

El articulo 33 de la Ley 2042 establece: “Las entidades publicas nacionales,
departamentales y municipales, con caracter previo a la contratacion de cualquier
endeudamiento interno y/o externo, deben registrar ante el Viceministro de Tesoro y
Crédito Publico el inicio de sus operaciones de endeudamiento, para su autorizacion

correspondiente. Se entiende por endeudamiento todo tipo de deudas directas, indirectas y

213 N° 843 Ley de Coparticipacion Tributaria
<http://www.impuestos.gov.bo/Informacion/Biblioteca/gestion2001/LEY %20843%20MINI.pdf> [Marzo —
Junio 2009]
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contingentes de corto, mediano y largo plazo que las entidades pudieran adquirir, sea con el
sector privado y/o publico, con agentes, instituciones o personas nacionales y/o extranjeras,

incluyéndose los gastos devengados no pagados a fines de cada gestion.”

Por su parte el Articulo 34 refiere que las entidades publicas, ejecutoras y/o deudoras de
crédito, programaran y destinardn los desembolsos exclusivamente para los fines

contratados.

El registro de estos desembolsos y su uso consiguiente es responsabilidad de la maxima

autoridad y/o ejecutivo de la institucion.”

3.82. LIMITESDE ENDEUDAMIENTO:?

La citada Ley 2042 establece en el articulo 35 que: “Las entidades publicas
descentralizadas, autonomas y autarquicas deben sujetarse a los siguientes limites de
endeudamiento:

“El servicio de la deuda (amortizaciones a capital, intereses y comisiones)
comprometido anualmente, no podra exceder el 20% de los ingresos corrientes

recurrentes percibidos en la gestion anterior.

El valor presente de la deuda total no podra exceder € 200% de los ingresos

corrientes recurrentes percibidos en la gestion anterior.

A partir de la presente Ley, queda prohibida la contratacion de deuda no
concesional, salvo autorizacion expresa del Ministerio de Hacienda, a través del
Viceministro de Tesoro y Crédito Publico” .

Y en el Articulo 36, dispone que:

“ Las entidades publicas descentralizadas, autbnomas y autarquicas cuyos limites
de endeudamiento anteriores hubiesen superado lo establecido en € Articulo 35

de la presente Ley, deben presentar y acordar con € Viceministro de Tesoro y

21"N°2042 Ley de Administracion Presupuestaria
<http://www.enlared.org.bo/legislacionmunicipal/Archivo/Docs/Leyes/Ley_2042.pdf> [Marzo —Junio 2009]
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Crédito Publico un plan de readecuacion financiera, que les permita encuadrarse
dentro de estos limites, en un plazo no mayor a cinco afos, a partir de la

aprobacion de la presente Ley.

El Ministerio de Hacienda a través del Viceministro de Tesoro y Crédito Publico
realizara el seguimiento al plan de readecuacion financiera, autorizara créditos
excepcionales para e cumplimiento del plan de readecuaciéon financiera y

determinara los limites de endeudamiento” .

La norma analizada establece que las prefecturas no podran disponer para otros fines salvo
autorizacion expresas del Congreso Nacional, los Recursos de Coparticipacion del
Impuesto Especial a los Hidrocarburos para los fines especificos (proyectos de Inversion) y
que toda modificacion presupuestaria debera sujetarse a lo previsto en el Decreto Supremo

No. 26866.

Asimismo se establecen los limites de endeudamiento a los que debera sujetarse el gobierno
departamental que tienen directa relacioén con a los ingresos corrientes percibidos por cada

gestion.

Los planes de adecuacion financiera permiten ajustes de manera voluntaria a los limites de
endeudamiento establecidos en la Ley citada, y sujeto a las disposiciones establecidas en el
Decreto Supremo 25737, de readecuacion financiera cuyos alcances especifican en el
Decreto 26155 -que las prefecturas que no hayan excedido los limites de endeudamiento
establecidos por el Ministerio de Hacienda-, no califican para el PRF autorizando al FNDR
a realizar las reprogramaciones necesarias de deudas y obligaciones en los casos que se

considere necesario.

En términos cuantitativos se puede concluir que existe una evolucion de la gestion fiscal
prevista en las normas analizadas, lo que permite una mejor vision de la administracion
publica bajo un modelo descentralizado, con evaluacion a través de indicadores de
desempefio que precisamente permite una mejor ejecucion presupuestaria y manejo de los

limites de endeudamiento.
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3.8.3. RIESGO MUNICIPAL:

Con el fin de transparentar y ordenar las operaciones de crédito en que incurren los
Gobiernos Municipales, el Gobierno Central aprobd el Decreto Supremo 26868 de 17 de
diciembre de 2002.

El mencionado Decreto establece la obligacion de los Gobiernos Municipales con
poblacion superior a los 50.000 habitantes, de publicar y efectuar mediante empresa
especializada y acreditada por Autoridad competente, calificaciones de riesgo
independientes, para poder acceder a operaciones de crédito publico y obtener el
Certificado de Inicio de Operaciones de Crédito Publico, documento por el cual el
Ministerio de Hacienda aprueba la operacidon crediticia que contraerd la entidad con

instituciones publicas como privadas.

Si bien el Decreto 26868 es solo de alcance municipal, es 16gico suponer que el Gobierno
Central, en aplicacion de las Autonomias Departamentales, en breve ampliard el mismo a

Prefecturas Departamentales.

3.84. LEY 3273 DE 9 DE DICIEMBRE DE 2005:

La Ley 3273 de 9 de Diciembre de 2005, en su Articulo primero transfiere a la Prefectura
del Departamento del Beni, las deudas que mantienen los municipios del Beni con la
Direccion Unica de Fondos (F.N.D.R., FPS, FIS) por proyectos ejecutados en Agua
Potable, Alcantarillado, Alumbrado Publico y Aseo Urbano.

Establece ademas los procedimientos de pago definiéndose que el servicio de la deuda

debera ser la misma que la establecida en los contratos firmados por los Municipios.

Finalmente establece que la Prefectura del Departamento del Beni, asumira la deuda de
todo proyecto nuevo de agua potable, alcantarillado, alumbrado publico y aseo urbano,

presentado al Directorio Unico de Fondos, por los municipios no beneficiados por la Ley.
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3.85. NORMATIVIDAD SOBRE INGRESOS FISCALES
SUBNACIONALES:*®

Una nueva era de descentralizacion empieza en Bolivia con la promulgacion de la Ley de

Participacion Popular que luego es complementada con la Ley de Descentralizacion

Administrativa. Las principales leyes que consideran la creacion de ingresos tributarios,

tasas, patentes o regalias, para Prefecturas Departamentales, tratadas de manera cronoldgica

son:

a) La Ley de Participacion Popular 1551, de abril de 1994, reconoce personalidad
Juridica a las Organizaciones Territoriales de Base (OTBs), municipaliza todo el
territorio nacional, establece el principio de distribucion igualitaria por habitante de
los recursos de la coparticipacion tributaria y reordena las atribuciones y

competencias municipales.

En lo que se refiere a los recursos de la Participacion Popular, reclasifica los Ingresos
Nacionales, Departamentales y Municipales. Como ingresos departamentales considera a
las regalias asignadas por ley y crea el Fondo Compesatorio Departamental con recursos
del TGN, a favor de los departamentos que estén por debajo del promedio nacional de

regalias departamentales por habitante.

b) La Ley de Reforma Tributaria, 1606 de 22 de diciembre de 1994, modificatoria a la
Ley de Impuestos 843, establece la creacion de nuevos Impuestos tales como el
Impuesto Municipal a la Transferencia de Inmuebles y Vehiculos Automotores
(IMT); el Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados (IEHD) y ademas
establece las bases para la determinacion del hecho imponible, las alicuotas de los

impuestos, las exenciones y demads disposiciones legales.
c¢) La Ley de Descentralizacion Administrativa 1654, de julio de 1995, establece la

estructura organizativa del Poder Ejecutivo a nivel Departamental y el régimen

econdmico y financiero departamental.

215 7ZAPATA, Marco, Lineamientos para un Nuevo Sistema de Transferencias | ntergubernamentales,
Ministerio de Hacienda, RAF, 2005.
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Amplia el nimero de recursos departamentales considerando a los siguientes:

las regalias departamentales,

los recursos del Fondo Compensatorio Departamental, que no podran exceder al
10% del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados (IEHD), en caso que
excedan, su distribucion debera ajustarse proporcionalmente entre los

departamentos beneficiados.

El 25% de la recaudacion del (IEHD) que se distribuird en un 50% igualitariamente
entre los 9 departamentos y 50% entre el nimero de habitantes de cada
departamento. A la recaudacion bruta del IEHD, tal como en la coparticipacion
tributaria, es necesario restar los Valores Fiscales y los Gastos de Administracion

Aduanera.

Define como atribuciones del Prefecto: la construccion y mantenimiento de carreteras,

caminos secundarios y otros concurrentes con los GMs; la electrificacion rural;

infraestructura de riego y apoyo a la produccidn; investigacion y extension técnico-

cientifica; conservaciéon y preservacion del medio ambiente; promocion del turismo;

programas de asistencia social y fortalecimiento municipal; otros concurrentes con los

municipios siempre y cuando los recursos prefecturales sean otorgados con criterios de

equidad o con la formula establecida en el articulo 12 de la Ley del Didlogo 2235.

La Ley Forestal, 1700 de 12 de julio de 1996, establece la creacion de las patentes
forestales por aprovechamiento y por desmonte. Establece la distribucion de las
patentes entre Prefecturas, Municipios y otros varias instituciones tales como el
Fondo de Desarrollo Forestal (FDF) y la Superintendencia Forestal (SF).

La Ley 1981 de 27 de mayo de 1999, fusiona el Margen Fijo del Régimen de
Precios de los productos de petroleo determinado por el decreto supremo 24914, al
Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD). Establece que se
transferiran a las Prefecturas nuevas obligaciones de financiamiento, acordes con el
aumento de los ingresos por concepto de IEHD, sefialando asimismo que estas

nuevas obligaciones que se transfieran no podran exceder en ningtn caso el 20% del

135



IEHD, transferido a las Prefecturas y seran fijadas anualmente en el Presupuesto

General de la Nacion.

En virtud a dicha Ley, el D.S. 25746 autoriza al TGN para que con cargo a ese 5% del

IEHD, se encargue del subsidio a las Universidades de cada departamento. Este decreto no

alcanza a la Prefectura de Pando la que transfiere el subsidio de manera directa.

La Ley de Hidrocarburos 3058 de 17 de mayo de 2005, establece un nuevo marco

impositivo en cuanto a regalias e impuestos, creando el Impuesto Directo a los

Hidrocarburos (IDH).

La Ley establece una distribucion de recursos de acuerdo a lo siguiente:

216

2 puntos porcentuales a cada departamento no productor, son cinco no productores,
total 10% del IDH;

4% de su produccion departamental a cada Prefectura, esto representa el 4% del
IDH;

Se nivelara a un departamento productor si obtiene ingresos menores a los de un
departamento no productor, para el efecto el TGN nivelard su ingreso hasta el
monto percibido por el departamento no productor que recibe mayor ingreso por
concepto de coparticipacion del IDH. Esta compensacion representa 4.5% del IDH.
El resto, que sumaria un 13.5% adicional, serviria para que el Poder Ejecutivo lo
asigne al TGN, municipios, universidades, pueblos indigenas y originarios, Fuerzas
Armadas, Policia y al Fondo de Ayuda Interna al Desarrollo.

Durante el mes de septiembre de 2005 se establecid un acuerdo por el cual el
gobierno asignara a los GMs y Universidades el 20% y 5% respectivamente, de los
recursos asignados del IDH descontados a cada departamento. Adicionalmente, de
los recursos remanentes del Poder Ejecutivo, se asignard un 5% adicional (1.6% del
IDH) para crear un Fondo Compensatorio para los Departamentos de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz, los mismos que estarian por debajo del promedio

nacional per capita de recursos distribuidos por la Ley.

21 CAVERO URIONA, Ramiro. Autonomias: El Gobierno central y su Situacion Fiscal. La Paz, Bolivia,
Garza Azul, Marzo 2005. PG. 65
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Para el presupuesto 2006, esta previsto que se recaude por concepto de IDH $us 453
millones, de los cuales $us 148 MM estan destinados a Prefecturas, $us 20 MM para Tarija

y $us 16 MM para las restantes ocho.

El Decreto Supremo 28421 de 21 de octubre de 2005, modifica el Articulo 8 del Decreto
Supremo No 28223, referido a la distribucion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos -
IDH y asigna competencias a Prefecturas, Municipios y Universidades. Asigna a las
Prefecturas nuevas competencias en Desarrollo Econdmico, Desarrollo Social y Seguridad

Ciudadana.

El Cuadro 3, elaborado sobre toda la base legal indicada, muestra en resumen el porcentaje
de impuestos, patentes y regalias que es distribuido a cada nivel de administracion del

Estado.

Tabla4 TRANSFERECNIAS DE IMPUESTOSA LOSDIFERENTES NIVELES DE
GOBIERNO EN BOLIVIA:

(Transferencias sistematicas. Distribucion de los impuestos, patentes y regalias en
Bolivia afios 1995- 2005)

Ingreso Nacional | Departamental | Municipal | Otro

Ingresos Nacionales: | 75% 20% 5%  Universidades
IVA, IT, RC-IVA, IUE,
ICE, GAC, ISAE, ITGB

IPBI, IMT 100%

ITF 100%

Regalias hidrocarburos | 33% 66%

Patente 50% 50% MDSP

Patentes Forestales

Aprovechamiento 35% 25% 10% FNDF y 30%

Desmonte 25% 25% 50% SF
FNDF

Regalias Mineras

Patente 30% 70% Varios

ICM 100%
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IDH 37% 33% 24% /1 6% Universidades/1
IEHD 65% 35% Universidades/2

Elaboracion Propia en base a datos de Ramiro Cavero Uriona: Autonomias: El Gobierno Central y su Stuacion Fiscal.
PG. 167

/1: Por acuerdo con la Presidencia del Senado, hasta diciembre de 2007 Universidades y Municipios incrementaran este
monto en 4,5% y el nivel nacional se reducira a 32.5% que tendrd que distribuirlo entre Pueblos Indigenas y
Originarios, FFAA, Policia Nacional y Fondo de Ayuda Interna al Desarrollo Nacional.

/2: Un 5% de los recursos asignados a las Prefecturas son utilizados por el TGN para asignar a las Universidades de

manera no sistematica, el monto es anualmente negociado y ratificado en el PGN.

3.9.NIVELES DE GOBIERNO EN BOLIVIA SEGUN LA NORMATIVA
VIGENTE:

Tanto la Ley De Coparticipacion Tributaria, Ley de Participacion Popular, Ley de
Descentralizaciéon Administrativa y Ley del Didlogo 2000 establecen los siguientes niveles

de gobierno, en los cuales la descentralizacion de recursos se hara efectiva.

39.1. GOBIERNO CENTRAL O GOBIERNO NACIONAL:#’
Es el principal responsable de promover politicas que equilibren la distribucion del

patrimonio entre los municipios, la regulacién y prestacion de servicios publicos, la
formulacion de politicas y programas de fomento econdmico local y regional, y como

funcioén primordial, velar y tomar medidas para mantener la estabilidad macroecondmica.

Ademas, el gobierno nacional, a pesar de las transferencias hacia los gobiernos
municipales, sigue siendo responsable por la orientacién de la inversion publica en el
entorno local y a través de sus decisiones influye e impulsa en gran medida las condiciones

para el desarrollo econdomico local.

2IN° 1551, Ley de Participacion Popualr
<http://www.minedu.gov.bo/pre/ley/ley1551.pdf#search=%221 ey%201551%22> [Marzo —Junio 2009]
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3.9.2. GOBIERNO DEPARTAMENTAL:**®
El gobierno departamental es aquel que deberia promocionar las relaciones

intermunicipales que generen impacto a través de beneficios como: empleo, mejor
utilizacion de los recursos naturales, mayor acceso de la poblacion a servicios publicos y a

fuentes de financiamiento de caracter estratégico.

El gobierno departamental tiene atribuciones de planificacion del desarrollo departamental
normadas en La Ley. Debe coordinar la formulacion de las politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo del Departamento; Orientar y coordinar la elaboraciéon del
presupuesto de egresos de las instituciones del sector publico del departamento, para que
responda a los requerimientos planteados en las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo regionales y tome en cuenta las prioridades de inversion identificadas en el

departamento.

3.9.3. GOBIERNO MUNICIPAL:**
Municipio, en cuanto a la Ley de Participacion Popular se entiende como un gobierno local.

Los gobiernos municipales funcionan bajo la direcciéon de un alcalde, quién debe estar
sujeto a un consejo municipal que cuenta con doce miembros. Las capitales de las
provincias también funcionan bajo la direccion de un alcalde y seis miembros de la junta
municipal. Las secciones provincianas son gobernadas por unos cuatro miembros de la
junta municipal y un alcalde. En los cantones los gobiernos municipales funcionan bajo la

direccion de agentes municipales.

Los gobiernos municipales tienen poderes ejecutivo, judicial, un contralor y las funciones
del poder legislativo residen principalmente en el consejo municipal. El consejo gobierna a
nivel local y el alcalde es subordinado a sus mandatos. Los alcaldes son elegidos por el

consejo y son responden a sus miembros, a los cuales los pueden procesar legalmente.

218N° 1551 Ley de Participacion Popular
<http://www.minedu.gov.bo/pre/ley/ley1551.pdf#search=%221L.ey%201551%22> [Marzo —Junio 2009]
219N° 1551 Ley de Participacion Popular
<http://www.minedu.gov.bo/pre/ley/ley1551.pdf#search=%221 ey%201551%22> [Marzo —Junio 2009]
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Los alcaldes y miembros del consejo municipal son elegidos en cada departamento y

provincia por un término de dos afios.

3.10. CONCLUSIONES A LA LUZ DEL PROCESO
DESCENTRALIZADOR EN BOLIVIA:

Tal como lo dice el autor Pedro Caballero en su trabajo Analisis de las Capacidades y
Debilidades de las Prefecturas y Municipios en sus funciones fiscales, “Actualmente en
Bolivia existe un sistema de gobierno descentralizado con facultades fiscales muy
moderadas de gestion para el nivel prefectural y comparativamente menos contenidas para
el nivel municipal. Ello debido a que la transferencia de responsabilidades de ingresos
propios a las prefecturas, entendidas como la asignacion por parte del gobierno central de la
potestad de recaudacion es minima y se halla descrita en los incisos g) y h) del articulo 20

de la Ley 1654.7*%°

En el caso de los gobiernos municipales las responsabilidades de ingreso son mas extensas
que en las prefecturas. De ahi que se ve que tienen capacidades administrativas, técnicas y
financieras propias, para lograr la sostenibilidad de la gestion administrativa. En cuanto a la
responsabilidad de los gastos, los municipios gozan de autonomia plena; aunque en algunos
casos, se encuentran enmarcados en lineamientos basicos que establece el Gobierno

Central.

Del trabajo realizado y analizado, se puede inferir que el proceso de descentralizacion en

Bolivia se puede dividir en dos etapas:

1) Las luchas civicas por la descentralizacion:

Que a partir de los afios 50, la descentralizacion es uno de los temas centrales de las
reivindicaciones de la sociedad civil. Su estructura se fundamenta en los movimientos
civicos que en las motivaciones de impulsar e implementar el proceso descentralizador han

cuestionado la incapacidad del sistema politico de representar los anhelos de los

220 CABALLERO, Pedro. Analisis de las Capacidades y Debilidades de las Prefecturas y Municipios y sus
Funciones Fiscales. La Paz, Bolivia, 2005.PG.14
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ciudadanos. Esta primera etapa plantea un concepto de descentralizacion que es de tipo
politico y la reivindicacion central es el control total del manejo de los recursos regionales a
cargo de mecanismos técnicos que conducen a la busqueda de eficiencia de los entes
regionales encargados del proceso de administracion de los gobiernos departamentales,
fundamentados en los gobiernos municipales y departamentales. Los comités civicos
habian avanzado como actores, en su protagonismo y presencia departamental y nacional,
sin embrago, en algunos casos soOlo perseguian intereses individuales mas que
departamentales, lo cual debilito su posicion enmarcada en las necesidades bdasicas del
proceso que ya se iba gestando. Similar situacion pasaba con los partidos politicos quienes
cuanto mas cerca de aprobar un proyecto de ley sobre descentralizacién se encontraban,
mas renuentes se tornaban en resolver los problemas de consenso, postergando finalmente
su aprobacion para la siguiente gestion de gobierno, pero ain mas importante cambiando de

discurso cuando eran interlocutores en sus regiones.

La descentralizacion de la que hablamos, (de los afios 50,) se expreso en luchas por el uso
y apropiacion de las regalias, en los afios 85 a 88 se la quiso imponer desde arriba en forma
de desconcentracion de algunos sectores y en los 90 se la quiso reducir a un proceso de
municipalizaciéon, para posteriormente lograr la desconcentracion de ciertas funciones
estatales, desarticulando el claro espiritu y gener6 que la propia tendencia de América

Latina habia impulsado en procesos similares.

2)*' A partir de 1994 Bolivia ha experimentado transformaciones estructurales mediante la
creacion de leyes que han descentralizado el poder politico; han asignado mayores recursos
y mayor capacidad de decision a los gobiernos locales autonomos (alcaldias municipales);
han creado condiciones favorables para una creciente participacion social en la gestion
publica; y han redefinido y aclarado los roles de las instituciones publicas en todos los

niveles (Nacional, Departamental, Provincial y Municipal).

221 BLANES, José. La Descentralizacion en América Latina. La Paz, Bolivia. Fundemos, Septiembre
2005.Pg. 56

Y ARIAS DURAN, Ivan.. La Participacion Popular: Una Apuesta a Construir Capital Social. La Paz,
Bolivia, Fundemos, Junio 2004. Pg. 98
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La promulgacion de las leyes de Participacion Popular (LPP) en abril de 1994 y la de
Descentralizacion Administrativa (LDA) en 1995, son los principales instrumentos
juridicos y al mismo tiempo los primeros pasos del estado boliviano, rumbo a Ia
descentralizacion, que ademds tratan de redimensionar el indicado proceso hacia el
cumplimiento de metas con la vision de un proceso descentralizador acorde al las

necesidades de Bolivia.?*

La LPP produjo los siguientes resultados: reorganizacion del estado, promocion de la
descentralizacion de la gestion publica a nivel local, apertura a la participacion social y
ensanchamiento de la democracia. La LPP inici6 un proceso de descentralizacion fiscal, y
convirti6 al municipio en la instancia mas importante de la gestion publica. Con esta Ley la
Descentralizacion se inici6 por la via municipal, pese a que el debate sobre el tema desde
principios de los afios 80 habia centrado su atencion s6lo en el nivel sub-nacional o

departamental sin haber contemplado la posibilidad de hacerlo a través de los municipios.

La descentralizacion iniciada en el nivel municipal con la LPP, trat6 de avanzar hacia el
nivel departamental con la promulgacion de la Ley de Descentralizacion Administrativa
(LDA), pero en la practica lo que hizo fue desconcentrar funciones del Poder Ejecutivo en
organos subalternos de su dependencia y como se ha visto, la desconcentracion refuerza el
centralismo estatal.

Los aspectos mas relevantes de la LDA son los siguientes: Regula el Régimen de
Descentralizacion Administrativa del Poder Ejecutivo a nivel departamental, que consiste
en la transferencia y delegacion de atribuciones técnico-administrativas no privativas del
Poder Ejecutivo Nacional. Establece la estructura organizativa del Poder Ejecutivo a nivel
departamental constituida por el Prefecto del Departamento, autoridad designada hasta el
2005 por el Presidente de la Republica, aspecto que luego avanzé en los conceptos de dotar
a los ciudadanos de los mecanismos iniciales de decision en la eleccion por simple mayoria

de los votos departamentales.

22 BARBERY ANAYA, Roberto. Participacion Popular, Descentralizacion y Autonomias Departamentales
en Bolivia. La Paz, Bolivia, Artes Graficas Sagitario, 2006. PG. 21
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En el proceso boliviano los gobiernos aparentemente manifestaron su voluntad politica para
descentralizar. Esa voluntad se expresa en una nueva modalidad para la formulacion de
politicas publicas con participaciéon municipal, lo que crea condiciones favorables para la
obtencion de consensos entre los niveles municipal, departamental y nacional y entre

actores publicos y privados.

La voluntad politica también se expresa en la transferencia de recursos de coparticipacion
tributaria a todos los municipios del pais y en la potestad ratificada a favor de los Gobiernos
Municipales para priorizar inversiones y asignar recursos para financiarlas. Contempla
también la asignacion de nuevos retos y roles de los gobiernos departamentales hacia la

satisfaccion de las necesidades de sus ciudadanos.

3.10.1. REGIMEN ADMINISTRATIVO:
En cuanto al régimen administrativo, autores como Rickard Lalander ha sefialado que el

proceso descentralizador en Bolivia es el “mejor caso de reforma descentralizadora del

Continente, en cuanto a su planificacion, ya que generd normas que respaldaran el proceso
y se encarg6 de delegar y repartir ingresos a los municipios para que puedan afrontar sus
tareas.””> Se ha buscado mediante este proceso modernizar el aparato estatal para lograr

mayores niveles de eficacia y eficiencia.

Se ha generado un marco legal e institucional que plantea desafios que definen la situacion
actual del proceso de descentralizacion. En términos generales la situacion ha mejorado, asi
como las perspectivas futuras para la implementacion de las politicas. Las condiciones
locales para la inversion en infraestructura mejoraron substantivamente, asi como también

la capacidad local para responder a las exigencias de las politicas nacionales.

“El Estado se ha vuelto mas susceptible a rendir cuentas inclusive en las zonas mas alejadas
del pais. Con este nuevo escenario, las normas han podido ser cumplidas de manera formal

mediante leyes, decretos y regulaciones, asi como de manera informal, mediante la presion

23 LALANDER, Rickard. Reflexiones exploradoras sobre la descentralizacion en Bolivia y Venezuela.
Instituto de Estudios Latinoamericanos. Universidad de Estocolmo. Suecia. julio-diciembre 2005. Pg.12
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de Organizaciones Territoriales de Base y grupos sociales para el cumplimiento de

acuerdos.”?**

Se han generado reformas legales para que cada municipio tenga la facultad de preparar su
Plan Municipal de Desarrollo anual, respaldado por la presentacion un Plan Operativo
Anual (POA), “todo con el fin de volver mas eficiente no so6lo la prestacion de servicios

: N . : 225
sino el desempefio estatal en cada nivel de gobierno.”

3.10.2.REGIMEN SOCIAL:
Desde el punto de vista de las politicas sociales, los principales avances son: las nuevas

estructuras legales e institucionales, los nuevos mecanismos de financiamiento y las
innovaciones aplicadas en los municipios. Estas ultimas miden la capacidad innovadora del
municipio, con lo que se puede observar el cruce entre la iniciativa del estado central con el

desarrollo de capacidades locales.

1) Las nuevas estructuras institucionales y legales han permitido un nuevo rol del
municipio, asi como la incorporaciéon de nuevos recursos institucionales y éstos mejor

coordinados entre si.

2) Mas recursos financieros, al nivel municipal se ha producido una mayor equidad en la

distribucion de los recursos publicos.

3) Los municipios han desarrollado innovaciones administrativas en la busqueda de
soluciones, al techo presupuestario y para llenar los vacios en orientacion de las propias

politicas.

** BOTHELO MENDOZA, Martin, LIENDO Roxana, ROCABADO MEIJIA, Carlos, PERICON Carolina.
Descentralizacion, Construccion Ciudadana y Capital Social en Bolivia. Analisis social, Politico y
Econdémico. Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia. La Paz, Bolivia, Agosto 2007 Pg. 10

22 LALANDER, Rickard. Reflexiones exploradoras sobre la descentralizacion en Bolivia y Venezuela.
Instituto de Estudios Latinoamericanos. Universidad de Estocolmo. Suecia. julio-diciembre 2005. Pg. 125
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“La Ley de Participacion Popular permitio al ciudadano alcanzar ese exclusivo estado,

226 permitiéndoles sentir que

abriendo ventanas institucionales locales para los ciudadanos,
sus necesidades y quejas eran importantes para el buen funcionamiento nacional. Permitio
al ciudadano comun sentir que se estrechaban los lazos y que habia un acercamiento

efectivo entre el Estado Central y la ciudadania.

3.10.3. REGIMEN DEMOCRATICO:
Por otro lado, han existido avances en la democracia y sobre todo en la participacion social

y popular, dando mayor apertura a la poblacion para ingresar en el ambito politico.

Con la aplicacion de las leyes de Participacion Popular y la Ley de Descentralizacion
Administrativa, se han introducido grandes desafios para todos los municipios, aunque a
cada uno de forma diferente, por ejemplo, los municipios pequefios, que nunca antes
recibieron recursos ni responsabilidades, entraron en una etapa de fortalecimiento y de
manejo de sus propios recursos. La Ley de Participacion Popular ha brindado nuevos

recursos financieros e institucionales.

La Ley de Participacion Popular y la de Descentralizacion Administrativa crearon
condiciones para el fortalecimiento municipal en sus funciones tradicionales y para
satisfacer las demandas tanto de las politicas como de la poblacién, incluyendo nuevos

actores y nuevas relaciones entre la sociedad y el Estado.

La transferencia de la infraestructura social a los municipios ha agrandado la capacidad
local, aunque, en muchos casos, las demandas y responsabilidades superan los recursos
recibidos. Al mismo tiempo, al existir mas recursos, se cuentan con mejores condiciones de

coordinacion para el desarrollo local.

226 BOTHELO MENDOZA, Martin, LIENDO Roxana, ROCABADO MEIJIA, Carlos, PERICON Carolina.
Descentralizacion, Construccion Ciudadana y Capital Social en Bolivia. Analisis social, Politico y
Econdmico. Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia. La Paz, Bolivia, Agosto 2007 Pg.8
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Es con esta Ley de Participacion Popular, que se considera al municipio como coordinador
de las propuestas de desarrollo. Ademas se ha logrado una mejor administracién de técnicas

y de recursos para satisfacer las demandas locales o regionales.

Desde la implementacion de la Ley de Participacion Popular, en términos generales, la
cobertura poblacional de los servicios sociales basicos, sobre todo en educacion y en salud

ha mejorado, logrando ampliar la cobertura a nivel nacional.

La Ley de Participacion Popular ha logrado una mayor participacion vecinal, lo cual ha
favorecido a que se conozcan las necesidades de la poblacion y en términos mas amplios,

las necesidades de cada region.

Asi mismo, se han abierto espacios locales de participacion los cuales “han promovido el
activismo rural y local ademas de la capacidad de organizacion, permitiendo a los

ciudadanos rurales no tener la necesidad de estar en la urbe para lograr ser escuchado.”**’

Para Mendoza, uno de los principales objetivos del proceso descentralizador es el
mejoramiento de la capacidad social de control por medio de una mayor participacion y una

consecuente mejora en la gobernabilidad democratica.

También con el proceso descentralizador han emergido nuevas forma de liderazgo, desde
lideres campesinos e indigenas, y mujeres, brindandole a la poblaciéon mayores agentes de

representacion.

En cuanto a los partidos politicos y su accionar, la descentralizacion ha mejorado la
representacion politica en €l pais, “en tres dimensiones:

a) Participacion politica electoral en distintos niveles de gobierno,

b) Los partidos politicos han reaccionado/respondido a las oportunidades al nivel

sub-nacional.

27T BOTHELO MENDOZA, Martin, LIENDO Roxana, ROCABADO MEIJIA, Carlos, PERICON Carolina.
Descentralizacion, Construccion Ciudadana y Capital Social en Bolivia. Analisis social, Politico y
Econdémico. Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia. La Paz, Bolivia, Agosto 2007 Pg. 8
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¢) Ha existido un cambid en el comportamiento de carrera de los politicos a nivel

nacional, influyendo en la organizacién y la estructura de los partidos politicos.”***

Finalmente, se ha logrado captar més ayuda y mayores recursos de terceros paises y
ONG’S que estan dispuestas a colaborara con el fortalecimiento de la descentralizacion en

Bolivia y de este modo promover mayor desarrollo regional y local.

Bolivia ha avanzado en la descentralizacion municipal, de hecho los municipios son
auténomos: el alcalde y los miembros del Concejo Municipal son elegidos por el voto de la
poblacion y el presupuesto municipal es aprobado por el Concejo Municipal. La mayoria
de las competencias estdn definidas con bastante claridad. Las principales fuentes de de
financiamiento que reciben los municipios del Gobierno central son: Coparticipacion
Tributaria, HIPIC, Fondo de Inversion productiva y Social (FPS). La asignacion de
recursos en estos casos son hechos mediante formulas que demuestran la transparencia del
sistema y demuestran que los gobiernos de turno, sus politicas y su injerencia no tiene
ningin impacto. Los municipios, por otro lado, también perciben recursos propios y tienen
el dominio parcial sobre los impuestos a vehiculos y propiedades inmuebles. (Es parcial por

que la tasa impositiva es fijada por el Congreso de la Republica.)

3.10.4. DESCENTRALIZACION FISCAL EN BOLIVIA:
El proceso de descentralizacion en Bolivia est4 llamando la atencién no s6lo dentro el pais

sino a nivel mundial, por la rapidez con la que se proponen los cambios, por la magnitud de
los mismos y por la actual coyuntura que vive el pais. La "Ley de Participacién Popular",
que es lo que actualmente se conoce como el proceso de descentralizacion en Bolivia,
desde 1994 busca promover “la mayor injerencia de la administracion ptiblica municipal en
las decisiones de gasto e inversion local, a la par con una fiscalizacion mas efectiva por

parte de la comunidad.”**’

2% LALANDER, Rickard. Reflexiones exploradoras sobre la descentralizacion en Bolivia y Venezuela.
Instituto de Estudios Latinoamericanos. Universidad de Estocolmo. Suecia. julio-diciembre 2005. Pg.11
229 <http://www.eclac.cl/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/9/7789/P7789.xml&xsl=/de/tpl/p9f.xsl&base=/de/tpl/top-
bottom.xsl> [Mayo 2009]
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Segun lo antes descrito en el proceso observado en América Latina, lo que se busca con los
cambios propuestos, es lograr el fortalecimiento de los gobiernos municipales por la via del
incremento significativo de la coparticipacion de recursos; Este es un mecanismo que
pretende autonomizar y otorgar recursos financieros a todas las regiones desconcentrando
de esta manera el presupuesto que era absorbido casi en su totalidad por las principales
ciudades del pais. De esta manera se desarrollara cada regién en base a sus propias

necesidades, pudiendo asi satisfacer las necesidades de todos los pobladores.

El avance actual de la descentralizacion ha logrado el fortalecimiento financiero de los
municipios, pero lamentablemente, existen grandes vacios que deben ser remediados para
poder tener una descentralizacion fiscal y a largo plazo poder ingresar a un sistema
autonomico departamental. Asi también, “los altos niveles de corrupcion y practicas
clientelistas constituyen uno de los mayores obstaculos para la continuacién de un sistema

, . . 2
democratico descentralizado.”**°

Los grandes problemas que actualmente se encuentran en los departamentos estan
relacionados con la capacidad administrativa y de gestion, de los mismos. Si estas falencias
no son subsanadas, no podran asumir nuevas responsabilidades que les seran asignadas.
Asimismo, los gobiernos departamentales se encuentran en un cierto grado de
estancamiento que puede obstaculizar el buen desempefio de las prefecturas y su adecuada
articulacion con los gobiernos municipales en el nuevo contexto de descentralizacion que se

planea implementar luego de la Asamblea Constituyente.

Se estima que algunos resultados de la aplicacion de un proceso de descentralizacion o
autonomia departamental mas un mejor manejo de los recursos; a mediano plazo podria
tener un impacto importante sobre la calidad y efectividad de la inversion publica
municipal, generando asi mayores recursos para cada municipio y mejorando a largo plazo

el nivel de vida de la poblacion.

#922) LALANDER, Rickard. Reflexiones exploradoras sobre la descentralizaciéon en Bolivia y Venezuela.
Instituto de Estudios Latinoamericanos. Universidad de Estocolmo. Suecia. julio-diciembre 2005 Pg.29
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El nuevo proceso de descentralizacién o autonomia departamental, debe ser asumido por
los distintos sectores involucrados en las nuevas competencias municipales, haciendo
necesaria una mayor coordinacion entre los distintos niveles de gobierno asi como a nivel

sectorial en areas como la salud, la educacion y caminos vecinales.

Desde el lado fiscal, las reformas implican un traspaso de recursos y responsabilidades de
gasto a los municipios, que deberan ser manejados con transparencia y eficacia. Por otro
lado, los fondos nacionales de inversion como ser el Fondo de Inversion Social, el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional y el Fondo de Desarrollo Campesino, ain no han logrado
coordinar con las diferentes secretarias como ser la Secretaria Nacional de Salud y
Educacion para definir prioridades concretas en relacion con el financiamiento de proyectos
cofinanciados con los gobiernos municipales y con las propias Corporaciones Regionales
de Desarrollo. Esto impide que haya coordinaciéon y comunicacion con los municipios y

regiones, impidiendo asi el desarrollo.

Cabe mencionar que la descentralizacion en Bolivia tiene como uno de sus desafios
inmediatos el fortalecimiento institucional de las administraciones departamentales y
municipales, asi como su adecuada complementariedad, contando de esta manera con una
vision integral del ordenamiento territorial que articule los distintos niveles subnacionales y

se relacione a su vez con el nivel central.

Por tanto, se puede sefalar que las motivaciones para el proceso autondémico boliviana
estan respaldadas por la comunidad internacional, la cual viene incentivando el desarrollo
local, brindando apoyo por la profundizacion de la descentralizacion; esto debido a la
aparente complementariedad que tiene la descentralizacion con las reformas econdémicas y
su estrecha conexiéon con los esfuerzos a favor de la democracia y la gobernabilidad.
También la descentralizacidon representa un estado moderno mas eficiente y politicamente
fomenta la participacion, el control social y ayuda a desarrollar la ciudadania, lo que

redunda en un Estado eficiente con cuentas claras.
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Finalmente cabe sefialar que en el actual proceso descentralizador han existido problemas
de transparencia en cuanto a la distribucion de recursos se refiere. “Existen recursos,
principalmente los de la cooperacion internacional, que son manejados con mucha
discrecionalidad. Esta discrecionalidad, ha permitido un uso politico de dichos recursos,

, . .. 231
atentando contra la autonomia financiera de los municipios.”*

Esto es un de los aspectos a
los cuales se deben buscar soluciones rapidas pero eficaces. A pesar de la aprobacion de la
Ley del Dialogo y su politica de compensacion y de distribucion de recurso, “ha sido el
gobierno el principal impulsor para incumplir esta ley y seguir asignando recurso de forma
discrecional.”** Cuando se habla del gobierno, se refiere a todos los gobiernos de turno a

partir del 2000 hasta hoy en dia, sin excepcion de ideologia o partido politico.

La politica de compensacion tiene por objeto ordenar los recursos de la cooperacion y las
transferencias a los municipios, mediante formulas de pobreza, pero “no es suficiente que
solo algunos recursos sean asignados con transparencia, como los de la coparticipacion
tributaria, y otros queden al margen y sean asignados segun los criterios gubernamentales

. - 233
de turno, cooperacion internacional.”

Es entonces normar los recursos de manera homogénea y buscar mecanismos de control,
uno de los cambios primordiales que se deben implementar para lograr un proceso

autondmico estable, donde se logre un desarrollo armodnico y transparente del pais.

3.10.5.DESCENTRALIZA~CION DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL A
TRAVEZ DE LOSANOS:

Autores como Urenda Diaz, Robert Barbery Anaya y José Blanes, han expresado que el
proceso descentralizador departamental no ha sido muy fructifero en el transcurso de los
ultimos quince afios. Asi mismo, sefialan que los mayores beneficios en el proceso
descentralizador se lo llevaron los municipios puesto que se pensé en una descentralizacién

municipalizadora mas que departamental. “Tanto las Leyes de Participacion Popular y de

B CAVERO URIONA, Ramiro. Autonomias: El Gobierno central y su Situacion Fiscal. La Paz, Bolivia,
Garza Azul. Marzo 2005. Pg.164

32 CAVERO URIONA, Ramiro, Idem. Pg. 198

23 CAVERO URIONA, Ramiro, Idem. Pg.165
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Descentralizaciéon administrativa impulsaron un proceso descentralizador real pero muy
limitado. Su gran beneficio fue hacerle frente a las demandas civicas que abogaban por una

., 234
descentralizacion departamental.”

Luego del analisis exhaustivo de la normativas vigentes que regulan el proceso de
descentralizacion, queda mas que claro que no s6lo en materia legal se ha descentralizado a
favor de los municipios, al ver la distribucion de recursos mediante la coparticipacion
tributaria y la transferencia de recursos del Tesoro General de la Nacion, se puede observar

que la mayor cantidad de recursos va destinado para el desarrollo municipal.

Para entender el desarrollo del proceso descentralizador a nivel departamental y municipal,
es que en el anexo 4 y 5 se encuentran tablas que demuestran la evolucion historica de las
competencias desde la década de los setentas hasta nuestros dias. Luego de analizarlas se ve

la falta de nuevas normativas para los departamentos en los ultimos afios.

Finalmente, el anexo 6 muestra la asignaciéon de competencias a los Departamentos y
Municipios, de los sectores de prestacion de servicios mas importantes. Aca los
Departamentos se encargan de temas de direccion y coordinacion, asi como de gastos
administrativos, mientras que los municipios son los que se encargan de la prestacion de los

servicios a la ciudadania.

Se debe senalar también que a pesar de la delegacion de competencias a favor de las
prefecturas y de los municipios que se ven plasmados en las Leyes 1551 de Participacion
Popular y 1654 de Descentralizacion Administrativa, se han producido algunos problemas

de operatividad.

Estos problemas en el caso de las Prefecturas son:>

24 DEL CAMPO, Esther. Participacion Politica y Democracia Local en Bolivia.
<http://www.forodac.org.bo/upload/679.pdf> [Octubre 2009] Pg. 34

ZSURENDA DIAZ, Juan Carlos. Precedentes Constitucionales Relativos a la Organizacion Administrativa de
los Departamentos. Academia Boliviana de Derecho Constitucional, La Paz, Bolivia, Noviembre 2002 Pg.32
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1)

2)
3)
4)
5)
6)

Sélo detentan la competencia de dictar resoluciones para el otorgamiento de
matriculas para asociaciones y fundaciones.

No existe coordinacion entre las prefecturas y los municipios.

Carecen de fiscalizacion Institucional.

Carecen de organos de elaboracion de proyectos de desarrollo.

Poco incentivo del gobierno departamental a la industria y los negocios.

No representan a los departamentos.

En el caso de los Municipios:

)]

2)

3)

4)

Se les han asignado competencias de salud y educacion pero sin la
correspondiente asignacion presupuestaria para el pago de sueldos y salarios,
quitandoles la independencia econémica.

“Debido a la falta de independencia econdmica, los municipios no son
responsables por el desempefio de las competencias de salud y educacion
transferidas por la Ley de Participacién Popular.”**

Los Municipios no definen politicas sobre competencias de salud y educacion
transferidas por la Ley de Participacion Popular, esto genera “la violacion del
concepto de descentralizacion o autonomia municipal por cuanto la facultad
normativa relativa a estas competencias estdn reservadas al Gobierno
Central.”>’

“La participacion efectiva y democratica de la poblacion a la cual hace

. .. .y T I 2
referencia la Ley de Participacion Popular e practicamente minima o nula.”**®

Asi mismo y a pesar de las duras criticas que se han hecho al proceso descentralizador; se

puede sefialar que el actual modelo implementado ya por quince afios ha logrado los

siguientes beneficios:**’

2% Entrevista a Ex Viceministro de presupuestos y del Tesoro Crédito Publico y Ex Presidente del Banco
Central (Bolivia), Ingeniero Comercial, Marcelo Montero (Enero 2009, y Septiembre 2009)

37 Entrevista a Ex Ministro de Hacienda y de Hidrocarburos (Bolivia), Ingeniero Comercial, Herbert Miiller,
(Febrero-Marzo y Octubre 2009)
2% Entrevista a Ex Ministro de Planeamiento (Bolivia), Ingeniero Comercial, Ramiro Cavero (Marzo 2009)
29 BARRIOS SUVELA, Franz. Dictamen Especial Sobre la Descentralizacion en Bolivia. La Paz, Bolivia

2003
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a) La aparicion, por primera vez en la historia, del Estado boliviano en muchos lugares
alejados y olvidados del territorio nacional.

b) El uso de una parte relativamente importante de los fondos fiscales por parte de
autoridades elegidas y controladas localmente.

¢) El mejoramiento de la democracia, mediante el reconocimiento de organizaciones
comunitarias que habia sido marginadas, y mediante el constante estimulo para que
¢éstas y los ciudadanos participen en las actividades municipales.

d) La disposicion del Estado a aceptar que las visiones y demandas de las comunidades
y organizaciones de base sean consideradas como eje del desenvolvimiento
municipal.

e) La priorizacion de temas rurales en la agenda de trabajo y en los presupuestos de las

instituciones y agencias publicas.

Sin embargo, junto con estos logros, han aflorado algunos problemas y desafios de gran
importancia, que en unos casos se deben a la deficiente aplicacion del modelo

descentralizador. Algunos problemas que se ven en el disefio descentralizador son:

a) EIl modelo de descentralizacion disminuy6 el papel de las prefecturas y por tanto
descuid6 el nivel intermedio de gobierno que se ubica entre los municipios, o
gobiernos locales, y el gobierno nacional. Ademas, definié unos canales ineficientes
para el control y la participacion de la sociedad en la gestion de las prefecturas.

b) Por otra parte, las funciones de cada uno de los niveles de gobierno no fueron bien
definidas. De este modo, hasta ahora se producen frecuentes cruces y duplicaciones
del trabajo, asi como acciones de “recentralizacion™*’ de las competencias
previamente descentralizadas.

¢) La vision de los creadores del proceso descentralizador pensaron que los recursos de
los municipios debian destinarse al gasto social, sobre todo en educacion, salud y
saneamiento basico. “Dejaron de lado las necesidades de el desarrollo econdémico

local. Como resultado de esto, la descentralizacion en Bolivia fue asistencialista

29 BARRIOS SUVELA, Franz. Dictamen Especial Sobre la Descentralizacion en Bolivia. La Paz, Bolivia
2003 Pg. 11
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antes que productivista, lo cual explica su poco impacto en el crecimiento de la

economia.”**!

d) Los municipios sufren de una latente incapacidad para cumplir sus funciones, por
desorganizacion interna y por falta de personal calificado, de procedimientos de
trabajo adecuados, de conocimiento y experiencia institucional. “El resultado es que
producen servicios mas caros y de mala calidad y poca cobertura para los
ciudadanos.”**

e) No existen mecanismos de calificacion del trabajo de municipios y prefecturas. No
se puede analizar cudles son los beneficios que se generan puesto que no existe
“informacion confiable e integral, la cual deberia ser provista por un sistema de

e . . 243
evaluacion y monitoreo que funcione.”

Por otro lado, en cuanto al tema de las prefecturas se refiere, Barrancos ha sefialado que es
destacable sefialar el rol transferido a las prefecturas como un mero avance en el proceso
descentralizador , el cual les permite identificar sus necesidades, definir sus prioridades, y
escoger los pasos a seguir para lograr su desarrollo econdmico. Sin embargo, este proceso
ha sido truncado cuando se limitdé y redujo el contenido especifico sobre lo que las

prefecturas podian hacer y decidir.

Actualmente el gobierno central se reserva todas las facultades de inversion prefectural, de
esta manera, las prefecturas no cuentan con capacidad para generar recursos, no pueden
decidir sobre los recursos que les son asignados, y sobre lo poco que pueden decidir en

materia de cartera de proyectos, es el nivel central el que tiene la Gltima palabra.

Asi también, las prefecturas carecen de un sistema de informacion, de un sistema de
monitoreo, seguimiento y evaluacion, “como instrumento interno de control de la gestion,

que permitan a los habitantes de los departamentos conocer y evaluar los resultados de la

2 BARRIOS SUVELA, Franz. Dictamen Especial Sobre la Descentralizacion en Bolivia. La Paz, Bolivia
2003 Pg. 12

242 BARRIOS SUVELA, Franz. Dictamen Especial Sobre la Descentralizacion en Bolivia. La Paz, Bolivia
2003 Pg. 23

3 DEL CAMPO, Esther. Participacion Politica y Democracia Local en Bolivia.
<http://www.forodac.org.bo/upload/679.pdf> [Octubre 2009] Pg. 19
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gestion. En otras palabras, la informacion existente acerca de las prefecturas es insuficiente
como para sacar resultados concluyentes acerca de su desempeiio desde la promulgacion de

. ., .. . 244
la Ley de Descentralizacion Administrativa.”

Finalmente, es necesario nombrar los cambios que la Ley de Participacion Popular ha
logrado en los &mbitos politicos, institucionales y econdémicos, que se veran a continuacion

en la tabla 5.

2% ARDAYA SALINAS, Gloria YBARNEGARAY ORTIZ, Jenny. El Nivel Departamental en el Proceso de
Descentralizacion: Apuntes para la Reflexion. La Paz, Bolivia, Garza Azul 2003. Pg. 10
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Tabla5 CAMBIOSCON LA LEY DE PARTICIPACION POPULAR

AMBITO POLITICO

AMBITO INSTITUCIONAL

AMBITO ECONOMICO/SOCIAL

Mayor representacion local.
Intervienen un mayor nimero de
actores, municipios, partidos
politicos y el Gobierno central.

Se crean nuevas instituciones
de control como las OTB’S
para los municipios.

Nueva distribucion de recursos
economicos. Se establecen criterios
de distribucién mas transparentes
segun formulas en base a indicadores
sociales como:

- Poblaciéon

- Pobreza

- Condiciones Sociales

Tomas de decisiones ya no son
netamente de caracter vertical.

Cambian las reglas de
interaccion entre el Gobierno
Central y local.

Asignacion local de recursos en base
a la Coparticipacion Tributaria,
generando mayor libertad en toma de
decisiones.

Se incorpora al ciudadano al
ambito politico mediante la
creacion de comités de vigilancia.
De esta manera hay una

Gobierno es menos centralista.

Estado es mas cercano al ciudadano.
Resuelve mejor las necesidades de la
poblacién. De esta manera el estado
responde mejor.

participacion formal y legitima.

Nueva concepcion de la ciudadania,
la cual puede ejercer sus derechos de
forma mas efectiva.

Se han separado las elecciones
Nacionales de las municipales. De
esta manera se pueden hacer
responsables a las autoridades
pertinentes.

Se generan nuevas normativas
para regular el proceso.

Grupos sociales marginados con
falta de representacion ahora
presentes con igualdad de
condiciones en el nivel local.
(Pueblos Indigenas, mujeres,
grupos campesinos, etc.)

Se han generado mayores cuotas
de participacion para las mujeres.

- Elaboracion propia en base a: 72) N° 1551 Ley De Participacion Popular
<www.fndr.gov.bo/doc_normas/ley1551.pdf > [Marzo —Junio 2009]

- BOTHELO MENDOZA, Martin, LIENDO Roxana, ROCABADO MEIJIA, Carlos, PERICON Carolina.
Descentralizacion, Construccion Ciudadana y Capital Social en Bolivia. Analisis social, Politico y Econdmico.
Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia. La Paz, Bolivia, Agosto 2007

3.11. CONCLUSIONESAL CASO BOLIVIANO:
El proceso de descentralizacion en Bolivia ha sido un proceso arduo de implementacién, no

solo por la falta de apoyo de sectores politicos que no lo veian con buenos ojos para el
Estado nacional sino por la falta de apoyo que tuvo en un principio por sectores sociales
rurales. Ahora mas de quince afios después de la implementacion de la Ley de Participacion

Popular, de la cual parti6 este proceso, goza de una amplia aceptacion social como politica;
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al punto de que hoy en dia se debate por lo que hace 15 afios ya se habia planteado la

desunidn estatal, pero esta vez en torno a un proceso autonémico.

Sin embargo, a pesar de que en estos 15 afos se han tomado grandes pasos para una
aplicaciéon optima de la Ley de Participacion Popular promoviendo el apoyo de las
Prefecturas mediante la Ley de Descentralizacion Administrativa y transfiriendo mayores
recursos a los municipios mediante la Ley del Didlogo 2000, todavia muchos logros que se

esperaban con la LPP, no se han podido concretizar.

La Ley de Participacion popular surgié con la idea de producir una municipalizacién de
todo el territorio, para que de esta manera todas las areas, incluyendo las rurales, cuenten
con un poder local. Dicha ley confiere a los municipios nuevas competencias en el area de
salud, deportes, cultura y educacion, con el fin de desarrollar el municipio y volverlo mas
productivo, donde todos los actores locales sean promotores del desarrollo municipal, esto

incluyendo al ciudadano que cuenta con mayor participacion politica.

La Ley de Participacion Popular también otorgd mayor libertad a los municipios al
brindarles una capacidad econémica, relativa, con la asignacion de recursos mediante la
coparticipacion tributaria. Esta asignacion de recursos fue exitosa por brindar recursos a
aquellas provincias olvidadas en el area rural, que pudieron en alguna medida lograr

avances y desarrollo por los recursos que han recibido en los tltimos quince afios.

A pesar de este gran paso que se ha dado ha resuelto en alguna medida los problemas,
existe todavia mucho por hacer. En primer lugar los recursos que se otorgan se han tornado
insuficientes para la cantidad de funciones que se les han transferido a los municipios y

para la cantidad de problemas que quedan por resolver.

La gran duda que surge luego de analizar la ley 1551 o de Participacion Popular es ;Qué
significa que un municipio sea productivo? Esto debido a que en ningin momento la ley
establece o define productividad, pero por lo que se ha estudiado en este capitulo podemos

inferir que se refiere a la capacidad municipal de que todas las actividades y servicios que

157



presta tengan un alto impacto en los agentes econémicos y que los impulsen a llevar a cabo

inversiones en el sector que promuevan el desarrollo municipal.

Esta claro que para que el sistema descentralizado funcione, los distintos poderes publicos
estatales deben tener claramente delimitadas sus funciones y competencias, deben estar
separados con claridad los tres poderes estatales y al mismo tiempo existir una articulacion
entre las mismas. Durante el capitulo se ha podido observar que en muchas ocasiones in lo
uno ni lo otro sucede en Bolivia. En muchos casos el accionar del Gobierno Central ha
afectado el desarrollo local sin importar la efectividad del trabajo de los municipios. El
gobierno nacional no ha sabido impulsar un mayor desarrollo y ayuda aplicando politicas
macroecondmicas para el pais en su conjunto que favorezcan también a las regiones y

gobiernos locales.

Los grandes logros del sistema descentralizador boliviano han sido que mediante acciones
concretas como las Leyes de Participacion Popular, Descentralizacion Administrativa y
Dialogo 2000, la poblacion ha tenido un acercamiento a las instituciones publicas, teniendo
un mejor control de las funciones que ellas tienen. La descentralizacion ha logrado ampliar
la participacién ciudadana logrando que bolivianos a lo largo de todo el pais tengan

inclusion al sistema electoral y asociaciones de control como las OTB’s.

Queda claro que hay mucho por recorrer en materia de descentralizacion departamental que
es actualmente el eslabon mas débil del proceso. La falta de funciones, de normas que
sefialen el accionar prefectural ha llevado no sélo a problemas entre comités civicos y el
gobierno central, sino a manejos discrecionales del Estado en un principio asignando al

Prefecto y actualmente en la distribucion de los recursos.

El gran paso que pretenden dar cuatro departamentos debe estar bien reforzado por normas
que pongan limites tributarios, de gasto, de competencias, asi como el accionar nacional en
temas como economia, politica, seguridad nacional, etc. La unidad nacional debe
prevalecer ante cualquier circunstancia, mas ain para lograr un acuerdo entre las partes que

impulse a un mayor desarrollo regional como nacional.
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4. ESPANA Y BOLIVIA EN PERSPECTIVA COMPARADA

4.1. INTRODUCCION A ESPANA Y BOLIVIA EN PERSPECTIVA
COMPARADA:

Actualmente uno de los principales retos de la convulsionada agenda boliviana es la
definicion de como serd el proceso autondmico en el pais. Esta gran problemdtica que
podria dar una verdadera y justa restructuracion al Estado boliviano, si bien garantiza una
efectiva participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones, una profundizacion de la
democracia y mayor control de los recursos; no necesariamente quiere decir que sea la
salvacion para el pais. Esto ya que debe lograr mantener la integridad nacional y ademas
regular paso a paso el proceso autondomico, las funciones de los departamentos, las
municipalidades y el gobierno central, para evitar rencillas politicas, o falta de apoyo

econdmico.

La demanda boliviana por la implementacion de un sistema autondmico, es en respuesta a
un centralismo total por mas de cinco décadas, que para muchos ha postergado el
crecimiento y fortalecimiento de los nueve departamentos del pais. A pesar de avances
significativos antes mencionados, estos no son suficientes para lograr un Estado

autondmico.

En la actualidad, Bolivia se encuentra en la necesidad de implementar un sistema mas
regulado y que vaya mas alld de una descentralizaciéon administrativa para lograr el
empoderamiento departamental y municipal. El primer paso ya ha sido dado, buscar la
implementacion de autonomias departamentales. Han surgido dudas y cuestionamientos
entre los dirigentes civicos, partidos politicos y en los ciudadanos, en cuanto a la estructura,
funcionamiento y aplicacion del proceso. En respuesta a estas incdgnitas y el hecho de que
Bolivia tiene como su Unico referente y ejemplo para el proceso autonomico a Espaiia, las
investigaciones sobre el proceso autonomico espafiol se han tornado cada vez mas
importantes para los autores bolivianos; los cuales han escrito sobre el proceso histérico

espaiol.
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Lamentablemente, para comenzar con el proceso autonémico no basta solamente el estudio
de este, sino se debe estudiar y aprender de los problemas que ha tenido el proceso
autondémico en Espafia y ver como se pueden aplicar los aciertos del mismo a la realidad
boliviana. Es menester ajustar la estructura bdsica a la situacion econdmica, social y

politica de Bolivia para que esta funcione.

Es asi que luego de estudiar el proceso autondmico espafiol y el proceso descentralizador
boliviano, a continuacion se hara un andlisis sobre las virtudes del proceso espafiol, sus
falencias; asi como analizar porque el proceso descentralizador boliviano no ha dado los

resultados esperados.

Como parte del andlisis del trabajo, se recomendard que cambios se pudieran realizar en
Bolivia para lograr un proceso autondmico acorde a la realidad nacional, el cual genere un
cambio en la estructura estatal, tal como sucedié en el caso espafiol. De este modo se
presenta una propuesta con lineamientos basicos para llevar a cabo un proceso autondémico

gradual, inclusivo y justo pata los nueve departamentos bolivianos.

4.2. CRiTI~CAS Y COMPLICACIONES DEL SISTEMA AUTONOMICO
ESPANOL:

Tal como lo sefiala Eliseo Aja, el cambio constitucional de 1978, ha realizado un cambio
drastico en la configuracion estatal y el sistema politico espafiol. Este cambio ha logrado
“resolver los grandes problemas historicos de Espaia,”** lo cual es un buen incentivo para
la sociedad boliviana. Es por eso menester estudiar los aciertos que autores del tema como
Aja, Martinez Sospedra, Parejo, y Mateo han sefialado, asi como estudiar las duras criticas

que el mismo ha recibido.

A través de los ultimos 20 afios, duras y radicales criticas han surgido por parte de los
principales partidos nacionalistas espafioles, los cuales le han quitado la legitimidad al

modelo autonémico y constitucional en la Declaracion de Barcelona. Esta declaracion

25 AJA, Eliseo; El Estado Autonémico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Madrid,
Espafia, Alianza Editorial, 1999 PG. 13
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establece que durante afios se ha ignorado en su totalidad a las diferentes caracteristicas de
Cataluiia, el Pais Vasco y Galicia, ademas de otras regiones autonomas. Se califica a esta
férmula autondmica como una “carta otorgada y se reclama la construcciéon de un Estado
tipo confederal que reconozca la soberania de las distintas naciones existentes en Espafia, y
el derecho a la autodeterminacion.”* Pero se puede ver que estas criticas son parcializadas
por la ambicion de tener mayor poder no solo en las comunidades sino en el gobierno

central.

Las criticas mas importantes son aquellas que observan las falencias del proceso
autonomico, con el fin de buscar mejoras para el desarrollo del Estado espafnol. De esta
manera el autor Joaquin Tornos en su libro “Valoracion General: Informe de las
Comunidades Autdénomas,” sefiala que: “El Estado autondémico padece una seria
contradiccion. Por un lado permite un nivel de autogobierno muy amplio a las CCAA, que
presentan una linea positiva de continuidad y progreso institucionales. Por otro, recibe
criticas radicales de los propios partidos que gobiernan algunas CCAA que llegan a
deslegitimar el sistema. Se puede denominar este fendomeno, como la Paradoja de la
distancia entre la realidad institucional y el debate politico — ideologico. ;Cémo se entiende
entonces esta contradiccion? Seria un grave error achacar todos los problemas a la
existencia de los partidos politicos nacionalistas, ya que representan una parte importante
de la poblacion. La explicacion a la paradoja exige una andlisis del Estado autondmico, su
construccion, su funcionamiento actual, y a su vez precisa, para evaluar su sentido, ubicar

esta forma de Estado entere las que existen en el mundo occidental actual.” >’

El proceso de transformacion espafiol en el cual el Estado central ha ido adaptando la
legislacion para dar espacio al surgimiento del poder legislativo de las CCAA y del
Tribunal Constitucional, ha dificultado la vision del conjunto actual, “ha generado nuevos
problemas estructurales que lastran su funcionamiento. Los mas importantes afectan a la

articulacion del conjunto del sistema.” Asi Aja utiliza la siguiente metafora para explicar el

26 AJA, Eliseo; El Estado Autonémico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Madrid,
Espafia, Alianza Editorial, 1999 PG. 16-17

T TORNOS, Joaquin; Valoracion General: Informe de las Comunidades Auténomas, Barcelona Espafia,
Instituto de Derecho Publico, 1998. Pg. 21
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gran problema: “el sistema autondémico espafiol es una carroza tirada por 18 caballos, (el
Estado mas 17 CCAA), y si no existen instrumentos para que avancen en una direccion

, . 248
comun, la carroza se acabara volcando.”

4.2.1. RELACIONENTRE EL ESTADO Y LASCCAA:
Una gran falencia que se ha podido divisar del estudio del proceso descentralizador espaiol

ha sido la relacion que existe entre las Comunidades Autonomas y el Estado nacional para
resolver conflictos. Se puede vislumbrar que la relacion bilateral funciona
excepcionalmente cuando de transferir competencias se trata, pero no funciona a la hora de
buscar soluciones que pueden servir para un mejor funcionamiento de todas las CCAA:
Esto se debe a la inexistencia de instituciones que permitan la participacion de las
Comunidades Autonomicas en la orientacion general del sistema y del Estado. Esto ha
revelado uno de los grandes problemas, en el cual los partidos nacionalistas que gobiernan
las CCAA, las lideran con orientaciones propias distintas a las de las demas CCAA que son
dominantes. Esto genera una falta de unidad y direccion en las leyes del Estado central, asi
como la posibilidad de alcanzar acuerdos que permitan la articulacion del Estado para que

sea valida o apta para todas las fuerzas politicas existentes en el pais.

Mas importante ain es el hecho que la colaboracién en temas de competencias no esta
normada por la Constitucion espafiola, de este modo, tanto el Estado como las
Comunidades ejercen sus competencias de forma separada. Al no existir normativa sobre la
colaboracion, esta ha de ser voluntaria y el compromiso de actuar conjuntamente llegara

solo hasta donde permitan cada una de las partes.”*

Se ha podido observar que la relacion entre las CCAA ha sido “inexistente, como si no

hubiera problemas de interés comin entre dos o mas CCAA. Tras tantos afios de

28 AJA, Eliseo; El Estado Autonémico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Madrid,
Espafia, Alianza Editorial, 1999 PG. 38

TORNOS, Joaquin; Valoracion General: Informe de las Comunidades Auténomas, Barcelona Espaiia,
Instituto de Derecho Publico, 1998. Pg. 137
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centralismo, las CCAA comenzaron su autogobierno mirando su propio ombligo.”*® Las
relaciones entre Comunidades Auténomas, es decir sus gobiernos, han presentado
deficiencias graves para autores como AJA, puesto que no existen muchas relaciones
intergubernamentales que mejoren la eficiencia del gobierno, de los estados miembros,

prestacion de servicios y otras areas mas.

Debido a la necesidad continua de la ayuda del Estado central y el traspaso de
competencias, la colaboracion entre Comunidades Auténomas (de manera separada del
resto,) y el gobierno central, se ha desarrollado de manera bilateral. El hecho es que cada
CA negocia directamente con el gobierno central la colaboracion en temas puntuales,

ignorando la posicion de las otras Comunidades

Por la gran negociacion bilateral que existe es que se han dado cuatro tipos de relacion
entre el Estado y las CCAA:>'

A) Coordinaciéon del Estado y los organos mixtos: Algunas competencias
como las de investigacion, sanidad, etc., repartidas entre el Estado y las
Comunidades deben ser coordinadas entre ambos niveles. En este caso el
Estado tiene la facultad de establecer 6rganos o procedimientos para
alcanzar decisiones en conjunto. En caso de no existir acuerdo no se
puede imponer ninguna decision.

B) Conferencias Sectoriales: Es la reunion de uno o varios ministros del
gobierno central con los consejeros de los gobiernos autondémicos dentro
del mismo ambito, (educacion, agricultura, industria, etc.)

a. No poseen facultades decisorias.
b. Lo importante de las Conferencias Sectoriales es que fomentan a
las Relaciones Intergubernamentales.

C) Convenios entre CCAA y estas con el Estado: Son utilizados para
formalizar la colaboracion entre el Estado y las Comunidades o las

Comunidades entre si.

239 AJA, Eliseo, El Estado Autonémico: Federalismo y hechos Diferenciales. Madrid, Espaiia, Alianza
Editorial, 1999. Pg. 138
31 AJA, Eliseo, Idem. Pg. 139 -142
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D) Planificacion Conjunta y Procedimientos Practicados: Se utiliza
generalmente para consultar con alguna parte en la fase de toma de

decisiones, para no afectar competencias que ejercen otras instancias.

El Tribunal Constitucional ya se ha referido a la falta de coordinacion y relacionamiento, en
la aclaracion de normativas y a la hora de resolver problemas entre niveles
gubernamentales. El TC sefiala que aunque no se encuentre explicito en el texto
constitucional el tema de la cooperacién y coordinacion, existe un principio general de
“colaboracion entre el Estado y las CCAA, que se configura como un deber mutuo y
reciproco de lealtad.”®? El Tribunal llama a la colaboracion ya que el Estado y las
Comunidades ejercen competencias distintas sobre un mismo tema pero sobre un “mismo
espacio fisico.” Asi mismo, considera que el Estado no puede actuar ignorando las
funciones de las CCAA o solicita a las Comunidades para que se pongan de acuerdo entre

ellas para evitar la proliferacion de conflictos.

Por falta de relaciones intergubernamentales se ha visto frenado el desarrollo en algunas
comunidades. Las razones por las cuales no existe un buen funcionamiento de las
relaciones intergubernamentales puede derivar por la forma de construccion del Estado
Autondmico, donde el proceso descentralizador era una relacion bilateral entre el Estado y
la Comunidad debido al principio dispositivo el cual permitia comenzar el proceso desde

abajo.

Ahora que ya se ha organizado, consolidad y funciona el proceso autondémico, falta una
cosmovision del funcionamiento conjunto del sistema. Las Comunidades siguen viendo la
autonomia como algo interno y particular de cada una con el Estado para traspasar mayores
servicios o aumentar recursos. No se ha pensado que un trabajo en conjunto de las CC
puede llevar a una mejor eficiencia en la prestacion de servicios, a una mayor obtencion de

recursos, o a adoptar medidas, decisiones o negociar en conjunto ante problemas de interés

32 AJA, Eliseo, El Estado Autonémico: Federalismo y hechos Diferenciales. Madrid, Espaiia, Alianza
Editorial, 1999. Pg. 142
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comun, (como pueden ser el caso de carreteras, temas de contaminacién y medio ambiente,

econdmicos, recursos, etc.).

Un gran problema es la falta de instancias o de 6rganos donde el Gobierno central y las
distintas Comunidades Autonomas puedan dialogar, discutir, negociar y buscar soluciones
a problemas que aquejan a ambos. Hay falta de convenios, didlogo y negociaciones entre
las CCAA. La falta de trabajo en conjunto les resta poder de negociacion y de presion
contra el Gobierno Central cuando se buscan soluciones o mayor ayuda econdémica. “La
inexistencia de instituciones y técnicas eficaces para las relaciones intergubernamentales
entre las CCAA y de estas con el Estado son el punto débil de toda la estructura
autondémica. La ausencia de politicas comunes estd dilapidando oportunidades nuevas,

especialmente para las CCAA con mayor capacidad de autogobierno.””*

La falta de convenios no ha permitido solucionar a plenitud problemas concernientes al
medio ambiente, tributos, investigacion, proteccion civil, inclusive construccion de
carreteras. Como lo establece Mateo y Aja, la posibilidad de que hayan acuerdos entre
CCAA permite “actuaciones supra — autonémicas,”* donde se pueden adoptar decisiones
aplicables a muchos territorios en vez de uno sélo. Pero para que esto funcione en el
territorio espafiol es necesario regular la creacion de los convenios en cuanto a:
1) Procedimiento de elaboracion,
2) Como se aplicaran,
3) Cuando se pueden efectuar y donde,
4) Tipos de convenios
a. Politicos
b. Administrativos,
5) Tipo de aprobacion
a. Parlamentaria

b. Gubernamental

233 AJA, Eliseo, El Estado Autonémico: Federalismo y hechos Diferenciales. Madrid, Espafia, Alianza
Editorial, 1999. Pg. 204

2% MARTIN, Mateo, Manual de Derecho Autonémico, 2* ediciéon, Madrid, Espafia, El Consultor, 1986 Pg.
278. Y AJA, Eliseo, El Estado Autonéomico: Federalismo y hechos Diferenciales. Madrid, Espafia, Alianza
Editorial, 1999. Pg. 209
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6) Recesion de los convenios.

En conclusion al tema de las relaciones intergubernamentales, a mayor relacion entre los
distintos niveles de gobierno se pueden adquirir dimensiones autonémicas mucho mas

amplias, ademas de brindar un mejor funcionamiento a todo el sistema en conjunto.

422. HECHOS DIFERENCIALES: DIFERENCIAS ENTRE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS:

Como ya hemos visto con anterioridad, en el Estado Autondémico existen diferencias
estructurales entre cada CCAA, esto se conoce como “hecho diferencial.”*>> Esto significa
que algunas Comunidades poseen caracteristicas distintas con respecto al resto de las
Comunidades, como ser una lengua propia, derechos civiles especiales o financiacion
particular. Estas diferencias tal como las sefiala Parejo, Aja y Martin, han generado la
existencia de una politica diferenciada mediante la cual el tratamiento que brinda el estado
no es homogéneo para todas las CCAA. El “hecho diferencial,” estd sefialado
implicitamente en la Constitucion al reconocer los rasgos especificos de las CCAA; esto se
ve en el Articulo 2 donde hace referencia a nacionalidades y regiones, Articulo 3

(cooficialidad de las lenguas de las CCAA), Articulo 149 (derecho civil foral especial.)

Esta diferencia entre Comunidades conlleva diferencias en el sistema al generar distintos
tipos de integracion y separacion del Estado. Esto afecta la obtencion de los recursos de las
CCAA. Aquellas Comunidades como la vasca y Navarra, no siguen la regla general que
establece que es el Estado el que traspasa recursos a la Comunidad, mas al contrario, estas
dos Comunidades tienen una extrema separacion fiscal del Estado y regulan y recaudan
grandes cantidades impositivas de los impuestos, transfiriendo luego ellas una parte al
Estado Nacional. Tanto el Pais Vasco y Navarra tienen una Hacienda que gestiona su
propio sistema tributario el cual financia sus servicios y el porcentaje que traspasan al
Estado Nacional. Este porcentaje y el dinero para la financiacion provienen de los servicios

generales que proporcionan.

SpAREJO ALFONSO, Luciano, La Administracion Publica Espafiola, Instituto Nacional de Administracion
Publica, Madrid, Espafia, 2002. Pg. 342
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4.2.3. OTRASCRITICASAL SISTEMA ESPANOL:
Por otro lado, la falta de autonomia que se le da a los municipios es un gran tema de

controversia en la actualidad en Espafia. “El municipio es la institucion mas proxima a los
ciudadanos, por suponer su primer nivel de participacion politica y por ser la
administracion responsable de suministrar los servicios méas elementales.”® A pesar de ser
la autonomia municipal reconocida por el gobierno central, estos han tenido muy poco
desarrollo y muy pocos recursos para llegar a un buen grado de descentralizacion. Se ha

privilegiado méas la autonomia de las comunidades que el desarrollo municipal.

Los municipios espafioles han pasado a un segundo plano en el proceso autondémico. Su
desarrollo ha sido lento y tardio y no se han solucionado problemas existentes ya hace mas
de 10 afios en cuanto a la eficacia en la prestacion de servicios. Esto se debe a la existencia
de mas de 8.000 municipios °’ y a que en la legislacién se aplica el mismo tratamiento para

municipios pequefios como par municipios grandes.

Uno de los mayores problemas municipales es la regulacion dividida de su organizacion,
competencia, financiacion, etc., que se divide entre el Estado y las CCAA. El Estado
aprueba la legislacion basica y las CCAA aprueban las leyes de desarrollo. “Los municipios

: 7 . r . . . . 2
disponen en la practica de una autonomia organizativa muy limitada,”*®

ya que estan
acotadas por la legislacion basica estatal, y también sus funciones y atribuciones que
dependen de las decisiones de los gobiernos de las CCAA.”En la mayoria de las CCAA las
leyes que regulan estas materias no acostumbran a asignar a los municipios sectores
completos de intervencion, sino s6lo facultades parciales y subordinadas. La financiacion
de los servicios se encuentra con deficiencias, (por la falta de recursos), puesto que los
ingresos tributarios municipales se basan esencialmente en el impuesto sobre la propiedad

9259

inmueble y en el impuesto sobre la actividad econdmica. Esto lleva a que los

2 AJA, Eliseo; El Estado Autonémico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Alianza
Editorial, Madrid, Espafia 1999 PG. 222

27 AJA, Eliseo, El Estado Autonémico: Federalismo y hechos Diferenciales. Madrid, Espafia, Alianza
Editorial, 1999. Pg. 222

28 AJA, Eliseo, El Estado Autonémico: Federalismo y hechos Diferenciales. Madrid, Espaiia, Alianza
Editorial, 1999. Pg. 223

29 AJA, Eliseo, Idem, Pg. 223
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municipios no puedan desarrollar ninguna politica propia en sectores relevantes como

vivienda, servicios sociales, educacion, salud, etc.

Finalmente, la indefinicion de competencias exactas en la Constitucion es lo que ha
generado mayores problemas entre Estado Nacional y CCAA. A pesar de que el Tribunal
Constitucional ha creado jurisprudencia sobre la materia, igualmente hoy en dia con el
desarrollo de nuevas prestaciones de servicios y nuevas areas como la investigacion, el

problema subsiste.

4.3. POR QUE FUNCIONA EL SISTEMA AUTONOMICO EN ESPANA:
Este largo proceso ha tenido una maduracion lenta pero constante, el cual ha venido

avanzando e implementando cambios seglin lo requerido por el Estado o por la sociedad
civil; es por eso que este proceso ha tomado mas de 20 afios para lograr lo que hoy se ha
constituido. El gran éxito del sistema autondmico espafiol, ha sido la capacidad de ver el
proyecto y el proceso como una agenda macro pais. Tanto regiones, partidos politicos de
derecha e izquierda y el gobierno central; tuvieron la vision de que sea un tema de agenda
nacional donde la posibilidad de participacion sea por igual, donde se velen los intereses de
las regiones, los partidos y el gobierno central. El triunfo se debié entonces a la capacidad
de poder satisfacer las necesidades generales y especificas y poder ver este cambio estatal

como un cambio por la unidad y no por la desintegracion.

Este sistema ha sabido dar respuesta a la crisis del modelo estatal, el unitario centralizado,
el cual genero un sin fin de tensiones politicas que afectaban la administracion publica por
medidas ineficaces. “Logr6 asentar convivencia civica y difundir las posibilidades de
participacion activa de los ciudadanos en los procesos politicos, permitiendo la libertad y
dando paso a la eficacia en el trabajo, asi se construye una sociedad democratica

2 . . . , . .
avanzada.””® Punto crucial para el funcionamiento estatal y autonémico, hay un “autentico

2 MARTINEZ SOSPEDRA, Manuel, Estudios Sobre la Constitucion Espafiola de 1978, Facultad de
Derecho, Universidad de Valencia, Ediciones Quilaes, 1980. PG. 435

168



261
consenso en torno a la forma del Estado.”?®

Todos los grupos politicos con representacion
parlamentaria, han sabido a la larga sostener posiciones concordantes con respecto a la
forma estatal. (Ej. El tema autonémico.) Ha existido un consenso acerca de la necesidad y

oportunidad de modificar en sentido autonomista la estructura del Estado.

El punto mas importante y que ha beneficiado el fortalecimiento del proceso autonémico
espafiol ha sido la capacidad de elaborar la Constitucion en base a consenso, es decir
buscando soluciones que todos los partidos politicos, y representantes de las cortes
regionales pudieran aceptar, evitando de esta manera imposiciones por la fuerza o
coaliciones politicas o mayorias parlamentarias.”®* El consenso “se fundamentaba en el
ideal de aprobar una Constitucion que diera cabida a todas las opciones politicas y fuera
asumida por todos los partidos, superando asi el lastre historico de las dos Espafias.”** El
consenso a la hora de tomar decisiones ha resultado para el autor Eliseo Aja “decisivo para
encauzar los problemas politicos principales,”** de la historia espafiola, dandole asi a la
sociedad una alternativa de Estado — sistema electoral — democracia y libertades, en vez de

monarquia — republica —relaciones iglesia y el Estado.

Del mismo modo Aja sefiala que una de las razones primordiales del buen funcionamiento
y desarrollo del proceso autondémico ha sido sin duda “la clarificacion del mapa de las
futuras CCAA: En todo Estado unitario que se descentraliza, las decisiones sobre el
territorio respectivo de los Estados o regiones suelen ser conflictivas. Pero en Espana, la
organizacion de las provincias en CCAA se realiz6 de forma consensuada entre gobierno y
los representantes de la futura autonomia, porque eran los propios diputados y senadores
elegidos por cada provincia los que formaban la Asamblea parlamentaria, antes de que el

gobierno procediera a la creacion de la pre autonomia.”*>

I MARTINEZ SOSPEDRA, Manuel, Estudios Sobre la Constitucion Espariola de 1978, Facultad de
Derecho, Universidad de Valencia, Ediciones Quilaes, 1980. PG. 436

2 BALADO RUIZ GALLEGOS, Manuel, La Espafia de las Autonomias: Reflexiones 25 Afios Después,
Bosch, Barcelona Espaiia, 2005. PG. 87

263 AJA, Eliseo; El Estado Autonémico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Madrid,
Espaiia, Alianza Editorial, 1999 PG. 51

24 AJA, Eliseo; Idem, PG. 51

¥ BALADO RUIZ GALLEGOS, Manuel, La Espafia de las Autonomias: Reflexiones 25 Afios Después,
Bosch, Barcelona Espaiia, 2005. PG. 49
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Asi mismo, consecuencia de lo que Aja sefiala como una de las caracteristicas primordiales
para el buen funcionamiento y desarrollo del proceso, existe también un hecho no menos
importante el cual permitid que el sistema autondmico se extendiera a todo el territorio
espafiol sin excluir a ninguna region, esto es el proceso pre autondmico. Las Constitucion
espafiola al no decidir explicitamente la generalizacion de la autonomia permitio y ha
permitido que por voluntad de los diputados y senadores de las diferentes provincias, estos
decidieran implementar el proceso y ademas darles la facultad de decidir el nivel y cantidad
de funciones que estaban dispuestos a asumir por region, sin ejercer ninguna presion antes

de que la Constitucion de 1978 fuera aprobada.

También el proceso pre autondmico generd un proceso “pacifico de descentralizacion
politica, tanto en los territorios con mayor voluntad de autogobierno, porque constituia
garantia evidente de una solucién constitucional, porque ayudaba a difundir una idea que
resultaba menos apremiante. Ademas, contribuyd a resolver algunos problemas concretos

que dificultaban la formacion de las Comunidades Autonémicas,*%

(como problemas de
denominacion entre regiones, problemas lingiiisticos, econémicos y politicos; buscando asi
zanjar las diferencias entre las regiones). Lo acertado del sistema provisional de
autonomias, fue que pudo marcar y modificar el sistema institucional que se impondria
definitivamente en la Constitucion espafiola, luego de probar con hechos y acontecimientos
verdaderos, aquellos que generaban mayor estabilidad y mayores beneficios para las futuras
regiones autondmicas. Se puede decir entonces que se logro establecerlas las instituciones
adecuadas y su funcionamiento mediante un proceso de “ensayo y error,” el cual establecid
que el sistema autondmico deberia tener como base un parlamento, un presidente y un
gobierno. Pudo ademads fijar ya el proceso de traspaso del Estado hacia una Comunidad
Autondmica generando comisiones mixtas que integraban representantes de la
administracion central y de la pre- autonomia, para asi poder llevar a cabo un proceso

transparente y que cumpliera con todos los requisitos establecidos no sélo por el gobierno

central sino por las regiones.

26 AJA, Eliseo; El Estado Autonémico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Madrid,
Espafia, Alianza Editorial, 1999 PG. 50
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Finalmente, el éxito del sistema espafol puede ser visto también por la configuracion que

esta sefialada de manera definitiva en la Carta Magna, en la cual se establecen los siguientes

2
rasgos:

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)

12)

67

La Constitucion reconoce a nacionalidades y regiones, diversos grupos sociales
preexistentes que integran la nacion. Esta misma reconoce las autonomias. Faculta a
nacionalidades y regiones acceder a su propio autogobierno, constituyéndose asi en
Comunidades Auténomas.

Aspecto fundamental Constitucion busca el bien de la comunidad, el bien de todos.
“Engreimiento” en favor de la comunidad.

Constitucion opta por un sistema de autonomias generalizadas, la comunidad
auténoma pasa a construir la regla general en la organizacion territorial.

Ley fundamental configura un sistema de autonomias desiguales, cuya motivacion
politica radica en la distincién entre nacionalidades y regiones, y cuya estructura
vine definida segtn el ambito de competencia.

Sistema de aprobacion separada de estatutos que incluye no sélo la participacion de
las instancias regionales, sino la de las cortes generales, poder legislativo.

Pluralidad de procedimientos de acceso a la autonomia que garantiza el acceso de
todas las nacionalidades y regiones. Busca velar por el mantenimiento de una
estructura igualitaria del sistema autondémico.

Las regiones tienen garantizadas su existencia autonémica por la Constitucion.
“Todas las colectividades y regiones tiene una cesion de poder politico que se
traduce en primer lugar, en la capacidad atribuida a ente autébnomo de establecer,
desarrollar y aplicar una orientacion politica que pueda diferir de la establecida por
los poderes centrales; en segundo lugar en una facultad de auto organizacion,
traducida en la participacion de la comunidad en elaboracion del correspondiente
estatuto.”*®"
Se tiene la configuracion de dos niveles distintos de autonomia, los cuales sostiene
dos tipos distintos de distribucion de competencias entre el Estado y las

Comunidades. El grado inferior de autonomia se entiende como una situacién

T MARTINEZ SOSPEDRA, Manuel, Estudios Sobre la Constitucion Espafiola de 1978, Facultad de
Derecho, Universidad de Valencia, Ediciones Quilaes, 1980. PG. 437-439
28 MARTINEZ SOSPEDRA, Manuel, Idem. PG. 439
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13)

14)

15)

intermedia, es decir un paso entre el régimen centralizado y el de autonomia plena.
“Es una opcion asumida por aquellos territorios que no deseen asumir directamente

269 .
7> Es decir, se

el cimulo de poderes y funciones que supone la de primer grado.
tiene un sistema autondomico que se basa en la libertad de decision sobre el ritmo o
las fases de descentralizacion alas que se quiere llegar sin que se imponga nada a
nadie.

Hay un claro establecimiento de las funciones del estado central como de las
CCAA, que estan claramente sefialadas y enumeradas en la Constitucion espafiola.
Existe dentro de la Constitucién Espafiola la posibilidad de “dictar leyes macro para
armonizar las leyes de las Comunidades, cuando asi lo exijan razones de interés
general.”*’® Esta se aplica solo en casos extremos, puesto que la Constitucion busca
hacer prevalecer la no invasion en la esfera de competencias hacia las CCAA. En
caso de que se necesitar dictar dicha ley, existe un proceso en el cual se debe
primero llevar a discusion a las Cortes Generales y aprobarla mediante mayoria
absoluta de ambas cdmaras.

Manuel Martinez sefiala que una de las razones por las cuales el proceso espafiol ha
tenido éxito es porque la Constitucion espanola prevé dos tipos de controles de la
actividad desarrollada por las comunidades. Por un lado estin los de caracter

ordinario y por otro las de caracter extraordinario. *’'

El primer tipo de controles, los ordinarios, comprende temas de legalidad como de
oportunidad. El Tribunal Constitucional ejerce control sobre las normas y leyes de
las comunidades. Busca asi regular el funcionamiento de las CCAA y ver si
cumplen con las funciones que han decidido acatar. Segin Manuel Martinez

1 99272

Sospedra, es una “tutela por parte del Estado Centra También se ejerce control

sobre los actos de la administracion auténoma y los reglamentos emanados del

2 MARTINEZ SOSPEDRA, Manuel, Estudios Sobre la Constitucion Espariola de 1978, Facultad de

Derecho, Universidad de Valencia, Ediciones Quilaes, 1980. PG. 441
" |_LUQUE DE, LuisAguilar, BLANCO CANELAS, Ricardo, Constitucion espafiola 1978-1988.

Estatutos de Autonomia, desarrollo estatuario, jurisprudencia., Centro de Estudios Constitucionales. Madrid,

Espafia 1988. PG. 447

7"MARTINEZ SOSPEDRA, Manuel, Estudios Sobre la Constitucion Espafiola de 1978, Facultad de

Derecho, Universidad de Valencia, Ediciones Quilaes, 1980. PG. 450

2 MARTINEZ SOSPEDRA, Manuel, Estudios Sobre la Constitucion Espafiola de 1978, Facultad de

Derecho, Universidad de Valencia, Ediciones Quilaes, 1980. PG. 451
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mismo. Este tipo de control no afecta a las leyes regionales y estas no son
susceptibles de sumision a leyes dictadas con rango de nivel regional. También
existe el tipo de control presupuestario y econdémico a cargo del Tribunal de
Cuentas, el cual se encarga de observar si no existen malos manejos ni poca claridad

en las cuentas.

El segundo tipo de control, el extraordinario, se encarga de: velar por el
incumplimiento por parte de las comunidades a las obligaciones que les han sido
impuestas por la Constitucion o una ley y por otra parte se controla las materias
atribuidas como exclusivas a las comunidades y las leyes de armonizacion; todo
esto con el “caracter de salvaguardar tanto la unidad econdémica, social y politica de
la nacion asi como los principios de igualdad y solidaridad, al menos tanto como
una garantia de un minimo de homogeneidad del ordenamiento general.”*"
13) La Constitucion establece claramente cudles son los requisitos minimos y
obligatorios que deben senalar los Estatutos Autondmicos para evitar confusiones y
problemas con el Estado central y las demas CA. De esta manera el Articulo 147.2
establece que los “Estatutos de Autonomia deberan contener:
a) La denominacion de la comunidad que mejor corresponda a su identidad
historica.
b) La delimitacion de su territorio.
c) La denominacion, organizacion y sede de las instituciones auténomas
propias.
d) Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la
Constitucion y las bases para el traspaso de los servicios correspondientes a
las mismas.”"*
14) Esta claramente regulada en la Constitucion como se deben elaborar los
Estatutos Autondémicos y con que caracteristicas especificas deben contar. A pesar

de que segun el autor Manuel Martinez Sospreda esta uniformidad a la hora de crear

y estar en el procedimiento de la realizaciéon de un Estatuto Autondémico puede

2 MARTINEZ SOSPEDRA, Manuel, Estudios Sobre la Constitucion Espafiola de 1978, Facultad de
Derecho, Universidad de Valencia, Ediciones Quilaes, 1980. PG. 453
21 Articulo 147 Constitucion Espafiola; <http://www.gva.es/cidai/pdf/constitucion.pdf> [Marzo 2009]
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generar desigualdad, ya que no necesariamente la autonomia debe ser igual para
todas las regiones por las marcadas diferencias que existen en las CCAA, haciendo
que de esta manera sea mas faciles para unas regiones acceder a la autonomia
mientras que para otras mas llena de obstaculos. Pero cabe sefialar que el autor
piensa también que es un beneficio puesto que “la igualdad en el derecho procesal o
procedimental no tiene, necesariamente, porqué implicar unas misma igualdad en el
derecho sustantivo o material, que depende ya de las distintas posibilidades y grado
de concienciacion de los diversos territorios que pretenden acceder, siguiendo la

. , . . . 2
terminologia constitucional, a su autogobierno.”*”

De esta manera se establece los siguientes pasos obligatorios a seguir para formular

el Estatuto Autonomico:

“El proyecto de Estatuto serd elaborado por una asamblea compuesta por los
miembros de la Diputacion u organo interinsular de las provincias afectadas y por
los Diputados y Senadores elegidos en ellas y serd elevado a las Cortes Generales

»26 Una vez que las Cortes Generales hayan

para su tramitacion como ley.
aprobado, se procede a un Referéndum en la Regién para la aprobacion del mismo.
Posteriormente el estatuto es sancionado y promulgado como ley orgénica por la
Corte y el Monarca de la Republica. De esta manera el proceso concluye dando

lugar a la formacion de una Comunidad Auténoma.

15) La Constitucion Nacional en el Titulo VIII nominado como “De la Organizacion
territorial del Estado,” sefala, contempla y contiene las lineas maestras del sistema
autonomico.

16) Las Comunidades Autonomas cuentan con recursos estables, fijados
objetivamente “y previsibles para evitar que la federacion pueda presionar
politicamente a los Estados aprovechando sus necesidades econdmicas. Junto al

sistema de ingresos para las CCAA, un papel importante son las reglas sobre el

* MARTINEZ SOSPEDRA, Manuel, Estudios Sobre la Constitucion Espafiola de 1978, Facultad de
Derecho, Universidad de Valencia, Ediciones Quilaes, 1980. PG. 463
76 Art 146 Constitucion espafiola; <http://www.gva.es/cidaj/pdf/constitucion.pdf> [Marzo 2009]
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gasto publico, ya que el nivel del autogobierno de los Estados puede variar segun el
grado de libertad que posean para fijar el destino de los recursos.”’’ Debe existir un
trabajo conjunto entre las unidades de Hacienda del Estado central como las
unidades de Hacienda de las CCAA. De esta manera hay una generalidad en las
normas constitucionales las cuales logran mayor eficiencia, transparencia y

trascendencia en la financiacion y la regulacion de los recursos.

En Espafia se ha buscado evitar que el Estado fuera el unico recaudador de
impuestos y tasas, y que solo sean las CCAA las prestadoras de servicios. A través
de esta busqueda, se ha incrementado la autonomia de las comunidades con respecto
a sus ingresos, dandoles una capacidad mayor de recaudacion de impuestos de
bienes e inmuebles como sobre los Impuestos Sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF), asi como mayor capacidad de gasto, a pesar de “la escasa capacidad de

ingresos,” segun Eliseo Aja.

Es por esta razén que las Comunidades Autéonomas cuentan con los siguientes
recursos:

0 tributos propios, (impuestos, recargos, tasas y operaciones de
endeudamiento.)

0 transferencias estatales segun el tipo de competencias que ejerzan,

0 aquellos correspondientes a los fondos de solidaridad o reequilibrio
territorial, ya sea del Estado o la Union Europea. Esto depende segln la
region y su situacion fiscal.

17) Esta expresamente definido que el Tribunal Constitucional solucionara los
problemas entre el Estado y las Comunidades Autondmicas. El Tribunal
Constitucional tiene como funcidn principal encargarse de resolver los problemas de

competencia en cuanto a la elaboracion de normas y la titularidad de competencias.

211 AJA, Eliseo; El Estado Autonémico: Federalismo y Hechos Diferenciales; Ciencias Sociales; Alianza
Editorial, Madrid, Espafa 1999 PG. 111
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No menos importante, es el hecho de la transparencia y control fiscal que han tenido el
gobierno y las regiones autonomas con los recursos que perciben. Se ha buscado que los
Congresos regionales vigilen las transacciones economicas, con el fin de lograr procesos
transparentes y maximizacion de recursos para evitar problemas fiscales en las regiones,
que luego puedan repercutir en la situacion fiscal estatal, ya que este tendria que en muchos
casos que asumir el papel de salvador. Por otro lado, al buscar que exista control fiscal y
transparencia en las comunidades autonomas, se ha tratado de demostrar a las regiones que
recién se integraban al proceso que econdmicamente era viable, que a pesar de ser un
proceso largo y arduo traia recompensas en el desarrollo regional y a la larga

econdmicamente. Es por eso que siempre se ha incentivado a la transparencia del sistema.

Luego de este analisis exhaustivo sobre porque funciona el proceso autonémico espaiiol, no
estd demas sefialar que un principio fundamental que ha sido el vértice para lograr la
articulacion de este mecanismo ha sido el Articulo 2 de la Constitucion, el cual sefala y
reconoce la Unidad espafiola y la autonomia de las nacionalidades y regiones que la
integran. Cuando se refiere a nacionalidades y regiones no solo engloba las diferencias
territoriales, de lenguaje o cultura, sino aquellas diferencias que generaban en aquella época
discrepancias, las oposiciones politicas. La esencia de este capitulo ha sido afirmar que
Espana es una sola, un pais con integridad nacional pero que tiene como alternativa
nacional la autonomia para obtener un desarrollo nacional y fomentar las entidades

regionales.

4.4. ANALISISDEL SISTEMA DESCENTRALIZADOR BOLIVIANO:
En los ultimos afios Bolivia a pesar de haber efectuado avances importantes en el tema de la

descentralizacion, debe tomar pasos fundamentales para avanzar en el tema autonémico. Se
debe lograr que todos los niveles estatales funcionen adecuadamente definiendo con
claridad y precision las competencias de cada nivel de gobierno (nacional, departamental y
local). Una vez definidas las competencias, se deben asignar los respectivos recursos para
hacer frente a las competencias. Seguramente y dada la situacién econdmica boliviana, los
recursos que el estado posee no alcanzaran para atender todas las necesidades; pero el

hecho de que quien esté mas cerca del ciudadano y sus necesidades tengan autonomia para
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resolverlos, hard que los recursos se asignen de manera mas eficiente; ademas la busqueda
de autonomia y una mayor descentralizacion “facilitaran la participacion ciudadana en los
procesos politicos. Les daran cercania y sentido de pertenencia politica a los ciudadanos.
Fendémenos como el aumento de la poblacion, la urbanizacion, la mayor demanda por
servicios publicos, por educacion, por salud, por seguridad, son todas tendencias de la
sociedad boliviana, que se verdn mejor atendidas y en las que pueden participar mas
dinamicamente los ciudadanos, si lo hacen dentro de marcos de un estado mas

descentralizado.”?”®

Es importante que para que el proceso descentralizador y autonémico en Bolivia funcione,
se realicen cambios importantes en el régimen tributario y distribucion de recursos por
departamento. Es necesario regular los fondos de compensacion de regalias, los impuestos
y tasas que percibe el Gobierno Central, las Prefecturas Departamentales y los municipios,
ademas de los fondos que reciben segin las Leyes de Participacion Popular, Ley de
Descentralizacion Administrativa, Ley de Coparticipacion Tributaria y Ley del Dialogo
2000, que “tienen falencias de distribucion a causa de no esclarecer que departamento o
region tiene la propiedad de ciertos recursos naturales o qué porcentaje de la explotacion
del mismo est4 destinado para cada actor’*”” Asi mismo, la volatilidad y la disparidad que
se produce en cuanto a los tributos percibidos como ingreso segun las diferentes regiones,
(que no son dadas segln la necesidad regional o el nivel de pobreza y son entregadas segiin
discrecionalidad estatal y de los partidos politicos por intereses en la Agenda Politica o
intereses econdmicos,) producen grandes vacios en las leyes reguladoras, puesto que las
regiones no pueden cumplir con lo que las leyes descentralizadoras imponen. Esto impide
que los departamentos y municipios tengan los recursos necesarios para asumir nuevas
tareas y retos en los servicios que deben brindar y la capacidad de tomar decisiones sin

depender del Estado Central, (que en este caso se suscita por falta de ingreso.)

278 RESTREPO, Juan Camilo. Reflexiones sobre la Descentralizacién en América Latina. Reunion de Partidos
Latino Americanos, UPLA. Santa Cruz, Bolivia. 2002 Pg. 2-3

% Entrevista a Ex Viceministro de presupuestos y del Tesoro Crédito Publico y Ex Presidente del Banco
Central (Bolivia), Ingeniero Comercial, Marcelo Montero (Enero 2009, y Septiembre 2009)
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Por otro lado, el sistema de compensacion de ingresos departamental por regalias que el
estado boliviano ha puesto en vigencia no ha funcionado a la perfeccion. Esto se debe
segun el autor José¢ Antonio Teran Carredn en su libro “Situacion Fiscal de Bolivia,” ya que
no busca en realidad compensar y dar los recursos que cada departamento deberia obtener
segin su productividad, sino que es mas un sistema de igualacion de ingresos
departamental. El gran problema es que los recursos provienen del Tesoro General de la
Nacion y no asi de los recursos provenientes de los departamentos y de las regalias
producidas por ellos mismos. El gran conflicto que entonces se produce segun Terdn es que
el Gobierno Central en primer lugar percibe una gran parte de las regalias que los
departamentos producen por la explotacion de los hidrocarburos, dejandoles s6lo un
minimo porcentaje para que se repartan todos los departamentos, creando de esta manera
una distribucion igualitaria, cuando en realidad las regiones deberian recibir en base a la
productividad que han tenido. Por otro lado, al recibir plata del Tesoro General de la
Nacion, “los departamentos estan sujetos a recibir montos que no son fijos mensualmente
dependiendo de las decisiones u discrecionalidades el presidente de turno, ya que segin la
agenda politica partidaria o el acontecer nacional, el dinero del Tesoro General de la
Nacion es administrado de una manera libre segin sus intereses.”**® Asi mismo sefiala que
existen otros recursos, principalmente aquellos de la cooperacidon internacional que son
manejados con mucha discrecionalidad los cuales le quitan transparencia a la distribucion
de recursos hacia los departamentos y municipios. Asi mismo, esta discrecionalidad segin
Teran, permite un uso politico de los recursos, atentando contra la autonomia financiera de

e 281
los municipios y departamentos. >*

El nuevo sistema de autonomia departamental en Bolivia, en el cual se pretende instaurar
un Gobierno Auténomo Departamental, debe tener la responsabilidad de competencias en
el area de salud, agua y alcantarillado, educacion, pensiones, caminos, potestad tributaria y
administrativa. Solo de esta manera los gobiernos departamentales podrian garantizar
satisfacer los servicios sociales fundamentales de la poblaciéon y asi justificar la

transferencia de recursos a los departamentos. Un gran problema en el actual proceso en

280 TERAN CARREON, José Antonio. Situacion Fiscal de Bolivia. La Paz, Bolivia, Garza Azul. Junio 2006
Pg. 75
B TERAN CARREON, José Antonio. Situacion Fiscal de Bolivia. La Paz, Bolivia, Garza Azul. Junio 2006
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Bolivia, es la falta de reglas claras en cuanto a la situacion fiscal del pais, por parte del

gobierno central.**

Estas reglas de caracter general deben imponer Ilimites y
procedimientos para el endeudamiento de las autonomias; asimismo, debe determinar
ciertos limites al gasto de funcionamiento y al crecimiento de los gastos, para evitar de esta
manera crisis fiscales que las autonomias departamentales pudieran enfrentar las cuales
repercutirian en la situacion financiera boliviana ademds el Tesoro General de la Nacion
(TGN). A pesar de que antes se analizd Leyes respectivas a estos temas, estas solo han
sabido regular determinados gobiernos, como el municipal, haciendo de lado al nivel
prefectural y departamental que es el que esta impulsando el proceso autonéomico. Sin
reglas claras para estos niveles de gobierno, tanto los recursos como las funciones estaran
entrelazados generando problemas de jerarquia. Existiendo normativas claras en el dmbito
fiscal para los distinto niveles de gobierno, “se generard coordinacion entre las finanzas
centrales y las de las entidades territoriales, evitando disfuncionalidades presupuestarias y e

. , . ’ 2
impasses en las finanzas ptblicas del pais.”**

Por otro lado, la delegacion de competencias a favor de las prefecturas (existente en la Ley
de Descentralizacion Administrativa,) y la transferencia de competencias a los municipios,
(visto en la Ley de Participacion Popular,) han generado actualmente algunos problemas:***
- No existe coordinacion entre prefecturas y municipios. Muestra de la carencia de
relaciones intergubernamentales
- Carecen fiscalizacion institucional.
- No tienen 6rganos de elaboracion de proyectos de desarrollo para sus regiones,
- Falta de representacion de las necesidades departamentales y municipales.
- A los municipios se les ha asignado competencias en las materias de salud y
educacion, sin haber brindado previamente la correspondiente asignacion

presupuestaria para el pago de sueldos y salarios.

82 Entrevista a Ex Viceministro de presupuestos y del Tesoro Crédito Piblico y Ex Presidente del Banco
Central (Bolivia), Ingeniero Comercial, Marcelo Montero (Enero 2009, y Septiembre 2009)

283 RESTREPO, Juan Camilo. Reflexiones sobre la Descentralizacién en América Latina. Reunion de Partidos
Latino Americanos, UPLA. Santa Cruz, Bolivia. 2002 Pg6

2 ROCA, José Luis. Opiniones y Anélisis: Los Prefectos: Una Mirada Retrospectiva. FUNDEMOS, La Paz,
Bolivia, Editorial Garza Azul. Septiembre 2005
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- Por falta de presupuesto los municipios no se hacen responsables del desempefio de
las competencias de salud y de educacion.

- Los municipios no pueden definir politicas y normas sobre salud y educacion, ya
que estas estan reservadas para el gobierno central; violando de esta manera el
concepto de autonomia departamental y municipal que se pretende lograr.

- La participacion efectiva de la ciudadania y el fortalecimiento democratico que se
busco crear mediante la Ley de Participacion Popular ha fracasado, puesto que se da
minima cabida a la intervencion ciudadana.

- La carencia actual de Relaciones Intergubernamentales entre todos los niveles de
gobierno. Al igual que el caso espafiol, la relacion entre regiones y Estado Central
siempre ha sido de cardcter bilateral, ni siquiera le proceso de descentralizacion ha

. . e 285
llevado a que existan mayores relaciones entre municipios y estos con el estado.

En el caso de las prefecturas, estas al no tener funciones trascendentales han
quedado relegadas en el plano de la negociacion; salvo cuando se trata de un tema
departamental que hasta hace unos tres afios el tipo de relacion con el gobierno era
bilateral. Con la llegada al poder de Evo Morales y en muchos casos con el
avasallamiento de los derechos de los departamentos, es que se han conformado
mesas redondas con los nueve departamentos con el fin de dialogar posibles

soluciones.

Asi mismo y debido al actual proceso que buscan instaurar la autonomia
departamental, es que se han generado mayores relaciones entre los departamentos
interesados en conseguir su autonomia. Pero, debido al cambio dréastico de
panorama es que con el Decreto Supremo 28666 se generan dos instancias de
negociacion para el cambio que deben sobre llevar las prefecturas.

1) “Consejo de coordinacion entre prefectos del departamento y la

presidencia, el cual busca establecer un espacio para la negociacion de

%5 Entrevista a Ex Viceministro de presupuestos y del Tesoro Crédito Publico y Ex Presidente del Banco
Central (Bolivia), Ingeniero Comercial, Marcelo Montero (Enero 2009, y Septiembre 2009) y Entrevista a Ex
Ministro de Planeamiento (Bolivia), Ingeniero Comercial, Ramiro Cavero (Marzo 2009)
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asuntos de interés comun y compartido entre los dos niveles. (Caracter
politico)

2) Comision técnica de politicas departamentales, que tiene como fin
analizar, coordinar y concretizar politicas publicas entre la
administraciéon central y las administracion departamental. (Caracter
Técnico)”*

“La puesta en marcha de estos dos instrumentos no ha podido evitar el congelamiento de de

las relaciones entre los dos niveles, suscitado a través de la puesta en marcha del gobierno

. . . . . 2
central de institucionalizar la censura parlamentaria a prefectos departamentales.””"’

Existe falta de relacionamiento municipal a la hora de negociar su presupuesto y el
financiamiento de recursos con el Tesoro General de la Nacion. “Existen casos de
varios Municipios de una misma provincia departamental que han buscado realizar
proyectos de integracion caminera, o buscar mayores recursos para invertir en
educacion y salud, pero todas han negociado de manera directa con el Gobierno
Central, en este caso el Ministerio de Hacienda que es el que se encarga del
presupuesto y de distribuir los recursos; no necesariamente obteniendo los
resultados esperados. Se olvidaron que municipios colindantes o cercanos tienen los
mismos intereses y que a veces trabajar en conjunto para resolver sus necesidades

. . 2,288
tiene mayores ventajas.”

Por otro lado, la falta de un respaldo constitucional a la delegacion de transferencias tanto
para los municipios y departamentos genera un foco de tension. Esto se debe a que puede
generar dobles funciones o intromisidon en areas no pertinentes tanto del gobierno central,
municipios o departamentos hacia los otros. Tal como lo sefiala Urenda Diaz “La Ley de
Participacion Popular asigné recursos municipales y transfirid las competencias de salud y
educacion a favor de los municipios, esta claro que lo hizo sin un marco constitucional que

lo respalde y de una manera resultd deficiente; por cuanto, no obstante que los municipios

286 BARRANCOS, Horacio. Avances, Limitaciones y Desafios de la Descentralizacion Departamental
Boliviana. <http://www.forodac.org.bo/upload/679.pdf> [Octubre 2009]Pg. 161

7 BARRANCOS, Horacio. Idem. Pg. 162

% 88)  Entrevista a Ex Viceministro de presupuestos y del Tesoro Crédito Piblico y Ex Presidente del
Banco Central (Bolivia), Ingeniero Comercial, Marcelo Montero (Enero 2009, y Septiembre 2009)

181



detenten el derecho propietario de los hospitales, colegios, y los doten de infraestructura y
equipamiento, es el gobierno central el que, con relacion a dichas competencias, define las

289 .
7<% Es deficiente entonces

politicas, paga los sueldos y administra a través de sus emisarios.
el modelo descentralizador puesto que no existe una entidad con jurisdiccion departamental
que tenga la facultad de definir politicas y normativas departamentales con relacion a las

competencias transferidas a favor de los municipios.

Asi también se debe buscar departamentos con gobiernos consistentes y claros, donde se
pueda dotar no sélo al prefecto sino a los consejeros departamentales facultades reales de
fiscalizacion, dictaminar politicas, ademas de tener algin grado de capacidad normativa en
materias referentes a las competencias transferidas a los municipios en las 4reas de salud,
educacion y otros. “Dotar a los Consejos Departamentales de una cierta capacidad
normativa generara que el proceso descentralizador prefectural se afiance, puesto que
otorgard y delegara mayores funciones que para 1996 y hasta el dia de hoy no han existido
en Bolivia.”®® Todo lo anterior es una necesidad apremiante por cinco razones
fundamentales segtin Urenda Diaz:*"'

1) “Bolivia es un pais policutural y poligeografico y cada cultura estd generalmente
ligada a geografias distintas que establecen modos distintos de produccion,
alimentacion y vivienda.

2) Bolivia es un pais de profundos vacios legales.

3) El Parlamento Nacional es inoperante por cuanto mas de la mitad de las sesiones
las ocupan en interpelaciones que jamds generan enmiendas legales o de
actuacion. Es por eso menester aliviar los problemas y lograr cambios mas
cercanos a cada region.

4) Los representantes departamentales al parlamento, generalmente se caracterizan

por su olvido hacia sus sectores.

2% URENDA DIAZ, Juan Carlos. Precedentes Constitucionales Relativos a la Organizacion Administrativa de
los Departamentos. Academia Boliviana de Derecho Constitucional, La Paz, Bolivia, Noviembre 2002. Pg.53
20 SAAVEDRA WEISE, Agustin, Bolivia: Diversas Reflexiones Sobre el Proceso Descentralizador; Santa
Cruz, Bolivia, Editorial el Pais, Julio 2006 Pg. 79

! URENDA DIAZ, Juan Carlos. Precedentes Constitucionales Relativos a la Organizacién Administrativa de
los Departamentos. Academia Boliviana de Derecho Constitucional, La Paz, Bolivia, Noviembre 2002. Pg.95
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5) La lenidad del Parlamento y los gobiernos de facto ha obligado al ejecutivo a
sobredimensionar su facultad reglamentaria, superando notablemente a la
legislacion formal. Es por eso que se rigen la vida nacional en base a decretos

dictados por los gobiernos de facto.”

Finalmente, todo esto debe estar claramente dictaminado dentro de la nueva Constitucion

Politica del Estado, la cual sefiale e introduzca algunos aspectos relevantes:

1)
2)

3)

4)

S)

6)

7)
8)

Introducir y definir el gobierno descentralizado y autondémico.

Modificar los Articulos 109 y 110 de la Constitucion, con el fin de otorgar a los
departamentos la capacidad de administrar sus propios recursos, brindandoles
facultades administrativas y ejecutivas.

Introducir la eleccion directa de prefectos y consejeros departamentales segin las
provincias. Todo en base a mayorias relativas.

Dotar a los consejos departamentales de facultades para normar en campos
relacionados al exclusivo interés departamental como son las politicas de educacion
y salud, facultades de fiscalizacion sobre las autoridades del departamento, y la
capacidad de administrar competencias municipales.

Distribucion de competencias de manera subsidiaria entre departamentos y
municipios. Esto quiere decir que lo que se pueda realizar a nivel local sea
efectuado por los municipios, y los que sea de interés departamental sea atribucion
de los gobiernos departamentales.***

Aplicas el principio de voluntariedad. Es decir que sean los departamentos los que
deciden si desean o no entrar a un proceso autondémico y de descentralizacion
administrativa. Aquellos que no deseen tengan la libertad de mantenerse bajo el
régimen actual.

Delimitar con claridad las competencias nacionales, departamentales y municipales.

Readecuar y establecer las transferencias monetarias para los departamentos.

2 Reingenieria Constitucional en Bolivia. Tomo II. Poder judicial. Numero especial Opiniones y Analisis. .

La Paz.

: Fundacion Boliviana para la Capacitacion Democratica y la Investigacion - FUNDEMOS; Hanns

Seidel Stiftung eV; Corte Suprema de Justicia de Bolivia. , 2004.
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9) Otorgar a los departamentos y municipios la facultad de recaudar ingresos y tributos
propios, con el fin de minimizar la dependencia hacia el gobierno central para le

cumplimiento de sus funciones.

45. COMPARACION ENTRE ESPANA Y BOLIVIA DE LAS
COMPETENCIASDEPARTAMENTALESY LOCALES:

Luego de haber comparado y analizado porque funciona el sistema y espafiol y cudles son
las deficiencias del sistema boliviano, en el anexo 7 y 8 se han incluido tablas que
comparan las competencias espanolas de las CCAA con las Departamentales y las de los

gobiernos locales con los municipios.

El fin de la comparacion fue ver si el proceso descentralizador boliviano ha logrado
descentralizar las competencias mas importantes y al mismo tiempo aquellas que deben
estar mas cercanas a la poblacion, es decir las autoridades para enmendar problemas, para

una mejor prestacion de servicios.

45.1. DEPARTAMENROSvs. COMUNIDADES AUTONOMICAS:
En cuanto a los resultados de la Tabla en el Anexo 7, “Comparaciéon de CCAA y

Departamentos Bolivianos,” se ha podido observar que las CCAA estan mas avanzadas en
el tema financiero puesto que no sélo gozan de autonomia financiera plena para el
desarrollo y ejecucion de sus competencias, sino que gozan de recursos propios para llevar
a cabo sus funciones. En el caso de los departamentos, estos estan limitados por ley a que
se les asignen recursos segun lo que decida el Tesoro General de la Nacion. En cuanto al
tema de recursos propios para llevar a cabo sus funciones, se puede observar que si cuentan
los departamentos con recursos propios que provienen de Regalias de produccion
hidrocarburifera, produccion minera y explotacion de madera, més no son suficientes para

las funciones que tienen que desempenar.

Otra gran diferencia que existe entre ambos es la facultad que otorga la Constitucion
espafiola a las comunidades para dictar por si mismas y para si normas legislativas en el

marco de las directrices fijadas por la Constitucion, leyes estatales y Estatutos autonémicos.
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En el caso departamental, estos por ley no pueden dictar ningin tipo de norma, so6lo
resoluciones departamentales concernientes a temas de saneamiento y ornato publico,
propaganda electoral (sanciones y multas por no respetar la propiedad publica,) y seguridad
departamental, es decir tiene la facultad de regular el horario de la actividad nocturna en los

fines de semana.

A diferencias de las CCAA, los departamentos no cuentan con consejos o tribunales para la
promulgacion de leyes, pero tiene la facultad de proponer leyes de cardcter nacional que
deben ser aprobadas y sancionadas por el Congreso Nacional, (esto nunca se ha dado en la
historia de Bolivia, es mas una manera de contentar a los departamentos haciéndoles pensar

que tienen algun tipo de poder de decision.)

Otra gran diferencia es la falta de un fondo de compensacion en el caso boliviano. En el
caso espafiol la Constitucion regula que todas las Comunidades Auténomas deben
garantizar el principio de solidaridad entre si, mediante la creaciéon de un Fondo de

Compensacion para corregir posibles desequilibrios econdmicos entre unas y otras.

El caso boliviano no posee ni se sefiala en ninguna ley dicha posibilidad, es por eso que
existen tanta diferencias entre aquellos departamentos con menor poblacién y pocos
recursos que tuvieron su auge en la época de la colonia como ser Oruro y Potosi, con
aquellos que poseen altos ingresos por los tributos de la poblacion como lo es La Paz, o por
Departamentos como Santa Cruz y Tarija que poseen una alta cantidad de productos

naturales que son exportados o que reciben regalias de la explotacion del gas.

Finalmente, se pueden ver similitudes de competencias en las areas de deportes, energia,
salud y educacioén. Claro esta, las CCAA poseen mayores funciones pues se hacen cargo de
la prestacion del servicio, mientras que los departamentos se encargan coordinar y
reglamentar politicas con lo municipios o se encargan de los pagos de personal.

Esta comparacion nos muestra que el nivel de descentralizacion departamental boliviano
todavia es incipiente y que para lograr una autonomia departamental, se necesitan delegar y

traspasar mayores funciones y responsabilidad a este nivel de gobierno. Asi mismo, se
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deben crear nuevos organos que regulen y establezcan normativas de accién para cada

region.

45.2. MUNICIPIOSvs. GOBIERNOSLOCALES:
En el Anexo 8, “Comparacion de las Competencias de los Gobiernos Locales Espafioles

con los Municipios Bolivianos,” se ha podido ver que el proceso descentralizador
municipal estd mas avanzado, como ya se ha establecido anteriormente, puesto que con la
Ley 1551 al municipalizar el territorio nacional, se le otorgan mayores competencias a los

municipios.

La principal diferencia que se ha observado es que en Bolivia los municipios cuentan con la
facultad de dotar de infraestructura educativa, cultural, deportiva y de salud. Tanto la
Constitucion Politica como la Ley 1551 o Ley de participacion Popular otorgan a los
municipios la facultad de dotar de todo tipo de infraestructura a estas areas para una
mejoria en la prestacion de sus servicios. Asi mismo, se establece que deben brindar el
material cien por ciento necesario para que se cumplan las actividades en su cabalidad. Un
claro ejemplo es el establecimiento de que los municipios deben crear y dotar programas de

alimentacion en los colegios como el conocido Desayuno Escolar.

En el caso espafiol, la Constitucion solo sefiala proveer de infraestructura a actividades
culturales y deportivas para la ocupacion del tiempo libre y el ocio. Esto se debe a que al
tener las competencias claramente delimitadas, es el Gobierno Nacional el que se encarga
de dotar la infraestructura necesaria para la prestacion de servicios, mientras que los
gobiernos locales y las Comunidades Autonomas se encargan de “asegurar los niveles
minimos de calidad de vida o condiciones necesarias para el estado de bienestar,””” es

decir, se encargan de brindar los servicios de educacion, salud, asistencia sanitaria, trabajo,

seguridad social, etc.

2 TERAN CARREON, José Antonio. Prefecturas departamentales y el modelo autonémico. La Paz,
Bolivia, Garza Azul. Marzo 2005 Pg. 141
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Se puede apreciar en la tabla que las competencias en el caso boliviano son mas amplias,
como regulacion de propaganda, promocién de la reinsercion social, desarrollo de
programas de apoyo a la familia, proteccion a la mujer y al menor, promociéon del
desarrollo rural, registro de automotores y bienes inmuebles, reglamentacion de servicios
publicos, etc.; puesto que so6lo existen tres leyes que regulen el funcionamiento municipal,
ademas de la Constitucion Politica, las cuales tratan de transferir la mayor cantidad de
funciones a los municipios. En el caso espafiol, al ser la Constitucion tan exacta en el
traspaso de funciones establece solo las mas importantes, pero cabe sefalar que dentro de
cada Estatuto Autondémico se delegan nuevas funciones a los gobierno locales. (Eso ya no
se ha visto en profundidad, puesto que para el tema de la presente tesis, no estd dentro su

area de estudio.).

Finalmente, las similitudes se encuentran en que ambos deben prestar servicios de
seguridad, proteccion del medio ambiente, orden, gestion y ejecucion urbanistica,
ordenacion del trafico y la poblacion, Atencion en salud y educacion, Suministro de luz,
agua, alcantarilla, ornato publico, limpieza urbana y saneamiento bésico, mantencion de
vias, entre otras; todo esto se encuentra regulado en las Constituciones nacionales y en las

Leyes pertinentes de cada pais referente a los procesos descentralizadores.

4.6. ANALISIS Y CONCLUSIONES FINALES A ESPANA Y BOLIVIA EN
PERSPECTIVA COMPARADA:

En esta tesis se ha podido ver que en realidad la descentralizacion boliviana en tema
departamental y municipal es mas una desconcentracion mas que un Pproceso
descentralizador, puesto que “se transfieren funciones, recursos y facultades de decision a
6rganos de administracion con ubicacién geografica diferente de los érganos centrales,”*
pero a pesar de recibir estos beneficios, siguen dependiendo en su totalidad de la autoridad
central y principalmente no cuentan con autonomia econdémica. Se puede apreciar que el

modelo actual es una desconcentracion administrativa, donde se delegan funciones mas no

existe la toma de decisiones ni la creacion de un ente juridico diferente para cada nivel

94 < http://alpha.rec.uabc.mx/dgaa/matdidac2/admon/UNIDAD%205/DESCONCENTRACION. htm> [Abril
2009]
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gubernamental. Asi mismo el caso Boliviano muestra que a pesar de que existen leyes las
cuales establecen recursos propios para los departamentos y municipios, la gran mayoria de

los recursos son manejados por el poder central.

No se puede negar que a partir de la aplicacion de la Ley de Participacion Popular a nivel
municipal, se ha visto un efecto favorable en este nivel local puesto que le ha dado una
mayor importancia a la hora de tomar decisiones que le incumben, ademas de haber
incrementado los recursos fiscales y tributarios que permiten el funcionamiento de la
localidad, “demostré que el con La Ley de Participacion Popular se pudo canalizar una
porcion relativamente importante de objetivos y mejorar la educacion primaria y

. , . . . . 295
secundaria, salud basica, saneamiento ambiental, y equipamiento urbano.”

Lamentablemente esto no es suficiente y la descentralizacion que hasta ahora se ha llevado
a cabo en Bolivia es estrictamente administrativa, puesto que se han descentralizado a favor
de los municipios competencias pero habiéndose dejado en manos del gobierno central
competencias basicas como la de dictar politicas o pagar sueldos. Asi mismo las funciones
dotadas a los municipios de salud y educacién son minimas puesto que no solucionan el
problema de fondo que la Ley de participacion Popular busca eliminar: la falta de
participacion ciudadana y la debilidad democratica; que deberian superarse permitiendo a la
poblacion participar mas activamente en su territorio eligiendo a sus representantes y

pudiendo decidir y dar soluciones por los males que los asechan.

Para que este proceso descentralizador funcione, se necesita un estimulo directo al ambito
administrativo territorial, es decir las prefecturas, brinddndoles mayor descentralizacion,
otorgandoles la facultad de definir politicas departamentales en materias que les competen

como las competencias que se han transferido a favor de los municipios.

Por otro lado, una reforma constitucional que permitiera a la poblacion la eleccion directa

de sus representantes prefecturales, (Aunque esto ya se logré en el 2005 con la eleccion de

2% RESTREPO, Juan Camilo. Reflexiones sobre la Descentralizacion en América Latina. Reunion de Partidos
Latino Americanos, UPLA. Santa Cruz, Bolivia. 2002 Pg.4
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prefectos), desembocaria en hondar un paso mas en la descentralizacion y estar un paso
mas cerca