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Histdéricamente han existido variados
mecanismos mediante los cuales se enfrentan y
condenan los actos delictivos que se dan en la
sociedad. Tuvo su origen en el Imperio Romano,
que fue la cuna del cdédigo penal y que generd
las bases para el futuro desarrollo de los
sistemas penales de las culturas occidentales
y occidentalizadas, en que se establece 1la
secuencia y consecuencia entre acto delictivo,
proceso judicial y sentencia.

Si bien el acto de sentenciar tuvo distintas
formas de manifestarse, concretarse e incluso
relacionarse con las ciudades, recién a
finales de la Edad Media es que dicho acto
nace como un proyecto arquitectdnico conocido
como CARCEL (lugar donde se cumplen condenas).

A partir de aquel momento hay un desarrollo
evolutivo tanto de los procesos Jjudiciales
como de los recintos penales propiamente tal.
En éstos, tal desarrollo se ha manifestado
mediante distintas dimensiones, como 1o son
los modelos arquitectdédnicos, los sistemas vy
tecnologias constructivas y de vigilancia, vy,
las dinédmicas y programas de reclusidn, que
van desde el encierro propiamente tal como
mecanismo punitivo y privativo de la libertad
a una implementacidén progresiva de programas
destinados a la rehabilitacién social de 1los
internos o penados.

Este ultimo aspecto permite reconocer que
dentro del sistema penal en la actualidad se
encuentran mecanismos v regimenes
précticamente antagdnicos a los que son

dispuestos gquienes cumplen condenas o Dbien,
medidas alternativas a éstas.

Por medio de los programas de reinsercidn
social se tiene como objetivo asistir a los
penados en el proceso de readaptacidén social,
junto con entregar las herramientas béasicas
para que puedan enfrentar con mayor facilidad
su readaptacidén en el medio civico o libre vy
disminuir o evitar cualquier susceptibilidad a
la reincidencia.

Tales programas tienen una incidencia fisica,
tanto al interior de 1los establecimientos,
como en relacidn a los contextos de
localizacién para los distintos tipos de
recintos penales, y gque va a depender del
régimen o sistema bajo el cual se estén
aplicando.



De muchos recorridos realizados mediante
trabajos e investigaciones pude darme cuenta
que generalmente aquellos temas que a los
habitantes de la ciudad mayoritariamente
interesan no son prioritariamente aquellos gque
a mi, como estudiante de arquitectura, me
motivan (la estética, la funcionalidad de 1los
espacios urbanos, el wvalor vivencial del
espacio publico, la wvida de  barrio, la
identidad, el apego y el arraigo, el valor y
desvalorizacién de suelo, el deterioro, 1los
desplazamientos, la accesibilidad, la relacién
entre espacios, etc.), si no que generalmente
lo eran la seguridad y la delincuencia. No
sélo ellos, si no que para mi estos temas
también eran y siguen siendo de interés.

Creo que como estudiante de arquitectura me es
imposible generar un proyecto que busque dar
solucidén al problema de la delincuencia. Creo,
que la arquitectura y la planificacién urbana
Unicamente pueden abordar este tema mediante
proyectos que conformen parte de un sistema o
planificacidén mayor que tenga tal objetivo. En
efecto creo que los recintos penales
(proyectos arquitectdnicos) del tipo *“carcel”
dan una solucidn Unicamente parcial al
problema, ya que son una medida que se aplica
sobre las consecuencias (no sus origenes) vy

que no previene necesariamente futuras
consecuencias.

Esto puede demostrarse con el aumento
histérico, tanto de los indices de

delincuencia como de la poblacidén penal, y que

ha 1llevado a la proliferacién de recintos
penales cada vez mads grandes en respuesta,
entre otras razones, a los niveles de
hacinamiento. Ante esto quedaria
hipotéticamente demostrado que no se ha dado
solucidén ni al problema de la delincuencia ni
a sus origenes, si no que se ha administrado
el problema. Incluso, los sistemas de
reclusién pueden llegar a ser un factor de
aumento de los niveles de criminalidad de un
interno si se considera el aprendizaje del
comportamiento delictivo resultante de la
contaminacién criminoldégica derivada de 1la
convivencia y/o conflictos entre internos.

No obstante si creo que como estudiante puedo
llevar a cabo un proyecto propositivo gque me
permita pretender abordar una de las tantas
aristas del tema de la delincuencia (y su
prevencidén) en la ciudad.

Especificamente mi interés dentro de tales
aristas tiene que ver con las posibilidades vy
oportunidades que existen para que un
delincuente pueda rehabilitarse y reinsertarse
de manera efectiva en el medio civico 1libre,
junto con las implicancias sociales de las que
depende tal proceso.

El prejuicio y la estigmatizacidén que existe
por parte de la ciudadania hacia el total de
los delincuentes y cémo en tal prejuicio no se
distingue la gama de niveles de criminalidad y
de refractariedad o compromiso a la
reinsercidén que puede tener un penado es una
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variable social que poco ha sido abordada si
se considera lo necesaria gque es para la
reinsercidén social y civica de éstos.

En este sentido <creo que si es posible
mediante la arquitectura y bajo una visidn
urbana generar un proyecto que tenga relacidn
con los procesos de reinsercidén que se llevan
a cabo, e integrar tal variable social como un
ejercicio y objetivo.

Creo que la implementacidén de programas de
reinsercidn social de delincuentes puede
llegar a ser no sdélo un mecanismo preventivo
de la reincidencia de estos, si no que también
un medio de enlace hacia la vida civica. Creo
que un Centro de Reinsercidén Social puede
llegar a ser wuna forma arquitectdnica de
comunicacién hacia la sociedad, la ciudadania,
que pretenda y tienda a disminuir la
estigmatizacidn, y con ello facilitar 1la
reinsercidén de quienes estan rehabilitados,
posiblemente contribuyendo a disminuir la
delincuencia, posiblemente dando una pequefa
solucidén final a las consecuencias.



En la actualidad existen programas de
rehabilitacidén y reinsercidén en el 100% de los
establecimientos penales. No obstante éstos
se ejecutan en distinta medida en los
distintos recintos, lo gque va a depender de
variables tales como la capacidad fisica o
infraestructura, el incentivo hacia vy por
parte de empresas privadas, los mecanismos
para postular a fondos de capacitacidén, y el
incentivo y disposicidén que tengan los penados
de participar en tales procesos.

Dentro de las <cualidades que adquieren los
programas de reinsercidén, se establece una
diferenciacidn entre quienes quieren
participar y con ello poder optar a una mayor
proximidad con el medio libre (mediante
beneficios como salidas), % quienes son
refractarios y llevan a cabo sus condenas
Unicamente mediante la reclusiédn, lo que
significa gque wuna vez cumplida 1la condena
estos ultimos no cuentan con el soporte
educativo o la experiencia laboral para una
pronta y adecuada reinsercidén al medio libre,
pudiendo afectar en el desenvolvimiento social
y las posibilidades de poder optar a fuentes
de trabajo.

Es posible que a veces no exista percepcidn
alguna de tal gama de perfiles por parte de la
ciudadania. Entre las razones gque explican
esta situacidén pueden incluso encontrarse
variables arquitectdénicas y urbanas, como 1lo
es, por ejemplo, la imagen gque entregan los
establecimientos penales hacia sus entornos, y

que nos habla Unicamente de reclusién vy
vigilancia.

Serd necesario entonces, y a modo de tener una
aproximacidén cognitiva (y Dbdsica) hacia 1los
procesos y programas de reinsercidn, revisar
en gue consisten:

1. PROGRAMA DE EDUCACION PENITENCIARIA:
consiste en la implementacidén educacional de
tipo Cientifico Humanista, Programas de
Educacion Fundamental, 0% excepcionalmente
Educacién Técnico Profesional’. Es un programa
importante considerando el bajo nivel de
escolaridad y analfabetismo existente en la
poblacidn penal. La ejecucidn de estos
programas necesita de la existencia de
recintos especiales destinados a tal funcidn
(talleres y salas de clase).

2. PROGRAMA LABORAL: tiene un mayor impacto
como beneficio para el penado va que
proporciona herramientas técnicas que servirdan
en la obtencién de un trabajo remunerado. Las
modalidades de trabajo son:

2.1 Trabajo con empresas privadas: se lleva a
cabo mediante una licitacidédn y tiene distintas
modalidades. Existen empresas que se instalan
en el interior de 1los recintos, contratando
los servicios de los internos y con todos los
requisitos que exigen las leyes laborales.

1 . .
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Otra modalidad es el trato directo con
internos, en que la empresa no se instala en
el interior del recinto, y qgque mediante un
acuerdo entre mandante e interno se llevan a
cabo los servicios gque son remunerados segun
encargo o volumenes de produccidn.

2.2 Centros de Educacién y Trabajo: son
unidades de tipo laboral y productivo
institucionalizadas que comercializan sus

productos segun convenio. Es posible que la
produccidén tenga directa relacidén con la =zona
en que se 1localice el recinto (por ejemplo
produccidén industrial o agropecuaria).

2.3 Trabajo autogestionado, como internos
microempresarios o en talleres artesanales
independientes: no siempre los internos estan
a gusto en una labor gue no puedan ejercer
independientemente. Tampoco se cuenta siempre
con la suficiente capacidad de acoger
laboralmente a todos quienes estdn interesados
en trabajar. En ésta situacidén surge la
iniciativa de quienes tienen 1la voluntad vy
capacidad de autogestionar y ejercer su propia
actividad laboral.

2.4 Trabajo como mozos y jornales en servicios
al establecimiento penal: prestan servicios en
distintas 4dreas del establecimiento penal,
como lo es el casino, y comedores, junto a la
higiene vy el mantenimiento de espacios e
infraestructura. A diferencia de los casos
anteriores este sistema de trabajo no requiere
de una espacialidad o) infraestructura
especial, pudiendo ser ejercida con lo
existente y en cualquier recinto.
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3. PROGRAMA DEPORTIVO RECREATIVO Y ARTISTICO
CULTURAL: tiene como objetivo el impulsar el
ejercicio vy desarrollo de habilidades que
incrementan la competencia del interno. Estos
programas, al igual que los anteriores son
ejercidos de manera sistemdtica y permanente,
evitando caer en lo esporadico salvo cuando se
trate de eventos especiales.

4. PROGAMA DE ATENCION SOCIAL A INTERNOS: es
realizado  por un equipo profesional de
Asistentes Sociales. Comprende el diagndstico
social de los internos y  penados, la
asistencia social al recluso 'y Su grupo
familiar, como también 1la articulacidén de
redes sociales que faciliten el proceso de
reinsercion al egreso del sistema
penitenciario’. Este programa es de relevancia
ya que considera los procesos de reinsercidn
bajo un principio de efectos sistémicos,
adquiriendo énfasis en la preparacién del
interno o penado como individuo y como un ser
social perteneciente a un sistema mayor, en
que se encuentra lo familiar, lo laboral, 1lo
comunitario y lo social.

2 . .
www.gendarmeriadechile.cl



Posiblemente la mayor importancia que
adquieren todos estos programas efectuados
tiene directa relacién con evitar la
reincidencia de delincuentes, lo cual conlleva
a principalmente a dos beneficios:

1. Beneficio Econdémico: Dbajo la 1ldgica de
evitar la reincidencia de delincuentes es que
puede establecerse un Dbeneficio econdmico
derivado del ahorro de gastos que se generan
en relacidén a todos los costos operativos que
implica la persecucidn, detenciédn,
representacidén legal ante el proceso judicial
% la futura reclusién de delincuentes
reincidentes.

No es posible comparar de manera exacta el
costo de recluir a un delincuente versus el
costo de rehabilitarlo. E1 cdlculo de éste
tltimo resulta complejo, ya que hay distintos
niveles y tipos de programas de rehabilitacidn
y que implican variedad de financiamientos. No
obstante, e incluso especulando que el costo
de la rehabilitacidén fuera méas elevado que el
de la reclusidén, es evidente que para un mismo
individuo el proceso de reinsercidén puede ser
una vez en la vida, mientras que la
reincidencia puede ser multiple.

El costo de reclusidén de un delincuente esta
estimado en 6.800 pesos diarios. En un ano
esta cifra se traduce en 2.482.000 pesos. El
minimo de usuarios con que funciona un Centro
de Reinsercidn Social es de 400. Hay
estadisticas’ que hablan de un 80% de
reincidencia a delinquir por parte de personas

3 P s o2 . -2
“Politicas y Programas de Prevencidén y de Reinsercidn”,

Fundacidén Paz Ciudadana, en www.pazciudadana.cl.

que Unicamente cumplieron condenas intramuros,
mientras que quienes estan sujetos a medidas
alternativas o incluso a regimenes intramuros
pero con participacidn en programas de
reinsercidn sélo presentan un 20% de
reincidencia. Si de los 400 wusuarios de un
C.R.S. el 80% no reincide, equivale a 320
personas rehabilitadas, lo que se traduce en
que en un aho el Estado podria destinar
794.240.000 pesos a otra 4&rea que no sea la
reclusidn. Esta «cifra permite, en cierta
medida, justificar, e incluso, mantener en
funcionamiento un C.R.S.

2. Beneficio Social: mas aun, si se mantiene
una especulacidén negativa sobre el esfuerzo
econdémico que implica la reinsercidn, existe
la principal razdén que sustenta tal actividad,
y que tiene relacidén con que el mayor
beneficio es de proyeccidén social: disminuir
la delincuencia, evitar la propagacidén de ésta
derivada del aprendizaje delictivo, sumar y no
restar a la fuerza laboral del pais, y en
general, tender a mejorar como sociedad.
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De la complejidad con la que funciona el
sistema penal, y de la diversidad de condenas,
perfiles y niveles de responsabilidad
criminolégica es que existe un modelo de
clasificacién y segmentacién de la poblacidn
penal que derivard en una serie diversificada
de establecimientos penales que se rigen bajo
dindmicas y programas independientes e incluso
divergentes.

Dentro del total de tipos de establecimientos
penales son los Centros de Reinsercidén Social,
y algunos de los Centros de Estudio y Trabajo,
los que se rigen bajo un sistema en que los
penados se encuentran bajo libertad vigilada,
y que se caracteriza por los siguientes
aspectos:

- El1 penado no estd sometido a un sistema
carcelario 'y por ende no es manipulado
mediante medidas rutinarias de control 'y
seguridad.

- El1 penado no pierde contacto con la sociedad
ni se encuentra separado del mundo exterior,
lo que le permite continuar con el ejercicio
de roles en su propio entorno social de
pertenencia, evitando la asimilacidn de
valores, normas, hébitos )% creencias
subculturales carcelarias que organizan la
vida de la prisidn.

- EI penado no se encuentra a una rutina de
vida establecida por un régimen o autoridad
penitenciaria. Asi mismo, sus relaciones
sociales son de naturaleza electiva, pudiendo

desempenar multiples actividades sociales
(laborales, familiares, comunitarias, etc.),
en contraposicién a la cdrcel, en que éstas se
encuentran sancionadas por reglas %
procedimientos del sistema carcelario’.

Todo esto significa que las personas bajo
libertad vigilada no cumplen reclusién
intramuros, si no gque asisten periddicamente a
los C.R.S. para participar de los programas
que se lleven a cabo. Por 1lo tanto 1la
naturaleza que rige a estos establecimientos
es del tipo sistema abierto, desprovisto de la
rigurosa vigilancia que existe en el resto de
los recintos penales.

Especificamente el C.R.S estd destinado al
seguimiento, asistencia vy —control de los
condenados que por un beneficio legal o
reglamentario se encuentran bajo un sistema de
libertad vigilada. En éste tipo de
establecimiento se 1llevan a cabo programas
laborales vy educativos, asistencia social vy
control de firmas para la eliminacidén de
antecedentes.

Otro aspecto que permite diferenciar el C.R.S.
de otros recintos penales es la de ser mixto,
donde concurren tanto mujeres como hombres.

Existen tres instancias que generan dJue una
persona sea derivada o asista a éste tipo de
régimen y establecimiento:

‘ “Normas Técnicas de Libertad Vigilada del Adulto”,

Departamento de Medio Libre, Gendarmeria de Chile, 2003.
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1. Directa relacidén con el sistema procesal
penal, que permite dictar medidas alternativas
a la condena (reclusidén). Esto tiene como
incentivo evitar la contaminacidén
criminoldégica de los penados cuando se trata
de perfiles de Dbajo o mediano compromiso
delictual, junto con descongestionar los
establecimientos penales para evitar (o bien
disminuir) el hacinamiento.

Por otra parte, con la implementacién de la
Reforma Procesal Penal, se han generado una
serie de mecanismos que tienden a aumentar las
salidas alternativas a la condena, manteniendo
el principio de evitar que todo imputado tenga
que residir en un establecimiento penal. Estas
medidas se aplican cuando es posible dar
solucidén a los conflictos, acortando los
procesos y/o evitando que los casos lleguen a
juicios orales. Estas se aplican cuando los
delitos son de escasa O mediana gravedad,
cuando el imputado no posee antecedentes
anteriores, o cuando el fiscal, con acuerdo
del imputado, solicita al Juez de Garantia que
suspenda temporalmente el proceso y éste
acepta. Durante este periodo el imputado debe
cumplir con ciertas condiciones legales
impuestas por el juez, entre otras, el residir
en un lugar determinado o asistir a un
programa laboral, educacional o) de
capacitaciédn. En general estas medidas
significardn, a futuro, una mayor demanda de
usuarios hacia los Centros de Reinsercién
Social.

2. Existen también guienes deben concurrir a
firmar un registro periddicamente ya sea a
causa de un dictamen o Dbien para lograr la
eliminacidén de antecedentes penales.

14

3. No todas las personas que ya han cumplido
sus condenas y Se encuentran en libertad estén
del todo capacitadas para reinsertarse en el
medio libre vy de forma inmediata. En este
sentido el C.R.S. es un tipo de
establecimiento que adquiere importancia como
un lugar de enlace en donde pueda ejercerse de
manera profesionalizada la readaptacién al
medio libre, contrarrestando los efectos
negativos de la reclusidén y complementando el
circuito penal como un proceso del cual se
espera la rehabilitacién.



Si bien lo anteriormente expuesto permitiria
preconcebir ciertos lineamientos para el
disefio de un C.R.S. es necesario aun hacer una
breve resefia a los espacios penales en la
ciudad, en este caso, tomado como muestra la
Regidén Metropolitana, y con el objetivo de
establecer criterios que abran una
conceptualizacidén de posicionamiento de tal
proyecto. En este sentido, el conocimiento de
la naturaleza y forma de localizacidén de 1los
distintos espacios penales en la regidn
concederia las bases para un principio de
propuesta del C.R.S.

No obstante, resulta practicamente ineficaz
definir un criterio absolutista para explicar
coémo se localizan los distintos
establecimientos penales en la regidén. Esto se
fundamenta en la variedad de naturalezas de
recintos existentes, los mecanismos de
subdivisidén del territorio juridico, e incluso
la época en que fueron construidos.

Para efecto de este proyecto, vy como
fundamento de localizacidn resulta interesante
hacer resefla a ejemplos de localizacidén de
espacios penales bajo un filtro de distancia
de los centros urbanos, donde se pueden
distinguir los siguientes casos:

Recinto penal centralizado.

Recinto penal pericéntrico.

Recinto penal periférico.

Recinto penal en la ultra periferia.

W N

1. RECINTO PENAL CENTRALIZADO:

Si se considera la fundacidén y planificacidn
de ciudades en Chile es posible encontrar una
serie de casos en gque los recintos penales se
localizaban pradcticamente en los centros
mismos de éstas. En la Regidén Metropolitana
aun es posible encontrar tales casos heredados
de aquel periodo. Se trata de los actuales
Centro de Cumplimiento Penal Buin (construido
en 1891) vy Centro de Detencidn Preventiva
Melipilla (1890). En ambos casos los recintos
se localizan muy prdéximos a las Plazas
Fundacionales de sus respectivas ciudades.
Incluso el Centro de Detencidén Preventiva
Capuchinos, a cuatro cuadras y media de la

Plaza de Armas de Santiago, puede ser
incluido bajo esta categorizacidén. De estos
ejemplos se puede interpretar, o bien,
suponer, que la contextualizacién de los
recintos penales formaba parte de la

planificacidén misma de la ciudad. La escala,
la superficie en que eran construidos estos
recintos (no superando los 3.000 m?2 de
superficie), les permitia ser asimilados por
la ciudad.
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2. RECINTO PENAL PERI CENTRICO:

El caso mas explicativo de esta categorizacidn
se demuestra con el actual Centro de Detencidn
Preventiva Santiago Sur pero no con su pasado
que fue la Cércel Penitenciaria. Esto se debe
a que en el momento en que fue construida, ano
1843, 1la ciudad de Santiago no tenia las
proporciones territoriales que en la
actualidad. El establecimiento en ese entonces
se localizaba en el 1limite de wuna ciudad
contenida por el trazado férreo (cinturdn de
hierro), y el Zanjén de la Aguada. E1l
establecimiento, en conjunto y relacidén con
las actividades que le circundaban (FAMAE,
Maestranza, industrias, Parque O "Higgins)
postergd el crecimiento de la ciudad en su
proyeccién sur durante mds de 90 afios.
Actualmente este establecimiento sigue en

funcionamiento, esta planificada la
construccién de mas recintos penales en los
terrenos que le rodean (ex FAMAE, hoy

pertenecientes al Ministerio de Justicia), vy
ya se ha finalizado 1la construccién de los
nuevos Juzgados, lo que permite categorizar
este complejo penal bajo la denominacidén de
pericéntrico si se considera su localizacidn
en el total de la ciudad de Santiago en
relacién a la distancia y accesibilidad que
mantiene con el centro.

En ésta misma categoria se encuentra el Centro
de Detencidén Preventiva San Miguel (1982),
cuya homénima comuna en que se localiza es de
caracter pericéntrica.
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3. RECINTO PENAL PERIFERICO:

Prdcticamente en paralelo el C.D.P. San Miguel
fue construido el Centro de Detencidn
Preventiva Puente Alto (1981). Posiblemente en
ese entonces Puente Alto no estaba integrado a
la ciudad de Santiago como en la actualidad,
no obstante, y en similar forma a lo
acontecido en el caso de la Ex Penitenciaria,
la ciudad se expandidé, integrando lo gque en un
principio era un sector con un caracter mas
bien satelital. Actualmente el C.D.P Puente
Alto se localiza en el limite urbano de su
propia comuna, y ésta a su vez es una de las
periféricas de la ciudad de Santiago.
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4. RECINTO PENAL EN LA ULTRA PERIFERIA:

Es el caso del Complejo Penal Colina I (1981)
y Colina II (1994). Tal vez este guarda cierta
similitud al caso de Puente Alto en relacidén a
la distancia que mantiene con el centro de la
ciudad de Santiago si se considera, entre
otros factores, los tiempos de desplazamiento.
Incluso en ambos casos la categorizacidédn puede
relativizarse si se toma en cuenta la
distancia y relacidén espacial que éstos
mantienen con sus propias ciudades (Colina vy
Puente Alto). No obstante la poblacidén penal
que albergan estos establecimientos (y a
diferencia de 1lo que ocurre en los casos de
Buin y Melipilla), corresponde a personas
cuyos delitos fueron cometidos en
jurisdicciones contenidas en la Provincia de
Santiago. Es 1lo que podria denominarse la
externalizacidén de una actividad producto del
desplazamiento que ha tenido en relacidén a su
centro territorial (territorio Jjuridico en
este caso). Muchas de las personas recluidas
en estos recintos vivian en la ciudad de
Santiago cuando libres.

Lo que mayoritariamente permite generar esta
categorizacién y diferenciarla del caso de
Puente Alto es la falta de continuidad urbana
existente entre Santiago y Colina, y que sigue
manteniendo un cardcter satelital en relacidn
a la gran ciudad.

Por otra parte, las proporciones de Colina I y
II, en total 203.306 m? de superficie, hacen
casi dimpracticable sugerir wuna localizacidn
contenida por la ciudad. Los efectos son
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previsibles si se considera el impacto’® que ha
generado en Colina mismo.

s Dentro de los impactos que han generado los

establecimientos penales en Colina se encuentran la
alteracidén del paisaje, la externalizacidén de dindmicas
propias de lo carcelario, y 1la invasidén del espacio
privado y econdémico. Esto puede ser revisado de manera
méds extensa en el Seminario de Investigacidén “Lo
Carcelario, la Ciudad Penal en el Entorno”, Rodrigo
Vidal, Universidad de Chile, Facultad de Arquitectura vy
Urbanismo, Departamento de Urbanismo, 2004.
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De todos estos casos se puede deducir que hay
una evidente tendencia al aumento del volumen
de los establecimientos penales y en
consecuencia, una necesaria, pero no del todo
préctica, segregacidén de tal actividad del
centro de la ciudad.

En efecto, actualmente estd planificada la
construccién de diez nuevos establecimientos
penales concesionados para Chile. Ocho que ya
estdn licitados y <correspondientes a Alto
Hospicio, La Serena, Rancagua (construida),
Antofagasta, Concepciédn, Santiago (en
construccién y contigua a la Ex
Penitenciaria), Valdivia, vy Puerto Monnt, a
los qgque se suman dos que auln no estan
licitados 'y correspondientes a la Regidn
Metropolitana y la Séptima Regidn. Para todos
ellos (salvo el que se construye en Santiago)
se mantiene la norma que los hace homologables
al caso de Colina: que tengan un minimo de
superficie equivalente a veinte hectdreas vy
que se localicen a un minimo de 20 kms. de
distancia del limite urbano de sus respectivas
ciudades.

Todo este esfuerzo ha postergado la
planificacidén de Centros de Reinsercidn, 1lo
que, sumado al proyectivo aumento de la
demanda hacia éstos tanto a causa de la actual
Reforma Procesal Penal, como a la proporcidn
que debiera, por lo menos, mantenerse entre
éstos y los recintos destinados a la
reclusidén, significaria una obsolescencia de
la actual cantidad de metros cuadrados
destinados a la reinsercidén social bajo un
régimen abierto. Esto no sélo representa un
déficit de caracter técnico, si no que también
simboliza una mayor confianza social en dar
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soluciones méas prontas, privilegiando el
sistema tradicional de reclusidén y en cierta
medida relegando la reinsercidén social como
prioridad.



Si bien hay distintos tipos de recintos

penales (rurales 'y urbanos), dentro del
Sistema abierto es el C.R.S. el que tiene como
légica de localizaciédn, ademas de
funcionamiento, un principio absolutamente
opuesto al que rige los establecimientos de
sistema cerrado. Si a futuro todo
establecimiento penal concesionado sera

construido en la ultra periferia, Gendarmeria
de Chile tiene como prioridad un estandar de
localizacién de C.R.S. lo mas céntrico
posible, préximos a equipamientos vinculados y
favorables para el desarrollo de la actividad.
Los principios que determinan esto son:

1. ACCESIBILIDAD: considera el nivel de facilidad
que muestra el 1inmueble para el publico, en
especial en cuanto a los niveles de transporte que
ofrece el entorno. También comprende la existencia
de vias de de transito adecuadas como calles
principales, pavimentacién e iluminacidn publica y
desplazamiento de la poblacién penalizada, lo cual
debe combinarse con otras actividades que
desarrolla esta poblacidn normalmente, como
tramites personales, civicos, y asistenciales, de
manera de facilitar la 1integracidén social en
general y la reinsercidén normativa en particular.

2. FUNCIONALIDAD: tiene que ver con la
vinculacién que establece un C.R.S. con otros
6rganos institucionales, como Tribunales, Registro
Civil, Carabineros, etc., que forman parte de 1la
red penal, como asi mismo con las Intendencias,

Gobernaciones y Municipios, que forman parte de la
Red de Administracién Politica del Estado®.

Es necesario destacar que ambos principios
tienen un cardcter méds bien de tipo técnico, y
que no consideran necesariamente el aspecto y
la potencialidad civica y social gque resulta
de la localizacidén de estos establecimientos
en la ciudad.

Resulta dificil dinsertar un establecimiento
penal en el interior de la ciudad dado 1la
superficie que abarca, sumado al impacto gque
generaria y el grado de rechazo que provoca en
los habitantes de la ciudad como producto de
la externalizacidén de eventos relacionados a
la reclusidén (eventuales fugas, microtrafico,
aglomeracién de visitas en el entorno, etc.).

Por otra parte, la escala a la que se proyecta
un establecimiento del tipo C.R.S. sumado a su
dindmica de funcionamiento de sistema abierto
y el objetivo que se persigue mediante tal
actividad pueden conglomerar en un proyecto
arquitectdénico dialogante hacia su entorno vy
con un menor grado de factibilidad de generar
rechazo por parte de los habitantes. En
sintesis, un C.R.S. estd mas cercano a
parecerse a una escuela o Centro de Formacidén
Técnica que a una carcel.

® “Normas Técnicas de Libertad Vigilada del Adulto”,
Departamento de Medio Libre, Gendarmeria de Chile,
2003.
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Incluso, en la posible experiencia de 1la
convivencia entre C.R.S. y los habitantes de
su entorno, el resto de los ciudadanos, puede
resultar una mayor proximidad cognitiva hacia
los procesos de reinsercidén, donde si 1la
ciudad puede asimilar tal tipo de actividad,
posiblemente la sociedad también podria
empezar a asimilar la reinsercidén social de
los penados.
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En la actualidad existe un establecimiento de
éste tipo, se trata del C.R.S. Santiago,
ubicado en la calle Blas Canas N° 425, comuna
de Santiago, lo que demuestra que localizar
tal recinto en el centro de la ciudad es una
préctica que vya se ha llevado a cabo. No
obstante este establecimiento presenta una

serie de problemas que genera una
planificacidén, a mediano plazo, por parte de
Gendarmeria, de reestructurar su
funcionamiento. Tampoco se descarta la

posibilidad de su cierre Jjustificado con la
construccidén de nuevos establecimientos que le
reemplacen. Los problemas que presenta el
actual establecimiento son:

1. MEZCLA DE RECINTOS: en este mismo
establecimiento se localizarian también el
Centro de Reinsercidén Abierto Manuel Rodriguez
(C.R.A.), el Centro de Educacién y Trabajo
Metropolitano (C.E.T.), y el Patronato Local
de Reos. Desde la perspectiva de Gendarmeria
de Chile el principal problema del
funcionamiento de estas distintas instancias
no resulta de haberlas conjugado en un mismo
establecimiento, si no que, el edificio, o
sumatoria de edificios en que funcionan son
preexistentes, por lo tanto tuvo que adecuarse
el proyecto a los espacios preestablecidos, vy
principalmente generando problemas de tipo

acustico y funcional entre talleres %
oficinas. Por otra parte, tampoco hay una
segmentacidn espacial clara entre los

distintos procesos que se llevan a cabo, como
el registro, la asistencia social, el sector

laboral vy educativo, e incluso (para este
caso), el lugar de residencia nocturna.

2. EDIFICIO ARRENDADO: la edificacidén no es de
propiedad de Gendarmeria ni tampoco se
encuentra a concesidén, lo que a largo plazo
significa un costo mayor a que si el edificio
fuera propiedad de la administracidn.

3. CAPACIDAD: ya en la actualidad el complejo
presenta un déficit espacial para la demanda.
Sélo en cuanto al C.R.S. hay una
disponibilidad de espacio para una cifra menor
a los 300 usuarios, cuando la demanda actual y
a futuro es superior a los tres mil.

4. IMAGEN ENTREGADA: bajo una perspectiva
personal, el complejo vy la preexistencia
edificada no sirven para aprovechar el
programa como materia de una arquitectura gque
entregue una imagen a la ciudadania que logre
reconocerlo vy diferenciarlo de un recinto
penal de sistema cerrado. Tales razones
residen tanto en la localizacidén y su entorno
inmediato (la calle Blas Cafas que atraviesa
Unicamente la manzana comprendida entre Carmen
y Lira v cuyo trdnsito se reduce
principalmente a personas relacionadas al
establecimiento y no otras actividades), como
en la arquitectura percibible desde su
exterior (muros con vanos pequenos en altura y
abarrotados) .
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1. DEMANDA: el proyecto nace de la necesidad
de poder absorber parte de la actual demanda
hacia éstos recintos, la cual se proyecta que
aumentard a futuro.

2. CONTEXTO: junto con cumplir con los
requisitos técnicos para la localizacidén del
C.R.S., se planteard un contexto urbano de
cardcter representativo de la importancia vy
significancia de los procesos de reinsercidn
hacia el medio libre y civico.

3. ARQUITECTURA: generar un proyecto en que se
puedan combinar de manera eficaz las distintas
instancias propias del programa de un C.R.S.

junto con una expresidn arquitectdnica
dialogante vy arménica con su entorno, vy,
desprovista de referencias negativas a
recintos penales del tipo carcel (muros
ciegos, cercos alambrados, torres de

vigilancia, etc.).
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Sin olvidar los estandares técnico y funcional
para la localizacién de un C.R.S., y sobre
todo, incluyendo la potencialidad que tiene
como proyecto dialogante con la ciudad y sus
habitantes, es que se propone un contexto que
sea representativo de una actividad que
implica wun proceso de reinsercidén al medio
libre y la vida civica, y gue a su vez genere
una instancia de convivencia entre los
usuarios y el resto de los habitantes.

La propuesta de contexto para el proyecto
corresponde al Paseo Bulnes.

Bajo wuna visién personal, el Paseo Bulnes
constituye parte de un conjunto de espacios
urbanos en que se encuentran organismos
institucionales propios de lo civico %
administrativo, y que conforman el Barrio
Civico.

Tal vez el aspecto mads significativo es la
situacién de eje que converge en el Palacio de
la Moneda, que sera concretada con la
culminacidén de la Plaza de la Ciudadania y que
en general condicionard una articulacidén més
fluida entre Bulnes y el resto del Barrio
Civico. Bajo este sistema de relacidén de
espacios se logrard un recorrido que unifique
el conglomerado de edificaciones que
representan las distintas instituciones del
Estado presentes en el sector (Palacio de

Gobierno, Ministerios, Intendencia, Banco
Central, Servicio de Registro Civil e
Identificacidn).



Resulta interesante tomar el ejemplo de la
reapertura del Palacio de Gobierno como un
acto que no sélo significdé la posibilidad de
visitar los espacios internos del edificio por
parte de la ciudadania, si no que también el
acercar a la sociedad civil a sus organismos
representativos como parte del proceso de
democratizacidén y transparencia del Estado (en
este caso del poder ejecutivo).

A esto se suma la presencia de otros hitos
como 1la Bolsa de Comercio, 1la Plaza de 1la
Constitucidn, y la Casa Central de la
Universidad de Chile, a las que sumando la
Plaza de 1la Ciudadania, las instituciones
estatales vy el resto de las actividades
existentes en el barrio, unifican un entorno
que presenta una amplia variedad de
componentes de la ciudadania civica.

Es bajo esta condicidén unificada de
representatividad que nace una mayor
motivacién por adherir el proyecto C.R.S. a
este entorno, ya que no sdélo significa que la
ciudad es capaz de asimilar la actividad en su
centro wurbano, sino gque también habria un
reconocimiento de la importancia de tales
procesos para poder mejorar como sociedad,
pudiendo tener un efecto positivo tanto en los
habitantes como en la disposicién de los
penados que asisten al establecimiento.
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Desde principios del siglo XX existidé una
voluntad estatal por constituir una
espacialidad de tipo Barrio Civico que se
relacionara con el Palacio de la Moneda y que
se manifestdé mediante distintas propuestas,
decretos, y normativas que hoy se
materializan, entre otros aspectos, en el
actual eje Bulnes.

No solo se trataria de un entorno civico que
congregaria edificaciones de 1los principales
organismos estatales y ©publicos sino que
también seria un intento por conformar un eje
de convergencia del sector sur de la ciudad
(desde San Bernardo pasando por el Llano
Subercaseaux) hacia el centro, manteniendo el
Palacio de la Moneda como remate y
estableciendo un <cruce con la Alameda como
principio ordenador de la ciudad.

Tales objetivos tienen lectura en las primeras
propuestas efectuadas por José Luis Mosquera
(1918), Patricio Irarréazabal (1920-1925), vy
José Smith Solar en conjunto con José Tomas
Smith Miller (1927) . Estos Ultimos
concretarian la construccién de la fachada sur
del Palacio de la Moneda. Durante éste periodo
también se construirian los primeros edificios
alrededor del Palacio de Gobierno (el edificio
del diario La Naciédn, el Ministerio de
Hacienda, Correos y Telégrafos, el del Seguro
Obrero y el Hotel Carrera)
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En 1934 Karl Brunner,
delimitado que se extiende hasta 700 metros al
sur del Palacio de Moneda,

planteando por primera vez
remate que se generaria en la Plaza Almagro y
el Conservatorio de Musica.
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Fue en 1937 que se aprobd mediante decreto
supremo el ©proyecto de Barrio Civico del
arquitecto Carlos Vera Mandujano,
comprendiendo el entorno del Palacio de
Gobierno y la Avenida 12 de Febrero (actual
Paseo Bulnes), que remataria, hacia el sur,
con un nuevo edificio para el Congreso
Nacional.
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En este momento se crea la ordenanza (aun
vigente) que establece el alineamiento de las
edificaciones, alturas, % elementos de
composicidédn de fachadas.

En 1939 se completa la Plaza 5 de Septiembre,
que mads tarde pasaria a ser el Altar de 1la
Patria y que a futuro culminard como la Plaza
de la Ciudadania.

Por otra parte se generan una serie de
estrategias legales y ofertas para lograr la
consolidacidn del Barrio Civico mediante
expropiaciones y la exencién de impuestos a
edificios construidos en un plazo de 10 afnos
(a partir de 1946) Jjunto con reducir a la
mitad la tributacidén de éstos durante 5 afios.

A finales de la década del cincuenta la crisis
causada por la inflacidén y la restriccidn de
créditos paralizdé las obras de construccidn vy
la consolidacién del Barrio Civico, lo que se
manifiesta hasta el dia de hoy en la
existencia de predios eriazos que fragmentan
la continuidad espacial conformada por las
edificaciones.

Es necesario tener en consideracidén que en
definitiva, el proceso de consolidacidén del
proyecto Barrio Civico, y en especial, el eje
Bulnes, ha sido controversial en relacidén a la
cantidad de intervenciones desacordes dque se
han realizado vy que en sumatoria no han
logrado culminar un proyecto que ya en sus
inicios parecia contradictorio en relacidén a
sus fundamentos identitarios iniciales.

La adopcidén de un modelo arquitectédnico
exébgeno en el disefio de las edificaciones
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(neoconservador en este caso), la inconclusidn
del proyecto inicial, las intervenciones que
se han desarrollado bajo una dindmica
ocasional vy no programada en totalidad (y
ajustandose a la voluntad politica
coyuntural), y la desigualdad que presenta el
eje en relacidén a los sectores adyacentes (San
Diego, Zenteno, Nataniel Cox, Lord Cochrane),
han sido posibles debilidades del proyecto
Bulnes a través del tiempo’.

Por medio del proyecto C.R.S. no es posible
dar solucidén a tales puntos de controversia.

No obstante se tendra como principio
relacionador (del mismo modo gque para
cualquier otro proyecto en tal entorno), no
generar (en términos arquitectdénicos)

disonancias en el cauce original del Plan de
Barrio Civico.

7 En el texto “La Solitaria Estrella: en torno a la

realizacidén del Barrio Civico de Santiago de Chile,

1846, 1946.”, en la Revista de Urbanismo N° 7, el
arquitecto y académico Alberto Gurobich Weisman aborda
de manera mas completa las multiples lecturas

coyunturales en relacidén al proceso de consolidacidén del
eje Bulnes.
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1.

ACCESIBILIDAD: determinada por la proximidad con estructuras de desplazamiento urbano a nivel
inter comunal: Av. Libertador Bernardo O 'Higgins, Autopista Central, Nataniel Cox
Gran Avenida, Santa Isabel, Metro Lineas 1 y 2.
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2. FUNCIONALIDAD: proximidad

con
Ministerio de Justicia,

organismos

institucionales relacionados a la actividad:
Tribunales de Justicia, Juzgados, Gendarmeria de Chile, Intendencia de
Santiago y Municipalidad de Santiago (todos en la comuna de Santiago)
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En términos arquitecténicos 1la localizacidn
del proyecto puede generar un aporte al Paseo
Bulnes al contribuir al paralizado proceso de
consolidacién en su conformacidén espacial
resultante de la interrumpida alineacidén de
edificaciones.

Por otra parte, el Paseo Bulnes presenta un
matiz distinto de lo que es el resto del
barrio. Esta condicidén se manifiesta tanto en

el modo de habitarlo (paseo peatonal
delimitado espacialmente por la proximidad de
sus edificaciones), como por una mayor

ausencia de edificios institucionales, y gque
deriva en una distribucidén de uso de suelo mas
diversificado en relacidén al resto del Barrio
Civico (permitiendo albergar, entre otros
usos, el habitacional).

Esta diversidad de usos, sumada al hecho de
que el eje Bulnes es un paseo peatonal, y que
esté al sur de la Alameda, ha permitido que la
cantidad de ©personas que lo transitan sea
inferior a lo que se percibe en otros sectores
al norte. Esto genera condiciones para
recorrer el paseo de manera fluida, abriendo
las posibilidades de percibir su espacialidad
vy contemplar las edificaciones que lo
conforman, 1lo que serd de 1importancia al
momento de localizar el C.R.S. en Bulnes ya
que permite generar una instancia de
comunicacidn vy contacto visual entre
habitantes y edificio.
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Es importante destacar también que el eje
Bulnes remata en su extremo sur con el Parqgue
Almagro el cual a su vez converge con la
Iglesia de los Sacramentinos hacia el oriente,
conformando un medio ambiente cuya escala vy
atmésfera orgdnica contrastan con la estética
de perspectiva y linealidad propias del Paseo
Bulnes, dando una mayor riqueza a la gama de
escenarios que constituyen el entorno del
proyecto. Esto potencia las posibilidades de

complementar el entorno préximo a la
realizacidn alternativa de programas
efectuados en el C.R.S. como por ejemplo,
charlas al aire libre, representaciones

teatrales, actividades recreativas, etc.
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Manteniendo como principio dar continuidad a
la conformacién espacial del Paseo Bulnes, es
que se ha tomado la determinacidén de proyectar
el C.R.S. en uno de los vacios existentes.
Para tal efecto se ha escogido el terreno
contenido por las calles Eleuterio Ramirez
(norte), Zenteno (oriente), Cdéndor (sur), y el
eje Bulnes (poniente). Las razones que motivan
tal decisidn son:

1. Es el vacio de mayor magnitud en el paseo,
ya que estd comprendido entre las dos calles
transversales, mientras que el resto de los
vanos aparecen contiguos a las edificaciones y
son menores.

2. Al estar hacia el extremo sur de Bulnes
implica una mayor proximidad con el Parqgue
Almagro, garantizando una mayor diversidad de
espacios y atmdésferas que son favorables para
el desarrollo de las actividades, Jjunto con
poder brindar una vista de la Iglesia de los
Sacramentinos en el diseno de espacios
dispuestos hacia el oriente.

3. E1 terreno pertenece al Instituto Nacional
de Previsién (I.N.P.), lo gque tedricamente
facilitaria la gestidén para su adguisicidén o
préstamo, vya que es de propiedad fiscal al
igual que el proyecto C.R.S. (esto no descarta
que debido a las transformaciones que
ocurrirdn en el entorno junto con la plusvalia
del sector resulte méds rentable la venta del
terreno a privados, explicando, en parte, su
situacidén actual de no edificado).

Actualmente el terreno forma parte de un
sistema de predios que son utilizados como
estacionamientos, teniendo como Unica
edificacién un inmueble de dos pisos en
deterioro hacia el costado sur y gque precede
al proyecto Bulnes, quedando fuera de norma
(no cumple con la materialidad, ni la altura,
ni composicidédn ni alineacidén de fachadas) .
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Dentro del total de las normas dgue deben
tomarse en cuenta para la realizacidén del
proyecto de arquitectura, existen tres
aspectos especificos a éste terreno y sector,
y, que van a definir de manera enfdtica los
lineamientos para el disefio del C.R.S.

1. VOLUMENES Y COMPOSICION DE FACHADAS: en
1937 es aprobado por decreto supremo el
proyecto de Barrio Civico del arquitecto
Carlos Vera Mandujano. La ordenanza
correspondiente establecidé para el caso del
actual Paseo Bulnes:

1.1 Altura de edificacidén en fachada: 25 m.
1.2 Composicidn de fachadas: la parte
inferior debera mantener un zbcalo

equivalente a 1/3 de la altura total del
primer piso. El1 cuerpo central deberad
respetar las terminaciones v
caracteristicas de las construcciones
existentes en la misma cuadra, en que el
muro lleno no podrd ser inferior al 50%
de la superficie total de la fachada. La
distancia entre pilastras debe ajustarse
a un médulo entre ejes que varia, segun
el caso, entre 5.90 m. y 6.30 m., ancho
medio que existe entre los ejes de las
pilastras del Palacio de la Moneda. E1
ancho de las pilastras serd de 2.0 m.

Estucos y revestimientos: para estucar y
revestir las fachadas de la nueva
edificacién se usard el mismo material,
colorido y ejecucidén que el empleado en
la fachada del Banco Central de Chile. En
todo caso cada edificio igualaréd el color
y acabado de estuco de los edificios
colindantes.
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1.4 Ancho del Paseo Bulnes: los edificios
deberdn respetar la misma linea de
edificacidén que recorre el eje de norte a
sur, manteniendo una distancia de 38 m.
entre edificaciones que se enfrenten vy
que sera el ancho del Paseo Bulnes.

2. LINEAS DE EXPROPIACION: de la serie de
lineas de expropiacién existentes para el
entorno hay dos que intervienen en el terreno
escogido y que darian a la manzana una nueva
forma y superficie. Estas lineas corresponden
una planificacidédn que comprende la proyeccidn
de la calle Zenteno hasta Céndor (actualmente
la calle Zenteno se interrumpe hacia el norte
en Olivares, para reaparecer, aunque con un
distinto perfil y alineamiento, en el tramo
comprendido entre Eleuterio Ramirez y Cdéndor).

48

7 U
R ey



3. USOS DE SUELO: la zona a la que pertenece
éste sector segun el Plan Regulador de
Santiago corresponde a la “E”. Dentro del
total de los wusos permitidos se encuentran
actividades productivas de cardcter industrial
% de servicio de caracter similar al
industrial, del cual se desglosa un extenso
listado de actividades productivas que
permitirian fijar las bases para incluir el
diserfio de talleres laborales dentro del
proyecto C.R.S.
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Para generar el programa con que funcionard el
C.R.S. se tomdé como referencia las pautas
preestablecidas que, a través del Departamento
de Libertad Vigilada vy en conjunto con el
Departamento de Infraestructura, Gendarmeria
de Chile se basa para el diseno de Centros de
Reinsercidén Social.

No obstante estas bases estdn reformuldndose
en la actualidad debido tanto al aumento de la
demanda que implica una mayor dotacidén en
metros cuadrados como a la posibilidad de gque
cada C.R.S. pueda tener autonomia en relacidn
a los procesos y programas que alberga, y que
permitiria, en relacién a este proyecto,
asumir una postura méds propositiva para el
disenio del establecimiento.

Se contemplard, en relacidén a estas bases, la
planificacién vy disefio de dos grupos de
programas relacionados a los procesos mas
importantes que se llevan a cabo en un C.R.S.
a los cuales se integraran el total de
espacios administrativos y técnicos que
permitirdn su funcionamiento.

1. PROGRAMA DE CAPACITACION LABORAL: se
llevard a cabo mediante la implementacidén de
espacios destinados a talleres. Se considerard
como principio de disefio el hecho de que los
programas laborales que se ejecutan en los
C.R.S. (y en general en la mayoria de los
establecimientos penales), no son permanentes,
si no que varian con el tiempo ajustéandose a
la demanda o iniciativa que pueda existir por
parte de empresas privadas o bien a los

50

proyectos de fondos concursables por medio de
los Organismos Técnicos en Capacitacién
(OTEC), % los Organismos Técnicos en
Implementacidén de Capacitacidén (OTIC). Esto
significa que los talleres que se efectlen van
variando en la medida que se concursan fondos
o cuando los contratos con privados caducan
para llamar a nuevas licitaciones.

Es por esta razdén que en el disefio de espacios
para talleres laborales se debe contemplar
variedad en dimensién y cualidad para poder
adaptarse a los requerimientos que exija cada
actividad gque se lleve a cabo junto con el
total de programas técnicos complementarios
que garanticen el desarrollo de éstas
(instalaciones sanitarias, bodegas, camarines,
montacargas, acceso para camiones etc.).

Es necesario considerar que en este caso el
proyecto se contextualiza en un entorno, gue
si bien, permite cierto rango de desarrollo de
actividades industriales en relacidén a las
normativas, la escala y usos del contexto
sugieren que tales actividades industriales
sean proporcionadas y no manifiesten una
arquitectura disonante con su entorno.

Por otra parte, Dbajo un punto de vista
personal, la riqueza de contextualizar 1los
proyectos de C.R.S. en distintos entornos
(rural o urbano por ejemplo), reside en poder
ampliar la gama de proyectos laborales para
que se ajusten a la realidad de sus contextos.

En este caso resulta imposible plantear el
disernio de talleres laborales a niveles



industrializados. La destinacidén de fondos
concursables, la demanda por parte de
empresarios, la capacidad de técnicos vy
profesionales requeridos para implementar 1los
proyectos, vy los wusuarios objetivos que se
pueden llevar a cabo sugieren el disefio de
talleres de menor envergadura y en donde se
puedan ejercer actividades de produccidén con
cardcter artesanal o bien semiindustrial (como
por ejemplo talleres de fabricacién de muebles
o instrumentos musicales en madera, talleres
textiles, artesanias, talleres artisticos,
teatrales, reparacién de articulos, armados
en linea, etc.).

2. PROGRAMA DE ATENCION SOCIAL: presenta como
rasgo distintivo el asistir al penado bajo una
tutoria cuya finalidad es la de orientar vy
conducir, tanto a nivel individual como en su
grupo familiar y entorno social, el proceso
de reinsercidén social y normativo.

Este proceso se lleva acabo mediante 1la
conduccién de un Delegado de Libertad Vigilada
(profesional del 4&rea social, educacional,
juridico, o salud), y de manera sistémica,
vinculdndose con los diferentes subsistemas -
judicial y comunitario - y con la persona
sujeta a la medida -, con el propdésito de
velar por el cumplimiento de la finalidad de
la pena, que es lograr la reinsercidn
normativa y social del penado.

Por otra parte, el delegado cumplird el rol de
articular los distintos sistemas que
participan en el proceso de reinsercidén del
penado (familia, trabajo, estudios, comunidad,
etc.).

En términos programdticos la espacialidad
requerida para tal actividad es la de médulos

de atencidn, en donde se realizan las sesiones
a las que estd citado el penado con su
respectivo delegado, requiriendo de una
oficina asilada acusticamente para garantizar
el principio de confidencialidad que rige el
proceso.

De manera anexa se requerira también de
médulos de atencidén grupal donde el penado
pueda asistir con su respectivo nacleo
familiar vy social bajo una perspectiva de
intervencién sistémica.

3. OTROS PROGRAMAS: también se afiadirdn al
proyecto una variedad de programas y espacios
que son tanto de cardcter técnico y funcional
para la actividad como cualitativos de ésta,
entre los que es necesario destacar:

3.1 SECTOR DE FIRMAS: requiere de un mesdn de
atencién y espacio de recepcidén / espera para
guienes tienen que realizar su firma
periddica.

3.2 SALA DE VENTA DE PRODUCTOS: hasta el
momento este es un programa dJue no se ha
incluido en otros C.R.S., no obstante
Gendarmeria de Chile ha estado trabajando en
el diseno de salas de venta para los productos
que se elaboran en sus establecimientos. Bajo
esa iniciativa se propondrda para el C.R.S. un
espacio que permita exponer y vender los
productos (muebles, instrumentos musicales,
trabajos artisticos y otros).

3.3 OFICINA DE INGRESOS Y REGISTRO: sector de
tipo técnico donde los penados llegan al
inicio del ©proceso para ser integrados al
sistema (fotografia, firma, etc.).
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1. SUBDIVISION PREDIAL: Si bien fue necesario “mediterraneos” mediante patios % pafos
considerar las lineas de expropiacidén vidriados.

asociadas al alineamiento de fachadas en el

Paseo Bulnes, junto con la extensidén de

Zenteno hasta Céndor, y que con ello se generd

una nueva manzana de 4.000 m?, el proyecto de

C.R.S. no requiere del total de ésta

espacialidad para ser disenado.

Por otra parte la ldégica de construccidn para
las manzanas en Bulnes (y en la mayoria de su
entorno), ha sido de subdivisién predial. Bajo
esta 1ldégica, vy sumando el principio de dar
mayor rentabilidad al terreno, es que se
generarda una subdivisidén para ésta manzana y
que estard determinada por:

- Abordar el minimo de superficie requerida
para el C.R.S. y que estara condicionada por
variables técnicas (lo minimo requerido para
el funcionamiento de estacionamientos
subterrdneos vy que permita un desarrollo
eficaz para el total del proyecto).

- Garantizar las mejores condiciones para la o
las futuras edificaciones contiguas al C.R.S.
y que implica una superficie no residual y de
forma regular (linea de subdivisidén predial
ortogonal a la de edificacidn).

Segun esto se tomdé como opcidn proyectar el
C.R.S. en un predio hacia el costado norte de
la manzana y que presentard como ventaja una
mejor condicidén de soleamiento que permita
incluso dar posibilidades de luz para espacios
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2. PRINCIPIO PARA PARTIDO GENERAL: en rigor
no existe un estédndar de disefio preestablecido
que permita conceptualizar un proyecto de
recinto del tipo C.R.S. a partir de wuna
estructura, forma, y relacidédn con su entorno
inmediato. Pero si se considera el principio
de relacidédn inversa a los establecimientos
penales del tipo C.C.P. y C.D.P. (ambos de
sistema cerrado), puede generarse una
propuesta opuesta a éstos tomando como
referencia la estructura espacial y funcional
en que se basan.

En general los C.C.P. y C.D.P. presentan una
estructura conformada  por un nucleo que
contiene todos los programas propios de la
reclusién y que es el medio ambiente de los
internos. Cerrando al nuUcleo y separdndolo del
espacio publico inmediato se encuentra una
membrana que albergaria actividades que van a
tener distintos niveles de relacién con la

actividad penal y que van desde lo
directamente relacionado (como la
administracidn del establecimiento), a lo
absolutamente ajeno (viviendas, comercio,

actividades productivas) .

Es posible que el nucleo no siempre se
encuentre delimitado del espacio publico por
una membrana, ante lo cual existe la franja de
seguridad, la cual se define como la ultima
barrera de contencién de una posible fuga vy
que se materializa por cierros como muros,
cercos y alambres de pua, todo acompanado por
sistemas de seguridad y vigilancia como
pasarelas, garitas, focos de iluminaciédn,
camaras y alto parlantes.
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Por otra parte, el acceso al nucleo siempre se
encuentra desde la membrana conformada por la
administracidn.

Todo esto significa gque hay un aislamiento
absoluto entre el nucleo, dque es el medio
ambiente de la poblacién penal, y el espacio
urbano contiguo, que es el medio ambiente de
los ciudadanos.

Considerando este esquema es que se puede
generar una conceptualizacidn a modo de
propuesta para un principio de disefio de un
C.R.S.:

1. Integrando el esquema de célula del
establecimiento penal en gque el nucleo se
encuentra delimitado de las dependencias
administrativas que conforman la membrana, lo
que significa, en términos de programa, una
mayor integracidén y relacidén espacial entre
las actividades de los penados y el personal
de gendarmeria y otros profesionales en una
des limitacidén visual del espacio.

2. Pulverizando la célula compacta en una
relacién que permita integrar el espacio
publico al establecimiento, quebrando la
aislada relacidén entre interior y entorno.

De ésta conceptualizacién se generd como
principio de diseno crear un espacio
comunicador de las distintas instancias que
interactian en el ©proceso de reinsercidn
social, y dque integraria el espacio publico
del entorno con las dependencias
representativas del proyecto en si (espacios
para la reinsercidn).
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Bajo este prisma se presentard como inicio del
partido general un sistema espacial que
recorra el proyecto en sus accesos comunicando
y relacionando de manera continua los espacios
publicos en que se disponen.

En el caso del acceso correspondiente a Bulnes
ya se cuenta con un espacio publico de
caradcter peatonal y con cilerto tratamiento
paisajistico otorgado por la existencia de
plataformas verdes contenedoras de pasto vy
arboles. Para lograr un recorrido entre éste y
un segundo espacio publico de tipo permanencia
(mds alld de circulacidén), se creard una plaza
publica y de acceso al recinto en la esquina
de las calles Zenteno y Eleuterio Ramirez.




La organizacidén de espacios al interior del
proyecto se realizard en torno a un patio
interior 'y techado (traslucido) que seréa
conductor del proyecto tanto en su
organizacidén vertical como en su funcidn
comunicadora de los dos polos de espacio
publico, generando una instancia de espacio
visual compartido entre la diversidad de
espacios y funciones.

La distribucidn de las dependencias al
interior del C.R.S. se desarrollard en torno a
tres agrupaciones:

1. SECTOR DE ACCESO: comprende los programas
que tengan el mayor caracter publico del total
de las actividades (sala de ventas, oficina de
Relaciones Publicas, cafeteria, oficina de
partes), o bien que requieran de menor tiempo
a ejecutar (sector de firmas). Se dispondran
estos programas en el primer nivel del
edificio.

2. SECTOR PARA OFICINAS: se organizaran hacia
los costados poniente (Bulnes) y norte
(Eleuterio Ramirez) a partir del segundo nivel
hasta el sexto (Gltimo) . Su légica de
distribucidén vertical serd desde lo mas
publico (médulos de atencidén grupal) a lo mas
privado (administracién del establecimiento).

3. SECTOR PARA TALLERES: se dispondran hacia
el costado sur del edificio. Se aprovechara
la cantidad de niveles del edificio para
generar espacios de doble altura en 1los
talleres y con ello permitir que las
actividades se puedan contemplar entre si
mediante abalconamientos entre espacios.

Las dimensiones para el diseio de los talleres
y las instalaciones necesarias para su
funcionamiento (montacargas, hall funcional,
bodegas, camarines, abastecimiento de agua)
estaran determinadas por el minimo de espacio
necesario para la actividad que requiera mayor
superficie. Para tal efecto se considerd que
el taller que requiere mayor espacio es el de
muebleria (comun a desarrollarse en
establecimientos penales), y en base a esté se
dimensiondé su espacialidad (75 m2). E1 resto
de los talleres pueden ser menores en
superficie.
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1. PRIMER NIVEL:
3. TERCER NIVEL

HALL DE ACCESO: 40 m?
SECTOR FIRMAS (3 funcionarios): 50 m? . BIBLIOTECA (un funcionario): 55 m?
SALA DE EXPOSICION Y VENTA DE - OFICINA DE JEFE DE DELEGADOS
PRODUCTOS (un funcionario): 45 m?2 (2 funcionarios) : 30 m?2
RECEPCION Y OFICINA MODULOS DE ATENCION FAMILIAR (7 en total,
DE PARTES (2 funcionarios): 25 m? 14 m? cada uno) : 95 m?
OFICINA DE RELACIONES PUBLICAS - BANOS OFICINAS: 6 m?
(un funcionario) : 25 m? - BANOS TALLERES: 35 m?
- CAFETERIA: 120 m?2 - BODEGA: 27 m?2
COCINA DE CAFETERIA (3 funcionarios): 25 m? - HALL FUNCIONAL: 55 m?
BANOS: 25 m?2 TALLERES (3 EN TOTAL) : 145 m?
CABINA GUARDIA (un funcionario) : 10 m2
PATIO INTERNO: 160 m?
4. CUARTO NIVEL:
ARCHIVO (1 funcionario): 28 m?2
2. SEGUNDO NIVEL: - MODULOS INDIVIDUALES (7 en total,
10 m2 cada uno): 80 m?2
OFICINA DE INGRESOS (4 funcionarios): 35 m? - BANOS OFICINAS: 6 m?
BANOS : 6 m?2 BANOS TALLERES: 35 m?
ADMINISTRACION TALLERES - HALL FUNCIONAL: 55 m?
(4 funcionarios): 20 m?2 - TALLERES (2 en total): 80 m?2
- SALA DE CAPACITACION: 50 m?
CAMARINES: 60 m?2
HALL FUNCIONAL: 55 m?
BODEGAS : 15 m?2
TALLERES (2 en total): 115 m?
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5. QUINTO NIVEL:

OFICINA REMISION CONDICIONAL DE
(4 funcionarios):

OFICINA SUSPENCION CONDICIONAL
PROCEDIMIENTO (4 funcionarios):

OFICINA JEFE AREA TECNICA
(un funcionario):

ESTAR, SALA DE REUNIONES:

BANOS OFICINAS:

BANOS TALLERES:

TALLER SEMI ABIERETO:

TERRAZA TALLER:

6. SEXTO NIVEL:

OFICINA DIRECTOR C.R.S.
(2 funcionarios):

OFICINA CONTABILIDAD Y LOGISTICA

(4 funcionarios):
OFICINA RECURSOS HUMANOS

(2 funcionarios) :
SECRETARTIA (2 funcionarios):
ESTAR, SALA DE REUNIONES:
BANOS :

7. PRIMER NIVEL SUBTERRANEO
(22 estacionamientos y espacio

para carga / descarga materiales) :

8. SEGUNDO NIVEL SUBTERRANEO:
(34 estacionamientos) :
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1100 m?



59






= —

i 25

e A










NIVETL

PRIMER




B i

i K
e -




z}z E
& e &
‘ B 5 O = B‘ i
E a W WS wi W
® / B ®
o L l __________ .
11 HH
it b UE'E'@E'; el P
1] ¥ f‘ :
PR 1 ] | 2.k
S i
z.1 sfiatolad idd : L L z.z0
@ l % e . £ @
ta11za h: “"—"+— &_‘
- v z £z
@ i = &

3

CiRrIcTacion

A—




S

7 . P PR SN B PURCSRSN ; ' S N S N ———— &
& &
@ &
3 @)
& &
@ @




z}z —:—:::::
R\‘_\
@ _T e I D |- T\g___
6 iR atite Il = ﬁ‘ i
[w wie| Iwinv i)
® / BN — &
: LA | A
@ % T W— | I — @
)
b T
5. A1 Eﬂl i |
o |,
@

A—




E ¢ T ritaa boziwns Z ITEE

| |
| ——
ﬂ E E 3 ] “ 1T
| | T
s _ ._
i \ M 1 |y
b & EyL]
|m_m_ 1 ] | |||_ ] 11 1 Lo
- » £
] | | e
hEAH .Wm.
| | | Oﬂuum
W g -./\HW_J___J_
e
_ _ il
i p
| | :
1
e 5 i 1




NIVETL

SEPTIMO

| | |
1
<
g
! m U
| | umml_
|
. \_|J___.|__
12
| Bt |
o
| 5
| | |
] ~ |
& & &




|

2

1w

v.98.71

v

El

\o SO SN

L

h

9.212.Fa

9.2712. €4

@

]

10




|@ln.mﬁl|....|. B II
.,IIIM!.M.I II\IE.I,..







’E‘
I-III




il







-Ilﬂl'
A |
4% |
] |

LT

. |
BN

]| i1




78



79



80



81



82



83



84




85






La materialidad requerida para el proyecto
estd principalmente condicionada  por las
normativas heredadas para el disenio de
edificios en el Paseo Bulnes. Bajo esta
perspectiva se tendrd como objetivo mantener
los sistemas tradicionales de construccidn gque
se dan en el entorno Jjunto con incorporar
nuevas tecnologias.

Los principales materiales a utilizar en el
proyecto serdn el hormigédn armado bajo un

principio estructural % expresivo. Se
incorporard también madera para revestimientos
interiores (tabagquerias) % estructuras de
techumbre (en madera laminada) con la

finalidad de dar mayor calidez a los espacios

vy contrarrestar la frialdad propia del
hormigdn.
Finalmente para concretar una atmésfera

espacial desprovista de referentes a espacios
carcelarios se implementardn pafios traslucidos
(poli carbonato) y transparentes (vidrio) para
permitir el traspaso de luz desde el exterior
y la continuidad visual entre los talleres.

1. ESTRUCTURA: en hormigédn armado mediante
pilares (50 cm x 50 cm), muros (20 cm y 30 cm
segun muro), vigas (80 cm), y lozas (15 cm vy
20 cm en el caso de lozas para talleres).

2. ESTRUCTURA TECHUMBRE: sistema reticulado
estructural en vigas de madera laminada (80 cm
de altura). El anclaje entre vigas y pilares
se realizard mediante piezas de acero.

3. REVESTIMIENTO EXTERIOR:

3.1 BULNES y ELEUTERIO RAMIREZ: muro de
hormigén armado 'y vanos vidriados. Para
igualar la coloracidén de las edificaciones mas
préximas se utilizarédn &ridos de colores (en
reemplazo del estuco).

3.2 ZENTENO: muro de hormigdédn armado y vanos
vidriados en el pafio correspondiente a los
talleres. Sistema de muro cortina (aluminio y
vidrio) en el pano de acceso y patio central
con la ©posible incorporacién de celosias
(materialidad a determinar).

3.2 TECHUMBRES: poli carbonato traslucido en
patio interno y terraza techada. Loza de
hormigén recubierta con cemento asfaltico vy
palillaje de madera (techumbre habitable para
mantencidén de 1instalaciones) en el resto de
las dependencias.

3. REVESTIMIENTO INTERIOR:

3.1 Tabiqueria: sistema estructural en
perfilaria metdlica y revestimiento mediante
planchas de madera terciada (salvo en =zonas
humedas) .

3.2 Sistema de termo paneles con marcos de
aluminio para divisiones entre talleres
(permiten continuidad visual manteniendo
aislamiento acustico).
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Se desglosard la cantidad de wusuarios bajo
tres grupos, que seran:

1. Penados: total de penados que concurren al
C.R.S. y cuya minima cifra estarda determinada
por el total de wusuarios gque asisten a los
médulos de atencidén (considerando gque al mismo
tiempo pueden participar de los talleres).

1.1 Usuarios para talleres: 82 (basado en un
cdlculo de ocupacidén de 5 m? por
persona) .

1.2 Usuarios para médulos de atencidén: 420
(14 mdédulos para 14 delegados con 30
penados a cargo cada uno).

1.3 Usuarios bajo firma periddica: 300
diarios (bajo la 1ldégica de un panel de
atencién con tres funcionarios, y una
maxima frecuencia de visita de 3 usuarios
cada 5 minutos durante 5 horas de
atencidén diaria).

2. Funcionarios de Gendarmeria: 56

3. Técnicos en capacitacién: 8 (minimo uno por
taller)
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1. Terreno: figura a nombre del I.N.P.
(Instituto Nacional de Previsidén), por lo que
pertenece a Bienes Nacionales, tal organismo
puede entregar el terreno en comodato a
Gendarmeria de Chile.

2. Construccidén: se concursa por medio de un
F.N.D. (Fondo Nacional de Desarrollo).

3. Funcionamiento: item presupuestario de
Gendarmeria, incluye personal, mobiliario, vy
materiales de oficina.

4. Programas de Rehabilitacidn:
4.1 Apoyo y asistencia psicosocial
(delegados de libertad vigilada) : item

presupuestario de Gendarmeria.

4.2 Talleres Laborales vy Capacitacidén: se
financian bajo la asesoria de organismos
intermediarios (OTEC y OTIC) que postulan a
fondos concursables (SOFOFA, Chile Califica,
Sence, Coresol) e implementan los proyectos.
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