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1.- INTRODUCCION

No cabe duda en la actualidad, la importancia sigtoblemas que afectan el medioambiente,
partiendo de la base de qtmo existe un medio ambiente natural independietéé hombre: la
naturaleza sufre siempre su accion transformadoia su vez lo afecta y determina en un proceso
dialéctico de acciones e interaccionésEsta relacion reciproca entre hombre-naturalezgkica en
parte, en base a la concepcion de que no existdivis&n entre sociedad y naturaleza, sino quesest
deben ser comprendidos como partes de un todastems integral, en vista de que es el medio que
rodea al hombre, el medio ambiente determinadoqa®, el lugar donde este hombre necesariamente

desarrolla su vida.

Es por ello que al enfrentar aquellas problematiceslio ambientales, es menester la
utilizacién de sistemas que comprendan como elemédsico no soOlo la existencia de esta
reciprocidad, sino que tomen en cuenta tambiérsdrdollo historico de la ciencia y la evolucion de
las distintas teorias econdmicas, sociales, filoasfy cientificas que han buscado la soluciénode |

distintos dilemas, una mirada holistica del tema.

La interaccion entre hombre-naturaleza, mas bietiedad-naturaleza, se determina también
en gran parte por un tercer elemento, la tecnolgg&a relacion con la explotacion de recursos

naturales.

En efecto,'la complejidad creciente de las relaciones medib@énte-sociedad se manifiesta
histéricamente en distintas formas de producci@amg red cada vez mas estrecha de relaciones entre

ellas™

, €s entonces que la transformacién de la naturaleka ser una transformacién sistematica,
orientada y calculada, una ciencia holistica coraosg sefialo, que comprenda las distintas areas

interdependientes mencionadas.

Por otra parte es un hecho cada vez mas evidente actualidad que el medio ambiente
marino ha sufrido un continuo y progresivo deterjaro sélo por la contaminacion que ha causado el
hombre, sino también por la sobreexplotacion o reafdotacion de recursos marinos. Para ilustrar la
importancia de la conservaciéon del equilibrio maribasta con sefialégue las algas microscépicas

de plancton marino, junto con representar el origim las cadenas alimenticias de las biocenosis

! BIFANI, Pablo.“Desarrollo y Medio Ambiente. Cuadernos del CIFCA4g. 23.
2 BIFANI, Pablo. Ob. Cit. Pag. 25.
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marinas, producen el setenta por ciento del oxigéimerado en la atmosferd organismos que no
sélo son sensibles a la contaminacion del medionmasino que también a cualquier cambio en el
equilibrio del ecosistema que habitan, medio friggdn extremo vulnerable. Es entonces que Chile
como pais riberefio, se encuentra obligado a pespicinstar una correcta utilizacion de sus resurso
marinos, de una forma sustentable en el tiempoggeiiibrio con la conservacién marina, tomando en
consideracion que sdmas de siete mil los kildmetros de costa que posesstro pais, los que través
de nuestra incipiente historia, han sido objeto il@aumerables intentos que han pretendido asegurar
el optimo aprovechamiento de esta fuente naturdl{,.rgconociéndose de esta forma la importancia
de los océanos como fuente de recursos econdryicnds importante que ello, coritente de vida
proporcionando el sustento de la vida a millonepateonas en el mundo, siendo las zonas costeras la

mas productivas dentro del medio ambiente marino.

De ahi, y en vista de que es el medio ambientagelrldonde el hombre desarrolla su vida, es
que“debemos concluir que el problema radica en comatgmger al hombre de si misnpproblema
que ve incrementada su importancia respecto aniseceacion del medio ambiente marino ya tgre
Chile por su geografia, pocas o tal vez ningunadvaldd terrestre deja de tener algin grado de

influencia sobre el borde costefd”

Mas, en nuestra Constitucion Politica en su num8tahrticulo 19 nos sefiala, quéa
Constitucién asegura a todas las personas, el derea vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion’ obligacion que debe ser tutelada por nuestremisfuridico, existiendo las acciones
constitucionales idoneas de garantia. Esta obéiga@ne como uno de sus componefeéselar por
la utilizacion racional de todos los recursos natles, contenido que va inescindiblemente ligada a |
proteccion y mejora de la calidad de vida (...), dai de vida que no se entiende hoy sin sus
componentes ambientalésEs menester recordar también, que nuestra Cartaaiagnbién cautela

el derecho a la vida, la integridad fisica y lasdatomo derechos y garantias constitucionaleschkiese

% JERIA CESPED, Ingrid y HERNANDEZ, RicardtLa contaminacién marina y el derecho del mar. Los
acuerdos del pacifico sudeste para la proteccidnMizdio Marino”. Memoria para optar al grado de Licenciado
en Ciencias Juridicas y Sociales, Facultad de Derédniversidad de Chile, 1996. P4g. 1.
* RETAMALES VENEGAS, Alicia Antonia; VEGA ASTUDILLOVictor Daniel.“Naturaleza Juridica de las
Areas de manejo para la explotacion de recursogdrécos”. Memoria para optar al grado de Licenciado en
5C,iencias Juridicas, Facultad de Derecho, Univedsigitélica del Norte, 2007. Pag. 8.

Idem.
® BRAVO BARNES, Paola. Areas de manejo: Una herramienta para la consedadie la biodiversidad, el
desarrollo local y la administracion de recursosstaros”. Tesis para optar al grado de Licenciado en Irgéni
en Acuicultura, Facultad de Ciencias del Mar, Ursidad Catélica del Norte, 2003. Pag. 125.
"ZAMBONINO PULITO, Maria.“La proteccién juridica del medio marino’Pag. 53.
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que necesariamente se encuentran ligados a laadatiél medio ambiente donde el hombre
circunscriba su vida. Es por ello y entendiendodaesidad de lograr un justo medio, un equilibrio
entre desarrollo econémico-proteccion del medioiantb, que tal soluciéfresulta una decision
politica, y el instrumento para hacerla efectivaetglerecho, de forma que seré el legislador al que
corresponda compaginar ambos intereses, en fundésde luego, no del especial dafio que se haga a

unos intereses econdémicos concretos sino a suaegién en el interés general econémito”

Ya con el correr de los afios ha sido evidente $&epgacion por parte del estado, de los temas
de conservacion de la biodiversidad marina, badan ®on sefialar la inexistencia de una politica
publica clara concerniente a este tema (includa estualidad), postergacion también comparabée a |
existente en relacién a los temas de la protecdéiha biodiversidad de las especies terrestres. Lo
anterior no tiene ningun sentido, en atencidén atgamentos ya esgrimidos en esta breve introduccid
-respecto a la proteccion de la vida del hombremmjsde su integridad fisica, psiquica y de su salud
incluso econémicamente hablando ya gue@nsideramos la extension en kilometros y la diiaad
de especies existentes en el litoral de Chile,r@soaracteristica que nos ubica entre los récords d
exportadores mundiales de algunos productos del (m3ai°, ademéas de consideraque el 95 % de

los chilenos viven a menos de 100 kildmetros desta™.

La postergacion por parte del Estado en la inst&made una politica nacional puablica de

conservacion de la biodiversidad marina se ha dittemprincipalmente en atencion a 2 factores:

I. La falta de una base institucional en el establiecita de parques y reservas marinas con fines
de investigacion sobre el funcionamiento de lossistemas marinos, ademas de otras
actividades complementarias (tal como pueden secatlrismo, el desarrollo de la actividad

gastrondmica, etc.).

II. El centralismo existente en la legislacion, ladtals puablicas y su monitoreo o fiscalizacion,
gue muchas veces pasa por alto las diferenciasstougas, culturales, climaticas existentes
en nuestro pais, a lo largo de toda nuestra abatale las diferencias entre una zona y otra son

muy considerables.

8 ZAMBONINO PULITO, Maria. Ob. Cit. Pag. 54.

® GEISSE, Guillermo y VALDES, CatalindBiodiversidad marina: investigacion cientifica yesarrollo
sustentable”Revista Ambiente y Desarrollo de CIPMA, Edicion ¥avisario. Volumen XX N° 1, afio 2004. PAag.
94.

% 1bidem.
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Esta carencia de politicas publicas de conservacexplotacion de los recursos marinos resulta
poco auspiciosa sobre lo que nos puede deparatuebfsi observamos quen términos de manejo,
mas del 60 o 70% de las poblaciones marinas en @hdm estan totalmente explotadas o
sobreexplotadas o totalmente deprimidas. Esta assitnacion seria si consideramos que solo el 3 o

4% de todos los recursos marinos estan en procesealiperacion®”.

Mas, como se tratara de exponer a lo largo de temb@jo, nuestro pais a dado un claro y
correcto avance en atencion a la correcta consérvgcexplotacion de uno de sus vastos recursos
naturales como son los recursos marinos, a través distema regulatorsui generi& como son las
Areas de Manejo y explotacion de los recursos Inécdé. No sélo siendo auspicioso para la
conservacion de las especies marinas sino questendg que las caracteristicas de este modelompueda
ser implantadas en la explotacion de otros recunstgrales, también en la conservacion e idonea

regulacién de todas nuestras riquezas econdémicas.

1 CASTILLA Z., Juan Carlos’Los parques marinos en Chile: conservacién/mangjda relacién entre
investigacion e industria”’Revista Ambiente y Desarrollo de CIPMA. Volumen XIYN° 2-3-4, afio 2002. Pag.
137.

2 Aspecto que se tratard con respecto a la naturfleitica de las Areas de Manejo y explotacion o |
recursos benténicos.
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2.- LA ECONOMIA Y EL MEDIOAMBIENTE. LA TEORIA DE LA REGULACION.
APLICACION EN EL SECTOR DE LA PESCA ARTESANAL. ;POR QUE REGULAR?

2.1.- LAECONOMIA'Y EL MEDIOAMBIENTE

Como hemos destacado, el vinculo sociedad-nataralezhace cada vez mas evidente al
observar la integracién entre ambos ambitos. E€lbmta importancia de la tecnologia, en rela@on
la produccion y con ello la modificacion y explatatde los recursos naturales que nos rodean, como
instrumento de conexion entre estos mundos. Esterpento donde la economia resalta ante nuestros
0jos, como aquel area la cual inevitablemente mecésario analizar, para determinar los benefiwios
la ausencia de ellos, que causa la existencia deagulacién de la explotacién del medio ambiente
marino, esto en atencién a duea de las principales preocupaciones de la ecoonsi es que no la
principal- es ilustrarnos en la forma en que laisoad puede producir la mayor cantidad de bienes 'y
servicios, respetando —claro esta- las restriccotegales que se han fijado, es decir la busqueda d

la eficiencia™.

Dentro de la busqueda del 6ptimo, del equilibriangmico, no encontramos con los
economistas clasicos, y con uno de los maximosrexges de este pensamiento, don Adam Smith.
Este economista inglés, en su libro “La riquezéadenaciones”, postula la idea de que la economia d
libre mercado -en la cual tanto como consumidoogsocproductores busquen su propio bien- es la
economia mas optima dentro de los modelos posiBe®legoismode los actores del mercado, el

elemento esencial para lograr el equilibrio ecocdmi

La economia, entonces, es regulada y dirigida paraspecie de mano invisible, que lograria
en Ultima medida satisfacer los intereses y neadsglindividuales y colectivas. Bajo este modedo, n
hay espacio para la intervencion estatal y la seydsh de los mercados por parte del Estado, es la

economia del dejar hacélaissez faire”.

Estos planteamientos acercados al area que seaeafta memoria, es decir, desde una
perspectiva del medio ambiente, nos llevan a lzlosi®n de quéun recurso sobre-explotado y por

ello escaso, aumentara de precio, al punto que @b esto Ultimo lograra perder el atractivo

13 CANUT DE BON, Alejandro“Desarrollo Sustentable y temas afine$?ag. 33
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econdmico y asegurar su subsistenttaNo se requeriria entonces, segin esta asevergriéa la
correcta proteccion del medio ambiente y de agsieloursos escasos 0 no renovables- la intervencion

del estado.

Pero, Adam Smith no logra vislumbrar que éstano invisiblé no seria capaz o suficiente
para lograr el equilibrio econdmico de los mercaésso debido en parte a la existencidfditas de
mercadd. Estas fallas inevitablemente tenderian a defias en la economia de las naciones, por lo

cual seria necesario para superarlas, la inteemtgl Estado, la regulacion.

Ademds, desde una perspectiva distinta, y en lgue@s de un crecimiento econémico
sustentable y equitativo (igualitario), Isociedad no soélo es justa si respeta una concepcio
determinada de igualdad, sino que también debenasigorrectamente los recursos de los cuales se

15

dispone™, por lo que la eficiencia necesariamente deberaceesiderara como uno de los

componentes esenciales de la justicia, y uno dénles de la regulacién.

Pero, no todo es tan facil como se plantea, yaugaeexcesiva de los estados intervencion —tal
como en la practica se ha observado en algunos-casojudicaria el crecimiento econémico. De ahi a

la importancia de responder las interrogantes@éhp? y ¢ Cuando? regular.

2.1.1.- UN NUEVO ENFOQUE ECONOMICO

En este andlisis econdmico sobre la necesidad @enmna regulacion de la explotacion del
medio ambiente marino, sera menester también hdélatro concepto intimamente relacionado. En el

afio 2000 y como consecuencia de la “Declaraciokaeno”®

, el concepto déEconomia de Ciclo
de Vida’ comenzo a tener, poco a poco, una mayor aceptacitiizacion, sobre todo por su estrecho

vinculo con otro concepto en boga, el Desarrollst&uable.

14 CANUT DE BON, Alejandro. Ob. Cit. P4g. 34

1°CALSAMIGLIA BLANCAFORT, Albert. “Justicia, Eficiencia y Derecho”. Revista de Estudios
Constitucionales, ISSN 0214-6185, Nimero 1, SefitierDiciembre 1988. Pag. 305.

6 Primer foro Mundial de Ministros del Medio Ambientlesarrollado en Malmo, Suecia el afio 2000.
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La evaluacion de Ciclo de vitlbusca entonces la aceptacion de que los prodysesicios

no sean solo mirados bajo la antigua concepcidla @eonomia, es decir, basar la importancia y la
eficiencia de un producto soélo en su relacion epstaio, es decir, mayor ganancia a menores costos,
sino desde un enfoque mas integral que cubra tod@4 de los servicios y productos ofrecidos. Este
nuevo enfoque busca hacer entender que en el prdeetoma de decisiones, debe ser necesaria la
observacion de aspectos econdémico-ambientales,esstos impactos y perdidas medioambientales
gue pueda producir la elaboracion y manufacturagefos productos y servicios. Esta concepcion de
la economia no sélo tiene importancia a un nivdividual de toma de decisiones, sino que también en
un aspecto mas macro como las politicas gubernalesntAl comprar y vender, entonces, no
solamente se debera tomar en consideracién elopydeis utilidades obtenidas, sino que el impacto

que ha tenido la produccion de estos producto$ medio ambiente.

Por otra parte, élEnfoque de Ciclo de Vida’ha sido sefialado también por algunos autores,
no s6lo como una nueva concepcion de la econorimi@,ggle como la consecuencia logica de la
aplicacién de algunos principios, como el princigeque‘'El que contamina paga”’ya que a través
de este se satisfaceria la necesidad de una eoinéetnalizacion de todos los costos de produgcién
incluidos los ambientales y sociales, en el préoa. De esta forma se absorberian correctameste |
dafios medio ambientales, externalidades que no anamprendidas a través de antiguos modelos
econdmicos, debiendo ser asumidas por toda la ddadifbasta recordar que un impacto ecologico
severo, ira en detrimento de toda la comunidad ka@specie humana). Mas la internalizacion de los
costos medioambientales por parte de los prodicioexplotadores de recursos si béepriori seria
asumida Unicamente por estos, a la larga repdecudir los precios de los productos y servicios
ofrecidos, siendo entonces también cargas de todarhunidad, pero cargas asumibles dentro de las
interacciones econodmicas y finalmente lo que esim@srtante ain, cargas que no serian permanentes

como las destruccion del medio en el que vivimos.

Todo lo anterior, podra permitir entonces, quecmssumidores elijan aquellos productos que
no dafien el medio ambiente, productos clarameeietifitados® y sefialados como tales. Desde el
otro lado de la balanza, los productores interaebn aquellos costos medio-ambientales como costos

de la produccién, y tenderian -en vista de la peef@a de los usuarios- a la produccion de progucto

7 |.C.A (Life Cycle Assessment). La Economia de €ide Vida, cubre entonces todo el periodo compdendi
desde la elaboracién del producto o servicio, hkstaliminacién o utilizacion del mismo, de ahi aegse
denomine déciclo de vida” ya que cubre toda la vida del producto o servicio.

18 Ecoetiquetado.
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ecoldgicos, respondiendo de esta forma al cambjmedsamiento efectuado. Esto se entiende en vista
de que tal como se observo, el pago de las sumastanias en calidad de reparacion monetaria por el
dafio medio-ambiental producido, no era considecadoo costos de produccién de ahi a la eleccién
por parte de los productores a producir produdtosigdado del medio ambiente, considerados como
“mas baratos” los que a la larga, no serian efactante los productos mas baratos y mas eficientes

dentro de una l6gica d&condémica de Ciclo de Vida™®

Esta Economia de ciclo de Vida, por lo tanto seienira directa y estrechamente vinculado al
concepto de Desarrollo Sustentable, ya que unanizagadén de pescadores explotadora de recursos
marinos, buscaria entonces la produccién y explotade estos recursos, conservando correctamente
el medio-ambiente, siendo finalmente preferidas lpsrconsumidores, y obteniendo a largo plazo,
mayores utilidades econdmicas. Pero para todo &3t menester un cambio en el pensamiento de los
agentes econdmicos, pasando de un modelo cortgstplaec uno de largo plazo, lo que permitiria
finalmente, la toma de decisiones también a latgaop considerando no sélo aspectos econémicos
inmediatos (menores costos mayor utilidad) sino aggellas consecuencias sociales y ambientales,
que a largo plazo, también deberan ser asumidas costos de producciéRecordemos que una
sobreexplotacion del medio marino y en vista deldicada fragilidad, llevaria inevitablemente a la
extincion de variadas especies, y desastres ecoBgjue afectarian no sélo a la comunidad

circundante sino que a todas las personas.

2.1.2.- DESARROLLO SUSTENTABLE

Primero, es menester sefialar que el concepto derbks Sustentable surge a partir de la
Comision Brundtland (la cual obtenia su nombre dield su presidenta Gro Brundtland, que en el
futuro pasaria a ser la Primer Ministro de Norugdahde se plantea por primera vez la importaneia d
este. El desarrollo sustentable se entiende caindesarrollo que satisface las necesidades de las
generaciones presentes sin poner en peligro laddpd de las generaciones futuras de satisfaces sus

propias necesidadesMas, si bien la determinacion de este conceptmsinaterializaba a efectos de

¥ Economia de Ciclo de vida que dependeria entondes)a eleccién de los usuarios de productos

ecolégicamente amigables, pero mas caros (Monetanientificablemente hablando a corto plazo) dquesto,
ya que los productores transferirian los costosothservacion ambiental a los mismos consumidotes/és del
precio.
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tal comision, los esfuerzos en la basqueda dertaata proteccion del medio ambiente se remontaban

ya a afios anteriores, teniendo como pie inicipulalicacion de la “Primavera Silenciosa” en 1962.

Frente a la amplitud de la definicion del concesg@alado, y a la amplia utilizacion de este
con posterior a su aparicion en la comunidad, ze évidente la necesidad de precisarlo. La instanci
para ello seria entonces la Conferencia sobre Meti@nte y desarrollo de las Naciones Unidas, o
“Cumbre de la Tierra” Diversos topicos fueron tratados en ella comodiuel cambio climatico, la
biodiversidad, la proteccion forestal y otros tenadises. Es por ello que este concepto se logra
precisar de una mejor manera, comprendido a traeésn marco referencial que logre integrar las

120

consideraciones ambientales con un desarrollo egood’”, sin dejar de lado como se verad a

continuacion, el desarrollo social.

El concepto “Desarrollo Sustentable” se vio pradisa&ntonces, a partir de tres pilares

esenciales:

I. Pilar Econdémico: Se entiende como el desarrollo econémico, o setgumas autores, el
crecimiento econdmico, ya quéas medidas tomadas en post de lograr el desaoroll
sustentable, deben —en su conjunto- no solo cidaredioambiente, sino que también cuidar
que la sociedad logre su desarrollo econdmito”El desarrollo econémico entonces,
necesariamente deberd verse estrechamente ligadoo (¥eremos posteriormente) a la
equidad social y a la distribucién equitativa de iogresos, ya qué&o es evidente que el
crecimiento econémico conduzca a una mejor distitoudel ingreso por si solo, y que mas

bien el crecimiento por si s6lo podria empeorartogeles de distribucion existertés

II. Pilar Ecolégico: Es lo que cominmente se comprende o0 se asociaedmo de Desarrollo
Sustentable, 6sea étleber de cuidado) el “no contaminar’. Pero seria ilogico solo
comprender en este pilar esta Gnica obligaciédelao contaminar, ya que la idea encierra un
concepto mas amplio que ello. Por esto, se poéfiala como otras aristas importantes o

instrumentos basicos dentro del pilar ecolodilas normas ambientales, como las de emision

Y MARIN, Victor H. y DELGADO, Luisa EEl manejo ecosistémico de los recursos marinossiwn desafio
Eco-Social” Biodiversidad Marina: Valoracion, Usos y Perspest ¢Hacia donde va Chile?. Afio 2005.
Editorial Universitaria. Pag. 555.

2L CANUT DE BON, Alejandro. Ob. Cit. Pag. 22.

22 BEJARANO, Jes(s AntonidTeorias y modelos del desarrolloPapel Politico Niumero 14, Septiembre del
2002. Pag. 6.
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o de calidad, las de responsabilidad por dafio amiaile el principio precautorio, el que

contamina paga, etc®.

Pilar Social: La sociedad cumple una labor fundamental, conjetde con el desarrollo
econdmico y la tecnologia disponible en la protatalel medio ambiente, es por ello que
“este pilar encierra la idea basica de que el cuddaambiental y el desarrollo econémico
deben ser hechos con participacion y equidad st@ide esta forméel nuevo paradigma de

la cultura econémica de hoy no es la planeaciéro $in participacion de la sociedad”
Participacion, la cual como se vera mas adelantetar el tema de las Areas de Manejo de
Recursos Bentonicos, sera de vital importancia galecionar los problemas que han surgido
en la implementacion de esta medida administrafha. otra parte, la vinculacion entre el
desarrollo econémico con el desarrollo social nirsdhra (como se observa en la figura) el
desarrollo equitativo, la equidad social, puntocizuen la estabilidad de cualquier orden
social. Recordemos que si bien existe una ciedlarancia a la distribucion inequitativa del
ingreso”, esta en algiin momento llega a terminar, trayeodoello el descontento social y el
derrumbe de la regulacion imperante. Lo anteriagraéica de mejor forma a través de lo que
Albert Hirschman denomino como ‘@fecto tunel”, es decir, aquella situacién en la cual si
uno fuere por un tunel de doble fila y se encaetriente a un atochamiento en la via,
esperaria pacientemente junto también a la otadilgue este atochamiento avanzara. Por lo
gue si de pronto una de estas filas empezara arsgweno comprenderia que la situacion esta
mejorando de a poco. Pero si pasase el tiempmirdafila avanzara pero la propia nunca lo
hiciese, cualquier persona comenzaria lentameotesaarse con la situacion, terminando con
considerar toda la situacidbn como injusta, exasplEse de tal forma que lo llevasen a

considerar como opcion el quebrantamiento del oreieante.

23 CANUT DE BON, Alejandro. Ob. CiP4ag. 22.

2 idem.

% BEJARANO, Jeslis Antoni®b. Cit.Pag. 12.
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Ecologico

Soportable

Social

Pilares del Desarrollo ustentable o sostenibfé&

Gracias a la postulacion de estos tres pilaresadegrado darle una estabilidad un equilil

al concepto de desarrollo sustentable, dondedssjes se encuentren en un punto de arr

Aln asi, al momen de hablar sobre el desarrollo sustentable, eaxishuchas ideas
precisiones que resultan discutibles, y el debaté kjos de acabar, siendo con ello una me
interesante para su analisis. De esta discusiésurgido dos acepciones totalmeristintas de lo que

se puede considerar como Desarrollo Sustentalkdefuente y una déb

2.2.1.1.-SUSTENTABILIDAD DEBIL Y SUSTENTABILIDAD FUERTE

Como ya ha sido mencionado, el concepto de DekafRaktentable se acufia por primera
en el informe d la Comision Brundtland, titulad“Nuestro Futuro Comudh y a partir de est
definicion la doctrina pudo precisar tres elememtgslares basicos, mencionados ya anteriorm
Pero la interpretacion de este concepto aun es tindebate, generando cello, dos lineas
interpretativas.

?® Esquema del DesarrollSustentabli Fuente: SSM Comunicacién y PeriodismoAIKIOWITZ, David.
Director General del Centro Internacional de Inigestiéon Forestal, Bogor, Indonesia. Disponible
<https://burica.wordpress.com/2009/11/02/%C2%l-sostenible-el-desarrollo-sostenible/>
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Por una parte nos encontramos frente al concep8usientabilidad Débil cuyos defensores
han detentado que la sustentabilidad deberia $endida comd'el deber que tiene la generacion
presente de transmitir a la proxima un stock deitehgotal no menor al por ella obtenidé”
Partiendo de esta idea y entendiendo que el canadptcapital comprende el capital material
construido por el hombre, el capital natural y apital de conocimientos y habilidades -el acervo de
conocimientos- se ha postulado con esto la idequéehabria una equivalencia o igualdad frente a
estos tres elementos o tipos de capital, pudiéncaseesto dar la posibilidad de que en un caso, por
ejemplo, se traspasara a generaciones futurasagaadtidades de bienes elaborados por el hombre
(capital construido por el hombre) o grandes cadtd de conocimientos, pero pocos recursos
naturales o viceversa, cumpliéndose a cabalidadretepto de sustentabilidad, siempre y cuando la
suma final fuera igual que la inicial (en este caspecifico la suma de grandes cantidades de kcapita
material y conocimientos, pero pocos recursos aksir seria igual a la suma del stock inicial). Adn
asi, esta corriente no llega a ser extrema debigoe considera que no todos los recursos naturales
son equivalentes y compensables, ya que existersmxnaturales que son esenciales para la vida del

hombre, los cuales en ningln caso podrian ser awagdes con otro tipo de capital.

Por otra parte, los que plantean la concepcié8udtentabilidad Débilsefialan que no existe
la equivalencia anteriormente sefialada, ya quensarhos los recursos naturales esenciales para la
vida del hombre (capital critico), por eftsi muchos tipos de capital no son sustituibles,seogpuede
afirmar que lo importante es el producto total desima de los diversos tipos de capitalya que la
posibilidad de encontrar recursos naturales qupentenecieran al capital critico, seria virtualneent

imposible.

Desde un punto de vista distinto, estas dos commegs del concepto de “Desarrollo
Sustentable”, no solo se fundan en argumentos egdooé o muchas veces legales, sino que también
en planteamientos filoséficos, dos visiones filasad ambientales, de ahi la importancia del estdelio

estas dos corrientes.

Primero nos encontramos frente a la corrigbbmservacionistala cual se destaca por una
concepcion antropocéntrica en la cual el hombrejococentro de la naturaleza, podria usarla a su
antojo y a su servicio en la medida equilibradatqgiéndola. Alejandonos un poco del tema cengal d

esta memoria, la mayoria de la doctrina ha sefaadmuestra Constitucion Policita de la Republica

2 CANUT DE BON, Alejandro. Ob. Cit. Pag. 24.
28 CANUT DE BON, Alejandro. Ob. Cit. P4g. 25.
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si bien consagra dentro de sus garantias constiiieis en su numeral 8° del articulo 19, el derecho

vivir en un medio ambiente libre de contaminacgmha entendido que el medio ambiente en si, no es
un ente juridico de proteccion sino que lo questaria defendiendo de esta forma, seria la vida del
hombre, concepcion antropocéntrica que no sélaesepta en la proteccion constitucional que le da
nuestra Carta Magna al medio ambiente, sino que evayor parte de las Constituciones de los paises

(sino en todas).

Segundo, la corrient®reservacionista se aleja del antropocentrismo formulado por los
conservacionistas, dandole mayor importancia ai$ane naturaleza, sefialando que la afectacion de

esta misma debe ser siempre minima.

A través de estas dos corrientes filosoficas egpgdemos lograr comprender un poco mas los
postulados que defienden a la sustentabilidad giéaifuerte por su parte. Pero seria erroneofilae
que las ideas conservacionistas-sustentabilidad géBreservacionista-sustentabilidad fuerte, son
completamente coincidentes entre ellas ya queempse |0 seran, mas auln dsi conservacionista
abogara generalmente por una Sustentabilidad Débiluna sustentabilidad fuerte, pero de bajo
perfil), mientras que un Preservacionista creerasmea la Sustentabilidad fuerte (y en muchos casos,

muy fuerte)®.

2.2.- DIVERSAS TEORIAS

Como ya sido sefialado, siempre habrd una relacitecta entre la sociedad y el
medioambiente, como partes de un todo integrabiidea la necesidad de la busqueda de un equilibrio
econdmico, un crecimiento econémico acorde a unaaa conservacion del medio ambiente. Es en
este punto donde surgen dos posturas distintagribzera sefiala que en la relacion crecimiento
econdémico-medio ambiente, siempre y necesariangenti@fiara de alguna forma el medio ambiente,
comparable a un juego de suma cero donde el bendécuno va de la mano con la pérdida del otro.
La segunda sefiala que el crecimiento econdmicousde llegar a lograr un equilibrio, una

complementacion y armonia con la conservacion tepoion del medio ambiente.

29 CANUT DE BON, Alejandro. Ob. Cit. P4g. 27.
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En la basqueda de la respuesta de esta y otrasogaetes, sera necesario el analisis de
diversas teorias econémicas, y su aplicacion earapo medio ambiental y por ultimo a la regulacion

o no del medio marino y de los recursos benténicos.

2.2.1.- LATEORIA DE KUZNETS

Esta teoria se puede adscribir a la segunda posiwdcionada, es decir, a aquella que postula
la posibilidad de la existencia de un justo meeidre crecimiento econdémico y conservacion

ambiental.

La teoria de Kuznets, nace a partir de los trabd@gseconomista ucraniano nacionalizado
norteamericano, Simon Kuznets, el cual en sus joabdesarrollo la relacion entre crecimiento

econdmico y desigualdad del ingreso, presentartda@scion como una especie de “U” invertida.

La teoria de Kuznets sefiala entonces“gndas primeras etapas del crecimiento, digamos en
un estado de bajo nivel de ingreso per capita,isérithucion del ingreso generalmente sera buena (...)
pero cuando los paises crecen muy rapido la distiifn tiende a empeorar, para luego de ciertos
limites, de cierto umbral, esta distribucién dejrieso vuelva a mejoraf®. Lo anterior se grafica en
una especie de “U” invertida estableciendo uneaci@aentre crecimiento econdémico y distribucion
econdmica. La misma teoria aplicada a los temasioglados al medioambiente sefialaria“‘guelas
primeras etapas de desarrollo econdmico de un paiproduce una pérdida de las condiciones
ambientales, pero posteriormente, conforme el deareconémico se sostiene, el cuidado ambiental

logra repuntar compensando el perjuicio socfal”

La curva entonces, explica que en una primera e&perecimiento econdmico estaria
netamente enfocado a la explotacion de recursasrabes y materias primas con la tecnologia
existente en el momento, tecnologias economicastéls, las cuales en la mayoria de los casos
generarian graves impactos medio ambientales. Bnsagunda etapa y en atencién a la mayor
cantidad de capital, se verian entonces obligadasrhpresas a incorporar a sus procesos productivos

tecnologias de mayor calidad, con esto mas ecalggicimpias.

0 BEJARANO, Jesuls Antonio. Ob. Cit. P4ag. 29.
31 CANUT DE BON, Alejandro. Ob. Cit. P4g. 49.
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Es por ello que algunos autores entendiendo laiéelajue a mayor crecimiento significara en
el largo plazo, mejor conservacion del medio antbiehan sefialado la necesidad de liberalizar y
desregular los procesos productivos en esta prietag®. Lo anterior, es dificil de aseverar endodo
los casos, mas considerando la delicadeza de agsistemas ecoldgicos (tal como es el medio
ambiente marino) y la imposibilidad, una vez dedus, de restituir o restaurar el balance y el

equilibrio.

En materias de conservacién del medio marino stéagémente un ejemplo claro sobre lo
peligroso de la afirmacion sefialada anteriormessta s6lo con recordar que por muchos afios la
explotacion del loco (especie enddégena de nues#is),pno fue regulada y se llevo a su
sobreexplotacion, impidiéndoles con ello su coargefproduccion, causando casi la extincién de la
especie. En esta primera etapa de desarrollo stondubiese sido nefasta la desregulacién a tontas
y a ciegas para lograr un mayor crecimiento ecoodmvulnerandose asi a toda una especie y

llevandola al limite de la extincion.

A pesar de todo hay algo que es muy claro, las dasdjue tiendan al cuidado del medio
ambiente no pueden limitar excesivamente el crecitai econémico (basta sdélo recordar los tres
pilares que constituyen el desarrollo sustentalyla)gue la pobreza inevitablemente tendera a la

contaminacion y la destruccion del medio ambienteleual vivimos.

2.2.2.- LATRAGEDIA DE LOS COMUNES

La tragedia de los comunesThe tragedy of the commonstoma su nombre por un articulo

publicado por el bidlogo Garrett Hardfiren el afio 1968, en la revista Science.

Con el paso de los afios este articulo ha tomadoemayor relevancia ya que explica los

efectos que puede causar la sobreexplotacion dadoss de uso comutips comunes” Es mas, es

%2 E| afio 2003 Garrett Hardin y su mujer cometieraitidio, a la edad de 88 y 81 afios respectivamente
terminando asi la vida de este bidlogo, por mudlaosado, el nuevo Malthus. Hardin lucho toda swavédntra

la laissez faire, alejar hacerde los economistas clasicos, pero no sélo ercespaetamente econémicos sino
que también sociales, basta recordar que Hardimerekl crecimiento poblacional, una de las praleip raices

de los problemas que afectaban a la comunidad lg{tzb&utura ruina, debido a la relacién entre ftesursos
comunes Y el crecimiento poblacional), postulandireces el aborto o la infertilizacién obligator@@emas de

la prohibicién de la inmigracion, entre otras medidue en muchos casos, excedian los margenegiieolo
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posible extrapolarlo a todos los recursos natukddesprovechamiento publico, tales como para efecto
de esta memoria son los recursos marinos (recunsosos benténicos especificamente, como se
tratara mas adelante en este trabajo), ya queeéirad la década de los 80 en Chile, la apertura del
mercado internacional y con ello el aumento deiogntivos para explotar los recursos marinos,
ademas de la falta de regulaciones adecuadas pananejo eficiente de los mismos, produjo un
aumento descontrolado del esfuerzo pesquero ertroyeds, las qu&fueron causales necesarias y
suficientes para producir la denominada Tragediad.des Comunes en Chile, la cual tuvo implicancias

tanto para la actividad econémica (...), como al detde conservacion de los mismos recur&os”

La idea principal del articulo de Hardin versabdaeaxistencia de un pastizal de uso comun,
en el cual cada pastor intentara tener la mayotideahde ganado posible, en atencion a la légica
econdmica de maximizar sus utilidades. Pero, laduoiccion de una cabeza de ganado al pastizal
produciria entonces, dos efectos posibles. El pdreeria un efecto positivo, al obtener un berefici
directo de la introduccion de una cabeza de gansdo El segundo seria un efecto negativo ya que al
existir una unidad mas de ganado, en un medio gbels es renovable, no lograria mantener su
autosustentabilidad debido a la sobreexplotacidnmiemo (recordando que al ser bienes de uso
comun, todas las personas pueden disponer de. dlbpyoblema surge debido que a través de un
andlisis racional, cada pastor tomaria la mismasiecindividual, es decir, la introduccién de una
cabeza mas de ganado, de ahi al nombre de “trAdgedgue inevitablemente llegarian al colapso del

area comun, la ruina de todos‘@tocidio”**.

El colapso de este bien comin se explica en partgie todos como seres racionales y dentro
de su opcion individual, procuraran un mayor ben@fpara si mismos, es detiodos procuraran
hacerse de una cuota del beneficio que la explétadel bien pueda producir, y —a la vez- ninguno
considerara como propio el dafio que la sobreexgiétade seguro producird®. Lo anterior podria
ser solucionado a partir de un enfoque de “Econami@iclo de Vida”, donde los productores no sélo
internalizarian los costos sociales y ambiental#sp que tomarian decisiones a largo plazo

beneficiando la conservacion del medio ambiente.

% MONTECINOS, M.“Las areas de Manejo y Explotacion de los RecurBestonicos: Génesis, desarrollo,
implementacién e implicancias para la conservadi@nlos recursos benténicos en Chil@esis para optar al
grado de Licenciado en Biologia Marina. Universidadstral de Chile, Afio 2000. Pag. 17.

% Neologismo surgido con posterioridad a la gueieaVietnam, tiene como principal idea el deterigrta
destruccion del medio ambiente y de los recursagaas por el hombre, y con ello la destruccidmpteneta en
el que vivimos.

% CANUT DE BON, Alejandro. Ob. Cit. P4g. 53.
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El problema mencionado se ve agravado si considerague aun en el caso de que el pastor
como individuo, pudiera vislumbrar el dafio que pid& en el bien comin y con ello la pérdida de la
autosustentabilidad del recurso renovable, tersiifa limitadas opciones, las que en todo caso no
asegurarian la subsistencia del medio. En estmalilss obvio lo necesario de la comunicacién entre
los actores del mercado (tal como se vera tambiéa &oria de los juegos), recordando que la ¢sta
informacion es una de las fallas del mercado decledes no se hicieron cargo los economistas

clasicos, como Adam Smith, y que llevo a la supérade sus planteamientos.

Es la falta de comunicacion de los actores del atkerede los pastores en el caso de la tragedia
de los comunes- lo que llevard a cada individuoraat una decision que desembocara en cuatro
posibles escenarios:

I.  Aumentar unilateralmente las cabezas de ganadmtnaeel resto disminuyen sus cabezas,

conservandose el equilibrio y persistiendo el loi@mdn

Il. Disminuir el nUmero de cabezas, al igual que dbrde los pastores, subsistiendo —tal como
en el caso anterior- el bien comUn pero observé@ndos clara merma en el crecimiento

econdémico.

II. Mantener o aumentar el ganado al igual que el distos pastores, desenlazandose entonces -

segun el autor- en un Unico resultado que es taudesdn del medio ambiente (bien comun).

(AVA O bien, disminuir el ganado mientras el resto de pastores lo aumenta, destruyéndose

también en este caso el bien comun.

El problema es que al no haber comunicacion y werao entre los pastores, los actores de
esta economia, tendran que suponer las decisiogiggluales del resto, estando entonces frenteaa un
incertidumbre total. La anterior historia, como s@&fialamos, nos deja entender claramente que el
modelo de los economistas clasicos no era corrattap aprehender como una falla del mercado a
asumir, la falta de informacion y el dafio ambiental “mano invisible” en este caso, llevaria a la
tragedia final, y no a la satisfacciéon de todosifisreses (tanto individuales como colectivos), ni

mucho menos al equilibrio econémico.
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Desde otro punto de vista, la Tragedia de los cesipone en clara evidencia, la necesidad de
una organizacion y un acuerdo entre los actoremdetado, para asi disminuir las externalidades del
mercado, logrando con esto un mayor empuje al ibgail econdémico. Lamentablemente esta
organizacion juridica se dificulta en aquellos saso los cuales los bienes de uso comun pertenazcan
mas de un pais, como son las especies marinastonigsa en cuyos casos y en atencion a la difidulta
de determinar su posicion, seria virtualmente infgf@dograr un acuerdo que permita la mantencién

de la sustentabilidad de este recurso comdun.

Hardin con esto no logro vislumbrar una posibleisidin al problema planteado, solucién que
se podria encontrar en la atribucion de derechgwaj@edad, o derechos de uso (tal como son para
fines de este estudio, se otorgan a través derkeassAle Manejo de recursos bentonicos, o AMERB
como se vera mas adelante), previniendo asi l&epplotacion y el agotamiento del recurso. De esta
forma los intervinientes de la economia lograriamgar con los costos de la explotacién y la
responsabilidad que conlleva la explotacion dersesunaturales. A “La tragedia de los comunes” se
le contrapone otra tragedia, pero esta vez es lasdanticomunes”, es decir, aquellos casos en que
hay un exceso de derechos de exclusion, pero aeia de derechos de exclusivos, provocando la
baja o suboptima rentabilidad de un bien. Con essoencontrariamos por una parte 4anTragedia
de los comunes’gjemplo claro de derechos de propiedad mal deBnmausentes, teniendo los
diversos actores un derecho de uso pero no dehdsrexcluyentes frente a los otrosLg tragedia
de los anticomunes’ejemplo en el cual habria un exceso de derectobsyentes sin tener ninguno de
los participantes un derecho exclusivo sobre leads. Como se vera méas adelante, ambos problemas
no se presentan en virtud de la regulacion dexpgitacion y conservacion de los recursos benténico
en Chile, a través de las AMERB, régimen administrativo que otorga a las orgamires de
pescadores un derecho excluyente y exclusivo dsals@ una determinada superficie dentro de las 5
millas marinas, sector otorgado para la pescazardé¢®n Chile, para la explotacion y conservaceén d

los recursos benténicds.

Por otra parte, con el transcurso de los afios édaglo demostradigue el libre acceso a los
recursos naturales renovables induce a una sobtetaqidn, a procesos de sobreinversion y la

disipacion de la renta que genera la pesquetiags decir, lo que se obtiene a través de las AMERB

% Areas de manejo y explotacién de recursos beraénic

%’ Conceptos y definiciones que se analizaran mdarstdesn esta memoria.

3 BACIGALUPO F., Héctor. 1994‘Areas de Manejo de recursos benténicos: Una nuestrategia para la
conservacion en la pesca artesanaAmbiente y Desarrollo — Septiembre 1994. Pag. 56.
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es un resultado similar al que se lograria a trdeds asignacion de derechos de propiedad, jurto c
incentivos apropiados como son, la defensa dertg@gs intereses de cada uno, y la mayor eficiencia

en la utilizacién de los recursos.

2.2.3.- LATEORIA DE LOS JUEGOS

Los juegos, pese a la variedad y diferencia quebserva entre ellos, poseen un nexo comun,
en virtud de que nacen de la observacion de ladeshly de una aplicacion ingeniosa de préacticas
sociales, economicas, etc., muchas veces cotidi@d@sahi a la importancia y relevancia que ha
pasado a tener la “Teoria de los Juegos” -en feland sélo a la economia sino que también a
tematicas medioambientales- ya que esta permitécaxmuchas vece4as dindmicas y relaciones
que se producen en atencién al aprovechamientosieektursos naturales, o respectos del cuidado del

medioambiente, o de las negociaciones socidles”

Los juegos entonces, 0 mas bien algunos juegagual que el mercado, dependen de la
decisiones de los diferentes interventores (talcceenobservé en la “Tragedia de los comunes”) siend
determinante para el resultado final —el equilibfiimal- no soélo las decisiones individualmente

tomadas, sino también las decisiones de los dechdiea.

Por otra parte es menester sefalar, qu&daria de los Juegostiene su nacimiento en los
trabajos realizados por el matematico norteamesickshn Von Neumann en la década de 1920,
formando las bases y estructura de lo que postegite seria la teoria de los juegos. Estos postsilad
tal como serd sefialado posteriormente, fueron zafies por otro brillante matematico

norteamericano, el sefior John Forbes Nash.

En forma sucinta se puede destacar que la teeli@sguegos nos presenta la existencia de dos

tipos de juegos:

I.  Juegos Cooperativosio de transferencia de utilidades): en los cualegugadores pueden

comunicarse y cooperar entre ellos.

%9 CANUT DE BON, Alejandro. Ob. Cit. P4g. 59.
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Il. Juegos No CooperativosLos actores no pueden comunicarse. Encontrdndaneste caso

con una subclasificacion, la cual es:

a. Juegos de Suma CeroDonde la ganancia de uno de los jugadores, neagsamte es

la pérdida del otro jugador, tal como el ajedrez.

b. Juegos de Suma No CeroLa suma de las utilidades de los jugadores aumenta

disminuye en atencion a sus decisiones y las dt.re

Es entonces, que a través del estudio de los juegmgificos, economistas, sociélogos, etc.,
han podido desarrollar teorias y modelos predistique permitan presumir las decisiones finales de
los actores en circunstancias determinadas. Esriamte destacar que en el caso de los juegos
repetitivos, es decir, los juegos que se desarroife y otra vez, los actores de estos se iranafodm
una reputacion en relacién a las decisiones qualmsate suelen tomar, por lo cual la prediccion de
sus decisiones se podra hace en relacion a laampuotya formada, precisando de esta forma los

resultados.

La“Teoria de los Juegosé&ntonces, lograria regular a partir de presuesi@n las decisiones
de los actores de la economia, las distintas datilds econdmicas tales como para efectos de esta
memoria es la explotacidbn y conservacion de losurses marinos (bentdénicos). Pero ¢nos
encontrariamos entonces frente a un juego coopemino cooperativo?, y en este Ultimo caso ¢ frente

a un juego suma cero o no suma cero?.

Primero es claro sefialar que los recursos bem®r{tomo machas, almejas, erizos, ostras,
algas, etc.), son recursos renovables, pero enaafn directa del dilema de “La Tragedia de los
comunes”, es decir, la explotacién de bienes decosmin, mas bien, la sobreexplotaciéon de estos,
podria llevar a la destruccion de la autosusteldali del medio y la pérdida del equilibrio ecolmi
donde los pescadores si bien obtendrian a cortm,plan aumento inmediato de su utilidad por la
explotacion de una unidad mas, pero conjuntamente largo plazo un mayor dafio ambiental. En la
incertidumbre de las decisiones del resto, es grgesntonces la imperiosa necesidad de establecer
un régimen regulatorio predictivo de las condudmsos agentes econdmicos, como para estos efectos

seran las organizaciones de pescadores.

-20-



Regulacion Explogacién y Conservacion de Los ReuBenténicos en Chile.
Las Areas de Manejo y Explotacion de los Recursagdhicos.

Por otro lado, y tal como sera brevemente sefiakadzhile el régimen de explotacion de
recursos bentonicos ha derivado de un régimenhide Acceso, que en muchos casos llevd a la
disminucién alarmante de los stocks de recurso®biens (tales como el loco, la lapa, el erizo,)etc
a un régimen de AMERB, donde la organizacion yceleedo entre los actores de esta economia, es
decir, los pescadores, es de vital importancia lgacarrecta explotacion sostenible de estos resurs
conjuntamente con el apoyo de otro actor importantao es el Estado, a través de incentivos a la
explotacion sostenible, la capacitacion y el candl@onentalidad, desde una mentalidad corto placista

a una de largo plazo, siendo obvio entonces lasidan de urjuego cooperativodonde el optimo, el

equilibrio econémico se encontrara sélo en el ctoreacuerdo de los distintos actores de esta

economia, y finalmente entonces comojuggo no suma cerdlas hasta que no se verifiquen todas

las caracteristicas necesarias para estar frentejaego cooperativo, es decir, la integraciénam |
decisiones de todos los actores de la actividaddeiza (estado, pescadores, instituciones técnicas,
etc.), y frente a las desigualdades que exister &% organizaciones de pescadores que obstdaan a
instauracion de un plan en comuan, estaremos feentejuego no cooperativo, y de ahi a la necesidad
de anticiparse y prever las decisiones de los stigemctores, con el fin de instaurar un marco
regulatorio agil y adaptable a las diversas condies cambiantes, y en atencién a la diversidadge |

organizaciones de los pescadores y de las condgn®los medioambientes a regular.

2.2.4.- EL DILEMA DE LOS PRISIONEROS

Dilem&® que surge gracias al matematico norteamericana Aubker en el afio 1950, el cual
se enmarca como uno de los mas famosos ejemplos fileego no cooperativo de suma no nula (o
suma no cero), al ilustrar las distintas opciondggisiones que pueden tomar los protagonistastde e

historia.

El dilema versa sobre un caso en que dos delitesison detenidos e incomunicados uno del
otro, donde la policia carece de pruebas parapados a ambos, del crimen que sospechan que
cometieron, pero si existiendo la posibilidad déparios de un delito menor. De ahi a que les sea
propuesto a ambos por separado, la opcién de esrdedelito, pudiendo salir libre en el caso de qu
el otro no confiese, y obteniendo el otro una coadie 10 afios, y en el caso de que ambos confesaren
el delito, obtener ambos una condena de 5 afosteFaeesta incertidumbre cada uno de los detenidos

se enfrenta a las siguientes posibilidades (lalestambién son graficadas en el recuadro):

0 El ejemplo con el tiempo ha sufrido una serie delificaciones, pero en esencia el resultado essEed
mismo.
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Acusar al otro, confesando el delito, y en el adesgjue el otro prisionero no confiese, obtener

la libertad de esta forma y el otro la condena@lafibs.

Acusar el delito traicionando al compafiero, y senliién traicionado por el otro prisionero,

obteniendo ambos una condena de 5 afios.

No confesar, siendo traicionado por el compafiebteroendo con ello una condena de 10
anos.

Que ambos no confiesen, siendo este ultimo cadptieho, ya que al no existir pruebas en su

contra, deberian ser entonces solo castigadod gelite menor de 2 afios.
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SUJETO B

NO ** Solo en este caso nos encontraremos

ESTRATEGIAS CONFIESA| CONFIESA frente al optimo para esta situacion, el
“Equilibrio de Nash”, donde los actores

CONFIESA 55 0-10 no soélo elegiran lo mejor para ellos
SUJETO A mismos, sino también para el resto.

NO CONFIESA| 10-0 2-2*

El problema que surge a partir de este dilemaueslap prisioneros no lograran producir el
resultado 6ptimo, es decir la condena de 2 afi@sqaata uno. Lo anterior se explica entendiendo que
frente a la imposibilidad de cooperar entre ellosngontrarse incomunicados, la mejor estrategia pa
ambos individualmente considerados seria callargyy@ permitiria el optimo mencionado- pero si
ambos supusiesen que el otro callara, el egoislaaacionalidad de buscar el optimo para si mismos
los llevara a confesar, de esta medida el otrarallobteniendo asi la libertad y el otro la coaden
total, y en el peor de los casos, ambos confesaréendo que someterse cada uno a una condena de 5
afios. Es entonces que en virtud de un pensamiacitinal y 16gico la mejor opcién que tendra cada
uno, sera el confesar, ya que le dard una pakidilile salir libre y como mencioné, en el peornde |
casos, cumplir la mitad de la condena que debetiamplir si no confesaran y su compariero si lo
hiciera. Esto ultimo llevarda siempre a que en uleacen ldgica y racional de los prisioneros, la
alternativa mas probable que suceda es que amhtiesam, obteniendo cada uno condena de 5 afos,
concurriendo entonces en un sub-Optimo, ya que itl@aacgdn mas favorable individual y

colectivamente seria el caso en que cada uno cenagidlo 2 afios.

En una analogia entre el dilema de los prisiongiasxplotacion de los recursos marinos, nos
encontramos con que cada uno de los actores, bussabeneficio directo a corto plazo sin plantars
la posibilidad de encontrar un justo medio entraatbar individual y el beneficio de la comunidad,
dificultad que superarian facilmente a través daawerdo entre los participantes (acuerdo quetan es
hipétesis no podria verificarse al no existir cornaaion entre los actores) donde se pudiesen
establecer los parametros de la estrategia a spgtar lograr el optimo, el equilibrio econémico,
siendo entonces el sub-Optimo para estas situaclargestruccion del sistema ecologico, y la pérdid

del recurso explotado. Como también fue sefialatkriarmente, en el caso de los juegos repetitivos
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los resultados seran muy diversos, ya que en sstpsdra prever de alguna forma las decisiones del

resto de los actores en atencion a la reputaci@liaieya formada.

Por otra parteiuna conclusién importante de este dilema es qudradice lo ensefiado por
Adam Smith, en el sentido que se podria argumeptamo siempre el perseguir el beneficio personal
llevara al mejor resultado colectivo posible. Lagg@adores persiguen su propio lucro (...), y el
resultado con ello no es el optimo colecti¥oPor otra parte, se logra también observar depltésis
sefialada, qu&no siempre existe una relacion directa entre ra@btdad y eficiencia (...) ya que tal
como se observa, individuos racionales y egoistas persiguen su propio interés, consiguen un

resultado peor que si se hubieran cooperdddgjos con ello del optimo paretiano.

En relacion a lo recién sefalado, sera necesaribiém mencionar el 6ptimo de Pareto y el

equilibrio de Nash.

2.2.5.- EL OPTIMO DE PARETO

Teoria que obtiene su nombre gracias al econotitigiano Vilfredo Pareto (1848-1923), el
cual postuld'la idea de que cualquier negociacion o situaci@eccomprenda una distribucion de la
riqueza (...), puede ser mejorado en la medida deatpuno de los individuos, que conforman dicha
situacion, logre una mayor utilidad sin que ellajpdique o desmejore a los demas (*3)Con esto
se entiende la existencia de la posibilidad de raejtos estados existentes a través de pequefios
mejoramientos o cambios (mejoramientos Paretiatog)ando un optimo, un equilibrio en el cual
nadie podrd conseguir un aumento en su propiaadilsin que esto implique una disminucion de la
utilidad de otro, este es @ptimo de Pareto” De esta forma Pareto pretendia resofagunos de
los inconvenientes del utilitarismo (...), evitande dsta forma los calculos de felicidad y
comparaciones interpersonalé§’ es decir, evitar criterios cuantitativos y culitos de la felicidad

obtenida por los individuos, en la busqueda dedgpntdecision o, en otras palabras, la decision mas

“I CANUT DE BON, Alejandro. Ob. Cit. P4g. 63.
42 CALSAMIGLIA BLANCAFORT, Albert. Ob. Cit Pag. 320.
43 CANUT DE BON, Alejandro. Ob. Cit. Pag. 64.
44 CALSAMIGLIA BLANCAFORT, Albert. Ob. Cit Pag. 317.
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eficiente. La ética paretiana sefiala entonces“gna decision social es optima si no existe otra

situacion diferente que se prefiera unanimeméhiadr los individuos de la sociedad.

Lamentablemente, esta teoria no logra resolvesttb problemas juridicos existentes, ya que
la utilizacion del criterio paretiano no suponejdaticia de la decision tomada, sino que solo su

eficiencia dentro de las circunstancias existentes.

Lo anterior en el caso de la explotacion de losunss marinos, implicaria un cambio
profundo en la mentalidad de los pescadores coimaipales actores de esta actividad econémica al
necesariamente requerir la busqueda de un idealircoemtre organizaciones de pescadores
independientes unas de otras, y mas aun la ddttuéxistente en la necesidad de no existir
comparaciones odiosas entre las diversas orgaoiEs;i comparaciones que si se verifican en la
practica, donde los sectores mas productivos —tralgle cualquier razonamiento logico y practico-
son disputados por las organizaciones de pescagodesmde las especies de mayor valor econémico
resisten la mayor presion pesquera. La dificulsdlara entonces, y parte entre otras circunstancia
en vista de la marcada diferencia intrasectorigd gxisten en las diversas organizaciones de

pescadores.

2.2.6.- EL EQUILIBRIO DE NASH

Teoria postulada por el norteamericano John Fadash de la Universidad de Princeton, que
ha sido considerada como uno de los mas grandetesypara la teoria de los juegos, es mas, le fue
concedido el afio 1994 el premio Nobel en econontigodlo por la importancia de sus postulados en

el area netamente de la economia, sino que tarahiétras areas.

El equilibrio de Nash se podria definir entoncesia “aquella situacion en un juego
no cooperativo, en la que ninguno de los jugadgeede aumentar (0 asegurar) sus ganancias

mediante un cambio unilateral de sus estratedias”

4> CALSAMIGLIA BLANCAFORT, Albert. Ob. Cit Pag. 318.
46 CANUT DE BON, Alejandro. Ob. Cit. P4g. 66.
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Tal como anteriormente sefiale, en los juegos npearativos no existe la comunicacion entre
los intervinientes, de ahi a que los jugadoresod®d unilateral no puedan obtener por si mismos el

resultado Optimo para el grupo de intervinientes.

Lo anterior se ilustra de mejor forma recordarad@ tagedia de los Comuné® el “Dilema
de los Prisioneros”,ejemplos en los cuales se obtendria un resultptin@ si los participantes
pudiesen comunicarse entre si y acordar una ggmagn comun a seguir, como en los juegos

cooperativos, donde el beneficio de uno se adhidveneficio del grupo, en una estrategia integral.

Esta teoria nos permitiria entonces, prever laglwtas de los actores, otorgandoles a las
autoridades vy legisladores la posibilidad de estanl normas idoneas para restaurar o establecer el
equilibrio en situaciones de juego no cooperativopor otra parte adelantarse al actuar de los
intervinientes estableciendo sanciones que impidaductas en detrimento del equilibrio econdmico-

social-medioambiental.

2.2.7.- EL TEOREMA DE COASE

El teorema de Coase, surgido a partir del artithldProblema del Costo Social€laborado
por el profesor de la Universidad de Chicago dammaRd H. Coase, teorema por el cual recibiria el
premio Nobel el afio 1992, sefiala en esencia“‘que en un mundo sin costos de transaccion, los
derechos de propiedad seran transferidos a aquedios los valoran mag*, o en otras palabras
“cuando los costos de transaccion son nulos, esbfsgue los agentes negocien de tal forma que se
logre una asignacion eficiente en el sentido Paredi independientemente de quien posea los
derechos de propiedad sobre los recuréfgior otra partesl mismo autor sostienéla tesis de que,
con independencia de quien tenga los derechosrifoepo que debe buscarse es la solucién que
minimice el costo sociaf’. Coase argumentd entoncegué el nivel de contaminacién en una zona

determinada sera el mismo, independientemente delajley establezca que el contaminador es

“"BEYER, Harald“Ronald H. Coase y su contribucién a la teoria deetonomia del derechoEstudios
Pablicos, Numero 45, afio 1992. Pag. 7.

48 CARDENAS, Ernesto y OJEDA, JaitLa nueva economia institucional y la teoria deitaplementacion”.
Revista de Economia Institucional, NUmero 6, Priggmestre del 2002. Pag. 37.

49 CALSAMIGLIA BLANCAFORT, Albert. Ob. Cit P&g. 306.
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responsable o no de los dafios que esta provooaxisie la posibilidad de que las partes puedan

negociar esta situacion a costos baju's”

El articulo “El problema del Costo Social”, nos poante el estudio del caso Sturgess vs.
Bridgeman, en el cual un pastelero y un medicoeseenfrentados debido a que el primero utilizaba
una maquinaria que por el ruido que esta causatmplosibilitaba al médico, el uso de su consuita e
atencion a que el ruido molesto que la maquinargeae le imposibilitaba auscultar correctamente a
sus pacientes. La corte en este caso fallo en f@@lomédico, de ahi a que Coase observara que a
través de esta decision no se habia logrado ehopjue se podria haber logrado en esta situacon, y
que la solucion al problema dependeria esenciadmamtque si el uso de la maquinaria le significa
mayores ingresos al pastelero que al médico, easel contraridel pastelero habria estado dispuesto
en pagar una multa mensual si el monto que huliem®lo que pagar al médico fuese menor que la
caida del ingreso que hubiese tenido que sufrirmpodificar su modo de operaci6ii” Por otra parte,
una de las condiciones que se necesitan para tpeagociacion logre el optimo deseado, se basara
en que los derechos estén claramente delimitad@n ycondiciones de poder transferirse sin

restricciones y a un bajo costo.

Con esto Coase buscaba superar la alternativa\wagay la quépretendia que las empresas
internalizaran obligatoriamente los efectos dafiifesternalidades) que provocabaf’”errandose el
enfoque Optimo, el cual debiera comparar el praddctal obtenido bajo diversas alternativas de
ordenamientoien este contexto, la decision optima para la sda@ dependera de los beneficios y
costos sociales de cada una de las alternativasrdenamiento posibles que se desprendan de las

diversas medidas®,

De todo esto podemos desprender, que la recoméndacinivel politico que pareciera
rescatarse de la postura de Coase, es que logrgmbidebieran dedicarse mas al establecimiento de
derechos de propiedad solidos y protegidos, que eedulacion de las actividades econdmicas,
conclusiones parecidas a las obtenidas en atead@raplicacion de l&Tragedia de los Comunes”
que tal como sefialaré, son recogidas y aplicadakrégimen de AMERB, donde se les concede alao

las organizaciones de pescadores, un derecho exttuy exclusivo sobre un sector determinado de la

Y BEYER, HaraldOb. Cit Pag. 13.
>l BEYER, HaraldOb. Cit Pag. 16.
*2 BEYER, HaraldOb. Cit Pag. 17.
%3 Ibidem.
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zona exclusiva para la pesca artesanal, para queiedian desarrollar la explotacion sustentablesie
recursos benténicos. Por dltimo, quizas sea ndoegae la decision que recaiga sobre los conflictos
que se susciten entre las organizaciones de pessatiambién deberian emplearse los postulados de
Coase, para que asi y buscando la solucion oOpfirpeoblema, se logre la mejor explotacion de los
recursos bentonicos. Lo importante finalmente, s lg conservacion del medio ambiente logre ser

una actividad econémica en si, ligada con la eaploh de los recursos naturales en este caso.

2.3.- REGULAR O NO REGULAR

Tal como se puede observar de las teorias sefafztasiera ser evidente la conclusion para
este caso, es decir, frente a la inquietud degsilae o no, la actividad de explotacion de los regsi
marinos (bentdnicos), la regulacion surge entocoes una medida necesaria, alejaAndonos con esto
de la teoria de Kuznetz, modelo que fue en patieagip histéricamente a través del régimen de libre
acceso a la explotacién de recursos bentdnicos, ddaso he pretendido establecer, dicha regulacion
debe cumplir con ciertas caracteristicas y reqgisidoneos a la actividad. Lo anterior se expliga
que debido a las caracteristicas propias de legs@s marinos, se hace muchas veces dificultoso, la
utilizacién de modelos econdmicos predictivos, aluar de los agentes economicos. Pareciera ser
entonces, que la regulacion de la explotacion derdoursos marinos (benténicos en nuestro caso),
también logra ser optimizada a través del otorgatmide derechos de propiedad, claramente definidos
y delimitados, y con ello protegidos por la norvatiegal. Pero, tal como se apreciard en la regulac
de las AMERB, este sistema si bien otorga un cieltoecho de propiedad administrativpeste se
refiere a la propiedad de las organizaciones deapeses sobre la concesion otorgada, pero no sobre
los recursos benténicos en si mismos. De ahi aeajuegimen de AMERB, otorgue derechos
exclusivos y excluyente sobre la zona otorgada RIERB a la o las organizaciones de pescadores,
decision que permitiria solucionar el problema tgado frente al uso de los bienes comufiea (
Tragedia de los Comunes”Por otra parte, también resulta necesario questldg inste por la
elaboracion de acuerdos intra-sectoriales (engganizaciones) que permitan con ello, solucionar los
diversos conflictos que se han suscitado en lagmehtacion del régimen de AMERB en nuestro pais.
Por dltimo, pareciera también légico, que frentecanflictos legales que se crearan entre
organizaciones de pescadores, fueran estas misasasi¢ plantearan los acuerdos mas éptimos para
dichos conflictos, cumpliendo con esto la obtendéruna decisién mucho mas equilibrada y justa en

fin, en atencién no solo a que son las organizasiale pescadores las titulares de las AMERB, y con
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ello responsables finales de la conservacion metantal y el desarrollo econémico obtenido con
ellas, sino que también a que son los mismos pesestbs agentes idoneos para postular las mejores

decisiones de todos los conflictos, en virtud edaeriencia en el area en explotacion.
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3.- EL SECTOR PESQUERO ANTESANAL

3.1.- EL SECTOR PESQUERO ARTESANAL EN CHILE

Para iniciar con el estudio de la importancia tadonomica como social del sector pesquero
artesanal, primero es necesario definir qué esdose entiende por pesca artesanal. La pescaraltesa
segun la Ley General de Pesca y Acuicultura (efaatieLGPA) en su articulo 2° numeral 29, sefiala
gue ‘es la actividad pesquera realizada por personasunaés que en forma personal, directa y
habitual trabajan como pescadores artesanales itesxen el Registro Pesquero Artesanal, con o sin
empleo de una embarcacion artesanadmplementada con su inciso segundo, el cual irgliedsin
perjuicio de lo anterior se considerara también copgesca artesanal la actividad pesquera extractiva
realizada por personas juridicas que estén compgesixclusivamente por personas naturales
inscritas como pescadores artesanales en los té@snastablecidos en esta leyEn relacion a este
dltimo punto, la FA® sefiala términos similares, estableciendo que tedera también como pesca
artesanal“la actividad pesquera extractiva que realicen pmras juridicas, siempre que sean

personas naturales inscritas como pescadores amtgea en los términos establecidos en la&y”

En nuestro pais la importancia econdémica de estersge remonta apocas precolombinas,
existiendo vestigios de actividad marina de abarégge que adaptados a su medio natural, se
especializaron en la extraccion de recursos matimmsistituyendo su principal ocupaciéf” Mas
importante aun,la evolucion histérica de la pesca artesanal enestro pais, muestra que esta
actividad ha tenido un crecimiento sostenido aalgb del tiempo, el cual se acelera de modo notable
a partir del afio 1960, adquiriendo una gran impaentéa social y econdmica”. A pesar de lo anterior
y en atencion a las caracteristicas propias denoueais, es decir, la forma geografica y en vided
esto la dispersion de las caletas, el dificil as@snuchas de ellas y la modalidad informal que ha
obtenido la actividad histéricamente, han derivgde el conocimiento pesquero no sea homogéneo, y
la dificultad entonces, de encarar de una formagmal los problemas que afectan este sector

economico-social. Es por ello que el sector pesg@tesanal presente una alta dependencia y

* Organizacién de las Naciones Unidas para la Adricaly la Alimentacién, o en ingles Food and Agjtiore
Organizacion, FAO.

> FAO, 1996. Glosario de Términos de uso frecuentel sector pesquero. Segunda Edicién, Chile. B24.

* BRAVO BARNES, Paola. Ob. Cit. Pag. 1.

*" BACIGALUPO F., Héctor. PONCE, F., ARANDA, E., y BMA, A. 1991 “Estado actual de las pesquerias
artesanales de Chile"Ponencia nacional, efivlemorias del Seminario Regional sobre Evaluaci@REcursos
y Pesquerias ArtesanalesComision Permanente del Pacifico Sur (CPPS). ReWsicifico Sur, N° 19, afio
1991. Pag. 20.
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vulnerabilidad fisica y econémica frente a los caslinducidos que generan los recursos marinos que
explotan, por ejemplo€s mas vulnerable al efecto de situaciones exégeeso alteraciones de
mercado, cambio en la abundancia de los recurseariaciones en las politica pesquerdtjue en
otras actividades econdémicade alli a la importancia de una correcta e idoregulacion de la
explotacion y conservacion de no solo un secton@wnico-social muy vulnerable, sino que de un
medioambiente en extremo fragil. Pero, la creacénuna legislacion pertinente a nuestra propia
realidad econOmica, social, geografica y cultusalfd sélo pie inicial a la correcta regulacion y
proteccion de los recursos pesqueros, mas espacéite a efectos del presente estudio los recursos
bentoénicos, siendo finalmente necesario un plareslado de desarrollo pais, un plan integral de
conservacion medio ambiental que permita la adeptag absorcion de los nuevos conceptos y
medidas de conservacion, y que le dé una estabiltasolo legal, sino que también politica a

cualquier esfuerzo por mejorar la situacién enrguegeencontramos hoy en dia.

3.1.1.- IMPORTANCIA PARA EL SECTOR LABORAL

La importancia laboral que tiene esta actividadneestro pais se logra entender en una
primera medida, observando la larga extension tdeali que posee nuestro nacién y el potencial
laboral que guarda Chile en sus costas, por otta pdaal como lo sefiala don Héctor Bacigaluise,
refleja en el alto nUmero de personas involucralag, siendo reconocido este sector por ser el
principal proveedor de productos pesqueros parascomo fresco, y un importante abastecedor de
materia prima para las industrias de conservas gigadados”. Este autor continua en su analisis,
sefialando queel numero de pescadores artesanales se ha incraderégn los dltimos 25 afios,
pasando de poco mas de 17.000 individuos en 1974).@00 individuos inscritos (para el afio
1991%°, aproximadamente, en el Registro de Pescador dmt#slel Sernapesca (...) concentrandose
en zonas que son centros poblados importantes o dmeas de alta productividad asociadas a
surgencias costeras, siendo las regiones mas imp@s la 1V, V, VIl y la X, que en conjunto
agrupan el 69,35 % de los pescadores artesanalgistrados”. Lo anterior no considera las diversas

actividades anexas a la pesca artesanal en sieadds dctividades econdmicas indirectas al sector

8 VENEGAS, P“Modelo de administracién y gestién para la implertacion del Desarrollo Sustentable de las
Areas de Manejo y Explotacion de Recursos Bentéhiddemoria Master. Departamento de Pesqueria,
Universidad del Mar, afio 1998. Pag. 37.

** BACIGALUPO Et Al. Ob. Cit. (1991). P4g. 17.

* E| paréntesis me pertenece.
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laboral en cuestion, actividades tan diversas dansomercializacion misma de recursos, la repamnacio
de redes, motores de las naves, mantencion enlifripieza, pre y post procesos de las materias

primas, transporte, pesca deportiva, turismo, esoo, gastronomia, etc.

3.1.2.- ASPECTOS SOCIALES DE LA ACTIVIDAD

Primero que todo es menester sefialar la importand#aintima relacién que existe entre
pobreza y la contaminacion ambiental, o falta decadion con una mala conservacion e incorrecta
explotacion de los recursos naturales. Lamentalsitamesta situacion se configura en el sector de la
pesca artesanal, donde si bien en los dltimos héokabido un incremento en la tendencia, y la
posibilidad de acceder a créditos y beneficioshsislios para los pescadores por parte del Estatio, e
tarea aun se aleja del optimo necesario para lograquilibrio entre la conservacion y la expladaci
de los recursos marinos. Basta con sefialar queafbbetismo en los pescadores adultos es la regla
general, por falta de una escolaridad o por uth detsuso de ella. Por otra parte los problemasidel s
afectan d'mas de un 60 % de las caletas, en donde los sebvigue existen o no son suficientes o
simplemente no existen. A la carencia de infraeiira de atencidén para la salud en las caletas, se
agrega el hecho de que la mayoria de los pescaduotesanales no esta acogido a algun sistema de
prevision, proteccion o seguro de salfff’ademas considerando la irregularidad de los ingreso
obtenidos por los pescadores, lo cles impide hacer una cotizacién mensual o simplaieepor sus
bajos ingresos, no alcanzan a cubrir los valoresimos para acogerse a los serviciis'Por Gltimo,
existe una clara diferencia en la situacion ecooarsocial en que se encuentran los mismos
pescadores artesanales, siendo las caletas urbangise poseen mejores condiciones educacionales,
sociales, econdmicas y de salud, o aquellas qu@gentran en sectores de mayor abundancia de
recursos, y por otra parte las caletas ruralegjuelas ubicadas en lugares con menor cantidad de
recursos, las que se encuentran en dificultades evilientes, dandose en muchos casos, que no
cuenten con infraestructura educacional ni de saligdina. Es este Ultimo punto, es decir, la
desigualdad que se presenta dentro del sector mislmgue derivara en muchos casos, tal como
veremos posteriormente, en uno de los problemas gréges e importantes para el correcto

funcionamiento de las AMERB en nuestro pais.

®1 BRAVO BARNES, Paola. Ob. Cit. P4g. 5.
%2 FUNCAP, 1994“La pesca artesanal en Chile: Antecedentes sobrewvalucion y situacién actuafundacion
para la capacitacion del Pescador Artesanal. R&y. 2
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3.1.3.- IMPORTANCIA ECONOMICA

La importancia de las actividades pesqueras eneGldemas de la acuicola es de vital
importancia, basta con sefialar diestas actividades representan en nuestro paigemer sector
econOémico, en cuanto a las exportaciones, exhibiamd avance sostenido desde la década de los
80"% siendo en este ambito, el subsector acuicola tdgwoista de los mayores avances, ubicdado
Chile en el segundo lugar mundial, en cuanto a meldes de cultivo y exportacion de especies

Salmonideas™.

En este punto la pesqueria artesanal obtieneiwipartancia, ya que si bien la pesca industrial
es la que abarca un porcentaje de aproximadamenté3% de la explotacion de las especies
pelagica®, la pesca artesanal sigue siendo “importante abastecedor del mercado interno de
productos del mar, aportando entre el 18% (pecé4yp (crustaceos) y un 100 % (algas, moluscos y
otras especies), (...) en Chile existe una gran distad de recursos que son extraidos artesanalmente
(sobre 110 especies), el que produce practicaméntitalidad de desembarques de moluscos,
equinodermos, algas no provenientes de cultivougtéceos benténicos costeros (°8)%especies
bentdnicas explotadas en las Areas de Manejo derfecbenténicos (AMERB). Por ello es que se
logra comprender, que sOlo en una correcta regulade la actividad pesquera artesanal,
encontraremos las condiciones necesarias, paraorigevacion y explotacion de los recursos

bentdnicos en Chile.

® RIESCO BAHAMONDES, Vladimir.“Limitaciones al desarrollo de actividades pesquerextractivas y
acuicolas, a partir de la adopcion de medidas deifmacion del borde costero y el establecimientoaleas
marinas protegidas”Tesis para optar al grado de Magister en Derechdidvémbiental, Facultad de Derecho,
Universidad de Chile, 2010. Pag. 3.

* Ibidem.

% Especies que viven en las aguas libres, que seellas sin contacto con el fondo o la costa. $acterizan
por ser organismos que nadan activamente con fidatbide cambiar de una corriente 0 masa de agiay
que son casi todos vertebrados, tales como pet&gques, cetaceos, focas, pinglinos, etc. Tamhiéreplnico
grupo de invertebrados estan los cefalépodos,ipehlmente calamares.

® BRAVO BARNES, Paola. Ob. Cit. P4g. 8.
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3.2.- NOCIONES SOBRE EL ACCESO A LOS RECURSOS MARINDS EN EL DERECHO
INTERNACIONAL

En sus inicios para el derecho romano, el mar@naiderado como un bien inapropiable, pero
“ya entrado el siglo XVII, don Hugo Grosio a través su obra Mare Liberum de 1609, y recogiendo
y actualizando estas ideas, planted que los maoesran susceptibles de apropiacion ni ocupacion,
como los continentes, doctrina que trae al deredbernacional el principio de libre acceso al mary

sus recursos”’,

Es recién en el siglo XVlilcuando se comienza a reconocer la existencia de esirecha
franja, de no mas de tres millas, donde los estammian ejercer su jurisdiccidén y de esta forma,
imponer limitaciones al principio general de libeecceso al mar y sus recursos, entre ellos los
recursos pesquero® espacio que se fue ampliando por la presion dedtados riberefios, en la
medida que avanzaban los tiempos, la tecnolog@yetio el area sujeta a control. Con esto, todo lo
que quedaba fuera del mar territorial se considdeamar, sometida por ello a un régimen de libre

acceso.

Ya entrado 1930, en la Conferencia de La hayaes@bdificacion del Derecho Internacional,
se amplia el reconocimiento del mar territorigh zbna contigua, a una extension de 12 millas @msirin
desde la linea de bases. Posteriormente en el9&®oylen virtud de diversas declaraciones efectuada
por variados presidentes de multiples paises (Rdile, México, Argentina, etc.) efectuadas durante
anteriormente al afio 1947, que el Comité Juriditeramericano presenta un proyecto de convencion

sobre el mar territorial, que recoge el espacig@fEmillas marinas planteadas.

Finalmente en la Tercer Conferencia de Derechdvidg] convocado por la Organizacién de
las Naciones Unidas, que se celebro entre 19738%,18n el cual se adopta el texto denominado
Convencion de las Naciones Unidas sobre Derechdldelfirmado en Montego Bay, Jamaica, y en el
cual se reconoce la zona econdmica exclusiva denil@s. Es con esto que éproceso de

reivindicacion y reconocimiento de una zona ecoréngixclusiva, marca una etapa de intervencion

*” DIAZ, Rodrigo.“Fundamento Obligatorio del Derecho Internacionatravés de la doctrina”Editorial
Universitaria. 1979, Santiago, Chile. Pag. 21.
* RIESCO BAHAMONDES, VladimirOb. Cit.P4g. 6.
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de los estados riberefios sobre los espacios mastimon el fin de garantizar el mejor

aprovechamiento y conservacion de los recursosraksi alli presentes®.

3.2.1.- ORDENACION PESQUERA, EXPERIENCIA INTERNACIO NAL

En la actualidad la experiencia mundial en relaciéta ordenacion pesquera, no ha variado
mucho a la experiencia existente en Chile, tenieelanuchas ocasiones, problemas similares de
sobre-explotacion de los recursos marinos. Masaeactualidad los distintos gobierntifieren en
cuanto a los objetivos, pero comparten dos prircsdundamentales con este respecto: la asignacion

eficiente de los recursos productivos y la distcibn equitativa de los resultado$”

Para lograr la distribucion equitativa de los reosry con ello de los resultados y beneficios,
encontramos diferentes formas de distribuir la wad&n pesquera entre los sectores publico y
privado.“Un posibilidad consiste en la propiedad publicalds recursos y la planificacion central de
captura. En el extremo opuesto esta la posibilidkel privatizar los recursos pesquerds” o
constitucion de derechos reales de uso o domiemsidn que solucionaria en parte el problema de la
conservacion de los recursos de propiedad comue yaatdeso libre (tal como son los recursos
marinos), como se observo al tratar el tema lde tfagedia de los comuneslLa modalidad de
concesion de los recursos al sector privado, btrsgesformar los recursos pesqueros en bienes
comunitarios, pasando de un régimen de libre ac¢edocomo lo era el Régimen histérico de
explotacion de los recursos bentbnicos), a un régigke acceso comunitario, donde tal como se
observa en las AMERB, en las cuales un grupo dereshdos se pueden reunir y solicitar las
concesiones pertinentes para la explotacion deetngsos solicitados. Esta modalidad, no sélo gener
obligaciones para los interesados (obligacionesotservacion, de planes de explotacion, etc.), sino
que también para el Estado, el cual debe fiscdbizeorrecta implementacion de los planes de manejo
idoneos a la concesion pedida, necesarios pareaurecta explotacion y conservacion de los recursos
marinos. El desafio, entonces de las autoridadessistoia en lograr “delegar ciertas

responsabilidades en las organizaciones de peseadpeara el manejo de recursos y establecer

* RIESCO BAHAMONDES, VladimirOb. Cit.Pag. 8.

O HANNESSON, Rognvaldur. 1983Las organizaciones de pescadores y su funciénaeartlenacion de la
pesca: consideraciones tedricas y experiencias an paises industrializados’Documento electrénico en
Internet, 2009. (fecha consulta: 10 de septiembl@09). Disponible en:
http://www.fao.org/docrep/003/T0049S/T0049S01.htm

P BRAVO BARNES, Paola. Ob. Cit. P4g. 12.
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nuevas formas de cooperacion entre el gobiernayg esyanizaciones® Por otra partéhay razones

de eficiencia, relacionada con la descentralizaaditinla toma de decisiones, y de equidad que pueden
inducir a los gobiernos a encargar a las organizams de pescadores determinadas areas de
organizacion de la pesc&, ya que quien mejor que los propios pescadorehviituos que han
explotado por muchos afios y conocen de las caistatas biolégicas propias de los organismos
explotados, los individuos idoneos para tomar lesisibnes necesarias y los planes de manejo
pertinentes para lograr el equilibrio necesarioeeoha correcta explotacion y la conservacion de lo
recursos explotados, conocimiento adquirido quesatamente se debera ver reforzado, a través de
nuevos estudios de la zona explotada, estudios asuebces subvencionados (como ocurre en los
planes de manejo de explotacion de los recursa®iiens en las AMERB como se observara mas
adelante) por el mismo Estado que delega estagachines de conservacion a los mismos entes

explotadores.
Los sistemas generales de ordenacién de las péssjgerpueden clasificar en:

I. Sistemas de ordenacién fundados en el régimeremkndias del mar, basados en
derechos de propiedad atribuidos a los pescaderesamera individual o colectiva,
sobre los lugares o zonas de pesca. Donde se plistdeguir derechos oficiales,
reconocidos y codificados por el sistema juridicdéos no oficiales que aun asi, son
reconocidos y respetados por los pescadores san estpaldados por el sistema
juridico. Las experiencias de Japon, Corea y Tarqigstacan en esta modalidad de

ordenacion.

Il. Sistemas de ordenacion basados en el otorgamierderdchos de captura, los cuales
pueden consistir en derechos sobre una determicadidad, o cupos de captura
transables en el mercado, o derechos a realizavidactes pesqueras (licencias o
concesiones pesqueras). Este sistema se obserpaisgs como Nueva Zelanda,
Australia, Canada o Islandia. De esta forma, lospubusca no es regular los recursos

en si, sino que regular el mercado donde se coatigeni, y de forma consecuente, la

DE ANDRADE, Roberto. 2000‘Experiencias de asignacién de recursos pesquerpeeadores artesanales
en América Latina y el Caribe”Informe del Taller sobre manejo y asignacién deunsms pesqueros a
pescadores artesanales en América Latina, Valpar@file. Abril del 2000. Oficina regional de la ©Apara
América Latina el Caribe, Santiago, Chile, 200éy.F35.

" BRAVO BARNES, Paola. Ob. Cit. Pag. 12.
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regulacion de los recursos explotados dentro demlésgenes de una explotacion

sustentable.

3.2.1.1.- JAPON

Por su partdapon tiene la particularidad de que los dereatrogariales de pesca en la zona
costera estan legalmente definidos y protegieristiendo tres clases de derechos: el derecpestza
comun destinado a la pesca artesanal, especifisérddaramente las especies capturadas y el equipo
de pesca que sera utilizado, siendo en este cpscies bentonicas. Por otra parte nos encontramos
con derechos de pesca demarcados, que son corgedidas cooperativas de pescadores o
agrupaciones de los mismos, que se destinan adepsscicultura y donde los periodos en los que se
conceden son por tiempo limitado. Por ultimo, l@sedhos de pesca de gran escala destinados a

grandes asociaciones de pescadores, 0 empresadg;iv a particulares.

3.2.1.2.- NUEVA ZELANDA

Este pais puso en marcha desde 1980, un sistehtamigas destinado a la pesca de langosta,

para controlar la explotacion de este recurso joatootros recursos marinos.

3.2.1.3.- AUSTRALIA

Este pais también ha optado por la introducciénudesistema de licencias y cupos
individuales, donde al igual que en Nueva Zelarda,sido aceptado de forma positiva por las

organizaciones de pescadores.
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3.2.1.4.- CANADA

Como se ha apreciado, la tendencia mundial, enidel@on la implementacién de sistemas de
regulacibn de la pesca artesanal, es la inclusiéta yamplia participaciéon de los individuos
explotadores de los recursos, en el proceso déa@u y toma de decisiones, ademas de la adopcion
e implementacion de los planes de mantgm Canada también se ha procurado incorporar a los
pescadores y sus organizaciones en la ordenaciodadpesca. Estableciéndose un sistema de
ordenacion basado en la cooperacion y la autorragidin de los pescadores, luego del colapso de la
pesqueria del arenque, el que consiste en cupasidodles para cada una embarcacion, cuya

magnitud y distribucion es acordada por los pescagig*.

3.3.- EXPERIENCIA LATINOAMERICANA

3.3.1.- ARGENTINA

En Argentina ya desde fines de la década de 1@6@cslujo un proceso dpromulgacion y
modificacion de leyes y decretos que marcaronieiarel interés manifiesto del estado nacional por
la pesca: la delimitacion de las 200 millas marindesde la costa (Ley 17.094/1966), el
establecimiento de permisos de pesca, exencioaggceiones, diferimientos de impuestos y medidas
promocionales para la instalacion de empresas pesi(...) ademas de la exclusividad para los

barcos de bandera argentina, dentro de las 20Camitharinas™

. Por otra parte, durante la década de
1970 el Gobierno Argentino mediante la promulgaciopublicacion de la ley 21.608 de 1977,
“fomento el incremento de las inversiones extraagery formacion de sociedades mixtas o
asociaciones temporales que contaron con los @édjt avales del Banco Nacional de Desarrollo

para el fortalecimiento de la activida

“BRAVO BARNES, Paola. Ob. Cit. Pag. 15.

> CEPPARO, Maria; GABRIELIDIS, Graciela; PRIETO, Hatg HUERTAS, Marta“Evolucion de la
legislacion pesquera argentina desde la segundadhael siglo XX. Ciclos de la actividad pesquerssanta
Cruz”. Estudios Oceanograficos, Santa Cruz, Argentiag. P. Disponible en:
<http://bdigital.uncu.edu.ar/objetos_digitales/1/B4®lucin-de-la-legislacin-pesquera....pdf>

® MIZRAHI, E. 2001.“Caracterizacién del sector pesquero argentino. ésps econémicos financieros”.
Consejo Federal de Inversiones (CFIl). Buenos Akegentina. Pag. 12.
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En la década de 1980 el sector pesquero argentino en una situacion critica, debido en
parte a la irregularidad politica econ6mica delspaécino, que derivd a que las industrias que
dependian en gran medida de las exportacionesesanvseveramente afectadas. Esto unido a una
reduccion del consumo interno de las especies asmgrplotadas, una flota pesquera obsoleta junto
con artes obsoletas y la sobrecaptura que seapabie algunas especies de mayor valor econémico,

fueron otros factores que produjeron la crisissta actividad.

Todas estas situaciones se vefagravadas en virtud del establecimiento de unaazon
econémica exclusiva (ZEE) por parte de Gran Bretéfiego de la guerra de las Malvinas en 1982”
ya gue precisamente ese afio, es decir en 1982prae@cién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Matheneficio a los paises riberefios en detrimentdodeposeedores de una gran flota
pero poca ribera, debido a que establecié el Régithgidico que internacionalmente definia el Mar
Territorial, la Zona Contigua y la Zona Econdmicadiusiva. Logrando este nuevo orden juridico
motivar el traslado del centro de gravedad de lativddad pesquera mundial hacia zonas

subutilizadas™®.

Mas, en esos afos no existia una ley nacional sleapt cual hacia que la actividad en ese
pais sé'sostuviera juridicamente con permisos de pescaceditlos por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion (SAGPyA), y suslue®nes reglamentarias para el otorgamiento
de los mismos, creandose en 1986 el permiso da pestringido para la preservacion de algunas
especies™. Pero, un afio después se concretaron convenios aobWRSS y Bulgaria que
“incrementaron la explotacion de determinadas esg®¢...) produciendo un impacto negativo en el
aspecto ecoldgico, por la sobreexplotacion de Isgeeies demersaf8sy desde el punto de vista
socioecondémico, por la escasa mano de obra empleadas embarcacione¥.Ya en 1991 se dicta el
decreto provincial 2236/91 que regiria hasta el B9/ (ya que en 1998 comenzaria a regir la Ley
Federal de Pesca, ley 24.922), que swligorimer intento legislativo de reunir en una aohorma
legal los distintos elementos referidos a la exuiin de los recursos pesqueros (...) incluyendo la

misma cuestiones principales como la conservacioproteccion de los recursos pesqueros, la

"7 CEPPARO, Maria; GABRIELIDIS, Graciela; PRIETO, Hatg HUERTAS, MartaOb. Cit. P4ag. 2.

8 COCCARO, J.M. et al, 2002La Mineria Pesquera Argentina”. ENReflexiones Geograficas, N° 10. Revista
de Agrupacion de docentes Interuniversitarios. Gty Rio Cuarto, Cordoba. Pag. 17.

”® MIZRAHI, E. 2001.“Caracterizacién del sector pesquero argentino.rirco de referencia institucional y
politico”. Consejo Federal de Inversiones (CFl). Buenos Akegentina.

% Especies que se encuentran a mayor profundidazsemdres y océanos.

8 COCCARO, J.M. et al, 200Db. Cit.Pag. 18.
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investigacion, la coordinacion de la vigilancia,slamedidas de control, un nuevo sistema de
administracion mediante el sistema de cuotas iddales transferibles de captura, (...) y un nuevo

régimen de infracciones y sancion&s”

Es en vista de todo lo anterior, y en cumplimiedgcsu rol promotor de politicas publicas para
el desarrollo de la actividad pesquera, que egieso argentino el afio 1997, aprobd la ley 24.922,
Ley Federal de Pesca, que entraria en vigenci@el1898, y que vendria a establecer un nuevo
régimen federal de pesca que contendria divergectas acordes a la regulacion internacional de la
actividad. Ya, el articulo 1° de la ley sefala di# estado se compromete a fomentar el
aprovechamiento racional de los recursos vivos nmagj asimismo proteger las intereses nacionales

relacionados con la pescaldemas de la sustentabilidad a largo plazo.

A pesar de esto ya durante el afilo 2001, se pueskErvalo una clara disminucion en las
capturas obtenidas a nivel nacional, siendo la m¥mrtante de las razones que explican este
fendmeno, la sobreexplotacion de los recursos hidlagicos. Esto ha llevado a que a nivel nacional
aun se sigan implementando mecanismos como la etdaerre de areas, la limitacién de tallas
minimas como mecanismos que buscan la conservaeibmedio marino, sin demostrar alin ser

eficaces como medidas idéneas para una correcsam@cion del medio ambiente.

3.3.2.- COLOMBIA

El articulo 3 de la Ley N° 13 del 15 de Enero €801 es decir, la ley de Estatutos Generales
de pesca, sefiala gupertenecen al dominio publico del Estado los resag hidrobiol6gicos
contenidos en el mar territorial, en la zona ecom@@rexclusiva y en las aguas continentales, En
consecuencia compete al Estado administrar, forngntantrolar la actividad pesqueraAdemas se
establece en el articulo 15 del reglamento deylaéeEstatutos Generales de Pesca, es decir etaecr

2256 de 1991, que sera el INBa&I 6rgano que ejerza jurisdiccion sobre todoreiteeio ya sefialado.

A pesar de que Colombia no es parte de la Condendé las Naciones Unidas sobre el

Derecho del Mar de 1982en su legislacion internado se ha adoptado lagiinsiones de dicha

% CEPPARO, Maria; GABRIELIDIS, Graciela; PRIETO, Hatg HUERTAS, MartaOb. Cit. P4g. 5.
® Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura de Coli@nb
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Convencion, en lo que se refiere a los espaciostimas (...) sefialando la ley N° 10 del 25 de Julio
de 1978 que el mar territorial se extiende hasta 12 milkguticas (articulo 1) y en el caso de la
Zona Economica Exclusiva, establece que su limtierier es de 200 millas nduticas medidas desde

las lineas de base desde donde se mide la ancleliraat territorial”®.

Respecto al régimen de autorizaciones, permisosicgndias  sobre los recursos
hidrobiologicos, el articulo 2° de la ley N° 13, ®ninciso segundo sefiala d@eempete al estado
administrar fomentar y controlar la actividad pesga”. Por ello es que en el articulo 13 n° 6 del
mismo cuerpo legal se sefiala que compete al lstNacional de Pesca y Acuicultura (INAP) el
“otorgar autorizaciones, permisos, patentes, cofmess y salvoconductos para la investigacion,
extraccién, procesamiento y comercializacion derémsairsos pesqueros, asi como para el ejercicio de
la acuicultura”. En virtud de que esta ley habla de modos de adaliierecho para la actividad
pesquera es qumos lleva a concluir que una vez que se adquiese @erecho, por alguno de los
modos de adquirir que sefiala el articulo 47, esgrésa al patrimonio de su titular, quien podria
ejercer respecto de ese derecho todas las facudtagiee confiere el dominio (uso, goce y
disposicién)®®. Por lo mismo es que en su articulo 54 N®4® prohibe transferir, bajo cualquier
circunstancia, los derechos derivados del permasmorizacion, concesion o patente otorgados por el
INPA”.

Es entonces que finalmente en virtud del articGlald la ley N° 13, el INPA tiene entre otras
funciones, y respecto a las medidas de adminiétragesquera;el proponer a la entidad estatal
competente, el establecimiento de vedas, prohitesioy areas de reserva para asegurar el
rendimiento sostenido del recurso pesquero. Ashmidelimitar las areas de que, con exclusividad, se
destinen a la pesca artesanal (...), ademas de fignédicamente el nimero, tamafio y tipo de
embarcaciones pesqueras con el fin de no excedemgtura permisible. Determinar, conjuntamente
con la entidad estatal competente, la magnitudoderécursos pesqueros susceptibles de extraccion,

incluyendo su volumen de captura y talla minimanpda”. Lo anterior se reitera en el articulo 51

8 Por medio de la cual se dictan normas sobre miiotéal, zona econémica exclusiva, plataformatiwmmntal
junto con otras disposiciones.

% SUBSECRETARIA DE LA COMISION PERMANENTE DEL PACIEIO SUR.“Anélisis Descriptivo
comparado de la legislacién pesquera de los paisesbros de la Comision Permanente del Pacificd. Sar
de Mayo de 2003, Guayaquil, Ecuaddisponible en:

<http://www.cpps-
int.org/asambleas/iiasamblea/primerasesion/An&tidDescriptivo%20Comparado%20de%20Legislacion%20
Pesquera%20miembros%20de%20la%20CPPS.pdf>

% SUBSECRETARIA DE LA COMISION PERMANENTE DEL PACIFIQ SUR, 20030b. Cit.
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del mismo cuerpo legal el cual establece tpen el fin de asegurar el desarrollo sostenido del
recurso pesquero, corresponde al INPA proponestldecimiento de vedas, la delimitacion de areas
de reserva para la proteccion de determinadas espeg delimitar areas que con exclusividad se
destinen para la pesca artesanaEs importante el nombrar que la l&jestaca que gozaran de
preferente proteccion estatal las especies hididbioas declaradas amenazadas y aquellas en
peligro de extincion, debiendo la entidad estatanpetente, adoptar las medidas necesarias para

evitar su extincion, en concordancia con los Coing&internacionales®.

Por su parte, el reglamento N° 2256 mencionadoyeglamenta la ley N° 13, profundiza adn
mas respectos a las medidas de administracidén @esqelativas a las artes y aparejos de pesca, las
vedas y areas de reserva, definiendo a la vedai ertieulo 120 sefalando “ta veda como la
restriccion temporal de la explotacion de una o mépecies en un area determinadatiemas de
posteriormente sefalar 1o que se entiende porrasegivada, sefialandque se define como la zona
geografica seleccionada y delimitada en la cual pgehibe o se condiciona la explotacion de

determinadas especies”.

Otra medida de administracién conjuntamente condasefaladas, es decir, el establecimiento
de vedas, areas de reserva, determinacion de laitongle los recursos pesqueros susceptibles de
extraccion, incluyendo su volumen de captura ytalinima permitida, etc., es la modificacion de las
cuotas las que se efectl@mmando se presentan variaciones en las condicidrieBgicas pesqueras
que dieron origen a su fijaciof®. Lo importante respecto a este punto es sefialadagdiesminucion
de las cuotas puede ser una consecuencia de laratéh de que un recurso se encuentre
sobreexplotado declarado en un acto administratittavés del INPA, siendo conjuntamente con las

otras medida, un herramienta en pos de la consénvde los recursos y del medio ambiente.

3.3.3.- ECUADOR

En Ecuador, la ley de Pesca y Desarrollo Pesqib&creto Supremo N° 178.RO/497 del 19 de
febrero de 1974), en su articulo 1° sefiala 4o recursos bioacuéticos existentes en el mar

territorial, en las aguas maritimas interiores, dos rios, en los lagos o canales naturales y

¥ SUBSECRETARIA DE LA COMISION PERMANENTE DEL PACIFIQ SUR, 20030b. Cit.
% Articulo 58 del Reglamento, Decreto N° 2256 de 1991
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artificiales, son bienes nacionales cuyo racionptavechamiento sera regulado y controlado por el

Estado de acuerdo a sus intereses”.

Ecuador por su parte tampoco es parte de la Cordrede las Naciones Unidas sobre Derecho
del Mar de 1982, por lo qu&l termino mar territorial no puede entenderse ftmme a lo que
dispone dicha convencion, sino que debe entendesgpecto a lo establecido en el articulo 628 del
Cddigo Civil, el cual establece, que es mar teridioy de dominio nacional, el mar adyacente hasta
una distancia de 200 millas marinas, medidas désslgountos mas salientes de la costa continental
ecuatoriana (...) y desde los puntos de la mas baje@a segun las lineas de base que se establezca

por reglamento®.

Por lo tanto y en virtud de lo sefialado respectartadulo 1° de la Ley de Pesca y Desarrollo
Pesquero, el Estado regula y controla el raciopabv@chamiento de los recursos bioacuéticos
existentes, estableciendo especificamente enisularil8 quépara ejercer la actividad pesquera en
cualquiera de sus fases se requiere estar expreganautorizado por el Ministerio de Recursos
Naturales y Energéticos y sujetarse a las disposies de esta Ley, de sus reglamentos y de las demas

leyes en cuanto fueren aplicables”.

Por otra parte el articulo 20 de la Ley de Pesdaegarrollo Pesquero sefdlque las
actividades de la pesca, en cualquiera de sus faseBan ser prohibidas, limitadas o condicionadas
mediante acuerdo expedido por el Ministerio de recs Naturales y Energéticos, cuando los
intereses nacionales asi lo exijan, previo dictardeh Consejo Nacional de Desarrollo Pesquero”.
Por ello, es que una de las primeras medidas aslnaitivas es la sefialada en el articulo 28 de la
mencionada ley, que estipulgue el ministerio de Recursos Naturales y Eneapd] fijard
anualmente los volimenes méaximos, tamafios y espdeigesca permitidos, de acuerdo a los
resultados de la investigacion cientifica, estimaeis técnicas y las necesidades de conservacion de
los recursos bioacuéticos'La ley sefiala también otra medida administrativaaces la prohibicion
de realizar faenas de pesca o captura duranteietipaele veda, con cualquier arte de pesca (aoticul

147 del reglamento General a la Ley de pesca yripdieapesquero).

* SUBSECRETARIA DE LA COMISION PERMANENTE DEL PACIFIQ SUR, 20030b. Cit.

-43-



Regulacion Explogacién y Conservacion de Los ReuBenténicos en Chile.
Las Areas de Manejo y Explotacion de los Recursagdhicos.

3.3.4.- PERU

Por su parte en Perd, la ley General de Pesca 259777 del 21 de diciembre de 1992) en su
articulo 2° establece quson patrimonio de la nacidn los recursos hidraidigicos contenidos en las
aguas jurisdiccionales del Perd. En consecuenamaesponde al Estado regular el manejo integral y
la explotacion racional de dichos recursos, considéo que la actividad pesquera es el interés
nacional”. Es menester sefialar que conforme al articulo 34 @enstitucion Politica de ese pais, las

aguas jurisdiccionales se extiende hasta las 2@smiarinas contadas desde las lineas bases.

Por otra parte en virtud del articulo 7° de la Ganeral de Pesca, se contempla la posibilidad
de extender el &mbito de aplicacion mas alla d@0&smillas marinas. Sefialandose expresamente en
el articulo comentado qu#as normas adoptadas por el Estado para aseguiarcbnservacion y
racional explotacion de los recursos hidrobiol6gioen aguas jurisdiccionales podran aplicarse mas
alla de las 200 millas marinas a aquellos recurengdtizonales que migran hacia aguas adyacentes o

que proceden de estas hacia el litoral”.

Es por todo esto que para el desarrollo de laidativpesquera extractiva en Petias
personas naturales y juridicas requeriran de unnpieo de pesca, tanto para la operacion de
embarcaciones pesqueras de bandera nacional contadéera extranjera®™. El permiso entonces
“se otorga para un plazo determinado conforme dialo 44 de la Ley general de Pesca, previo

pago de los correspondientes derechos, cuyo merfisnediante resolucion ministeriaf:

Por lo mismo, es que el articulo 3 del Reglameletd.a Ley General de Pesca, dispone que
“atendida la condicion de bienes patrimoniales deNacion de los recursos hidrobiologicos, estos
son administrados por el EstadoEs este mismo cuerpo legal que en su articulo 8laefue“al
Ministerio de Pesqueria corresponde determinar,Use@l| tipo de pesquerias, los sistemas de
ordenamiento pesquero, las cuotas de captura péimjslas temporadas y zonas de pesca, la
regulacion del esfuerzo pesquero, los métodos sleapéas tallas minimas de captura y demés normas
gue requieran la preservacion y explotacion raciahelos recursos hidrobiolégicos, sobre la base de
evidencias cientificas disponibles y de factoresosmondémicos”Es entonces, y a modo de resumen,
que en Peru los sistemas de ordenamiento deber@iderar, segin sea el cas®gimenes de

acceso, captura total permisible, magnitud de egfuele pesca, periodos de veda, temporadas de

% Articulo 43 letra c) de la Ley General de Pesca.
' SUBSECRETARIA DE LA COMISION PERMANENTE DEL PACIFIQ SUR, 20030b. Cit.
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pesca, tallas minimas de captura, zonas prohibade reserva, la regulacion de las artes de pesca y
los aparejos®, todas estas medidas administrativas estableeitl@s pais vecino, siendo finalmente
el ambito de aplicacion de estos sistemas de ocdgnaonas geogréficas determinadas o consideradas

en su totalidad, o la limitacion respecto a deteattas poblaciones de recursos hidrobioldgicos.

3.3.5.- OTRAS EXPERIENCIAS LATINOAMERICANAS

No s6lo en Chile se han tomado medidas para refguatplotacion pesquera existiendo otras
diversas medidas en nuestro continente que vare diesithr las artes de pesca, las épocas de pasca,
talla minima de los individuos explotados o evitaentrada de nuevos interesados en el mercado a
través de la asignacién de areas de explotaciéonoesiones a los pescadores (sistema similar al
utilizado en Chile a través de las AMERB), o detelyalas responsabilidades de manejo y cuidado a
los mismos pescadores (como hemos sucintamenteaddi el régimen de las AMERB en Chile,
combina tanto la asignacién de areas de explotamifos pescadores, como la delegacion de las
obligaciones de conservacién y manejo a los pesegd®or ejemplo,‘en paises como Argentina,
Ecuador, El Salvador y Venezuela, los pescadorestambran a respetar ciertos derechos de pesca
en determinados sitios. En el caso de Brasil, Cblany Peri en el Amazonas, los pescadores

artesanales comparten turnos de pesca y otras rittaiids de armonizacion de interes€s”

Dentro de la protecciéon de los derechos indigenadreas historicas de explotacién, paises
como ‘Brasil, Colombia, Ecuador, México y Perul, le hamrgado a las tribus indigenas, zonas
geograficas reservadas para el uso exclusivo ddapaimes indigenas, dentro de las cuales existen
cuerpos de agua donde se pesca, y los habitante®s@ue administran la pesca igual que los demas
recursos naturales de las reserv&s’Los esfuerzos chilenos por regular la pescaarssse asimilan
a los existentes en Cuba y México, experienciasolmgas de asignacion de recursos a los pescadores
artesanales que han permitido, mejorar no solestados de explotacion de las diversas especies
encontradas, restableciendo los equilibrios ecotd@yi sino que también mejorar las condiciones
econdmico-sociales de los mismos pescadores, gstarsbilidad de la misma actividad en el tiempo,

esfuerzos enmarcados en el desarrollo sustentadie attividad. Por su parten México existe una

% Articulo 12 de la Ley General de Pesca.
% DE ANDRADE, Roberto. (2000). Pag. 11.
° BRAVO BARNES, Paola. Ob. Cit. P4ag. 17.
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experiencia de mas de 60 afios de asignacion derseswcosteros a pescadores organizados en
cooperativas y recientemente se instituyo la mdadalide concesione$; diferenciandose del modelo
implantado en Chile en que en el caso de Mé%om respecto a lo demés paises mencionados, se
concesiona el recurso, pero no el area de pesdiyirepide la exclusividad del uso del recurso por
los pescadores que reciben la concesibrtliferencia diametral al modelo chileno, ya quenocse
sefialo, el régimen de AMERB, concede a los peseadsolicitantes, derechos excluyentes y
exclusivos sobre el area explotada, superando @ef@sna, las distintas hipdtesis que acarrea la
explotacion de bienes de uso comun, que se traelmente con respecto“la tragedia de los

comunes, o de lo comun”).

En relacién a lo recién sefialado, en un documestia ¢FAC’ el afio 2000 sefialaba qus "
bien las anteriores experiencias son aun reciefg¢gseptuando la Mexicana), y por ello sus efectos
econdmicos y sociales poco conocidos, se piensggeden ayudar en la busqueda de soluciones
para mejorar las condiciones de vida de las comaéss de pescadores y alcanzar la sostenibilidad
de las pesquerias artesanaleskl documento sefialado no alcanzaba a vislumbsardales efectos
que tendrian muchas de las medidas implantadaosrpdises de Sudamérica (sobre todo los
resultados obtenidos en Chile a través de las AME&Bitribuyendo de manera tangible y efectiva a
la recuperacion de los recursos pesqueros de mublgeres, la capitalizacion de cooperativas,
empresas y gremios de pescadores, una mejoriansigitae los precios de los productos de la pesca
artesanal en varios lugares y la insercion en dsrtasos de las organizaciones de pescadores en la
comercializacion de los productos pesquerbsEl autor don Juan Luis Andrade, en el afio 2000, ya
sefialaba lo que, aun hoy en dia (como se verarjpostente), sigue siendo uno de los problemas mas
importantes para la correcta implementacion dediesrsos modelos, en palabras del adtorque

falta en la region, y que puede ser la causa d®lareexplotacion de muchos recursos y el colapso de

% DE ANDRADE, Roberto. (2000). Pag. 76.

% GONZALEZ, Juan Luis. 2000‘Concesiones en pesquerias artesanales: el cas®éeico”. Informe del
Taller sobre manejo y asignacién de recursos pessj@epescadores artesanales en América Latinpakéaso,
Chile. Abril del 2000. Oficina regional de la FAQ@rna América Latina y el Caribe. Santiago, ChileD@0P4g.
56.

" FAO, 2000.“Principales caracteristicas de la pesca artesaeal América Latina y el Caribelnforme del
Taller sobre manejo y asignacién de recursos pessj@epescadores artesanales en América Latinpakéaso,
Chile. Abril del 2000. Oficina Regional de la FA@rp América Latina y el Caribe. Santiago, Child@0

% BRAVO BARNES, Paola. Ob. Cit. P4g. 19.
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varias pesquerias, son sistemas de control, yarigih que permitan administrar y proteger los

recursos pesqueros de una manera eficiefites decir, una falta de fiscalizacion pertinente.

3.4.- LA ORDENACION DE LA PESCA ARTESANAL EN CHILE

Como ya hemos sefialado, la realidad mundial ndeg® @n demasia de la realidad existente
en nuestro pais, teniendo como meta final al igual el resto de los paises, un desarrollo sustentab
de la actividad pesquera. Segun la Subsecretafasiet®, este desarrollo sustentabtepende de la
implementacién de planes de manejo y medidas ashmitivas que aseguren la renovacion
poblacional natural de los recursos pesqueros giogacion y a mantener las condiciones y procesos
ambientales que favorecen esa renovacién en eqailion la obtencién de los maximos beneficios
econdmico-sociales”De lo anterior, resulta l6gico el postular la reédad de una Politica Publica
Nacional de conservacion, donde se encuentrenctaryeexpresamente sefialados, las definiciones de
los planes de manejo a seguir, y su implementaeiorel tiempo, planes que lograsen prevenir y
vislumbrar los defectos que se generen en la awfad de los planes de proteccion medioambiental.
Es esta Politica Publica Nacional la que ha falteadonuestro pais, y que en muchos casos ha
determinado el desarrollo e implementacién incéarde las medidas tomadas, y por ello en resultados
deficientes o contrarios a los fines buscados, dlo en temas relacionados a la conservacién del
medio-ambiente marino, sino que también en otradicaenbientes. En el caso de la experiencia de la
ordenacion y regulacion de la pesca artesanaitis/os que pudiesen hacer entender la ausencia de
una Politica Nacional, sditas complejidades técnicas relacionadas con aspedisicos y bioldgicos
de los recursos del mar, asi como por los intriresadspectos econémicos de un bien cuya propiedad
es comun, y cuya explotacion genera externalidadbge el resto de los agentes que participan en la
actividad™®. Mas, a pesar de las dificultades que existen aiemto de regular este sector
econdmico, estas nunca seran de tal gravedad cam® que el Estado pueda excusarse de la
responsabilidad de administrar el uso y explotad@étos bienes comunes, de los recursos marinos en

este caso, de una manera eficiente, equitativaemadmas adelante enfatizare la necesidad de un

% DE ANDRADE, Roberto. (2000). Pag. 74.

1 SUBSCRETARIA DE PESCA. 1995'Politica de Desarrollo de la Pesca ArtesanalMinisterio de
Economia, Fomento y Reconstruccion. Pag. 22.

191 FIGUERO B., Eugenio, y LEVER D., George. 19%conomia politica de la regulacién pesquera: Rel d
estado, eficiente, eficiencia y equida&tonomia y Administracién. N° 27, Julio de 1991g.Rad.
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cuerpo legal moderno para la regulacion de esiadad), permitiendo un desarrollo sustentableny si

trabas en la economia.

3.4.1.- MARCO LEGAL DE LA REGULACION DE LA PESCA AR TESANAL. LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUICULTURA

La historia del establecimiento de la actual Leyné&sal de Pesca y Acuicultura, tiene como
antecedentes mas remotos el Decreto con Fuerzayd®l15 de 1983, de la Subsecretaria de Pesca,
donde se regulaba la actividad pesquera en su rtonjdA medida que pasaron los afios, la
Subsecretaria de Pesca dictd numerosos reglamaestisados dprohibir la utilizacion de ciertos
métodos de pesca en determinadas zonas, fijar vddaalgunos recursos hidrobiolégicos, fijar
tamafios, minimos de peces, €f,"ademas de otras medidas como la reglamentacléofidie de
pescadores, estableciendo un registro de pescadoessableciendo las atribuciones y funciones del
Ministerio de Economia y Fomento, ministerio dedlcpasaria a depender la Subsecretaria de Pesca.
Es de esta forma, es decir con la dictacion desabt@rsos decretos, que se fijaban ya por esas afio
los principios y pilares fundamentales en los qubasaria la Ley N° 18.892 o Ley General de Pesca y

Acuicultura (en adelante LGPA).

Finalmente al cabo de una década de debates pgigicientificos el 23 de diciembre de 1989,
se publico en el Diario Oficial la Ley General des€a y Acuicultura (Ley N° 18.892Qjue en su
version original constaba de 126 articulos permdasny 10 articulos transitorios. De ellos solo
entraron en vigencia inmediata el articulo 126 pamante y los articulos 1° al 4° ademas del 6°
transitorios, quedando prevista en el mencionadicalo 126, la entrada en vigencia de toda la ley
para el 1° de abril de 1990 hecho juridico que feaaza a ocurrir porque el 30 de Marzo de 1990 se
publico la ley n® 18.977 que postergo en 180 dimsrgrada en vigencia con el fin de dar tiempo al

103
0™,

ejecutivo de preparar el proyecto de ley modificiat asi como también posibilitar el estudio de

otras modificaciones, por parte del congreso nation

%2 RETAMALES VENEGAS, Alicia Antonia; VEGA ASTUDILLOV ictor Daniel. Ob. Cit. Pag. 26.
1% MARIN NOVOA, Violeta; MONRROY ALVEAL, Sylvia.“Analisis del principio de desarrollo sustentable
y del principio precautorio con especial referenaida regulacion pesquera internacional y naciondflemoria
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La primera modificacion que se hizo a la ley n828.fue a través de la ley 18.899 publicada
el 30 de diciembre de 1989. Posteriormente, ele3Marzo se publicé la ya mencionada ley n° 18.977,
gue prorrogo la entrada en vigencia de la ley BB hasta el 1 de octubre de 1990. Posteriormente
“se sucedieron cinco leyes que tuvieron por objefmosponiendo la entrada en vigencia de esta ley.
Finalmente mediante la ley 19.076, se prorrogo fiitima vez su entrada en vigencia para el dia 6 de
septiembre de 1991, fecha en que se publicarortrgren en vigencia las leyes n° 19.079 y 19.080

que contienen las modificaciones mas relevartés”

Posteriormente el dia 28 de febrero del afio 199k esidente de la época don Patricio Aylwin
procedia, y en virtud de las atribuciones que digpel articulo 2° tanto de las leyes 19.079 y 89,0
y a través de la Subsecretaria de Pesca, a pronmeildaecreto N° 430, el cual contiene el texto
refundido Coordinado y Sistematizado de la Ley Garae Pesca y Acuicultura, publicado el dia 22

de Enero de 1992, el que le da la numeraciéngroatiarticulado de la LGPA actual.

Es menester sefalar que el dia 29 de mayo delGifiy e public y entro en vigencia la ley
20.434 que realiza una seria de importantes medifines a la LGPA, entre otras, al régimen
AMERB que es objeto de estudio de esta memoria,ificaciones que seran objeto de estudio

posteriormente.

La LGPA, plantea en la hoy en dia, un régimen gdndg acceso a la actividad pesquera
extractiva industrial en areas pertenecientes alimio maritimo de Chile (con excepcion de la zona
que abarca las 5 millas contadas de la linea debajasmarea, zona exclusiva para la actividad de
pesca artesanal) y para la explotacion de lossesurentonicos un régimen de AMERB, para aquellas
organizacion de pescadores que quieran solicitas ereas para la explotacion de los recursos
bentdnicos principales, con lo cual el Estado @bil&lota a la administracion de la facultad de
otorgar derechos de aprovechamiento de los recutsdsobiol6gicos a los particulares que lo
soliciten, siempre y cuando cumplan con los retpssiestablecidos en la leY®, recursos

hidrobiologicos que como bienes del Estado, letepecen a todos los chilenos

para optar al grado académico de Licenciado enc@sduridicas, Facultad de Derecho, UniversidaGluke,
2003. Pag. 27.

' MARIN NOVOA, Violeta; MONRROY ALVEAL, Sylvia.Ob. Cit.Pag. 25.

195 RETAMALES VENEGAS, Alicia Antonia; VEGA ASTUDILLOVictor Daniel. Ob. Cit. Pag. 28.
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Es importante sefialar ademas que en virtud dertizsilas 3°, 4° y 6° de la Ley General de
Pesca y Acuicultureen toda area pesca, independientemente del réginhenacceso a que se
encuentre sometida, la Subsecretaria, mediantelueism fundada, previo informe técnico del
Consejo Zonal de Pesca que corresponda, podra lesetbuna o méas de las siguientes prohibiciones
o0 medidas de administracién de los recursos hidmiyicos”l%, tales como vedas, prohibiciones de
captura temporales o permanentes, fijacion de suatamales de captura por especie, fijacion de
tamafos y pesos minimos;astablecerse vedas extraordinarias o prohibiciondescaptura, referidas
a areas especificas”, en el caso de fenémenos oceanogréficos. Es entoueesa ley establece
también los niveles de cada especie asimilandalasragimen de explotacion de desarrollo incipiente
y con cierre de inscripcion en el Registro de Rdmes Artesanales (tal como lo sefiala la ley en sus

articulos 39 y siguientes).

Mas importante aun para efectos de este trabapotiello 48 de la LGPA sefiala qten el
area de reserva para la pesca artesanal indicadaekarticulo anterior (5 millas marinas medidas
desde la linea de bas®) asi como en las aguas terrestres, ademas de tagdtddes generales de
administracion de los recursos hidrobiol6gicos nmenados en el parrafo 1° del titulo Il (articulos 3
4 y 6 recién sefialadd$j, podran establecerse, por decreto supremo deldWirib, previos informes
técnicos de la Subsecretaria y del Consejo ZonaPédsca respectivo, las siguientes medidas o
prohibiciones” tales como vedas extractivas por especie en undateaminada, determinacion de
reservas marinas y medidas para la instalaciomléetores y otras formas de captacion de semékas,
decir por regla general los recursos bentoniestdh en un estado de libre acceso, sujetos algdeos
ellos a medidas de manejo dictadas por decretopceedas biologicas, de tamafios minimos y otras
medidas que regulan la extraccidn’, si se dan las circunstanciasn relaciéon al punto recién
mencionado, la letra e) del articulo recién indecadtablece qu$podra aplicarse a las unidades de
pesqueria de recursos bentonicos que alcancertal@sle plena explotacion un sistema denominado
"Régimen Bentdnico de Extraccion”. Este régimensistind en la fijacion de una cuota total de
extraccién y en la asignacion de cuotas individaatie extraccion. Las cuotas individuales de
extraccidn se asignaran a los pescadores artesarddbidamente inscritos en el registro respectivo y
que cumplan con los demas requisitos establecidosesta ley para operar sobre el recurso

especifico”,por lo tanto todos los recursos bentonicos estarizmces sujetos al régimen de AMERB

1% Articulo 4° de la LGPA.

7 Articulo 6° de la LGPA.

1% E| paréntesis me pertenece.

19 dem.

10 BRAVO BARNES, Paola. Ob. Cit. Pag. 21.
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como aplicacion general, y sujetos a la posibilidadencontrarse regulados a través“Beégimen
bentonico de Extraccion’siempre y cuando los recursos bentonicos se emeneeh un estado de
plena explotacion, establecido en virtud del altic2l de la LGPA a iniciativa y previo informe
técnico de la Subsecretaria de pesca, mediantetdesupremo, es decir en los casos en que se
configure “aquella situacion en que la pesqueria llega a umeh de explotacion tal que, con la
captura de las unidades extractivas autorizadasngaxiste superavit en los excedentes productivos

de la especie hidrobiol6gica™.

Otro punto importante que regula la LGPA, dice diélia con la asignacion de ciertas areas
geogréaficas como areas protegidas, entendiéndoas esmo aquellas areas dis®n designadas,
reguladas y administradas con el fin de alcanzgetios de conservacion Tres son los tipos de

areas protegidas consideradas por la LGPA:

A. PARQUES MARINOS (articulo 3°, letra d))Definidas en la ley comtéreas especificas y

delimitadas (...) destinadas a preservar unidadedogizas de interés para la ciencia y

cautelar areas que aseguren la mantencion y laerdidad de especies hidrobioldgicas, como

también aquellas asociadas a su habitat”.

|

RESERVAS MARINAS (articulo 2° numeral 43, y articulo 48 letra Definidas en el

numeral 43 del articulo 2° de la ley como aquélieea de resguardo de los recursos

hidrobiolégicos con el objeto de proteger zonagefgoduccion, caladeros de pesca y areas
de repoblamiento por manejoSefialando posteriormente destas areas quedaran bajo la
tuicion del Servicio y solo podra efectuarse em<lactividades extractivas por periodos

transitorios previa resolucion fundada de la subvstaria”.

|©

AREAS DE MANEJO Y EXPLOTACION DE RECURSOS BENTONICO S (AMERB)

(articulo 48 letra d)Las areas de manejo y explotacion de los recursehicos, persiguen

por su parte el desarrollo, el uso sustentablentado a una mantencién y correcta renovacion
de los recursos bentdnicos presentes en el sesitprado a las organizaciones de pescadores

artesanales, todo esto basado en un proyecto dejonaexplotacion (PME), y de acuerdo a

" Numeral 20 articulo 2° de la LGPA.

112 SUBSECRETARIA DE PESCA. 1996Antecedentes y lineamientos sobre parques marinasservas
marinas: Bases de aproximaciérDocumento de la Subsecretaria de Pesca. Pag. 23.

' para un mejor paralelo entre las caracteristicagsties areas protegidas, consultar la tabla n°lsgue
encuentra en el apéndice de este trabajo.
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los intereses econdmicos, bioldgicos y socialessgupuedan obtener en el mediano y largo
plazo, en conjunto con otras medidas pesquerasp ¢amestriccion de tallas, vedas, o la

implementacion en conjunto con los otros dos tgmareas protegidas.

Lo importante de la implementacion de las AMP (&re@rinas protegidas), es que estas
“tienen particular importancia al no considerarlas6lo como santuarios para las especies y
ecosistemas, sino que introducen aspectos culwyralstoricos, sociales, econémicos, técnicos y de
investigacion bésica aplicada, generando de estaers una vision integral del problema de la
conservacion de los recursos marinos. Cada catagavimprende diferentes conjuntos de acciones de
conservacion y permiten diferentes grados de ietazion humana™®. Por su parte, en el caso de las
AMERB, estas aredson las Unicas que tienen como objetivo princifgaéxplotacion sustentable de
recursos pesqueros, utilizandolas como instrumeetoo-administracion a través de la participacion
de las organizaciones de pescadores artesanalegntiegite organizados (o solo organizados), como

beneficiarios directos®®.

114 GONZALEZ, E. 1997“Diagnostico y anélisis para el disefio de un sistenacional de reservas marinas”.
Informe Final. ICSED. FIP-IT/96-52.
115 BRAVO BARNES, Paola. Ob. Cit. Pag. 23.
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4.- RECURSOS BENTONICOS

Primero es menester definir qué es lo que se eletieomo recursos bentonicos, los que se
definen comdaquellas especies marinas cuyo ciclo vital estiiezhamente relacionado con el fondo
marino, por ejemplo, el loco, la lapa, el erizo,n@cha, las almejas, et¢® Estas especies obtienen
su nombre entonces, por realizar la mayor pargideda o ciclo vital en el fondo marinobentosde
ahi a llamarseecursos benténicofor su parte el ambiente bentdnico, se encueiamaado por el
fondo marino y la capa de agua sobre él, distimglagée (tal como se aprecia en la figura) distintos

sectores tales como; el litoral, el SublitoraBatial y el abisal.

__SUBLITORAL

A\ BATIAL

ABISAL

S O R L R AT

|. 5000

AMBIENTE BENTONICO

Ambiente Benténicd!’

Como ya hemos visto, los recursos bentdnicos posaanvital importancia para la pesca
artesanal, y con ello, son el fin de cautela denfdlementacion de las AMERB, y objeto entonces de
esta presente memoria. De ahi a la importanciandarimer lugar, determinar la naturaleza juridica
que obtienen estos bienes y su relacion o vincuidigo con el estado, para luego mas adelanterpode

determinar la naturaleza juridica misma del régipenel cual se explotan, es decir las AMERB. Por

118 BACIGALUPO F., Héctor. 1994‘Areas de Manejo de recursos bentdnicos: Una nuestsategia para la
conservacion en la pesca artesanalPmbiente y Desarrollo — Septiembre 1994. Pag. 57.

117 Esquema del Ambiente Benténico desarrollado‘@oistina Eisman”. Disponible en:
http://www.regmurcia.com/servlet/s.SI?sit=c,362583&r=ReP-18881-DETALLE_ REPORTAJESPADRE
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ello debemos recordar, que la Ley General de Begcaiicultura en su articulo 2°, numero 18 define
lo que se entiende como especie hidrobiolégicaglarfio que son aquellésspecies de organismos
en cualquier fase de desarrollo, que tenga en elaasu medio normal o méas frecuente de vida”,
sefialando posteriormente en el numeral 37° de ésmararticulo que recursos hidrobioldgicos es
aquella “especie hidrobiologica susceptible de ser explatgabr el hombre”. Por otra parte el
Reglamento sobre las AMERB (DS N° 355/95) en dawdd 4° letra b, sefiala lo que se entendera por
especie bentonica principal, sefialando que“s@@ o mas recursos hidrobiolégicos cuya explotacio

controlada es la finalidad fundamental de un prageate manejo y explotacion”.

De las anteriores definiciones podemos sefalarneesoque los recursos bentonicos en
definitiva se consideran parte de los recursohidtogicos, sin importar si se encuentran explogad

0 no.

4.1.- DATOS ACTUALES DE ALGUNOS RECURSOS

Para estos efectos, sera necesario observauta iy 20, acompafnada en el Apéndice de este
trabajo, donde se observan no sélo las cantidasetmifeladas) de los principales recursos bent®nico
explotados, sino que también, las cantidades eagdstde peces, algas, y otras especies, durante el

transcurso del afio 2008.

En resumen se puede sefalar que si bien el despmb@tal por especies varia de regién en
region, se puede observar que los mayores desemaisarde la especie LocdC@ncholepas
concholepas)una de las especies benténicas de mayor valor etomose verifican en aquellas
regiones de mayor implementacion de las AMERB,stalemo la IV, VIII, X y XIV regiones,
obteniéndose 241, 279, 2034 y 224 toneladas regpeeinte de desembarque, siendo la X region la
gue obtiene el mayor nimero de toneladas de desgugban vista de que es la region que a nivel

nacional, tiene el mayor numero de AMERBS operativa

Por otra parte, el recurso bentonico Macha obtgnenayor desembarque en la IV region,
region pionera en la elaboracion e instauraciorré@ginen AMERB, con un monto de 1023 toneladas
de un total nacional de 2108 toneladas. Otro recque sigue esta tendencia sefialada es la almeja,

obteniéndose los mayores desembarques en la IMlI'Y X regiones.
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A modo de resumen podemos sefialar, que las regidgn&s VIIl y X, poseen las mayores
concentraciones de desembarques de moluscos ananiehal, obteniéndose respectivamente 49.513
toneladas, 14.965 toneladas, 84.043 toneladas.8631ltoneladas que sumadas corresponden a
180.384 toneladas de un total de 186.037 tonelaldtasidas a nivel pais, correspondientes entorces a
96,96% de desembarques de moluscos a nivel nacigibnes que también poseen la mayor

cantidad de AMERB operativas a nivel pais.

4.2.- IMPORTANCIA ECONOMICA'Y SOCIAL

Para determinar la importancia econémica y sodi@ tienen los recursos bentdnicos con
respecto a las organizaciones de pescadores, esanecobservar por una parte, que son sélo las
organizaciones pescadores, los Unicos agentestexés de estos recursos, por lo tanto y al briebar
100% de los recursos consumidos y exportados,nastien consecuencia la totalidad de las ganancias
que genera el sector. Por otra parte, el alto vwaonémico que llegan a alcanzar algunos recursos
bentdnicos tales como el loco, la macha y la lppaniten obtener grandes utilidades en la expldtaci
de estos recursos bentdnicos principales. Si B&nmportancia econdmica, social y a la larga
ambiental, seran estudiadas posteriormente erigelados efectos producidos en cada region agravé
de la implementacion de las AMERB, por ahora bastaecordar que la realizacion de este proyecto
innovador iniciado el afio 1989, en ocho caletadad®egion de Coquimbdjogro sacar a los
pescadores y sus familias de una situacion de pabeeitica, causada por la extincion de los locos
(que ellos mismos extrajeron), a través del masagientable de la especie (...), gracias a la asasori
de especialistas del Instituto de Fomento Pesquerdos conocimientos cientificos que aportaron los
resultados del profesor Juan Carlos Castitd’ son indicadores suficientes de la importancia
economia y social, que llegan a alcanzar los resusentonicos para las organizaciones pesqueras, y

las comunidades circundantes.

118 AVILES, Oscar y JEREZ, GabriéiGestion sustentable de recursos marinos benténirasaletas de la IV
region”. ”. Revista Ambiente y Desarrollo de CIPMA. Volumen X\F, 4, afio 1999. Pag. 51.
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4.3.- VINCULO JURIDICO CON EL ESTADO. NATURALEZA JU RIDICA DE LOS
RECURSOS BENTONICOS

En la doctrina ha existido a lo largo de los afws gbsturas distintas, que pretenden explicar la
naturaleza juridica de los recursos hidrobiologigoson ello la de los recursos benténicos. Estas s

pueden resumir en:

I. La primera postura sefiala que los recursos hiddams (bentonicos) no pertenecen a nadie,

y se enmarcan dentro de las cosas consideradésgmotrina comaes nullius.

Il. La segunda postura indica que los recursos hiddmcms (bentdnicos) pertenecen a los

bienes nacionales de uso publico.

La mayoria de la doctrina a adherido a la printerdas posturas, es decir, el considerar a los
recursos hidrobioldgicos (bentdnicos) comae nullius,no pertenecientes a nadie y pudiendo entonces
un particular hacerse duefio de estos a travésatdd e adquirir llamadocupacion ocupacion que
tendria aplicacion al encontrarnos entonces camebienuebles (los recursos hidrobiolégicos) que no

se regirian entonces por lo expuesto en el artE@0odel Cadigo Civil.

Si bien la doctrina ha adherido a esta primer&ufmsen un inicio la legislacién pesquera habia
considerado a los recursos hidrobiol6gicos compdsigacionales de uso publico, alejandose con esto
de la posicion mayoritaria en la doctrina. En efeed texto original de la Ley N° 18.892 (LGPA) en
un principio,sefialaba que los recursos hidrobioldgicos erarebiaacionales de uso publico. Frente a
esta postura surgieron rapidamente numerosos te#acdentro del Congreso Nacional, que se
oponian a considerar a los recursos hidrobiologionso parte del dominio publico, promulgando con
ello la regla general de libertad de pesca, debieedtonces otorgar a la administracion de
prerrogativas que impidieran a los particulares daegfios de estos recursos, mediante el modo de
adquirir ocupacion. Frente a estos requerimientbgresidente de la época don Patricio Aylwin
Azocar, debié realizar una serie de modificaciotegondo del proyecto, distando absolutamente el
nuevo proyecto del antiguo, pasando el Estado dedsefio en un principio de los recursos
hidrobiolégicos, a ser ahora un mero administradorde los mismosgs entonces que a través de la
ley 19.079 se buscaba modificar el texto original ld ley 18.892 que sefialaba a los recursos
hidrobiolégicos comaes nullius Muchos son los fundamentos en que se basan larpastoada por

los senadores del Congreso Nacional, dando comupljdos articulos 593, 596, 606, 607, 608 y 617
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del Cdédigo Civil, o el inciso primero del numer&@°2el articulo 19 de nuestra Constitucién Poljtica
obteniendo como conclusion, a través de estas solegales citadas, qusi bien es cierto, se
reconocen derechos de soberania y jurisdiccionsth@o, sobre el Mar patrimonial, la Zona Contigua
y la Zona Econdémica Exclusiva, esto no significanergin caso que dichos derechos involucren
potestad, prerrogativas, facultades ni derechospd#piedad sobre la biomasa existente en el Mar
Territorial, o la Zona Econémica Exclusiva (...) yeqaualquiera de las normas contempladas en el
Cdédigo Civil deben ser interpretadas y aplicadash goena sujecion a las garantias que la
Constitucién asegura a todas las personas, entiaspal inciso primero del articulo 19 numeral 28 d
ella” 9, determinando de esta forma la importancia sotres @osas, de la libre apropiabilidad de los

bienes, y entre ellos de los recursos hidrobiotigy{bentonicos).

En resumen, nuestra realidad juridica no permiteiagresar a los recursos hidrobiolégicos
dentro de los bienes nacionales de uso publicesarple lo sefialado en el articulo 596 inciso gdme
del Cédigo Civil, el cual dispone quel Estado ejerce derechos de soberania para exgplaxplotar,
conservar y administrar los recursos naturales giyono vivos de las aguas suprayacentes al lecho,
del lecho y subsuelo del mar, y para desarrollaalesquiera otras actividades con miras a la
exploracién y explotacion economicatonsiderandose entonces estos recursos cemaullius,

limitandose en virtud de esto, las formas com@brsiculares pueden adquirirlos.

19 Requerimiento ante el Tribunal Constitucional, R1.115-90, de 1990.
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5.- REGULACION DE LOS RECURSOS BENTONICOS EN CHILE

Con el nuevo escenario creado por la promulgaceétad.GPA el afio 1991 y su posterior
publicacion el afio 1992, se establecieron dos rasd@bncernientes a la administracion de la ya
mermada pesqueria artesanal, mas especificamentelaeion a los recursos bentonicos, ambas
orientadas a favorecer la conservaciéon medioandlignde las mismas pesquerias artesanales como
fuente de sustento econdmico de un grupo de laapdipl, debiéndose entonces para ello, detener la
sobreexplotacion a la cual habian sido expuest®srdoursos bentdnicos ya por largos afios. La
primera medida implementada fue la del Régimen @ecd de Extracciéon (RBE), el cual tuvo

aplicacion entre los afios 1992 a 1997, nunca limariograr los resultados que se esperaban de él.

La segunda medida establecida, fue el Régimen AMERIBdo la primera area instaurada en
Chile, el Area de Manejo de Quintay, establecidalp&. N° 203/1991sin embargo al no existir el

reglamento respectivo de AMERB, el &rea oper6 ase lal Régimen Benténico de Extraccih”

Recién el afio 1995 mediante el Decreto Supremo58/93 del Ministerio de Economia, se
dicto el Reglamento sobre las AMERB, el ctfgb las condiciones y modalidades de los términos
técnicos que se referirian a los proyectos de nmagegxplotacion, las instituciones que los podrian
efectuar y los antecedentes que las organizacidegsescadores artesanales deben presentar en las

respectivas solicitudes de tramitacion de estaasiré’.

5.1.- REGIMEN DE EXTRACCION BENTONICA HISTORICO, CA RACTERISTICAS, Y
PROBLEMAS QUE CONLLEVO A LA APLICACION DEL ESTE MOD ELO

De los antecedentes recopilados de la época -es de los periodos anteriores al
establecimiento de la nueva Ley General de Peguasteriormente el Reglamento de las Areas de
Manejo- es claro el sefialar que la pesqueria bieatéevanzaba rapidamente a un colapso del
ecosistema marino y de la economia pesquera astegamue‘en el caso de la mayor parte de las
pesquerias bentonicas de Chile, la historia demaesjue por lo general, las medidas de

administracion aplicadas hasta 1990 fueron inefesgdo cual resulta evidente si se observa que la

120 RETAMALES VENEGAS, Alicia Antonia; VEGA ASTUDILLOVictor Daniel. Ob. Cit. Pag. 29.
121 RETAMALES VENEGAS, Alicia Antonia; VEGA ASTUDILLOVictor Daniel. Ob. Cit. Pag. 30.
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mayor parte de las pesquerias alcanz6 y sobrepasgtado de “plena explotacion®. Esta situacion
se produjo por mdltiples factores, entre los queeseuentran la aplicacion de regimenes de libre
acceso a estas pesquerias y la incorporacion deernsns pescadore¥® Lo anterior explica en
parte la decision de la autoridad de que a paeliraéio 1991¢l &rea costera de 5 millas marinas
(contados desde la linea de baja mat&age encuentre cerrada al sector industrial, y seafuea
Exclusiva para la pesca artesanal en la mayor pdekpais, por lo que no existen conflictos directo

con el sector industrial por la extraccion de resos™?°

, Y en especial los recursos bentonicos, tema
del presente estudio. Por otra parte, la decis®mue este sector fuera una zona exclusiva de
explotacion para la pesqueria artesanal obtienemsantido si comprendemos dle productividad
biolégica marina se presenta en zonas de la platadocontinental (30 a 200 metros) y la zona
submareal costera (0 a 30 metro¥f’ dejando de esta forma entonces, el 4rea de rpayductividad

en manos de la pesqueria artesanal, que por esgsyaficomenzaba a mermar y verse muy afectada
debido a la ausencia de una politica publica paraxplotacién y conservacion de los recursos
bentdnicos sobre explotados por muchos afios, éstidal régimen de libre acceso. Es en el sector ya
mencionado, es decir los ecosistemas sub-maréhlege se sustentan las principdlpssquerias
bentdnicas de invertebrados en Chile, como locazo® jaibas, caracoles, choritos, cholgas y otros
recursos (...), donde también existen una variedadspecies enterradas (infauna) y que son objeto
de explotacion comercial (machas, tacas, culengo@gajuelas, almejas, navajas) (.}3" “siendo,

por otra parte, las principales especies de crustéc la centolla, centolldn, jaiba, langosta y
picoroco™?®. Es menester sefialar, que es reducido el conflmtespecies de alto valor comercial,
especies como el loc@ (Concholepas concholepada lapa Fisurella spp.),el erizo {oxechinus
Albug, “cuyas capturas, procesamiento y exportacion genermportantes ingresos para los

pescadores®,”son desarrolladas exclusivamente por el sectosguero artesanaf®®, con la

122 a LGPA en su articulo 2°, numeral 20, la defineno: ‘es aquella situacién en que la pesqueria llega a un
nivel de explotacion tal que, con la captura dedaglades extractivas autorizadas, ya no existeyit en los
excedentes productivos de la especie hidrobioldgica

123 BACIGALUPO, Héctor.“Pesquerias concesionadas a pescadores artesanalesaso de Chile”Informe

del taller sobre manejo y asignacion de recursajymros a pescadores artesanales de América Latina,
Valparaiso, Chile. Abril del 2000, Oficina regiort# la FAO para América Latina y el Caribe, Samtjaghile.
Pag. 76.

124 E| paréntesis me pertenece.

125 BACIGALUPO, Héctor. Ob. Cit. (2000). Pag. 78.

126 MORENO, Carlos A. y RUBILAR, Pedro. 199%Recursos del mar y del borde costerd®n; Informe pais
Estado del Medio Ambiente en Chile 1999. F. Brzoyvit. Romaggi (Eds.). Centro de Analisis de Padiic
Publicas, Universidad de Chile. Chile. Capituld?ég. 251.

127 MORENO, Carlos A. y RUBILAR, Pedro. Ob. Cit. P&47.

128 BRAVO BARNES, Paola. Ob. Cit. Pag. 9.

129 AGUERO, M. 2001.“Estudio Seguimiento y Evaluacién Social y Econémica deApsas de Manejo y
explotacion de los Recursos Benténicos (AMEREB)SED. Informe Final, Diciembre 2001. Pagina 95.
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excepcion del erizo recién mencionado, que porcdaacteristicas del producto, su valor comercial
relacionado con las cantidades requeridas del misenolasifica como una actividad semi-industgial,

no exclusiva de la pesca artesanal. Las esped&n nmencionadas, tal como se sefialo, presentan su
maxima productividad en el sector conferido a palei afio 1991 a la pesca artesanal, es decir las 5

millas marinas contadas desde la linea de bajaamare

Se podria entonces sefialar como los tres problesesciales, que llevd, no sélo a nivel
nacional sino que también en algunos casos a inkeghacional, al mal uso de los recursos pesqueros

en:

I. Existencia de sistemas poco definidos de propiedadde imperaba el régimen de libre

acceso a las pesquerias bentdnicas.

Il. Incentivos econémicos para la expansion de laidativpesquerdgue de forma catalizante
genero ingresos masivos de pescadores, hasta alsEninportantes niveles de sobreesfuerzo
de pesca en la mayoria de las pesquerias bentdritagodo esto se origino como
“consecuencia de la apertura de mercados internaaies en respuesta al cambio de politica
econdmica que Vvivid nuestro pais para ese entohzegie genero un aumento descontrolado

del esfuerzo pesquert®

[ll. Limitado conocimiento de las caracteristicas bimlég de los recursos benténicos.

Por su parte don Héctor Bacigalupo agrega treslgr@s mas que determinaron la caida del

régimen de extraccion de libre acceso, los cuales®s

130 SAN MARTIN, Gustavo. 2001“Areas marinas costeras con derechos de uso exaudéstinadas al manejo

y explotacion de recursos bentonicos en Chileh “Taller Areas de Manejo: experiencias y proyeccishe
Instituto tecnolégico Universidad de los Lagos, ieuévlontt, X Regién. Agosto del 2001. Subsecretalga
Pesca. Informe Final. Pag. 6.

131 BACIGALUPO F., Héctor. 1994. “Areas de Manejo dursos benténicos: Una nueva estrategia para la
conservacion en la pesca artesanal”. Ambientesaello — Septiembre 1994. Pag. 54.

132 CASTILLA Z., Juan CarlosClase Magistral‘la importancia y proyeccion de la investigacién dencias

del Mar en Chile”.Revista Biologia Marina, Valparaiso Numero 25. AB80. Pag. 7.

133 BACIGALUPO F., Héctor. 19940b. Cit Pag. 54.
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I. Falta de investigacion cientifica de apoyo, y puies de antecedentes que permitieran adoptar

medidas adecuadas y oportunas.

II. Las medidas administrativas disponibles en eseptiefwedas, tallas minimas de extraccion,
cuotas globales de captura, etc.) eran insuficsgraiea cumplir con el objetivo de preservar las

pesquerias bentonicas.

[ll. La fiscalizacion existente, con el fin de hacer plimas disposiciones legales vigentes, era

escasa e insuficiente.

Si bien, me haré cargo con posterioridad de gstmsemas, en una primera mirada se puede
sefalar que la instauracion de las AMERB, buscpomder de forma definitiva estos puntos
sefialados. Primero, en relacion a la existenciistemas poco definidos de propietfadas AMERB
les conceden no solo derechos exclusivos de explotaa los pescadores o agrupaciones de
pescadores, sino que también derechos excluyeBtggindo, el alto valor de algunas especies
bentoénicas , junto con el limitado nimero de egeque llegan a obtener este alto valor, derivaba
finalmente en una sobre-explotacion de estas expebjetivo, problema que se encuentra solucionado
en parte, en virtud de que con la instauraciénrdsistema de explotacion de las AMERB que no sélo
se transfiere la obligacion de conservacion ennhdi@mos pescadores, sino que también se busca
complementar la explotacién de la especie primaeaténica (como podria ser el loco), con otra
especie secundaria, explotada en aquellas tempodelalesarrollo larval o de crecimiento de la
especie primaria. Tercero, la instauracion de nesysubsidios del estado a favor de los pescadores
para el desarrollo de estudios de las especiestagils, y de las mejoras en los sistemas implagitado
junto con una mayor participacion en los procesosedulacion por parte de los mismos pescadores,
permite finalmente solucionar el tercer punto memnado. De todo lo expuesto, se destaca la
importancia de la instauracion de las AMERB en &€hgbmo un régimen de caracteristicas Unicas en

el mundo.

134 Tal como se hablé al momento de analizar la higi$te ldTragedia de los comunesy; se vera al sefialar
las caracteristicas legales del sistema de AMERB.
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5.2.- AREAS DE MANEJO PARA LA EXPLOTACION DE LOS R ECURSOS BENTONICOS
(AMERB)

El régimen de AMERB, es un sistema de administragiéxplotacion de los recursos marinos,
especificamente, de los recursos bentdnicos. Etéens busca lograr una explotacion acorde con los
criterios de desarrollo sustentable, bajo un erdduplistico o multi-especifico, mediante la asigoac
de derechos territoriales, excluyentes y exclusav¢ss organizaciones de pescadores artesanales, en
una zona geografica determinada. Por otra partdusea de esta forma tambiémaximizar los
beneficios socioeconémicos que se obtienen enpmtagion de los recursos bentonicd¥’ Este
régimen se considera como una de las mayores iciooes dentro del manejo del ordenamiento

pesquero, lo anterior por las siguientes razones:

I. Constituye un régimen de administracién dirigiddaaconservacién de la biodiversidad
biolégica de los recursos benténicos —y sus banwsirales- permitiendo el manejo

responsable y sustentable de estos recursos.

IIl. Reconoce las zonas de explotacion benténica rdatdyi los usos de las comunidades
adyacentes a estas zonas, ya que las organizadempescadores legalmente constituidas, son
los Unicos posibles titulares de las AMERB, no pudb acceder a este régimen, los

particulares (tal como veremos posteriormente).

lll. Son una alternativa real de desarrollo para losgokses artesanales, basado en una
explotacion ambiental sustentable en el tiempoon@micamente eficiente en relacién a los

recursos explotados.

IV. Las AMERB constituyen derechos de uso territorialbeneficio de las organizaciones de
pescadores, el cual se encuentra tutelado y pdotegir el sistema legal. Lo anterior permite
asegurar una defensa real del medio ambiente maainwerse protegido no solo por

consideraciones economicas a través de un desastmtentable (los mismos explotadores de

135 MONTECINOS, M.“Las areas de Manejo y Explotacion de los RecuiBestonicos: Génesis, desarrollo,
implementacién e implicancias para la conservadi@nlos recursos bentdnicos en Chil@esis para optar al
grado de Licenciado en Biologia Marina. Universidarstral de Chile, Afio 2000. Pag. 8.
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los recursos se ven en la necesidad de cuidar dogrsos explotados), sino por los

instrumentos de responsabilidad civil que otorgastro sistema legal.

Entonces, las Areas de Manejo y explotacion de rsesubentonicos, en palabras de la
Subsecretaria de pesca se definen cdomma medida de administracion pesquera (Régimen de
Acceso), mediante la cual, se asignan derechosusixos de uso y explotacion de los recursos
bentdnicos, de sectores geograficos ubicados &amga costera de las 5 millas reservadas a la pesc
artesanal o en aguas terrestres e interiores, aaaigaciones de pescadores artesanales legalmente
constituidas”,0 entendidas también como aquellas areas en gste exi‘acceso exclusivo a un area
de fondo litoral, en la cual, pueden ejecutarsei@oes que favorezcan la recuperacion y mantencion
de poblaciones explotadas, de manera programadaldiempo y con criterios especificos (...) a
través de un Plan de Manejo, que promueva la cemas#n del recurso e ingreso adicional

complementario™®,

Es menester sefialar que estos sectores son prewaastablecidos conialisponibles” para
nuevas solicitudes de AMERB, mediante Decreto Suprdel Ministerio de Economia (tal como se
vera posteriormente), previa consulta a la Subsetaede Marina y con informes técnicos de la
Subsecretaria de Pesca y del Consejo Zonal de Regrctivo, de la regidon donde esté la zona que se
pretende destinar como disponible. Posteriormemidigado el Decreto Supremo en el Diario Oficial,
el Servicio Nacional de Pesca solicita la corredporie destinacion al Ministerio de Defensa
Nacional. Una vez que las areas hayan sido sefatadao aptas o disponibles para el establecimiento
de AMERBS, quedaran en disposicion de cualquieardrgcion de pescadores que desee solicitarlas

bajo el régimen de AMERB.

5.2.1.- HISTORIA DE LAS AMERB

A inicios de la década de los afos setenta, la@idn de los recursos benténicos con mayor
valor econdmico, tal como es el recurso Lo@wr{cholepas concholepascomenz6 su aumento
llegando a su punto culmine a principios de loseatd, donde la irresponsabilidad tanto de las

empresas exportadoras de estos recursos, comcdtamhbilos mismos pescadores, propulso a que el

13 SUBSECRETARIA DE PESCA, 2000Areas de Manejo y Explotacion de recursos bentosiic
Documento de Difusién N° 1. Junio 2000. Subsedeets Pesca.
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afio 1989 se decretara la prohibicién para exte@irsos bentonicos, prohibicion que duro hasta el
afo 1992.

Es en la década de los ochenta cuando surgen ppeoooalas primeras inquietudes frente a
una explotacion sustentable de los recursos bexagnilondélos pescadores inquietos por el auge en
la extraccion de algas, moluscos, crustaceos, gefimitiva de la mayor parte de los recursos que se
encuentran en nuestras costas, se propusieron néestisfuerzos y recursos econdémicos, para
fomentar investigaciones ecoldgicas y antropoldgicme confirmaran la importancia del efecto
antropico sobre los recursos marinos bentoriit8sy de esta forma determin&omo el hombre
podia recuperar y sostener la oferta natural metbagl co-manejo y la explotacion racional de estos
mismos productos®® Estos esfuerzos iniciales derivaron en las primegnasstigaciones y estudios
que pretendian la explotacién equilibrada de lasursms bentdnicos, estableciéndose en estas
investigaciones quéla mejor forma de conservar y proteger los recuwssera delimitar ciertas
extensiones del litoral, y adjudicarselos a lastidias asociaciones de pescadores, quienes en un
acuerdo meramente consensual, se obligaban a caarsgmproteger los recursos que se encontraban
en esas areas, y ademas se comprometian a respe@erecho de las demas asociaciones de
pescadores sobre los recursos que se encontrabarodde los limites de las areas de conservacion y

proteccion asignadas® .

Ya a finales de la década de los 80’, se encaantr&n aplicacion variadas experiencias de
cuidado de las &reas costeras en nuestro paisdpenma manera informal, surgienttmmo una
iniciativa de las organizaciones de pescadoressamneales, antes de su creacion oficial a travésade |
LGPA" es este Gltimo punto el que reviste de vital itpwia en el establecimiento de las
AMERB, ya que ha sido una de las caracteristicasimgortantes de este régimen la funcion didactica
que implanta en los sistemas de explotacion degesunarinos, ademas de la capacitacion técnica y

cultural de los mismos actores (de los pescadores).

13" RETAMALES VENEGAS, Alicia Antonia; VEGA ASTUDILLOVictor Daniel. Ob. Cit. Pag. 12.

138 sTOTZ, Wolfang. 1997:Las areas de manejo en la ley de pesca y acuicaltprimeras experiencias y
evaluacién de la utilidad de esta herramienta pa&tarecurso loco”. Estudios Oceanoldgicos 1Bag. 70.
Disponible en:

http://www.uantof.cl/recursos_mar/pdf/vol16/voll@.adf

%9 RETAMALES VENEGAS, Alicia Antonia; VEGA ASTUDILLOVictor Daniel. Ob. Cit. Pag. 13.
105T0TZ, Wolfang. 1997. Ob. CiRag. 69.
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Por otra parte, en la Estacién Costera de InvesfigdMarina Las Cruces, se habia comenzado
ya a estudiar el efecto de la exclusion humanaidgma costerdteniendo un efecto ejemplificador

para las comunidades de pescadores artesanales ztenk central del pais*.

En el afio 1989 surge entonces, la primera imeiddrmal en orden a restringir el acceso a las
areas pesqueras, la cual fue desarrollada en fgaRegion en la Caleta Quintay en un proyect@de |
Universidad Catdlica de Chile, llevdndose a cabestndio de areas de manejo, cerrando el &rea que
historicamente explotaba la misma caleta. Se puestatar de esa iniciativa el qtles motivos de
tipo social y econdmico que impulsaron a los pesmeglde la caleta Quintay a buscar una solucién a
los problemas asociados a su actividad fueron;geltamiento por sobre-explotacion de los recursos,
las emigraciones de los pescadores artesanalesigralde recursos. Las investigaciones del recursos
loco que se llevaban a cabo en Quintay y el Quistaonecesidad de contar con un area marina de
acceso restringido*? motivos que posteriormente se repitieron a Igdade todos los siguientes
proyectos. Es entones que gracias a la introduat@meste nuevo régimen de explotacién de los
recursos bentdnicos, que en el periodo entre 199998, se sobrepuso en parte la ya mermada
poblacion de recursos bentonicos, aumentandos@vadno de stock, y mejorando la produccion y las
ganancias, transformandose Quintay en la primeparizncia de cuota de captura para un area de

manejo

Es con esto que el 28 de Septiembre de 1991 alutganse el Decreto N° 430, publicado en el
Diario Oficial con fecha 21 de Enero de 1992, fijanel nuevo texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley General De Pesca y AcuicuifLey N° 18.892 de 1989) se crea el nuevo
Régimen de Administracion de Recursos Bentonicas, Areas de Manejo y Explotacion de los
Recursos Bentonicos (AMERB). Posteriormente, eloseafios 1991 y 1994 el Instituto de Fomento
Pesquero (IFOP) realizaria los primeros proyecéoswluacion y manejo de los recursos bentonicos,
en trece caletas de la Region de Coquimbo, sentasdeases para los futuros Estudios de Situacion
Base (ESBA) y Planes de Manejo y Explotacion (PME#studios que serian necesarios para las
tramitaciones de las futuras AMERB. Por ultimoyesén en el afio 1997 cuando el Estado promulga

el Reglamento de las Areas de Manejo (Decreto Supré°355/95), que contendria los

1“1 MONTECINOS M. y SAN MARTIN, G. 2000‘Las areas de manejo una nueva herramienta parasel
sustentable de los recursos bentdnicosh: “Actividad Pesquera y de Acuicultura en ChilePrograma y
resiimenesxll Jornadas en Pesqueria Chilenas, UniversidadliCa de Valparaiso. Octubre del 2000. Pag. 33.

1“2 CASTILLA Z., Juan Carlos, MANRIQUEZ C., PatriciROSSON V., Armando, ESPOZ L., Carmen, SOTO
F., Rubén, PINO E., Claudia, OLIVA E., Doris. 199Broblemas futuros relacionados con el uso de lasag

de manejo y explotacién de recursos bentdnicosgattas a las comunidades de pescadores artesanales e
Chile”. En:“Taller Area de Manejo, Consejo Regional de Ped&taRegion” Pag. 80.

-65 -



Regulacion Explogacién y Conservacion de Los ReuBenténicos en Chile.
Las Areas de Manejo y Explotacion de los Recursagdhicos.

procedimientos y criterios técnicos ya definitivaas que se deberian realizar los PMEA, ademas en
ese mismo afo, se comienzan a difundir por partéadgubsecretaria de Pesca, los Documentos
Técnicos complementarios, que cumplirian la fungi@dagogica para el mejor entendimiento del

nuevo régimen de administracion.

Ya en el afio 1994 la introduccion del modelo AMERBtendria sus primeros grandes
resultados y logros, observandose en la literateia época las expectativas que se formaban e fre
a este nuevo régimen de extraccion bentonico. Déntddl Bacigalupo en septiembre de 1994,
sefalaba quéla puesta en practica de una novedosa estrategiacdnservacion de recursos en el
sector pesquero artesanal puede cambiar la histanabiental de esta actividad. El sistema, que
asigna a las organizaciones de pescadores artesarelacceso exclusivo a una determinada area de
pesca, a la vez que estimula su organizacion yigiaacion, ya estd dando resultados a través de

algunas experiencias piloto¥*,

Es entonces, que el régimen de AMERB tiene coma&cadentes mas directos de su
nacimiento, el intento de respuesta a los probleques estaban suscitando la explotacion de los
recursos bentdnicos en nuestro pais, es deciistardicion de los recursos pesqueros, el detedero
los ecosistemas explotados donde se encontrabagrsos) situaciones que poco a poco fueron
internalizandose por parte de los mismos pescadategsercatarse que los recursos de los cuales
dependia su subsistencia -en el caso de mantel@efsema como habian sido explotados hasta
entonces- se destruirian con el pasar de los &®slestacan como otros factores -que conllevaron
finalmente al establecimiento de las AMERB- el antoelel nUmero de pescadores artesanales, y con
ello una mayor presién sobre el sistema ecolégidohaber una mayor cantidad de individuos
explotando estos recursos (el sistema no regulalsesstema de cuotas para cada pescador, o derechos
exclusivos y excluyentes para grupos de trabajajioyda imposibilidad que tenian los pecadores de

migrar a otras regiones de la que se encontralsantos.

Es de esta forma, con la introduccion de las &teamanejo, quéel antiguo modelo cazador-

recolector pudo cambiar al modelo cultivador-cosabr’*** donde cada organizacién de pescadores

143 BACIGALUPO F., Héctor. 1994‘Areas de Manejo de recursos bentdnicos: Una nuestrategia para la
conservacion en la pesca artesanalPmbiente y Desarrollo — Septiembre 1994. Pag. 54

144 AVILEZ, Oscar. 2001.“Experiencia en el manejo y explotacién de las &ede manejo de recursos
benténicos en las caletas artesanales de la IV d®giEn: “Taller Areas de Manejo: experiencias y
proyecciones”.Instituto Tecnoldgico Universidad de los Lagoseu Montt, X Regidn. Agosto del 2001.
Subsecretaria de Pesca. Informe Final. Pag. 7.
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se haria cargo de la zona y de los mismos recergustados. Solo a finales de 1997, cuando ya se
encontraban establecidos los procedimientos yriosteécnicos bésicos para la ejecucion de los
proyectos, es que se implementan las primeras Ateaslanejo en Chile -siendo la primera area
oficialmente solicitada la de Chanavayita en lanera region- dandose de esta formaretio de una

de las pocas experiencias de asignacion de deredeosiso exclusivo de los recursos en areas
delimitadas a nivel mundial y la Unica de caractlr manejo multi-especificd®®, pasando con el
tiempo y en virtud de los resultados obtenidossydntecedentes e informacion recopilada, a ser una

solucion eficaz en la explotacion y conservaciotodegecursos bentdnicos.

Posteriormente la Subsecretaria de Pesca estaldsoibjetivos generales y especificos, que

buscaria satisfacer el régimen de AMERB, los cusggsodrian resumir éff’
. OBJETIVOS GENERALES:

a. Contribuir a la conservacion de los recursos becwsn

b. Contribuir al desarrollo del sector pesquero artaka
II. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a. Mantener o incrementar la productividad biolégiedak recursos bentoénicos.

b. Incrementa el conocimiento del funcionamiento dmiséstema bentdnico (mediante

una mayor participacion de los usuarios del sistémsanismos pescadores)

c. Incentivar y promover el manejo participativo

Es menester sefialar que si bien en un principioployectos de AMERB se centraron
Unicamente en el recurso loco como especie objetias con el correr de los afios, el manejo multi-
especifico (de mas una especie) es la tonica enplementacion de los nuevos planes de manejo de

los recursos benténicos.

145 MONTECINOS, M. y SAN MARTIN, G. 2000. Ob. Cit. PA§3. También en; MONTECINOS, M. (2000)
Pég. 17.

196 SERNAPESCA. 2001.Taller interno de andlisis “Areas de Manejo y Epphcion de Recursos
Bentdnicos™. Programa de Pesca Artesanal, Servicio NacionBedea, |V Region. Junio del 20@hg. 7.
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Con todo lo anterior, la implementacion de estevauégimen en nuestro pais varié de region
en region, sefialandose como las razones mas imfEstan la diversidad de resultados obtenidos en la

implementacion o adopcién del nuevo sistema en:

I. El valor econémico de los recursos objetivos ppalds, existentes en las diversas

regiones.

[I. La relacion existente entre la organizacion de g@m@s y la institucionalidad

publica sectorial existente en cada region.

lll. La relacién entre las organizaciones de pescadanedos entes técnicos ligados a
las ciencias del mar. Este punto se observa derrfa@jma, analizando los datos
obtenidos en regiones donde existe presencia dergidades e instituciones ligadas
a las ciencias del mar, como son la IV° y V° Regidonde la introduccién y

adopcion del nuevo régimen fue de mayor amplitu@apuotras regiones.

En datos del Sernapesca y de la Subsecretariasda,Re observar que en el periodo abarcado
desde el afio 1996 y Julio del 2002, las organinesiode pescadores han demandado el
establecimiento de 794 AMERB en el pais, variandaseantidad en cada afio, presenciandose el
maximo de solicitudes el afilo 2001 donde hubo wal tle 259 areas solicitadas. Es necesario sefalar
gue si bien en un inicio la demanda de AMERB se@nfsélo en las II°, IV° y V° regién, las
solicitudes se han ido desplazando a lo largo de & pais, concentrandose aun en las regiones
mencionadas, incluida actualmente la X° Regioncual se entiende en parte, ya que fueron las
primeras regiones que adoptaron de forma experahehtuevo régimen, es decir, stas regiones
[1°, IV y Vo, las que impulsaron la implementacife las AMERB (...) iniciando experimentalmente,
incluso antes de la promulgacion del reglamentosddMERB, la adopcién y puesta en marcha del
nuevo sistema*’. Por otra parte la adopciéon e implementacion rdgimen de AMERB, en el
extremo sur del pais, es decir, en regiones com@® ka XI°, solo comenzd a medida que se fueron
conociendo los resultados de las areas ya impledasten el norte del pais, ademas del
establecimiento de la prérroga de tres afos (lhammenzé el afio 2000) en la cual se amplié la veda

del recurso loco, prorroga que determino entonaeadbpcién del régimen de AMERB como una

1“7 BRAVO BARNES, Paola. Ob. Cit. Pag. 42.
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medida mas que necesaria para continuar la exgotate uno de los recursos benténicos mas

importantes econdmicamente hablando.

5.2.2.- BENEFICIOS ECONOMICOS, SOCIALES, Y MEDIOAMB IENTALES, OBTENIDOS
EN LA IMPLEMENTACION DE LAS AMERB

Diversos han sido los beneficios obtenidos en liaagon de las AMERBSsiendo importante
mencionar algunos casos debido a los resultadosmelos de diversificacion productiva y el
conocimiento que pueden brindar a otras organizaegoen un nivel diferente de desarrollo. Ademas
de las iniciativas estatales que han sido enfocadbspoyo de la diversificacibn productiva,

fortalecimiento empresarial, infraestructura, mamele recursos para la venta finaf®.

En la Sequnda Regionla implementacion de las AMERB ha permitido queatdividad

pesquera haygotenciado su asociatividad y capacidad de gestigermitiendo mejorar los niveles
de comercializacion de los recursos pesqueros; lestsignificado aumentar los ingresos y capacidad
econdmica, generando diversificacion productiva téardel sindicato como de la empresa

comercializadora*.

En laTercera Reqion-regidn que ademas cuenta con la caracteristicuéeeonjuntamente

con la 4° y 5° regiones, son unas de las pioneras @plicacion de las AMERB- cuenta como
principales caracteristicas en la implementaciolaRs @MERB, el‘desarrollo en la perspectiva de la
conservacion de los recursos bentonicos, a traeds @dministracion de las areas de manejo y de las
concesiones de acuicultura. De esta manera, prayelet sobre-explotacion de los recursos locales y

crean oportunidades de crecimiento laboral, ecormdnyi social al interior de la organizaciéon y de la

148 BRAVO BARNES, Paola. Ob. Cit. P4g. 56.

1“9 BOLETIN PESQUERO ARTESANAL “EL FARO”. 2002. Desalio local: Sindicato de Buzos y
Mariscadores de Taltal, Il Regién. Publicacion defiente del departamento de pesca artesanal dwedhResca.
N° 4 Diciembre del 2002. Pag. 18.
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comunidad™®®. La creacion de una conciencia ecoldgica es ofractaistica que destaca en esta

region.

En la Cuarta Regidn se destacan en mayor medida las experienciasuni@ e Choros,
Puerto Aldea y Tongoy, no soélo a nivel regionabsiie incluso a nivel nacional. En el caso de Punta
de Choro, la aplicacion del régimen de AMERB y straedidas de conservacién ecoldgica, ha
posibilitado un gran desarrollo del ecoturismo emado principalmente en las visitas guiadas a la
reserva mundial del Pingtino de Humboldt ubicaddaetsla Damas e Isla Choros (en esta Ultima
también se observa también una gran poblaciénlieedenariz de botella). Es destacable tambétn
aporte que brindan los organismos técnicos y usitamios con respecto a las investigaciones
realizadas en el lugar, las que favorecen el deslirde estas otras actividades productiviS"En el
caso de Tongoy, destaca la organizacion de losageses y la especializacion en sus conocimientos,
asociandose entre varias organizaciones produgtarada creacion de una especie de holding bajo la
tutela del Gremio de Pescadores Artesanales, yadpogor el CORFO, contando inclusive con la
certificacion correspondiente para la comercial@aae sus productos a mercados externos. En el
caso de Puerto Aldea, la vision de futuro de lotigigantes de esta iniciativa, asi como el lidgoaz
logrado por la organizacion, el capital social yunal existente en esta localidad, la articulacion
publico-privada y el desarrollo de diversas ingggtiones, forman parte de los diferentes factores

involucrados en la gestion pesquera artesanaltatoeslidad

La Quinta Reqion por su parte, al igual que la 3° y 4° region, foa de las pioneras en el
establecimiento del régimen de AMERB, fundado emepaen virtud de la cercania a Universidades e
Institutos técnicos que avalaran la proyeccionste eégimen, ademas de las diversas iniciativdssde
mismos pescadores. Por otra parte, se destacasfleerzos en lébusqueda de alternativas para la
optimizacion de los productos provenientes de taaside manejo, estudiando las problematicas y las
oportunidades de comercializacion de los produdesada una de las areas de manejo (:3%)Es
importante también destacar que una de las magstampes caracteristicas de las AMERB de la V°
Region, es queel recurso loco representa la especie con mayovelimenes de explotacion

autorizados siguiendo en importancia el recursoaldp® a nivel nacional, destinando este recursos

%0 BOLETIN PESQUERO ARTESANAL “EL FARO”. 2002. Desalio local: Sindicato de Buzos y
Mariscadores y Recolectores de Caldera, Il Regluablicacién dependiente del departamento de pesca
artesanal del Sernapesca. N° 4 Diciembre del Z2083..22.

151 BACIGALUPO, Héctor. 2000. Ob. Cit. P4g. 6.

152 BRAVO BARNES, Paola. Ob. Cit. P4g. 66.

133 SERNAPESCA. 2002Boletin Sectorial N° 6. Diciembre del 2002. Sgesza. V Regi6nValparais. Pag. 1.
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principalmente, al mercado asiatico en la cadersuggtutos del abalon. La Caleta de Quintay, es ot
ejemplo en el correcto desarrollo e implantacidiréigimen de AMERB, pasando un proceso largo de
mas de una década, siendo los primeros afios sfiloagios a la investigacion de las caracteristicas
propias de la zona. Después de 4 afios de invastigac se comenzo con la explotacion comercial
“debiendo sufrir en los primeros tiempos, imporespérdidas derivadas de una falta de experiencia
en esta area y de la inadecuada estructura orgamreal. Luego de 3 afios de experiencia, (...) los
éxitos son evidentes para esta caléta’Esta area de manejo se ha catalogado por algurnoges
como un area modelgiendo pionera en el desarrollo de un programardpoblamiento y manejo de
recursos bentdnicos®™, ademas de que esta repoblacién no sélo ha perméamperar los stocks de
recursos bentdénicos, sino que también el de tambslémas recursos. La caleta no sélo ha obtenido
beneficios econdmicos derivados de la recuperatddios stocks y de una mejor conservacion, sino
que también ha otorgado beneficios sociales conue gdago de las jubilaciones de los pescadores,
otorgandose diversos beneficios sociales a losageses que ingresen a los programas que otorgan las
mismas organizaciones de pescadores. En el Quiscbeneficios obtenidos en la implementacion de
las AMERB, ha permitido implementar diversas obdas infraestructura, como bafios publicos,
pescaderias, restaurantes -los cuales han side gaddos mismos pescadores en licitacién publica-
aparte de actividades de turismo, y la difusiomaeromunidad de los aspectos y caracteristicassle |

trabajos realizados por ellos en las AMERB, y E=ursos presentes en ellas.

La Sexta Regidn,sustenta su actividad pesquera principalmente gredaa artesanal, mas
especificamente en la extraccion de algas. Est@fRége la ultima en entrar al sistema de AMERB,
retrasos que responden, en parte, a la lentitud #amitacion de las AMERB, el que los pescadores
no se hayan visto en un principio interesado amuel/o régimen y las dificultades que han obtenido
los pescadores al momento de financiar los PMEASBA debido a la escasez de instituciones
técnicas en la zona. En la actualidad se han ducieriados proyectos de AMERB, sobre todo en
atencion a los resultados obtenidos en otras regj@efialando incluso el presidente del Sindicato d

Pescadores Artesanales de Puertecillo, don Pa¥é&fiez quéla vision respecto al &rea de manejo es

1% BACIGALUPO, Héctor. 2000. Ob. Cit. Pag. 7.

135 ARANEDA, Dodani. ‘Determinacién del aporte econémico del area de nfumare la comunidad de
pescadores de Caleta Quintay, V Regi6hésis para optar al titulo de Ingeniero en Pdsaayltad de Ciencias
del Mar, Universidad del Mar, 1995. Pag. 19.
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obtener un mejor producto, en forma programada Yuena calidad, para optar a mejores precios de

comercializacion; y a futuro confiar en el desalogbositivo del procesd®.

En laSéptima Reqdion nos encontramos con otro ejemplo importante dapgéementacion de

las AMERB, en caleta de Loanco comuna de Chancoydd‘en pocos afios ha logrado resultados
econOmicamente positivos relacionados con la egidacdel recurso loco sin aplicar ninguna técnica
de recuperacion alguna, salvo el cierre del ar&4”lo que aun da cabida a mejores resultados en la

explotacion de los recursos bentonicos en estamegitravés de las AMERB.

En la Décima Reqion la implementacién de las AMERB ha sido mas leviteculado

principalmente a la aun abundancia de los recupsogonicos en esta zona, y por ello un cierto
desinterés entre los pescadores artesanales fietdte AMERB. Pero durante el afio 200@s

AMERB en la X Regién experimentaron un importannee, aumentando el nimero de areas para
ser decretadas, destacandose el sector de Bahibld®(#ncud), en el que se realizo el primer Estudio

de Situacion Base en la Regidrf’

En general los efectos que han producido la imphiaegdn de las AMERB en las distintas
regiones, han permitido solucionar los problemaddlicos que presentaba la explotacién de los

recursos benténicos, es decit:

I. La debilidad de las barreras de entrada (al sdviem de uso publico, ingresaban
demasiados actores dentro de esta actividad, sabptetdndose rapidamente los

recursos).

[I. Baja productividad de las &reas marinas costetasefaahora obligacion de cada
organizacion de pescadores, la conservacion y &qgidm de su propia area, la
productividad y la basqueda de los mejores plare®xplotacion tiene entonces

directa relacion al interés y esfuerzo de cadarizgaion por lograrlo asi).

1% BOLETIN PESQUERO ARTESANAL “EL FARO". 2002. Areate Manejo en la VI Regién. Publicacién
dependiente del departamento de pesca artesariéaelpesca. N° 4 Diciembre del 2002. Pag. 5.

1 BRAVO BARNES, Paola. Ob. Cit. Pag. 76.

138 SUBSECRETARIA DE PESCA, 200@b. Cit Pag. 7.

139 SOTOMAYOR, Alvaro.“Proposiciones para el desarrollo de las areas denmjo y explotacién de recursos
bentdnicos para la pesca artesanaPFUNCAP. Valparaiso, Septiembre de 1999. Pag. 3.
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lll. Falta de instrumentos técnicos de gestion (la sisegdinanciacion de Instituciones

técnicas, ha permitido solucionar en parte estolg@nuea).
IV. Poca asociatividad econdmica del sector pesqutrseaal.

Otra de las ventajas importantes en la impleméntade la AMERB es'que permite la
disminucion de los costos de control y fiscalizacia que los pescadores cooperan con el Estado en
la proteccion de los recursos bentonicf&” Por otra parte, la implementacion de las AMERB ha
tenido directa relacion en el aumento del stockedarsos bentonicos observandose una clara alza en
las cuotas de captura y de desembarque basta talarspor ejemplo quéel volumen desembarcado
en la IV Regidn, proveniente de 12 areas de mafagoun 25% superior a la cuota alcanzada por el
régimen benténicd®’, ademas del mejoramiento de las tallas y de ldamhbe los recursos obtenidos
(generalmente “buena”, o en algunos casos, “mupdledonde anteriormente los recursos obtenidos
en las areas histdricas bajo el antiguo model@&mnah solo una calidad “regular”. Todos los datos
recopilados, y los beneficios obtenidos en la imgetacion de las AMERB, s6lo nos llevan a una
misma conclusion, el que las areas de manejo sanherramienta util y eficaz en el manejo y

explotacion de los recursos bentonicos.

5.2.2.1.- EFECTOS NETAMENTE ECONOMICOS

La introduccion de este nuevo régimen en la ecom@a$quera artesanal, especificamente en el
area de recursos pesqueros bentonicos, ha denwstradvés de los afios, que la actividad ya
mermada por la reduccion de los stocks de recumspginicos, haya cambiado, pasando a ser ahora
una actividad econémicamente productiva, gracias aecuperaciones de las areas sobre-explotadas,
ademas de favorecer la diversificacion de la atdipesquera hacia otras areas como es la prestacio
de servicios asociados al turismo, gastronomiaavea productos del mar. Es masja evaluacion
costo/beneficio de 12 AMERB en la IV region, dwagltperiodo 1999-2000, indica que las AMERB

““BRAVO BARNES, Paola. Ob. Cit. Pag. 81.
%l idem. P4g. 82.
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son rentables™. Diversos son los factores que determinan si unsERBI se convertira en una

AMERB rentable, estos se pueden resumif’en

I. Numero de socios participantes.
II. Cantidad de recursos (Cuota plan de manejo).
lll.  Superficie del area.
IV. Distancia del area de manejo respecto de la caleta.

V. Numero de dias y/o viajes utilizados para la cosdem una menor cantidad de viajes, se

puede obtener la mayoria de las veces, una may@bikdad del area).
VI. Precio de venta del recurso.

VII. Tipo de recurso.

En general y en atencién a los datos obtenido®\NMESRB “muestran efectos positivos sobre la
conservacion (en comparacion con el Régimen deslMmceso y Régimen Bentdnico de Explotacion),

que generan mejores ingresos (...) y una mayor rdittad financiera social y privada®*

Por dltimo, la aplicacion de las AMERB, también pwsibilitado una apertura de las propias
organizaciones de pescadores, ademas de las agpuabiecas y privadas, hacia otros aspectos de las

areas de manejo, y de la explotacién de recursusiieos, tales com®:

I.  Una mayor focalizacion hacia el desarrollo locapresado en la mayor articulacion de

la inversién publica y fomento productivo.
II. Considerar ahora a la caleta como una unidad spm@dlctiva.
lll. Incrementarse la capacidad de gestion de las @aEones.

IV. La mayor generacion de capital humano en las catades de pescadores artesanales.

1625070, M., 2001“Evaluacioén costo/beneficio de las areas de manefxplotacién de recursos benténicos
(116§Ja IV Regién”Informe del Servicio Nacional de Pesca, Regi6dguimbo. Pag. 7.

Idem.
184 AGUERO, M. 2001. Ob. Cit. P4g. 7.
1% RIVERA, Guillermo.Et al. 2000.“Areas de Manejo y explotacién de recursos bentdsiicEn: “Actividad
pesquera y de acuicultura en ChildPrograma y resumenes, Xl Jornadas en Pesqueilasash Octubre del
2000. Escuela de Ciencias del Mar. Universidad I€atde Valparaiso. Pag. 15.
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5.2.2.2.- EFECTOS EN EL SECTOR PESQUERO ARTESANAL

Uno de los efectos mas importantes que ha proddeiddilizacion de las AMERB en un
aspecto netamente social“es cambio del patron de comportamiento producto® los pescadores,
de cazador-recolector a cultivador-cosechad8t” Por otra parte, las caracteristicas de “poco
comprometido” que obtenia el sector pesquero ardésa relacion a la busqueda de mejores formas y
métodos de explotacion, también ha cambiado, &migahdose la integracion entre las organizaciones
y alcanzando una mayor capacidad de gestion ddisgisntes, ademas de mejorar los conocimientos
de los pescadores, en temas relacionados a lat@siplo y la conservacion de los recursos benténicos
Lo mas importante, ha sido el cambio de pensamidattos pescadores, los cuales han aceptado e
integrado la idea de que los recursos bentorijposdan explotarse de manera sostenible y con ello
aumentar el rendimiento econémico de la actividpden consecuencia ser capaces de generar

ingresos estables para los socios, que aumentalislad de vida™®’.

5.2.3.- NATURALEZA JURIDICA DE LAS AMERB

Para determinar la naturaleza juridica del régifeizRB, primero serd necesario determinar
el tipo de bien que se considera el espacio magsajecir, bajo que normas legales se regula el
espacio maritimo en nuestro pais. Para ello esstanecordar que de conformidad al Cédigo Civil,

las cosas o bienes pertenecen a una de las sggimEiegorias:

I. Las cosas comunes, es decir, las que la naturadeh@cho comunes para todos los hombres

(res communis).
II. Los cosas que no pertenecen a nadie, y que soepsibdes de ocupaciones nullius).
Ill. Las cosas o bienes susceptibles de propiedad gerdelos particulares (bienes privados).

IV. Los bienes nacionales o bienes publicos, o denaoggambién como bienes nacionales de

uso publico, definidos por el Codigo Civil en sti@aro 589 comdaquellos cuyo dominio

16 BRAVO BARNES, Paola. Ob. Cit. Pag. 93.
87 DE ANDRADE, Roberto. 2000. P4ag. 29.
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pertenece a la nacion toda. Si ademas su uso pErtem todos los habitantes de la nacion (...)

se llaman bienes nacionales de uso publico o bipabkcos”.

La anterior definicion tiene vital importancia, ygue el espacio maritimo donde se
implementan las AMERB, es decir, el espacio de awlgacente que va desde la linea de baja marea,
hasta las 5 millas marinas (espacio exclusivo |zaexplotacion de la pesca artesanal), pertenéae a
bienes nacionales de uso publico, tal como lo aefladrticulo 593 del Codigo Civil, el cual estaele
gue“el mar adyacente, hasta la distancia de doce mill@arinas medidas desde las respectivas lineas
de base, es mar territorial y de dominio nacionghor otra parte el articulo 595 del mismo Caodigo,
sefala quétodas las aguas son bienes nacionales de uso quibly finalmente, el Codigo de Aguas

en su articulo 6°, también sefala a las “aguasipdsienes nacionales de uso publico.

5.2.3.1.- BIENES NACIONALES DE USO PUBLICO

Son distintas las teorias que han pretendido expla naturaleza juridica de los Bienes
Nacionales de Uso Publico, y el vinculo juridiceedos relaciona con el Estado. La doctrina ha
sostenido 2 teorias principalmente, que pretengpglicar el vinculo juridico existente entre losrise

nacionales de uso publico, y el estado o naciérguales son:

|. La Teoria Patrimonialista del Dominio Publico: Esta postula quéel dominio publico es
una propiedad especial, pero igualmente propiedeldEstado, los bienes nacionales de uso
publico, entonces, pertenecerian en dominio a laidrg la cual tiene un derecho de
propiedad sobre los bienes (...), o también se egfiea un dominio del Estado sobre los

mismos bienes®,

II. La concepcion Funcionalista del Dominio PublicoEsta teoria se basa esencialmente, en que

el dominio publicd‘antes que un conjunto de bienes, lo que represeatan soporte juridico

de potestadesun titulo juridico de intervenciénque lo que permite es que el estado-
administracion titular, este en posicion juridicatdil para disciplinar las conductas de

quienes utilicen cosas calificadas como publicadepandolas de acuerdo con las exigencias

188 RETAMALES VENEGAS, Alicia Antonia; VEGA ASTUDILLOVictor Daniel. Ob. Cit. Pag. 34.
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de los intereses generalé8® Es entonces, que el Estado es el responsable ate eletjue las
cosas sobre las cuales posee potestades, estiaraleade los particulares y que estos las
utilicen con plenas facultades, o de forma excludital como sucede en el régimen de
AMERB, donde se garantiza un uso exclusivo y exaitsy a las organizaciones de pescadores

poseedoras del area solicitada y concedida).

Es esta Ultima postura la que pareciera mas aeerjashas acorde a los tiempos que vivimos,

alejandose de las anacrénicas posturas sosterodaanterioridad, ademas de permitir explicar en

mejor forma, los regimenes mas modernos de admaiciéh, tal como lo es el Régimen de Areas de

Manejo de explotaciéon de Recursos Bentonicos.

Por otra parte, los bienes nacionales de usoquipliseen caracteristicas peculiares, que por

ellas los hacen distintos, por ejemplo, a los lsedeedominio privado o a los bienes fiscales. Afgun

de estas caracteristicas son:

Su dominio pertenece a la nacion toda.

Nadie puede disponer de ellos, ni gravarlos, a seue hayan sido desafectados de su fin
publico.

Su uso corresponde en forma general y continladasttos habitantes de la Republica,
desprendiéndose esto del articulo 589 del Cadigib. Ci

Se encuentran fuera del comercio humano.

Permiten su utilizacién privada, siempre y cuaridgse sea autorizado, para objetos licitos de
los particulares, y ademds sujetandose a la legislay normas del pais. Es esta ultima
caracteristica la que reviste de mayor importageaiajue tal como expondré mas adelante,

permitira entonces el uso privativo del dominio lRabmaritimo por parte de los particulares.

189 VERGARA BLANCO, Alejandro.“Historia Dogmatica del Alta Mar y del Mar Territdal (Historia del
Derecho Administrativo)’La semana Juridica Afio 3% 299 Semana del 3° Julio al 6 Agosto, 208&g. 7
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5.2.3.2.- DOMINIO PUBLICO

Siguiendo a don Arturo Alessandfj en su Tratado de Derecho Civil, el Dominio Pithke

clasifica en:

Dominio Publico Terrestre
Dominio Publico Fluvial y Lacustre
Dominio Publico Aéreo

Dominio Publico Maritimo; comprendiendo en esteocasl mar territorial y para ciertos

efectos, de jurisdiccidn por ejemplo, la zona @prdiy la zona econdmica exclusiva.

Lo importante aqui es sefalar dies bienes que integran el dominio publico delagkt, estan

destinados principalmente al uso del publiéb con la importancia también de qtieste uso

necesariamente deberd ser compatible con el maojineo determiné la inclusion del respectivo bien

dentro del dominio publicd” Por otra parte, gran parte de la doctrina tradaiclasifica el uso de

estos bienes de dominio publico en:

Los usos comun&S: existiendo una sub-clasificacién de estos erselasmin o general y el

uso comun especial. Definido cortamuel que pueden realizar todos los hombres posaa
condicién de tales, sin mas requisito que la otmeria de las disposiciones reglamentarias
de caracter general dictadas por la autoridd” siendo en estos casos el sujeto que usa, la
colectividad toda. La anterior definicion se enraaitc entonces en lo que la doctrina entiende
como usocomun o general entendiéndose por otra parteuslo comun especial, como
“aquel en que concurren circunstancias, en que porpeligrosidad, intensidad, escasez,
rentabilidad o cualquiera otra semejante, colocdmsuario en una situacion distinta a la del

resto del publico, y exigen con ello de parte deatiministracion un cierto grado de

179 ALESSANDRI R, Arturo, SOMARRIVA U., Manuel y VODARVIC H, Antonio. “Tratado de Derecho
Civil. Partes Preliminar y Especial'Tomo Il. Santiago de Chile, Editorial Juridica.

11 MARIENHOFF, Miguel. “Tratado de Derecho Administrativo"Tomo V°: “Dominio Publico”. Buenos
Aires, Editorial Abeledo-Perrot. 1992. Pag. 339.

172 MARIENHOFF, Miguel.Ob. Cit.Pag. 339.

3 MONTT OYARZUN, SantiagoOb. Cit.Pag. 264.

174 MARIENHOFF, Miguel.Ob. Cit.Pag. 349.
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control”*”®. Lo importante, dentro de otras tantas cosas, epguregla general uso comin

es gratuito.

Il. Los usos privativas® que también poseen una sub-clasificacion en tsatiyo normal y el

uso privativo anormal -que para estos efectosemetmayor importancia- se definen entonces
como“aquella utilizacion por parte de los administrada=n formaexclusiva y excluyentee

un bien perteneciente al demanio, en virtud de uoramnifestacion de la voluntad de la
administracion™”’. De esta forma el uso espectab se trata de una prerrogativa que le
corresponde al hombre por su sola condicion de dadp que es ejercido Unicamente por
personas determinadas que hayan adquirido la faduttorrespondiente con observancia al
ordenamiento juridico vigenté™ Esta exclusion a favor de ciertos particularesyidees que
en un principio son de uso comun de todos los adtrados,'se justifica en que el legislador
ha preferido dicho uso privativo, con exclusiénloe demas, por constatar y decidir que de
esta forma se satisface con mayor intensidad earést pablico, y que contribuye mas
adecuadamente a la consecucion del bien comftirPor otra parte, al contrario de lo que

sucede en el uso comun, en este caso la reglaagjesgue el uso privativo 0 especial, suele

Ser oneroso.

Es claro entonces el sefialar, que en el régimeAMIERB estamos en presencia de wso
privativo otorgado por la administracién en beneficio de etegados administrados, en atencion a la
mejor satisfaccion del interés y bien comun, sielodanés capacitados para una correcta explotacion

sustentable de los recursos benténicos, los misxpstadores de este recurso.

5.2.3.2.1.- DOMINIO PUBLICO MARITIMO

Tal como lo sefiala la LGPA, la esfera de dominiblipd maritimo se rige por este cuerpo
legal, integrandose a este dominio, la zona maritienrestre, las playas, el mar territorial, laaon

econOmica exclusiva y los recursos naturales, mitfiecon esto toda actividad pesquera extractiva y

1> RETAMALES VENEGAS, Alicia Antonia; VEGA ASTUDILLOVictor Daniel. Ob. Cit. Pag. 50.
17 MARIENHOFF, Miguel.Ob. Cit.Pag. 349.

YTMONTT OYARZUN, SantiagoOb. Cit.Pag. 301.

178 MARIENHOFF, Miguel.Ob. Cit.Pag. 378.

¥ MONTT OYARZUN, SantiagoOb. Cit.P4g. 304.
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deportiva realizada en estas areas. De esta fa&rraatende, que el dominio publico maritimo admite
diversos usos por parte de los particulares, disiémdose si es un uso comun realizado por todos lo
particulares o un uso privativo. Tal como sefiatéraarmente, una de las caracteristicas de logebien
nacionales de uso comun, es que permiten su uaitdizaprivada, siempre y cuando el uso sea
autorizado, para objetos licitos de los particdayeademas sujetandose a la legislacion y norelas d
pais, por lo que la administracion estdalede entregar el uso y aprovechamiento de unaepdel
dominio publico maritimo a un particular, no siendste acto incompatible con la garantia que
establece que los bienes del dominio publico hasida entregados a priori, al uso igualitario de
todos™®° por el contrario, esta entrega que se hace andatelos particulares, se prefiere por el
Estado en atencion a las caracteristicas especidiedos mismos, y siempre buscando el satisfacer d
mejor manera diterés Publico. En el caso de las AMERB, esta idea se entiendegjer forma si
comprendemos que la otorgacion que hace el Estaded determinada area, bajo el régimen de
AMERB a una o mas organizaciones de pescadoresamssempre obtener un desarrollo sustentable
del &rea otorgada, permitiendo no sélo un correcimiento econémico de la actividad, sino que una
correcta conservacion de los recursos explotadmsecvacidon medioambiental que va en beneficio

final de todos los habitantes del pais.

El Estado podr4 entonces conceder a través de iibss tjuridicos, el dominio publico
maritimo a los particulares, ladncesion demanial’y “el permiso de uso privativo o permiso de

ocupacion™®,

5.2.3.2.1.1.- CONCESION DEMANIAL

Por una parte, la concesion es la forma mas wdizaor el Estado, para entregar a los
particulares el uso privativo de bienes perteneéegeal dominio publico. La concesion se puede defin
como“el acto o contrato administrativo que crea a fawd® un particular una capacidad o un derecho

nuevo, o que transfiere al particular un derechce qgs propio de la administracion y del que el

%9 RETAMALES VENEGAS, Alicia Antonia; VEGA ASTUDILLOVictor Daniel. Ob. Cit. Pag. 38.

81 Sj bien las antiguas doctrinas incorporaban aguibtén a las autorizaciones como otro acto juridico
administrativo por el cual se ponia en manos decpéares estos bienes, las nuevas doctrinas digjdado a las
autorizaciones y s6lo nombran los permisos y lacesiones como los actos juridico-administrativiimieos
para esto. Lo anterior se refuerza al sefialar ga@drmisos son una especie dentro del génerorizagmn”,

por lo que hablar de permisos es a la vez tam@mahde autorizacién, y nombrarlos por separada sélo
redundante.
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particular carecia completament&” (incluyéndose asi en esta definicion, lo que séerde por
concesiones de dominio publico de uso, de seryiade obra publica)o dicho en otras palabras, es
“un acto administrativo que pertenece a la categaie los actos favorables, esto es de aquellos que
amplian la esfera juridica de los particulares, ioftb de otro modo, el acto administrativo referie®

de aquellos actos que crean o constituyen dereelxosovo a favor de los particularé§®. Para
efectos de este breve estudio sobre la naturaleidica de las AMERB, tomaremos finalmente la
definicion dada por don Juan Alfonso SantamaridoPas$ que las define como tacto mediante el
cual la Administracion titular confiere a un terceun derecho de uso exclusivo y temporal de una
porcién de dominio publico, conservando su titdad, asi como las potestades necesarias para
asegurar el cumplimiento de las condiciones de tmcesion y de la indemnidad del bien
concesionada®*. Las anteriores definiciones nos presentan entolacesistencia de dos tipos de

concesiones, las concesiommstitutivas de derechos nuevopara el particular, {as concesiones

traslaticias, que delegan o transfieren derechos y facultadgsgs de la administracion.

Las concesiones entonces, sin importar sobretipaatie concesidn nos referimos, permitirian

al ente administradd?:

I. Elegir los sujetos mas capaces 0 que puedan otovgyores garantias para que la actividad

concesionada se cumpla en atencién al interéscaubli

II. Delimitar el contenido de las facultades de ej@vcigue se transmiten a favor de los

administrados.

lll. Imponer, exigir y fiscalizar el ejercicio de la imtad concesionada, incluso de manera
forzosa, ya que el no ejercicio de la misma se idersria como nocivo para el interés

general.

82 MONTT OYARZUN, Santiago.“Dominio Publico”. Primera Edicion. Santiago de Chile. Editorial
LexisNexis, 2002. Pag. 322.

183 VERGARA BLANCO, Alejandro.“Concesiones de dominio publico y caracterizacién lds concesiones
mineras”. Revista Chilena de Derecho, Volumen N° 16, N°&y. 17.

184 SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonsd‘Principios de Derecho Administrativo GeneralTomo |. Madrid,
Editorial lustel. 2004. Pag. 525.

'8 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas R@m“Curso de Derecho Administrativo”.
Tomo I, Madrid, Editorial Civitas. 2006. Pag. 150.
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IV. Establecer y reservar para la administracion,dalfad de recuperar la explotacion directa del
bien o actividad, o de concesionarlos a nuevokatés, mediante otras figuras, establecidas

en el sistema legal, que lo permitan.

Entonces, a modo de resumen, al hablar de concasddn encontrariamos, con una
manifestacion de voluntad por la cual la administra, el Estado,'confiere a un particular un
derecho real administrativo, que tiene por objetaitilizacion exclusiva del bien demanial durante u

186

cierto tiempo™™, manteniendo el Estado el dominio sobre los bienesedidos, ya que so6lo concede

a los particulares uderecho de uso privativoesto es, el derecho de usar y gozar en forma é@x&lus

y excluyente del bien, sin amenazar en ningun &adiularidad del Estado sobre estos bienes. Es

importante destacar que el particular obtiene da &¥ma underecho real administrativd®’,

sometido a un régimen legal espeéfaly que conforme a la legislacion civil, se podnigcribir en el
Registro de Propiedad. Por otra parte, el uso sxcwy excluyente que concede el ente administrador
al particular, se justifica plenamente debido appreuna parte, el interés propio del particulatieoe
porque ser contrapuesto al interés general, eslemasiministracion considera que en atencién a las
caracteristicas especiales de este particulascekxclusivo y excluyente que se le dara el pdaticu
sobre estos bienes, permitira satisfacer con mayensidad el interés publico y general. Ademas, la
seguridad que concede la concesion, frente a attws administrativos como el permiso, permite
proteger de mejor forma la garantia constitucialehlarticulo 19 numeral 24 de nuestra Carta Magna,
ya que al otorgérsele al particular un derechoseyugoce el cual incorpora a su patrimonio, se le
brinda al particular estabilidad y seguridad ju#dirente a la precariedad en la que se encuedosan

particulares en relacién a los permisos concedidosa administracion.

Por otra parte, al tratar de determinar la nataegjeridica de este acto juridico-administrativo,
la doctrina no se encuentra conteste, ya que parpante se estima que al hablar de concesiones
administrativas sobre bienes de uso publico, estms en presencia de un acto unilateral de la
administracion, y otros sefialan que esto no séefzivw ya que se estaria hablando de un contrato
(acto juridico bilateral) que vincula a la admirasion con el particular. La doctrina espafiola por
ejemplo distingue entr&concesiones de dominio publico y concesiones da gbservicio publico,

siendo entonces el primero un acto administrativilateral precisado de aceptacién por el

% RETAMALES VENEGAS, Alicia Antonia; VEGA ASTUDILLOVictor Daniel. Ob. Cit. Pag. 41.
87va que, entre otras cosas, este derecho recae wadicosa y se ejereega omnes.
188 Régimen de Dominio Publico de Derecho Adminisixati
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destinatario, y al segundo uno de naturaleza cantral”*®°. A pesar de lo recién sefialado, la mayoria
de la doctrina reconoce la naturaleza bilaterdbdeconcesiones, requiriendo para su nacimiendo a |
vida juridica no sélo la manifestacion de voluntde la administracién, sino también la del

concesionario para poder perfeccionarse, generasto conjuncion, derechos y obligaciones para

ambas partes (administracion y particular).

Por ultimo, la doctrina sefiala variadas causalesogiginarian la extincion de la concesion, las

cuales brevemente enumeradas son:

I. Nulidad de la Concesion.
II.  Vencimiento del plazo estipulado para la concesion.
lll.  Caducidad de la concesion.
IV. Revocacion.
V. Renuncia.
VI. Rescision.

VII. Extincion de la cosa sobre la cual recaia la codces

5.2.3.2.1.1.1.- LA CLAUSULA DE PRECARIO ADMINISTRAT IVO EN LAS CONCESIONES
DEMANIALES

Si bien en la vida del derecho privado se buscatapaiempre cualquier situacion de
precariedad, el derecho administrativo se caraetqror este tipo de situaciones, que impedirian en

este caso por ejemplo, que la enajenacion de ardeimanial seacompleta” o “absoluta”.

El precario administrativo, opera entonces a tradsuna clausula del mismo nombre,
estipulada en los contratos de concesion, que pgamia la administracion poner término al titglee
dio origen al uso privativo, en cualquier momenttraavés de otro acto administrativo, cuando las

condiciones de oportunidad, conveniencia o el @éstgublico lo estimen convenientes. Lo anterior se

% PAREJO ALFONSO, Luciano."Derecho Administrativo. Instituciones Generalesasks, fuentes,
organizacion y sujetos, actividad y controBarcelona, Editorial Ariel Derecho. 2003. Pagh4.0
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entiende debido a que la concesion supone unafdransia al administrado de titularidades y
funciones que le competen al ente administradoE¢thdo y a todos en este caso), de ahi a que la
administraciobn misma busque proteger los bienedod@nio publico, y finalmente con ello el interés
publico. Es menester sefialar también, que la d&udi precario administrativo no es aplicada en
todos los tipos de concesiones (concesiones delesnide uso privativo), o de servicio u obra
publica), sino que solo es empleada en las coneEsidemaniales, es decies en relacion a las
concesiones demaniales en las que el ordenamiemidigo o la administracion introduce la
precariedad, y no en las concesiones de serviciobra publica™® La anterior situaciéon de
precariedad ha sido reconocida en variadas ocasienda jurisprudencia nacional, en relacién a los
permisos, autorizaciones o concesiones de pescajosestos modificables, renovables o revocables,

cuando el interés general lo estime asi conveniente

5.2.3.2.1.2.- PERMISO DE OCUPACION O DE USO PRIVATVO

Al ser “los permisos” un género dentro del acto administratiemtorizacion”, parte de la
doctrina nacional como también la internacionah katimado que no es pertinente distinguir entre
“los permisos”y las “autorizaciones; por ello es menester el definir qué es lo quergende por
autorizacién. La autorizacidon se podria entoncésideomo “el permiso o licencia correspondiente
al concepto técnico de autorizacion esto es, da tla un acto administrativo que remueve un liite
ejercicio de una actividad por si misma comprendifa la esfera juridica individuat®’. La
autorizacion (si bien existen variadas definiciodedo que se entiende como autorizacion, tomare de
esta forma la definicibn mas comdnmente aceptaddgfne entonces conon acto administracion
por el que la administracién concede a un particugh ejercicio de una actividad privada, aunque
inicialmente prohibida con fines de control admiravo de su ejercicio, constituyendo al propio
tiempo la situacion juridica correspondient® es decir, una aprobacion que hace el ente
administrador, el cual permite que en determinads®s y frente a determinados administrados, sera

permitida esta actividad privada a priori prohibida

1 RETAMALES VENEGAS, Alicia Antonia; VEGA ASTUDILLOVictor Daniel. Ob. Cit. Pag. 87.

191 GONZALEZ PEREZ, Jest$Los Derechos Reales AdministrativosZditorial Civitas, Madrid. 1982. P4g.
32.

192 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas Ram Ob. Cit. P4g. 139.
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Por otra parte, la doctrina discute sobre la nkmaajuridica de este permiso, distinguiéndose

dos posturas distintas:

La primera lo sefiala como @tto de mera tolerancia de la administraciénsin conferir de

esta forma derecho alguno al particular. Esta p@sts seguida y apoyada por autores como
Mayer, Berthélemy, Marienhoff, Basavilbaso, Aleskary Somarriva. De la caracteristica
recién sefialada podemos observar que el estaducesfdendria poderes casi absolutos sobre
la otorgacion de estos permisos, lo cual en algurasos podria llevar a manifiestas
arbitrariedades, de ahi a que los autores que a@sfa postura sefialen que este acto juridico-
administrativo solo debe ser usado en casos exuegles. Para fundamentar lo anterior
estos autores se basan en la total ausencia declkeseque, segun estos tratadistas,
caracteriza a esta accion administrativa y su eg@@mevocabilidad que implica una situacion
juridicamente de precario para el permisionarid® es decir“el permiso especial de uso no
crea ni transfiere ninguna clase de derechos enefign del permisionario, quien se
desenvuelve en una situacion absolutamente inest@bl), es por esto que sélo tendra
justificacion su existencia para abordar situacisnexcepcionales con una significacion

juridica, economia y social mendt*.

La segunda postura, se ha opuesto a consideral geemiso de uso o de ocupacion responda
a ser s6lo un acto de mera tolerancia de parta dérhinistracion, sefialando que este permiso
poseeria una naturaleza concesional otorgando tde feésna al particular,'derechos y
facultades que no existian sino hasta el momentguerse perfecciona el permiso especial o
exclusivo de usd®® pero con un caracter precario, es decir, pefmisu revocaciorsin
derecho a indemnizacion algunaDe esta forma se sefiala por la doctrina mas madgre

“no existirian diferencias rescatables entre pemsiy concesiones, al tener los primeros una
naturaleza concesional, al permitir ambos la uéition de una parte del dominio publico, lo
que necesariamente concluye en entender que eligeerdemanial esimplemente una

concesion menardiferenciandose de la concesion demanial o de sismlemente por una

utilizacion mas reducida

193 RETAMALES VENEGAS, Alicia Antonia; VEGA ASTUDILLOVictor Daniel. Ob. Cit. Pag. 63.
1% MONTT OYARZUN, SantiagoOb. Cit.Pag. 312.
19 RETAMALES VENEGAS, Alicia Antonia; VEGA ASTUDILLOVictor Daniel. Ob. Cit. Pag. 64.
1% MONTT OYARZUN, SantiagoOb. Cit.P4g. 314.
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A pesar de esta discusion doctrinaria, se puedezashluna posible definicion de lo que se
considera comdpermiso de ocupacion o de uso privatiyags decir aqueldcto administrativo por
medio del cual se otorga en forma exclusiva y getite un cierto uso de poca importancia juridico-

econémico-social sobre un bien de dominio pubfited un particular.

La presente definicion -ademas de la postura ehaecta mas moderna que asimila el permiso de
uso 0 permiso de ocupacion a una especie de coneegis podria hacer entender entonces que en
relacion al régimen de AMERB, nos encontrariamdsreres frente a una autorizacién o permiso ya
que tal como se rescata de la Ley General de Beggauicultura las areas de AMERBeran
entregadas mediante resolucion del Servicio, pregeobaciénpor parte de la Subsecretaria de un
proyecto de manejo y explotacion del area solicitéd.)”**®. Por otra parte el Reglamento sobre las
AMERB también usa en variadas ocasiones los tésmitautorizar”, “permitir’ o “conceder”,
términos que llevan a pensar que efectivamente amm®ntramos frente al acto administrativo

“autorizacion o permiso’
Por dltimo, es imperioso también el sefialar laaataristicas de este tipo de acto administrativo
de forma de poder determinar de mejor maneraestdral régimen de AMERB nos encontramos con

un permiso 0 una concesion, pero de una formatsugiacotada, las cuales en definitiva son:

I. Es un acto juridico de la administracién “la administracion permite a través de una

manifestacion de voluntad, que un particular, debieénte individualizado use en forma
exclusiva o privativa, determinada porcion de uerbipublico por un espacio de tiempo

limitado, precariamente, y en las condiciones dla misma sefiala™®.

II. El permiso es unilateral:para que se perfeccione este permiso, basta sglardestacion de

voluntad de la administracion. Lo anterior no obatda necesidad que para que el ente
administrador de esta autorizacion, sea necesanm grincipio la presentacion por parte del

particular de una solicitud, de ahi a que la inédaid del permisionario no sea absoluta.

" MONTT OYARZUN, SantiagoOb. Cit.Pag. 308.

198 Articulo 48, letra d), Ley General de Pesca y Aaliira.

19 REYES RIVEROS, Jorge‘Naturaleza Juridica del permiso y la concesién hienes nacionales de uso
publico”. Universidad de Chile. Seminario de Derecho PuUklNé®, Facultad de Derecho de la Universidad de
Chile. Editorial Juridica. Pag. 167.
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Ill.  Produce efectos juridicos subjetivos (o constituyen interés legitimo): al igual como se

observo en la concesion, este permiso otorgapartitular de un derecho real administrativo,
credndose una situacion juridica que con anteadral permiso, no existia. Esta caracteristica
es doblemente discutida, ya que por una parte lagugle sostienen que el permiso egctio

de mera tolerancia de la_administracién,nunca aceptarian el que este permiso otorgase

derechos al particular. Por otra parte, algunosrastsenalan que estdderechos”, no
tendrian caracter de tales ya ¢ne se concibe que un derecho pueda ser sacrificsidcel
correspondiente resarcimiento por el menoscabo peah”?®® de ahi a que estariamos

realmente en presencia ‘tien interés legitimadba través del permiso.

V. La administracion al otorgar o negar un permiso, hae ejercicio de su funcién publica:

V. Los permisos recaen sobre una parte del dominio plibo

VI. El derecho real de administracion que otorga el peniso, seria de la categoria de derecho

de goce:Esta caracteristica es discutida por las misnmBmes presentadas al hablar sobre la
otorgacion de derechos subjetivos al particularravés del permiso por parte de la

administracion.

VIl. Se_caracteriza por poseer_una haturaleza esencialnte precaria: los derechos y la

situacion juridica que se crea a favor del paicupueden ser revocados por parte de la

administracion, sin derecho a indemnizacion algufia”

VIIl. El permiso de uso privativo o permiso de ocupacié®mana de la facultad discrecional de

la administracion.

IX. El permiso de uso privativo o permiso de ocupacidpuede extinguirse a través de la

revocacion, de la renuncia vy de la caducidad.

i. Revocacién La administracion pone fin al permiso por motiyoszones que
ellas estima convenientes, es decir, por razones opertunidad o

conveniencia.

20 MARIENHOFF, Miguel.Ob. Cit.Pag. 394.
2L MONTT OYARZUN, SantiagoOb. Cit.Pag. 318.
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ii. Renuncia: el particular es libre de renunciar cuando estimeveniente, a

cualquier permiso.

iii. Caducidad: El permiso cesara cuando el particular no cumphaatgunos de

los requisitos esenciales sefialados en la ley.

5.2.3.3.- NATURALEZA JURIDICA DEL REGIMEN AMERB

Si bien hay autores que sefialan que determinatimateza juridica de las AMERBO tiene
relevancia alguna, ya que si bien es cierto ediaasion cuestionable en doctrina pura, en la préati
no lo es, por lo mismo el criterio jurisprudencla sido correcto, ya que sean concesiones, permisos
0 bien autorizaciones, siempre nos encontraremestdr a actos administrativos, (...) actos que
emanan de la potestad de la administracion, la guieamente tendra que cumplir las reglas, exigir
las condiciones, o el aplicar el criterio establmipor el ordenamiento juridico con antelacié#’
por mi parte si considero de vital importancia,tdede cualquier estudio juridico, econdémico o abci
que se le haga al régimen de AMERB, el determiaaraturaleza juridica propia de este sistema, ya
que nos permitira delimitar los derechos y obligaes tanto de la administracion y el particular aom

también del resto de la comunidad y del pais.

Es entonces, claro y ldgico el sefalar que frehtégamen de AMERB, nos encontrariamos

frente a un sistema que otorga al administraddi¢péar solicitante del AMERB), upso privativo de

los bienes nacionale@el territorio maritimo), uso privativo que anmtemente habiamos definido
como“aquella utilizacion por parte de los administradaan formaexclusiva y excluyentele un bien
perteneciente al demanio, en virtud de una mariéédh de la voluntad de la administraciéf®
complementando posteriormente esta definicion,laedia que el uso especialo se trata de una
prerrogativa que le corresponde al hombre por slascondicion de tal, sino que es ejercido
Unicamente por personas determinadas que hayan igdigula facultad correspondiente con
observancia al ordenamiento juridico vigerf&”. Recordemos también, que al contrario de lo que
sucede en el uso comun, en este caso la reglaafjeseqgue el uso privativo o espediakele ser

onerosq caracteristica que se observa en el régimen d&ERBJ donde las organizaciones de

22 RETAMALES VENEGAS, Alicia Antonia; VEGA ASTUDILLOVictor Daniel. Ob. Cit. Pag. 94.
23 MONTT OYARZUN, SantiagoOb. Cit.Pag. 301.
204 MARIENHOFF, Miguel.Ob. Cit.Pag. 378.
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pescadores, deberan pagar una patente (luego geidosn? afios de la otorgacion de la AMERB)

anual proporcional a la superficie concedida en ARBE

Finalmente podemos sefialar que si bien el régirreAMERB -régimen unico en el mundo
por las caracteristicas propias de este- es denahaaleza mas biesui generis si podriamos
asimilarlo al acto juridico-administrativiconcesiones demaniales’adquiriendo de esta forma el
particular derechos administrativos tutelados paisgema juridico, y la obligacion de conservar y
explotar sustentablemente el territorio concedui®,lo contrario y en aplicacion de la clausula de
precario administrativo, permitirian a la admirdastén poner término al titulo que dio origen ab us
privativo, en cualquier momento a través de otrto axministrativo, cuando las condiciones de
oportunidad, conveniencia y el interés publicodtireen convenientes, o la mala conservacion dal are
concedida asi lo necesiten. Por otra parte es negnexordar que el Estado conservaria, de esta
forma, el dominio sobre los bienes concedidos,ugagplo concederia a los particulareglarecho de
uso_privativo, esto es, el derecho de usar y gozar en forma éa&lysexcluyente del bien, sin
amenazar en ningun caso la titularidad del Estadoesestos bienes. La postura de asimilar el régime
AMERB con las concesiones demaniales se refuerman@s al observafgue los permisos son
otorgados por la administracion, en ocasiones jisdd social y econémicamente poco relevarft8s”
aplicandose entonces la conceside forma preferente en actividades o empresasndgortancia
econdmica, ya que esta figura garantiza y aseguralerecho subjetivo a favor del beneficiario, lo
que no sucede en el caso de los permi$gsimportancia econdémica y ambiental que si posee el

medio ambiente marino y los recursos vivos qud ealatan.

5.2.4.- REGULACION DE LAS AMERB

Reguladas por le Ley General de Pesca y Acuicu{tuey N° 18.892 de 1989) promulgada a
través del Decreto Supremo N° 430 de 1991, ademéfReglamento de las Areas de Manejo y
Explotacion de los recursos bentonicos (Decretaesng N° 355 del afio 1995, con las modificaciones

del Decreto Supremo N° 314 del afio 2004, ademdasdeosteriores modificaciones, del mismo

2% Anteriormente la obligacién del pago de las patestegia a contar del 4° afio de concesion.

2 MONTT OYARZUN, SantiagoOb. Cit.Pag. 320.
2" MARIENHOFF, Miguel.Ob. Cit.P4g. 408.
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reglamento, establecidas en los Decretos Suprefh83 Ndel afio 2000, N° 320 del 2001 y N° 253 del
2002.

Es menester sefialar también, que en virtud dg 202137 del 19 de Mayo del 2010, que vino
a modificar diversos aspectos de la LGPA respecinaterias de areas de manejo y del registro
pesquero, se modifico con ello diversos aspecteshabian sido sefialados como probleméaticos en la

implementacion de las AMERB, y que seran tratadssgoiormente.

Estos cuerpos legales no sélo regulan el régimeAMERB, sino que también, establecen
otras medidas administrativas concernientes a estassos marinos. Por otra parte se sefialan en est
cuerpos legales;la definicion de los derechos de propiedad solestos recursos marinos, y los
medios para efectuar el control sobre estos (meadiamcursos legales y judiciales que ofrece el
Estado), condiciones previas a la ordenacion delguiar recurso La mayoria de los recursos
pesqueros han sido tradicionalmente de propiedadlng y en situaciones de este tipo no existe el
incentivo de mantener la captura dentro de lostémisostenible$®®. Por ello, la importancia de la
asignacion del recurso pesquero es fundamental gy @aso de las AMERB, la asighacidn exclusiva y
excluyente del territorio que conforma la AMERB, g tal como se ha sefialado, el territorio marino
“considerando su caracter de comun y limitado, haeeesario entonces, el reglamentar la pesca si se

quiere desarrollar las posibilidades que ofrecenemttividad’®®,
Entonces, basicamente las normas generales quarreguégimen de AMERB, orientaf'a
I. Restringir el acceso externo sélo a la organizaaiéargo del area. Esto no obsta a que
dentro de la misma organizacién ingresen nuevosageses, o que ya pasa a ser un

asunto interno de las organizaciones.

[I. La LGPA prohibe ciertos usos y artes, como sortilaacion de redes de arrastre, o

dinamita, quimicos, etc.

28 HANNESSON, Rognvaldur. 1983Las organizaciones de pescadores y su funciénaeardienacion de la
pesca: consideraciones tedricas y experiencias an paises industrializados’Documento electrénico en
Internet, 20009. (fecha consulta: 10 de septiembreel d 2009). Disponible en:
http://www.fao.org/docrep/003/T0049S/T0049S01.htm

209 DE ANDRADE, Roberto. 1993“Conceptos bésicos utilizados en la conservaciéorgenaciéon de los
recursos pesqueros: una invitacion a la reflexi6Reunién del Grupo Regional de Expertos sobre Rasddta
Mar. Santiago, Noviembre de 1993, Chile. CEPALginfe LC/R, 1339. Pag. 7.

20 BACIGALUPO, Héctor. 2000. Ob. Cit. Pag. 5.
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lll. Buscan hacer que todas las personas respeten tidasiele administracion que
existan para las especies que se explotan norme@nieera de las AMERB. Lo
anterior se entiende ya que la autoridad ha cordmtenque existe siempre la
posibilidad de evitar el sistema legal y transfarmstas zonas (zonas externas a las
AMERB), en zonas de apozamiento que permitan blatavedas y otras medidas. De
ahi a la necesidad de normas e instrumentos saheoits para evitar estas practicas,

ademas de no dejar ningun vacio legal dentro derlaativa.

5.2.5.- TRAMITACION DE LA SOLICITUD DE UNA AMERB

Es menester sefialar que no todas las zonas madnasbjeto de posibles solicitudes de

AMERB, ya que previamente es necesario que el kinisde Economia, Fomento y Reconstruccion

previo informes técnicos de la Subsecretaria dedPgsdel Consejo Zonal de Pesca respectivo,

determinen las Areas de Manejo y Explotacién deuRes Bentdnicogtal como se sefialara cuando

se hable sobre la declaracion de un area dispodiblinterés de una organizacion de pescadores)

existentes en cada una de las regiones medianteetbeSupremp objeto entonces de futuras

solicitudes de las organizaciones de pescadores.ven publicado el decreto supremo, el Servicio
Nacional de Pesca (Sernapesca), solicitard la spmreliente destinacion de una determinada zona

como AMERB a la Subsecretaria de Marina (del Mamistde Defensa Nacional).

La tramitacién de la solicitud de una de estassédésgponibles para AMERB determinadas por
el Ministerio de Economia, es decir, el procedirtgrara la obtencion de un convenio de uso de una
AMERSB, si bien aun presenta variados requisitorités, los cuales en muchos casos pueden llegar a
ser serios impedimentos para la presentacion deaswsmlicitudes por parte de las organizaciones de
pescadores, no soélo por la complejidad y el graaloahocimiento necesario para la tramitacion sino
gue también por los costos que estos tramitesen@ml| se han tratado de agilizar con el tiempo,
eliminandose ciertas barreras que podria supogenas$ requisitos, como también subvencionando
gran parte de los costos que conlleva el procedimide solicitud (tal como se vera mas adelante, el
Estado da aportes para la realizacion de los Estudié la Situaciéon Base (ESBA), como para la

confeccion de los Planes de Manejo (PMEA)).
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El primer paso para la solicitud de una AMERB parte de las organizaciones de pescadores,

es la presentacion por escrito al Sernapesca s@ititud para la obtencion de un Area de Manejo y

Explotacion de Recursos Bentdnicos (AMERB), prommando en esta solicitud los antecedentes

estipulados en el articulo 9° de la LGPA (de lela) a la €)), ademés de una propuesta de estiglios

la situacion base del area en cuestion (en adelZBBA), y los requisitos legales establecidos en el
Reglamento de las AMERB (D.S. 355/95) en su axi®dl los cuales son:

VI.

Copia autorizada de los estatutos de la organizatg@escadores.

Certificado de vigencia de la personalidad juridieala organizacion, donde se acredite el

namero de socios que la compone.

Lista de pescadores artesanales integrantes dgdaizacion u organizaciones, identificados
individualmente con su nombre, domicilio, cédula identidad, categoria y namero de

inscripcién en el Registrd’
Copia autorizada del Rol Unico Tributario (R.U.B)ld o las organizaciones solicitantes.

Domicilio urbano de la o las organizaciones salitiés. De darse el caso de ser mas de una la
organizacién solicitante se debera sefialar séldamicilio para efectos de las posteriores

notificaciones.

Copia autorizada del contrato suscrito con la tuinstin ejecutora para la realizacién del

proyecto de manejo y explotacion del &éa.

Luego de esta presentacion, el Sernapesca tendmglazn de 10 didS para revisar el

cumplimiento de los requisitos sefialados, ademéasehitir los antecedentes de la solicitud a la

Subsecretaria de Pesca, o en el caso de no cuwuoplialguno de los requisitos, o estar incompletos

ciertos antecedentes, devolverlos a la organizawéespondiente con las observaciones del caso.

Como se puede observar, es la Subsecretaria @h@rgncargado de la aprobacion técnica

(visacion técnica) de la proposicion presentadalgoorganizaciones de pescadores, la que luego de

recibir los antecedentes enviados por el Sernapesaira un plazo de 45 dias, para; aprobar, rachaz

la propuesta o solicitar las modificaciones pertiag a la proposicion. En el caso de configuraste e

211

Requisito ingresado en la comentada reforma del &odil del 2010, que se realiz6 al reglamento.

12 Requisito que habia sido eliminado con anterianesificaciones, pero fue reingresado con la moaifian
del 9 de abril del 2010.

213

Anteriormente era un plazo de 15 dias.
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opcion, la organizacion de pescadores solicitamtelra un plazo de 30 dias para hacer llegar la
respuesta reformulada a la Subsecretaria con ladifioawiones del caso. Posteriormente la
Subsecretaria analizara las modificaciones y ttmoantecedentes, emitiendo la aprobacion o rechazo

definitivo al proyecto, en un plazo no mayor a &fsd

En el caso de aprobarse el proyecto, la organizatedpescadores debera presentan el informe
del resultado del ESBA, en un plazo de 8 nfédascontar del tercer dia habil del despacho de la
resolucion que acepta el proyecto por parte deulss&retaria, ademas del PMEA, plazo que sera
prorrogable por 3 meses. En esta nueva presentiacubsecretaria tendra un plazo de 2 meses para
dictar una resolucion fundada, donde se apruebalmce el PMEA. En el evento que la Subsecretaria
apruebe el proyecto de manejo y explotacion, diaiara resolucion en tal sentido, remitiendo copia d
ella al Servicio. Dicha resolucion debera indias &ctividades autorizadas a realizar en el area de

manejo**®

La organizacién, debera entonces publicar un dxtrde la resolucion anterior, es decir, la que

rechaza o acepta el PMEA, en el Diario Oficial.

En el caso de aprobarse el PMEA, el Sernapescdramde el convenio de uso con la
organizacién solicitante, por un periodo de 4 ao®vables, convenio que a la vez constittiitdo

de entrega de la respectiva Area _de Manejo solicifa. Antiguamente se exigia que en el caso de

solicitarse la renovacion del area (luego del phestos 4 afios iniciales), la organizacion debeagap
mensualmente en el mes de marzo de cada afio, terdepénica de Area de Manejo de beneficio
fiscal, de 1 UTM por cada hectarea entregada, Y2 &n caso de haberse concedido para actividades
de acuicultura. Actualmente el requisito del pagdadpatente anual empieza a correr a partir del 3°
afio de la concesion (los primeros 2 afios se emameeientos de esta obligacion) patente que
corresponde a 0.18 UTM por hectarea concedidaczifma de ella, y 2 UTM en el caso de haberse

concedido para actividades de acuicultura.

2 Anteriormente era un plazo de 120 dias.

*> Articulo 12 del reglamento.
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5.2.5.1.- SOLICITUD DE DECRETO DE AREA DISPONIBLE

En el caso de que una o varias organizacionessbageres deseen que una determinada zona
maritima sea decretada como area disponible parBRB/J esta o estas organizaciones interesadas
deberan remitir a la Subsecretaria de Pesca um#sbldonde se adjuntsdlo el croquis del area en
carta IGM o SHOA con DATUM, del sector en el cuatae interesados, encargandose la
Subsecretaria de definir las coordenadas geogréafitd requisitos establecidos en el articulo 5° del
reglamentd”. Una vez se hayan definidas las coordenadas, @basejo Zonal de Pesé¢debera
consultar, dentro del plazo de 48 horas, a la Diiéo Regional de Pesca y a la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena, en su caso, campetencia en la zona geografica donde se ubica el
area de manejo solicitada. Ademas, debera consaltas organizaciones de pescadores artesanales
domiciliadas en la comuna o comunas donde se emmhzector solicitado. Sin perjuicio de lo
anterior, ademas podra consultar a las institucieneorganizaciones que el Presidente del Consejo
Zonal de Pesca estimare pertinentéd” Todos los organismos consultados tendran un plazan
mes para evacuar sus informes, informes de logspaldra prescindir el Consejo Zonal. Si el consejo
se pronunciare favorablemente, se hara la corsldt&ubsecretaria de Marina, para que dé su apinio
y perspectiva frente a la posibilidad de que estssea definido como apto para ser AMERB, para lo
cual tendra un plazo de 3 meS@para emitir el referido informe. En el caso de luSubsecretaria de
Marina no objetara o no se negase a declarar eg® semo apto, la Subsecretaria de Pesca elaborara
un informe técnico que permitira la dictacion delcBeto Supremo que fijara las areas disponibles par

llevar a efecto proyectos de manejo y explotace&negdursos bentdnicos.

Desde el momento en que se haya publicado eragbObficial el referido Decreto Supremo,
cualquier organizacion de pescadores legalmentstitgda podra solicitar el area mediante una
solicitud escrita (tal como ya se sefialo), en & sa acompafie también el estudio de la situacéae b

del area, y el plan de manejo y explotacion deitma.

216 SUBSECRETARIA DE PESCA, 2000:‘Areas de Manejo y Explotacién de recursos bentdsiic
Documento de Difusién N° 1. Junio 2000. Subsedeetde Pesca. Pag. 2.

Y Es menester sefialar que en virtud de la reformad d## Abril del 2010 que se hizo del reglamento de
AMERB, se excluyo de esta forma algunos requisitxigidos con anterioridad, requisitos que actuatmee
resumen e integran en la presentacién de un forinuwkspectivo.

218 Articulo 5° del reglamento, inciso 3°.

% Articulo 6° del reglamento, modificado el 9 de kel 2010.

-94 -



Regulacion Explogacién y Conservacion de Los ReuBenténicos en Chile.
Las Areas de Manejo y Explotacion de los Recursagdhicos.

5.2.5.2.- ESTUDIO DE LA SITUACION BASE (ESBA)

El Estudio de la situacion base o ESBA, tiene coljetivo principal dar a conocer los datos
actualizados del area solicitada, tanto biologmmso fisicos, es decir, tanto bidticos como abidtic
Estos datos son de vital importancia, ya que arp@et estos se elaboran los Planes de Manejo y

explotacion idoneos para las caracteristicas de &eeh.

Losantecedentes generalegue se requieren para la presentacion de las E&BAtencion al

numeral 1° del articulo 15 del reglamento (D.S388/95), son:

I. Individualizacién del area estudiada, con indicacide su superficie y las respectivas
coordenadas, de acuerdo al decreto que la establece

II. Identificacidén de la o las especies principalessitonombre comun y cientifico.

Por su parte logbjetivos generalesde los ESBA segun el numeral 2° del articulo 15 de
Reglamento sobre AMERB (D.S. N° 355/95) son:

. La descripcion de la comunidad bentonica (Los cuade se reqistraran en la Carta

Bentonica): Mapa tematico de la comunidad bentdnica presantd éarea de manejo que se
solicita, poniendo mayor énfasis en las especiaesipales y secundarias presefiées decir,
describir la estructura de la comunidad bentoniga epnforma el area solicitada para poder

observar posteriormente cualquier cambio en estacasra.

Il. Determinacidon de la cantidad de especies principae Cuantificacion de la cantidad de

especies principales y el numero de ellas, utitivagstimadores poblacionales que contemplen
un pequefio margen de error, con tal de obtenemayar certeza del stock presente en el
area. Por otra parte segun el articulo 4° letraldd) reglamento, especies principales se
entenderan por‘aquellos recursos hidrobiolégicos, cuya explotati@ontrolada es la

finalidad fundamental de un proyecto de manejoplagacion”.

220 Especies principalesjue son definidas en el articulo 4° letra b) dglamento, entendidos cortequellos
recursos hidrobiolégicos, cuya explotacion contdadees la finalidad fundamental de un proyecto daejay
explotacién”. Lasespecies secundariase determinan en atencidn a las cadenas trofieatag vinculan con las
especies principales, es decir, tanto el depredemimo la presa de una especie principal se coasaleomo
especie secundaria.
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I1l. Descripcién de los sustratos presentes en el aremmo también de la profundidad (Los

cuales se registraran en la Carta Batilitologica)Este objetivo persigue presentar un mapa

tematico de la representacion espacial de losshgdipos de sustratos existentes en el area.

IV. Descripcion de la organizacibn de pescadores, Yoteulacién de indicadores socio-
econdmicos que se verian modificados en relacidattdi al desempefio en la explotacion del

ared?.

La Subsecretaria de Pesca ademas sefiala, querglerfinal presentado por la organizacion de
pescadores, debera contar con los antecedent@sedell de la organizacion (tal como lo sefialamos
anteriormente), los objetivos del estudio (finestiuos), la presentacion detallada de los materigle
métodos a usar para la determinacion del numerealgsos principales y de los recursos benténicos
del area (Carta Bentonica) y de los usados paraténcion de los datos necesarios para la elaldoraci
de los mapas tematicos y el perfil socio-econontiedla organizacion y de la comunidad (Ultimo

requisito especial sefialado).

En resumen la proposicion del ESBA débencebirse como un documento que contemple la
incorporaciébn de un muestreo piloto y el plan deesiteo definitivo del area, basados en los
estandares metodoldgicos y criterios técnicos nosjradecuados para la caracterizacidon del area de
manejo solicitada®? La importancia de la fundamentacion técnica quse=g el PMEA respectivo, se
entiende concibiendo la importancia de que la e€jéou propuesta garantice un conocimiento
adecuado de la situacion inicial del &rea, ya @l de esta forma la Administracién Pesquera podra
evaluar la pertinencia y consistencia técnica dertgpuesta del ESBA ademéas de contar con los
antecedentes necesarios para comparar la situiaditad del area con los resultados obtenidos en la

evolucion del proyecto.

221 Este dltimo objetivo especifico se vio en la nimd de ingresarlo posteriormente a través de las
modificaciones siguientes a la normativa, debideégimen de co-administracion que comparte el Bstad las
organizaciones de pescadores, en la explotaciémgecvacion de las AMERB.

222 SUBSECRETARIA DE PESCA, 1998‘Areas de manejo y explotacion de recursos bentimic
Consideraciones técnicas ESBA, PMEA e Informe ARadumento técnico N° 1, Subsecretaria de Pesc8&. 199
Pag. 2.
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5.2.5.3.- PLAN DE MANEJO Y EXPLOTACION (PMEA)

Como ya sefiale, el PMEA si bien parte de la basesldatos y antecedentes recopilados a
través del ESBA, deber& considerar también paraomacta elaboracion, los antecedentes historicos
del area solicitada y las expectativas que se @&spee la misma. A partir de estos 2 pilares
fundamentales, se deberd elaborar un PMEA acorlds @onceptos de desarrollo sustentable en
atencion a las caracteristicas especiales y udeaada area, como también a las caracteristideasin
de cada organizacion y comunidad, de ahi a lasldeal de PMEA que se podran encontrar, cada uno
satisfaciendo distintas necesidades pero siempedegicion a un desarrollo sostenible, un equilibrio

entre desarrollo econémico con la conservacion oradibiental.

Entonces en la realizacién de un correcto PMEArd a las caracteristicas propias del area,

sera necesatit:

I. Determinar los objetivos principales y secundadieisplan.

Il. La determinacion de los métodos a seguir en podoglar los objetivos planteados en el
PMEA, métodos tales conf6*

a) El re-poblamiento directo a través de la siembra.

b) Manejo de las especies secundarias, remocién ds estliminacion de
otros organismos considerados cofimaleseables”en relacion a la especie
principal objetivo. Si consideramos la importardgacada eslabon dentro de
las cadenas tréficas, entonces necesariamenteeieosl que considerar que
el manejo de las especies secundarias, es tantangmicomo el correcto

manejo de las especies principales.
c) La instalacion de colectores de larvas.

d) La instalacion de Arrecifes Atrtificiales, los cuslepermitirian una
recuperacion de los refugios naturales, aumentaodoello las &reas de

reproduccion y asentamiento de especies “ingeriféros

2 Anteriormente se exigia la elaboraciéon de un prograe transferencia tecnoldgica y capacitacionidécn

desde la institucion ejecutora del proyecto haciarganizacion de pescadores solicitantes del area.

224 SUBSECRETARIA DE PESCA, 2001‘Areas de manejo y explotacién de recursos bentimic
Consideraciones técnicas ESBA, PMEA e Informe ARumento técnico N° 3, Subsecretaria de Pescao May
2001.
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e) Actividades de acuicultura en la zona concedidangie y cuando estas
actividades hayan sido técnicamente aprobadas éM&A, y que no

afecten a las especies del area.

f) La promocion de evaluaciones periodicas de los rsesu principales

objetivo.
g) Lainstauracion de controles para las capturaggiess.
h) La restriccion de acceso al area concedida en AMERB
i) Restricciones en la extraccion de recursos.
i) Rotacion de la explotacion entre las diversas dareasedidas.

lll. La descripcion vy justificacion de todas las accéode manejo que respondan a los objetivos
planteados, debiéndose entonces citar publicagioffesmes u otros antecedentes con validez

técnica y cientifica que avalen las acciones desjoanmadas.

IV. La proposicién de un programa de explotacién amralgrama que serd esencial dentro del

PMEA ya que sedperativizaran”todos los objetivos perseguidos a través del PMEA.

V. La elaboracién de un cronograma de actividades aslela la elaboracion del cronograma de

los métodos y actividades utilizadas en el PMEA.
VI. La determinacion de los resultados esperados.

VII. Fuentes y montos del financiamiento para el deléatel plan de manejo propuesto.

En resumidas cuentas, los objetivos generales gberéin perseguirse en la ejecucion del
PMEA son los establecidos en el articulo 16 letgse) y f) del reglamento de AMERB, todos
relativos a la conservacién y el uso sustentablesleecursos y su ambiente, a través de las nedida

idoneas en relacion a las caracteristicas propiaérea solicitada en AMERB.

Como se verd posteriormente, serd necesario, deblds altos conocimientos técnicos que
implican la elaboracién de los Estudios de la sittmbase (ESBA) como también en la creacion de
los planes de manejo (PMEA) idoneos para una darreplotacion sustentable -en atencién a las
caracteristicas particulares de cada area-, addenias informes anuales, el asesoramiento de @spert

cientificos y técnicos en el tema. Estos experososivertiran entoncéen el nexo obligado entre los

% Especies que crean las estructuras naturalepsecion.
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usuarios de los recursos y el ecosistema, a tralesus modelos conceptuales y andlisis de la
informacion usada en la proposicion de planes denejm (...)*?°. Por otra parte, esta misma

necesidad de asesoramiento se convertirda en undimgeto para algunas organizaciones de
pescadores en el establecimiento de nuevas AMERBatencion al costo que implica este

asesoramiento técnico, en aquellos casos en gegista un eficiente crédito o subvencion por parte
de la autoridad. Si bien el Estado ha tratado tieestar en gran medida este problema entregando
recursos directamente a la organizaciones de passadrara el pago de estas asesorias, o
subvencionando muchas otras, los esfuerzos atuastarbpara solucionar todos los problemas que ha

acarreado la necesidad de asesoria técnica eggpataal

5.2.5.4.- INFORME ANUAL DE SEGUIMIENTO

Por otra parte, y muy ligado a la presentaciotode®MEA, el articulo 1% del reglamento
sobre las AMERB, sefiala que el plan de manejo g&ambieberd contemplar la presentacion de
informes anuales de seguimiento, visados por téungn técnica correspondiente, los cuales debera

contener entre otros antecederités:

I. Una evaluacion directa de los recursos principakescundarios presentes en el area solicitada,
(letra d), articulo 17 del Reglamento de las AMERB)

II. 'y una evaluacion general del funcionamiento deh &dicitada, en el periodo ya sefialado,
donde se analicen estos dos aspectos (es deeiralizacion directa de los recursos, como la
evaluacion general del area) a través de las rastablecidas en el principio del proyecto y las

logradas durante ese afio, (letra e), articulo LReiglamento de las AMERB).

Por dltimo y tal como lo sefiala el reglamentolemiemo articulo 17 indicadtla resolucion

que apruebe el informe anual de seguimiento delrl&ar, cuando corresponda, el niumero de

22 MARIN, Victor H.y DELGADO, Luisa E“El manejo ecosistémico de los recursos marinossiwn

desafio Eco-Social’Biodiversidad Marina: Valoracion, Usos y Perspest ¢ Hacia donde va Chile?. Afio 2005.
Editorial Universitaria. Pag. 556.

2?7 Antiguo articulo 16 letra g), modificado en la nefm del 9 de abril del 2010.

228 SUBSECRETARIA DE PESCA, 1999‘Areas de manejo y explotacién de recursos bentimic
Consideraciones técnicas ESBA, PMEA e Informe ARadumento técnico N° 2, Subsecretaria de PescaoEne
1999. Pag. 11.
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ejemplares autorizados a cosechar por la organizacii organizaciones (...), durante el periodo
comprendido entre la fecha de esta resolucion yelaen que venza el plazo para la entrega del

préximo informe anual de seguimiento”.

Por otra parte y en virtud del articulo 19 del Regtnto de las AMERB]a entrega de los
informes de seguimiento de un area de manejo, pextréar en régimen bienal, mediante solicitud a la
Subsecretaria, consignando este requerimiento eifetme de seguimiento que corresponda”

mientras se cumplan los requisitos consignadostemgismo articulé&’’

Por ultimo, en ambas modalidades, tanto en el Egiamual como bienal, el plazo existente

entre informe e informe, sera prorrogable por l@searetaria de Pescaplo por una vezy por un

término maximo de tres meses, debiendo en estdasmesoganizaciones u organizacion de pescadores,
invocar las causales necesarias que justifiquempr@airoga antes de que expire el plazo para la

presentacion de un nuevo informe anual de seguimien

5.2.5.5.- INSTITUCIONES INVOLUCRADAS EN LA TRAMITAC ION
5.2.5.5.1.- EL ESTADO

De la forma como lo sefiala la actual legislaciomitinaa, el espacio territorial, mas aun, el
espacio que ocupan las AMERB, es decir, las 5 snillarinas contadas desde la linea de baja marea se
encuentran“bajo la administracion exclusiva del Ministerio dBefensa Nacional (MINDEF)
Subsecretaria de Marina (SSM), cuyo control y fige&ion se ejerce a través de la Direccion
General de Territorio Maritimo (DGTMJ®, mas las instituciones fiscalizadoras son la Armaea
Chile y Carabineros de Chile, los que realizan p&®entemente acciones de control, a partir de las
denuncias de las organizaciones de pescadoregactinde sus propios procedimientos rutinarios.
Para el caso especifico de la actividad pesquesagleMinisterio de Economia, Fomento y

Reconstruccion la encargada a través de la Sulbsearde Pesca y el Sernapesca.

2% Antiguamente no existia esta modalidad, siendorparada con la reforma del 9 de abril del 2010.

230 7UNIGA, M. 2001.“Rol de la autoridad maritima en las areas de mariepDireccion General del territorio
Maritimo y de Marina Mercante. EfiTaller Técnico sobre las Areas de Manejo y Exptida de Recursos
bentdnicos”.Subsecretaria de Pesca, Julio 2001. Pag. 1.
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5.2.5.5.1.1.- SUBSECRETARIA DE PESCA

Creada a través del Decreto con Fuerza de Ley BB di6l afio 1976, su mision principal es
administrar la actividad pesquera y acuicola, pnawo para ello iniciativas para su desarrollo
(difusion de la actividad pesquera y acuicola).dR#emos que por otra parte, la Subsecretaria es la
encargada finalmente de autorizar las solicitude®AMERB presentadas por las organizaciones de

pescadores.

5.2.5.5.1.2.- SERNAPESCA

Tal como se observa de la LGPA y del Reglamentoeslais Areas de Manejo y explotacion
de recursos benténicos (D.S. N° 355/95), es eli@erMacional de Pesca (Sernapesca) el encargado
de fiscalizar e inspeccionar la ejecucion de Idtsdiss (ESBA) y planes de manejo (PMEA), ademas
de recopilar la informacién necesaria de la acididle desembarque, comercializacién, proceso y
exportacion, conjuntamente con supervisar la ctaremtrega de las éareas solicitadas a las

organizaciones de pescadores artesanales.

Finalmente, también muy relacionado a la misioriadSubsecretaria de pesca, es decir, la
difusiéon de la actividad pesquera y acuicola, stalfece, en vista de que el Sernapesca también
“participa de la funcién de asesoria y propagacidacia las organizaciones de pescadores, ademas
de coordinar la gestion de pesqueria con otrasitunsbnes publicas como Subsecretaria de Pesca,
Corporacion de Fomento (CORFO), Servicio de Coogéra Técnica (SERCOTEC), Fondo de
Solidaridad e Inversion Social (FOSIS), Gobiernegi@nales y Municipios, con el fin de apoyar y

1231

monitorear la aplicacién de las medidas de admiasbn pesquera™, sirviendo entonces como

nexo entre los pescadores y las institucionesdasryi de financiamiento.

231 RIVERA, Guillermo.et al. 2000.“Areas de Manejo y explotacién de recursos bentdsiicEn: “Actividad

pesquera y de acuicultura en ChildPrograma y resumenes, Xl Jornadas en Pesqueilasash Octubre del
2000. Escuela de Ciencias del Mar. Universidad Iieatde Valparaiso. Pag. 3.
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5.2.5.5.2.- ORGANIZACIONES DE PESCADORES

Como se ha visto, son las organizaciones de pessaftrganizados tanto en Sindicatos como
en Cooperativas) los destinatarios del régimen ME&RB, los usuarios y a la vez responsables de las
areas concedidas en las solicitudes. La tramitagedtas AMERB, por parte de los pescadores no
acaba sélo en la presentacion de la solicitud d&ERBI sino que como también se indico, se debe
complementar con la presentacion de un PMEA y d&E8BA, ademas de gestionar y solicitar el

financiamiento para la realizacion de ambas presantes.

Por otra parte a nivel estatal, existen ciertataircias en las cuales los pescadores podran
participar activamente en las materias concerrseatédas AMERB, en la toma de decisiones y la
puesta en marcha de nuevos proyectos a nivel legtatancias como; el Consejo Nacional de Pesca o
los Consejos Zonales y Regionales de Pesca, otmomparte, el Consejo de Fomento de la Pesca
Artesanal. Lo mas importante de todo esto, es participacién entre Estado y organizaciones de
pescadores, lo que ha posibilitado una mayor iaté@n en el proceso de explotacién y conservacion
de los recursos bentonicos, es makprogreso y la calidad que ha alcanzado el maeinto de las
organizaciones de pescadores después de que coi@eantrega de areas de manejo (...) al verse
enfrentadas a proyectos productivos y técnicos, enho que las organizaciones deban responder a
mayores exigencias (...) lo que ha llevado a una megiificacion y preparacion(...}®, lo anterior

destaca aun mejor las condiciones y caracteriddglaggimen de AMERB.

5.2.5.5.3.- INSTITUCIONES TECNICAS

Los altos conocimientos técnicos que implican &betacion de los Estudios de la situacion
base (ESBA) como la creacion de los planes de mgR&EA) idoneos para una correcta explotacion
sustentable -en atencion a las caracteristicagylares de cada area- determinan la importandia de
papel que realizan las instituciones técnicas,rgadas de apoyar a las organizaciones de pescadores
como entes técnicos calificados en materias dec@igrdel Mar. La Subsecretaria ha sefialado que
“las instituciones que efectien proyectos de manegxplotacién de recursos bentdnicos deberan

tener la forma organica de Universidades o Institutle Investigacion, estatales o privados, o de

22 DE ANDRADE, Roberto. 2000. Ob. Cit. P4g. 9.
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Empresas Consultoras en cuyo objetivo social irmiula asesoria o prestacion de servicios para el
desarrollo de proyectos de investigacion en el &nthe las ciencias del mar, y contar con personas
gue posean titulo profesional o grado académicceleédrea de pesquerias, acuicultura o ciencias del
mar”?*®, limitando las instituciones sélo a aquellas cemles conocimientos técnicos y profesionales
en el tema, evitando asi la incorrecta elaborad®®MEA y ESBA, que podrian llegar a alterar de
forma permanente y grave el ecosistema marino. Barafectos de lo anteriormente sefalado, la
Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFQ) aim registro para aquellos interesados en las
consultarias sobre AMERB, siendo las principalessattoras, el Instituto de Fomento Pesquero
(IFOP), la Universidad Catdlica del Norte y la Usnisidad de Concepcion, ademas de algunas

consultoras privadas.

5.2.5.6.- EXTINCION DE LAS AMERB O CADUCIDAD DE LOS PERMISOS

La Subsecretaria de Pesca ha sido clara al sd@isleausales que derivaran en la caducidad de
los permisos concedidos, que si bien es necessfidozar ain mas estableciendo causales cada vez
mas severas y especificas (se vera mas adelaef@)ascomo principales motivos de causales de
caducidadf:

|. Explotar el &rea en formas diversas a las sefialasRMEA aprobado por la Subsecretaria.

Il. No pagar la patente de beneficio fiscal, que eglgaticulo 55 F*° de la LGPA el cual sefiala
que se debera pagérl8 UTM EN EL MES DE MARZO, POR CADA HECTAREA O
FRACCION, YDOS UTM EN AQUELLOS CASOS EN QUE SE HAYAN AUTORIZADO
ACTIVIDADES DE ACUICULTURA. Encontrandose exentaeldpago, de la patente
mencionada, los primeros 2 afios de concesion, addm@tras exenciones sefialadas en el

mismo articulo.

2% SUBSECRETARIA DE PESCA, 200@b. Cit.

2% Articulo 144 de la LGPA. Por otra parte antiguaraegste articulo, inclufa la causal de caducidadsgue
configuraba cuando uno o mas socios de la orgddizade pescadores ha sido condenado por el dedito d
internalizacion de especies hidrobiolégicas, sia lguorganizacidon haya adoptado las medidas caméggntes
para expulsar de la organizacion a los infractazassal que fue eliminada con la entrada en vigedeila ley
20.437.

25 E| antiguo articulo 44 de la LGPA, sefialaba quenehto de la patente correspondia a 1 UTM por cada
hectarea o fraccion concedida, y 2 UTM en aquelis®s en que se hayan autorizado actividades drukhgra,
montos que fueron modificados con la entrada eendig de la ley 20.437 el 29 de Mayo del 2010.
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lll.  Cuando uno o mas socios de la organizacion socideintes en estas infracciorfés:
a) Capturar especies en periodos de veda.
b) Capturar especies bajo la talla minima.
c) Capturar especies con artes prohibidas.

d) Capturar especies en calidad de fauna acompafiant@raporciones

mayores a las permitidas en la normativa pertinente

e) Poseer, transportar, comercializar y almacenar yatod derivados de

recursos hidrobiol6gicos bajo la talla minima.

5.2.6.- PROBLEMAS Y DIFICULTADES EN LA IMPLEMENTACI ON Y EL DESARROLLO
DE LAS AMERB

Tal como se ha observado en los efectos produeidda implementacion de las AMERB en
distintas partes del pais, las AMERBor si solas no han logrado resolver el problema d
disponibilidad de los recursos en los sectores émgntados (...), llegando en algunos casos a cuotas
de recursos para cada pescador, a niveles muy pagmiltando insuficientes para sustentar las
necesidades de todos los pescadores pertenecitassorganizaciones®’. De ahi a la necesidad de
reformar y solventar los errores que adolece la AGE reglamento de AMERB, respecto a la
implementacion de este régimen de extraccion, state en atencion, a que en algunos casos, el
esfuerzo realizado por las organizaciones de pesesden cumplir y satisfacer todos los requisitos
sefialados en estos cuerpos legales, no va enadigtation con las utilidades y beneficios obtesido

Razon que podria llevar en aquellos casos, enalmaze a esta medida de administracion.

Uno de los primeros problemas encontrados en ldeimgntacion de las AMERB, dice
relacion con una caracteristica propia de esteneigide administracion, el cual es la otorgacion de

derechos exclusivos y excluyentes a las organizeside pescadores sobre un area determinada. Es

¢ Articulo 110 letra b) y articulo 112, de la LGPA.

Z3T\VARELA HIRIART, Christian.“Evaluacion de la implementacion del sistema dearde Manejo y
Explotacion de Recursos Bentonicos (AMERBS) eralet&de Carrizal Bajo”.Tesis para optar al grado de
Licenciado en Ingenieria en Acuicultura, Facultaddiencias del Mar, Universidad Catdlica del No2@)4.
Pag. 79.
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entonces, un efecto directo de la ocupacion deAMERB la generacion —por lo ya sefialado- de
conflictos inter e intra sectoriales, ya que enmagccasos se generaran una superposicion de ederes
sobre las areas, como también la superposicidifetfentes actividades que confluyan sobre el mismo
sector. Pero en definitiva el conflicto mas impotéase genera dentro del mismo sector pesquero, ya
que“en la medida que otros pescadores, no asociados area de manejo, vean reducidas sus areas
de pesca, tanto de recursos benténicos como ds pasquerias, producto de la expansion territorial
de las areas de manejo y su asignacion para usliExo de algunas organizaciones de pescadores,
se pronostica que aquellos que no cuenten con @easanejo, las percibiran cada vez mas como una
amenaza para la actividad® . Por otra parte, la determinacion de la naturgleddica de este nuevo
régimen de administracion, permitira la soluciériatediversos conflictos inter sectoriales que sarg
en el uso exclusivo y excluyente de las zonas digias en AMERB, y de los recursos que en ellas se
encuentran, ya gusi se considera que las AMERB y sus recursos sopi@dad nacional y sélo se
ha entregado derechos de acceso de los mismossy mwopiedad, el valor econémico que estas
puedan generar es un beneficio que pertenece asttak chilenos y no sélo a los pescadores

artesanales u organizaciones que tienen access mismas®>®.

La poca diversidad de las especies principalestiobj es también un grave problema que se
presenta en la mayoria de las AMERB y en sus PMighdo en la mayoria de los casos; el loco, la
lapa y el erizo rojo las especies principales olgemas comunes, es médsn 80 % de las areas
tienen como especie objetivo el loco, un 60% la lgpun 30% el erizd*°. Esto mas un area de
manejo muy pequefia, puede llevar a que en ciesBisscy aun utilizando el régimen de las AMERB,

se genere una sobre-explotacion de los recurs¢driess principales.

Otro factor importante a considerar y que ha geler@ariados problemas en la
implementacion de las AMERB, tiene relacidbn coméimero de socios con los que cuenta cada
organizacién,“ya que en la medida de que haya mas socios, ekf@m neto para cada uno
disminuye®*, considerando también qtia rentabilidad per capita disminuye considerablente si
se incluye el pago de la patente respectiva, agiras organizaciones pudiesen no recibir utilidades

(...), en este contexto, una gran area no siempie a&siciada a una gran productividad, lo que se

28 RIVERA, Guillermo.Et al. 2000. P4g. 17.

29 AGUERO, M. 2001. Ob. Cit. Pag. 76.

240 SUBSECRETARIA DE PESCA, 2001‘Areas de manejo y explotacién de recursos bentimic
Consideraciones técnicas ESBA, PMEA e Informe ARumento técnico N° 3, Subsecretaria de Pescao May
2001. Pag. 21.

21 AGUERO, M. 2001. Pag. 80.
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traduce en baja cuota y alto costo de patefife’Entonces, el mismo tamafio de las AMERB
condicionara las utilidades que per capita retabarganizacion o organizaciones de pescadores, ya
que la patente anual a beneficio fiscal que dplagar las organizaciones de pescadores que les haya
concedido AMERB, se calcula en relacién a cadadneatposeida en AMERB, lo que conjuntamente
con un gran nimero de pescadores, hace que las ptlidades restantes se dividirdn en muchas

cabezas.

Este problema, y en vista de las modificacionesigoerporo la ley 20.437, expuestas en el
articulo 55 F de la LGPA, se ve solventado en @bere que este articulo estipula ciertas causaes d

exencién del pago de la patente, que no se incaivparen el anterior cuerpo legal, las cuales son:

I. Exencion del pago de la patente los 2 primeros déaggencia del convenio de uso.
II. En aquellos casos en que no se hayan podido mreklizares extractivas en el area
concedida.
lll.  Exencion de la patente en que se encuentran agj@etas de manejo afectadas por

una catastrofe natural, declarada por la autoridatpetente.

Solucionando entonces los problemas que se vdrdficantiguamente en aquellos casos en
que las areas hayan tenido una productividad mjay bamo también la extrafa situacion que cumple
la patente (ya que esta se calcula en atenciémxeasion concedida y no a las utilidades obtshida

en aquellas AMERB con una reducida area pero dealtmproductividad.

Por todo lo anterior, es que la determinacion déifeension del &rea de manejo, debera ser
resuelta en atencion a factores tales como; dehsidala especie principal, superficie apta para la
explotacion, nimero de socios con los que cuertdgganizacion, etc., debiéndose siempre buscar, que
los beneficios anualgser capita recibidos por la organizacion, en explotacional&MERB, sean

socialmente y econdmicamente aceptables.

Otro problema que nos encontramos en la aplicad@tas AMERB, dice relacion con el
manejo de las especies secundarias. Si consideraniogportancia de cada eslabdon dentro de las

cadenas tréficas, necesariamente llegaremos anelusion de que el manejo de estas especies

242 BRAVO BARNES, Paola. Ob. Cit. P4g. 90.
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secundarias —especies que tienen relacion tréfida competencia con las especies principales- sera
tan importante como el correcto manejo de las ésp@cincipales. Lamentablemerité respecto, se
percibe que algunas organizaciones de pescadordsanointernalizado o dimensionado los efectos
negativos que podria tener la explotacion de deteadas especies secundarias sobre los recursos
objetivo™®, es mas‘es posible que tampoco se conozcan adecuadamasteelaciones y efectos
entre las especies principales y secundarias, gstis dependen del 4rea de man&fo'De ahi a la
importancia de un incentivo por parte del Estadoapeforzar estos conocimientos, y por parte sle la
organizaciones de pescadores para implementarRPMIEA, un correcto manejo de las especies
secundarias, ya que en el caso contrario, es msiblpoque la especie principal no logre ser
correctamente explotada, produciéndose no sélo emostabo econdmico sino que muchas veces
también, medioambiental. Es por ello, das necesario definir de mejor manera en el reglatoale

las AMERB el concepto de especie secundaria, daafajue permita orientar la ejecucion de los

futuros proyectos de manejo y los informes de seigaio que contempla el mismo reglamefftb”

Otro gran problema que nos encontramos en la mieacion de las AMERB,
especificamente en la LGPA, dice relacion con letividades de acuicultura como herramienta
necesaria para el manejo de las especies explptadméntroduccidn de nuevas especies objetivo. El
problema resulta en la misma definicion de AMERR: @gxiste en la LGPA, ya que esta se define
como una medida administrativa que tiene como wbjéa regulacion del acceso a los recursos y
areas y con ello, una correcta conservacion denlssos. El problema es que al realizar cultivos de
acuicultura dentro de las AMERB, no operaria ergsrel concepto de AMERB tal como se conoce en
la LGPA, ya que no estaria actuando como una reigulalel acceso a la pesqueria, sino como otra
modalidad distinta;de alli a la necesidad de definir la interpretaci@n el reglamento de areas de

manejo (y en la LGPA) en relacion al uso del araeapactividades de acuiculturd®.

La actividad de repoblacion de individuos dentrdateAMERB, tampoco ha escapado a los
problemas, teniendo su mayor dificultad, en laafalte recursos necesarios por parte de las

organizaciones de pescadores para la realizaci@stdetipo de actividades. Lo anterior se entiende

23 RIVERA, Guillermo. 2002Tres casos de desarrollo local a partir de la adtlad pesquera” Presentacion
realizada en el V° Curso Internacional de Gestidtrafégica para el Desarrollo Local y Regional. BEP
CEPAL. Noviembre 2002, Santiago, Chile. Pag. 5.

244 STOTZ, Wolfang y PEREZ, Eduardo. 1992Crecimiento y productividad del loco Concholepas
Concholepas (Bruguiére, 1789) como estimador dealzacidad de carga en areas de manejrivestigaciéon
pesquera, Coquimbo, Chile. Pag. 13.

2> RIVERA, Guillermo. 2002. Ob. Cit. Pag. 6.

246 BRAVO BARNES, Paola. Ob. Cit. Pag. 106.
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mejor al comprender el grado de conocimiento técmecesario, para la implementacion de una
correcta técnica de repoblamiento, acorde a latisticas propias del area, conocimiento quz sol
es poseido por aquellas instituciones técnicasiogladas a las Ciencias Del Mar, y que cobrangor |
realizacién de estas gestiones. En este puntoneagpnos encontramos con 2 problemas; por una
parte la falta de conocimiento técnico de las dmgaiones de pescadores para poder realizar por si
mismos, las actividades de repoblamiento como &amlgie acuicultura. Por otra parte, la falta de una
mas amplia subvencion o apoyo econdmico por pateestado, para el pago a las instituciones
técnicas (recordemos que el Estado comparte cardasizaciones de pescadores la obligacion de la
conservacion del medio ambiente, por lo mismo, tdmhdeberia hacerse parte del pago, que

actualmente se efectla a través de créditos o sciones, pero defectuosamente).

El nivel de burocratizacién, y de especificidachiéa que ha alcanzado la tramitaciéon de una
AMERB, en muchos casos ha puesto en riesgo ladimt@dn de una nueva AMERB, ya que ante la
complejidad de la elaboracién de los PMEA y ESBAaYalta de apoyo econdmico por parte del
estado, ha llevado que en ciertas ocasiones aigeisas grupos de pescadores se hayan desalentado

frente a la tramitacion de esta medida administati

Los problemas de fiscalizacion y de vigilancia de &reas también han presentado diversos

problemas, en especial frente a dos aspectos:

I.  Antiguamente, habia una falta de tipificacion dedetito Penal de vulneracion de un
area de manejo, o por lo menos de una infraccpificida en la LGPA, y que por
ejemplo, la extraccion de recursos de un area e ple un tercero sélo era una falta
y no un delito. Actualmente esto no se verificajya con las modificaciones incluidas
en virtud de la ley 20.437 del 29 de Mayo del 2@16n atencion a los articulos 120 A
y 120 B, en los cuales la infraccion a las disposi&s de la LGPA, no sélo seran
sancionadas con multa de 30 a 100 UTM en el cdsartiieulo 120 A, monto que sera
duplicado en casos de reincidencia, sino que tantmé sanciones penales, tal como
lo dispone el articulo 120 B, sanciones de presitioor en su grado minimo en casos

de reincidencia.

II. Por otra parte, y muy relacionado al punto antetéonecesidad del rango de delito a
la extraccion de recursos por parte de tercerosnanAMERB, habia sido planteado

por las organizaciones de pescadores variadas,wecegie se indicaba que el delito
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de extraccion causaria un efecto disuasivo frergesibles infractores y con ello se
permitiria mejorar la fiscalizacion de las areamnke a esto, Sernape$¢gropuso
crear un articulo en la LGPA, donde se sefalaran idracciones especiales
relacionadas a la vulneracion de una AMERB, adedeatas sanciones especificas
para cada caso. En la actualidad y en virtud ¢g@ keomentada entrada en vigencia de
la ley 20.437 del 29 de mayo 2010, se verifica kearéculo 120 B, en casos de
reincidencia, una sancion penal tanto para los goleses pertenecientes a las
organizaciones como para terceros, es decir, Ei@ade presidio menor en su grado

minimo, solucionando el antiguo problema mencionado

La incertidumbre en la que se encuentran -muchessvdas organizaciones de pescadores,
frente al apoyo econdmico futuro por parte del distaademas de la propia incertidumbre sobre la
productividad del area solicitada, resulta ser disaliento para la solicitud de nuevas AMERB. Es
menester sefialar que las organizaciones de pessattmsotlo deben realizar los PMEA y ESBA, sino
que ademas deben anualmente realizar estudiosgrpae los informes respectivos a la Subsecretaria
de Pesca, de ahi a la necesidad de contar conanciamiento presente como también futuro para el
pago de estas consultorias técnicas. Recordemoka guidigacion del Estado no es sb6lo promover y
difundir la utilizacion de las AMERB, sino que taidi el co-financiamiento de estos regimenes

administrativos.

La falta de incentivos para que los pescadoresemigrotras regiones, buscando de esta forma
descongestionar las areas mas explotadas, y tendeello a una distribucion méas equilibrada del
esfuerzo de pesca, es otra carencia que se presetaal GPA, y se ve agravada con la limitacion
existente en esta misma ley en relacion a la mignase los pescadores entre regiones, ademas de la

limitacion inherente que constituye el establecituele las AMERB.

En relacion a las trabas existentes en la migrad®los pescadores a otras regiones, es decir,
la necesidad de cambiar la inscripcién del Registriesanal de la region de origen a la region
objetivo, es otro problema que se encuentra enGdRA.y en relaciéon a las AMERB, ya qtese
cambio de Regidn no afecta sus derechos sobreMEsRB, ya que siguen manteniendo los beneficios

generados por estas en la Region de origen, pague en las épocas de extraccion de locos, los

24T SERNAPESCA. 2001. Ob. Cit.
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pescadores vuelven a sus respectivas calétasbbrecargando el esfuerzo pesquero en otras zenas d
libre acceso destinadas a pescadores que no expibtBRB y perdiéndose de esta forma uno de los

principales objetivos de las AMERB, que es la adar@xplotacion y conservacion de los recursos.

La misma existencia de conflictos entre pescadordentro de una misma organizacion de
pescadores, se presenta entonces como una baugranportante para la busqueda del desarrollo
sustentable de esta actividad y el desarrollo yiligion equitativa de los recursos y beneficiosee

los pescadores.

Por su parte el Ministerio de Econoffifaha establecido como los principales problemas que

evidencia esta medida administrativa:

I. La baja asociatividad y capacidad de negociaciGon@unica de las organizaciones de

pescadores.

II. La débil generacion de capital social en el areavdduacion y el problema del seguimiento de

los planes de manejo.
lll. Laineficiente administracion econémica de las stBamanejo.

IV. EIl escaso aprovechamiento econdmico del entornciaakp al area de manejo y la caleta
(problema que seria facilmente solucionado, erdboeacion y el desarrollo de actividades
complementarias a la explotacion de los recursogtiob, como seria; la industria

gastrondmica, turistica, eco-turistica, deportgta,).

248 ABURTO FRIAS, Jaime AlejandrdAreas de manejo y explotacién de recursos bentimisu efecto sobre
los desembarques, ingresos y distribucion de Iesqores en la zona norte de la cuarta regidmésis para
optar al grado de Licenciado en Ingenieria en Adtiica, Facultad de Ciencias del Mar, UniversidadoGca
del Norte, 2006Pag. 47.

249 MINECON, 2002.“Politica de desarrollo Productivo para la Pescatésanal’. Ministerio de Economia,
Subsecretaria de Pesca, Servicio Nacional de P2304h.
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5.2.6.1.- EL REGIMEN DE AMERB Y LA DISTRIBUCION IDE AL LIBRE

La implementacion de zonas de reserva, areas diesexcy sistemas de rotacion de areas -
entre otras medidas tales como en este caso s&MIERB- se observan como claros ejemplos de los
esfuerzos a nivel tanto nacional como internacjodal regular correctamente la administracion
pesquera a traveés de politicas espaciales. En dgubda de la confeccion de estas politicas de
administracion resulta imperioso establecer the s6lo basta el conocimiento de las dinamicas
espaciales y temporales de los recursos, sino gowien el conocimiento sobre la dinamica del
comportamiento espacial de los pescadof®on el fin de poder obtener las politicas y meslida

administracion mas idéneas a las areas que serbregpalar.

Lamentablemente, la mayoria de los andlisis pesguslio basan principalmente sus estudios
en los procesos biolégicos de los recursos expistadkejando de esta forma de lado, la dinamica que
regula la poblacion de pescadores, lo ¢geria equivalente a omitir al predador en la reiéo

predador-presa®™*.

A pesar de todo, la tendencia actual es analizamkedidas pesqueras y las pesquerias desde
una visién sistémica integral, donde sea analizamijuntamente como un todo el ecosistema y el
sistema social que lo explota, con el fin de lognadidas mas eficaces y eficientes de manejo de los

recursos explotados.

Por otra parte, el térmifd@istribucién Ideal Libre” (DIL) utilizado ampliamente en ecologia,
sefiala qué‘cuando los recursos se encuentran distribuidosreerdistintas areas y cuando los
individuos escojan entre esas areas, existira unlibgo en el numero de individuos en cada una de
esas areas™. Por lo tanto en aplicacion de la DIL, seria esperagoe“cuando los individuos son
libres de moverse entre areas y habitats, buscandgimizar su propio beneficio, el resultado seria

entonces de un equilibrio en la distribucion, erclal los usuarios de distintas areas, tendrian los

20 ABURTO FRIAS, Jaime Alejandr®b. Cit.P4g. 1.

1 PELLETIER, Dominique y FERRARIS, Jocelyrfd multivariate approach for Refining fishing tacs from
commercial catch and effort dataCanadian Journal of Fisheries and Aquatic ScieBZefaginas 51-65. Afio
2000.

%2 ABURTO FRIAS, Jaime Alejandr@b. Cit.P4ag. 25.
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mismos beneficio$™ es decir, estdistribucion ideal libreen el ambito de la pesqueria bentoénica,

determinaria sectores calistintos niveles de concentracién de usuarios, peren promedio con

capturas similares.

Es por lo anterior que algunos autores sefialan, lguienplementacion de regulaciones
administrativas de la pesqueria bentonica (talesoctas AMERB), alteraria I®istribuciéon Ideal
Libre tedrica-, afectando con ello no sélo a la mismdamdn de pescadores sino que también a los
mismos recursos explotados, ya que en aquellos emsque se verifique el cierre de determinadas
areas, necesariamente ocurrira una reasignaciéned@lierzo de pesca, lo que va en detrimento de las
areas que quedarian abiertas y de los recursosaffiese encuentraf®™. En este punto es necesario
también el recordar, que conjuntamente con el r@girde AMERB, se instaur6 otra medida
administrativa que limita la libre movilidad y librexplotacién de las 4reas marinas por parte de los
pescadores, la cual es la imposibilidad de mignareeregiones sin haber previamente renunciado al
registro pesquero artesanal de la region, y a éasirsos que en ella se encuentren, debiendo
posteriormente inscribirse en la nueva region. Estiéacion se ve agravada si consideramos que las
regiones donde se presentan mayores concentracibmesecursos bentonicos de mayor valor

comercial, las nuevas inscripciones se encuengaaras De esta forma, segin estos autores y en

atencion a este desequilibrio entre la productividentro y fuera de las AMERB, y la concentracion
del esfuerzo pesquero en aquellas areas de adbesacdn mayor presencia de especies de valor
comercial, es que sefialagque la recuperacion de todos los stocks fueraae AMERB resultara en
muchos casos muy inciertd’, es mas, la posibilidad de conflictos entre pesemise ve aumentada

si consideramos que las &reas de pescaezomsos limitadosy la instauracion de nuevas AMERB

limitan artificialmente mas auln, las zonas de pescamayor valor comercial.

23 GILLIS, Darren M., RIINSDORP, Adriaan D. y POOSh Jaap.“Behaviour inferences from the statistical
distribution of commercial catch: patterns of tatigg in the landings of the Dutch beam trawler flee2008.
Disponible en:

http://library.wur.nl/file/wurpubs/wurpublikatie_@B60922_001.pdf

Y ABURTO FRIAS, Jaime Alejandr®b. Cit.P4g. 6.

2% ABURTO FRIAS, Jaime Alejandr@b. Cit.P4g. 46.
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5.3.- PARQUES Y RESERVAS MARINAS. COMPARACION CON LAS AMERB EN
RELACION A LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS BENTONIC OS.
IMPLEMENTACION ENTRELAZADA DE ESTOS SISTEMAS

En la busqueda de un régimen de administracionlagre de mejor manera equilibrar los
conceptos de desarrollo econémico con la consémwanbiental y con ello un desarrollo integral de
la comunidad (desarrollo sustentable), nos enamagacon aquellos regimenes de administracion
donde cumple una vital importancia el establecitoi¢ambién de otras areas marinas protegidas, los
parques marinos y las reservas marinas, es deg@llag que“consisten en aquellas regulaciones
generales de las actividades humanas que afectaredio ambiente marino, las que complementadas
con el establecimiento de areas marinas protegidaantribuyen al logro de los obijetivos
planteados®®. Estas &reas marinas protegidas -tanto las reseragnas como los parques marinos-
“tienen un nivel jerarquico superior de proteccién comparacion con las AMERB? | graficandose

de la siguiente forma.

26 ARTIGAS, C. 1998.“Los parques marinos en las estrategias internasies de conservacion de la
biodiversidad”. En: “Seminario Parques marinos: Un desafio a la conseiégn de la naturaleza”Sernapesca,
CEPAL. Santiago, Agosto de 1998. Pag. 14.

" FERNANDEZ, Miriam, JARAMILLO, Eduardo, MARQUET, Pablo A, MORENO, Carlos A.,
NAVARRETE, Sergio A., OJEDA, Patricio, et dDiversity, dynamics and biogeography of Chileamtigc
near shore ecosystems: an overview and guidelioesdnservation”. Revista Chilena de Historia Natural.
73(4): 797-830. Disponible en:
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttepifl=S0716-078X2000000400021&Ing=es
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Como se puede observar, en los niveles superierés piramide, si bien disminuye el grado
de intervencion permitido del hombre al medio amtgiemarino, aumenta de la misma forma la
conservacion. Por otra parte, en el nivel infesiobien disminuye el grado de conservacion, aumenta

el grado de intervencion del hombre dentro de ¢osistemas.

Las reservas marinas y los parques marinos si b@gspn la Unica solucion de los problemas
derivados de la mala explotacién de los recursosnosg implementados conjuntamente con las
AMERB permitirian una clara ayuda a la correctaseowacion ambiental. Ya diversos autores
sefialaban los beneficios de esta implementaciojurtan mencionandéque una de las ventajas
indirectas de la creacion de una Reserva marina @acion a su utilizacién conjunta con las
AMERBY}*®, es el incremento de las pesquerias circundantesren protegida, generado por la
emigracién de adultos y reclutas y la exportaci@larvas desde la Reserva marifd’hacia las
zonas circundantes, las que en este caso, sesi@&MBRB. En otras palabra&i se estableciera una
(0o mas) AMERB en la vecindad de una (o mas) Resévainas, el beneficio del repoblamiento

producido por la Reserva Marina, lo recibirian nél® los pescadores artesanales en las areas de

28 E| paréntesis me pertenece.
29 BRAVO BARNES, Paola. Ob. Cit. P4g. 118.
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explotacion libre, sino que también los pescad@mssanales que tengan un area de manejo en la

vecindad de la reserva®.

La decision ahora, de qué areas destinar paraekcion de Parques Marinos o Reservas
marinas, podria recaer facilmente en aquellas dniss&icas de explotacion de recursos bentonicos,
que se encuentran en la actualidad mermadas gobta-explotacion a la que fueron sometidas. Con
el establecimiento de esta &reas historicas comqu@s Marinos o Reservas Marinas, no sélo
lograriamos el restablecimiento del equilibrio égato en estas zonas tan dafiadas a lo largo de los
afos, sino que posibilitariamos también, el establento de AMERB en los alrededores de estas
areas, transformando areas poco productivas y mfigdhs medio-ambientalmente hablando, en areas
plenamente productivas y acorde a los criteriosaieservacion ambiental. Mas, no todo es tan facil
como se puede pensar, ya que la estrategia regihaga, solo daria sus frutos en un largo plazo,
siendo necesario, como pie inicial el establecitoiate una politica nacional de establecimiento de
areas marinas protegidas, en las areas histéraf@dedds, determinando los criterios a aplicar en la

seleccién de estas areas.

De esta forma, con la implementacion conjuntaadedreas Marinas Protegidas, es decir, las
Reservas Marinas, Los Parques Marinos y por UltasCAMERB, se permitiria la reconciliacion de
diversos objetivos tales como; la solucion al peofd de los bienes de uso comtifrggedia de los
Comunes”) asignando derechos de propiedad excluyentes yusxct (AMERB), ademés del
establecimiento de lugares de investigacion, ehrdeo econdmico sustentable, la fiscalizacion

ambiental y la conservacion del medio ambientemoari

Entonces, en el intento de compatibilizar correetat® o equilibrar la relacion entre
conservacion y manejo del ambiente marino cost#os, parques y reservas marinas deberian
cumplir un rol importante, aunque cabe recalcar qgre Chile no contamos auln con una red de

Parques y Reservas marinas establecidos en babfetivos y criterios cientifico$®”.

Lamentablemente, la secuencia logica del estabiecimde Areas Protegidas en Chile no se

cumplio, es decir, nunca se implemento una PolNi@eional de implementacion de Areas Protegidas,

20 GONZALEZ, E. 19970b. Cit. P4g. 38.
261 CASTILLA Z., Juan CarlodLos parques marinos en Chile: conservacion/mangjda relacion entre

investigacion e industria”’Revista Ambiente y Desarrollo de CIPMA. Volumen XIYN° 2-3-4, afio 2002. Pag.
137.
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la cual sefialara los criterios a utilizar en laeselbn de estas areas. Esto no s6lo ha complidado e
correcto establecimiento de Parques Marinos y Rasévlarinas, sino que también la implementacion
de las AMERB, ya quéprimero se debio haber detectado los lugares pasreservas y parques, y
luego haber implementado y sélo después de estegwplas areas aptas para las AMERB"Todo

lo anterior no obsta a que en la actualidad el egabi ponga en marchas estas politicas a nivel
nacional, solucionando con ello muchos problemastemes al momento de implementar una
AMERB.*®

%2 MORALES, Carmen., PONCE, Francisc®arques Marinos y reservas marinas en la Ley dedaey
Acuicultura: desafios para su establecimiento awién”. Estudios Oceanoldgicos, N° 16. 1997. Pag. 7.
Disponible en: http://www.uantof.cl/recursos_maf/pol16/vol16 19.pdf

?® para un mayo andlisis en las caracteristicas rajsiacada reserva, ademas de un paralelo entreicadie
estas areas protegidas, serd menester dirigiss&@ @abla numero Acompafada al apéndice de este trabajo, en la
cual se grafica claramente un paralelo entre lesctaxisticas mas importantes de cada area (Pakdg&sos,
Reservas Marinas y AMERB).
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6.- ANALISIS JURISPRUDENCIAL

Si bien no existen demasiadas sentencias quenverseipalmente sobre las AMERB, si
podemos encontrar y analizar algunos fallos -tdettas respectivas Cortes de Apelaciones como de la
Corte Suprema- que sefialan algunos principios gctlices generales que deben ser utilizados al
analizar la LGPA, sobre todo en lo relativo a lpletacion de los recursos hidrobiolégicos (bentasic
en este caso), o las sanciones a la explotacidecdesos hidrobiolégicos por parte de tercerosaen |

zonas exclusivas para la explotacion de la pesmaeiésanal.

6.1.- FALLOS DE LAS DIVERSAS CORTES DE APELACIONES

6.1.1.- CORTE DE APELACIONES DE VALDIVIA ROL NUMERO 10.839-2000

Esencialmente, se recurrio ante la Corte de Apmiasi de Valdivia en la busqueda de revocar
la sentencia dictada en primera instancia en lasgiabsolvia a don Patricio Schmidt Zapata, patrén
del barco pesquero Industrial PAM LOA, de la samgi@rtinente en relacion a los hechos que se le
imputaban a estos demandados, es decir, la pestctaada por el barco pesquero ya individualizado,
en el sector reservado a la pesca artesanal, &sldecs millas marinas a partir de la linea d@ba

marea.

La Corte de Apelacién de Valdivia el 4 de Octubed 2000, ratifico la sentencia de primera
instancia absolviendo al demandado, argumentandonguhabia prueba suficiente que observada a
través de las reglas de la sana critica, permifemaar una plena conviccién al tribunal, de que el
barco ya individualizado efectivamente habia redliz pesca en el sector reservado a la pesca
artesanal. Para ellos establecio ciertos critegios deberdn ser utilizados en causas similares tal

como:

La necesidad de acompafiar prueba suficientes geditacla situacion de haber realizado
pesca extractiva en el sector reservado para laapedesanal, que logre derrocar la
presuncion de derecho establecida en el articuldes®a LGPA, que establece qtee

presume de derecho que la totalidad del desembadgidas naves o embarcaciones
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pesqueras corresponde a capturas efectuadas enidad de pesqueria en la cual ellos estan
autorizados para operar”.

I. Que el hecho de solo navegar en la zona resenaddgpesca artesanal no se sanciona en si
misma, y solo se aplican las sanciones estableeilés LGPA a aquel que realice faenas de

pesca extractiva dentro de las 5 millas marinas.

En resumen y partiendo de la base a que el estaidato de las AMERB, se realiza
efectivamente en el sector reservado para la @egesanal podemos determinar entonces, que él sélo
paso por un sector otorgado en AMERB a una o variganizaciones de pescadores no sera nunca
sancionado, y que la extraccidn ilegal deberd seedidada fehacientemente para que esta sea
sancionada posteriormente con el fin de derrumbgrésuncion ya sefialada. Lo anterior tiene vital
importancia en atencién a las sanciones que estigulLGPA en sus articulos 120 A y 120 B,
(introducidas en la reforma de mayo del 2010 yaergada), que en este Ultimo caso y en caso de
reincidencia puede llegar a penas de reclusiéahida la importancia de las caracteristicas ctigkis
de la prueba que busque establecer la extrac&galitle recursos bentdnicos desde areas concedidas
en AMERB.

Por otra parte, aun hay un claro desconocimieritotentre los pescadores como las mismas
instituciones técnicas que efectian los planes aleejo y estudios de la situacion base, sobre cuéles
son las actividades permitidas en el area concestideMERB respecto tanto a terceros como también
los mismos pescadores pertenecientes a la orgamzapie no digan relacion con la extraccion de
recursos bentonicos, llegando en algunos casosediser que incluso se encuentra limitado el libre
transito sobre estos sectores, o la practica @s airtividades como recreativas o deportivas, & qu

claramente se encuentra permitido en la actual atoran

6.1.2.- CORTE DE APELACIONES DE CONCEPCION ROL NUMERO 65-2003

Dictada el 29 de Noviembre del 2007, la Corte deldgiones de Concepcion sefiald en

esencia que:
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l. Por una parteilas denuncias que hagan los funcionarios del oligaro mencionado (El
Servicio Nacional de Pesé&) constituyen una presuncion legal de haberse ddmetna
infraccion” a la LGPA, necesitandose en estos casos la exsteecun hecho cierto y
conocido, del cual el legislador colige otro heaphee desconoce”.

Il. Por lo mismo,“en el ejercicio de la potestad sancionatoria dedt&do, debe respetarse el
principio de legalidad, asimilandose las sancioresninistrativas a las de caracter penal,
puesto que forman parte de la misma actividad d¢hdo”, debiéndose entonces sujetarse a
las mismas normas Constitucionales que las limétarpro de la defensa de la igualdad de

todos frente a la ley.

Estas directrices al ser directrices generalda dplicacion de las sanciones establecidas en la
LGPA, deberan también ser utilizadas en aquellsgsan que se busque sancionar la extraccion ilegal
de recursos bentdnicos de zonas otorgadas en AM&R®B]o esta extraccion ilegal, tanto la realizada
por pescadores que no pertenecen a las o la oagédnizde pescadores que le corresponde esa
AMERB, como a los integrantes de esas organizasigeeo que hayan efectuado extracciones en
periodos y formas que no corresponden a los sefla el PMEA. Lo importante entonces, es la
situacion de ministro de fe en que se encuentsorganismos fiscalizadores, tanto carabineros como
la armada, en relacion a la existencia o no deaeoitin ilegal de recursos benténicos en &reas
concedidas en AMERB, derrumbando de esta formeelsupcion en que se acogen (ya mencionada en

el analisis anterior) en virtud de la LGPA.

Sera menester entonces determinar posteriormasta kqué punto se presumen los hechos
sefialados tanto por la armada y carabineros de @hilsus territorios jurisdiccionales respectivos,
como ministros de fe y encargados de la fiscaliradel cumplimiento de la LGPA, en vista de la
gravedad que pueden acarrear las sanciones cagesmndios mencionados articulos 120 A y B, que

pueden llegar en algunos casos de reincidenciacios&s penales.

6.1.3.- CORTE DE APELACIONES DE COPIAPO ROL NUMERO 111-2007

Dictada por la Corte de Apelaciones de Copiapdé de6lulio del afio 2007, este tribunal

decidié revocar la sentencia dictada en primertaitéa apelada por la parte denunciante, la cual

264 E| paréntesis me pertenece.
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absolvia de los cargos y sanciones relativos atggamiento de recursos bentonic@er(cholepas

concholepas o Logen periodo de veda.

En el presente caso se configuro un concurso daedelitos, donde el hecho incurrido por los
infractores configuraba dos delitos distintos, escel tipificado en la LGPA en su articulo 139 & g
sanciona efprocesamiento, el apozamiento, la elaboraciontrinsformacion y el almacenamiento
de recursos hidrobiolégicos vedados, asi como thmbl almacenamiento de productos derivados de
éstos (...) con multa de 3 a 4 veces el resultada duiltiplicacion del valor de sancion de la esgeci
respectiva, vigente a la fecha de la denuncia orajla&e por la cantidad de producto o recurso
hidrobiolégico objeto de la infraccidn, reducida@neladas de peso fisico de recurso, y ademasacon |
clausura del establecimiento o local en que sedrebtometido la infraccion, hasta por un plazo de
30 dias”,ademas del sefialado en el articulo 97 N° 9 deldgodtiibutario, es decir el delito de ejercer

una actividad industrial clandestina.

A efectos del presente estudio, este tribunal ediialamentalmente que:

l. Las infracciones sefaladas en la LGPA buscan mofmincipalmente un determinado bien
juridico, el cual es la conservacion de la faundmaa

Il. Si bien el procesamiento de recursos hidrobiol&gies una actividad licita que puede
desarrollar cualquiera sujetandose a la normatiygerante, el hecho de que la extraccion de
ciertos recursos este prohibida en ciertos peritmmsambia lo antes descrito por cuanto los
permisos y autorizaciones pueden ser requeridogoelo tiempo, sin perjuicio que su
desarrollo solo quede limitado a cuando la veda lsantada”. Ahora si la extracciéon y el
posterior procesamiento se realiza en periodogosug@ veda, se incurre en la infraccion

sostenida en el articulo 139 de la LGPA.

Finalmente el tribunal decidio aplicar las sanem®stablecidas en el Codigo Tributario, ya
que al ser distintos bienes juridicos los que sedm proteger en las 2 diversas normativas, noepued
aplicarse el principio de especialidad (aplicadi@nla ley mas especifica), debiéndose entonces sélo
aplicar la pena mayor asignada al delito mas glaveyal es en este caso es la tipificada en elg6od
Tributario. Aplicar la sancion existente en la LGBéria un contra-sentido, ya que al tener esta una
menor sancidn, no se puede pretender sefialar taes@ssume la sancion existente en el Cédigo

Tributario.
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Me parece que esta conclusion es erronea, ya ahe aplicar la sancion establecida en la
LGPA por ser una ley especial que regula la extbacde recursos hidrobiolégicos. Es claro el
desconocimiento por algunos, de las caracterigticgsas de los recursos marinos, caracteristicas q
hacen necesario que cualquier cuerpo legal queubumgcorrecta regulacion deba ser adaptable a las
circunstancias y condiciones especificas de losirses durante un periodo determinado. Esta
adaptabilidad o resiliencia si se pudiese llegdaraar asi, se logra en parte, a través de la aegu
imperante en la LGPA y sus reglamentos, los quatencion a esta caracteristica cambiante de los
recursos, basa su normativa en medidas modernas momentada AMERB. Las sanciones
establecidas en la LGPA, entonces, surgen de udiesnenoscabado de estas circunstancias y han
sido seleccionadas por qué corrigen problemas goesé han suscitado en la implementacion de las
diversas medidas administrativas presentes en RA,.@ue buscan finalmente la conservacién del
medio ambiente. Por lo mismo las sanciones esidak®@n la LGPA son acordes a una 6ptima
regulacién de los recursos hidrobiolégicos, y ctia deberdn ser aplicables sobre cualquier otro

cuerpo legal.

6.1.4.- CORTE DE APELACIONES DE COYHAIQUE ROL NUMER O 145-2007

Dictada por la Corte de Apelaciones de Coihaiquéiae7 de Diciembre del 2007, en atencion
a que el denunciado y condenado en primera instamabia sido sancionado por la extraccion de 1530
unidades de locoLCpncholepas concholepasn un sector que no era comprendido en su AMERB,
argumentando su actuar en el desconocimiento adgo@ de que el cometia una infraccion a la
LGPA y sefialando ademas que los recursos extraigoglian con la talla minima de extraccion y en

los periodos determinados para ello, este tribsedhlo en esencia que:

l. Que la infraccién de la LGPA, en atencion a laaodion ilegal de recursos bentdnicos de
areas concedidas en AMERB a organizaciones de ¢mesa o fuera de los sectores
concedidos en AMERB, sera sancionada con una mauddémeficio fiscal.

Il. Que la cuantia de la multa serd establecida erciateml peso de los recursos extraidos
ilegalmente, objeto de la infraccion.

Il. En el caso de que no sean establecidos fehaciamlepeso de los recursos extraidos, sera
aplicada entonces la norma general sobre sancistablecida en la LGPA, es decir, una
multa que va de 3 a 300 UTM (actualmente de 300d.l0M).
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\VA Que una vez acreditada la infraccion cometida BG®A y su autoria por el infractor, la
ignorancia del hecho y de las circunstancias nogpoder alegadas como causal eximente de

responsabilidad.

En el fallo en estudio si bien el tribunal decida@nfirmar la sentencia en alzada, en relacién a
gue la ignorancia del hecho no podra ser alegadso ceximente de responsabilidad, si decidié
establecer como multa aplicable al caso, la regl@e@l establecida en la LGPA condenando al
infractor a solo el pago de 3 UTM, ya que no fueafeentemente acreditado durante el proceso, el

peso fisico exacto de los recursos extraidos a plesa conocer |la cantidad de recursos extraidps

que en este caso ascendia a la suma de 1530 locos.

Es extrafio este fallo, ya que si bien es ciertoanuvirtud de la presuncién ya comentada, es
decir, la presuncién de derecho establecida ermtiguld 65 de la LGPA, que establece dse
presume de derecho que la totalidad del desembadguéas naves o embarcaciones pesqueras
corresponde a capturas efectuadas en la unidadedgyeria en la cual ellos estan autorizados para
operar”, sera necesario probar fehacientemente la comigiamd infraccion a la LGPA y para el caso
de las AMERB la aplicacién de las sanciones egtatde en los articulos 120 A y B de este cuerpo
legal, en el caso sub-lite, se encontraba fehamigmnte acreditado la extraccion ilegal del recurso
Loco (Concholepas concholepag)solo se desconocia con precision el peso exacttbd0 locoso
cual se podria haber solventado con la aplicac&érum peso promedio, es decir una presuncién

judicial.

6.2.- FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

6.2.1.- CORTE SUPREMA ROL NUMERO 4780-2000

La corte Suprema en Sentencia del 21 de Novienddr2G00, la cual resolvia un recurso de
Amparo Economico presentado por don Juan Carlosi®3channsen en representacion de Pesquera
Cazador S.A., debido a que esa parte considertagasolucion emitida por el Subsecretario de Resca
atentaba contra sus derechos y en especial caticell@ 19 numeral 21 de nuestra Carta Magna, que
sefala quetoda persona puede desarrollar cualquiera actividacondmica sin que la ley u otras

normas juridicas de inferior jerarquia y sin que kutoridad administrativa madre pueda
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impedirselo’, debiendo sélo limitarse a que la actividad erstiéi® no sea contraria a la moral, al
orden publico ni a la seguridad nacional. Respecta resolucion emitida por el Subsecretario de

Pesca, y sobre los puntos mas importantes par@eidel presente estudio se puede sefialar:

I.  Que la Ley de Pesca (LGPA) no es una ley ambiestah una ley que persigue la
conservacion de los recursos, en vistas de su G@pipnovechamiento en el tiempo como
recurso renovable (Considerando Cuarto).

Il. De lo anterior se deduce que todas las resoluceméglas por la Subsecretaria, que limiten o
restrinjan la explotacion de algun recurso hidrldgjiwo (tal como para estos efectos son los
recursos benténicos), no hace otra cosa que egrdanciones intimamente vinculadas con su
objetivo legal fundamental, que no es otro queesladconservacion y explotacion de los
recursos econdmicos que la ley entrega a su cuidaatsiderando Noveno). En consecuencia
“no son arbitrarias ni carentes de la racionalidarmativa que exige la legislacién pesquera

nacional, toda vez quel _beneficio directo e indiscutible es la _conserdac de nuestros

recursos hidrobioldgicds Por otra parte y parafraseando don Carlos Morenieé cual

presentd un informe, en el caso en sub-lite, adénaportar antecedentes suficientes para
resolver esta sentencia, liberar el régimen deaesithn de recursos hidrobiol6gicos
constituiria“una fiebre de oro que terminaria por destruir totlaestructura del ecosistema

neritico de las regiones australes”.

Este ultimo punto tiene vital importancia en aténa las limitaciones establecidas en los articulos
3°, 4° y 6° de la LGPA, en los cuales la admingtmay aun en aquellos casos en que las areas estén
siendo explotadas a través del régimen de AMERB(&establecer restricciones especiales y aun asi

no vulnerar las garantias constitucionales sefisledauestra Carta Magna.

6.2.2.- CORTE SUPREMA ROL NUMERO 2334-2000

Finalmente, en esta sentencia se sefial6 como magdmportante para efectos del presente
estudio, al partir de la base de la limitacién gomlleva el establecimiento de una AMERB en relacié
al acceso que pueda tener el resto de las peradaana concedida en AMERB, dlae sélo hecho
de navegar dentro de la zona reservada para lageastesanal no se sanciona y solo se aplican esas

sanciones establecidas en la Ley de Pesca y Atwiaudl que realice faenas de pesca extractiva
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dentro de las 5 millas marinastle lo anterior se deduce entonces, que activideoiemo el turismo,
eco-turismo, buceo, navegacion, actividades defartietc., seran permitidas en las zonas concedidas
en AMERB, caracteristicas muy ligadas al analigésteado a la sentencia Rol N° 10.839-2000 de la

Corte de Apelaciones de Valdivia, que fue analizddaicio de esta seccion.

6.3.- ASPECTOS ELEMENTALES EN EL ANALISIS JURISPRUD ENCIAL

Primero que todo, si bien en el analisis jurispneiid no fue claramente observado, y surgié
mas como un problema en el analisis de la jurigorcid (CORTE DE APELACIONES DE
COPIAPO ROL NUMERO 111-2007), es menester recatps la aplicacion de las sanciones
establecidas en la LGPA, al ser esta una ley espggée regula la extraccion de recursos naturales
especiales como son los recursos marinos, y ercasb los bentdnicos, esta deba ser preferidie fren
a la aplicacion de cualquier otro cuerpo legal estvista de las caracteristicas propias de mgges
marinos, caracteristicas que hacen necesario qalguier cuerpo legal que busque su correcta
regulacién deba ser adaptable a las circunstapaiasdiciones especificas de los recursos durante u
periodo determinado, dificultades que no han coplado el resto de los cuerpos normativos. Es
entonces, que las sanciones establecidas en la L@Bgonden a un estudio profundo y menoscabado
de estas circunstancias, las cuales han buscadegicoproblemas que se han suscitado en la
implementacion de las diversas medidas adminigaspresentes en la LGPA. Sanciones que han sido
modificadas a través de la ley 20.437, en el caslasireformas efectuadas a la LGPA, solucionando
un problema en la aplicacion de la antigua norreatie la LGPA frente a la regulacion de las
AMERB, ya que este no comprendia una sancion efeiaparte de la multa a beneficio fiscal, que
permitiese un efecto disuasivo a la extracciorailee recursos bentonicos, de terceros en AMERBS
que no les corresponden, o la efectuada por losiosisntegrantes de las AMERB respectivas pero
fuera de los periodos establecidos en los planesasiejo. Ahora sélo queda esperar si la aplicadédn
las nuevas sanciones, que incorporan ahora laildsibde la aplicacion de una pena penal, mas
especificamente de reclusién en los casos de deimci, cumplen los fines que las llevo a su
establecimiento, resultados que se veran a parteste afio en virtud que las modificaciones fueron
recientemente efectuadas el 29 de Mayo, en eldmtmreforma de la LGPA y el 9 de abril en el caso

de las reformas del Reglamento de las AMERB, ardbhafio recién pasado.
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Segundo, es vital el recalcar nuevamente, y sade ¢n virtud del desconocimiento de los
pescadores mismos y de inclusive los entes técrigoargados del asesoramiento a los pescadores
(tanto en los PMEA, ESBA como en otros aspectds@iico marinos) que el hecho de solo navegar en
la zona reservada para la pesca artesanal no cersaen si misma, y solo se aplican las sanciones
establecidas en la LGPA a aquel que realice fag@gmesca extractiva dentro de las 5 millas marinas.
Conclusién obtenida tanto en los fallos de la C8uerema Rol N° 2334-2000, como también en el
fallo de la Corte de Apelaciones de Valdivia Rol IP839-2000, las cuales y a modo de resumen,
sefialan que si bien el establecimiento de las AMERBealiza efectivamente en el sector reservado
para la pesca artesanal se debe establecer gdle ¢laso por un sector otorgado en AMERB a una o
varias organizaciones de pescadores no sera nancesado, y que la extraccion ilegal debera ser
acreditada fehacientemente para que esta sea rad@iposteriormente, permitiéndose entonces el
desarrollo de otras actividades diversas en logaeos concedidos en AMERB, tales como deportivas
0 recreativas. Esto finalmente responde a un pasémcial, el cual es que el territorio marino le
pertenece a todos los chilenos, y que este sékidsaconcedido a las respectivas organizaciones de
pescadores, para el desarrollo de una determircigdadad, permitiéndose entonces el uso al resto de
los habitantes de la Republica mientras no afdatesarrollo de la actividad extractiva-conservador

por parte de los integrantes de las organizacidegescadores.

Por ultimo es bastante claro el sefialar que lagwdencia escasea frente a la aplicacion de
esta —relativamente- nueva medida administrativaoces el régimen AMERB, jurisprudencia que
seria de vital importancia para delimitar los deascy obligaciones de los pescadores perteneciantes
las organizaciones que les han sido concedidas &R/ al resto de los integrantes de la
comunidad, delimitacion que también solucionariecimos de los problemas a la fiscalizacion de las
actividades realizadas en los territorios de AMER®r otra parte, la falta de organismos
fiscalizadores de las labores extractivas en laERB], ha llevado que muchas veces no sean ni
siquiera terceros sino los mismos integrantes sleriganizaciones a los cuales se les ha concedalo u
AMERB, los que realicen labores extractivas ilegale recursos benténicos, en periodos, tallas y
cantidades no permitidas. Quizas de aqui en adeyaam vista de la posibilidad de una sancion mucho
mas fuerte como es la penal, en los casos dedemzn, comencemos a ver una jurisprudencia mucho

mas fecunda.
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7.- PROPUESTAS PARA UNA CORRECTA EXPLOTACION Y CONSERVACION DE LOS
RECURSOS BENTONICOS. REFORMAS NECESARIAS

Tal como lo sefialamos, son muchas las reformasaeas que deberdn hacerse no sélo en la
LGPA sino que en el mismo reglamento de las AMER®&) la finalidad de solucionar aquellos
problemas que han hecho que en algunos casos lememtacion de este régimen, no cumpla con los
criterios de desarrollo sustentable, siendo ersasisos, un sistema de dificil sustentabilidadiq®r

mismos pescadores.

Por una parte es menester sefialar, que en el momemue me disponia a tratar las futuras y
necesarias reformas a la LGPA y al reglamento deABIERB, no entraba aln en vigencia las
reformas producidas en la LGPA -a través de |1&2&@y37 que entro en vigencia el 29 de mayo del
2010-, ademas de las reformas en el reglamentasdBMERB, -producidas el 9 de abril del mismo
afo- por ello sefialaba que, el proyecto de ley &pgalmente se materializa en la ley 20.437 del 29
de Mayo del 2010) que buscase reformar la LGPA adeb$tablecer comd®BJETIVOS
GENERALES la necesidad de:

I. Reforzar los instrumentos de regulacion de losreesuhidrobiol6gicos en nuestro pais, para
lograr cada vez una mejor conservacion de los nismsguardando el interés general del

pais y el de la comunidad.

II. Mejorar la forma de asignacion de los recursoeargda uno de los sectores involucrados, y
otorgar mayor estabilidad a las organizacionesld se puede lograr con un mayor apoyo

técnico o econémico, del Estado a estas organizes)jo

[ll.  Maximizar el crecimiento econémico del sector, mo&ndo el otorgamiento de un mayor
valor a los productos como podria ser, aumentahdiegarrollo de otras actividades y
empleos relacionados a la actividad principal (§tda gastrondmica, desarrollo de

actividades de pesca deportiva, turismos, ecotorisihc.)

IV. Potenciar la actividad econémica pesquera arteqabgtivo muy relacionado al punto

anterior).
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V. Mejorar o ampliar la participacion de los diversestores de la actividad (organizaciones de

pescadores, entes técnicos, la propia comunitiajiee el proceso de toma de decisiones.

Reformas que en gran medida fueron logradas astde/éa entrada en vigencia tanto de la ley
20.437 y las reformas del reglamento, modificacsaee reconocian las deficiencias que presentaba el

régimen de AMERB y que han sido comentadas a ¢lde esta presentacion.

Es por ello que la ley 20.437 establece como lasimportantes y requeridas modificaciones

el que:

I. En virtud del actual articulo 55 E de la LGPA, dosnas organizaciones, actualmente si
podran solicitar una misma area de manejo, debieml@se caso presentar una misma
solicitud, con esto se busca solucionar los diversonflictos que se han generado en
aquellos casos en que existen mas de un interesatiosolicitud de un area determinada,

propiciando finalmente una mayor posibilidad deeadas Inter-organizaciones.

II.  Una misma organizacidén de pescadores no podraexcaadas de tres areas de manejo. En
relacién a este punto se consideraran para eloo ema misma organizacion aquellas en las

que participen mas de un 20% de los pescadoresaderganizacion.

lll. En virtud del actual articulo 55 F de la LGPA, kemrcién del pago de la patente anual,
correspondiente a 0.18 UTR anual por hectarea solicitada, 0 2 UTM en aqueiisos en
gue haya permisos para la realizacién de activalddeacuicultura, en las &reas de manejo
en las cuales no se hayan realizado actividadegtogccion de recursos durante ese afio, por
no haber autorizacion del Director Zonal o por sdsotuitos como catéstrofes naturales, o
la exencion de pago de la patente los primerosaflos de otorgamiento. Esta modificacion
logra correctamente solventar el problema de queasos por motivos externos, de fuerza
mayor o por caso fortuito, las organizaciones nedpun realizar labores extractivas en el
area siendo en esos casos las mismas organizad&sngsie hubiesen debido cargar con
todos los costos y pérdidas generados por estexisihes, trasladandose entonces también

la carga al Estado, como participe coactivo detdotacion sustentable de estas areas.

> Anteriormente era de 1 UTM.
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IV. Las organizaciones de pescadores que soliciters @&eamanejo, deban contar entre sus
pescadores asociados al menos con un 40% de imtegiascritos en la Primera Seccion del
Registro Pesquero Artesanal en recursos bentérioognterior permite un mejor manejo y

control de los actores de este régimen.

V. Entre cada AMERB debera mediar un area no menaegaracion, de 50 metros. Lo que
busca esta modificacidn &dejar espacios de seguridad entre un &rea y otasapdisminuir
el riesgo de robos y para, a pesar de lo estreahdadiranja, dejar zonas de libre acceso,
aunque la razon principal es la primer&®. Pero lo anterior deberia complementarse (como
ya se sefialo), con determinar ciertos sectores eatta AMERB donde se establezcan otras
Areas Marina Protegidas como Parques o Reservasagacomo zonas de asentamiento y
de repoblamiento natural de las AMERB, ademas dgibair al desarrollo sustentable de la

explotacion del area.

VI. Se sefiala también que en el caso de que las argemmies de pescadores quisieran renovar
el convenio de uso, seria obligatorio el cumplin tms puntos IV y V ya sefialados, es decir,
las condiciones de composicion mismas de las argeioines como también la superficie

maxima a la que podré optar cada organizacion pogie ellas.

VII. Para aquellos casos en que hayan mas de una @ganiinteresada en la solicitud de una
determinada éarea, y cumpliendo todas con los riéggliexigidos tanto en la LGPA y el
reglamento de AMERB, se podra conceder el areatmsmrganizaciones previo acuerdo
entre ellas (tal como se sefalo en el punto I)stke enumeracion). Pero en aquellos casos de
no existir acuerdo entre las organizaciones, edddir Zonal debera preferir la organizacion

gue satisfaga de mejor forma los siguientes aogeriarticulo 55 E de la LGPA):

a) Superficie por socio, considerando todas las &leawanejo que se posea en

titularidad la respectiva organizacion.
b) Cercania al area solicitada.

¢) Numero de socios inscritos en la Primera SeccibRegistro artesanal.

26 BRAVO BARNES, Paola. Ob. Cit. Pag. 39.
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d) Antigiedad de la Organizacién de pescadores.

VIII.  En virtud del articulo 120 A, se establece ¢lue extraccion de recursos hidrobiol6gicos
desde un area de manejo y explotacion de recusmbicos, tanto por los asignatarios de
dicha area como por terceros ajenos a la mismayra&sgresion a la normativa que rige tal
medida de administracion pesquera, serd sancionzmta multa de 30 a 100 unidades
tributarias mensuales”la que en caso de reincidencia, se duplicaraolYgtra parte en
atencion al articulo 120 B de la LGP#)| procesamiento, el apozamiento, la elaboracion,
la transformacion y el almacenamiento de los regsirsefialados en el articulo anterior, asi
como también de productos derivados de éstos, samcionados con multa de 30 a 300
unidades tributarias mensuales y, ademas, cordlastira del establecimiento o local en que
se hubiere cometido la infraccién, hasta por uazpl de 30 dias”’los que en caso de
reincidencia seran sancionados con la pena daljresénor en su grado minimo ademas de
doblarse las multas. Modificaciones que cumplenpante con una de las mayores
inquietudes de los mismos pescadores, reforzardsalaciones concernientes a la pesca o
las faenas no autorizadas dentro del AMERB o raddig por pescadores que no pertenezcan

a la organizacion titular.

IX. La posibilidad de que las organizaciones con saleekolucion de entrega del area de
manejo, puedan denunciar los hechos sefialados emreéral anterior, posibilitando
entonces, una mejor fiscalizacion de las areasnierto del requisito poseer ya el area

solicitada.

X. Por dltimo también se sefiala que, los requisittabkeidos en el articulo 55 A de la LGPA,
seran exigiblesa las organizaciones de pescadores artesanalesayssten con areas de
manejo a la fecha de entrada en vigencia de lagmesley a partir de la prérroga del
convenio de uso que ocurrird después del cuartoddientrada en vigencia de la presente
ley”. Esta modificacion busca entonces, equipararriagias AMERB con las solicitadas y
concedidas bajo las modificaciones de esta nueuapkra evitar dreas de primera o de

segunda categoria.

Por mi parte considero como reformas necesarias riégimen de administracion de AMERB,

y que aun no se encuentran satisfechas:
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La promocion del establecimiento de AMERB con pesi@s bentdnicas multi-
especificas, es decir, con mas de una especieigainobjetivo, dandose asi la
posibilidad de rotar o alternar entre sub-ared®rdindo de esta manera la presion
pesquera sobre algunos recursos bentonicos (queal@ente seran los de mayor
valor econémico) durante un periodo de tiempo, Br@aahdo con esto una explotacion

sostenida de las AMERB e ingresos también sostemide! tiempo.

Incorporacion de nuevos métodos de conservaciéacyperacion de los recursos

benténicos dentro de los PMEA, tales como:

i. Colectores de larvas.
ii. Arrecifes artificiales.

iii. Repoblamiento y acuicultura, dirigida y clarameetpecificada y
determinada a través de las caracteristicas progida zona que se
explota. Es menester sefialar que la actual normatty permite
realizar en forma permanente las actividades detivauly

repoblamiento en las areas de manejo.

iv. El correcto manejo de las especies secundarias.

Una Politica Nacional de Implementacion de Areasinds Protegidas, es decir, un
régimen integral de implementacion de Reservas ridayi Parques Marinos y
AMERB.

La instauracion en la LGPA, de incentivos a la exgin de los pescadores a otras
regiones o sectores histéricamente menos explotadogs dafiados, con el fin de

equilibrar y homogenizar el esfuerzo de pesca dabréreas de todo el pais.

En relacion al punto anterior, la modificacion de hormas de la LGPA, elimindndose
la facultad que permite que los pescadores auremadicambiado su inscripcién del
registro pesquero artesanal a otras regiones dande encuentran sus AMERB, sigan
manteniendo sus derechos sobre las AMERB de lamratg origen, buscando evitar
de esta forma, el sobrecargo del esfuerzo de gesca aquellas zonas de libre acceso,

explotadas por pescadores no poseedores de AMERB.

-130-



Regulacion Explogacién y Conservacion de Los ReuBenténicos en Chile.
Las Areas de Manejo y Explotacion de los Recursagdhicos.

VI. También relacionado a los puntos anteriores, ytemcan al conflicto inter sectorial
gue ha generado en algunos casos el establecisidat\MERB y la desigualdad
entre los ingresoper cépitg es que muchos pescadores han optado por la pisque
ilegal de recursos bentdnicos tanto fuera de laERBI en areas de libre accesos,
como en las mismas AMERB de otras organizaciongsedeadores. Es en este punto
que la LGPA necesita una fuerte modificacion sdériscalizacion realizada por los

entes del Estado.

VII. En relacion a la patente anual cobrada a las ageiones de pescadores poseedoras
de AMERB en proporcion a las hectareas concedidaguales deberian sélo hacerse
efectivas cuando la explotacion del area sea rientabn ningdn caso antes, ya que
“en términos econdmicos a corto plazo resulta patractivo cuidar un area que no

es productiva®’y de la que ademas se debe pagar una patente anual

VIIl. Por otra parte y en atencién a que los beneficmtenidos de algunas AMERB no
corresponden al nivel de esfuerzo aplicado pornalglorganizaciones de pescadores
en sus propias AMERB, las cuales no han obtenisibdémeficios que se esperaban de
estas areas, se sustenta la idea de que los nudmérsdos a través de la patente anual
pagada por las organizaciones de AMERB en relagzitas hectareas concedidas en
AMERSB, deberian ir en beneficio de aquellas orgasianes de pescadores que no han
logrado obtener los beneficios y utilidades espesador las AMERB explotadas,
ademas de la exencion de la patente a estas mmmgasizaciones. Estos montos
entonces, deberian formar un seguro pesquero guardosustentar econémicamente
aquellas AMERB incipientes que no han logrado afatéos beneficios esperados, y
donde los ingresgger capitason de muy baja cuantia, hasta que estas logtenesb
una independencia economica. Solo de esta formpoded asegurar que estas
organizaciones no incurran en practicas poco ar@galy compatibles con la
explotacion sustentable del medio ambiente marite gonservacion del mismo, en

esos tiempos de crisis.

IX. La posibilidad de que las organizaciones de peseadmedan renunciar en cualquier

momento a las zonas solicitadas en AMERB argumdotémbaja rentabilidad de las

%7\/ARELA HIRIART, Christian.Ob. Cit. P4g. 83.
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mismas, puede ser un situacion que atente contreofegecta conservacion del
medioambiente, en aquellos casos en los cualesdasizaciones de pescadores dejen
en una peor situacién, ambientalmente hablanda,zara que les fue concedida, ya
que no existe una fiscalizaciarposterioride las condiciones en que fue dejada el area
renunciada. Esta situacion presenta entonces,nuperiosa necesidad de reformar o
corregir esta situacion que puede llevar en muchsss, a una grave vulneracion de

los equilibrios ecolégicos.
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8.- CONCLUSIONES FINALES

Tal como he pretendido demostrar a lo largo de &stia presentacion, la importancia que tiene
el medioambiente marino, como fuente de vida yudtesito de las economias de muchos paises, se ve
incluso alin mas exaltada en relacion a nuestro guagscomo pais riberefio tiene la expresa obligacio
de no sélo cuidar este medio ambiente, sino deupgo@l establecimiento de regulaciones idoneas y
pertinentes a cada zona de nuestro pais. Lo anserientiende de mejor forma, al observar que a lo
largo de los siete mil kildbmetros de costas de tnoepais, las distintas caracteristicas y
particularidades que tienen cada zona y sus midmbgantes son claras, caracteristicas que en
relacién a las organizaciones de pescadores qerecsentran establecidas en las diversas regiames, s

aun mas diversas.

Es por ello que en la actualidad, uno de los pumiés importantes es qled Estado de Chile,
es consciente de la importancia superlativa quaiiq ser propietario natural de tanta y tantas
millas de océano, de su suelo y subsuelo, y pardnos a la fecha se ha empefiado (con resultados
relativos), en crear un estatuto juridico, dispemsdo ancho de toda nuestra legislacion, que pueda
abarcar todos los estamentos de la sociedad quéemilen aprovechar esta fuente de recursos

diversos?®

El estado reconoce de esta forma,us®r de los actores principales dentro de la exgiliray
conservacion de los recursos que habitan en elonsdbiente marino, ya que por otra pates,
sector pesquero artesanal no cuenta con todasdammientas necesarias ni medios (financiamiento)
para encarar este magno desafio, y como lo queasstéesgo en un patrimonio nacional, se requiere
de un apoyo adicional de este para evitar que E=RIrsos bentdnicos terminen por colapsar y sea
demasiado tarde, y costosa la implementacion derasuenedidas precautorias, (...) sobre todo si
consideramos la interconexién del medio ambienteinoalo que llevaria a que una falla de una

parte afectaria posteriormente al restt”

Por otra parte, el problema de los bienes publitas, bien, el existente en la utilizacion de los
mismos, es que todos querrdn beneficiarse del ounsie los mismos, pero nadie querra colaborar o
hacerse cargo de los costos que se incurre emxgdtztacion. De ahi al problema que surge con los

“free riders, es decir, aquellos que simulan falta de interéla explotacion del bien o derechamente,

28 RETAMALES VENEGAS, Alicia Antonia; VEGA ASTUDILLOVictor Daniel. Ob. Cit. Pag. 12.
29 \V/ARELA HIRIART, Christian.Ob. Cit. P4g. 88.
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no pagan los costos de la utilizacion de los biefeesso publico, los cuales —dentro de un mercado
l6gico y racional- seran la gran mayoria. Esto e&tencion a quési todos los individuos fueran
perfectamente racionales, serian free riders, yosios fueran free riders no habria muchos bienes
publicos™. Es por esto, y considerando que los recursos ngnnas expresamente para efectos de
esta memoria, los recursos bentdnicos, son biemassa publico, es que la necesidad de limitar el
acceso a la explotacion de esta pesqueria, fuel@ros puntos principales que debid considerar la
actual legislacion pesquera. El problema de fose“riders se ve alin mas agravado, si — y a partir de
lo postulado por la teoria de ‘f@ragedia de los comunes’eonsideramos que adn estando consciente
del efecto nocivo que provoca nuestro actuar errdoarsos marinos, la decision particular como
individuo racional, no aseguraria tampoco la corms®on de los recursos naturales explotados. Estas
diversas aristas del problema (y muchas otras godién fueron sefialadas en el breve analisis
econdémico de la regulacién) fueron solucionadasadirpde la implementacién del régimen de
AMERB, régimen que por sus caracteristica partieslaha permitido una real solucion a la
sobreexplotacion de los recursos benténicos de meglor econdmico, y con ello, de todo el
equilibrio ecolégico marino, es decigsta herramienta de manejo pesquero, a nivel maingis sin
duda la méas importante en la historia de la adntiaicién de pesquerias artesanales en Chile, (...),
integrando esta iniciativa, ambiciosos objetivos amservacion de los recursos y de desarrollo
pesquero artesanal (..3", es mas, estudios de otros autores que analif@scaspectos netamente
sociales del establecimiento del régimen de AMER&jalaron quéel caracter positivo de esta
experiencia, si bien, estd aun lejos de ser reglaegal para el resto del pais, es suficiente para
demostrar que la instalacion de AMERB debieran madeea las primeras prioridades de las politicas

publicas a nivel nacionaf*?

Con todo esto, la medida de AMERB, pareciera qgeaades rasgos, sin ser aun una medida
perfecta, estaria logrando satisfacer todas aguellstas aqui mencionadas, que debiera cumplir

cualquier medida idonea de regulacion a la explateSustentable de los recursos bentonicos.

20 CALSAMIGLIA BLANCAFORT, Albert. Ob. Cit. Pag. 322.

2" BACIGALUPO F., Héctor. 1994. Ob. Cit. P4g. 55.

2’2 CERECEDA, Luz y CZSISCHKE, Darink&Nueva modalidad institucional para el desarrollastentable
del sector pesquero artesanaRevista Ambiente y Desarrollo de CIPMA. Volumen XW° 2, afio 2001. Pag.
27.

-134 -



Regulacion Explogacién y Conservacion de Los ReuBenténicos en Chile.
Las Areas de Manejo y Explotacion de los Recursagdhicos.

Desde otro punto de vista, el cambio de mentaldatbs pescadores, de pasar de individuos
“depredadores” de los recursos marinos, a ser individdosltivadores o protectores’de estos
bienes, o la imperiosa necesidad de hacer propgsdstos ecoldgicos y medio-ambientales que no
sblo se ven presentes en las actividades que amptitectamente los recursos benténicos (u otros
recursos naturales), sino que en toda otra acthhidanana, son otros efectos muy importantes que han
producido los resultados ulteriores a la implem&dtade esta nueva medida a lo largo de Chile. En
referencia al segundo aspecto sefialado, es dédmacer propios los costos medio ambientales,
econdmicos a la larga, por parte de las organinaside pescadores es un factor muy importante en la
implementaciéon de las AMERB, ya que si se logrammpmender todos aquellos aspectos de este
cambio de mentalidad, seria posible replicarlo aatag otras aquellas actividades productivas que
exploten el medio ambiente y los recursos que de @xtraen. Es alli donde se puede encontrar un
elemento esencial en el cambio de mentalidad gkrbéds futuros actores de la economia, economias
de ciclo de vida, que permitan aprehenderlo, iategtodos aquellos costos econdmico-
medioambientales, como costos de produccion yrestgue logren ser determinantes en la obtencién
de utilidades por las empresas. Esto Ultimo erncaiera dos factores; el primero sera la considéraci
de los costos ecoldgicos como costos de produaitmavés de sanciones del Estado u otro ente
fiscalizador, segundo, al ser los productos eco#dgente amigables, de preferencia por los
consumidores. De ahi a que el cambio de mentahdadolo provenga de los entes explotadores o
productores de recursos, sino de todos los actdeeda economia, es decir, también de los
consumidores. Resulta casi obvio entonces, el@edaé la conservacion del ambiente en si, debe ser

una actividad econémicamente rentable.

Finalmente, lo logrado hasta ahora por nuestro, p@ises menor, ya que debemos reiterar
nuevamente que con la implementacién de las AMERRIio“inicio a una de las pocas experiencias
de asignacion de derechos de uso exclusivo deelggos en areas delimitadas a nivel mundial y la
Unica de caracter de manejo multi-especificd”es labor e incluso una obligacion de nuestro, his
seguir liderando el esfuerzo en la conservacidlogieecursos marinos, de los recursos bentonicos en

este caso, en el mundo.

23 MONTECINOS, M. y SAN MARTIN, G. 2000. Ob. Cit. PA§3. También en; MONTECINOS, M. (2000)
Pag. 17.
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9.- APENDICE

9.1.- GRAFICOS SOBRE LA IMPLEMENTACION Y LA UTILIZA CION DE LAS AMERB

TABLA N° 1; Paralelo entre AMERB, Reservas Marinas y Parques Ménos.?™*

AREAS DE RESERVAS MARINAS PARQUES MARINOS
MANEJO

OBJETIVOS

RECURSOS-
OBJETIVO

REGULACION
ES DE PESCA'Y
ACUICULTUR

El uso sustentable El uso sustentable orientac La preservacion ecolégica de
orientado a mantener é&reas ( especies hidrobiologicas,

principalmente a le resguardo o refligiales € representativas de  zonas
mantencion y zonas consideradas pa biogeogréficas o] de

renovacion de lo¢ ello, para reproduccion d ecosistemas particularmente

recursos  bentoénico las especies. importantes, en una
presentes en el are perspectiva integral,
asignada a la o la manteniendo  su rigueza
organizaciones di especifica y la diversidad
pescadores. genética de las especies

hidrobioldgicas.

Recursos bentonicosRecursos  hidrobiologicosEspecies hidrobioldgicas y el
en su fase adulta,costeros especialmente logcosistema asociado a ellas.
categorizados  comobentonicos y en algunosComo se puede apreciar tanto
especies principales ycasos bentopeldgicos en las reservas y los parques,
especies secundarias. pelagicos. las especies objetivo no son
sélo las benténicas como en
las AMERB, sino todas las
hidrobiolégicas caracteristicas

y de importancia para la zona.

Extraccibn comercia Se permiten actividade Las actividades pesqueras en
de especies principale pesqueras y extractivas sc general quedan prohibidas.

segun lo sefialado en por periodos transitorio

2" GILLIS, Darren M., RIINSDORP, Adriaan D. y POOSnJaapOb. Cit.P4g. 21.
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OTRAS
ACTIVIDADES

AREAS
GEOGRAFICA
S

ASIGNACIONE
S

INSTRUMENT
(ON)
FUNDAMENTA

PMEA. previa resolucion fundad
de la Subsecretaria ¢
Pesca.

Si  bien no seAl igual que en lasLa LGPA excluye Ila
especifican en laAMERB, siempre que norealizacion de cualquier tipo de

LGPA, el desarrollo de supongan una vulneracion actividad en estas areas,

otras actividades quela conservacibn ambientalexceptuandose aquellas
no supongan la seran permitidas. destinadas a la observacion,
extraccién en periodos investigacion o estudio de
no determinados en el estas zonas.

PMEA, o la extraccion
de otras especies no
autorizadas, no habria
problema en

desarrollarlas.

Zona reservada a | Zona reservada a la pes Areas de pesca a definir por la
pesca artesanal y agu artesanal y aguas interiort autoridad competente.
interiores y terrestre y terrestres del pais.

del pais.

Destinacién como Se intenta que estas ared8e intenta que estas areas
AMERB  disponible queden a cargo dequeden a cargo de
mediante D.S., yinstituciones publicas oinstituciones publicas 0
convenio de usoprivadas sin fines de lucroprivadas sin fines de lucro,
firmado con las idoneas en materias dedoneas en materias de
organizaciones deinvestigacion y/o investigacion y/o conservacion
pescadores. conservacion de de ecosistemas acuaticos.

ecosistemas acuaticos.

ESBA, PMEA, Programa de investigaci¢ Programa de investigacion
informes anuales. cientifica 'y monitoreo. cientifica y monitoreo,

enfocado a estudios ¢ enfocado a estudios de
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LES

estructura 'y  dinamici estructura y dinamica

poblacional, diversidac poblacional, diversidad
genética y proceso genética y procesos
ecoldgicos. ecolégicos, y dindmica de de

comunidades de ecosistemas
acuaticos de particular

importancia.
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Figura N° 1:Evolucion de los desembarques de 4 especies priralgs como indicadoraglel estado
de los recursog!’®

Como se puede observar, ya para el afio 1998 Idssstie los principales recursos bentonicos

(sobre todo del loco) se veian en serio riesgguk demostraba de forma fehaciente la necesidad de

un cambio en la regulacién de la explotacion desastcursos

2> SUBSECRETARIA DE PESCA, 2000Areas de Manejo y Explotacién de recursos bentdsiic
Documento de Difusion N° 2. Noviembre 2000. Suletacia de Pesca.
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Figura N° 2:Procedimiento de decreto de disponibilidad de un stor como “apta” para ser
AMERB.*"
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276 SUBSECRETARIA DE PESCA, 2000. Documento de Difusier.
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Figura N° 3Procedimiento para la solicitud de una AMERB?"’
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21T SUBSECRETARIA DE PESCA, 200@ocumento de Difusién N° 1.
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Figura N° 4Especies benténicas principales en AMERE?
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SUBSECRETARIA DE PESCA, 2000‘Areas de Manejo y Explotacion de recursos bentésic

Documento de Difusion N° 3. Diciembre 2000. Substcfa de Pesca.
2" SUBSECRETARIA DE PESCA, 2000Areas de Manejo y Explotacién de recursos bentdsiic

Documento de Difusiéon N° 3.
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Figura N° 6Hectéreas totales solicitadas, decretadas y pendtes para el afio 2006%°

Region Solicitadas || Decretadas | Pendientes Co?ﬂPaLc;);gcto Disponible
I 3.833 3.820 13 3.115 41453
1 3.917 1.545 2.054 55.182
1l 3.625 2019 1.247 667 48.485
v 12.794 12.015 697 9.216 44 442
v 4475 3.333 711 2.193 22.216

Vi 3.539 3.539 7.721
Vil 1237 1.141 25 991 13.215
Vil 23.658 16.535 518 3.066 55.499
IX 1.399 1.399 8.799
X 3.670 153 3.385 332.523
XI 7.021 854 3.320 318 1.549.404
Xl 1.055 388 593 88 2.354.503

Figura N° 7:Evolucion del nimero de AMERB decretadas, hasta elfio 20082
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80 SUBSECRETARIA DE PESCA, 2000%Areas de Manejo y Explotacion de recursos bentdsiic
Documento de Difusion N° 2. Noviembre 2000. Subetecia de Pesca.
%1 PINTO BLANA, Maria Alejandra.“Reunién Extraordinaria del grupo de trabajo CPP®/®, sobre

evaluacién de recursos y pesquerias artesanaleelePacifico Sudeste”Subsecretaria de Pesca. Palmira,

Colombia, afio 2009.
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Figura N° 8 Evolucién del tamafio de los sectores solicitados AMERB.
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Figura N° 9:Participacion porcentual de las especies principateen las AMERB actualmente
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Figura N° 10Numero de AMERB Tramitadas hasta el afio 2008
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Figura N° 11 Regiones beneficiarias de AMERB, en nimero de pestmres hasta el afio 2008?
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Figura N° 12Valorizacion en millones de ddlares de los desemlupres de especies principales en
AMERB operativas.?*®
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Figura N° 13:Comparacion de las Tallas medias de las capturas joael régimen benténico de
extraccion (histérico), versus las obtenidas en |aSVIERB. %%
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Figura N° 14:Evolucién de los desembarques del recurso loco, ehafio 1999 tanto en el RBE

(histérico) y en las AMERB, mostrandose en el gradd B la participacion de cada uno de ellos en
el total 2%

288 SUBSECRETARIA DE PESCA, 2000Areas de Manejo y Explotacion de recursos bentésiic
Documento de Difusion N° 2. Noviembre 2000. Suletacia de Pesca.
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Figura N° 15Porcentaje de participacion artesanal en el total @ desembarque nacional 2008°
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Figura N° 17:Participacion de los desembarques obtenidos en AMERen relacion al total

artesanal®®*
ESPECIE Total AMERB % AMERB
LAPA REINA 5 5 100%
LOCO 2.939 2.910 99%
CARACOL RUBIO 40 39 98%
LAPA ROSADA 63 58 92%
MACHA 2.882 1.950 68%
LAPA NEGRA 122 63 52%
CHORO 67 31 46%
CARACOL LOCATE 654 144 22%
CHASCA 494 63 13%
CULENGUE 3.673 398 11%
TUMBAOD 1.853 164 9%
COCHAYLYD 4.274 213 5%
LAPA 2.074 94 5%
PIURE 1.202 44 4%
CHICOREA DE MAR 980 22 2%
LUGA NEGRA O CRESPA 12.297 226 2%
LUGA CUCHARA O CORTA 5.108 80 2%
CARACOL PALD PALO 188 2 1%
ERIZO 38.525 392 1%
ALME J& 9.400 77 1%
HUEPO O NAVAJA DE MAR 4.272 33 1%
CHASCON O HUIRO NEGRO 136.766 819 1%
PELILLO 69.734 400 1%

Como se puede observar, casi la totalidad de arlosdrecursos benténicos con mayor valor
comercial tal cual es el recurso Log@oficholepas concholepase obtiene mediante la explotacion

de estos recursos a través de las AMERB.

21 Anuario, Sernapesca 2007.
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Figura N° 18:Exportaciones de los recursos explotados por el $ec artesanal hasta el afio
20082%
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Figura N° 19:Relacion entre“conservacion ambiental”,y “grado de intervencion por el hombre”

entre las AMERB, las Reservas Marinas y los Parquédarinos.
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Figura N° 20Desembarque Artesanal afio 2008, por especies (barittas, peces, etc.) y paiegiones>

CHILE, DESEMBARQUE ARTESANAL ANO 2008

POR ESPECIE Y REGION
(En toneladas)

ESPECIE XV | I} 1 v \ Vi Vil Vi IX XIv X XI Xl Total
ALMEJA - - 13 - 37 24 - - 432 - 1 15.212 1 5 15.725
CALAMAR - - - - - - - - 316 - - - - - 316
CARACOL LOCATE 132 155 170 - - - - - - - - - - - 457
CARACOL PALO PALO - - - - - - - - - - - 213 12 - 225
CARACOL PICUYO - - - - - - - - - - - 5 - - 5
CARACOL PIQUILHUE - - - - - - - - - - - - - 50 50
CARACOL RUBIO - - - - 2 - - - - - - - - - 2
CARACOL TEGULA - - - 2 77 24 - - 18 - - - - - 121
CARACOL TROPHON - - - - - - - - - - - - 343 343
CARACOL TRUMULCO - - - - - 5 - - 77 - 24 4 - - 110
CHITON O APRETADOR - - - - 1 - - - - - - - - - 1
CHOCHA - - - - 5 - - - - - - - - - 5
CHOLGA 20 51 13 7 - - - 7 100 - 1 3.686 1 81 3.967
CHORITO - - - - 3 - - 5 - 1 167 1 299 476
CHORO 16 21 31 - - 24 7 20 - - 2 31 - - 152
CULENGUE - - 19 - 58 - - - 303 - - 2.272 59 - 2.711
HUEPO O NAVAJA DE MAR - - - - - - - 9 2.167 - 10 448 - 925 3.559
JIBIA O CALAMAR ROJO - - - 126 47.895 14.147 - 2 73.272 - 2 - - - 135.444
JULIANA O TAWERA - - - - - - - - - - - 3.251 - - 3.251
LAPA 20 366 273 251 118 653 - 40 83 - 49 - 1 - 1.854
LAPA NEGRA - 13 - 82 36 14 - - 3 - - - - 148
LAPA REINA - - - - - 1 - - - - - - - - 1
LAPA ROSADA - - - 6 20 5 - - - - - - - - 31
LOCO 28 179 74 32 241 49 - 20 279 - 224 2.034 27 23 3.210
MACHA - - - - 1.023 - - 164 - - 3 918 - - 2.108
NAVAJUELA - - - - - 1 - - 3.015 - 76 877 - - 3.969
OSTION DEL SUR - - - - - - - - - - - - 6 - 6
OSTRA CHILENA - - - - - - - - - - - 3 - - 3
PULPO 10 6 992 22 - 15 - - - - - 1.711 27 - 2.783
PULPO DEL SUR - - - - - - - - - - 18 - - 18
CAMARON DE ROCA - - - - - 8 - - - - - - - - 8
CAMARON NAILON - - - 19 386 388 - - 3 - - - - - 796
CANGREJO DORADO DE J.

FERNANDEZ - - - - - 4 - - - - - - - - 4
CANGREJO O PANCHOTE - - - - - - - - 38 - - 5 - - 43
CENTOLLA - - - - - - - - - - 314 95 - 2.730 3.139
CENTOLLON - - - - - - - - - - - - - 2.078 2.078
GAMBA - - - - 70 - - - - - - - 70
JAIBA - - - 1 1 10 1 4 - - 1 - - - 18
JAIBA LIMON - - - - 53 - 1 90 - - - - - 144
JAIBA MARMOLA - - - - - 118 - 1 35 - 2 3.721 1.572 - 5.449
JAIBA MORA - - - - 67 66 - 7 103 - 29 40 - - 312
JAIBA PATUDA - - 15 - - - - - 15 - - - - - 30
JAIBA PELUDA O PACHONA 15 19 1 33 209 27 - - 181 - - 27 - - 512
JAIBA REINA - - - - - - - - 54 - 12 - - - 66
JAIBA REMADORA - - - - 33 12 1 31 82 - - - - - 159
LANGOSTA DE

J.FERNANDEZ - - - - - 57 - - - - - - - - 57
LANGOSTINO AMARILLO - - - 269 749 17 - - 5 - - - - - 1.040
LANGOSTINO COLORADO - - - 28 508 16 - - 74 - - - - - 626
PICOROCO - - - - 76 13 - 14 59 - - 14 - - 176
ERIZO 15 751 281 1.229 3 46 3 - 2 - 5 11.827 5.817 18.943 38.922
PIURE 68 16 16 3 155 9 7 184 337 - 11 220 - - 1.026
TOTAL ALGAS 0 10.505 63.754 91.550  85.208  4.257 2.799 274 28.199 80  1.484 85.733 580 10.140 384.563
TOTAL PECES 98.997 25.414 26.548 80.053 33.110 18.356 519 6.816 740.707 402 97.245 86.310  4.465 2,199 1.221.141
TOTAL MOLUSCOS 226 791 1.585 528 49.513 14.965 7 262 84.043 0 393 31.863 135 1.726 186.037
TOTAL CRUSTACEOS 15 19 16 350 2.029 859 2 58 739 0 358 3.902 1572 4.808 14.727
TOTAL OTRAS ESPECIES 83 772 297 1.232 158 55 10 184 395 0 16 12.116  5.817 18.943 40.078
TOTAL GENERAL 99.321 37.501 92.200 173.713 170.018 38.492 3.337 7.594 854.083 482 99.496 219.924 12.569 37.816 1.846.546

293 Sernapesca, Junio 20009.
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