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INTRODUCCION.

“Mientras llega el dia en que sea posible planéeael pais un sistema de
enjuiciamiento mas perfecto, preciso serd aprovdelBamejoras que este proyecto

introduce”.

Esta frase estd contemplada en el Mensaje del €datligProcedimiento
Penal, del afio 1894, en la cual se explicaba adgsarasgos el sistema procesal
penal de la época. En dicho Mensaje se argumemfabauna de las grandes
limitaciones en materia procesal, para introduairjuicio oral y publico, era un
problema de costos. En tal sentido, se expresd'equ€hile parece que no ha
llegado adn la ocasion de dar este paso tan awangadiriéndose a un
procedimiento oral y publico), y ojala no esté resdo todavia para un tiempo

demasiado remoto”.

Tuvieron que pasar muchos afios para modificar stansa inquisitivo en
materia procesal penal, pero este cambio clarams@tese marcado por la
insatisfaccion de la sociedad por un sistema dei@amiento, que era lento,
engorroso y que no contemplaba una adecuada régulde la proteccion a las

victimas, como la de los derechos y garantiaswaliiado.

Quizas, como decia el Mensaje de nuestro CodigeeBab Penal, llego el
tiempo de dotar a nuestro pais de un sistema décimiento penal, mas acorde
con nuestros tiempos, que sea eficaz en la peidacpenal, y que garantice el
respeto de los derechos y garantias constitucienBle ese marco tenemos a un
nuevo sistema procesal penal que contempla esastige; pero es importante
rescatar que este sistema también busca en lpeid@e penal el uso eficiente de

los recursos econdmicos, humanos y técnicos.

Es en este ambito que nuestro proceso penal indisyimtas formas de
solucion, pero principalmente el uso de los recestian destinados a perseguir la
5



criminalidad mas lesiva, entendiendo por aquelldssadelitos que comprometan
con mayor seriedad el interés publico. Nuestroesiat procesal penal es
inminentemente selectivo, y tal como se sefala leMensaje del Cédigo de

Procedimiento Penal de 1894, nuestro actual CoBmgaesal Penal sefiala en su
Mensaje “como ocurre en los sectores del Estadordloursos para la persecucion
penal son inevitablemente escasos y, por este mativ toda forma de conducta
desviada puede ser reprimida’. Con este propésitban establecido diferentes
métodos de salidas alternativas para la soluciérurdeconflicto penal, como

también se han contemplado diferentes métodoseuitea investigaciones que no

conduzcan a una solucion eficaz.

En este sentido y aplicando métodos de selectiyielaslinisterio Publico
se encuentra facultado para suspender, interruonpicer cesar el curso de una
investigacion, concretando esa pluralidad de sohés que puede ofrecer el
sistema procesal penal, siendo la principal y dgomaso practico en la actualidad,
el archivo provisional, el cual analizaremos patedninar su importancia, efectos

y alcances en el desarrollo de la actual reforroagsal penal.



CAPITULO |

GENERALIDADES

En el proceso de establecer el reconocimiento ded&echos de cada
personay, en el caso del proceso penal, la saatrésponsable de un delito, como
fin basico de un Estado de Derecho es necesaritarcoon personas, medios,

procesos y recursos mas idoneos para obtener adssilten el menor tiempo
posible.

Dado que en la actualidad esta situacion no se leg su totalidad es que
se ha procedido a implementar un proceso de maadeian del Sistema de Justicia
en Chile que persigue satisfacer una necesidadabdsiconsolidar una democracia
basada en el respeto a los derechos de las peng@rasa efectiva vigencia del

Estado de Derecho, pilares fundamentales paraatjtesticia.

Esta modernizacion supone una politica omnicomprargiyo eje sea la
adecuacion de las instituciones que conforman iskrea a los procesos de

desarrollo politico, social y econémico del pais.

1.1 Concepto de Archivo Provisional

En principio, antes de referirnos especificament@ aoncepto general de
archivo provisional, tema central de este trabagmsideramos conveniente hacer
una breve exposicion acerca de la Etapa de Ineesbig en el Nuevo Proceso
Penal.

La Etapa de Investigacion significa un cambio tasental en cuanto a la
manera en que se estructura la persecucion penalestro actual sistema de
justicia criminal, dado que principalmente en gilaeden darse “cedazos” o
“salidas” que constituyen la recepcion de mecanssd® selectividad racionales y
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publicos y que tienen por protagonistas principaésMinisterio Publico, al

imputado y a la victima.

1.2 Etapa de Investigacion y Archivo

La investigacion preparatoria es donde el maygo flle casos que conoce
el sistema se concentran y es donde la mayoridosdmismos deberan encontrar

respuesta o salida

Dicha investigacion serd dirigida por los fiscatkd Ministerio Publico,
guienes podran realizar por si mismos o encomernda policia, comprendiendo
tanto a la Policia de Investigaciones como a Qaeats, todas las diligencias de

investigacion que consideren conducentes al esitaiento de los hechos.

El Juez de Garantia sera el érgano jurisdiccionedugado de controlar las

actuaciones llevadas a cabo durante la investigacio

La etapa de investigacion es una fase adminisrationde el fiscal
investiga a través de la policia o por si mismo. desformalizada y
desburocratizada, o que no significa que no exisitagin registro de la
investigacion, no tiene ningln valor probatoriajgbe ser organizada de acuerdo

con criterios de eficacia que el propio Ministefigblico debe definir.

Los fiscales tienen que realizar primero una addguseleccion de los
casos, identificando de todos aquellos que llegam eonocimiento cuéles son los

gue van a ser objeto de su trabajo, utilizanddeaite sus facultades exclusivas.

! Riego, C. Duce, M. y Otros. Nuevo Proceso Permitiggo, Editorial Juridica Conosur
Ltda, 2000. 100p. y siguientes.
8



Un segundo objetivo esta constituido por la olsiig@a de los fiscales de
atender al interés de las victimas de los delibg)dandoles una atencién e
informacion adecuadas y procurandoles proteccioal easo de que ello parezca
necesario y la aplicacion adecuada de las salitlesativas, las que constituyen
formas diversas de resolucion del conflicto cuaredlm resulte oportuno y

convenienté

Los fiscales estan obligados a realizar una ingasibn objetiva y
completa, indagando no sélo aquellas hip6tesiccqusideran o estiman plausibles
o0 veridicas sino que también descartar otras hgpmsibles, en especial aquellas

invocadas por el imputado o su defensa.

La actividad del Ministerio Publico se inicia coih iagreso de una
denuncia, que puede ser presentada ante la pdiitianales con competencia
criminal o ante el propio Ministerio Publico. Enatquiera de estos casos, el
destino final de la denuncia sera la Fiscalia Locahpetente para conocer de los
hechos. También puede iniciarse por querella ptadanpor la victima, su
representante, herederos o a quienes la ley defdgihe tenerse presente también
la facultad del Ministerio Publico para iniciavestigaciones de oficio, es decir,

de propia iniciativa sin denuncia previa.

Una vez llegada a la Fiscalia local, la denuncidesva al fiscal jefe, quien
la asigna a un fiscal adjunto, quien dirigira laeistigacion y estara a cargo de las
decisiones que procedan en ella. Este fiscal, emaacibida la denuncia, evaluara
si los hechos son constitutivos de delito, si sedpn obtener antecedentes

suficientes para intentar su aclaracién o si poowetrario no los hay.

2 Duce, M y otros. Introduccién al Nuevo Sistemadesal Penal. Santiago, Editorial
Conosur, 2002. 102p.



El Ministerio Publico debera promover la perseca@énal, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su cursop $advcasos previstos por la ley,
ello en aplicacion estricta del principio de ledal, que sigue constituyendo la

regla general en el nuevo proceso pénal.

Sin embargo, no obstante lo anterior, el nuevo @bdprocesal Penal
establece ciertas circunstancias en que aln cusnidaya iniciado una persecucion
penal por un hecho que reviste los caractereslie,dd Ministerio Pablico puede
hacer uso de sus facultades para suspendersiacpeion penal, facultad que se
cumple con el llamado archivo provisional, interpinta persecucion penal cuando
el fiscal ejerza la facultad de no iniciar inveatighn y por ultimo cesara el curso

de una investigacién cuando ejerza el principiogtartunidad.

La mas importantes de las excepciones al princifgolegalidad esta
constituida por la facultad que se otorga a loszafes de poder archivar
provisionalmente casos en que no se justificadaniena investigacion penal ya que
se sabe de antemano que no podra producir res@tgano, a pesar del empleo de
recursos humanos y materiales que siempre sonossdasnstituye una decision
que, de acuerdo a palabras de don Cristian Riégilo congela el caso, pero no
lo matd , puesto que en la medida que se detecten nuetexsedantes vinculados
al mismo caso y que ayuden a esclarecer los hegteoaseguren una investigacion

exitosa se pueda descongelar el caso y reiniciavéstigacion

Se autoriza al Ministerio Publico para que puedaiaar provisionalmente
aguellas investigaciones en las que no aparecescedtgntes que permitieren
desarrollar actividades conducentes al esclarenimide los hechos. Esta facultad

debe ejercerse de modo transparente y conocidolpanaal es necesario que el

3 Vease articulo 166 inciso 2° Cédigo Procesal Penal
* Riego, C. Asesor del CEJA.
® Riego, C y otros. Nuevo Proceso Penal. Santiditprial Juridica Conosur Ltda, 2002.
115p.
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Fiscal Nacional dicte instrucciones que la enmargaeterminando los delitos y
las hipétesis en que ella es aplic&b&i el delito mereciere pena aflictiva, el fiscal
deberd someter la decisién sobre archivo prawiia la aprobacion del Fiscal

Regional respectivo.

Podra decidir el archivo provisional del caso sismpgue no haya
intervenido en el procedimiento el Juez de Gagiagt que la facultad de archivar
se pierde toda vez que éste haya intervenido palguier motivé o bien se haya

formalizado la investigacién en contra de una pexsteterminada.

Ante esta situacién la victima tiene la facultadapsolicitar al Ministerio
Plblico la reapertura del procedimiento y la redli@an de diligencias de
investigacion, pudiendo recurrir ante las automdaduperiores del Ministerio
Publico que generalmente seran los Fiscales Rdg&gren caso de denegacion a su
solicitud. Asimismo podrd provocar la intervencid@el Juez de Garantia
deduciendo la correspondiente querella, y si & jaedeclara admisible el fiscal se

vera obligado a seguir adelante con la investigedio

Esta institucion tiene por finalidad ahorrar reosrsal sistema cuando,
desde un principio, no existen expectativas razesate éxito para la persecucion
penal de un determinado hecho que reviste caraatierelelito y se han superado
los controles que la ley establece para evitatifpagion abusiv&l, para lo cual el
Cddigo establece controles tanto internos y extemndos cuales nos referiremos

mas adelante.

® Riego, C. Duce, M y Otros. Nuevo Proceso Penaiti&go, Editorial Conosur Ltda, 2002.

114p vy siguientes.

" Carocca, AEI Nuevo Sistema Procesal Penal. Santiago, Ealithuridica La Ley, 2003.

109p y siguientes.

8 Principalmente interviene cuando un afectaddagarvestigacion preliminar reclama por

la tardanza o por la incertidumbre que tiene gleew®.

® Vease articulo 233 letra c) Cddigo Procesal Penal.

19y/e4se articulo 169 Cédigo Procesal Penal.

“Horvitz, M. Derecho Procesal Penal. Santiago, Eaitduridica, 2002. 447p y siguientes.
11



1.3 Evoluciéon del Archivo Provisional

Para desarrollar esta parte del trabajo, haremesaanrido por lo que es el
Sistema Inquisitivo considerando la Reforma PrdcBsmal como su evolucion
necesaria, con el fin de que se pueda dilucidarqoér surgen estas facultades
discrecionales con las que hoy en dia cuenta ekiiio Publico, principalmente

tratandose de la posibilidad de archivar providimeate el casb.

En todo proceso penal se presenta un conflictotgeeises, entre, por una
parte, el interés del Estado en la persecuciénlpesta es, en el esclarecimiento y
sancién de los hechos delictivos, y por la otran&rés del imputado en que se

respeten sus garantias penales.

La base de la diferencia entre ambos sistemas neglisitivo y el
acusatorio— radica en la forma en que ellos resnekl conflicto de intereses
mencionad?’. En el sistema inquisitivo, en que el imputade@scebido como un
objeto de persecucion penal y no como un sujetdedecho titular de garantias
frente al poder penal del Estado, se hace prevasopliamente el interés estatal
en desmedro de las garantias del imputado. Ladadhlbasica de la persecucion
penal es el logro de la verdad histérica o'feaon lo cual el imputado queda
absolutamente sometido al interés estatal publeme@ocgendo sus derechos de
relevancia frente a las necesidades de investigaegitimandose incluso la tortura
como metodologia de investigacion indispensablera méotener la confesiéon y
llegar al esclarecimiento de la verdad, con lo cuesecuentemente se consagra un
sistema de persecucidén penal de oficio. Ello sdiexmorque el procedimiento

inquisitivo se corresponde historica e ideoldgicatmecon el Estado absoluto, que

12 Baytelman, A. Evaluaciéon de la Reforma ProcesaaP€hilena. Santiago, Centro de
Estudios de Justicia, Escuela de Derecho Univatgsi@aChile y Centro de Investigaciones,
Facultad de Derecho Universidad Diego Portales1200
13 pecchi, C. Apuntes de Derecho Procesal IV. Samtianiversidad de Chile, 2003.
“Riego, C, Duce M y Otros. Nuevo Proceso Penal.i&gmt Editorial Conosur Ltda,
2000.6p.
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se caracteriza precisamente por no reconocer $imiteu poder fundados en los

derechos de las personas.

Dentro de los principios histéricamente reconocidbsistema Inquisitivo
la fase central del proceso consiste en una imastin secreta, discontinua, se
debe dejar constancia escrita de todas las acheaciodiligencias, con pleno valor
probatorio ademas de que quien resuelve el asgngb iaquisidor que cuenta con
las facultades para desarrollar la investigacion lpotanto se le priva de toda

imparcialidad en su resolucitn

Por el contrario, el sistema acusatorio, es prdgloEstado moderno, por
lo que, consecuencialmente, le reconoce al imputdaalidad de sujeto de
derecho al que le corresponden una serie de gasgenales de caracter sustantivo
y procesal, integrantes de las exigencias del dgtrioceso, que constituyen limites
infranqueables para el poder penal del Estado.iditmsa acusatorio pretende
equilibrar los dos intereses en pugna en todo poogenal, compatibilizar la

eficacia de la persecucion penal con el respetasigarantias del imputado

El juicio penal es un debate, una contradicciorreetds partes, con
igualdad de oportunidades, lo que exige un amplicalgal reconocimiento del
derecho de defensa, que es, en definitiva, lo queaten racional y legitima la
persecucion penal y la pena que eventualmenteelegimponerse, lo que nos

permite hablar con certeza de un verdadero juicio.

Lo que en verdad debiera sorprendernos del Sistenaisitivo es la
contradiccion y el desfase histdrico y politico @gignifica haber mantenido hasta
hoy en nuestro pais un sistema de enjuiciamientoiral propio de los Estados

absolutos.

> Hermosilla, G. Nuevo Procedimiento Penal. TomoCbleccién Guias de Clases.
Santiago, Facultad de Ciencias Juridicas y Socidieisersidad Central de Chile. 2001.
1% Figueroa, A. Apuntes de Derecho Procesal IV. &gaotiUniversidad de Chile, 2003.
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Por lo que la Reforma Procesal Penal es, en esemaaespuesta integral
y coherente frente a la impostergable necesidaalddptar el sistema de justicia
penal a los requerimientos de la sociedad a¢tugretende abandonar el modelo

inquisitivo y avanzar hacia otro con una orientaaé caracter acusatorio.

En el nuevo sistema, la etapa de investigacion diejastar en manos del
juez de la causa, pasando a constituirse en ldaéfumprimordial del Ministerio
Publico, para lo cual se han tratado de estabteeeanismos idéneos para conferir
eficacia y agilidad a esta fase con el fin de sapaeal ritualismo y burocratizacién
tipicos del sumario inquisitivg ofreciéndose en general variados procedimientos
gue van, desde las caracteristicas propias deltaupuhasta la gravedad del delito,

con el fin de buscar la mas adecuada solucion.

Debe tenerse presente que, el nuevo sistema no wmaa policia
dependiente del Ministerio Publico, como sucedeoas legislaciones en que

predomina el sistema acusatotio

En el anterior sistema existia un Unico procedimigara determinar si era
procedente la aplicacion de la sancion génab existian salidas alternativas o
procedimientos cuya extension dependiera de l@edeal del hecho delictual que
permitieran racionalizar la persecucion penal q@nto si el nimero de hechos
que debia procesar el sistema se hiciera extreordimente numeroso no habia
mas alternativa que la absolucién o la condenarafudesde luego, que se

realizaban ciertas practicas de “baja visibiliddd” los tribunales de justicia que

17 Carocca, A. El Nuevo Sistema Procesal Penatig®gm Editorial Juridica, 2003. 9p.
18 Binder, A.Perspectivas de la Reforma Procesal Penal en AmEstina. Buenos Aires.
Editorial Ad-Hoc, 1993.201p y siguientes.
% piedrabuena, GAtribuciones de los fiscales en la nueva instrutclds et Praxis. afio 6
N° 2, 2000. Derecho en la Region, publicacién Radutle Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad de Talca, 281p a 294p.
2 Binder.A y otros. La implementacion de la Refortacesal Penal. Capitulo Reflexiones
sobre el proceso de transformacion de la Justieral, 1996.45p a 62p.
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mostraban que en el ambito de determinados deéiggecialmente patrimoniales,
la transaccion entre imputado y victima y postediesistimiento de ésta, conducia
en forma practicamente inexorable al sobreseimiemporal de la causa, es decir,
la suspensién de la investigacion, que terminésfoamandose en la regla general
respecto a la forma en que terminaban los éasBkprocedimiento penal es un
instrumento de solucion del conflicto, por lo quden otras respuestas diferentes
de la meramente coercitiva y de mayor rendimieotas como son las salidas
alternativas del juicio, o aun la renuncia a laspeucion penal, frente a hechos
menos graves, de acuerdo con el Principio de Opideid. En el procedimiento
inquisitivo, en cambio, rige en forma plena el Bipio de Legalidad, en materia de
persecucion penal, de acuerdo con el cual los ésgencargados de la misma,
deben investigar y, eventualmente, sancionar téoeshechos que llegan a su

conocimiento.

En el sistema acusatorio propuesto se opta porlt@anativa de la
selectividad, fundamentada en criterios “visiblesizonables, explicitos hacia la
comunidad, ofreciendo a la vez la posibilidad a Viatima de recuperar
protagonismo en la solucion del conflicto que lactd a través de mecanismos
composicionales dentro del propio procedimi&ntcReuniendo la etapa de
investigacion un cardcter de preparatoria del guarial, y tendiendo presente que
los recursos de persecucion penal son inevitablemestasos por lo que no toda
forma de conducta desviada puede ser reprimidisenechos todo sistema penal
es inevitablemente selectivo al ser incapaz dertlegrgte al cmulo de casos que a
él ingresan. Sin embargo, en el caso chileno, sdectividad era discriminatoria,
afectando sélo a los sectores sociales mas vulesrajuizas por una necesidad del

sistema de demostrar una cierta eficiefigiaque, por el hecho de ser ejercida al

2L Horvitz, M. Ministerio Publico y Selectividad. Msterio Publico. Revista

Latinoaméricana, publicacion del Instituto de EgtadComparados en Ciencias Penales y
Sociales, Buenos Aires, en conjunto con la Asé@mde Politica Criminal, Chile. 1997.
N° 2.
?2 0b. cit.
% Hassemer, W. Fundamentos del Derecho Penal. Barelt984. 81p y siguientes.
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margen de las normas legales, este proceso selesipontaned era realizado por
distintos operadores de manera oscura, arbitriarggjonal, cadtica, con criterios
dispersos no pudiendo resultar posible conoceritdrio utilizado para realizar
dicha seleccion y ser controladfesTodo lo anterior hizo necesario instituir un
organo, que sobre la base de criterios politicoeminales y sometido a estrictos
controles de responsabilidad, conduzca la seldatividel sistema penal hacia la
criminalidad méas lesiv§ funcién que asigné al Ministerio Publico. Ehexen de
los problemas del sistema vigente asi como la eqmEa de diversos otros paises
demuestran que los mayores obstaculos para el etmgkito de la justicia
criminal lo constituye un manejo de volimenes mugndes de casos, cuyos
requerimientos suelen exceder con mucho las piolsidds de respuesta de los

6rganos del sistema con sus “conocidos” escasasseL.

1.4 El Ministerio Publico y sus Facultades Discréenales

Para que nuestro sistema de justicia penal logmpliuen forma éptima
los objetivos propuestos por la reforma procesabpe fin de poder ofrecer una
amplia posibilidad de soluciones a los distintososaque ingresen al sistema, es
fundamental sin duda contar con diferentes actdnstitucionales, organismos y
tribunales, para que puedan asi asumir los diverdes que conlleva este nuevo
proces®’. Estos actores demuestran el cambio sustancis éorma concebida

para resolver los conflictos por cuanto, con esfarma, ya no existirdA mas un

24 Guariglia, F y otros. El Ministerio Publico en ebPeso Penal. Ed. Ad-Hoc, 1993. 83p.
% Duce, M y otros. Nuevo Proceso Penal. Santiagépfal Conosur Ltda, 2000. 113p y
siguientes.
% Mensaje del Ejecutivo, Cédigo Procesal Penaéobil
%" En palabras de Alberto Binder “sélo pueden plastealos tipos de respuestas: una
respuesta caética, que oculta en realidad el prabley deja por lo tanto, que el sistema
ejerza su propia selectividad sin ninguna oriaatade tipo politico, o bien responder
estableciendo lineas de politica procesal quemipam orientar la selectividad del sistema
conforme a ciertos valores”. Perspectivas de lafRe Procesal Penal en América Latina
Buenos Aires, Promocion Universitaria, 1993. 12p.
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proceso inquisitivo sino que un proceso acusatariel que primaré el respeto a los
derechos de las personas; la presuncion de in@cse@ un pilar fundamental y las
partes en el proceso seran las encargadas detagredno, los puntos a discutir,

siendo un pilar fundamental en este aspecto |laatintoriedad y el debate oral por
sobre lo escrito. El sistema privilegia resolver ¢onflictos en el mas breve plazo y
con eficiencia en el uso de los recursos. Estosesprivilegian las salidas

alternativas y los arreglos. El Juicio Oral sera utiima salida para aquellos casos
gue no se puedan resolver con anticipacion aterididgavedad de los hechos

involucrados.

Uno de las componentes centrales de la reforma istensa de
enjuiciamiento criminal en América Latina es laaién del Ministerio Publico o,
para aquellos paises que ya contaban con dichtudidh, su reconfiguracion de

acuerdo al rol y funciones requeridas por el nusudelo procesal perfal

El actual Ministerio Publico es sustancialmentetinis a aquel que
contemplaba nuestro antiguo Cédigo de Procedimi®etoal, que nunca lleg6é a
funcionar plenamente en la primera instancia, dpdose declararon vacantes los

cargos de promotores fiscales a través del DFLoé2B927.

El antiguo Ministerio Publico, representado por fyemotores fiscales,
tenia un rol mas bien secundario y burocrético, sgigraducia en una simple
colaboracién con el juez. Tenia funcion acusadpea¢ en verdad sélo formal,

pues se trataba de un tradmite que se realizabee kobase de la actuacion previa

% Carocca, A. El Nuevo Sistema Procesal Penal. &mmiEditorial Juridica, 2003. 23p y
siguientes.
% Duce, M. Criminal Procedural Reform and the Migigi Publico. Santiago, Tesis de
obtencion grado de Magister en Ciencias Juridicaslad Escuela de Derecho de la
Universidad de Stanford, Mayo de 1999, copia quersientra en la Escuela de Derecho
de la Universidad Diego Portales.
% piedrabuena, GAtribuciones de los fiscales en la nueva instrutcitalca, lus et Praxis,
afio 6 n°2, Derecho en la Region, publicacion Fadutte Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad de Talca, 2000. 284p a 294p.
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del juez, quien era el verdadero protagonista adadtruccion y quien llevaba a
cabo la investigacion. A raiz de ello, fue que dwerdeclarados como no
indispensables y se suprimieron en primera instaride esta manera el sistema
penal chileno, a partir de 1927 se asentd sobrprietipio de concentrar las

funciones de investigar, acusar y juzgar en lasoside un mismo juez.

El Ministerio Publico hoy en dia, creado e intraddocen la Constitucion
Politica por la Ley de Reforma Constitucional 19.5lluego regulado por una ley
orgénica constitucional que es la 19.640 de reeidatd’, es un organismo asesor
autbnomo y jerarquizado, cuya funcion es dirigir @rma exclusiva la
investigacion de hechos constitutivos de delite,dae determinen la participacion
punible y los que acrediten la inocencia del imgatallo en virtud del principio de
objetividad que guia su actuar y, en su caso, &jéacaccion penal publica en la
forma prevista en la ley. Le corresponde tambiémadapcion de medidas para

proteger a las victimas y a los testitjos

En ningln caso puede ejercer funciones jurisdietes; sélo pueden
impartir o6rdenes directas a las Fuerzas de OrdeSeguridad durante la
investigacion de un caso. Las actuaciones querpalémputado o a terceros del
ejercicio de los derechos que la Constitucién asegula restrinjan o perturben,

requeriran siempre de previa autorizacion juditial

Las investigaciones del fiscal deben ser racionglgsstas. Para evitar

excesos de los fiscales que, con el pretexto darucion exclusiva de direcciéon

31 pomés, JSujetos Procesales en el Nuevo Proceso Penal.a§anfiepartamento de
Derecho Procesal, Facultad de Derecho, Universidachile, 2003.
32 piedrabuena, GAtribuciones de los fiscales en la nueva instrucdidlca, lus et Praxis,
afio 6 n°2, Derecho en la Regigmblicacion Facultad de Ciencias Juridicas y Sesijal
Universidad de Talca, 2000. 281p a 294p.
3 Hermosilla. G. Nuevo Procedimiento Penal. Santi@meccion Guias de Clases N° 15
Tomo I, Facultad de Ciencias Juridicas y Socidlesyersidad Central de Chile, 2001.
3% Maturana, C. Ministerio Pablico. Santiago, Faalllt® Derecho, Universidad de Chile,
1997.
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de la investigacion contrarien a la razén y a #igia. Ello se funda en que el
Ministerio Publico al no realizar una funcion gdiccional, les resulta imperativo
sujetar su actuacién a las exigencias que la Cautedamental impone a la

investigacion, esto es, que debe ser justa y rakcion

En los primeros proyectos, el Ministerio Publica exdemas prosecutor
penal, el artifice de la politica criminal del &b, tarea que fue limitada por el
Senado en el proyecto de la ley organica del Miritst Pablico, ya que se
consider6 que la politica criminal debia ser fijgota el Estado a través de sus
Poderes Legislativos y no por medio del Fiscal biaai®, lo que si quedé en
manos del Fiscal Nacional es el criterio de actiracriminal, que son aquellos que
permiten orientar a los fiscales para el uso déuationes que le han dado la

Constitucién de la Republica y la ley.

Es asi como, de acuerdo a los criterios de actoagifinal, lo que mas
importancia tiene y al mismo tiempo mas criticasrébido son las facultades
discrecionales del Ministerio Publico para ejecudano la persecucion penal o
abandonarla en ciertos casos. A los fiscales lessmonde como rol central la
determinacion de la solucion mas adecuada, panaelodeberan emplear su propio
criterio. Para ello es necesario que los fiscadédnedotados de las facultades y de

la confianza para buscar la mejor solucién posible.

Los fiscales estdn en principio y, como regla ganebligados a llevar
adelante, en virtud del principio de legalidad pkrsecucion de todos aquellos
hechos punibles que tenga conocimiento sin quegmuerlcusarse de desempefar

esa funcion. Sin embargo, el Cadigo Procesal Peoabkagra algunas excepciones,

% El legislador quiso expresar que en materia dbeugiones del Ministerio Pablico en la
investigacion, no hay carta blanca para cualquibitrariedad del Fiscal durante la
investigacion.
% piedrabuena, G. Atribuciones de los fiscales atukva instruccion. Talca, lus et Praxis,
afio 6 n°2, Derecho en la Region, publicacion Fadutte Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad de Talca, 2000. 281p a 294p.
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lo que nos permite sostener que la persecucion pstéaen general sometida a un

régimen de discrecionalidad reglatfa.

Como manifestaciones del Principio de Selectividadgue son ejercidas
facultades discrecionales o exclusivas del MinistePublico, tenemos las

siguientes:

- La mas importante de las manifestaciones de egteigo esta

dada por la facultad que tienen los fiscales dehidar Provisionalmente las

denuncias. En la practica se reciben una grandsghtle denuncias respecto de
las cuales se aportan muy pocos antecedentesarafultificil seguir alguna
pista para la obtencién de resultados. Ademagatantde hechos que no son
suficientemente graves como para iniciar una cqanpfrestigacion. Por ello
es importante que los fiscales cuenten con la fidsith de orientar sus propios
recursos y de los érganos que le prestan aux#itg pna investigacion eficaz
de aquellos casos en que se pueden prever resuiaitoso¥. Por lo tanto la
idea es que el fiscal haga uso de esta facultadicarse la persecucion con el

fin de racionalizar los recursos de manera éptima.

- La otra facultad discrecional de igual importanes el llamado

Principio de Oportunidad. Esta facultad se lesgata los fiscales para cerrar

aquellos casos en los que, aun habiendo antecedmar investigar o incluso
acusar, se considere que los hechos son de poeadgdapor lo que no
comprometen gravemente el interés publico, a mepues la pena minima
asignada al delito exceda la de presidio o reausiénor en su grado minimo
0 se trate de un delito cometido por un funcionpfiblico en el ejercicio de sus

funciones. Obedece éste principio a un intento cleseguir una serie de

37 carocca , A. El Nuevo Sistema Procesal PenaligmtEditorial Juridica, 2003. 18p.
% Riego C y otrosNuevo Proceso Penal. Santiago, Editorial JuridicaoSur Ltda, 2000.
113p.
% Ob. cit., 115p.
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ventajas que van encaminadas a una descargaaémiaistracion de justicia
que se ve desbordada por el nUmero de causas penaléngresan al sistema,
particularmente por la criminalidad de bagatela. &nbargo, el principio de
oportunidad reconocido por nuestro sistema esnto ttenuaddpor cuanto se
consagran una serie de requisitos para que procea®, es que el fiscal debe
escuchar a la victima antes de ejeréérldemas de que dicho principio puede
ser descartado si alguno de los intervinientesneti intencion de que se

continde con la investigacion por parte del fiscal.

- Por dltimo tenemos la facultad que tiene para Aleste de
Investigar. Ella es procedente cuando considefigaall que los hechos no son
constitutivos de delito o bien que los antecedemntedatos suministrados
permitan establecer que la responsabilidad pesralog hechos imputados se
encuentra extinguida Dicha decisién debera comunicarla el fiscal &zJde
Garantia, quien puede aprobarla o rechazarla. Easel de que la apruebe, la
causa queda cerrada. En cambio si se rechazasaal festa obligado a
investigar. Sin embargo algunos autores considguanno se trata de un caso
de manifestacion del principio de selectividad paainto se trata de hechos en
que no hay un verdadero caso penal y el principidedalidad sélo obliga a
investigar hechos constitutivos de deffto.

En suma, estas facultades discrecionales del tdirosPublico constituyen

los medios mas usados con que cuenta nuestro NBistesmna Procesal Penal para

terminar un caso fuera del &mbito jurisdiccional.

“0 Alvear, S. como Ministra de Justicia intervinolemprobacion en general, 1998.
*LVease articulo 244 Cédigo Procesal Penal.

“2 Horvitz, M. Derecho Procesal Chileno. Santiago @il Juridica, 2002. 483p.

“3 Entre los autores que no la consideran una maaiiés del principio de selectividad o
pluralidad estd Riego y Duce, quienes al desarrdéaetapa de investigacion en el nuevo
proceso penal asi lo sostienen (pl17 Nuevo ProPesal). Sin embargo, otros, como
Carlos Pecchi establece dentro de las facultadesedionales del Ministerio Publico la
facultad de no iniciar investigacion.
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1.5 Aplicacién del Archivo Provisional

Dentro de este titulo nos interesa referirnos ditedidades concretas que

se buscan con el Archivo Provisional.

Para ello tendremos presente tanto el Mensaje j@eutivo del Cddigo
Procesal Penal, asi como también las diversas riessien el Congreso para la
aprobacién de este proyecto y, principalmente, dlaservaciones realizadas al

articulo 167 del Cddigo Procesal Penal.

Ademds, nos abocaremos a desarrollar los contoplestiene previsto
dicho Cdédigo para regular la aplicaciéon del archiee decir, los controles tanto
administrativos como judiciales. Fundamentalmeatalizaremos los casos en que

ya no es procedente decretar el archivo.

En principio, la racionalizacion de la persecagi@nal, exige que ella no
se lleve a cabo si se trata de un hecho aparemtencenstitutivo de delito,
respecto del que no existe ningln antecedente eyudtp iniciar una investigacion
para esclarecer los hecfosPor lo tanto, la finalidad inmediata es evitar la
sobresaturacion del sistema, a fin de que los rales de justicia puedan
concentrarse en los delitos que interesen mas getde que en los que
objetivamente se sabe, que en definitiva, nunca pesible encontrar culpabfés
con el consiguiente agotamiento de los recursos lesnque se cuentan para
desarrollar sus actividades. Con la implementad&asta facultad se busca obtener
gue los recursos escasos del sistema sean focaipada la realizacion de aquellas
actividades que si resulten productivas y sociatmeelevantes. En otras palabras,

con esta institucion se busca obtener el ahorneclersos desde un principio, por

*4 piedrabuena, G. Atribuciones de los fiscales atukva instruccion. Talca, lus et Praxis,
afio 6 n° 2, Derecho en la Region, publicacion Radulle Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad de Talca, 281p a 294p.
“5 1°Intervencién en Sala Diputado sefior Espina;lzmion en general, Sesién 24 especial,
13 de Enero de 1998.
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ello se establece que esta facultad debe ser wsadd momento inicial de la

persecucion e investigacion.

“Este importante mecanismo permite una analisidistea sobre las
posibilidades de éxito de la investigacion, a fenevitar la inversion de recursos
humanos y econémicos que, no obteniendo resultggo@ desmotiva no sélo a
guien realiza la investigacion sino que, ademaasiona, frustracion en quienes se

han visto afectados por los hecH8s”

Sin embargo por ser esta facultad una innovacidmudevo sistema es
necesario que se regule o controle su aplicaeidim de cuidar que esa solucion
respete los margenes legales y por sobretodo iesias de justicid, ya que
existia temor o inquietud en que la falta de cdrdbre esta decision pudiera
prestarse para encubrir algun descuido o dedilidiscal, particularmente en
aquellas decisiones en que no se conoce a la pedsda victima o a las personas a
quienes la ley considere victima. Para ello contamon controles internos y

externos:

- Control interno o administrativo:

Tiene por finalidad impedir que se etam abusos dentro de la
investigacion de los hechos y consiste en la erigethe someter la decision del
fiscal de archivar la causa a la aprobacion detdfiRegional aunque ello sea
necesario solo respecto de aquellos delitos queezten pena aflictiva. Se
consider6 apropiado dejar este primer control emamao dentro del propio

Ministerio Publico para asi no darle un caractasgliccional*®

% 1° Informe Comisién Constitucién, Legislacion, Jeist y Reglamento del Senado,
fundamentos del Senador sefior Hamilton.
“" Carocca, A. El nuevo Sistema Procesal Penal. &pmtEditorial Juridica, 2003. 18p.
8 2° Informe Comisién de Constitucién, Legislacidisticia y Reglamento del Senado,
discusién de la aprobacidn de articulo 241 CPP.
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- Control externo o judicial:

Este control consiste en la facultad que tieneitdima de solicitar al
Ministerio Publico la reapertura del procedimientia realizacion de determinadas
diligencias, pudiendo reclamar ante las autoridadegriores, si no se acogiera su
solicitud. Ademas, podra provocar la intervenci@h ez de Garantia al deducir
guerella, por cuanto si ella es declarada admis@léscal debera seguir adelante

con la investigacidfi.

Esta facultad de archivar la puede decidir el fisthunto al conocer la
asignacion, para lo cual evalia el caso y resueatve,conformidad con las
disposiciones generales, si es conveniente iniciarinvestigacion o bien proceder
al archivo de la causa. Solo podra adoptar esfgidecuando no haya intervenido
en forma alguna en el procedimiento y por ninganivooel Juez de Garantia y
mientras no se haya formalizado la investigaciércentra de una determinada
persona. Sin embargo, en el caso de que se haganedtos supuestos, existen

igualmente otros mecanismos que permiten suspertéeminar la investigacion.

1.6 Relacion del Archivo Provisional y el Principp de Oportunidad

Primero nos centraremos en abordar el Principi@plertunidad, dando un
concepto general tanto respecto de nuestro pais eonel Derecho Comparado,
para luego determinar si existe una relacion castna tema principal, y de existir,

gue tan estrecha es dicha relacion.

Se ha estimado necesario imponer a los 6rganaddlidadterio Puablico el
deber de promover la persecucion ante la nafieian hecho punible, intentando
la decisién judicial que, previo a esclarecerdeshos constitutivos de delito o la

verdad acerca de las hipotesis manejadas en sstiga@on, solucione el caso por

9 Carocca, A. Nuevo Sistema Procesal Penal. Santidjwrial Juridica, 2003. 50p.
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alguna de las resoluciones previstas por la leggsa. Ello significa que ningun
criterio de oportunidad autoriza en principio aspiedir de la persecucion penal
frente a la noticia de la comisién de un hecho lgenipor minima que sea la
infraccibn o por inconveniente que aparezca Isqueicion. El procedimiento

penal es, en virtud del principio de legalidad,esacio y obligatorio.

Por lo tanto, el principio de legalidad, enunaia pn lado que la Fiscalia
esta obligada a llevar una investigacion cuandolesg@resenten hechos con
suficiente apariencia delictiva y, por otro ladstéeobligada a formular acusacion
cuando al haber realizado la investigacién se dagign motivos suficientes o

sigue existiendo sospecha fundada en que se haidorae hecho punibf&

La oportunidad significa la posibilidad que losamgs publicos, a quiénes
se les encomienda la persecucién penal, presciddaella, en presencia de la
noticia de un hecho punible o, inclusive, frenta arueba mas o menos completa
de su perpetracion, formal o informalmente, porivost de utilidad social o
razones politico- criminales, como la descrimiradign y criminalizacion de
comportamientos o el intento de derivar comportatoi@unibles hacia formas de

tratamiento de conflicto y soluciones extrapendies.

De acuerdo a Claus Roxfel Principio de Oportunidad es la antitesis
tedrica del Principio de Legalid¥dor medio de la cual se autoriza a la Fiscalia a
decidir entre la formulacién de la acusacion yafireseimiento del procedimiento,

aun cuando las investigaciones sean conducensetamexer los hechos.

0 Roxin, C. Manual de Derecho Procesal PeBakno Aires Editores del Puerto, 2000.
89p y siguientes.
*Mir Puig, S. Funcién fundamentadora y Funcién laditra de la prevencién general
positiva en Poder y Control, Barcelona, 1986. 48mvientes.
2 Roxin, C. Catedratico emérito de Derecho Pend diniversidad de Munich.
% Roxin, C. Manual de Derecho Procesal Penal. Buéies, Editores del Puerto, 2000.
89p y siguientes.
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La aplicacion del Principio de Oportunidad no smsidera como una
excepcion al Principio de Legalidad, como sucedspeeto de los delitos de
bagatela, sino que es dicho principio el que infgreomo regla general toda su

regulacion”.

Dos aspectos se han constituido en piezas clawda evolucion historica

en torno al binomio Principio de Legalidad y Prpicide Oportunidad:

- el primero lo constituye sin duda la discusion eola funcién
procesal que en el ambito penal debe asignaMmisterio Publico, y

- el segundo es la sobrecarga en la administra@qusticia, que se
encuentra “lenta” por diversas causas entre etbaspimportante nimero de
delitos que ingresan al sistema, existiendo canwgia alta criminalidad y la

disminucién de los medios para combatirla

En nuestro sistema, el Principio de Oportunidadsttuye una de las
facultades discrecionales del Ministerio Publican€iste en la posibilidad de
cerrar aquellos casos en los que aun habiendoeal®eies para investigar o incluso
acusar, se considere que los hechos son de pogadgdhy que no comprometen
gravemente el interés publico dado que en congiera las circunstancias en que
el caso se produce hacen que desde el punto dedeisinterés social involucrado
resulte poco conveniente seguir el camino del p@yeeventualmente de la pena.

En general, la oportunidad est4 disefiada parar déditos de poca monta
o bagatelario$ entre los que quedan cubiertos, entre otrasfalas, los dafios de

escasa monta economica, las estafa residuales Tign aplicacion limitada por

*Armenta, T. La criminalidad de bagatela y el priei de oportunidad. Barcelona,
Editorial Promociones y publicaciones universitarii991. 44p.
* Armenta, T. La criminalidad de bagatela y el ppic de oportunidad Barcelona,
Editorial Promociones y publicaciones universitaril991. 52p.
* La definicion de delitos de bagatela la podemosoeinar en “La criminalidad de
bagatela y el principio de oportunidad” de Teresaménta. Barcelona, Editorial
Promociones y publicaciones universitarias, 123p.
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cuanto se establece el margen de delitos ademésedanismos de control para su
ejercicio, por el Juez de Garantia y por la viatimuien siempre puede recurrir
reclamando ante el juez y obligar al fiscal dejaredecto la decision, sin perjuicio

de también reclamar por via administrativa a laradades superiores de la

Fiscalia.

El Principio de Oportunidad ha permitido la fornuifam de criterios de
politica criminal en una época en la que lasigaBt legislativas se orientan a una

inflacién en la regulacion de conductas prohibiglaancionaday.

La relacion que se da, entre el Archivo Providional Principio de
Oportunidad es que para nuestro sistema consistéaceltades discrecionales que
se le otorgan al Ministerio Publico para que séterx los casos que estime
conveniente investigar. Sin embargo, en muchosgais sigue ciegamente con el
respeto al Principio de Legalidad, aun cuando emréctica los procesos de
seleccion se producen, ya sea consciente o inemteniente, siguiendo criterios
irracionales e informalé$ Por ejemplo, en Francia, el Principio de Opodadino
esta reconocido expresamente en la ley y, sin ggop#anto la doctrina como la
jurisprudencia lo han deducido del art 40 CP doeldéscal puede cesar en la
persecucion penal llamada “pequefia delincuenc@’gue también extiende su
aplicacion a determinada delincuencia como esdgadf En cambio, en Estados
Unidos® se establece un Principio de Oportunidad Regldéaconociendo el
Principio de Legalidad y seguramente verian amel@azau sistema de

administracion de justicia penal, si se adoptasamuiera parcialmente reglas de

°’ Stippel, J y Marchisio, A. Principio de Oportuaitly Salidas Alternativas al Juicio Oral
en América LatinaBuenos Aires, Ad- Hoc, 2002. 197p y siguientes.

8 Hendler, E. Las garantias Penales y ProcesalesndBuAires,Facultad de Derecho,
Universidad de Buenos Aires. [s.a.]. 307p a 336p.

* Armenta, T. La criminalidad de bagatela y el ppieide oportunidad. Barcelona
Editorial Promociones y publicaciones universitarii991, 30p.

% Diez-Picasso. El poder de Acusar. BarcelonaoditAriel, 2000. capitulo 111, 62p.
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legalidad, por lo que el poder de seleccién residel Ministerio Publico. Con este
principio gobierna el proceso penal, armonizand® gosibilidades concretas de
perseguir penalmente con eficiencia, optimizands fecursos personales y

materiales de la administracion de justicia.

Por lo tanto, en atencion a lo anterior, la intgon tanto del Archivo
como del Principio de Oportunidad obedece a umiatpor conseguir una serie de
ventajas como agilizar, desburocratizar y resgualds intereses de todos, que van
encaminadas a una descarga en la administracifirstitia que se ve desbordada
por el nimero de causas que ingresan al sisterudicytarmente por la
criminalidad de bagatela propia del Principio deof@ymidad, con el fin de
maximizar los recursos humanos en la persecud@émechos de lata incidencia e

interés social, los cuales requieren un mayor g institucional.
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CAPITULO Il: DERECHO COMPARADO.

En este capitulo nos abocaremos a revelar lascpiartidades de dos
diversos sistemas de Derecho Procesal Penal. RPopame tenemos el Derecho
Anglosajon que seréa representado por el estudidetalle del Derecho Procesal
Penal Inglés y por otra, el Sistema Latinoamericanfiuenciado por los

continentales cuyo exponente sera el Derecho Rioéesal Argentino.

En ambos casos procederemos, primeramente, ailustmo funciona su
sistema procesal penal, continuaremos demostranidtpbrtancia que cada pais le
otorga al archivo provisional del asunto y finaleaaos indicando qué principio es

aplicable en cada proceso.

2.1. Sistema Anglosajén

Podria decirse que dentro del derecho comparadwjvem dos posturas
opuestas de enjuiciamiento. Por un lado, tenemoellag legislaciones que se
basan en el procedimiento continental que tienemocgilar al Principio de
Legalidad, y concretamente, la busqueda materidh derdad histérica. Frente a
esto, nos encontramos con el Derecho Anglosajdyg cegla se encuentra en el

Principio de Oportunidad, lo que implica una diswealidad persecutoria amplia.

Primeramente, analizaremos aquellas legislaciones tienen como
inspiracién el Derecho Anglosajon. Paises comoategita, Estados Unidos o

Escocia se encuentran dentro de esta definicion.

Tal vez, lo primero que se nos viene a la menamado escuchamos sobre
este derecho es el térmitmmmon law” que no es mas que un conjunto de reglas
no escritas, sancionadas por la jurisprudencia.dCeemos no es un sistema lleno
de codigos y leyes como el nuestro, incluso Inglatai siquiera tiene una

Constitucién propiamente tal, aunque otros paisegosajones como Estados
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Unidos si cuenten con ella. Otra caracteristica Iqudiferencia de los procesos
continentales y que va ligada estrechamente comntarior, consiste en la
posibilidad que las sentencias de tribunales soigisean vinculantes a las
decisiones de los inferiores ¢ cuéntas veces nosheisto una pelicula donde tanto
fiscal como defensor en auxilio de sus alegatodesudemostrar sus puntos
esgrimiendo sentencias previas a su favor?, laiestp es muchas y seguramente
es algo que no deja de llamar la atencién de lesopas que viven en paises que
son regidos por una serie de leyes claramentelesidds y donde el Principio de la
relatividad de las sentencias es la regla. No otesta pesar de lo interesante que
pueda resultar debatir sobre esto, para objetaeéstmo trabajo, nos centraremos en
lo que creemos que es la diferencia mas relevanite ambos sistemas: la amplia
discrecionalidad que existe al momento de ejeeceelsecucion penal por parte de

los encargados para ello en el Derecho Anglosajon.

Si bien, los paises nombrados anteriormente pegenal common law,
también es cierto que dentro de ellos existen alguasgos que los distinguen y

gue pudieran explicarse por las necesidades qaepteablo requiere.

En estas naciones la persecucion penal publicigesraicho mas reciente
gue en aquellos de tradicion continental y, unaagzado, no incluyé demasiados
cambios al antiguo sistema contradictorio de eigmi@nto donde participaba la
victima. Estados Unidos implementé antes que legitla ya mencionada
persecucion. Esta dltima nacién concibié en uniania persecucion penal como
privada y recién en los ultimos tiempos ha ido &aogo un caracter publico. Una
explicacién del por qué los estadounidenses fupi@meros en esto, podria deberse
a la gran influencia que tuvo el derecho holanaéssu figura dekchout que era
un funcionario publico encargado de la persecud@rios delitos en el derecho

estadounidense.

Otra diferencia es que la discrecion, que es la fpaultad que otorga el

Principio de Oportunidad, en Inglaterra no tenianeofin la iniciacion de la
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persecucion penal, sino que al contrario, impeditaEstados Unidos, en cambio,
la discrecion sirve tanto para iniciar como pargpédir que se ponga en

funcionamiento el aparataje de persecucion.

Llama la atencion también, el hecho de que en arpatses el &mbito de
funcionarios que pueden iniciar la persecucién pdifeere. En Estados Unidos
esta labor es exclusiva del fiscal, a diferencinate lado del atlantico, donde
pueden intervenir tantos érganos administrativoficii@a de impuestos, Correos,
etc.), elAttorneyGeneralo el Director de Persecucion Penal Pablica. Sinaegt)
el érgano estatal que con mayor frecuencia prolegeersecucion penal publica,
con mas del 80% de los casos, es la policia; p@miio, la labor de ellos no solo se
limita a recabar pruebas de un delito mediantavastigacion de los hechos, sino
gue va mas alla, siendo el primer agente que ela@r@ecion penal si considera que
existen antecedentes suficientes para acusar,ralenoto procederan a archivar.
Cabe decir que en todos aquellos casos en quditdéapdeba actuar frente a los

tribunales cuenta con el auxilio indispensable makngado.

Si hablamos de discrecionalidad, sin duda, losaliesc estadounidenses

cuentan con una mayor amplitud que los 6rganossegl

Estos Ultimos tienen criterios mas estrictos gotdin en cierto modo, su
ejercicio de la discrecionalidad, como ejemplo e tenemos: el interés publico
en el caso o las posibilidades de obtener una cand@ebemos recordar que en
Inglaterra existe una doble discrecionalidad, pésam caso primero por la policia
y luego por la opinién que la Fiscalia tenga sabres recomendable o no seguir
adelante con la persecucién penal. Frente a latimagde continuar con la
persecucion, siempre les queda a las victimasdiifidad de concurrir en forma

privada a los tribunales de justicia para quege Isi correspondiente investigacion.

El fiscal de los Estados Unidos, por su parte @jeas@dmo ya hemos dicho,

con un mayor poder de decision a la hora de resalvein determinado caso
31



merece ser objeto de una persecucion penal orscemendable no continuar con
él y reorientar los recursos del gobierno en delifoe tengan una mejor tendencia
al éxito, es decir, a obtener una sentencia comolemaEstas decisiones, solo en
raras ocasiones requieren de la aprobacion dehlF&eneral, superior jerarquico
del fiscal de distrito y sus fiscales estataleslulsp se sefiala que aun existiendo
algun medio de control por parte de los Fiscalese@des o de distrito sobre los
estatales, ésta raramente es ejercida. La pocandlapea que tiene un fiscal
respecto de sus superiores, le permite desarsallgropia pauta de persecucion,
atendiendo a lo que es necesario en cada comuriltagxiste una decalogo de
normas claras y obligatorias que le sefale allfigaé casos seguir y cuéles no,
sino que dependiendo del tipo de lugar en el giéellesando a cabo su labor, va a
determinar su poder discrecional. Por ejemplo,renaomunidad pequefia donde la
tasa de delincuencia es baja, es probable quscal fiel sector tenga mas tiempo y
recursos libres para accionar contra delitos deomenvergadura 0 con pocas
pruebas incriminatorias, cuestibn que no podrisseda@n ciudades como Los
Angeles donde es absolutamente necesario questzdes ejerzan la persecucion
penal ante delitos que son de una mayor graveda ¢mmicidios o trafico de
drogas y siempre que considere que existen anteesdsuficientes para poder
condenar al culpable. Frente a tan amplio poderdéeision y tan diversas
soluciones de los fiscales, se intent6 unificgragler discrecional del que gozaban
a través del Manual del Fiscal Federal, el querdeta lineas generales de
persecucion, pero desgraciadamente son demasiagiiasimomo para dar una
politica universal de aplicacion de la discreciafeal por la cual puedan regirse
todos los fiscales del pais y si a eso le agregdméata de obligatoriedad que
tienen estas reglas para los fiscales, fallan afeguestablecer una norma comun

por la que deban cefirse todos.

La discrecionalidad del fiscal no se limita a prosola acusacion, sino que
también incluye la facultad de negociar tratos ebrimputado, esto es mejor
conocido comalea bargainingque consiste en ciertas concesiones que el fiscal

puede otorgarle al imputado a cambio que éste admitesponsabilidad penal. De
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esta forma, el 90% de los casos en que el fisdatausu facultad negociadora,

terminan en una condena.

A pesar de ciertas voces que se elevaron en abateata libertad de la que
disfruta el fiscal, hay que sefalar que los cambigs se han intentado a favor de
disminuir su discrecionalidad, no han dado resaokadorincipalmente por la

imposibilidad de controlar el desempefio de sussare

Segun Alberto Bovino, el modelo estadounidensegigdémente descrito
como formalmente acusatorio, presenta fuertes teafsticas inquisitivas, al menos
en el 90% de los casos que llegan a condena y,&sepsulta adecuado para la
implementacién de una politica criminal altamergpresiva. El grupo de casos
restantes que van a juicio, en cambio, son tratguws un procedimiento
efectivamente acusatorio en sentido formal, eruigioj que reproduce en la mayor
medida posible, en la actualidad, las formas daigudel sistema acusatorio
historicd™ .

A la luz de la alta tasa de sentencias condenatopiadria decirse que
aquellas legislaciones de caracter anglosajon gaézan practicas del indole
inquisitivo, resultan ser mas eficientes que agsefjue han recibido la influencia
del Derecho Continental, al menos asi lo dejanlagestadisticas a nivel europeo
que muestran que en los primeros lugares de poblamrcelaria aparecen los
paises con tradicién anglosajona como Inglatersapé&a e Irlanda del Norte por

sobre los que se basan en el sistema continental.

%1 Bovino, A. La persecucién penal publica en el deoeanglosajon. [En lineal.
<http:// www.derechopenalonline.coniGonsulta: 27 de Diciembre de 2005].
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Para hacer un examen mas exhaustivo de lo que hédrabkdo
anteriormente, procederemos a realizar un comple#disis del Sistema Procesal
Penal Inglés y como la discrecion de la que ya sehablado afecta las distintas

etapas del proceso penal.

2.1.1 INGLATERRA.

2.1.1.1 Introduccion.

El Derecho Inglés carece de una Constitucion esaih embargo, posee
una serie de fuentes legales de gran importancidopoprincipios que entregan.
Las mas importantes son: la Carta Magna de 12Pxetion ofRightsde 1628, el
Habeas Corpus Adae 1679y eBill of Rightsde 168& .

Paises como Inglaterra y Estados Unidos son coasioe como naciones
del common law Se les da esta denominacion por su fuente pehcjpe es
precisamente etommon lawque es un cuerpo comun de reglas 0 normas no
escritas, sancionadas por la jurisprudencia. Laesos deben resolverse teniendo
como referencia las sentencias judiciales previaste derecho emana con
anterioridad del siglo Xl, producto de las costuasbide los habitantes de la

Inglaterra de aquel tiempo.

%2 Los principios que forman el derecho procesal pemgés son: el derecho a un proceso
justo en el que se impide apresar a una personansjuicio conforme a la ley (Carta
Magna); la presentaciéon del acusado ante un justa, debe hacerse por la policia en un
plazo maximo de tres dias (Habeas Corpus); der@chma defensa que incluye el derecho a
informarse de los motivos de la detencion (Habeaps, Petition of Rights y Bill of
Rights); proporcionalidad de las penas para qyeefa sea tan grave como el delito (Carta
Magna y Bill of Rights); legalidad del proceso dewh llevar el proceso conforme a las
leyes y las costumbres y su vulneracion implicaulédad del acto (Bill of Rights).
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2.1.1.2. Sistema Procesal Penal Inglés.

Lo primero que hay que sefialar sobre este sistasn& leecho de que la
doctrina aun discute si es un mero proceso o $nexde se concuerda con un
verdadero sistema. Lo anterior se cuestiona padifamica que muestra este
proceso penal en el que concurren una gran cantidaactores que dificilmente
llegan a encontrarse en sus actuaciones. Si négimdis a un diccionario
encontraremos que sistema es un conjunto de copastes coordinadas, o que,
ordenadas entre si, contribuyen a determinado@mbjduincién. Por lo que seria
dificultoso considerar como sistema al Sistema éxalcPenal Inglés, pues si las
diversas partes de aquel no logran interactuaoeaf intima, no habria sistema.
Sin embargo, personalidades como la de Nicola &lddfparecen inclinarse a la

concepcion de sisterffa

Este sistema inglés por una parte es del tipo tis&n que lo importante
es la evaluacion de las pruebas presentadas ahdtily no la verdad real, y es un

sistema que tiene amplia participacion de los dadas comunes y corrientes

El Sistema Procesal Penal Inglés tiene como sujggbsmismo a los

tribunales, los abogados y los érganos de persatuci

La persecucién penal en el Derecho Inglés se imi@mo una persecucion
privada y sélo incorpor6 la modalidad publica esiglo XIX, a diferencia de los
sistemas continentales que ya lo venian aceptaggttece! siglo Xlll. Por lo que la

regla general hasta el siglo XIX era la persecupimal privad®. EI common law

8 padfiel, N. Citado por Hendler, Edmundo. Sisterpascesales penales comparados.
Buenos Aires, Editorial Ad-Hoc, 1999. 277p.
® Esto puede verse en instituciones como el juratimde personas sin mayores
conocimientos legales son convocadas a juzgaotgirtia o culpabilidad de un sujeto.
8 Cfr. Bovino, Alberto La persecuciéon penal publica en el derecho arajfos Buenos
Aires, Revista Pena y Estado N°2, Editores deltBu&®97. 35p a 79p.
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hasta entonces y aun hoy, reconoce como regla ajeelederecho de cualquier

individuo a iniciar y llevar adelante la persecucjenai’.

El hecho de que el Sistema Procesal Penal Inglésaduptara con
anterioridad la persecucion penal publica, se debgue, si bien, los paises
continentales estaban aplicando un sistema iniyoisiél Derecho Inglés se movi6
en otro ambito, en el que se caracterizaba el @amdgurado para el juzgamiento de
los delitos. Posteriormente, en los siglos XVII YIK, el Fiscal General solamente
tenia la facultad discrecional delolle prosequigue consistia en el hecho de que
el fiscal podia declarar su voluntad de no contirwaa la persecucion penal de un
caso impulsado por un privado, de manera que lelirtal se ve obligado a
desestimar el caso. Esta facultad correspasidiprimer paso para lograr una
persecucion penal publica y se le otorgd estadieeal fiscal con el fin de evitar
gue las personas impulsaran la persecucion pewo&idas por la venganza o con
fines meramente frivolos. Asi, en Inglaterra, kcoécion era utilizada para impedir

la persecucion y no para inicidrla

La persecucion penal publica se hizo necesari&lduecho de que muchos
delitos no eran perseguidos por los particularesdgndo sin castigo, ya sea por el
desinterés de las personas o por la falta de @T@sONOMicos. De este modo, se
dicté en 1879 la ley que creé la Oficina del Dioeade Persecucion Penal Publica
(Office of Director of PublidProsecutions No obstante, las facultades otorgadas
por la ley al Director sefialan claramente que elaReento no pretendid crear un

sistema de persecucién publica similar al de qiedse®.

% Hendler, Edmundo. Sistemas procesales penalesacadys. Buenos Aires, Ed. Ad-Hoc,
1999. 278py 279p.
87 Goldstein, Abraham, citado por Bovino, A. La persg6n penal publica en el derecho
anglosajon. Buenos Aires, Revista Pena y EstadpBP2Del Puerto, 1997. 39p.
® Cf. Van Alstyne, citado por Bovino, A. La perseicuc penal publica en el derecho
anglosajon. Buenos Aires, Revista Pena y Esta@p®. Del Puerto, 1997. 39p.

36



2.1.1.2.1 Organos de la persecucion penal.

1-. Crown Prosecution Servicegque corresponde a lo que nosotros
llamamos Ministerio Publico. Dirigido por el Directde Persecuciones Penales,

nombrado y dirigido por éttorney Generales decir, el Fiscal General.

El Director de Persecuciones Penales se hace chrda acciéon penal
ejercitada por la policia, entabla y dirige el gdimiento de persecucion penal en
los casos importantes y complejos, sobresee losegimientos iniciados por la
policia, por los particulares o por otros érganas gueden ejercitar la accion

penaf®.

El Ministerio Publico no posee poder de coerciérantra el acusado, ni
contra la policia, lo que conlleva la imposibilidaatal de actuar deCrown

Prosecution Servicsi la policia decide no iniciar la persecucion.

2-. Attorney Generab Fiscal General tiene la importante mision deiami
y dirigir el procedimiento para la persecucion diacciones de una gravedad o
complejidad excepciondl Aquello se hace presente, especialmente, enelisgd
gue comprometen la seguridad del Estado como los &erroristas. Por tal razon,
es imprescindible dotar al Fiscal General de l&pethdencia necesaria para, si se
diera el caso, acusar sin ningun tipo de presiankss funcionarios del Estado.
Ademas, aun mantiene la facultad de interrumppedesecucion penal a través de

unnolle prosequi.

3-. Agentes Administrativos tienen la facultad dieiar y llevar adelante la
accion penal que puede ser, con posterioridadersidst 0 abandonada por el

Director de Persecuciones Penales.

*POA de 1985.
"0 Delmas-Marty, M. Procesos penales de Europa. gfae Ed. Edijus , 2000. 154p.
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4-. La victima puede ejercitar por si misma la @Gegienal, aunque esta
posibilidad es poco usada en gran parte por la it medios econdmicos de la
victima. Se presenta ante la policia o cuandoréstiesea perseguir la infraccion,
ante tribunales, caso en el cual el Ministerio Rabldecide si continta la

persecucion o archiva el caso.

5-. Los Particulares, es decir, todo ciudadano aemp haya resultado
perjudicado por el hecho ilicito puede ejercitaralecion penal, en virtud del

principio de la accién popular.

6-. La Policia, institucion que en Inglaterra caeodn amplias facultades,
dejando en un papel mas secundario en la etaparptima del proceso penal al
Ministerio Publico, situacion que no se producdamsistemas continentales. La
policia ejerce una doble funcidn, por un lado delecar las pruebas que sustenten
el proceso, y por otra parte, ejerce la accion lpémabas funciones estan ligadas
dado que al terminar la investigacion, la policiebe analizar las pruebas para

decidir si acusa o archiva el asunto.

Es este organo el que inicia la mayor parte d@éasecuciones penales y
ningun otro 6rgano del sistema procesal penal pabligar a la policia a ejercer la
persecucion. Por ello, en la practica, este organel verdadero duefio de la accion
penal®. El Crown Prosecution Serviceevisa las actuaciones de la policia,
intentando reducir las atribuciones que ésta tieas.efectos de ello ain no estan

analizados, aunque se han producido serios rotesestos organismo's

L 0b. cit., 153p.
2 Hendler, Edmundo. Sistemas Procesales Penales a&Cadys. Buenos Aires, Ed. Ad-
Hoc, 1999. 283p.
3 Ob. cit., 284p.
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2.1.1.2.2 Tribunales.

1-. The House of Lorde Camara de los Lores constituye una parte del
Parlamento del Reino Unido. Esta considerada cdmaeimo tribunal de justicia,
tanto para Inglaterra, Gales, Irlanda del Nortesgdgia (a excepcion de los casos

penales).

Compuesta por Lores Temporales y Espirituales,aactimo tribunal de
justicia, a través de un comité especial en los tquo#ién participan los Lores
Legales oLaw Lordsy la maxima autoridad judicial en Inglaterra y Galeord
Chancellor Este comité debe revisar las apelaciones que amaa la Corte de
Apelaciones cuando la apelacion es permitida par@srte o por la Camara de los
Lores. Sus decisiones son vinculantes para todee#lo Unido y solo pueden
rechazarse por una decision posterior de la misd@aa€a o por una ley del

Parlamento.

2-. The Court of Appealo Tribunal de Apelaciones constituido por los
Lords Justice of AppealConoce de las apelaciones donde se permiteaesttaid
0 cuando la apelacién consiste en una cuestion edeclilb. Se necesita una

autorizacion que debe ser solicitada a un jueZ dielinal Superior de Justicia.

3-. The High Court of Justice Tribunal Superior de Justicia. Posee tres
divisiones: una de familiaThe Chancery Divisién y Queen's Bendivision,
especificamente, una Corte Divisional que conogmtaaiones de los Tribunales
de Magistrados y los supervisa para asegurarsealeuqmplan de buena forma sus

facultades, ademas, que emite los autos de HaloepasC

4-. The Crown Courb Tribunal de la Corona, en €l se llevan a calso lo
juicios criminales que se inician por acusaciénmi@ry que son resueltos por la
intervencion del jurado, igualmente, tienen la fiach de actuar como Corte de

Apelaciones de las decisiones tomadas por el faltde Magistrados.
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5-. The Magistrate’s Courtso Tribunales de Magistrados tienen como
particularidad el estar compuesto por jueces lelfmsados jueces de paz que

cuentan con un funcionario letrado que los asesora.

Sus funciones consisten en determinar si hay onncaso que justifique
someter al acusado a un juicio ante el Tribundhdeorona y desarrollar el juicio
sumario. En estos tribunales comienzan y termihaeenta y ocho por ciento de

las causas penales del Sistema Penal Iffglés

2.1.1.2.3 Abogados.

1-. Solicitorsson asesores juridicos en la solucion de probleyaasrales,

estando habilitados para intervenir sélo en tribegide menor jerarquia.

2-. Barristers son los Unicos autorizados para actuar ante ibsntles

superiores de justicia, representando o al Estadpanticulares.

2.1.1.2.4 Etapas del Proceso Penal Inglés.

Este proceso comienza con una primera fase, llapegfzmratoria que es
comun para todos los delitos. Esta compuesta moirdomentos. El primero es el
de investigacion, donde se pone en marcha la madaiprocesal, a través de una
denuncia realizada ante la policia con la constataciéon del delito por la propia

policia. En esta etapa puede actuar un juez dejpazsta presente con el fin de

" cfr. Padfield citado por Hendler, Edmundo. SisterRaocesales Penales Comparados.
Buenos Aires, Ed. Ad-Hoc, 1999. 290p.
5 Ningun ciudadano esta obligado a ayudar o denuaoi® la policia. Sin embargo, en los
delitos de terrorismo existen penas para las passgue ayuden a terroristas o no los
denuncien. Ver Hendler, Edmundo. Sistemas Proceda@nales ComparadoBuenos
Aires, Ed. Ad-Hoc, 1999. 301p.
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otorgarle ciertos permisos a la policia para qua ¢sieda llevar a cabo la
investigacion, resguardando la legalidad, pue® detrario, las pruebas obtenidas
seran excluidas en el juicio oral. Una vez queptagbas se han obtenido, la policia
procede a examinarlas con el fin de determinarak la pena continuar con la
persecucion penal, en cuya situacion los anteceslgpdsan a la Fiscalia o si

simplemente se archiva el caso.

Si la persecucion penal pasa a la Fiscalia seaifacetapa de revision que
consiste en que ahora sera la Fiscalia la que debkzar si las pruebas son
suficientes para continuar la persecucion penaiitiéndose el caso al tribunal de

magistrados o si se decide por archivar el assnotaeso que es necesario notificar.

En la segunda fase, conocida como intermedia ardeisfer for trial solo

se aplica a las infracciones graves y mixtas, ptadas ante I&rown Court.

La tercera fase es la del Juicio oral. En estaaet® pueden dar dos
situaciones. Si el acusado se declara culpabtgbehal no procede a examinar las
pruebas, porque la culpabilidad ha quedado patgue,lo que se dicta una
sentencia condenatoria inmediatamente, prescinoééntbtalmente del jurado. Si
el acusado se declara no culpable, se procedéamracion del jurado quien debe
pronunciarse sobre la culpabilidad del acusado gramntrarlo culpable, el juez

procede a pronunciarse sobre la pena.

2.1.1.2.5 Procedimientos especiales.

Advertencia policial: la policia frente a un posildelincuente, puede no
hacer nada, darle una advertencia formal sin regii ello, pasar los antecedentes
a la Fiscalia o darle una advertencia formal. Eima tiene como objeto actuar en
forma rapida y simple en hechos de menor impoiarevitandose iniciar el

proceso penal. Para realizarla es necesario querdeme suficiente existencia
41



sobre la responsabilidad del imputado, éste debenaer el significado de la
advertencia y prestar su consentimiento en relaeilla y debe reconocer el
delito’®.

Charge bargaingonsiste en un acuerdo entre imputado y la Fesoddinde
ésta le ofrece al primero, cuando él se quierdag@cno culpable, rebajarle la
imputacion cuando ésta sea muy grave o retiraroun@s imputaciones cuando

sean varias las que se le atribuyen, siempre gaenbns casos se declare culpable.

Facts bargainses un acuerdo donde la Fiscalia le ofrece al iagmyt
siempre gque se declare culpable, la eliminaciéagiavantes de la imputacion o de

otras personas que hayan participado en el heatibleu

Plea bargains,en este acuerdo el imputado cambia su declarat®dn
inocencia por una de culpabilidad con el fin deenbt una reduccion en la condena

posterior.

Juicio sumario. Este juicio se lleva ante el Trélude Magistrados y
comienza cuando el secretario del tribunal le pmeg@al imputado si se declara
culpable o no culpable. En la primera hipotesis;dde puede condenarlo, aun sin
haber examinado la prueba rendida. Sin embargesailg dictar una sentencia
condenatoria, el tribunal debera considerar sinplutado realmente se ha querido
declarar culpable y si no existen riesgos en actierconformidad con el
reconocimiento formulado por esa persdn&i se declara no culpable, los
magistrados deberan escuchar la prueba de amhias padecidir si desestima el
caso o0 condena al imputado. En esta ultima sitnat@dcorte puede fijar la pena

inmediatamente, retrasarla o enviar el caso alufhgb de la Corona, cuando

8 Circular 18/1994 de la Secretaria del Interior (&i@ular 18/1994).
" Bing, Inigo citado por Edmundo Hendler. Sistemascesales penales comparados.
Buenos Aires,Ed. Ad-Hoc, 1999. 319p.
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considere que merece una sentencia mas alta deeléegestd permitido dictar a

ella.

2.1.1.3Archivo provisional del asunto oClassement en oportunité.

Esta facultad puede ser utilizada por dos insties. En primer lugar, por
la Policia y cuando ésta no la utiliza, porGrbwn ProsecutionEl archivo se
produce en la etapa preparatoria, es decir, enlladase del proceso donde se
decide la continuacién o no de la persecucion péhalobstante, aun cuando se
resuelva utilizar el archivo, esto no excluye gneupa ocasion posterior se reabra
el caso al encontrarse nuevas pruebas. Se difardecsobreseimiento, porque éste
se produce en las fases intermedia o del juicib gralepende del fiscal o del

abogado que lleva la acusacibn

Hasta antes de 1985 @hief Officerera el Unico autorizado para acordar el
archivo del asunto, pero con la entrada en vigedeidaProsecution of Offences
Act, esta facultad también le fue entregad@€rawn ProsecutorCon esta reforma
se ha creado un doble grado de apreciacion deotzegencia de la persecucion
penal. En una primera instancia, es la policiargaida vista de los antecedentes
tiene el poder de decidir si la causa merece gaesetinuada por el Ministerio
Publico o simplemente ser archivada provisionalmétsta que aparezcan nuevas

pruebas que permitan llegar a juicio, 6, por lo o un acuerdo con la Fiscalia.

Solo una vez que la policia ha decidido continwear la persecucion penal,
el caso pasa aCrown Prosecution Servicqgue recién en ese momento puede
examinar los antecedentes y decidir si mantiemgpilaion de la policia, por lo que
se continda la persecucion penal 6 si difiere de pitocediendo a archivar el caso.

El problema es que por muchos fundamentos que &rigmisterio Fiscal, éste no

8 Delmas-Marty, Mireille. Procesos Penales de Eurdpsagoza, Ed. Edijus, 2000. 194p.
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puede hacer nada ni forzar de ninguna manera alieigp para que ejerza la
persecucion penal. Este segundo grado, que lenpedeal Ministerio Publico,

produce el freno de la persecucion penal iniciamdgppolicia, mediante el archivo.

Esta modalidad de clausura de la fase preparatprea constituye la
decision del archivo de las actuaciones, testimoniacercamiento de los procesos
europeoS. Lo anterior, puede afirmarse en vista de la semzej que se ha ido
adquiriendo con la reforma de 1985; pues de pasanex un proceso de archivo
provisional del asunto en el que solo intervenigolicia, se ha pasado a un sistema
donde también es considerada la opinién del MingstBablico, aunque con la
restriccion de que sélo puede pronunciarse unaguezla policia ha iniciado la
persecucion. No obstante, este proceso se ha doemacho a lo que tienen los
paises continentales como Francia, donde la dacd® archivar la tiene el
Ministerio Fiscal. Al respecto, autores como J.Rer®er han expuesto en sus
libros esta doble consideraciéfirst, the duty of the Crown Prosecution Service is
not to start prosecution, but only to take over dmes that the police have decided
to begin; the decision to institute a prosecutiemains in the hands of the police”

y” it is not Crown prosecution Service but the peliwho take these inicial stéfjs

Pero, para algunos esta distribucién de los podgues existe entre el
Ministerio Fiscal y la policia encaja muy mal carréalidad judicial: “Las practicas
aproximan los procedimientos que los textos opdheRbr lo que pareceria mas
I6gico que soblo el Ministerio Publico se encargdeharchivo, tal como sucede en
los sistemas continentales. Esto se alega en vituda discordancia entre la

importancia que tiene en el Sistema Procesal Regldls el Ministerio Fiscal y la

9 Ob. cit., 485p
8 Confirma el hecho de que es la policia la queetikn primera palabra y que es el
Ministerio Piblico el encargado de archivar defminente el asunto cuando lo considere
necesario y en el caso de que la policia haya idecahtinuar con la persecucion. Vease
Spencer, J. R efackson’s Machinery of Justided. Cambridge, 1989, 228p y 230p.
81 Delmas-Marty, MProcés pénal et droits de I"hompfaris,[s.a.]. 300p.
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labor, a veces improvisada, de la policia a lasgule da mayor relevancia de la que

debiera tener.

Esta situacion ha sido llamada deslizamiento despoen razoén, de la
pérdida de funciones que tiene el Ministerio Fisoate al poder de la policia en
Inglaterrd®. El estado de las cosas va mas alla atn, debipie anuchas veces la
policia se abstiene de informar al Ministerio Fisga cierra el expediente

produciendo archivos oficiosos que pueden tomfarfaa de activos o pasivos.

Los archivos activos son los archivos en sentidiacts, aquellos donde la
policia traspasa los limites otorgados para suaadn, invadiendo las funciones
gue debiera tener el Ministerio Fiscal, disuadiead@as personas que denuncian

para que no sigan el proceso o no levantando adeadknuncia.

Los archivos pasivos, si bien tienen la intervemai@l Ministerio Fiscal,
dependen del comportamiento que tenga la polisiac@ando sus diligencias de
busqueda resultan infructuosas y el fiscal tiene gonfirmarlas archivando el
asunto a falta de autor conocdldcEs decir, cuando la policia comprueba que su
investigacion no llega a ninguna parte, procedevéade el caso al fiscal, solo para

que este compruebe que nada puede hacerse y dabaiael asunto.

Sin embargo, y a pesar de la supuesta limitaci@ tgune el Ministerio
Fiscal frente a la policia, tiene un recurso aaswif para de alguna forma incentivar
a que ésta realice investigaciones suplementaeiessarias para continuar con la
persecucion penal. Por lo tanto, el Ministerio &ispuede archivar el asunto
cuando la policia no ejecuta las investigaciongsréscindibles. Es un medio de
presion, gracias al cual Erown Prosecution Serviqauede vencer la resistencia de

la policia, pero no por ello las investigacionejmenenos de ser de la competencia

8 Delmas-Marty, M. Procesos Penales de Eurdfamagoza, Ed. Edijus, 2000. 487p.
8 Esto explicara porque el Ministerio Fiscal archivachos méas casos que la policia.
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de las fuerzas de poliéfaCabe preguntarse si esta arma que dispone e$tiefiioi
Fiscal no resulta tan desproporcionada como paaadir a ciertos fiscales de
utilizarla, que tendrén que ceder entonces antpdaicion, parece ser frecuente, de

la policid® .

El fundamento que otorgaron los legisladores irglgmra este doble grado
de apreciacion de la procedencia de la persecugiénal, estaba en la
incompatibilidad de las funciones de investigacydde la decisién de perseguir
penalmente, por lo tanto, no podian ser competetheiaina misma autoridad.
Ademds, con la incorporacién del Ministerio Fiss@ garantiz6 adin mas la
legalidad del Proceso Penal Inglés: porque su ¥@caconsiste en prevenir la
arbitrariedad, el Ministerio Fiscal reconsidera tamclusiones de la policia de

Inglaterr&®.

Si analizamos lo que sucede en Chile, podemos slaumnta que nuestra
situacion estad mucho mas cercana a los sistemésaaales que al inglés, pues en
nuestro proceso penal, el archivo provisional deh& ha sido concebido para que
sea adoptado por la Fiscalia y no por la policés fuerzas policiales nacionales
actian permanentemente bajo la direccion del MingstPablico y tienen una
pequefia autonomia para realizar actuaciones qoeestiin autorizadas por la ley.
La policia chilena se encuentra en un papel mésadb que el Ministerio Publico
en el proceso penal, puesto que solo debe limitaiseque éste le ordena realizar

para conseguir las pruebas que sustenten un peacial.

La discusiéon sigue abierta ¢qué sistema es mej@l easo del archivo
provisional del asunto? Los ingleses han considegaé su sistema cuenta con una

particularidad que los demas no tienen y que lguaae una mayor legalidad en los

8 Delmas-Marty, M. Procesos Penales de Eurdpeagoza, Ed. Edijus, 2000. 491p.
8 Informe de laRoyal Commission on Criminal Procedut®ndres, HMSO, 1993. 74p N°
25.
8 Delmas-Marty, M. Procesos Penales de Eurdpeagoza,Ed. Edijus, 2000, 494p.
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procesos penales, pues seran dos organos del Hstadoe deberan decidir si el
asunto merece archivarse o no. Por el contrarfogi® consideran que el sistema
inglés esta cayendo en un error, argumentan geearedo al Ministerio Publico a
un papel méas secundario en la toma de decisiotes sbarchivo y concibiéndolo
como un 6rgano de control, corre el riesgo de stangente una instancia de

legalizacior?’.

2.1.1.4 Principio de Oportunidad o de Legalidad erl Proceso Penal

Inglés.

El Principio de Legalidad es aquel, mediante el,laeEstado debe llevar
adelante la persecucién penal publica frente a tmifigia de la comision de un
hecho punible, “en procura de la decision judigjak... solucione el caso por
intermedio de alguna de las resoluciones previsida ley procesd’. Es un deber

que tienen los 6rganos del Estado.

El Principio de Oportunidad, que en la tradiciorglasajona recibe el
nombre de discrecionalidad, no tiene una definit@mclara como el de legalidad.
Armenta considera que es “la contraposicion teddielaPrincipio de Legalidad,
mediante la que se autoriza al fiscal a optar eatosonar o abstenerse de hacerlo
(archivando el proceso), cuando las investigacitieeadas a cabo conduzcan a la

conclusion, de que el acusado, con gran probadjlitha cometido un delit®”

A la vista de lo anterior, llegamos a la conclusie que el Sistema

Procesal Penal de Inglaterra y Gales se rige perirtipio de Oportunidad.

8" Delmas-Marty, M. Procesos Penales de Eurdpeagoza, Ed. Edijus, 2000. 498p.
8Maier, Julio. Derecho Procesal Penal Argentiisenos Aires, Ed. Hammurabi,1989. t. 1-
b, 548p.
8 Armenta. T. citada por Hendler, Edmundo. Sistemaxesales comparados. Buenos
Aires, Ed. Ad-Hoc, 1999. 451p.
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En Inglaterra durante casi toda su historia ha@readado la persecucion
penal privada y sélo a partir del siglo XIX y méagiftemente desde fines del siglo
pasado, se ha visto un mayor uso de la accién gmndica. Si bien el poder

discrecional del fiscal no es tan amplio como eresb estadouniderie

El Principio de Oportunidad se ve tanto en las agtines de la policia
como del Ministerio Fiscal. Para ayudar a la laber éstos, el Director de
Persecuciones Penales esta facultado para aprob@ddigo para el uso de los
agentes de la persecucion penal, en el que sdesstatcriterios que limitan la
discrecion. Por lo cual, el uso de la oportunidad parte de la policia y del
Ministerio Fiscal no es ilimitado y se rige por ups como las reales
probabilidades de condena (se refiere a si lasbprueson lo suficientemente
confiables como para lograr condenar al imputade) interés publico que existe

para perseguir la infraccion cometida.

La discrecionalidad de la policia se materializdaefacultad de archivar el
asunto cuando considere que no existen antecedeufiegentes para enviar el

dossieral Ministerio Fiscal.

El Servicio de Persecuciones Penales puede haswivefla discrecion que
posee frente a las decisiones de la policia, cu@&sth ha decidido que se debe
continuar la persecucion penal, pero la Fiscaliasidera que el caso debe
archivarse. También puede detener la persecucidal i@ciada por la victima o
particulares cuando considera que los reclamosnéandados o inoportunds Sin
embargo, la victima puede continuar sola el prgcasaque en la practica esto rara

vez sucede, debido a que si pierde el caso, dinmlble puede imponer la

% Hendler, Edmundo. Sistemas procesales penalesacadys Buenos Aires, Ed. Ad-Hoc,
1999. 457p.
%1 Ob. cit., 474p.

48



obligacién de pagar el costo de la deféhda discrecion, por Gltimo, puede usarse

en persecuciones comenzadas por 6rganos admincsrat

El Tribunal también puede ejercer el poder de dE6n en los casos de
abuso del proceso, lo que se produce cuando Fgnanipulacion o uso ilicito del
proceso o en el caso de retraso en el inicio deetaecucion penal cuando sea
perjudicial al caracter justo del proceso. Poralatd, el Tribunal Divisional puede
poner fin a la persecucién penal en aquellos casagie no se respeten las lineas

directrices de la politica penal.

Resumiendo, el Derecho Procesal Penal Inglés isepgu el Principio de
Oportunidad que puede ser ejercido por varios @gadel Estado (policia,
Ministerio Fiscal, Tribunales). El objetivo de resg por tal principio se basa en la
necesidad de ahorro en los recursos econémicasstiaina judicial y en una mayor

rapidez y eficacia de este sistema.

2.2 Sistema Latinoamericano

Como sefiala Alberto Binder “el proceso de reforde sistema judicial en
la region no ha concluido, sino que al contrarichaerevitalizado”. En efecto, la
tendencia transformadora comenzé hace ya quincs, afiactualmente se esta
realizando una evaluacion de las herramientaszadidis y de la posibilidad de

incorporar nuevas.

Es importante tener en cuenta que el fenbmenavarke en la regiébn se
inicié en la década del "80, y que resulta comparala transformaciéon que sufrié

el Derecho Procesal Penal en Europa continentahtkiel siglo XIX. Este proceso

2 Bovino, Alberto. La Persecucion penal publica ederecho anglosajon. Buenos Aires,
Revista Pena y Estado N° 2, Ed. Del Puerto, 1297.4
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de reforma consiste en derogar los coédigos antjgiomiavia tributarios de los
ultimos ejemplos de la Inquisicidbn para sancionaes® mas o menos, leyes
procesales penales conformes al Estado de Dereghda aspiracion de recibir en

ellas la elaboracion cumplida en la materia durahsgglo XX.

Entre los ejes de evolucion de la Reforma Procesallos paises de
Latinoamérica, cabe destacar la idea de aumentarniveles de eficiencia,
entregando la investigacion al Ministerio Publicagtandolo del Principio de
Oportunidad y salidas alternativas coherentes calest objetivos. Estas
herramientas fueron disefiadas con el objeto etagratencion a los casos mas
graves y priorizar la solucion al conflicto solbaeréspuesta punitiva, especialmente
teniendo en cuenta el interés de la victima y tesiglad de que la sustanciacién del
proceso no provogue su re victimizacion y, de é&staa, rescatar lo substancial

sobre lo formal.

En general, en todos los paises latinoamericanosjep sistema de
enjuiciamiento estaba caracterizado por su ampbaosidad, por el uso de la
prision preventiva como pena anticipada y, unialtisporcentaje de presos sin
condena. De modo tal que la actividad punitivaEhdo estaba mas concentrada
en la esfera policial que en la misma administradé justicia. Los defectos del
sistema judicial eran trasladados a los otros stémas como el penitenciario y el

policial.

Las lineas precedentes aportan una somera iddgpaeale reformas y su
grado de implementacién en los distintos paisesdim sentido se advierte que en
todos los casos, se trata de un proceso de tramsf@n generado a raiz de la
evolucion que en iguales términos sufrio la orgacibn politica de cada pais,
esencialmente inspirado en el anhelo de consolidarEstado de Derecho,
respetuoso del Derecho Internacional de los Degd¢thumanos y, del Debido

Proceso Legal, sobre la base de un sistema adosatal y publico.
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Desde esa Optica, es posible verificar como notalooen paises como
Bolivia, Chile y Paraguay, la idea de transpareatasistema de administracion de
justicia, aumentar su eficiencia eliminando losctfe perniciosos de la mora
judicial y, especialmente, democratizar la formapkcar la incursion més violenta

del Estado en la vida de las personas y de ladatien su conjunto, la pena.

Asi es como en Argentina se otorgan al Ministerigblieo Fiscal
paulatinamente mas funciones, en Bolivia y Paragiir@gtamente se le adjudica la
direccién de todas las investigaciones penalen ¢} easo de Chile, se provoca un
cambio copernicano puesto que, en un sistema decoete inquisitivo, donde ni
siquiera existia esa institucién, se genera umafiwamacion total de las estructuras
judiciales y, se implementa un sistema acusateodn, la investigacion penal y la

direccion de la policia judicial, a cargo del Nitgrio Publico.

Asimismo, en atencién al comun problema de la cstitye procesal, y en
una linea de un Derecho Penal minimo se estabieremas destinadas a reducir la
carga de los 6rganos jurisdiccionales, tales com@rimcipio de Oportunidad
(Bolivia, Chile, Pert y Venezuela), la suspensiéondicional del procedimiento
(Bolivia, Chile, Venezuela), los acuerdos repaiatoio reparacion del dafio, asi
como la conciliacién entre victima y agresor soékrap determinados delitos
(Bolivia, Chile, Colombia y Venezuela), la conclusianticipada ( Colombia y

Perl) entre otros.
A modo de ejemplificar lo que ha sido el procesoREforma Procesal

Penal en Latinoamérica nos centraremos en el iestled lo que ha sido este

cambio en Argentina, principalmente en lo relacit;meon el archivo provisional.
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2.2.1 Argentina.

2.2.1.1Introduccion.

Este pais en su Constitucion adopté la forma reptatva federal,
dividiéndose en provincias que tienen las mismascteristicas de un estado
federado. Poseen una Constitucion Nacional, adenhds las respectivas
Constituciones Provinciales que existen en cadaimuia. Se federaliz6 asi la
administracion de justicia y la legislacién prodesenaf®; reservandose solo unos

pocos casos excepcionalmente para la competentia debunales de la Nacion.

En 1939 se crea el Cdadigo de Procedimiento Pendh derovincia de
Cordoba que ha sido reemplazado en 1970. Estelemistativo se decidié por los
Tribunales de jueces letrados y permanentes, twytilos tribunales como
colegiados. Se regulé una instruccion preliminappratoria que tenia como objeto
fundar la acusacion o el sobreseimiento. El deblalejuicio era oral en una
audiencia en la que podia asistir el publico. Nstex la apelacién, pero si la
casacion. Todo lo anterior contribuy6 a que el Gédiordobés fuera seleccionado
como el modelo para la determinacion de un juiciengb uniforme en

Latinoamérica.

El derecho procesal penal como creador de lasdoesijudiciales es el
que mas se relaciona con la forma de organizaciditica®. Como resultado
tenemos que mandatos y prohibiciones que se omigama determinada época
histérica, estan en intima relacion con la situadde presenta la organizacion
politica de una nacién. Este es el caso de nuestrtinente y, por supuesto, que

también de Argentina.

9 Maier, Julio. Derecho procesal penal. Buenos Aies Hammurabi, 1989. t. 1-b, 226p.
% 0Ob. cit., t. 1-b, 17p y ss.
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Nuestro continente en los inicios de su organizadifdicial, se vio
ampliamente influenciado por nuestros conquistadotea historia politica y
juridica latinoamericana actual es una continuad®ios esquemas socio-politicos

de Europa continental, introducidos por los puehlepano-luso parlant&s

En la época del absolutismo se dejo atras al Derechtumbrista y local
gue existia en aquellos tiempos, en su lugar,stalrd un Derecho eminentemente
universal, culto y que desplazé a las organizasitomales en el poder de decision.
Se adoptdé el Derecho Romano-Candnico y la orgaizajdicial recibié el
nombre de Inquisicidn. La justicia esta escalafanadntegrada por funcionarios
del Estado al servicio de éste y no al servicidadepersonas, el juicio oral es
reemplazado por un procedimiento secreto y escito,atencidon ni ligamiento
alguno a la voluntad de la victima real, conform® & las necesidades del poder
estatal’.

Con la reforma liberal en Europa, se pens6 queddses latinoamericanos
tendrian una fuerte transformacion en su SisterneeBal Penal (aun cuando ni en
los mismos paises europeos el cambio fue tan tadita embargo, se conservaron
la gran mayoria de las caracteristicas del sistemarior: justicia burocratica,
organizacion jerdrquica, procedimientos escritosiecg@s profesionales y

permanentéé

Los paises europeos en el siglo XIX se abocarolkede a reformar sus
sistemas. En Iberoamérica, sélo entrado el siglo KKuy parcialmente, tanto en
el contenido, como en el nimero de paises invallosiase inici la discusion sobre

el necesario cambio que debian tener los proceswdgs.

% Maier, Julio. Democracia y administracién de juistipenal en Iberoamérica”, los
proyectos para la reforma del sistema penal. EorRefs procesales penales en América
Latina: la oralidad en los procesos, CPU, Santia§63. 25p a 56p.
*pid.
7 Ibid.
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Es a partir de la década de los "80 cuando lamefee hace mas total. Este
proceso de reformas consiste en derogar los codigfapuos, todavia tributarios de
los dltimos ejemplos de la inquisicion, para samaip en mas o menos, leyes
procesales penales conformes al Estado de Dereghda aspiracion de recibir en

ellas la elaboracion cumplida en la materia durahsglo XX,

Argentina se convirti6 en uno de los pioneros d& ésansformacion
judicial, lo que se palpa en la amplia repercusjida tuvo el Cédigo Procesal Penal
de la provincia de Cérdoba. Paises como Guateralata Rica, El Salvador,
Paraguay, Bolivia y en la misma Republica de Arngantsiguieron la propuesta del
Cddigo Cordobés. En estas legislaciones la invasitig se transfirio al Ministerio
Pudblico, cuya actividad es controlada por un Jusdndtruccién o de Garantia;

ademas, se introduce el juicio oral y publico cajeocentral del procedimierito

Por la indudable influencia que ha tenido la labogentina en nuestro

continente, profundizaremos con un examen a saré&sProcesal Penal.

2.2.1.2 Sistema Procesal Penal Argentino.

2.2.1.2.1 Sujetos procesales.

Ministerio Publico: la Fiscalia tiene el poder cahen el proceso penal
comparado por su papel de acusador e investigaisioembargo, en la Argentina
gue aun mantiene una influencia inquisitiva, sedlgplaza a un papel secundario en
el que su rol es el control de la actividad dejlezes mediante los mecanismos
del procedimiento. Por ello, fiscales y jueces s@alistinguen formalmente, segun

el valor que la ley procesal atribuye a sus agiaes ambos cumplen una mision

% Struensse, Eberhard y Maier, Julibas reformas procesales penales en América Latina,
introduccion de la obra del mismo nomiBeenos Aires Ed. Ad-Hoc, 2000. 17p a 32p
% Horvitz, Maria Inés. Derecho procesal penal chileBantiago, Ed. Juridica de Chile,
2000. t. 1, 120p.
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material idéntica, cada uno desde su particulatopda vistd™. La investigacion
preliminar generalmente, ya no estd en manos Bisdalia, sino que de un juez y,
a lo sumo, puede abrir la investigacion ante um,jae requerirla, pero no le
compete realizarla. Por lo tanto, s6lo podria itigas cuando el juez le delegue esa
funcion o cuando una ley le conceda tal facultadn respecto a los recursos
procesales, la Fiscalia sigue manteniendo la fdtulle usar estos medios para

recurrir una sentencia.

Jueces: la investigacion preliminar es llevada adel por el Juez de
Instruccion. En el procedimiento intermedio, indue quitan la exclusividad a la
Fiscalia, ya que el juez puede modificar la acdsagiagregar circunstancias que
no estaban contenidas en el requerimiento fisasd, agravan el mismo hecho
punible o lo transforman en su significado juridi& se diera una controversia
entre el Ministerio Fiscal que pide el sobreseitidgnel juez que quiere abrir el
juicio, los encargados de resolver seran los Talesde Justicia. En la etapa del
juicio oral, seran los jueces los que decidirdal sicusado es culpable o inocente.
Por ultimo, si se dicta sentencia de culpabilidsan los jueces que dictaron la

sentencia o el Juez de Ejecucion los que debec@ar bamplir la ejecucion penal.

Los particulares: la victima de un delito de pens&m penal privada es la
Unica facultada para iniciar la persecucién. Esanlia notoriamente cuando

hablamos de accién penal publica en cuyo caso @siEnfacultado es el Estado.

La Policia: existe una policia preventiva o de gxoidn cuyo fin es evitar
la comisién de delitos. Sin embargo, la policia ggeconsiderada un sujeto del

proceso penal es la represiva o0 de investigacioncriminal o policia

judicial™®. Tiene como tarea la investigacion de la verdadeyadxilio a los

190 Maier, Julio. Derecho procesal penal, Il Parte éd@nBuenos AiresEd. Del Puerto.
2003. 363p.
101y/élez Mariconde citado por Maier, J. Derecho psat penal, Il Parte General. Buenos
Aires, Ed. Del Puerto, 2003. 409p.
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funcionarios de la persecucion penal que cumpleol&ia en relacion a hechos
ilicitos ya sucedidos, conforme a la ley procesalgh, a las limitaciones que ella le
impone y mediante las facultades que esa mismie leynced€”. La investigacion
procede de oficio en los delitos de accion pubjicaspecificamente consiste en
asegurar los elementos probatorios que permitanoceonla existencia o
inexistencia de los elementos que conforman elh@thible y su imputacion a

personas determinadas.

El Defensor: es el asesor juridico que defiendmputado. Hoy en dia, se
ha ampliado hasta llegar a un asesor técnico quedhm posee conocimientos
juridicos, sino que también de ciencias o artegoTimputado debe contar con un
asesor desde su declaracion sobre el hecho. Pdaniw, el defensor es
imprescindible durante todo el procedimiento yadte el debate, debe acompanar
en todo momento a su defendido, sin importar leasitn en la cual se enfrenta en
el debate. El defensor puede ser privado, peraeellas casos en que el imputado
no quiere o no puede elegir un Defensor Partic@arasistido por un Defensor
Publico.

2.2.1.2.2 Etapas del proceso penal argentino.

En la Republica de Argentina existe un procedinsigregnal comuin para
todo el territorio nacional y que tiene como objs#isfacer la persecucion penal
publica. Sin perjuicio de lo anterior, cada proung@osee su propio Sistema

Procesal Penal con caracteristicas que varianalpromincia a otra.

El procedimiento comun consta de dos partes: @gsmde conocimiento y

el procedimiento de ejecucion penal. Este ultimpeneera del desenlace del

% bid.
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primero por lo que es meramente evenfiaEs decir, para que se lleve a cabo el
procedimiento de ejecucion penal va a ser imprdgga que el procedimiento de
conocimiento haya terminado con la pronunciaciorugie sentencia condenatoria
gue deba ejecutarse o con una sentencia que ouhenenedida de seguridad y

correccion.

Por su parte, el proceso de conocimiento se suleliam tres periodos. La
primera etapa es la de investigacion o procedimi@ntliminar, conocida como
instruccién preparatoria. Su funcién consiste ecyrar los elementos de prueba
gue den base al ejercicio concreto de la accidéalp®iblica, por acusacion para la
realizacién del juicio publico, o a la conclusioel procedimiento penal por
sobreseimiento para evitar el juicio publf€oEn esta fase tiene preponderancia la
labor de la Fiscalia que prepara la accion penaligag sélo hay una intervenciéon
de un juez cuando se requieran autorizacionesajaeékesta facultado a entregar;
ya sea porque se ingresard en la esfera privadesd@ersonas o por actos
procesales que soOlo pueden realizar los jueces, gsir otorgar las suficientes

garantias al acusado.

Este periodo queda en manos, por regla generaludelde Instruccion; a
éste se le otorgan atribuciones que se les cawteromo inquisitivas. Se justifica
esta situacion por el hecho de que procuran eyitarla inactividad del fiscal o de
las partes, incluso por negligencia o inadvertenpeajudique el triunfo de la
verdad y la actuacion de la ley pefialTal posicion asegura que la imparcialidad
del juez queda suficientemente garantizada coortadlidad de no poder comenzar
la investigacion preparatoria de oficio (aceptandmo hipotéticamente cometido

un hecho delictivo) y que no haya juicio sin acifat®

193 0p. cit., 157p.
194 Op. cit., 159p.
105 yvélez Mariconde citado por Cafferata, J. Cuessoaetuales sobre el proceso penal
Buenos Aires,Ed. del Puerto, 2000. 138p.
106 |1
Ibid.
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No obstante, en legislaciones provinciales comadQlia la regla es a la
inversa. La investigacién preliminar ya no quedaramos de un juez, sino que el
encargado de llevarla es el Ministerio Publica&lisprivando de la mayoria de las

facultades autonomas de investigacion al juez.

La instruccion preparatoria finaliza con el requéento de la Fiscalia o,
eventualmente, del querellante o acusador privadoue procedimiento de
persecucion penal publica para el enjuiciamientandeutado o para la conclusion

de la persecucién penal.

La segunda etapa es la del procedimiento intermdehta fase esta en
manos del tribunal que debe examinar el méritoodadquerimientos conclusivos
de la instrucciéon que férmula la Fiscalia, pordatb, autoriza el enjuiciamiento,
otorgando la apertura del juicio o no lo autorizéebiendo sobreseer el

procedimiento material o formalmente.

Este procedimiento intermedio es facultativo, ppas que se realice es
necesario que la defensa lo requiera, ya que @giatr queja del imputado o de su

defensor, la acusacion provoca en forma automi@iapertura del juicio.

En este tramo del procedimiento intermedio se zadh preparacion del
debate del juicio publico, cuyas tareas van desdmmposicion final del Tribunal
que intervendra en el debate a la decision defengbbre los medios de prueba que

se rendiran en el juicio oral.

La tercera etapa es el juicio, también llamado guisniento principal.

Considerando la influencia europea-continentaltgues la legislacion argentina, se
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incorpord el debate oral y publico como base dselatencia penal, de alli que

autores como Julio Maier, prefieran llamar a estéogo como juicio publicd’ .

El juicio se subdivide en tres fases. La preparadi debate es la primera
y tiene como misién la constitucion definitiva deibunal sentenciador, determinar
las personas que tomaran parte en el debate y cana® a él, conseguir los
objetos necesarios para su realizacion vy fijarught y la fecha del debate. La
segunda parte es el debate publico, oral, contynaontradictorio, cuya labor es
colectar todos los elementos que permitiran futel@entencia y oir las opiniones
de los participantes sobre su resultado. La tefesmes la llamada obtencién de la
sentencia, que comienza con la deliberacion y umagy finaliza con el
pronunciamiento de la sentencia que da soluciGcasd mediante la respuesta a

todas las pretensiones ingresadas en el procedopenlas partes.

Se tiende a considerar que existe una cuarta guagteorresponderia a la de
los recursos. Esta etapa seria eventual y sOloegeoia cuando alguno de los

intervinientes hace uso de la facultad de imputasasentencias.

2.2.1.2.3. Procedimientos especiales.

Constituyen procedimientos excepcionales para setde Procesal actual.
En la préactica, la mayoria de las veces, no socedimientos especiales, sino que,
significan modificaciones relativamente pequefiab gitecedimiento comun o,
quizas, cambios algo mayores, derivadas de la temistcca especial de la

persecucion penal, y otras del intento de solucieheonflicto social que esta en la

197 Maier, J. Derecho procesal penal, Il Parte GénBranos Aires, Ed. Del Puerto, 2003.
164p.
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base del caso penal de una manera distinta o escipdencia del juicio publico o
por la integracion del tribunal con jueces accidist Estos son:

i) Procedimiento correccional.

ii) Procedimiento especial para la aplicacion delides de seguridad y

correccion.

iii) Procedimiento de menores que tiene como paditdad el hecho de
gue solo se dicta la sentencia de inocencia aabiligad y si se diera esta Ultima
opcion, entonces sera necesario esperar hastd qmenes cumpla dieciocho afios
y tenga al menos un afio de tratamiento y obsenmvdaiélar, para poder dictar la

pena que le corresponde.

iv) Procedimiento de faltas o el contravencionat @s basicamente un
procedimiento abreviado. Este proceso se limitaa audiencia frente a un juez
donde concurren con sus elementos de prueba acysadosador y si el primero
confesara la falta, no seria necesario rendir pugtel juez podria inmediatamente

dictar una sentencia.

v) Procedimiento abreviado casi monitorio que serd#os casos de delitos
leves 0 de mediana gravedad. Este proceso permipdificar el comun, evitando
llegar al juicio publico o por lo menos restandese caracter a la intervencion del

tribunal.

vi) Procedimiento por delitos de accion privada aguel donde la
persecucion penal le pertenece a un particular &l iitstado, de manera que si no
se da la querella, ningin érgano del Estado puledarla cabo la persecucion
penal. De esta forma, la renuncia del agraviadejeleer la accion penal privada,
extingue la obligacion e incluso el perdén de laegpafendida extingue la pena ya

impuesta por sentencia de condena.
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vii) Juicio por jurados, tampoco es un procedinveggpecial, pero muestra
modificaciones respecto del procedimiento comurte f8cio pese a estar previsto

constitucionalmente nunca ha sido usado, al memosuaterioridad al afio 2003.

La legislacion Argentina, al igual que la nuestravp salidas alternativas.

A nivel nacional son dos las que estan bien detexdais:

Suspensidn del proceso a prueba: puede ser sidigiar el imputado que
ha cometido un delito de accién penal publica peneah reclusién o prision
méaxima de tres afios. Al presentar la solicitudmglutado debera ofrecer hacerse
cargo de la reparacion del dafio en la medida gmsible, sin que ello implique
confesién ni reconocimiento de la responsabilidail correspondient®® . El juez
sera quien decidira si procede o no la suspensi&h.damnificado no tiene

obligacion de aceptar la reparacion ofrecida.

Juicio abreviado: evita el debate publico o le aesse caracter a la
intervencion del Tribunal. Su &mbito de aplicac&nivel nacional corresponde a
todos aquellos casos que a criterio del AgenteaFesguivale una pena privativa de
libertad inferior a seis afios. Para esto es naoegae el Agente Fiscal realice una
pretension concreta de pena. Este proceso se hadaseacuerdos. El acuerdo
formal procede en casos de flagrancia, confesianally circunstanciada del
imputado o su conformidad con la acusacién; siemptpiiere el acuerdo del
tribunal, el Ministerio Publico Fiscal y el imputag su defensor y de omitir la
recepcion oral y publica de la prueba, y fundamelatasentencia en las pruebas
recibidas en la investigacion preparatoria, y nopsede imponer al imputado una

sancién mas grave que la pedida por el Ministeisodt® . El acuerdo substancial,

198 Marchisio, A 'y Stippel, J. Principio de oportunidg salidas alternativas al juicio oral en
Ameérica Latina. Buenos Aired. Ad-Hoc, 2002. 66p.
199 cafferata, J. Cuestiones actuales sobre el prquesal. Buenos Aires, Ed. del Puerto,
2000. 157p y 158p.
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por su parte, se da ante el Ministerio Publicd iyn@utado para acordar una pena

mas leve de la esperada de hacerse el juicio.

En la provincia de Cordoba se da un caso singyaes en ella el
procedimiento abreviado puede darse en cualqus s@ existir ningun tipo de
limitacion relativa al tipo de delito o a la extgmsde la pena. La aceptacion del
imputado requiere la confesion circunstanciada, yislana de la culpabilidad, en

otras palabras, allanamiento incondicional a lsacidr™ .

2.2.1.3 Archivo Provisional del asunto.

El archivo del procedimiento se da en todos agsi€isos en que exista un
obstéculo procesal o la falta de un presupuestcepad, siempre subsanable. Esta
situacion no solo ocurre al iniciarse la investigac sino que también puede

producirse en un periodo posterior del proceso.

Los argentinos consideran al sobreseimiento paméicomo una forma

especial de archivo que consiste en la clausurpdeama de la persecucion penal.

Para Julio Maier, lo anterior responde a la sigeigustificacion: un
presupuesto procesal del juicio es la existencia geobabilidad de una condenay,
en ocasiones, se carece de este nivel de conotimieabre todos los elementos
gue requiere la imputacion de un hecho punibleali@olucién anticipada o
sobreseimiento material, requiere certeza sobli@egistencia de alguno de los
elementos que fundan la condena penal o sobre lémsertos que fundan la
impunidad, y tal presupuesto cognoscitivo del ssdimiento tampoco esté
presente; persiste asi la sospecha y la posibitidagestruir este estado de cosas en

el futuro, inclinando la balanza para uno u otdolay todavia no se ha agotado el
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plazo que la ley fija para la persecucion pemalEs decir, no existen elementos
gue aseguren ni una condena ni una absoluciéripgada; por lo tanto, se procede
a archivar el proceso hasta que exista

n elementos que hagan absolutamente confiablecisidle sobre una u otra

postura.

El archivo puede darse sin perjuicio para el imgotgue se da en aquellas
situaciones en que la persecucion penal tiene yutado desconocido o no
individualizado. También puede darse con su cooncwduntario (rebeldia) o

involuntario (incapacidad), que impide la sustatidia del procedimientd? .

El archivo dictado por el Juez de Instruccion dteasl transcurso de la
investigacion o por la via de la oposicion defemsivla apertura del juicio, son

siempre recurribles para el acusador y, en ocasigaea el acusado y su defensa.

2.2.1.4 Principio de Oportunidad o Principio de Leglidad.

Anteriormente ya nos hemos referido al conceptd etgalidad, diciendo
que es aquel que obliga una actuacion inmediate\etable (salvo los de accion
privada) de los 6rganos del Estado a perseguir ltedbo que tenga los caracteres
de delictivo, investigndolos, juzgandolo y si semprueba la culpabilidad,

castigdndolos.

De la legalidad se emanan dos principios. El prinesrla inevitabilidad de
la preparacion o promocioén de la accion frente polsible comisién de un delito,

sin que se pueda evitdt El segundo principio es el de la irretractabilidie su

110 Maier, J. Derecho procesal penal, |l Parte GenBaénos Aires, Ed. Del Puerto, 2003.
173p.
1L Ob. cit., 160p.
12y/e4se codigo procesal penal argentino, arts. Z38yy ss.
13 cCafferata, J. Eficacia del sistema penal y gamantprocesales. Cérdoba, Ed.
Mediterranea, 2002. 5p.
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ejercicio que implica el mantenimiento de la acgénal publica hasta el momento
de la sentencia definitva o de la ejecucion dectamdena, si la hubiera,

prohibiéndose la suspension o interrupcion ded&ac

La Oportunidad implica todo lo contrario, pues eepkrmite al Estado
elegir qué casos seran perseguidos, en virtud itli@s que pueden ir desde el
interés de la persecucion por la ciudadania aliliilad de las pruebas. Permite no
iniciar la persecuciéon penal, suspender provisioeate la ya iniciada o de
limitarla en su extensidn objetiva 0 subjetiva,eottcerla cesar definitivamente
antes de la sentencia, aun cuando concurran ladiccmmes ordinarias para

jaa

“perseguir y castigar*” . De este modo se permite que el Estado puedaguers

aguellas conductas mas dafiinas para la sociedad.

Existen dos clases de Oportunidad. En Estados sinidola regla; la
discrecion del fiscal es casi absoluta en la datisy persecucién penal,
prescindiendo por completo del Principio de LegadidLa Oportunidad como
excepcion se da en los ordenamientos que se badar egalidad, permitiendo no

iniciar o continuar la accion penal en aguello®sagie le esta permitido.

En Argentina la Legalidad se impone como regla gdnegues en el
articulo 71 de la Constituciéon ordena la iniciacdi oficio de todas las acciones
penales. Por lo tanto, el Estado y sélo él, edigantn a perseguir todos los hechos
que puedan revestir caracteres de delito. En CarébMinisterio Publico debe
ejercer sus funciones respetando los principiosimparcialidad, unidad de
actuacion, dependencia jerarquica y legalidadidebf es el encargado de fijar las

politicas de persecucion penal, pero como sefdmas autores, éste es el

114 Cafferata, José. Cuestiones actuales sobre ekswopenal Buenos Aires Ed. Del
Puerto, 2000. 16p.
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problema, pues hay muy pocas excepciones a laidadajue permitan desarrollar
una politica de persecucion penal

Estas excepciones son los llamados casos de Opaduaxpresa, en los
que la discrecion del fiscal estd supeditada a asregales procesales o penales.
Debido a esto, el Ministerio Publico esta impediéoguiarse por criterios externos
a estas normas para decidir si continua o no cparkecucién penal. Empero tratar
a todos los delitos como si fueran iguales pueder tcasos de injusticia o de
inoperancia del Estado. Hacer funcionar toda lauimagia de persecucion publica
por el robo de un libro puede acarrear que ensal da un violador no se le persiga
adecuadamente y éste siga cometiendo delitos; gauesidente que una violacién
es un delito mas grave que un robo y que produg@mtmnmocion social, por lo
gue usar iguales medios para perseguir ambos slplitdria producir ineficacia del

sistema procesal.

En razon de lo expuesto, legisladores como Jorde Réa consideran que
la real estructura procesal penal para Cordoba& estla preferencia de la
persecucion penal de tal o cual conducta tipica yarna dedicacion de delitos

menorest® .

A pesar, de lo establecido que esta el Principidatglidad es inevitable
por parte de los funcionarios publicos tener ciditarecionalidad. La ley contiene
tan solo un marco normativo abstracto de decisiéntro del cual los encargados
del control de la criminalidad muchas veces opemanuna cierta discrecionalidad,
en funcién de los medios con los que cueiitafjemplo de esto, es la menor
persecucion que implica un delito que puede trasgtpor un juicio abreviado o la

opinion publica que insta a que se persiga undog@has que otros.

Y5 cCafferata, J. Eficacia del sistema penal y gamantprocesalesCoérdoba, Ed.
Mediterranea, 2002. 9p.
116 Exposicién del Convencional Constituyente JorgelReRua sobre el art. 171 de la
Constitucion de la Provincia de Cérdoba. Citado Qafferata. Eficacia del sistema penal y
garantias procesales. Cordoba, Ed. Mediterrafé,. 21p.
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Criterios como los anteriores, producen lo que dogentinos llaman
exteriorizacion salvaje, debido a que estas pagasonfiguran como oportunidad
fuera de la ley, vulnerando la legalidad de lagmrsion penal. Cafferata considera
que seria necesario una transparencia de la peiSeqenal, estableciendo tanto
criterios de Oportunidad reglada como pautas e&prde priorizacion acordes a la
realidad de los niveles de criminalidad que reaistias estadisticas y previendo
medios alternativos de resolucién del conflictoggrara evitar la impunidad en

casos que no caigan en la Oportunidad excepcibiiada

Resumiendo, llegamos a la conclusién de que etipimque prima en la
Argentina es el de Legalidad por sobre el de Opatad. Los Fiscales cuentan en
muy contadas ocasiones con la posibilidad de noiamio proseguir una
persecucion penal ya iniciada, 1o que hace qué paig trasandino so6lo exista una
Oportunidad expresa. No obstante, paraddjicamgmigeen un Sistema Procesal
Penal que permite una discrecionalidad fuera tkylebasada en la falta de medios
que tiene el sistema para perseguir todos losodelista situacion puede llevar a
afectar la transparencia del sistema judicial, pcando la desconfianza en los

ciudadanos.

Por lo tanto, rige la Legalidad, pero con algunagices de Oportunidad

gue en muy pocos casos estan debidamente regyladiasley.

17 Cafferata, J. Eficacia del sistema penal y gamantprocesales. Cérdoba, Ed.
Mediterranea, 10p.
18 0p. cit., 11p.

66



CAPITULO lII: Recepcion Dogmética y Jurisprudencial en Chile

Este capitulo tiene por objetivo realizar una ea@idn sobre el
funcionamiento de la Reforma Procesal Penal eneCtehiendo por finalidad la
descripcion de las practicas concretas desatedlpor los distintos operadores de
la Reforma y los resultados exhibidos hasta lagechntrandonos principalmente

en observar la aplicacién del Archivo Provisional.

3.1 Percepcion General

La Reforma Procesal Penal es la accibn modernizade mayor
envergadura actualmente en proceso en el ambitacgiacional. Sus objetivos
son modernizar el sistema de administracion decjastriminal en lo que se
refiere a la provision de un servicio publico; engda, sustituir el sistema
inquisitivo por uno acusatorio, Yy obtener una magficacia y celeridad en la
persecucion y sancion del delito, y una mayor eficia en la administracion de los
recursos financieros. La Reforma al Sistema Prbdeemal en lo fundamental
corrige el anterior sistema que otorgaba a una anjensona la facultad de acusar,
investigar y fallar, estableciendo un Ministerio bRéb que emprendera la
investigacion para determinar si hay o no mérit@ @eusar, érgano que tiene un
caracter autbnomo, distinto al de otro érgano deddo.

La cifra de condenas obtenidas durante el procesmplementacion de la
Reforma representa el avance en el sistema judalialual la comunidad puede
acceder mas facilmente y donde la transparencibbsi@rocesos es uno de los

puntos principales.
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Dicho aspecto ha colaborado con el fortalecimied® la seguridad
ciudadana, porque la comunidad estd recuperandmwnfianza en la justicia,

sistema que en el ultimo tiempo estaba siendoiocuesto.

“La distancia producida entre el juez que inve$tigy resolvia, con el
actuario que era el intermediario con las persegssya no existe, ahora se trabaja
directamente con fiscales y eso la gente le ha dadwato distinto, lo que queda

demostrado con el aumento de las denuntcras"

La rapidez, agilidad y transparencia de los juitian sido la caracteristica
de la reforma, ayudando asi a fortalecer la segdr@dudadana. Quizas uno de los
principales resultados de la aplicacion progredivda reforma procesal penal es la
recuperacion de la confianza en la justicia potepde los chilenos, reduciéndose

asi la cifra negra entre delitos denunciados ytigBenente cometidos.

Para el Fiscal Regional de Iquique, la seguridadadana es un tema que
involucra a todos, "no es un problema sélo de ldsralades, sino un compromiso
de los dirigentes vecinales y de la comunidad paggorar el sistema de vida y

buscar mayor seguridad para sus propiedddes

Respecto a la responsabilidad que se le atribulge Reforma Procesal
Penal sobre el aumento del temor de los pobladpedeado en el aumento de las
denuncias de delitos, ello es el resultado depi@ea de los procesos, de acuerdo al

balance realizado por el Ministerio Publfcdo

119 Opinién dada por el Fiscal Regional de lquiqueaudlio Roe, al Diario Regional,
publicado el 16 de Septiembre 2004.
29 1pig.
121 Baytelman. A. Evaluacion de la Reforma ProcesalaP€hilena. Santiago, Centro de
Investigaciones, Facultad de Derecho, Universidegj®Portales y Centro de Estudios de
Justicia, Escuela de Derecho, Universidad de Chle1.20p y siguientes.
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Pese a ese avance, el sistema debe ejecutar algcambios,
transformandose en un desafio permanente parairgtdfio Publico, que es
operador nuevo dentro del sistema. Quizas enttmatgde las cosas que se deben
mejorar, esta el que la persona entienda los agkdtjuridicos que se le entregan
por algunos mecanismos como los acuerdos repagtorsuspensiones
condicionales, decisiones de no perseverar, naligae y el archivo provisional,
gue tienen como finalidad canalizar los recursd®skado a la investigacion de los
hechos que de alguna manera se aproximan al @sufaiando hay una serie de
denuncias en las que no hay testigos o elemenmpaunitan avanzar, en vez de
desgastar todo el sistema despachando o6rdenesigem®mas que no van a tener un
resultado positivo, se hace una seleccion previapaote del criterio juridico
establecido por la Fiscalia, que permite abocapstdds recursos a los delitos de

mayor gravedad.

Se ha desarrollado una cierta percepcion de queefarma seria mas
blanda en su tratamiento del delito y menos efiigaa resolver casos, de la cual la
prensa ha dado cuenta en varias oportunidadés.sEl vincula a la mayor
restriccion en la aplicacion de prision preventila, menores atribuciones que la
policia estd ejerciendo en el control de las calfeda vision de las salidas
alternativas y del ejercicio de discrecionalidad parte del Ministerio Publico
como equivalentes de impunidad. La critica sefiale, @n su conjunto, estos
elementos parecen generar en la poblacién laddepe la Reforma impide que la
policia haga su trabajo y que libera a los delintege detenidos sin consecuencia

alguna®.

Segun la visita realizada por Detlev AchhamifieFiscal en Berlin, el

nuevo procedimiento penal esta muy bien disefiadfvege al Ministerio Publico

1220p. cit., 38p y siguientes.

123 |nforme Técnico evacuado por Fiscales Alemanesrémiitter y Detlev Achhmmer al

cabo de sus respectivas visitas de trabajo a,Qlileencargo de la Sociedad Alemana de

Cooperacion Técnica (GTZ) en el marco del ConveldoCooperacién Técnica vigente
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todas las posibilidades que le corresponden enstens acusatorio que satisface
los principios del Estado de Derecho. Segun elcthergrocesal chileno- que en
este punto es idéntico al aleman — el fiscal tiamee posicion objetiva, no solo esta
obligado a investigar sino que también debe in&uirsu investigacion todas las

circunstancias que puedan favorecer al imputado.

En cuanto a la percepcion y evaluacién de las tades discrecionales del
Ministerio Publico, especificamente en lo que atafiarchivo provisional varios
fiscales comentaron que pese a tener claro qudetarminado caso no tenia
ninguna posibilidad de prosperar en su investigacigor lo que debia ser
desestimado, lo mantenian abierto por varias sesnama el Unico objeto de no
decirle a la victima inmediatamente que su caseeni@ investigado, puesto que
en la practica, el fiscal ofrece mas bien la imaggrarente de ser el abogado de la
victima, donde la policia se limita a recibir ldenuncias y a transmitirlas
inmediatamente al Ministerio Publico, por lo quse fiscales se sienten incomodos
por esta situacion poco afortunada y muchas vecesben exactamente cuél es
Su posicion en este proceso. Asi un fiscal al @esutado respecto de la aplicaciéon
del archivo provisional sefial6 que “este no seehde inmediato porque ahi
también hay otros criterios que son importantesgy@ no es o mismo que yo
llame a la persona el mismo dia y le diga a lag& que se va a archivar, a que si
la llamo 20 dias después y le diga lo mismo, potguowién tengo que dar cuenta
de otro problema, cual es que la legitimacién dstesa y sobre todo de la
tolerancia de las personas frente a estas instie€ que son traumaticas frente al

sentir de la genteasimismo otro fiscal agregald sensacién de legitimidad del

entre la Republica de Chile y la Republica Feddeallemania, en el area de la Reforma
Procesal Penal.
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sistema se traduce en no hacer un uso abusivaideidio de Oportunidad patas

efectos de plantearse a nivel social, hay ciemerspon a usarlg?”.

Parece que el mecanismo practicamente no se dstandbo, al menos no
de manera que rinda suficiente utilidad ya que ap lma estrategia eficiente y
sofisticada para legitimar su uso frente a la cadath ya que la respuesta
simplemente de esperar que pase un cierto tiempoquee sea “presentable” a la
victima parece una respuesta bastante precaripap@ del Ministerio Pablico. La
labor de comunicarse con la victima y comunicade su caso no sera investigado

es en general asumida por el propio fiscal o paraamta redactada al efecto.

El Fiscal Nacional, don Guillermo Piedrabuenaatejue cuando hay que
explicarles a las victimas que el caso no se ilgast, especialmente en el caso del
Archivo Provisional, éstas tienen una reacciorstdrde buena en la medida que
los fiscales se entrevistan con ellos y les explipar qué estan procediendo a

archivar, lo entienden absolutamente.

Sin embargo, los fiscales parecen estar mas biewvitizados por el
peligro de critica social que puedan generar smprenas decisiones, o bien no
parecen poder desarrollar respuestas institucismales sofisticadas a la reaccion
de la victima, resignandose a esperar la activildadsta sin desarrollar estrategias

de intervencion respecto de éffa

Representa una grave falencia la ausencia de afad@rganizacional que
permita realizar una evaluacion temprana del casignando a los fiscales sélo

aquellas causas que deban seguir adelante, deardmeatinimizar su intervencion

124 Baytelman. A.Evaluacién de la Reforma ProcesalaP@&hilena. Santiago, Centro de
Investigaciones, Facultad de Derecho, Universidedj®Portales y Centro de Estudios de
Justicia, Escuela de Derecho, Universidad de Ck@l@1. 46p y siguientes.
125 |kt
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y organizar la respuesta de la Fiscalia para comitdimas cuyos casos deban ser

desestimadd®.

Tanto fiscales como policias sefialan que en la ismenayoria de las
causas candidatas a alguna de las vias detides®8n o salidas alternativas
ellos tienen clara la evaluacion del caso casi eleddprimer momento. Asi lo
sefiala un fiscal: “al momento de leer tienes talsolutamente claro. De hecho,
este asunto debiera ser como tu tomes la carpetdeme ningln dato, ningdn
antecedente, me meto al SAF y mando la cartardediato a la victimd®. Esto
resulta coincidente con la observacion de modetwsparados en los que se
observa que en ocasiones porcentajes que alcaazanmitad de las causas son
excluidas del sistema a través de salidas alteasaid desestimaciones para el

momento de la primera audiencia judicial.

Varios fiscales han relatado que algunos tribnadehazan el ejercicio
del principio de oportunidad porque “el domiciliel@lenunciante no es habido” en
Cuyo caso se niegan a terminar la causa sin padiéicarle, por lo que esa causa
que debié haber salido tempranamente del sisteosnpuede ser desestimada por
formalidades que no se justifican. Asi es comoistaf decidsi tengo que decidir
entre archivo provisional y oportunidad prefiemarto a archivo, con tal de no
meter al tribunal”. Con esto el archivo se tornatamto inutil, al mezclar causas
que el Ministerio Publico no desea investigar pasibilidades de utilizar el archivo
para obtener de €l antecedentes utiles con eptieacumular causas, o en fin,

realizar cualquier labor de inteligencia respete@llas, se hacen mas difusas.

Revisando las cifras de desestimacion ésta magaritante esta

compuesto por cuasidelitos de homicidio y homiddionples, donde la utilizacion

126 Hernandez. H. Evaluacion de la Reforma ProcessiRghilena desde la perspectiva del
Sistema Aleman, publicado por la Sociedad Alemade Cooperacion Técnica (GTZ)
Proyecto de Reforma Judicial.
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del archivo provisional incluso en delitos de ggtavedad es razonable, pues se
trata simplemente de la inexistencia de anteceslectnducentes para la
investigacion, no importa de qué delito se tratesgecto de los cuasidelitos de
homicidio en que no se inicio investigacion proéadose a su archivo son mas
intrigantes, pues si se trata de hechos que nagooah delito es dificil entender

cdmo llegaron a ser calificados tan especificameot®o cuasidelito de homicidio.

Las estadisticas, analizadas posteriormente, dgjariaro que el sistema
podria hacer un uso todavia mas eficiente de lasani®mos procesales con que

cuenta para descongestionar el flujo de causas.

3.2 Implementacion

La reforma procesal penal en Chile no se implehesit una sola
oportunidad, sino que, con el fin de ir adaptaada ciudadania y a los mismos
organos del poder judicial a este cambio en ladodmimpartir justicia, se opto por
ir aplicando la reforma en unas pocas regionegaisl cada afio hasta finalizar con

la instauracion en la Regién Metropolitana.

Las primeras dos regiones que sufrieron este camigion la Cuarta
Regidén de Coquimbo y la IX Region de la AraucaBiaambas la reforma entr6 en
vigencia el dieciséis de diciembre del afio dos coiffigurando lo que se llamg, la

primera etapa.
En la segunda etapa que se dio inicio el diecisctubre del afio dos mil

uno, le correspondié su turno a la Il Region deofagasta, la Il Region de

Atacama y la VIl Region del Maule.
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La tercera etapa dio comienzo el 16 de octubre ade 2002 se
incorporaron la | Region de Tarapaca, la XI RegiénAysén del General Carlos

Ibafiez del Campo y la XII Regién de Magallanes Arééartica chilena.

En la cuarta y pendltima etapa le correspondiéngueso a la reforma
procesal penal a la V Region de Valparaiso, VI Regdlel Libertador General
Bernardo OHiggins, VIII Regién del Biobio y la XeBion de Los Lagos, esto

sucediod en diciembre del afio dos mil tres.

La quinta y ultima etapa en aplicarse la Reformaeasla Region

Metropolitana, la que se implementd en juniodited mil cinco.

Como ya hemos explicado en capitulos anterioreseste trabajo, el
Ministerio Publico cuenta con términos facultatiyg@sa la resolucion de los casos
penales, logrando conseguir una mayor eficacigigima que se traduce en menor

congestion del sistema procesal penal y mayor estande los recursos estatales.
El fiscal cuenta con herramientas procesales cémackivo provisional, la
facultad de no iniciar la investigacion, el pririoiple oportunidad y la decision de
no perseverar en el procedimiento. Sin embargajnaly de estas discreciones
requieren la aprobacion judicial como es el casiitecipio de oportunidad.

3.3 Términos aplicados por el Ministerio Publico.

Archivo Provisional: facultad que permite al fisadjunto archivar el

procedimiento cuando no existan las suficientempigara esclarecer los hechos, es
decir, impide que se pueda seguir investigandolo&ndelitos que la pena sea
mayor de tres afios, se necesita la venia del FReglonal. Sin embargo, el
archivo no procede en aquellos casos en que yatdraénido en la investigacion

el Juez de Garantia.
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Principio de oportunidad: facultad del fiscal pagainiciar la investigacion

0 no continuar la ya iniciada cuando no comprorgeagemente el interés publico.

Facultad para no investigar: posibilidad de noiamida investigacion

cuando los hechos no sean constitutivos de deltoamdo las responsabilidades
penales se encuentren extinguidas por cualquiesacddebe ser aprobada por el
Juez de Garantia y si éste ya ha tomado parte ierdatigacion esta facultad no
procedera.

Incompetencia.

Anulacion administrativa.

Agrupacion a otro caso.

Otras causales de término o de suspension.

También existen salidas judiciales de término dedasos, que son de

facultad ya no del Ministerio Publico, sino que jdelz. Estas son:

Acuerdo Reparatorio: acuerdo entre la victima iynglutado, donde éste le

repara el dafio al primero y siempre deben contarl@@utorizacion del Juez de

Garantia. Proceden en los delitos culposos y ematgdolosos.

Suspensidn condicional del procedimiento: acuendiveeel fiscal y el

imputado que debe contar con la aprobacion del dae@arantia. EI Ministerio
Publico acepta no continuar con la investigaciénnjeada y el imputado acepta
someterse a restricciones de su libertad por wogae varia entre uno y tres afos,
para que una vez finalizado este tiempo y siempeeed imputado cumpla con las
condiciones y no haya sido sometido a una nuessiigacion, se archive el caso y

se extinga la persecucion penal. No procede cuatdonputado haya sido
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condenado previamente por crimen o simple delitoando la pena a aplicarle sea

superior a tres afos.

Sentencia definitiva condenatoria: sentencia porcdal se declara la

culpabilidad del imputado y se le aplica una pena.

Sentencia definitiva absolutoria: sentencia porclel se declara la

inocencia del imputado de los hechos por los guie semetid a proceso.

Sobreseimiento definitivo: aquella resolucién qoaetérmino al proceso

penal y equivale a una sentencia definitiva abedhut

Sobreseimiento temporal: es aquella resolucion sie suspende el

procedimiento penal, suspension que se extingat ltpe cese la causa que la
haya motivado.

3.4 RESUMEN ESTADISTICO™®,

PERIODO DEL 16 DE DICIEMBRE DEL 2000 (PARA LA
PRIMERA ETAPA) Y DESDE EL 16 DE OCTUBRE DEL 2001 (SEGUNDA

ETAPA) HASTA EL 16 DE MARZO DEL 2002.

Primera Etapa.

En la IV Region se cometieron 36.436 delitos, decloales, 22.065 fueron

terminados, aplicando 29.826 términos.

128 Elaborado en base a la Comisién técnica instinatiodel anuario estadistico
interinstitucional de la reforma procesal penal.
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En la IX Region se cometieron 65.925 delitos dedas se resolvieron
48.229, aplicandoles 61.129 términos.

Los delitos mas comunes fueron las faltas a ladeyalcoholes, robos,

lesiones, dafios contra la propiedad y hurtos.

Los términos mas ocupados por la Fiscalia fueron:

En la IV Region el primer lugar lo ocupa el priroigle oportunidad que
fue aplicado en 9.880 veces, constituyendo el 38;1B sigue el archivo
provisional utilizado en 9.096 ocasiones con eltB%;; otras causales de término
en 2.904 casos con el 9,74%.

En la IX Region se emplearon el archivo provisiarall9.700 veces con el

32,23%; el principio de oportunidad en 19.616 con el 32,09% vy la

sentencia definitiva condenatoria en 9.985 situssaon el 16,33%.

Sequnda Etapa.

* En la Il Region se cometieron 9.710 delitos, 7.188los cuales

fueron terminados, aplicando 8.939 términos.

e En la lll Regién los delitos fueron 6.967 donde 94.3fueron

finalizados, usando 5.659 términos.

* Enla VIl Regién 15.882 delitos se llevaron a catmellos fueron

resueltos 9.181, empleando 10.120 términos.
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Los delitos mas recurrentes fueron los rdbpfas lesiones, los hurtos, las

faltas a la ley de alcoholes y los dafios contpadaiedad™.

Los términos mas usados fueron:
* Il Regidn: el archivo provisional en 4.168 vecen oo 46,63%); el
principio de oportunidad en 1.917 casos con el324,% la facultad

de no investigar en 966 situaciones con un 10,81%.

e 1l Regidn: el principio de oportunidad en 2.488canstancias con
un 43,88%; el archivo provisional en 1.534 ocassogen un

27,11% y la facultad de no investigar en 523 veoasel 9,24%.

* VIl Region: el archivo provisional en 5.137 ocasencon un
50,76%, el principio de oportunidad en 1.845 situaes con el
18,23% vy la facultad de no investigar en 1.144 mmidades con
un 11,30%.

PERIODO DEL ANO 2003.

Primera Etapa.

Las mayores denuncias se dieron por los delitosht® hurto y lesiones.

Los delitos sobre los cuales se aplicaron mas té@sniiacultativos fueron
los robos, los hurtos, lesiones, delitos contrariapiedad y los delitos contra la

libertad y la intimidad de las personas.

129 5e incluyen los robos violentos y no violentos.
130 En estos delitos se excluyen los delitos de robbugto que van en categorias
independientes.
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Los términos méas aplicados por la Fiscalia fuet@rahivo provisional en
50.928 oportunidades constituyendo el 69,51%, mimae oportunidad con 9.909
situaciones logrando el 13,52% y la facultad deimciar la investigacion con

7.459 aplicaciones consiguiendo el 10,18% de lwsitds facultativos.

Sequnda Etapa.

Los delitos que fueron cometidos con mayor freciaéteson los robos, los

hurtos y las lesiones.

Los delitos a los que se les aplicaron mas térmimodtativos fueron los
robos, los hurtos, las lesiones, otros defffog delitos contra la libertad y la

intimidad de las personas.

Los términos mas usados por la Fiscalia fueromoiiva provisional con
56.718 casos logrando el 63,58%, el principio dartopidad en 13.601 situaciones
constituyendo el 15,24% y la facultad de no inidainvestigacion con 11.314

hechos consiguiendo el 12,68%.

Tercera Etapa.

Los delitos mas cometidBéfueron los robos, hurtos y lesiones.

Los delitos a los que se les aplico mayor canti&adérminos facultativos

fueron: robo, lesiones, hurtos, otros delitos ytoelcontra la propiedad.

131 Monto de delitos determinados por el nimero deudeias y no por el nimero real de
comisiones.
132 Esta categoria se refiere a un namero de divetsli®s que independientes unos de
otros, no logran conformar un monto lo suficientateegrande como para ser incluidos en
una muestra representativa de delincuencia.
133 Andlisis basado en las denuncias de delitos.
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* | Region: se cometieron 31.044 delitos y fueroricapbs 25.919

términos facultativos.

« Xl Region: los delitos perpetrados fueron 4.67@gy &plicaciones

de discrecionalidad llegaron a 3.212.

» Xl Regidn: los delitos llevados a cabo fueron 1.83el fiscal uso

6.026 términos.

La mayor cantidad de términos facultativos aplicafdieron:

« | Regiodn: archivo provisional con 16.314 casos titngndo un
62,94%, la facultad de no iniciar la investigacioan 4.031
situaciones logrando el 15,55% y el principio dergymidad que
fue usado 3.738 veces consiguiendo el 14,42% daplasaciones

de términos facultativos.

» Xl Regiobn: el archivo provisional en 1.675 ocas®obteniendo el
52,14%, el principio de oportunidad con 636 sitaaes logrando
el 19,80% y la facultad de no iniciar la investigaccon 487
empleos constituyendo el 15,16% de las aplicaciones

discrecionales.

e Xl Regibn: el archivo provisional en 3.335 situawés alcanzando
el 55,34%, el principio de oportunidad en 1.413sasbteniendo el
23,44% vy la facultad de no iniciar la investigacién 899

momentos logrando el 14,91% de los términos faiubis

Analizando los datos proporcionados podemos canglué las denuncias

aumentaron en un 33% en comparacion al afio 200gudopuede deberse a la
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inclusion a la Reforma procesal penal a tres nuegg®ones. Sin embargo, la
primera etapa descendié en su cantidad de denueniam 2,2%, mientras la

segunda etapa aumenté en un 15% las denuncias.

Durante todo el 2003, se aplicaron a las 197.62Bas que existieron
algun término facultativo del fiscal, representanoin87,3% del total de causas

terminadas.

De los términos aplicados el que mas uso tuvo fuerahivo provisional
con mas del 65,6%, aumentando respecto del 2002ledsu cobertura llegé a un
56% de los casos. En la primera etapa hay unamisnin de la aplicacion de las
discrecionalidades del fiscal que fue de un 14,2, embargo, el archivo
provisional vio aumentada su cantidad de aplicasoen un 11,2%. Por su parte,
en la segunda etapa, los términos facultativos ataren en un 10,89%, donde

nuevamente se destaca el archivo provisional conanemento del 18%.
Por lo que podemos concluir que el método masaidib por el Ministerio

Publico para terminar una causa en todas y caddailes regiones analizadas en el

2003 es el archivo provisional.

PERIODO DEL ANO 20043

Primera etapa.

Los mayores delitos ingresados a la Fiscalia fuer®mobos no violentos,

los hurtos y otras faltas y simples delitos.

134 En el periodo del afio 2004 y primer semestre 88652%e han dividido los delitos de
robo con el de robo no violento.
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Delitos a los que se les aplicO mayor cantidad &lmihos facultativos
fueron los delitos contra la libertad e intimidd&llas personas, robos no violentos

y otras faltas y simples delitos.

Los términos mas aplicados fueron el archivo proma en 21.717
oportunidades con el 64,50%, el principio de opudad con 4.423 veces
alcanzando el 13,13% y la facultad de no investigar 4.133 casos consiguiendo

un 12,27% de la aplicacion de términos facultativos

Segunda etapa.

Los mayores ingresos fueron por robos no violeritogps y otras faltas y

simples delitos.

Los delitos a los que se les aplic6 una mayor dadtide términos
facultativos fueron los robos no violentos, lositdel contra la libertad e intimidad
de las personas y los hurtos.

Los términos mas aplicados fueron el archivo prowas en 22.373
ocasiones logrando el 50,07%, el principio de apodad con 8.531 situaciones
consiguiendo el 19,09% vy la facultad de no investgmpleada 6.826 veces con un

15,27% de las aplicaciones.

Tercera etapa.

Mayores denuncias fueron de robos no violentogsofaltas y simples

delitos y hurtos.

Los delitos a los que se les aplic6 una mayor dadtide términos
facultativos fueron los delitos contra la libertadntimidad de las personas, los

robos no violentos, los robos y las lesiones.
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Los términos mas aplicados fueron el archivo piome en 11.318 causas
obteniendo el 60,47%, la facultad de no investigan 3088 oportunidades
alcanzando el 16,50% y el principio de oportunidad 2.648 momentos logrando

el 14,14% de las aplicaciones de los términos faivbs.

Cuarta etapa.

Los delitos mas cometidos fueron los robos no wiole hurtos y otras

faltas y simples delitos.

Los delitos a los que se les aplic6 una mayor dadtide términos
facultativos fueron robos no violentos, los deliggendmicos y los robos.
eV Region: se cometieron 96.541 delitos y fueroncagbs 74.881

términos facultativos.

* VI Region: los delitos llevados a cabo fueron 3%.28ando el

Fiscal 27.886 términos facultativos.

e VIl Region: los delitos perpetrados alcanzaronnéimero de

90.230 y las aplicaciones de la discrecionalicegdlion a 3.212.

* X Region: los delitos cometidos fueron 56.179 de ¢oales en

41.124 ocasiones se utilizaron términos facultativo
La mayor cantidad de términos facultativos fueron:
eV Regidn: archivo provisional en 49.938 casos dangndo el

57,3%, el principio de oportunidad en 8.573 ocassosiendo el

9,8% y la facultad de no investigar en 6.773, lodceel 7,8%.
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* VI Region: archivo provisional 18.485 veces obtad® el 52,5%,
el principio de oportunidad en 3.406 situacioness@uiendo el
9,7% y la facultad de no investigar empleada eB®Bcasos lo que

implica un 9,2%.

« VIl Regién: archivo provisional en 45.51 ocasiorlegrando el
56,6%, el principio de oportunidad en 10.680 siw@eEs
constituyendo el 9,7% y la facultad de no investiggapleada en

7.651 casos lo que implica un 9,5%.

» X Region: archivo provisional 25.728 oportunidadéseniendo el
53,1%, el principio de oportunidad en 5.860 veaassiguiendo el
12,1% vy la facultad de no investigar usada en 4®8inentos

constituyendo el 10,2% de los términos facultativos

PERIODO DEL 1° DE ENERO AL 30 DE JUNIO DEL ANO 2005.

Primera Etapa.

Los delitos que mas ingresaron fueron los robosioletos, el hurto y las
lesiones.

Los delitos sobre los cuales se aplicaron un maymonero de términos
facultativos fueron en orden: delitos contra laifthd e intimidad de las personas,

robos no violentos y otros delitos contra la prdag

Los términos mas aplicados fueron el archivo piome en 19.395 veces

con el 46,1%, el principio de oportunidad con 4.8860s constituyendo el 11,7% y
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la facultad de no investigar con 3.835 situacionbeniendo un 9,1% de la

aplicacién de términos facultativos.

Sequnda Etapa.

Los delitos que mas ingresaron al Ministerio Pablfaeron robos no

violentos, hurtos y lesiones.

Los delitos sobre los cuales se aplicaron un maymnero de términos
facultativos fueron en orden: delitos contra laefthd e intimidad de las personas,

robos no violentos y robos.

Los términos mas aplicados fueron el archivo piona en 24.683
oportunidades con el 39,2%, el principio de opaddad con 6.494 veces
alcanzando el 10,3% y la facultad de no investgar5.384 casos consiguiendo un

8,6% de la aplicacion de términos facultativos.

Tercera Etapa.

Los delitos que mayormente fueron denunciados koobe sin violencia,

el hurto y las lesiones.

Los delitos sobre los cuales se aplicaron un maymnero de términos
facultativos fueron en orden: delitos contra laefthd e intimidad de las personas,

lesiones y faltas.

Los términos mas aplicados fueron el archivo piowa en 11.083
ocasiones con el 45,9%, la facultad de no inicigestigacion en 2.763 situaciones
con el 11,4% vy el principio de oportunidad en 2.464os logrando el 10,2% de los

términos facultativos usados por los fiscales.
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Cuarta Etapa.

Los delitos que mas ingresaron al Ministerio Pabfigeron los robos no

violentos, el hurto y las lesiones.

Los delitos sobre los cuales se aplicaron un maymnero de términos
facultativos fueron en orden: robos no violentos|itos contra la libertad e

intimidad de las personas y robos.

Los términos mas aplicados fueron el archivo pioma en 81.132
oportunidades con el 53,5%, el principio de opadad con 17.919 veces
alcanzando el 11,8% y la facultad de no investiger 11.302 casos consiguiendo

un 7,5% de la aplicacion de términos facultativos.

Quinta Etapa.

Los delitos méas ingresados fueron los robos neentok, los hurtos y los

robos.

Los delitos sobre los cuales se aplicaron un maymonero de términos
facultativos fueron en orden: robos, homicidios,litoe sexuales, delitos
econdmicos y cuasidelitos. En estos casos losnémiacultativos se aplicaron en

un 100% de los casos.

Se cometieron en el primer semestre del 2005 @ah det 10.950 delitos y

de ellos a 1.346 se les aplicd un término faculgbior la Fiscalia.

Los términos mas aplicados fueron el archivo piones en 309

situaciones con el 18,8%, la incompetencia en p#®tonidades siendo el 15,2% y
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la facultad de no investigar en 247 casos obtepieidl5,1% de los términos
facultativos aplicados por la Fiscalia.

En virtud que la Reforma Procesal Penal ya ha @émtea vigencia en todo
el territorio nacional, procederemos a ejemplifidar preponderancia de la
aplicacion del archivo provisional frente a otréarinos facultativos que tiene la

Fiscalia o frente a las salidas judiciales.

Este andlisis se basa en las estadisticas delrpsengestre del afio 2005,
dividiéndose en cada etapa de implementacion dRefarma y, a su vez, ésta en

cada regién del pais.

SEGUNDA ETAPA

Il Region

11l Region

VIl Regién

0 20 40 60 80 100
% términos aplicados

@ Archivo Provisional B Otros Términos Facultativos O Salidas Judiciales
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TERCERA ETAPA
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QUINTA ETAPA

Region
Metropolitana

0 20 40 60 80 100

% Términos Aplicados

@ Archivo Provisional B Otros Términos Facultativos
0O Salidas Judiciales

3.5 APLICACION DEL ARCHIVO PROVISIONAL EN EL
TIEMPO %,

135 Comprende en forma integra los afios 2001, 20@R, ZM04 y el primer semestre del
afo 2005.
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CAPITULO IV: INTRODUCCION AL ESTUDIO DE CAMPO.

Una vez analizada de forma doctrinaria la figurédjoa del archivo
provisional, se ha establecido la necesidad dearleg una investigacion mas
acabada de la aplicacion practica de esta medidanetiativa tomada por el
Ministerio Publico. Con este objeto se ha escotideaboracion de un “estudio de
campo”, técnica de investigacion que nos permit@&pasar y analizar de mejor
forma los alcances y efectos de la aplicacién actelarchivo provisional, desde

un punto de vista practico mas que teoérico.

El trabajo de campo que se expondra sera una @¢algas mas importantes
del proceso de elaboraciébn de esta tesis, ya camanokénte sin  evidencias
empiricas rigurosamente obtenidas, no es posibt@stear ni analizar de forma

mas detallada, los verdaderos alcances del arphdxasional.

Como hipotesis que pretendemos analizar, tendremo® pardmetro la
actual percepcion de la sociedad sobre esta fdcd#aviinisterio Publico, la que
fue rescatada del oficio N° 542 de Noviembre d€l42Que sefal&En la opinion
publica existe la conviccion de que se procede aichivo provisional para dar
cumplimiento a fines estadisticos, primando ese dadjvo por sobre los
intereses de las victimas como personas concretafeciadas por hechos
delictuosos” De esta critica se puede concluir que el archrewisional procede
en desmedro de las victimas y que esta siendpadil como un método ineficaz
de solucion de los conflictos penales surgidos i@stno pais. Este parametro fue
recogido por la Comision de Expertos que analizdinas del afio 2003 la
implementacion de la Reforma Procesal Penal eaislypcon el estudio de campo
se determinara los avances de las medidas adagada$ Ministerio Publico en

este ambito.
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El método de investigacién que se utilizard, llam&écnica de campo” o
“estudio de campo”, se basara en un método deawsén participante, ya que
como estudiantes de derecho y futuros abogadosisspreeremos participes de la
aplicacion de esta figura juridica al ser intemimies del proceso penal, por lo
mismo cada investigador recopilara los datos dasdeperspectiva analitica desde
el punto estrictamente juridico. La recopilacion Ide datos se hara de forma
colectiva, por lo que la observacion y recopiladitenlos mismos sera sistematica
en orden al grupo de interés (fiscales, defensmiemas, organismos publicos

relacionados) del cual pretendamos obtener infadnac

Los instrumentos de recopilacion serd la entrevidtapo de entrevista sera
cara a cara con fiscales, defensores, victimastituitiones publicas relacionadas,
siendo confeccionada segun especificaciones. Eétedm es muy efectivo para
verificar la calidad de las muestras y su respuesigerando recopilar 10 personas
de cada grupo, lo que permitird analizar distiMiggones de ésta figura juridica,

como la perspectiva de cada uno en relacion algaeign, alcances y efectos.

La medicion de los datos obtenidos seréa cuaiitatipor medio de ella, se
hara un andlisis que permitir realizar una caigiuque determine la importancia
y efectos del archivo provisional. Esta mediciébn s datos se basara
principalmente en la percepcién que tiene cadaogsopre el archivo provisional,
ademas de clasificar en base al conocimiento de gagpo de interés los datos
recopilados, ya que el tipo de informacién obterild@amente sera distinta segun
el grado de intervencion y su experiencia con fgtaa, ya que por ejemplo varia
la aplicacion del archivo provisional desde el pude vista de la victima, el

imputado vy el fiscal.
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4.1 Primera Parte: Entrevista a Fiscales

Para comenzar nuestro estudio de campo, partinicbajando con
fiscales, como partes intervinientes en el gioorento. Para ello contactamos a
diez fiscales de distintos sectores de la Regiotrddelitana donde algunos de
ellos trabajaban o habian trabajado en distingismes, donde la reforma procesal

penal tiene mas tiempo de implementacion.

Con el fin de abarcar la mayoria de las dudassprgen con la aplicacién
del archivo provisional, realizamos un cuestionacon las preguntas mas
frecuentes que tanto la comunidad como nosotrgstosude derecho, tenemos

acerca de ésta herramienta del nuevo proceso.

Este modelo de preguntas se las entregamos a@ntadaistado, con el fin
de que pudieran analizarlas y determinar si podialaborar con este trabajo, ante
lo cual ninguno de ellos tuvo problemas, dandonarocer sus experiencias

personales como fiscales en relacién con laapbo del archivo.

CUESTIONARIO PARA FISCALES

1.- ¢Considera que la poblaciébn siente que en el g@io de sus

facultades discrecionales hay cierto grado de inpidad?.

Ante esta pregunta cerca del 70% de los entegldst considera que no
existe en la poblacién una percepcion negativasties €acultades del Ministerio

Publico, ya que en general se les explica a lagnds los derechos y alcances de
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cada una de las decisiones que adoptan y las fajoesienen de recurrir si no

estan conformes con la medida.

fesiaw]

2.- Ud. como Fiscal, que en cierta medida ofreca Imagen aparente
de ser el abogado de la victima, ¢se siente incdno de decirle
inmediatamente a ésta que su caso no sera investigao prefiere mantenerlo

abierto un par de semanas sabiendo que sera desestdo?.

La mayoria dice sentir que las victimas los vema@osus abogados
particulares, aunque les explican que en muchasores no siempre los intereses
de ambos van a ser los mismos, aunque siempre sepretender proteger y
asesorar a las victimas y para eso existe la Urddadroteccién de la Victima y

Testigo. Sin embargo, creen que entender la fand&los fiscales es un trabajo
que se ird dando con el tiempo. En cuanto a manteasos abiertos para no
informarle inmediatamente a la victima que su cassard al archivo, todos

coinciden que mejor es ser transparentes, que nageahtes se hable con ella y se

le comuniquen cudles son las decisiones de suaagarticular, mejor van a
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entender y sin duda alguna esto generard maydranaa en el sistema y es
precisamente esto lo que marca la diferencia ceis@ma antigut™®

-ﬂ SI @NO

3.- ¢Cree Ud. qué existe un cierto uso abusivee cesta facultad

discrecional por parte de los Fiscales?

Ante esta interrogante todos con mucha seglisdatuvieron que no es
posible que exista un uso abusivo de ésta facaliatinistrativa por parte de los
fiscales, dado que existen metas de gestioneseajles $mponen que son bastante
critcas en el empleo del archivo. No se les pernaplicarlo de forma
indiscriminada, existiendo en muchas Fiscaliasugwlla exigencia que ante la
decision de archivar una causa, aun cuando laddg establezca con respecto a
determinados delitos, igualmente deben ser autlméza aprobados, por el Fiscal
Regional. En general, es muy restrictiva su aplitgcpuesto que hay que
demostrar que se agotaron las diligencias de iigeeshn.

4.- ¢Estima que sea necesario que exista una aegtgia eficiente y

sofisticada para legitimar el uso del archivo preisional frente a la

136 Cerca del 60% de los Fiscales siente que lasndstios sienten sus abogados, mientras
que dentro del 40% alrededor del 20% coincidiansefialar que muchas veces los
equiparaban a los Jueces.
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comunidad? ¢Sera necesario organizar las respuestds la Fiscalia para con

las victimas cuyos casos deban ser desestimados?.

Coinciden en que existen estrategias eficientesgu@ muchas de las
personas entienden que en sus casos cuando nenesispechosos o testigos del
delito, no es posible llegar a buen término, pdaltto si ellos no aportan mayores

antecedentes, dan por hecho que es imposible agansim un rumbo claro.

En las mayorias de las Fiscalias el tema de om@alsig respuestas es asi.
Es decir, en el caso que se archive la causartaspondiente comunicacién a la
victima la asumen, ya sea personal o telefonicameatio que por lo general se lo
advierten desde el principio. Sin embargo, de todaseras siempre le envias la
respectiva carta, con el propdsito de dejar constaen la carpeta ante posibles

reclamos posteriores.

5.- El comunicar a la victima que el caso no seviestigara, ¢lo asume
personalmente o lo hace por medio de una carta? ¢ &einforma a la victima
que puede dirigirse al Ministerio Publico para sdtitar la reapertura del
procedimiento y la realizacion de determinadas difiencias en la investigacion

0 bien que puede deducir querella?.

La mayoria prefiere hacerlo personal o bien teiefinente a fin de
asegurarse de explicarle en forma clara y pretiparequé se tomé la decision vy
gue la victima logre entender, ademas de darlenaceo con los medios con que
cuenta para el caso que no comparta la decisidarcddva. De todas maneras

siempre se hard llegar una carta que indique quawusa fue archivada.

En algunas Fiscalias se ha tratado de implementaistema de citacion
masiva de victimas cuyas causas han sido archiyadasexplicarles en conjunto
por medio de la presencia de un fiscal y de alganofesional de la Unidad de

Proteccién de Victimas y Testigos, las razonesddad y generales de qu®ceda
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esta facultad, con el propésito de educar a la oatad asi como también de
asegurase de responder todas las posibles ingesetuet surjan. Otro método que
se ha implementado y que ha sido adoptado enasunggyoria, ha sido establecer
el archivo como un modo de apercibimiento para adocque la victima no

comparezca cuando sea citada, indicandosele goasende no concurrir su causa

de inmediato se archivara, enviandose de todasrampesteriormente una carta.

@ Telefénicamente B Personalmente
0 Sélo por Carta

6.- ¢Cual es la reaccion de la victima cuando setevistan con ellos y
les explican por qué estan procediendo a archivar?;Lo entienden

absolutamente?.

OLo asumen
y entienden

B Se

molestan y
no hacen
nada

molestan y 0 100 200
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7.- ¢Qué le parece si se adopta la medida en quéoslleguen a Ud. las
causas que deban seguir adelante a fin de minimizau intervencién con la

victima?.

Todos estiman que si bien es posible la existetkeigiertos filtros estos
deben hacerse de todas maneras por fiscales yrnatrpofuncionario. No creen
gue sea posible una delegacién, debe ser un §js@h decida si la causa debe ir a
tramitacién o no, si cuenta con los antecedenti@sesnites como para llegar a buen
termino. De todas maneras, esta medida no garapizanas adelante la causa no
vaya a ser archivada, dado que por mas que senamgaias las posibilidades de
investigacion si no se obtienen resultados postiviecesariamente deberan

archivarse.

8.-¢Cuantos dias demoran en llegar los antecedestde la denuncia a

sSu conocimiento?.

|=2 Dias B3 Dias 04 Dias O Mas Dias |

9.- ¢Qué opinibn le merece que actualmente cercaldé&% de las

causas terminen en archivo?.

Si bien el porcentaje parece excesivo no necesanirello es negativo,

seria negativo si no se le informara a la victimales son los motivos y alcances
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de la decision asi como también no se le inforrdaracuales son sus derechos ante

esta medida.

La verdad que este porcentaje hay que comparanldasocondenas, no se
puede tomar un porcentaje sin compararlo constb rde las cosas que se hacen,
porque es asi como también se tiene un alto piaeede condenas en juicios

orales, abreviados y simplificados.

10.- ¢ Qué delitos a modo de ejemplo suelendral archivo?.

0 50 100 150

@ Delitos contra la Propiedad

@ Delitos sexuales
O Delitos contra las personas

11.- ¢Existe un apego de los Fiscales a dichos fostivos para

determinar cuando aplicar el archivo?.

Por lo general existe un apego a los instructivds euando no sean
habitualmente leidos por todos, en el sentido gueneellos donde se les exige que
deben a dar a conocer a las victimas los motivosprao deben comunicérselo,
cuando requieren aprobacion del Fiscal Regiondte estras medidas que deben

adoptar para la aplicacién del archivo provisional.
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B No los lee

W Lee los resumenes

O Lee los mas importantes
O Los lee todos

4.2 Segunda Parte: Entrevista con Victimas

Esta segunda parte de nuestro estudio de campa, iestgramente
relacionada con la ciudadania, con victimas deodetiuyos casos han sido objeto

de archivo provisional.

Para realizar este estudio, adoptamos como agtate trabajo tres tipos
de victimas:
1° La victima que hace su denuncia ante Caradsreedirectamente en el
Ministerio Publico.
2° La victima que tiene su denuncia a cargordfiscal.

3° La victima a la que se le comunica la dénisie archivo.

Para ello concurrimos a diversas Comisarias, ercdases también nos
dedicamos a analizar que tan capacitados estarfuncionarios de Carabineros
sobre el tema. Es asi como logramos comprobanagReforma Procesal Penal en
general, ha sido interiorizada en gran medida o diversos agentes
intervinientes como son Carabineros, quienes hegibido una completa
capacitacion sobre el tema, por lo que informamtadamente a la ciudadania que

concurre a sus dependencias a hacer sus denupci@ahado ademas con folletos
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informativos sobre los distintos pasos a segui ant denuncia, asi como también
las distintas salidas alternativas que se puedgnar@ fin de descongestionar el
sistema. En general es ante estos funcionariosietag victimas por primera vez

toman conocimiento sobre la posibilidad de Archirovisional.

Otra instancia en que la ciudadania adquiere umocbmento acabado
sobre el Archivo Provisional es al acercarse atidfierio Publico para hacer su
denuncia, dado que al ser atendidos directamemtaip@bogado se les explica
claramente las posibilidades ciertas de que lastigaion del caso sea exitosa y no

termine siendo archivada.

El cuestionario que preparamos para las victinsasl esiguiente donde
entrevistamos alrededor de 20 personas cuyos &smas decision de archivo por

parte de la Fiscalia.

1. Antes de que le tocara vivir la experiencia deug le
archivaran su causa ¢Usted conocia en que consistste?.

[Ero a5 ]

Del 25 % que tenia conocimiento anterior del a@higs consultamos

de qué manera lo habian adquirido:
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@ Porque a un conocido lo ocurrié

W Por la prensa
O Porque me preocupé de instruirme

2. Considera que la policia y la Fiscalia le exphcon todos los alcances

del Archivo Provisional.

Las victimas al ser consultadas sobre este puetmnocen en gran
medida la preocupacion del sistema, tanto por pdetefiscales como de
Carabineros, de explicar todos los alcances déliverccon el objeto de que
entendieran claramente cuales son las trabas patiauar con la investigacion

y no queden con la sensacién de impunidad y deatespion por la Justicia.
Sin embargo un grupo menor de victimas, sefialanatantender la

decision y sentir que no valio la pena haber héataenuncias y que todo fue

una completa perdida de tiempo.
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3.;,Consider6 apropiada y eficiente la labor de Idsincionarios policiales?.

Las personas al momento de tener un primer contamtoCarabineros,
lamentablemente tienen la impresion de que no fsmtionarios capacitados, por
lo que tienden a molestarse y concurrir directasmehtMinisterio Publico para
hacer su denuncia y si es un abogado quien lemafagobre la posibilidad de
archivo recién entonces la aceptan como una fidsitbi

Igualmente, algunas de las victimas sintieron gaduncionarios policiales
una vez que tomaron conocimiento de los hechogntanton persuadir a las
victimas para que no siguieran adelante con elepmalebido a que era casi

improbable que la denuncia llegara a investigarse.
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4. ;Como fue su relacion con el Fiscal? ¢siente queeése preocupd

realmente de esclarecer su denuncia o que simplentea desech6 a priori?.

En general las victimas consideran que su relacginlos fiscales fue
bastante distante, donde la informacion del avanck investigacion la obtenian
de los mdadulos de informacién existente en lagrdas Fiscalias no logrando

obtener entrevistas, ya sea con los fiscales dosomsistentes de fiscales.

Incluso mas de alguno de los entrevistados ncaadedin que fue en estos
mdédulos donde se les informé que la causa estabaapzhivo y que la decision se
encontraba para ratificacion del Fiscal Regionqlig luego de un par de meses se

les informaba por el modo regular del archivo pedio de una carta.

En aquellos casos donde la comunicacion se limiténa llamada
telefénica, ésta sélo consistié en preguntar aidénva si se hallaba en poder de
mas antecedentes del caso y ante la negativaalsesks procedid a informar que la

denuncia quedaria archivada, dando la posteridiro@mtion mediante una carta.

5. ¢Como se le comunicé que su caso seria archivadmyisionalmente?

¢ Por carta, teléfono o personalmente?.

O Teleféonicamente W Personalmente
O Solo por Carta
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6. ¢ Se le informé que Usted podria dirigirse al Ministrio Publico
para solicitar la reapertura del procedimiento y larealizacién de determinadas

diligencias en la investigacion o bien que puededigcir querella?.

Absolutamente todos los entrevistados concuerdajuersi se les informo
de la posibilidad de continuar con la investigaci@angque reconocen que la
desestiman, porque consideran dificil obteneultados exitosos después de

haber sido investigado en un primer momento.

7. ¢, Como fue su reaccién cuando le comunicaron gue saso seria
archivado? ¢Se sintié6 conforme con los motivos que sefald la Fiscalia o

considera que su denuncia no fue considerada seriamte?.

La reaccion de las victimas fluctuaba del malestar resignacion, pero
el sentimiento predominante era la impotencia deque al concurrir a los
organismos encargados de investigar y aprehendes aelincuentes, estos
organos no tomaban ponderadamente la denuncia.

Las victimas no se sintieron consideradas seri@meamo tal. La
percepcion de ellas es que es necesario concaoterla Fiscalia con todos los
antecedentes necesarios, casi con la denuncidteequara que el fiscal recién
considere llevar a cabo una investigacion. Pouklgs personas estiman que la
labor de investigar se esta llevando deficientempnot la Fiscalia y que son las
victimas quienes se ven en la necesidad de recdpdaantecedentes del caso

para que éste no sea archivado.

Por otra parte, aquellas victimas que tenian m@soimientos juridicos,
si bien entendieron el por qué de que su denuoeia farchivada, igualmente se

sintieron frustrados de no poder ver resuelto so.ca
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8. ¢, Cuanto tiempo transcurrié entre el momento que usd

hizo la denuncia y en el que le comunicaron que alseria archivada?.

O 1mes @3meses 09 meses

9. Actualmente, el 75% de las denuncias termina en el
Archivo Provisional ¢Qué le parece esta situacionfConsidera que los
Fiscales estan usando esta facultad indiscriminadamte?.

Las victimas suelen considerar que los fiscalémastando arbitrariamente
su facultad de archivar provisionalmente, ya que s8 preocupan de esclarecer los
hechos de aquellos delitos que tienen mas “espdata@ad” social, es decir,
aquellos que se dan a conocer a través de losome@ comunicacién como

grandes golpes de la delincuencia. En desmedribpgigiue afectan a ciudadanos
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anénimos y que implican cantidades de dinero pexgjeio son tomados con la
seriedad correspondiente, dejando al ciudadanorcgmaarriente desprotegido.

Tal situacién lleva a pensar a las victimas que eseva justicia le esta
dando una especie de autorizacion a los delincsigratea realizar actos delictivos
menores. En pocas palabras, consideran que ntaseptisando una igualdad ante
la ley, pues la justicia no se preocupa de invasta robo de un celular a un
escolar, pero si utiliza todos sus recursos pacardgrar a los asaltantes de una
joyeria del sector oriente, dando la sensacionugeeqy este pais siguen existiendo

ciudadanos de primera y otros de segunda categoria.

10. Si volviera a ser victima de un delito en similares
condiciones, es decir, en el cual no existan antdeates suficientes para

seguir una investigacion, ¢haria la denuncia?.

[Bsiano ]

El 70% de los entrevistados al ser consultados similares circunstancias
a aquellas donde su denuncia les fue archivadajenah a denunciar, nos
contestaron que no.

Lo anterior se explica por la falta de fe que lagiwmas tienen en la labor

de los fiscales y la policia, al presumir que estalseran a archivar el caso sin
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interesarse en llevar una real investigacion deb.c&i bien reconocen que los
antecedentes de la denuncia eran escasos, lasadauelen esperar que la Fiscalia
realice al menos un intento de esclarecer los lseghm se limite solamente a leer
los informes de la policia y a un llamado telefénion ellas para decidir si el caso

tiene una opcion de ser resuelto satisfactoriamente
En tal sentido, las personas consideran que lmasita es una pérdida de
tiempo hacer una denuncia que no sera debidamemstigada.

CAPITULO V

CONCLUSION

Pareciera ser que el archivo provisional es la ghemramienta de
descongestion de la Reforma Procesal Penal, p@0E _TANTA VERDAD
TIENE ESTA AFIRMACION ? Eso es exactamente lo que pretendimos

desentrafiar en este trabajo de memoria y para keeabo esta labor no solo nos

restringimos a lo que estudiosos del derecho nosaf sobre la materia, sino que
también recurrimos a aquellos operadores direatoslal Reforma como son los
fiscales. Asi, el hecho de reunir tanto la partgnatica como la préactica nos
permiti6 tener un real alcance de la eficaz implg@on de esta facultad

discrecional del Ministerio Publico que es el aralprovisional.

El archivo provisional fue concedido como una fteall exclusiva del
Ministerio Publico que le permitia, tal como lo @isu nhombre, archivar aquellos
casos que no cuentan con los antecedentes sufiEipata lograr una investigacion
exitosa. Teniendo por lo tanto, como finalidad écdilata evitar la sobresaturacion

del sistema asi como el ahorro de recursos tam@hos como materiales.

Por tanto la pregunta que intentamos respondestertrabajo eg SE ESTA
UTILIZANDO EL ARCHIVO PROVISIONAL DE MANERA ADECUAD _ A?.
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Continuamente se escucha en los medios de comidmicacusaciones en
contra del nuevo proceso penal, pues se dice guoeeste sistema se estan
privilegiando los derechos del delincuente por edbs de los ciudadanos victimas
de la delincuencia. Si bien, esta Reforma es “gistaty esto no implica que la
delincuencia tenga libertad plena para actuarlaetddo “desinterés” del que se
acusa a los fiscales en relacién a su labor irgasta en los noticieros no es tal, o
al menos, no alcanza los ribetes que pretendendleEmms alarmados periodistas

y asi como también vagas encuestas realizadasgeorismos privados.

El archivo provisional difiere en gran medida defiguo sobreseimiento que
reinaba en el Proceso Penal antiguo. Si bien antinsiden en suspender el curso
de una investigacion por no contarse con los adémtes necesarios para
determinar el hecho punible o la participacion, hey sistema es estrictamente
transparente al proceder a explicar a los afestéab motivos y alcances del por
qué su caso va a ser archivado asi como tambiderechos que puede ejercer si
no comparte la decision del fiscal a cargo, y resa@nsecuencia esto lo que sin
duda alguna irénicamente produce que las actuegiprecisiones del Ministerio
Publico sean fuertemente criticadas. En si, seredsque en el antiguo sistema,
existian igualmente mecanismos de selectividad atécter espontaneo que se
basaban en criterios arbitrarios y discriminato@obien las investigaciones se
mantenian aun sabiendo que no llegarian a unausidie] haciendo perder dinero
al Estado y tiempo a la justicia que podria estavcada a otras labores mas

fructiferas asi como también a los mismos afectados

Sin embargo, al comunicarles de frente a las passgoe su causa no tiene
muchas posibilidades de llegar a éxito, un por¢entdg éstas sienten que no
cuentan con el apoyo de la Fiscalia y creen queasisa sera cerrada en ese
momento y para siempre. No es raro escuchar epiféda publica la afirmacion
de que “la Fiscalia solo se preocupa de los graodsss y no de los pequefios
hurtos o robos que son los que mas nos afectajanbe evidenciar una cierta

desconfianza con la eficacia de la Reforma Prodtesadl.
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Es cierto que muchas de las causas relacionadashedos y robos
finalmente son archivadas, pero no por la faltapdsocupacion del Ministerio
Publico, sino que por el hecho que objetivamergealtecedentes que se tienen de
ellas no satisfacen los parametros para llevarba caa investigacion, siendo lo
MAs conveniente en esas circunstancias procedarclalvo, dado que la gran
ventaja que presenta en el sistema es que anteshantecedentes puede reabrirse
la investigacién. Sin embargo, el problema radinacomo esta situacion se le

presenta a la ciudadania y a la victima en paaticul

Podria creerse que el archivo provisional es ahgmiescollo que debe
sobrepasar una denuncia para poder verse maiadialien una investigacion
exitosa ¢ es asi realmente?. Hay que entenderh@@m@omo una herramienta de
descongestion a favor de la justicia y no comoalador para casos insignificantes,
por lo tanto, no es un escollo, sino que una radlide la que claramente y de igual
forma no hay que abusar.

Es asi como a pesar de la gran ayuda que brimdalgp@dministracion de
justicia, también es posible que, queriéndolo o seproduzcan abusos de esta
funcion, llevando a archivo denuncias que probabétegmsi tengan una posibilidad
de llegar a una investigacion exitosa y obteneultados positivos. Es ante esta
posibilidad asi como también ante las constantégas que han hecho los medios
de comunicacion que el Fiscal Nacional ha dictagergos Oficios o Instructivos
para guiar o bien, a criterios de muchos, patianilar de una u otra manera la

aplicacion de esta nueva herramienta.

Estos pardmetros si bien en principio no son ingi@sés, sino que
sugerencias a tener presentes al momento de arechimadenuncia con el fin de
evitar arbitrariedades y dejar en indefension\dddma, tienen estrictas medidas de
control administrativo, existiendo en muchas fissala exigencia de pedir la

autorizacion del Fiscal Regional para el archivo diitos que no estan
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contemplados en la ley. Sin embargo, somos deitaéopque no siempre deben
seguirse al pie de la letra, sino que tambiénesgsario que se les permita un
cierto grado de discrecionalidad a los fiscales fin de adecuarlas al caso
concreto, aunque claramente hay que tener ciesfsesto pilares en todo momento
presentes y no caer en situaciones como procedarclvo inmediatamente de
recepcionada la denuncia, sin siquiera hablar @nvittima para ver que
antecedentes pueda proporcionar, pues en esestas@amos claramente frente un
abuso de las facultades que posee el fiscal dagl@@mprobamos que no siempre
los partes contienen la informacioén total del loephnible. Por lo tanto, éste no
solo debe proceder a efectuar una rapida miradasdeechos del caso, sino que
también debe examinar otras cuestiones como lditsiinique pueda tener una
denuncia con otra, es decir, ser capaz de miraratiésle lo que tiene y ver si
existe la posibilidad de agrupar causas, ya queatdscedentes de una pueden
ayudar a la otra, complementarse y asi ambas diasyneeden llegar a una exitosa

investigacion y présperos resultados.

Obviamente ninguna institucion es perfecta y éstdendria porque ser la
excepcion. Es comprensible que en un primer monsnfwesenten falencias como
las ya sefialadas. Sin embargo, todas ellas somablge con la practica para asi

determinar los canones mas adecuados para pracedearchivo provisional.

Siguiendo esta idea, algo que realmente nos salpren la elaboracion de
este proyecto, es el hecho de que a contrario d@eekncia popular de que los
fiscales archivan las causas para asi cumplir asnebtadisticas del Ministerio
Plblico. Segun ellos, son mal evaluados por suergups por realizar esta
practica, puesto que entre mas archivos hayarraéalj son peor evaluados, dado
gue las metas de gestion les exigen términosigodgd no administrativos como es

el archivo provisional.

Si nos remitimos a las estadisticas que proporc@niinisterio Publico

podemos comprobar que el archivo provisional ésstigtucion de esta reforma a la
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gue mas uso se hace, ya sea en el ambito de haigidérfacultativos de la Fiscalia
donde se incluyen las otras facultades exclusivasla$ fiscales como la
incompetencia o la anulacion administrativa o ya ea el area de las salidas

judiciales como las sentencias, los acuerdos reparsy los sobreseimientos.

Sin duda, en los delitos que mas se utiliza sorlixgucontra la propiedad
como hurtos y robos, lo que es facil de explicavista de que en este tipo de
delitos es dificil encontrar antecedentes que garégin la existencia del delito o de
la participacion. Un ejemplo, es aquella persona lip estado en diversos lugares
en un diay al llegar la noche se da cuenta qgfatéesu billetera y no tiene idea de
lo que ha pasado para que desapareciera ¢comdraneonecedentes suficientes?,
cuestién que no ocurre en otros delitos como haliiej donde por la naturaleza
del hecho delictivo es mas facil contar tanto aarimputado como con diversos
otros antecedentes como por ejemplo la autopsélas o residuos en el lugar del

crimen.

No obstante, existen delitos que uno creeria quéaptaturaleza y gravedad
de ellos no es posible archivarlos, que si lo sen yin numero mayor de lo que se
pensaria. Esto se da, por ejemplo, en los abusosles, que como nos explican
algunos fiscales de la Unidad de Delitos ViolentoSexuales entrevistados, aun
teniendo pruebas fisicas y la evidente comisiorddio, no se tiene un inculpado
o derechamente solo existe la palabra de la vidiieme a la version del supuesto
autor del crimen, entonces ¢como se puede segeiargel una investigacion y

posterior acusacion?.

¢ Podriamos decir en estas situaciones que se lmssanalo del archivo
provisional?, nosotros creemos gue no, pues a3 glar existen situaciones en que
aun teniendo todos los recursos para llevar unestigacion aun asi no se podra
acreditar el delito o la participacion, por lo queepodria culparse al fiscal de algo
gue claramente sale de sus manos, al no contaruehas ocasiones con la

colaboracién de la propia victima o no cuenta asnrhedios técnicos aptos para
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seguir adelante con la investigacion. Distinto egse mismo fiscal mirara los
antecedentes de manera somera y concluyera que danslos supuestos para
seguir adelante con la investigacion, sin realimagln tipo de gestion, eso si seria

mal utilizar la facultad exclusiva que posee.

Sin embargo, no hay que mirar al fiscal como uncifumario que
practicamente se mueve solo sin rendirle cuentaagdée. Para evitar abusos que
dejen a la victima en indefensién se han previstotiphos de controles. El primero
permite que la victima, a pesar de la decisiorfisiedl, se querelle, provocando asi
no solo la participacién del Juez de Garantia, gimotambién que el fiscal se vea
obligado a seguir adelante con la investigaciénséfjundo implica un control
proveniente del mismo Ministerio Publico, ya quetedos aquellos delitos que
merezcan pena aflictiva es necesaria la aprobatgbarchivo por parte de Fiscal
Regional, extendiéndose dicho control tal como Ise@iaos anteriormente a delitos
no previstos por la ley. Lo que en si, conllevatogesontroles es prevenir de una
manera a nuestro parecer bastante eficiente urdesmedido de esta facultad

exclusiva, asi como otorgar transparencia y segdrida victima de un delito.

Otro punto a destacar es la progresion que haadaidplicacion del archivo
provisional. Si bien en un inicio, en cada etapang@ementacién de la Reforma
Procesal Penal se ha visto un alza en la utilimad@este medio, luego de dos afios,
esta tendencia se muestra a la baja, lo que se @mprdciar en las dos primeras
etapas que son aquellas que llevan mas tiempoohemido con la Reforma y que
permiten hacer una observacion mas acabada del t&mnaellas en su tercer o
cuarto afio de implementacion las cifras de denamgia van al archivo provisional
han ido en disminucién, por lo que podria esperqueeen las demas etapas esta
tendencia se vea imitada. Aunque las estadistiebend ser analizadas en su

globalidad, es decir, comparandolo con los resofiagnerales de la Reforma.

Las razones de esta baja, aun no estan del tods cfgero podria esbozarse

gue circunstancias como el mayor manejo de loaléscen la materia afectaria en
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gue causas que antes pasaban al archivo, ahoneesigarso de una investigacion o
el mismo hecho de agrupar causas, de determin@anpaten ciertas denuncias que
llegan a su poder, permite agilizar su labor y desc antecedentes que permitan
una investigacion. Asi como también el estrictotcdmpor medio de los Oficios
por parte del Fiscal Nacional sobre el tema, pusele considerado como un

antecedente positivo a esta baja.

Respecto a las victimas observamos dos situacidresun sector de la
poblacion, donde se cuenta con mayor acceso a iotieotos juridicos, las
victimas solian entender la funcion del archivovjgional como un elemento
necesario para poder diferenciar aquellas denumgiasno cuentan con mayores
antecedentes de aquellas que si poseen algun datopermita realizar una
investigacion. Este sector de la poblacion encdasteos sefialaba que si bien
entendia la necesidad de tener que “filtrar” lasudeias para orientar los recursos
de la policia y el Poder Judicial a casos que siate altas expectativas de
resolverse, aun asi les hubiera gustado que serpudalizar una investigacion que
resolviera su denuncia, pero que ante los pocoscesiéntes con que contaba,

entendian la postura de la Fiscalia y no les quedth opcion que resignarse.

En un segmento opuesto se encuentran aquellas)agctiue poseian pocos
conocimientos respecto a como funcionaba esta nuestigia. En esta esfera de
personas también se presentaba la resignaciorebatehivo provisional, pero o
bien no entendieron las razones de porque la denwse archivaba o si las
entendian, pero atribuian la falta de antecedentes mal trabajo de investigacion

de la Fiscalia o la policia.

Frente a esta critica de que los fiscales persigonresultados lo que los
lleva a archivar denuncias que cuentan con podeseafentes para no malograr su
estadistica de éxitos en la investigacion, serégwatio que el Ministerio Publico
educara adecuadamente a los ciudadanos a fin deésfos comprendieran

realmente el alcance de el archivo provisional camoelemento que permite
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maximizar los recursos con que cuenta la Fiscafa pombatir la delincuencia y
Nno como un mecanismo que incentive la comisionealiéod menores o que impida

que los sectores mas pobres de la poblacion aceddguasticia.

Por dltimo y, en virtud, de lo reciente de la impéntacion de la Reforma
Procesal Penal en nuestro pais, seria convenieptéagto el Ministerio Publico
como los medios de comunicacion, educaran a laapidn sobre el tema y
explicaran adecuadamente el real alcance del arghigvisional. Los primeros
sefalandole a la victima que esto no implica umectetal de la investigacion y que
en todo caso, cuentan con la posibilidad de entneggores antecedentes para la
investigacion o el derecho que tienen de entallarquerella para impedir asi que
se archive su denuncia y los segundos, informaedimente de que se trata esta

facultad y no basandose solo en cifras o esizast
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DOCUMENTOS ANEXOS

OFICIO N° _408/

ANT.: No hay.

MAT.: Instructivo N° 75
gue fija texto sustitutivo del
Instructivo N° 42 sobre archivo
provisional y facultad para no
iniciar investigacion.

Santiago, septiembre 26 de
2001

DE : FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

A : FISCALES REGIONALES Y ADJUNTOS DEL PAIS

En conformidad a lo dispuesto en el articulo 2Eale) de la ley 19.640 y
con el objeto de flexibilizar ciertos criterios dectuacién contenidos en el
Instructivo 42, sobre archivo provisional y facdlfgara no iniciar investigacion, se
escucho la opinién del Consejo General, en la sastebrada el 21 de septiembre
del afio 2001, la cual fue favorable a la modifiéagdropuesta, atendido lo cual el
texto del instructivo 42 quedoé en la siguiente f@rm

Los institutos procesales del Archivo provisionallg/la Facultad para no
iniciar investigacion se encuentran previstos eRétafo 1° del Titulo | “Etapa de
Investigacion” del Libro Segundo “Procedimiento Detio” del Cédigo Procesal
Penal y mediante el presente instructivo se proguwdentar a los Fiscales del pais
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acerca de la historia legislativa de su establegitnj sus alcances y ejercicio para
gue el nuevo sistema de enjuiciamiento criminal 8&s operativo y precaver
posibles investigaciones inoficiosas a fin de nmgestionar la actividad
investigativa.

I.- Archivo provisional.

El articulo 167 del C.P.P. reza: “En tanto no séidne producido la
intervencion del Juez de Garantia en el procedimjen ministerio publico podra
archivar provisionalmente aquellas investigaciomes las que no aparecieren
antecedentes que permitieren desarrollar activgladeducentes al esclarecimiento
de los hechos”.

“Si el delito mereciere pena aflictiva, el Fiscibera someter la
decision sobre el archivo provisional a la aprobaciel Fiscal Regional”.

“La victima podr& solicitar al ministerio publida reapertura del
procedimiento y la realizacion de diligencias deestigacion. Asimismo, podra
reclamar de la denegacion de dicha solicitud asdealtoridades del ministerio

publico.”

En el Mensaje de S.E. el Presidente de la Repubtinael que se inicia el
proyecto de ley que establece un nuevo Cédigo deeBimiento Penal de 09 de
junio de 1995 se indicaba a la Camara de Diputadoslo pertinente, que la
mencionada facultad debia ejercerse en todas agud#huncias que no parezcan
susceptibles de una investigacion exitosa limitadkelitos de comun ocurrencia y
de poca gravedad, para evitar el desgaste innecedarquienes deben llevar
adelante las pesquisas.

En este sentido el proyecto enviado por el Ejeoutiva Camara proponia
como articulo 257 el siguiente: “En tanto no sei¢mgbproducido la intervencion
del juez de control de la instruccion en el proeeeto, el Fiscal podra archivar
provisionalmente aquellas investigaciones en las rqu aparecieren antecedentes
gue permitan desarrollar actividades conducentescrecimiento de los hechos.

En los casos del inciso precedente, la victima adticitar al Fiscal la
reapertura del procedimiento y la realizacion dkgelicias de investigacion.
Asimismo, podra reclamar de la denegacién de didfiaitud ante las autoridades
del ministerio publico segun lo disponga la Ley &viga respectiva.”

Como es dable apreciar el texto definitivo no alige manera sustancial lo
inicialmente propuesto, sustituyéndose lo referenta denominacion del juez de
control de la instruccion por el de Juez de Gaaante incorporo la revision por el
Fiscal Regional tratandose de delitos que meratiggaa aflictiva.
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Lo que se busca con el archivo provisional es degsiionar el sistema
criminal, ya que existe una numerosa cantidad ti®slelenunciados gue no tienen
posibilidad de ser aclarados por o que es neecesachivarlos, sin perjuicio de
procesar los datos y antecedentes que contengaedasctivas denuncias, para
acumularlos a otras de similares caracteristicasgntualmente de esta manera
lograr el esclarecimiento futuro de alguno o algude aquellos.

Efectivamente, en la actualidad la mayoria desedémuncias requieren
obligatoriamente de una larga tramitacion parapyesian ser archivadas. Recibida
una denuncia, el juez del crimen debe despacharouthen de investigar de
conformidad a lo preceptuado en el articulo 120deisCédigo de Procedimiento
Penal, y una vez diligenciada, s6lo en el casorgquéenga resultados, el juez
puede proceder a cerrar la investigacion, atendidae no resultd completamente
justificada la perpetracion del delito que hubideelo motivo a la formaciéon de
sumario o, que resultando de éste haberse condtidielito, no hubieren indicios
suficientes para acusar a determinada persona aaitno, complice o encubridor,
decretando a continuacion el sobreseimiento terhplerda causa. Ademas, si es
gue el delito denunciado tuviere pena aflictivabaederdenar el tramite de la
consulta ante la respectiva Corte de Apelacionesyi@ dictamen del Fiscal
Judicial. Si la consulta es aprobada, se remaeralitos al tribunal de origen para
el respectivo archivo.

Esta es la situacion que el articulo 167 del ni&®P. persigue revertir.
Requisitos para que se disponga el archivo provigial:

1° No debe haberse producido la intervencién dek He Garantia en el
procedimiento.

Lo anterior significa que respecto a los hechosideilados que revistieren
caracteristicas de delito, no debe haberse foratdizla investigacién de
conformidad a las disposiciones contenidas en ehf®d5° del Titulo | “Etapa de
Investigacion”.

De la misma manera, en la investigacién que semdatarchivar en forma
dispuesto en los articulos 9° y 236 del C.P.P, paafizar alguna actuacion que
privare al imputado o a un tercero del ejercicicdg derechos constitucionales.

Asimismo, se entiende que se ha producido lavieteién del Juez de
Garantia si es que el sujeto que se consideraadfepbr una investigacion que no
se hubiere formalizado judicialmente, hubiere @alilo al Juez de Garantia que le
ordene al Fiscal informar de los hechos que fuebgeto de ella, pudiendo fijarsele
un plazo al Fiscal para formalizar la investigadiériculo 186).
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De igual forma, se produce la intervencion dekJie Garantia para estos
efectos, si es que ha tenido Ilugar la denominaahenacia de control de la
detencion, en caso de delitos flagrantes. (artit8del C.P.P.)

También estimamos que se ha producido la intergandel Juez de
Garantia, cuando éste ha declarado admisible ueeelipu y la ha sometido a
tramitacion.

En este orden de ideas, creemos que, por el contrar se produce la
intervencion del Juez de Garantia en el caso poegis el articulo 173 del C.P.P.,
esto es, cuando la denuncia, como forma de ingligorocedimiento, se haya
presentado ante cualquier tribunal con competeanido criminal, ya que su
intervencion en ella es sélo accidental y no herignido en el procedimiento.

2° Que de los antecedentes reunidos en las ingeRiites no aparecieren
indicios _suficientes gque permitan desarrollar ad#iles conducentes al
esclarecimiento de los hechos.

Al aludir la disposicién al “esclarecimiento de lvschos” entendemos que
se refiere al cuerpo del delito (hecho punible) g/ la participacion de los autores,
complices o encubridores.

Es menester, entonces, que de los antecedentédaz@m las pesquisas
preliminares no aparezcan indicios suficientes gprenitan desarrollar actividades

conducentes al esclarecimiento de los hechos, tasfmecto del cuerpo del delito,

como de la participacién.

En consecuencia, si se ha producido la interverdgdduez de Garantia, en
alguna de las maneras enunciadas en el puntoetfoanty la conclusion del Fiscal
es gue no existe mérito para perseverar en latigaesn, lo que procede es
cerrarla y comunicar al Juez de Garantia dentdogidiez dias siguientes al cierre
de la investigacion, si solicita el sobreseimied@finitivo o temporal o no
persevera en el procedimiento por no haber reudigtante la investigacion los
antecedentes suficientes para fundar una acusacion.

En estos casos, se formulard un requerimientoeal de Garantia para que
éste, a su vez, cite a todos los intervinientasasaudiencia. (articulo 249).

3° Aprobacion del Fiscal regional en casos de paflectivas abstractas.

Se trata que la pena abstracta asignada al deditaffictiva, es decir, que la

ley imponga al ilicito penal la pena de presidieclusion, confinamiento,
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extrafiamiento y relegacion menores en sus grad®snos. u otra mayor, aunque

comiencen en un grado inferior.

4° Reapertura a peticién de la victima.

En caso que la victima pretenda que se continUdacmvestigacion, debe
solicitar al Fiscal la reapertura del procedimientta realizacion de diligencias
precisas y determinadas de investigacion. Se thateequisitos copulativos, es
decir, no basta la sola solicitud de reapertura gire tiene que ir acompafnada de la
peticién de diligencias precisas y concretas. ldeaegativa puede reclamar al
Fiscal Regional.

Para la peticion de reapertura del procedimientdiligencias, la ley
procesal no indica plazo alguno, por lo que halededtenderse, siguiendo el
espiritu de lo sefalado en el articulo 248 incisal fdel C.P.P., que sera admisible
mientras estén corriendo los plazos de prescripbédia accion penal.

Criterios de actuacion.

1. En los casos de delitos que no tienen asignada parey
una pena aflictiva, los Fiscales podran decretar elrchivo provisional
si, puesta una denuncia en su conocimiento, no enzaen de ésta
antecedentes que pudieren conducir a una investigao exitosa. El
ejercicio de esta facultad no requiere el despachtde una orden de
investigar, pero si la citacién a la victima o demciante a fin de que
aporte mayores antecedentes. En este ultimo casa,ditaciéon se hara
por cualquier medio idoneo, fijAndose un plazo brex para que
comparezca a la Fiscalia. Vencido este plazo,Féscal podra decretar
el archivo provisional aun cuando la victima no hag comparecido. El
relato de la victima podra ser otorgado incluso povia telefénica.

2. En los casos de delitos que tienen asignada pena
aflictiva, el Fiscal debera evaluar con detenciénal necesidad de
realizar diligencias preliminares, en atencion a laiabilidad de obtener
algun resultado exitoso en el esclarecimiento desldechos, antes de
decretar el archivo provisional.

3. En los casos de delitos flagrantes, los Fiscales
continuardan con la investigacion conforme a las régs generales.

4. Cuando el ejercicio de esta facultad se encuentrajsto
a la aprobacion del Fiscal Regional, esta autoridadebera seguir los
criterios de actuacion anteriores.
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Il.- Facultad para no iniciar investigacion.

El articulo 168 del C.P.P. dispone: “En tanto nchabiere producido la
intervencion del Juez de Garantia en el procedimjeh Fiscal podra abstenerse de
toda investigacion, cuando los hechos relatadoslaerdenuncia no fueren
constitutivos de delito o cuando los antecedentéatygs suministrados permiten
establecer que se encuentra extinguida la resp@idadipenal del imputado. Esta
decision siempre sera fundada y se sometera adhaqion del Juez de Garantia.”

La mencionada facultad se encontraba en el proykxtey enviado por el
Ejecutivo en el articulo 258 que sefialaba: “Enaard se hubiere producido la
intervencion del juez de control de la instrucognel procedimiento, el ministerio
publico podr4 abstenerse de toda investigaciomdm#os hechos relatados en la
denuncia no fueren constitutivos de delito o cuafm®d antecedentes y datos
suministrados permitan establecer que se encuertirgguida la responsabilidad
penal del imputado. Esta decision sera siempreafilend

Al igual que en el caso del archivo provisional, larma no sufrid
modificaciones sustanciales durante su tramitacgalyo que se cambid la
referencia del juez de control al Juez de Gargntidemas que se exigid que la
decision del Fiscal fuera aprobada por el Juezatar@ia.

Conveniente es referirse, en este instituto, arécgptuado en el actual
articulo 102 del Codigo de Procedimiento Penal, pprenite al juez del crimen, o
gue ejerza jurisdiccion en lo criminal, a no darsoua una querella dictando al
afecto una resolucibn motivada, cuando los hechgsuestos en ella no
constituyeren delito. A diferencia de esta nornmagleart. 168 del Cédigo Procesal
Penal se incorporé la hipétesis de que los datowinistrados permitieren
establecer que se encuentra extinguida la resptidadipenal del imputado.

Semejante acto juridico procesal se regula tamémnéel articulo 114 del
Caodigo Procesal Penal, facultando al Juez de Garpata no admitir a tramitacion
una querella cuando los hechos expuestos en eflzenen constitutivos de delito o
cuando de los antecedentes contenidos en la naigaraciere de manifiesto que la
responsabilidad penal del imputado se encuentiagektia.

Se trata, a diferencia de lo expuesto respectardklvo provisional, que en
la noticia criminis se contenga una relacion deheshos que permita establecer
gue éstos no son constitutivos de delitos 0 queersguentra extinguida la
responsabilidad penal del imputado.

Uno de los eventos de comln ocurrencia es queesenien denuncias que
dicen mas bien relacién con incumplimientos de rewos civiles que se pretenden
cumplir en sede criminal y estimamos que es justéenéd que el legislador

pretende evitar.
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Requisitos para su ejercicio y criterios de actuaodi:

1°.- Que no se hubiere producido la intervencidnldez de Garantia en el
procedimiento.

Para la determinacion de la concurrencia de egteésieo, debera estarse a
lo expresado en el punto 1° del Capitulo |, sobihi&o Provisional.

2°.- Que se decrete por el Fiscal después de redidia denuncia y antes
de efectuar diligencias de investigacion conducersteal esclarecimiento del
hecho punible y de la participacion.

El Fiscal podra ejercer esta facultad después deestuar diligencias
destinadas a determinar si el hecho relatado en Eenuncia no es constitutivo
de delito o si se encuentra extinguida la responsiéilad penal, esto es,
dirigidas a determinar si concurre alguno de los pesupuestos contenidos en el
articulo 168 del Cddigo Procesal Penal. En caso dee no haya certeza del
cumplimiento de alguno de estos presupuestos, delecontinuarse con la

investigacion.

En todo caso, los Fiscales deberan considerar, paeh ejercicio de esta

facultad, la jurisprudencia de los tribunales correspondientes.

3°.- La decisién gue se adopte ejerciendo estaltéacuwde no iniciar
investigacion sera fundada.

Esto es, se deberd sefialar por el Fiscal circuniattamente los

fundamentos de hecho y de derecho en que se ajtyadicision.

4° .- Aprobacion del Juez de Garantia.

El Fiscal debera presentar al Juez de GarantisaliGtud de aprobacion
de la decision anterior acompafiandole los antetesi@ue tuvo en cuenta para
dictarla.

[ll.- Control judicial.

En caso que la victima o alguna persona habilipada querellarse deduzca
la correspondiente querella criminal ante el Juetdrantia competente y éste la
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admita a tramitacion, el Fiscal debera iniciaegusr adelante con la investigacion
conforme a las reglas generales. (Articulo 163CdeIP.).

En consecuencia, el Fiscal no puede ejercer lauaidn de no iniciar
investigacion y debe seguir la investigacion adelan

A su vez, la admisién a tramitacion de la querettamo dijéramos
anteriormente, constituye también la intervenciéhJdiez de Garantia que impide
el ejercicio de la facultad de archivo provisional.

Ahora bien, sin perjuicio de existir querella adddita tramitacion, si en el
transcurso de la investigacion el Fiscal conclgye los hechos objeto de ella no
son constitutivos de delitos; o0 que se encuentiagexda la responsabilidad penal
del imputado, lo que procede es cerrar la investigade conformidad con lo
previsto en el articulo 248, ubicado en el Parrdafo “Conclusion de la
investigacion” del Titulo | del Libro Il del Codig Procesal Penal, y a
continuacion, dentro de los diez dias siguientebcigar al Juez de Garantia el
sobreseimiento definitivo por la causal del Art02®tras a) o d) del Codigo
Procesal Penal.
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La Fiscalia Regional debera distribuir este Instrutivo a los Fiscales
adjuntos, para los fines que haya lugar.
Saluda atentamente a UD.
Guillermo Piedrabuena Richard
Fiscal Nacional del Ministerio Publico
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OFICIO FN. N° 542 /

ANT.: Instructivos N°s 42y 75
del afio 2001, oficios FN N°551 de
2003, y 037, 096 y 272 de 2004.

MAT.: Criterios de actuacion
en relacion al Archivo Provisional.

SANTRO, noviembre 23 de 2004

DE :  SR. FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
A : SRS. FISCALES REGIONALES Y ADJUNTOS O TODO

EL PAIS, DIRECTORES DE UNIDADES ESPECIALIZADAS Y
ASESORES JURIDICOS.

.- ANTECEDENTES.

Mediante el_Instructivo General N° 42, del afio 2004e sefial6 como
criterio general para el ejercicio del archivo ps@nal, la exigencia de realizar en
forma previa, las diligencias minimas y fundamesgtale investigacion, tales como
la citacibn de la victima para aportar mayores cmuentes, pericias,
empadronamiento e interrogacion de testigos, skgdaturaleza y gravedad de los
casos.

En esta primera orientacion se establecié un writgue fue calificado
posteriormente de restrictivo y que se fij6 coesiddo que se trataba de una
institucion nueva que requeria de un tiempo pradogpara ser explicada a la
comunidad y a las victimas en particular.

Posteriormente, ante diversas criticas de capacéad y tedricos de la
reforma, se liberaliz6 dicho criterio, reemplazdnden el instructivo N°75 del
mismo afo, permitiéndose archivar sin mas tralaitienuncia de un delito que no
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merecia pena aflictiva, cuando no existieran &akeates que pudieren conducir a
una investigacion exitosa, aclarandose que si hiege requeria del despacho de
una orden de investigar, era necesario citar adéima o denunciante para que
aportara mas antecedentes.

Mediante este nuevo criterio de actuacion se awr@midrasticamente los
porcentajes de archivos provisionales y esta urtsfih pasé a ser la principal salida
del nuevo sistema.

Sin embargo, se ha podido observar que en mudrdsspdel pais, en
especial en las Fiscalias de las ciudades de nmjdacion, se ha procedido al
archivo provisional pocos dias después de efectleadi®nuncia e incluso en el
mismo dia de su presentacion y sin escuchar actamal. Esta circunstancia, de
publico conocimiento, ha hecho que en algunos &sgjaCarabineros haya
desalentado a las victimas para presentar denynoi@ndo no cuentan con
antecedentes que aportar, haciendo ver que ell Klscanmediato procedera al
archivo provisional.

También se pudo observar que los Fiscales dabatepoinado el caso y
gue no existe una preocupacion sistematica paaaioelr los hechos delictuosos
gue ocurren con cierta frecuencia en determinadogos poblacionales del pais,
para determinar vinculaciones o conexiones crilegngue permitan detectar a las
bandas u organizaciones criminales y evitar la imgad en la comision de delitos
menores.

Ese proceder, ademas de no dar cumplimiento a lazigencias minimas
de investigacion, ha llevado a que en la opinion plica exista la conviccidén de
gue se procede al archivo provisional para dar cumndpniento a fines
estadisticos, primando ese objetivo por sobre ldstereses de las victimas
como personas concretas afectadas por hechos delmtos Estas criticas
también fueron recogidas por la Comision de Exgegize analiz6 a fines del afio
2003 la implementacion de la reforma procesal penal pais.

Ello motivo que a comienzos de este afio, se detarmivolver a los
criterios expresados en el instructivo general Rl°ld que fue dispuesto mediante
el oficio FN N° 096 , de 10 de Marzo de 2004, sdargersecucion de delitos
menores, en el que se sefiald que era necesalimardak diligencias minimas
indicadas que deriven del hecho denunciado angesdeatretar el archivo
provisional, lo que junto con aumentar las pogibifies de esclarecer las
circunstancias de lo ocurrido, evitarian la seidsade impunidad existente en la
ciudadania.

No obstante lo ya indicado en el Instructivo N°096¢de 2004, se ha
estimado necesario reiterar estos criterios de aagion, asi como sistematizar
las instrucciones de caracter general que se hancthdo en lo referente a la
aplicacion restrictiva del Archivo Provisional en dgertas categorias de delitos.
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ll.- LA REGULACION EN EL CODIGO PROCESAL PENAL

El articulo 167 del C.P.P. disponér' tanto no se hubiere producido la
intervencion del Juez de Garantia en el proceditoieel ministerio publico podra
archivar provisionalmente aquellas investigaciorss las que no aparecieren
antecedentes que permitieren desarrollar actividgadeconducentes al
esclarecimiento de los hechos".

"Si el delito mereciere pena aflictiva, el Fiscalera someter la decision
sobre el archivo provisional a la aprobacion des€&al Regional”.

"La victima podra solicitar al ministerio publica reapertura del procedimiento y
la realizacion de diligencias de investigacion. rAisimo, podra reclamar de la
denegacion de dicha solicitud ante las autoridadkd ministerio publicd.

Ademads, el articulo 169 del mismo Cadigo contenlaosibilidad que se reclame
judicialmente de la determinacion del Fiscal, mewiala interposicion de una
querella ante el Juez de Garantia, quien, girata a tramitacion, obliga al Fiscal
a “seguir adelante la investigacion conforme a ladasgeneral€es

Lo que se busca con el archivo provisional es demsiionar el sistema criminal,
ya que existe una numerosa cantidad de delitos ndemos que no tienen
posibilidad de ser aclarados, por lo que es neceaechivarlos, sin perjuicio de
procesar los datos y antecedentes que contengaedasctivas denuncias, para
acumularlos a otras de similares caracteristicasgntualmente de esta manera
lograr el esclarecimiento futuro de alguno o algunale aquellos.

.- REQUISITOS PARA QUE SE DISPONGA EL ARCHIVO
PROVISIONAL

1° No debe haberse producido la intervencién det He Garantia en el
procedimiento.

El efecto de la intervencién del Juez de Garans @nalizado en
profundidad en el instructivo 75, y en_el oficio NN 037 de 26 de Enero de 2004,
gue lo complementa. Entre otros casos de intergaragl Juez de Garantia, se cita
el producido por la solicitud de diligencias questri@gen los derechos
constitucionales de los imputados, o el pronun@atoi sobre la prisién preventiva
0 sobre medidas cautelares, o respecto a la adideibde una querella. Se precisa
gue en cambio, que no constituye una interveng&nluez de Garantia, el mero
hecho de recibir una denuncia de un delito queeewatla a la correspondiente
Fiscalia.

2° Es exigencia del archivo provisional, que de dosecedentes reunidos en las
investigaciones no aparecieren indicios suficientge permitan desarrollar
actividades conducentes al esclarecimiento dedokds.
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Al aludir la disposicion al "esclarecimiento de lechos" entendemos que
se refiere al cuerpo del delito (hecho punible)g/a participacion de los autores,

complices o encubridores.

Es menester, entonces, que de los antecedentegda®ruen las pesquisas
preliminares no aparezcan indicios suficientes ggrenitan desarrollar actividades
conducentes al esclarecimiento de los hechos, tasfmecto del cuerpo del delito,
como de la participacion.

En cuanto al momento y oportunidad en que procettaaglicacion al
archivo provisional, se ha establecido que esadaedd puede ser una respuesta
inmediata del sistema, sino que deben realizaggeas minimas diligencias, y se
ha instruido que en ciertas categorias de deltogjso se restrinja, de modo que
antes de aplicar esta salida temprana deban dseretgunas diligencias, tal como
se analizara en un pérrafo aparte.

3° Aprobacion del Fiscal Regional en casos de peaféistivas abstractas.

Se trata se la pena abstracta asignada al deiies §flictiva, es decir, si la ley
impone al ilicito penal la pena de presidio, rédsconfinamiento, extrafiamiento
y relegacion menores en sus grados maximos u @y@nnaunque comiencen en
un grado inferior, es requisito previo la aprobaciel Fiscal Regional, quien
debera tener en cuenta al momento de resolvecri@sios de actuacion que se
encuentran vigentes, y que se han reiterado graloafos anteriores.

En el mismo caso, y aunque sea obvio, es necabesiacar que, tratdndose
de un delito que merezca pena aflictigdlo una vez que el respectivo Fiscal
Regional haya dado su aprobacion al archivo provishal y no antes puede
comunicarse a la victima la decisibn de archivaobvigionalmente una
investigacion, ya que ésta decision solo prodwstisaefectos una vez que el Fiscal
Regional “confirme” la salida adoptada. Los prosede trabajo o de gestion de
cada Fiscalia deberan adecuarse al criterio asfiedagio

4° Reapertura a peticion de la victima.

En caso que la victima pretenda que se contintdacimvestigacion, debe
solicitar al Fiscal la reapertura del procedimieptta realizacion de diligencias
precisas y determinadas de investigacion. Se ttataequisitos copulativos, es
decir, no basta la sola solicitud de reapertura gire tiene que ir acompafiada de la
peticion de diligencias precisas y concretas. Deelgativa puede reclamar al Fiscal
Regional.

Para la peticion de reapertura del procedimientdiligencias, la ley
129



procesal no indica plazo alguno, por lo que halededtenderse, siguiendo el
espiritu de lo sefalado en el articulo 248 incisal fdel C.P.P., que sera admisible
mientras estén corriendo los plazos de prescripbédia accion penal.

IV.- EL ARCHIVO PROVISIONAL EN INVESTIGACIONES DE
DETERMINADOS CATEGORIAS DE DELITOS.

El uso de esta salida temprana ha sido materiasgdecial regulacion
respecto de diversos ilicitos a través de los adicile este Fiscal Nacional,
estableciendo restricciones para su aplicacion.oAtimuacion reiteramos estos
criterios, que se encuentran plenamente vigentgsiey son obligatorias en su
aplicacion para todos los Fiscales adjuntos, sijuig@® de establecer una nueva
situacion para ciertos delitos de caracter econmmic

. En el oficio FN N°096 de 10 de marzo de 2004n el que,
respecto a los delitos menores, se instruyé apla=arcriterios instruidos en el
original instructivo 42, en cuanto resulta necesegilizar las diligencias minimas
de investigacion, en forma previa a adoptar un i&kccProvisional, ain cuando se
pueda vislumbrar que no existiran indicios sufitésenque permitan esclarecer el
caso. Entre otras diligencias o actuaciones seigugi

a) Citar y tratar de escuchar a la victima de losta®li
menores, por si pueden aportar mas antecedentedetiel y de los
participes y para explicarles el sentido y alcadek archivo que es
eminentemente provisional mientras aparezcan numawesedentes.

b) Despachar una orden de investigar a la Policia que
corresponda, solicitandoles que traten de estallee@osibles conexiones
con delitos de similar naturaleza perpetradosugares cercanos de la
poblacién respectiva.

c) Se recomend6 que en las Fiscalias regionales se
estableciera una unidad especial de delitos menomge trabajara
coordinadamente con las policias y con las autdeislaespectivas del
gobierno interior encargadas de la prevencionosieliélitos.

d) También se recomendd que, sin perjuicio del archivo
provisional, se instruyera a los Fiscales que ae&is en los 60 dias
posteriores al archivo, la posibilidad de reabds lcasos con nuevos
antecedentes.
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e) Se recomend6 a las Fiscalias regionales que por
intermedio de los medios de comunicacion y a tral€ssus Fiscales,
voceros, asesores juridicos o abogados capacitadoglicaran
detalladamente el mecanismo del archivo provisiopahaciendo las
comparaciones con el sistema antiguo que sobremmjzoralmente mas
del 80% de las denuncias por falta de antecedefagdichas difusiones,
se debe poner énfasis en el caracter provisidealrchivo y en el hecho
de que, como la victima debe ser oida, puede [sedapertura del caso
con nuevos antecedentes y puede querellarse parediimel archivo
provisional.

. En el oficio FN N°551 de 13 de noviembre de 2603ecordd que
a los delitos que afecten la libertad sexual, la vigala libertad personal,
necesariamente deberan ser investigados hasta agbtetivamente los medios
razonables de esclarecimiento del ilicito denungigdle sus autores, antes de dar
aplicacion a al archivo provisional, restringien@m consecuencia su aplicacion en
forma automética.

En dicho Instructivo se agregé a ese listado dos delitos que
comprometan la probidad funcionaria, el patrimoniiscal o el de O6rganos
estatales, o en que hayan participado funcionapidislicos en el desempefio de sus
cargos,pues estos ilicitos no son calificables de delitds comun ocurrencia y/o
de poca envergadura, por lo que se instruyé que kEplicacién de esta facultad
se efectuara restrictivamente, agotando en forma pwia los medios razonables
de investigacion, ydebiendo someter la decisién al conocimiento dsktdti

Regional, aunque no tuviera asignada una penetiwafl

. El oficio FN N°272, de 16 de junio de 2QGh cuanto al delito de
receptacion, se ha sefialado que “los Fiscales nalavaran la causa, sin antes
haber interrogado al imputado acerca de la procedera de las especies, con el
fin de poder determinar la cadena que se inicid coel delito original... en el
evento de poder identificar al propietario de la gsecie sustraida, se citara, con
el objeto que proporcione los antecedentes del delioriginario, y una posible
identificacion de los responsables”.

. En los Delitos Tributarios, en losContrabandos y en las
causas gue tienen su origen enL&y de Valores los Servicios de Impuestos
Internos y Aduanas asi como la Superintendenci¥aleres, han conservado la
facultad de recopilar antecedentes e "investigas' ihfracciones a las leyes
especiales, que regulan las correspondientesdauies, de manera tal que respecto
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de los delitos tributarios y del contrabando sék posible el inicio de la
investigacion previa denuncia del Servicio respecty tratdndose de delitos de
valores, si bien cualquiera persona puede denugcerFiscal puede iniciar de
oficio la investigacion, la ley establece que cwaledSuperintendencia conozca de
hechos que puedan ser constitutivos de delitqgdaeb para denunciar comenzara a
correr después que se haya efectuado la "invegtigggreliminar o administrativa
respectiva.

Por lo anterior, ya sea porque la ley lo exige oype en la practica no
habra otra manera de conocer los hechos constsutie estos delitos, los casos
gue llegan al sistema son aquellos tiaee cierta viabilidad por lo que el Fiscal
debe investigar exhaustivamente estas causasgrgincp del rumbo que ésta tome
posteriormente. De modo que, por la propia natuaalde estas investigaciones

resultaimprocedentedecretar el archivo provisional en estos casos.
kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

Lo expuesto puede extractarse en los siguientes fas que constituyen
criterios general de actuacion impartidos por est&iscalia Nacional:

1. En los casos de delitos que no tienen asignadar jia ley una pena aflictiva,

los Fiscales podran decretar el archivo provisionasdi, puesta una denuncia en
su conocimiento, no emanaren de ésta antecedentage pudieren conducir a

una investigacion exitosa. El ejercicio de esta faltad no debe realizarse en
forma automética, sino que requiere la realizacionde algunas bésicas
diligencias, y de conformidad con las instruccionesvigentes del Fiscal
Nacional. Ello es especialmente aplicable a los et menores y de
receptacion.

2.- Si por el contrario, de trata de delitos que &nen asignada por la ley
una pena aflictiva, el ejercicio de esta facultad es encuentra sujeto a la
aprobacion del Fiscal Regional, autoridad que debérseguir los criterios de
actuacién anteriores. El Fiscal adjunto, antes dedmptar su decision, debera
evaluar con detencion la necesidad de realizar dijencias preliminares, en
atencion a la viabilidad de obtener algun resultado exitoso en el
esclarecimiento de los hechos. Ademas, solo debecdnunicarse esta decision a
la victima luego que el Fiscal Regional se haya pronciado favorablemente al
respecto. Del mismo modo debe procederse en loslitds funcionarios,
cualquiera que sea la pena asignada al delito.

3. En los delitos que afecten la libertad sexudi vida y la libertad
personal, no puede decretarse el archivo provisiohain antes haber agotado
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efectivamente los medios razonables de esclarecintie del ilicito denunciado y
de sus autores.

4.- No es aplicable el archivo provisional en laswestigaciones sobre
delitos tributarios, de contrabando y delitos conteplados en la Ley de
Valores.

5.- En los casos de delitos flagrantes, los Fiscaleontinuaran con la
investigacion conforme a las reglas generales.

6.- Finalmente, recordar que es obligacion del Misterio Publico
procesar los datos y antecedentes que se obtenganlas causas archivadas
provisionalmente, a fin de permitir a futuro reabrirlas si existen indicios que
permitan lograr el esclarecimiento de alguno o algws de aquellos delitos

archivados.
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Agradeceré a los Srs. Fiscales Regionales dardasaga distribucién a
este Instructivo para su cumplimiento y hacer Helga observaciones que les
merezcan.

GUILLERMO PIEDRABUENA RICHARD
FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
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Devolver a Casilla nnnn Santiago

FISCALIA ESPECIALIZADA DE DELITOS DE ROBOS

AVENIDA JOSE MIGUEL CARRERA 3814 [ Direccion Incorrecta Se Cambio
Teléfonos: (02; 4839000 Desconacido. en el N® Rehusadao
No hay quien Reciba Fallecido
[ Plazo cumntido [ otros
COMUNICAGION Y CITACION 98
o ke 2
6 T -

Sr.(a).:

ISRAEL JONATHAN CANEIRO DIAZ
PASAJE Il CASA 5300

SAN MIGUEL

18 NOV. 2505

Santiago,

1.- Se ha recibido en esta Fiscalia su denuncia de fecha 03.10.05 por el delito de ROBO CON INTIMIDACION, que
se encuentra previsto y sancionado en el articulo 433 del Caddigo Penal y que se investiga bajo el RUG. N°
0500482586-3 asignada al Fiscal Adjunto Jefe Don HECTOR IVAN BARROS VASQUEZ.

2-Los antecedentes contenidos en el parte policial respectivo y los demés con que se cuenta hasta la fecha ne~
son suficientes, a juicio de esta Fiscalia Local, para esclarecer los hechos contenidos en la denuncia y hacer
efectiva la responsabilidad de las personas gue puedan haber participado en el delito, circunstancias que impiden |
ejercer las acciones legales correspondientes. X

3.- Por lo anterior, si posee nuevos antecedentes que permitan conducir al esclarecimiento de los hechos, le
solicitamos informario a esta Fiscalia Local, para lo cual Ud. debe comunicarse telefénicamente con nosotros al
numero 483 90 88 - 4839154, en horario de 09:00 a 18:00 hrs., con el fin de fijar una fecha de atencién para
poder recibir todos los antecedentes que posea vy, de esta forma, poder determinar si se reiinen los medios de
prueba necesarios para determinar la existencia del delito que lo(a) ha afectado(a) e individualizacién de sus
responsables.

4.- En caso contrario, esto es, si no cuenta con nuevos antecedentes que permitan conducir al esclarecimiento de
los hechos, esta Fiscalia procedera, dentro de un plazo de 10 dias, a archivar provisionalmente la investigacién,
de conformidad al articulo 167 del Cédigo Procesal Penal. Esto significa que todos los antecedentes de la
investigacion se mantendran en esta Fiscalia hasta que existan antecedentes que permitan ejercer las acciones
legales y reactivar la investigacién.

5.- Esta decision de archivo provisional en conformidad a la ley debera ser consultado al Sr. Fiscal Regional, quien L
comunicaré oportunamente a Ud. la decision que adopte de aprobacion o de revocacion de dicho archivo °
provisional de la causa.

6.- No obstante el archivo provisional que se pueda decretar, Ud. podré solicitar en cualguier momento la
reapertura de esta investigacion y la realizacién de diligencias de investigacion. Si éstas le fueren denegadas
puede reclamar de esta decision ante el Sr. Fiscal Regional.

7.- Asimismo, puede Ud. provogar la intervencion del Juez de Garaml'a_,wdeduciendc_) querella criminal, la gue si
fuese admitida a tramitacién, obliga a sequir adelante co ve B e e S e

8.- Esta decision de archivar provisionalmente la investigacién, no impide que Ud. demande ante un tribunal civil
competente para que se le indemnice de los dafios y perjuicios que pudo haber sufrido, como asimismo, que de
oficio la Fiscalia abra nuevamente la investigacion con ocasién de otra denuncia que se relacione con la suya.

9.- Sin petjuicio de la decisién de archivo ado ; ormacion que consta en su causa seguird siendo |
analizada en la base de datos de la Fiscalia-yde la Policia, por lo que en el evento de que existan resultados
conducentes a determinar el delito y patticipacion, Ud. serd/informado idamente ello y desarchivada la
presente investigacion.

Le saluda atentamente,

INICIALES DE RESPONSABILIDAD
DISTRIBUCION:

e Denunciante.

. Carpeta.

HBV/mmd _—
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