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INTRODUCCION.

A través de todo el Ordenamiento Juridico estéepteda concepcion de
que la familia es la célula fundamental de |la sitazie por lo que concentrar
nuestro estudio en ella guarda relacion con la itapoia que tiene para la
comunidad toda el otorgar amparo juridico-sociakt institucion matriz;
es decir, es aqui donde nacen, crecen y se démartoe$ individuos que
seran los futuros miembros de la misma. Desconeste hecho es
desconocer a su vez el origen de nuestro devestiorico como sociedad y
por tanto hace de su estudio una necesidad impd#sia.

Considerando que la familia es fundamentalmangeinstitucion social
y que la Seguridad Social es una rama del Derealya @rincipal
preocupacion es atender, auxiliar y resguardas adasonas para lograr su
bienestar, estimamos pertinente dedicar este rabajpordar los ambitos
de proteccion que entrega el Derecho de la Segl#daial a la familia.

Hemos notado que las obras de Seguridad Squmlse dedican a
analizar la proteccion familiar como un todo sonasss, la mayoria de
éstas se concentran en el estudio de regimenesetidies particulares. Es
por esto que esta memoria pretende ser un aptatsistematizacion de la
informacion disponible referente a la protecciomifear en el Derecho de
la Seguridad Social, considerada ésta como umsasietegral y no como
un conjunto de beneficios aislados entre si.

Nuestro proposito es dilucidar si la protenciéntregada por la
Seguridad Social a las diferentes organizacionadiéaes se condice con

la gran importancia que esta institucion poseeotanhivel social como



juridico. Para ello haremos un estudio a travéssties paginas de todas las
instituciones de prevision social existentes era esiteria y de las
correspondientes prestaciones que entregan, asmgafialaremos las
contingencias sociales por las cuales se ofreceritoh y en general,
cuales son las herramientas utilizadas para sagistadas las necesidades
gue se puedan generar en el orden familiar.

Antes de empezar con el analisis de las miesi@s propiamente tales
estimamos necesario hacer un estudio sociolégida ohestitucion familiar
qgue nos permita explicar por qué es la célula bagielemental de toda
sociedad. Es asi como en la parte inicial del pricepitulo de esta
memoria nos abocaremos a estudiar entre otros temasoncepto,
caracteristicas, tipos, funciones y los cambios ltuexperimentado en el
altimo siglo. También sefialaremos su naturaleZdiga y la nocion que de
ella entrega nuestra Constitucion Politica.

La segunda parte del primer capitulo consise@ retratar los
fundamentos y aspectos histéricos de la protecdamiliar por la
Seguridad Social, para ello haremos un breve estdéiesta rama del
Derecho, seguido del analisis de los fundamenteshgeen merecedora a
la familia de resguardo por parte de la Seguridadiat Finalmente
concluiremos este primer capitulo con una desdipade la evolucion
historica que ha tenido tanto nuestro Régimen der®@&ad Social como las
mas importantes prestaciones que éste ha otorgadamilia.

El segundo capitulo lo dedicaremos en suitiatéla tratar las diferentes
herramientas de proteccion familiar existentes énDerecho de la

Seguridad Social. Para esto dividiremos nuestrodesten 5 secciones,
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cada una de las cuales estara dedicada al eswitts grestaciones que los
diferentes regimenes existentes en nuestro SistEm8eguridad Social
conceden a la familia. Asi en la primera y segwsataion analizaremos los
aspectos mas relevantes del Régimen de Asignaeidili&r Regular y del
Régimen de Subsidio Familiar Asistencial, respactignte, en donde se
examinaran sus conceptos, caracteristicas, ber@gi formas de
obtencion y de pago, entre otros puntos. La tergecaiarta seccion se
concentraran en el estudio de las prestacioneslagieRegimenes de
Pensiones y de la Ley de Accidentes del Trabajo njerfhedades
Profesionales, respectivamente, entregan a la i&amitonstituidas
principalmente por la denominada Pension de Solereia. Finalmente, la
quinta seccidn estara dedicada a los beneficiogados a la institucion
familiar por el Régimen Publico de Salud.

El tercer y ultimo capitulo indagara en dos laeprobleméaticas mas
significativas que enfrenta la familia moderna éi®bistema de Seguridad
Social actual. Nos referimos a la equidad de gérmroel Sistema
Previsional y al tratamiento juridico de las un®nge hecho y sus
beneficios previsionales.

En sintesis, el estudio de estos temas pretabdrcar todas las figuras
juridicas que emplea la Seguridad Social para Haeete a los estados de
necesidad que se originan como consecuencia de diEsentes
contingencias sociales que afectan a la denominéldéa primaria de la

sociedad civil.
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CAPITULO I: LA FAMILIA COMO CELULA PRIMARIA DE LA
SOCIEDAD CIVIL.

1. Concepto y Marco Institucional de la Familia.

1.1. En busca de un concepto.

El hecho familiar es universal, como sefialanttopdlogo Ralph Linton
“todos los sistemas sociales conocidos contienestituniones que
corresponden, de modo general, a lo que llamamdanidia. Todas las
sociedades reconocen la existencia de ciertas desdaooperativas
compactas, organizadas internamente, intermedi@s ehindividuo y la
sociedad total a la que pertenéceSin embargo, este hecho universal se
presenta con alcances muy diversos segun las adei®des por ello que
cuando se realiza un analisis sobre la vida famdlisravés de un amplio
espectro de culturas del mundo, se encuentran iaegammes familiares
muy diferentes en el tiempo y el espacio. Es dehi@sta gran diversidad
gue no existe un concepto delimitado y Unico delfam su definicion ha
sido fuente continua de controversia para los hetores.

El estudio etimolégico no brinda una aclaracidonsiderable para
precisar el concepto, pues existen las explicasionés variadas sobre el
origen y el desarrollo del vocablo, el cual ha espdo una mayor o menor

extension de relaciones, adquiriendo matices digees cada lengua y en

! LINTON, Ralph.Estudio del Hombre3? edicién, Trad. Daniel F. Rubin de la Borboll&xi¢o, Fondo
de Cultura Econémica, 1972, pag. 158.
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cada pueblo. Sélo se puede concluir de forma pgeeeare el vocablo
familia fue forjado tomando como base la casa e $isita donde residian
ciertas personas dhamar ampliandose luego su significado para
comprender elementos esencialmente ligados a k& casno los bienes
patrimoniales y los esclavogamulus- vy, finalmente, llegar a abarcar el
conglomerado de personas que la habitdaamat-.

Formular una definicion de familia que seaidalpara todas sus
modalidades histéricas y que agrupe tanto sus coempes culturales como
bioldgicos exigiria por los expertos los siguiergksnentos:

- Convivencia residencial y comunitaria de, al mena$s

generaciones —parental v filial—,

- Bajo una estructura de parentesco que regule cidiges y derechos
relativos al trato entre adultos —cényuges—, josedgermanos— y
entre ambas generaciones —padres e hijos—,

- Que sancione o legitime la sexualidad marital, iéércambio de
bienes econdmicos, la intimidad, la proteccion, cadion y

desarrollo personal de cada miembro.

Tomando en cuenta estos elementos se configudiierentes
definiciones, ya sean antropoldgicas, sociolégasidicas, y que van de
las méas sencillas a las mas complejas.

Una de las definiciones mas tradicionales rirega el antropélogo
George Murdock para quién la familia “es un grupoia caracterizado por
residencia comun, cooperacion econémica y repradlictncluye adultos

de ambos sexos, al menos dos de los cuales mantieme relacion
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sexualmente aprobada y uno o mas hijos propiosoptados de la pareja
gue cohabita. Este grupo social se hace responaaldela sociedad del
cuidado y la crianza de los nifids”

El socidlogo Alfredo Povifia la define como &womunidad natural
primaria, formada por individuos que llenan fun@srdiferentes y tienen
status distintos, unidos entre si, por relaciongmamas espirituales y de
parentesco”

Para la Comision Nacional de la Familia, dest; por el Presidente
Aylwin en 1992, es el “grupo social, unido por vilus de consanguinidad,
filiacibn —biologica o adoptiva— y de alianza, iygndo las uniones de
hecho cuando son estables”

El civilista espafiol Castan Tobefas defineaafdmilia como “un
conjunto de personas entre las que median relacidaenatrimonio o de
parentesco —consanguinidad, afinidad o adopciontasaque la ley le
atribuye algun efecto juridicd”

Hernan Corral Talciani sefiala que “es aqumtaunidad que, iniciada o
basada en la asociacion permanente de un hombra gnujer destinada a
la realizacion de los actos humanos propios detemcion, esta integrada
por personas que conviven bajo la autoridad duadiilas atribuciones de

poder concedidas a una o mas de dllas”

2 MURDOCK, George PSocial StructureNueva York, The MacMillan Company, 1949, pag. 1.

® POVINA, Alfredo.Manual de SociologieBuenos Aires, Editorial Astrea, 1988, pag. 149.

4 SERVICIO NACIONAL DE LA MUJER.Informe Comisién Nacional de la Famili$antiago, 1993,
pag. 35.

> CASTAN TOBERNAS, JoséDerecho Civil Espafiol Comun y Foral. V., vol. I, Madrid, Editorial

Reus, 1976, pag. 28, citado por R. RAMOS PAZD&echo de Familia3? edicion, Santiago, Editorial
Juridica de Chile, 2000, pag. 9.

® CORRAL TALCIANI, Hernan.Derecho y derechos de la familiama, Editora Juridica Grijley, 2005,
pag. 32.

14



En nuestra legislacion no se encuentra unaidéfh de familia —salvo el
articulo 815 del Caodigo Civil referido al uso y htabion, para fines muy
limitados— y a pesar del tiempo transcurrido, no puede skcim la
actualidad que esté claro lo que debe entendersesfmacepcion desde un
punto de vista juridico. Por lo general las legislaes no entran a precisar
el concepto y prefieren extender o restringir ebémnde las relaciones
familiares tomando en consideracion el efecto jcoidque se pretende

atribuir a ellas.

1.2. Importancia y caracteristicas de la familia.

Los socidlogos Light, Keller y Calhoun sefiatpre “de cierto modo, la
familia es un rasgo sobresaliente de la organinasiicial de todas las
sociedades. En efecto, es lo que se define alg@wtas como la institucion
social fundamental’ Cabe distinguir que la familia como instituciGma
abstraccion, un complejo de normas culturales mges rel comportamiento
de un aspecto primordial de la vida, y que es usaley permanente; en
una u otra forma existe en todas las sociedadgards y épocas en el
desenvolvimiento de la humanidad. En cambio, lailfanen términos

concretos es el nucleo familiar compuesto por dfggda madre y los hijos

" Art. 815 del Cédigo Civil: “la familia comprendd aényuge y los hijos, tanto los que existen al
momento de la constitucion, como los que existespuies, y esto alin cuando el usuario o el habitazlor
esté casado, ni haya reconocido hijo alguno a dhafede la constitucion. Comprende, ademas, las
personas que a la misma fecha vivian con el habitadusuario y a costa de éstos; y las personas a
quienes éstos deban alimentos”.

8 LIGHT, Donald, KELLER, Suzanne, CALHOUN, Crai§ociologia.52 Edicién, Trad. Gabriel Murillo
Castafio, Bogota, McGraw-Hill, 1991, pag. 461.
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y que tiene una duracion limitada, que no va misde la vida de sus
miembros originarios.

Importantes autores como Aristételes, AuguStonte y Fréderic Le
Play consideran a la familia como la célula o udidacial verdadera y
elemental. Esta denominacion va mas alla de uncaspmeramente
bioldgico o reproductivo pues, como sefiala Powinifamilia constituye la
unidad social elemental porque “es fundamental ghrdesarrollo de la
personalidad del ser humano. Constituye indiscotedde la fuente
originaria, el vinculo esencial, el primer apoy@diene el individuo para
desenvolver todas las facultades que integran mompalidad®, ademas es
la unidad basica en la composicion de toda agr@pagi por tanto, es
sociolégicamente anterior al individuo.

La familia constituye el caso por excelen@aarmacion o grupo social
suscitado por la naturaleza. Es la forma mas imptatde grupo colectivo
primario —constituido por relaciones cara a carargye la comunicacion
que existe en la familia es intima y, al mismo perrhay un conocimiento
directo y personal entre los individuos que la congm. Muchas de las
dimensiones mas intimas del individuo hallan expresmanifiesta o
implicita en el seno de la vida familiar, éstas dasde el afecto hasta la
violencia, lo que trasforma a la familia en un espaaraddjico.

El vinculo que une a los miembros de la fapé@slo que se denomina el
parentesco, ya sea por consanguinidad, que esgla cemun, ya por
afinidad, que es el parentesco legal establecidoeictamente sobre el

vinculo de sangre. Internamente, en la familia se efl proceso de

°® POVINA, Alfredo. Tratado de Sociologi&? edicién, Buenos Aires, Editorial Astrea, 1985g. 387.
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diferenciacion social, porque sus componentes riestatus y funciones
distintas, las que son, entre si, complementgras, formar la unidad de la
familia.

El orden de actividades dentro de un grupadaio la unidad familiar,
posee las propiedades de un sistema; es deciuelsurede en una parte
del mismo ejerce efectos sobre las otras y sobsestima como un todo.
Este forma sélo una unidad relativa existente emadio que ejerce sobre
€l poderosas presiones, suficientes para destnuequilibrio imperante o
para alterarlo, tal como lo ilustran las transie®ihistéricas de una forma
familiar a otra.

La familia conforma un espacio de accion erg@ se definen las
dimensiones mas basicas de la seguridad humanapriosesos de
reproduccion material y de integracion social de garsonas, como dice
Luis Recasens Siches “la motivacién radical daailia en todas las varias
formas que ésta presenta en la historia consista pacesidad de cuidar,
alimentar y educar a la prole. Es caracteristidaseiehumano el hecho de
la lentitud con que llega a ser capaz de valerssipoismo, tanto en lo que
atafie al aprendizaje de donde y como obtener a@mersubvenir a las
otras necesidades perentorias —habitacion, vestido; como en lo que
respecta al aprendizaje de abstenerse de actgsogek para si mismo y
para los demas. Para colmar esas necesidades dgokbse ha creado la
institucion de la familia®. La familia es el &mbito social en el cual tienen

lugar, de una manera u otra, importantes decisidadss individuos sobre

1© RECASENS SICHES, Luigratado General de Sociologi&? edicién, México, Editorial Porrta, 1964,
pag. 466.
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Su vida, sobre su trabajo y otras acciones qudencen su bienestar por lo
gue requiere ser cuidada y protegida.

La familia, pues, es la institucion socialibasa partir de la cual se han
desarrollado otras de similar estructura, que daebed la creciente
complejidad cultural se han hecho imprescindildssasi como en el curso
de la evolucion historica, la familia dejo de sarinstitucion social por
antonomasia, para situarse al lado de otras unglites especializadas tales
como la iglesia, el estado, la escuela y la empgesadmica, sin dejar por

ello de ser fundamental.

1.3. Origen de la familia.

Existen dos grandes teorias sobre el origen darali&: la doctrina
patriarcal y la teoria matriarcal. A continuaciom describira a grandes
rasgos cada una de ellas, tomando como base #sqmbe Povifta

Segun la difundida teoria patriarcal, la fénila existido en una forma
dispersa. En otras palabras, existian familiasradpa unas de otras, cada
una de las cuales reconocia como jefe un asceadpmierno, que era,
generalmente, el de mayor autoridad y de mayor.etada la corriente
patriarcal encuentra las pruebas de su posicigrtraleel mundo clasico,
especialmente en los pueblos grecorromanos. Desganio de vista legal,
en Roma, cuna del Derecho, existen dos grande#uamshes que

demuestran claramente la teoria patriarcal: ldagppotestad y la agnacion.

' POVINA, A. ob.cit., 1985, pags. 395-396

18



La primera se refiere al parentesco directo erddrgoe hijo, y la agnacion
al parentesco colateral.

Frente a la doctrina patriarcal se levantés taéde, la teoria matriarcal
que sostiene que la humanidad se inici6 con uremsstde hordas
desorganizadas. Esta teoria tiene como punto delgael origen de la
humanidadla que se habria generado en primitivas aldeas &t cuales
no existia ningun lazo de unidn propiamente tab sjue reinaba en ellas la
promiscuidad y el desorden, constituyendo la maticentro de la familia,
porque la madre era cierta. Como argumento se aduna serie de
antecedentes, tanto del mundo biol6gico humanopaghorden del reino
animal. Esta teoria ha sido ya rechazada por la&stigacién socio-

antropoldgica.

1.4. El matrimonio.

La inmensa mayoria de los autores sitla eldmento de la institucion
familiar en el matrimonio, definido como el “vinoupersonal establecido
mediante un compromiso publico, e instituido soo&lte, que crea entre
sus contrayentes un sistema de obligaciones mytugsarto de funciones
en todo lo relacionado con la progenie, cuidaddycacion de los hijos, asi
como con la atencidn efectiva, emocional y sexudfree quienes lo

contraen*’. Su importancia como institucién social radicaetmecho de

12 UNA JUARES, Octavio y HERNANDEZ SANCHEZ, Alfreddi¢ectores)Diccionario de sociologia,
Madrid, ESIC, 2004, pag. 881.
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que da una base sdlida para la creacion y la agedn de un grupo
conyugal.

Es preciso esclarecer que los términos matriongy familia no
constituyen sinénimos, como aclara Julian Mariathtcho elemental de
gue el matrimonio suele producir una familia y dee,gpor tanto, ambas
cosas estan estrechamente ligadas, lleva a mencolasalerarlas desde el
mismo punto de vista y emparejandolas” agrega aure la familia se
encuentra uno sin haberla elegido; justo al reuesal matrimonio, que se
funda en una eleccién, no es previo y tiene unctaraigurosamente
personal. La fusion del matrimonio y la familiawema misma consideracion
es, simplemente, una forma de confusidbn de ambos, merturba la
comprension de los dds”

Una forma como las sociedades emprenden lda@gn del matrimonio
es por medio de reglas que definen el nivel de edieqos potenciales para
el matrimonio disponibles para un individuo. La egaimia es una norma
gue exige que una persona que va a casarse lochagaguien que viva
dentro de su mismo grupo o tribu y es bastante naenire las sociedades
primitivas. La exogamia e€s una norma que exige um#e persona se case
con alguien externo a su propio grupo. Aunque kel tdel incesto, que
prohibe a los parientes cercanos relaciones sexeatee si, difiere mucho
en los detalles, es casi la costumbre mas geremtalizn la humanidad.

El matrimonio tiene una forma universal destcia que es la

monogamia, de caracter permanente y regular, corequoso y una

¥ MARIAS, Julian.La Estructura SocialMadrid, Sociedad de Estudios y Publicaciones41pég. 334.
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esposd. Con esto se impuso un orden sexual en la soceuaeneficio de
la prole y del grupo social, satisfaciendo la foncieducacional e
individualizando claramente al padre y a la madmtre los que se
comparte la tarea de educar a la prole. Esta formiemas, llevd a crear
dos elementos que aparecen de modo permanenteéa tta la historia:
libertad amplia de relaciones sexuales entre esposbdeber de fidelidad.

Para nuestra cultura occidental el hecho detraer matrimonio
constituye un acto contracttialse trata de un contrato libre, pero que, por
dar lugar al nacimiento de la institucién familiasta regido por normas
inspiradas en los fines de esta institucion, dieeaRens Siches que como el
matrimonio “implica la perspectiva del nacimientalg la crianza de los
hijos, y consiguientemente afecta a la vida soeialsu conjunto, las
instituciones sociales, el Estado, la religion, hamitido normas muy
estrictas sobre el matrimonio, para hacer de éstenstitucion estable, con
funciones definidas, con derechos y obligacionea lus esposos, asi como
para los hijos™.

1.5. Funciones de la familia.

En cualquier sociedad la familia es una esiracinstitucional que se

desarrolla mediante los esfuerzos del grupo hunpara lograr que se

4 En otras sociedades, también, es aceptada laapuotignue tiene tres formas tedricas: la poliginia —
esposo y dos 0 mas esposas—, la poliandria —upaa@ymlos 0 mas esposos— y el matrimonio de grapos
dos 0 mas esposas y dos 0 mas esposos-—.

15 El Codigo Civil sefialaba en su articulo 120 quentiatrimonio es un contrato solemne por el cual un
hombre y una mujer se unen actual e indisolublemanpor toda la vida, con el fin de vivir juntake
procrear y de auxiliarse mutuamente”. Este artitwdoderogado por la Nueva Ley de Matrimonio Civil.

!® RECASENS SICHES, L. ob.cit., 1964, pag. 472.
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lleven a cabo ciertas tareas, es asi como la fatndhe una mision en el
contexto social, tanto en relacion con los indieglicomo con la propia
sociedad. Los socidlogos Biesanz y Biesanz clasiflas funciones de la
familia en universales y tradicionales; las prirsesan aquellas que son tan
fundamentales que se encuentran en todos los giaimdsres de todas las
sociedades, cualquiera sea su forma. Las seguodgsesuliares de cierta
sociedad o caracteristicas de un determinado tipo sdciedad: la

tradicionat’.

1.5.1. Funciones universales.

La familia se basa, en primer lugar, en laursé¢za biolégica del
hombre, por lo que la reproduccion es una funcidsida de la familia en
todos los tiempos y en todos los lugares. Todaedad depende de la
familia en lo que respecta a la concepcion y namiioi de nuevos seres. Si
una sociedad desea sobrevivir de una generaciotrardebe tener algunas
disposiciones para remplazar a sus miembros.

La familia también cumple la funcion de acteamo regulador del
comportamiento sexual; todas las sociedades establdimites al
comportamiento sexual de sus miembros y especificeéén puede tener
relaciones sexuales con quién. Sin embargo, cadedsal tolera también,

con diferentes grados de indulgencia, algun corapuento sexual que

7 BIESANZ, John y BIESANZ, MavisIntroduccién a la SociologiaTrad. Nuria Parés, México,
Editorial Letras, 1971, pags. 458 y ss.
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viole sus normas. Asi, en todas las sociedadeteetguna desviacion de la
cultura real con respecto a la cultura ideal, esogiportamiento sexual.

Otras funciones basicas de la familia sorfdataidad y la proteccién y
cuidado de los hijos. Antes que cualquier otra dasgersonas necesitan
una respuesta humana intima. La mayor parte deoldedades dependen
casi por completo de la familia para obtener urspuesta de afecto. La
necesidad de compafia se satisface en parte nmetidainilia y, en parte,
mediante otras agrupaciones. Por otro lado, dufantdéancia y en la nifez
temprana, los seres humanos son incapaces de eefendsatisfacer sus
necesidades por si mismos. Ademas, a medida qge l&e vida adulta,
todos los individuos experimentan episodios deremdad, incapacidad y
dependencia. Durante este tiempo la familia asanmedponsabilidad del
cuidado y la proteccion de sus miembros.

La familia también sirve como el principal agede transmisién de la
cultura y de socializacion durante los primerossadi® vida del individuo.
Hoy como en el pasado, la familia es el medio piionpara transmitir la
cultura de generacidbn en generacion; ensefia laudentps formas
tradicionales, las costumbres, los valores y laemarias de la cultura tal
como los interpretan los padres, sin embargo, alecale los afos, la
familia deja de ser la fuente exclusiva de esastrgsion, pues con ella
empiezan a concurrir otros grupos. La familia tanlsocializa al nifio y lo
prepara, con mayor o menor éxito, para que pued&ipar en la sociedad
mas vasta, introduce a la persona en la sociedatksarrollo social de los
hijos depende de la adquisicién de aquellos elevseatd la cultura que son

necesarios para la participacion competente eiléasocial.
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La familia también nos da un status socialetmuctura de una sociedad
es una red intrincada de roles y diferentes st&dumles. En alguna forma
los individuos deben ubicarse dentro de estos sstgtumotivarse a
desempenfar los roles apropiados. Muchos de nuestabss adscritos,
incluyendo nuestras identidades nacionales, étniaasles, religiosas, de
clase y de comunidad —y a menudo nuestra afiliapa@litica—, se derivan

de la pertenencia a la familia.

1.5.2. Funciones tradicionales.

En las sociedades tradicionales, tales como lasicolades rurales, la
familia cumple también muchas otras funciones, yae$pérdida” o el
menoscabo de las mismas lo que muchos criticoem@o un signo o0 una
causa de decadencia no sélo de la vida familiag de la sociedad en
conjunto.

En la sociedad tradicional la familia cumpheauuncion econémica; es
una unidad de produccion que en gran parte se hastamisma. Cada
miembro de la familia contribuye al trabajo domesty agricola desde
temprana edad. Por el contrario, la pequeia famili@na ya no es una
unidad de produccion, salvo en el sentido masduiait por lo general, una
persona —el sostén de la familia— es “independieytéos demas son
“dependientes”. En cambio, la familia es todavigptancipal unidad de
consumo y en la esposa recae la mayor parte ded pesle la

responsabilidad de distribuir el dinero disponitide modo mas conveniente
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La familia tradicional en la sociedad occidéntevo a cabo la mayor
parte de las funciones que realiza actualment@lehjo organizado: cuidar
al enfermo, proporcionar refugio al subnormal y dasa al anciano.
Efectivamente, las organizaciones de asistencialspdos Sistemas de
Seguridad Social aportan cierta medida de segugdada familia pequefia
ya no puede brindar. Igualmente, la funcidn reigice ha encomendado,
en gran parte, a la escuela y a la iglesia. Laamioie es considerada por la
mayoria de los padres como una funcion que ataféeescuela. En la
sociedad urbana, las diversiones y la participastmial son, en gran parte,
por grupos de edad y sexo y no dentro de la fani&, por numerosas
razones muchas de las funciones de la familiadi@thl han pasado a otras
instituciones.

Biezans y Biezans concluyen que “por muchas span las funciones
tradicionales que la familia pueda perder, ninganpg excepto el que
forman marido y mujer, padres e hijos, puede saisflas necesidades

sociales y sicolégicas del individuo de una matemacabal®®.

1.6. Tipos de familia.

La diversidad de tipos familiares queda mamifgda en las palabras de
Ernest Burgess: “nunca en la historia de la hunaghidstuvo una sociedad
compuesta de tantos tipos diferentes de familia.familias difieren por las
regiones del pais, por las comunidades que exigrtro de la ciudad, por

los grupos étnicos vy religiosos, por las clasesi@ticas y sociales, y por

'8 |bid. pag. 469.
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las vocaciones. Son diferentes segun el ciclo da de la familia y por el
namero y papel de sus individuos. Varian por laliaacion de la autoridad
dentro de la familia y por los estilos de vida aempente diferentes®. A
pesar de esta abundancia de tipos familiares, tamesmoria se sefialaran
sé6lo los mas importantes.

Considerando la mayor o menor extension quée sga al concepto
familiar, Corral Talciani habla de familia en treentidos: amplio,
restringido e intermedio. La familia en sentido dmppasa a designar un
conjunto de personas en el que se incluyen inddadjue no conviven en
el nucleo familiar o que no cuentan con una vingalade parentesco con
la pareja fundadora. Familia en sentido restringidesigna a la pareja
conyugal y los hijos resultantes de su relaci@mpre que estos vivan con
sus padres o a lo menos se encuentren sometidop@estad. La familia
en sentido intermedio esta constituida por el cuojude parientes que
conviven en una casa bajo la autoridad del jefeodgar.

Considerando la relacion de la cual puedeirsurg grupo familiar, el
mismo autor distingue entre familia matrimonialaynilia no matrimonial.
La primera es aquélla que se halla constituidaacteglo a las condiciones
del Derecho y que tendrd su origen en el vinculoyegal. Familia no
matrimonial es aquélla constituida al margen de tmdiciones
establecidas por el ordenamiento juridico, taml@gérnlamada familia de
hechd”.

1 BURGESS, Ernest W.a familia en una sociedad que cambign: ETZIONI y ETZIONI (comps.),
“Los cambios sociales”, México, Fondo de Culturaimica, 1968, pag. 182.
20 CORRAL TALCIANI, H. ob.cit. 2005, p&gs. 33 a 36.
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Finalmente, considerando la prioridad que pgraona da a los vinculos
de sangre o a los vinculos maritales en la estagtin de sus relaciones,
los sociélogos y antropologos distinguen entre liamionsanguinea vy
familia conyugal. Cuando se da prioridad a los wioe de sangre —aquellos
gue existen entre padres e hijos o entre hermafosdisposicion se
denomina familia consanguinea o extendida, la faroéntral en esta gran
red la forman los parientes de sangre. Cuando itaigad se da a los
vinculos maritales, la disposiciéon se denomina lfanconyugal o nuclear.
El centro familiar est4 formado por los esposos glescendencia.

La familia nuclear ha sido la forma mas cordénfamilia en el dltimo
siglo, en ésta “es tal la divisién del trabajo erltyss esposos que uno de
ellos debe permanecer en casa durante los afiasedmag que cuidar a los
nifios, o la pareja debe disponerse a pagar paidado de los mismo$”
Por largo tiempo la familia nuclear tradicional cpresencia de ambos
padres e hijos fue considerada —y aun es— el ggnadde la familia ideal,
sin embargo, como consecuencia de los cambioses®operados surgen o
se incrementan nuevas formas de relacion faméswecialmente entre las
personas separadas y divorciadas con las que ewnsus hijos, asi
tenemos:

- Familias compuestas: familia nuclear incrustadauea red de

parentela numerosa que también puede incluir nerias.

- Familia monoparental: formada por un soélo progenito

habitualmente la madre, que convive con al menos hyo

dependiente y soltero.

ZLLIGHT, D., KELLER, S., CALHOUN, C. ob.cit., 199pAg. 470.
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- Hogares sin nucleo: los componen personas quentiem® lazos de
parentesco, pero no hay relacion de filiacion.

- Hogares unipersonales: estan constituidos poralagsersona.

1.7. Cambios en las familias.

Las familias evolucionan junto con la sociedada que forman parte vy,
a su vez, intervienen en los cambios socialestras palabras, la sociedad
influye en la familia y viceversa. Es asi como kooatexto de los procesos
de industrializaciéon y modernizacion experimentapiosel mundo entero,
las familias han sufrido transformaciones o cambigs han implicado una
modificacién en su estructura y en su funcionamieBstos cambios han
sido examinados por algunos autores como la maaciés de una crisis de
la familia que llevaria a su desaparicion comoitingtn. La sociéloga
argentina Elizabeth Jelin plantea que en verdadguie esta ocurriendo
es un proceso de crisis del modelo patidialeda familia —con padre
proveedor y madre duefia de casa e hijos—, un mayiedociertamente
implica fuertes tendencias autoritaffas Siguiendo esta postura, el
socibélogo espafiol Manuel Castells sefiala que nmatede la disolucidon
de la familia, como a veces se plantea, sino m&s del fin de la familia

como la hemos conocido hasta ahora. No s6lo denkdia nuclear —un

22 Familia y hogar no son lo mismo; las familias farmnormalmente, hogares, pero, esto no siempre es
asi, aunque es lo mas comun. El hogar vincula apensona o a un grupo de personas con un lugar
particular.

3 JELIN, ElizabethLas familias latinoamericanas en el marco de lamsformaciones globales: hacia
una nueva agenda de politicas publicEs: REUNION DE EXPERTOSPoliticas hacia las familias,
proteccidn e inclusién socialeg28 y 29 de Junio de 2005, Santiago. ARRIAGADAar (edit.), CEPAL

— UNFPA, Serie de Seminarios y Conferencias N2865, pag. 86.
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artefacto moderno—, sino la basada en la domingmafriarcal que ha sido
la regla durante milenié$ Otro discurso, por el contrario, le reconoce una
fuerza formidable a la familia en la medida qua sk ha hecho refugio y
lugar privilegiado de la afectividad y la fuentdnpipal de satisfaccion
emocional.

Cambios demogréficos, econdmicos y socioalksrhan influido en las
transformaciones de la familia. Entre los cambiamagraficos se
encuentran la modificacion en los patrones de tem@on, el incremento
de la esperanza de vida, la disminucion de lasstdsafecundidad, el
crecimiento de los hogares unipersonales integrnadopersonas de edad y
de las familias nucleares sin hijos, la caida dadatuciéon matrimonial y
del hogar centrado en los hijos. Entre los cambmsdmicos se pueden
mencionar aquellos causados por la creciente fpation de la mujer en el
mercado laboral, el crecimiento de los hogaresmahiples aportantes y
los cambios en los roles de los varones en el hégaalmente dentro de
los cambios socioculturales se hallan la separag@ha sexualidad y la
reproduccion, el aumento de los divorcios, el mésito por la igualdad de
género, el aumento de la edad promedio del mationpde la procreacion
de los hijos, el incremento del embarazo adolescgntdel nimero de
madres solteras. Todo esto ha implicado que epdéses occidentales, el
comienzo del siglo XXI esté marcado por la coexisi@ de distintas

normas matrimoniales, caracterizadas por la heteedad de arreglos

24 CASTELLS, ManuellLa Era de la Informacién. El poder de la identidal. Il, EspafiaSiglo XXI
editores, 1999, citado por G. SUNKHEL papel de la familia en la proteccién social eméyica Latina.
Santiago, CEPAL, Serie Politicas Sociales N° 12062pag. 8.
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familiares que engloban al mismo tiempo: matrimpni@on libre, divorcio
y familia monoparental.

Cabe destacar que ya hay reconocimientos elgegglie consideran
familias no sélo a los conjuntos de personas unjg@s vinculos de
matrimonio o parentesco, si no también a las umislade convivencia
cuando constituyan nucleos estables de vida enrtomu

La familia no sélo ha experimentado transfarimi@es en su estructura
sino que también en sus funciones mas universédssfunciones de
regulacion sexual han disminuido, aunque la magotepde las relaciones
sexuales todavia son maritales; la funcion repribcucha declinado en
importancia; la funcion de socializacibn se ha bechas importante,
aunque la escuela y los grupos de pares desempaiidnda importantes
funciones socializadoras; las funciones de propogri afecto y compaifia
crecen en importancia, en un mundo cada vez masiidago, impersonal
y despiadado la familia inmediata se convierte emakiarte del apoyo
emocional; la funcién de definicion de status cmim, muchas familias
siguen preparando a sus hijos para conservartes sta clase de la familia,
otras buscan preparar a sus hijos para la moviSdadl.

Uno de los fenbmenos que ha generado mas cambidts sociedad
actual, principalmente en la familia, es la incogoodn de la mujer al
campo laboral fuera del hogar, ya sea para busgagsos propios que le
permitan tener una mayor independencia o por lafimencia del ingreso
masculino que obliga a las mujeres —y en muchosescaslos nifios y
adolescentes— a ayudar a completar el presupuesitialr, observandose

una tendencia creciente a las familias con jefdtmreenina. Se aprecia una
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muy incipiente reconstrucciéon de familias bajo mosledemocraticds,
como plantea la socidloga Irma Arraigada: “han glogiendo algunas
dimensiones de la modernidad, como una nueva déimide roles
conyugales en la cual el principio de igualdad seifiesta lentamente y se
relaciona con el aporte econémico de mujeres & hijtnogar. Hay nuevas
relaciones entre padres e hijos que reflejan uromagconocimiento de los
derechos de los nifios y una pérdida de importasheias relaciones de
jerarquia y sumisior®.

Sin embargo, esta incorporacion de la mujérablajo remunerado fuera
de casa, definitivamente no ha ido acompanadasielémmentos de apoyo
societal a esta nueva situacién, al no producirea participacion
equivalente de los varones en la reproduccion diicaése ha multiplicado
la carga de trabajo que pesa sobre las mujeresjepen asumir la doble
carga del trabajo fuera del hogar y del trabajo @kiiwo. Este escenario
junto con el trabajo de nifios y adolescentes egaspde crisis han puesto
en discusién la distribucién de poder al interiek ltbgar.

Es importante reconocer la variedad de fordeasrganizacion familiar,
no como un proceso de desorganizacion o desconogamiliar, sino
como parte de la dinAmica de relacion familia yiested y, por lo tanto,
como la forma en que los grupos familiares resporaldos desafios y

circunstancias especificas de nuestro tiethpo

%5 En Chile esto se ha manifestado con una seriefdemas juridicas que han contribuido a limitar el
poder del padre en la familia, a promover la demtizacion de las relaciones entre géneros y
generaciones, y a la igualdad en la filiacién, smbargo estas ideas no han terminado de asentarse
totalmente.

% ARRIAGADA, Irma. Cambios y desigualdades en las familias latinoacaeras Revista de la CEPAL.

N° 77, agosto 2002, pag. 158.

2" SERVICIO NACIONAL DE LA MUJER. ob.cit., 1993, pag07.
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1.8. Naturaleza juridica de la familia y su regulai®n por el Derecho

Positivo.

Por largo tiempo ha sido materia de discusidrdoctrina si la familia
constituye o no una persona juridica. El prestmiasvilista Savatier
sostuvo que la familia goza de una personalidadaimguridica—, por
cuanto existirian diversos derechos patrimonialegtgapatrimoniales que,
teniendo como objetivo directo la proteccion delpgr familiar, le
pertenecen a la misma familia considerada en suratera de ente
colectivo y no a uno o mas de los individuos queniaponef?.

Sin embargo, la tesis que sustenta la maywita doctrina es que la
familia no cuenta con personalidad propia, asi f&amos Pazos “el
derecho civil moderno se estructura sobre la bada gersona individual y
no de la familia. No se le atribuyen a ella derechmbligaciones, sino a
sus miembros y particularmente al jefe de famiNia.obstante no se puede
desconocer que la idea es interesante para explgamnas institucione$”
Complementando esta posicion, Legaz y Lacambragagrgue el
reconocimiento de la familia como sujeto de dereoh@s necesario para
valorar su significacion en el orden social ni édemada que ver con su

esencia ética y comunitaifa

8 SAVATIER, Une Personne Morale Né Conque: La Famille en Tarmt §ujet de DroiD.1939, chr. 49
citado por H. CORRAL TALCIANI. ob.cit., 2005, pag7.

2 RAMOS PAZOS, R. ob.cit., 2000, pag. 13.

% LEGAZ Y LACAMBRA, Luis. Filosofia del Derecho3? edicion, Barcelona, Editorial Bosch, 1972,
pag. 790.
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Por el contrario, se admite sin dificultadeg ¢p familia constituye una
institucion juridica. Se trata, primeramente, deouganismo de caracter
social, pero que al ser regulado por normas juagjide acuerdo con sus
propias y particulares caracteristicas, adquiecalidad de institucién.

La familia es objeto de abundante regulaciong Derecho Positivo,
ella se ha convertido en un tema recurrente efdastituciones dictadas
en la segunda mitad del siglo XX, éstas con freciadia declaran como la
institucion social natural y béasica. La familia t@én encuentra
consagracion en los mas importantes instrumentésrnacionales —
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, J1%t8culo 16;
Declaracion Americana de los Derechos del Homb8d3.1 articulo 6°;
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sacialéulturales, 1966,
articulo 10; Pacto Internacional de los Derechoslési y Politicos, 1966,
articulo 23; Convencion Americana sobre Derechomahos o Pacto de
San José de Costa Rica, 1969, articulo 17—, éstofisren a ella como el
elemento natural y fundamental de la sociedad igme derecho a recibir
proteccion. Ademas es regulada por distintas raseh$erecho; Civil —
donde se ubica el Derecho de Familia—, Penal, Batckaboral y de la
Seguridad Social, es en esta Ultima rama en lasgueoncentrara la

presente memoria.

1.9. El concepto de familia en la Constitucién cheha.

La Constitucion Politica de la Republica egpren su articulo 1°, inciso

2°, que “La familia es el nucleo fundamental destxiedad”. Y mas
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adelante agrega que “es deber del Estado resguardaguridad nacional,
dar proteccion a la poblacion y a la familia, pragiendo al fortalecimiento
de ésta...”. Ademas si se entiende que también ldidaes un grupo
intermedio a través del cual se organiza y estradi sociedad, cabe al
Estado la responsabilidad de garantizar a la fafidi adecuada autonomia
para cumplir sus propios fines especificos”.

No esta claro lo que el Constituyente entigmolefamilia y el alcance
gue se le da a esta declaracion. Las posicioneiscsentran divididas entre
los que afirman que el mandato del constituyenteingido a la proteccion
de la familia matrimonial y los que sostienen qbarea cualquier otra
forma socioldgica de familia.

A favor de la indeterminacion del concepto stibncional podrian
aducirse los siguientes argumentos:

- El texto del articulo 1° de la Constitucion es d& pi abierto e
indeterminado, a diferencia de lo que sucede a@s @onstituciones
gue expresamente hablan de familia fundada en &imneaio y no
cabria la restriccién de este concepto por lant&pretativa.

- No existe constancia en las actas de la Comisidstfoyente que la
intencidn del legislador haya sido reconocer y gmet solo a la
familia fundada en el matrimonio.

- La recepcion que contiene el inciso 2° del articblo de la
Constitucion de los tratados internacionales catifos por Chile
abona esta opinidn, ya que en ellos se protegdaanidia sin hacer
distinciones entre si proviene o no de la uniényagal de la pareja

fundadora.
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Esta posicion es la recogida en el Informé&deomision Nacional de la
Familia. Se expresa en dicho informe que “el Ctingnte deja abierta la
posibilidad que sea la sociedad, en cada momenstoritco, la que defina
gué entiende por familia” y se agrega que “el ganstnte no identifica
necesariamente familia con matrimoriio”

También sostiene esta posicion Gonzalo Figyemara quien la
Constitucion comprende a ambos tipos de familia trimanial y no
matrimonial- siendo “deber del Estado dar protetcyd propender al
fortalecimiento de una y otr&’

Defiende esta misma posicion Carlos Pefianhogexplica que el inciso
2° del articulo 1° del texto constitucional fue tmo de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos que proscribea ttmma de
discriminacion, incluida aquella que se efectUarardn del nacimiento.
Argumenta también con el Pacto de San José de asdaratificado por
Chile, sosteniendo que ese pacto en el mismo feeespque establece la
igualdad de todos los hijos, prevé la protecciétadamilia®.

No obstante, a juicio de Corral Talciani, l@gumentos que
fundamentan el criterio de la indeterminacién no decisivos:

- Que el texto del articulo 1° no haya precisado sgieeferia a la

familia fundada sobre el matrimonio, parece seiciadde que para

el constituyente esto era algo obvio que no reguextplicitacion ya

%1 SERVICIO NACIONAL DE LA MUJER. ob.cit., 1993, Cafil, Parrafo “Marco constitucional”.

%2 FIGUEROA YANEZ, GonzaloPersona, Pareja y FamiligSantiago, Editorial Juridica de Chile, 1995,
pags. 70-72.

% PENA GONZALEZ, Carlos¢Hay razones constitucionales fuertes en favorrdestatuto igualitario?
En: Instituciones Modernas de Derecho Civil, Homendj®m@fesor Fernando Fueyo LanerSantiago,
Editorial Juridica ConoSur, 1996, pags. 140-150.
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que se quiso referir al modelo tradicional de famijue no es otro
gue el de la familia matrimonial.

A esta misma conciencia de que se trataba de atida@ obvia y
que se daba por supuesta ha de atribuirse el isilgne se observa
en actas sobre el concepto de familia. Lo |6giadaseequerir esa
explicacion si se pretende que la voluntad del tdogente fue
acoger todo tipo de familia.

Los textos internacionales en ningun caso hablafanohdia como
una realidad abierta y de caracter descriptivo.

La amplitud de contenido se contradice con la rciten de
“privilegio” y “preferencia” que preside un textorstitucional que

tiene por objeto garantizar las bases de la orgaidiz instituciondf.

Adhiriendo a esta postura se encuentra Hugeite quien afirma que

“la Constitucion Politica de la Republica atiendka damilia basada en el

matrimonio, segun aparece por via ejemplar en $&0m©eN° 191 de la

Comisién de Estudios de la Nueva Constituctan”

Como se aprecia no existe unanimidad al réspecon seguridad el

tema seguird siendo motivo de numerosas discusjoridgas.

% CORRAL TALCIANI, H. ob.cit. 2005, pags. 56-57.

% ROSENDE ALVAREZ, HugoAlgunas consideraciones acerca de los efectos rimstale la filiacion
matrimonial y extramatrimonialcharla dictada el 11 de mayo de 1995), Santi@gtegio de Abogados
de Chile, 1995, pag. 19.
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2. Fundamentos y Aspectos Histéricos de la Proteéa de la Familia

por la Seguridad Social.

2.1. La Seguridad Social.

En el capitulo anterior, se hizo una introduccigerea de la familia,
considerada célula primaria de la sociedad, deaswraleza juridica y su
regulacion por el Derecho Positivo. Ahora se raafiain estudio previo de
la Seguridad Social como rama del Derecho, enfasmdaquel
especificamente en su marco conceptual, los proxipor los cuales se

rige, su objeto y las ramas en que se divide.

2.1.1. Concepto de Seguridad Social.

La Seguridad Social como su mismo nombre loresqy denota una
necesidad que existe en cualquier comunidad deomess brindar
proteccion a los mas débiles y desamparados —epdermncianos, viudas,
huérfanos— es decir; aquellos que no disponen sieelcursos materiales
basicos para proporcionarse el diario sustenteedim sentido, el concepto
nos permite entender cOmo y por qué la sociedagharatiende, auxilia y
protege a sus integrantes y ademas permite cohmEanecanismos que
emplea para lograr este propdésito; sin embargaesdripcion configura la
primitiva orientacion de la Seguridad Social, todsz que mediante su

aplicacion, se buscaba la forma de proteger pahtipnte al trabajador
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asalariado y su familia de alguna contingenciaadapie pudiese ocurrir y
frente a la cual estuviese desvalido.

Hoy en dia, la Seguridad Social, tiene unraleamucho mas amplio
pues extiende su cobertura a todos los miembrées sciedad otorgando a
cada uno de ellos, una proteccion integral queasegure condiciones de
vida, salud y trabajo socialmente suficientes. &le enodo, se puede definir
la Seguridad Social como un “Sistema de protecoiéegral de caracter
universal, que garantiza medios de subsistenciaimajneducacion,
cobertura de salud, condiciones de trabajo y andlesiadecuadas a toda
la poblacién de un paf”

La O.L.T. ha definido la Seguridad Social confel conjunto de
disposiciones legislativas que crean un derecho ederminadas
prestaciones, para determinadas categorias denpsersen condiciones
especificas”. Segun la definicién sefialada podemos decir que es
conjunto de normas tiene los siguientes objetivos:

- Reglar el funcionamiento institucional de la Sedaui Social.

- Reglar las relaciones entre todos los servicios lesnentidades
empleadoras para los efectos de la afiliacion derébajadores y del
integrode sus cotizaciones.

- Reglar las relaciones entre los mismos servicios las entidades

empleadoras o con los trabajadores, y

% ASOCIACION DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSI@$ A.G., C.P.ULa Prevision
en el Marco de la Seguridad Social: texto base mhreentesSantiago, La Asociacion, 2001, pag. 22.
3" HUMERES NOGER, HéctoDerecho del Trabajo y de la Seguridad SaciEdmo IlI, 172 edicion,
Santiago, Editorial Juridica de Chile, 2005, p&y. 4
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- Resolver los conflictos que pudieren suscitarseedas servicios con
las entidades empleadoras o con los trabajadoeeses por via

administrativa o jurisdiccion®l

Asimismo, el profesor Ricardo Juri Sabag definla Seguridad Social
como: “una rama del Derecho que regula las relasioentre los
organismos de Seguridad Social, que otorgan prestxca las personas

que les ocurre una contingencia social y los dfiliay empleadore¥”
2.1.2. Objeto de la Seguridad Social

La rama de Seguridad Social, comprende a zudos conceptos
fundamentales para determinar su campo de aplita@stos son: los
estados de necesidad y las contingencias socfale®nester consignar lo
gue establece al respecto el profesor Carlos Robieténez: “el objeto de
la Seguridad Social como disciplina cientifica est@formada por aquella
parcela de la realidad social integrada por losdest de necesidad en que
se encuentran las personas como consecuencia eedidb afectadas por
contingencias sociale®’ A continuacion sefialaremos brevemente en que
consiste cada uno de los elementos conformativdsodgto de la

Seguridad Social, sin los cuales ésta no tieneaimetto alguno.

% |bid. pag. 40.

% JURI SABAG, RicardoApuntes de clase§atedra de Derecho de la Seguridad Social, Facdkad
Derecho, Universidad de Chile, 2004.

“ POBLETE JIMENEZ, CarlosApunte Seguridad Social, Parte DoctrinatiaFacultad de Derecho,
Universidad de Chile, 2004 a), pag. 3.
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2.1.2.1. Las contingencias sociales.

“Son aquellos hechos o eventos que implicaia e persona que le
ocurre, una necesidad de tipo econdmica de recyams sufragar los
gastos que implican esa contingentiaNo obstante la definicion que
antecede, es preciso sefialar que la contingencial $ene también una
dimension social, ya que posee la cualidad de afeéahto a la sociedad
entera como a cada persona individualmente comgldemgenerando los
llamados estados de necesidad sobre los que fintrtee Seguridad Social
actua como instrumento politico-social. Diversomas han otorgado a las
contingencias sociales distintas clasificacion@s; esnbargo, la presente
memoria se limitara a sefalar cuales son éstas:

- Enfermedad.

- Accidente.

- Invalidez.

- Vejez.

- Muerte.

- Desempleo.

- Maternidad.

- Cargas familiares excesivas.

La ocurrencia de alguna de estas contingenctdscan al ser humano

en un estado de necesidad que implica una menacidag de ganancia o

41 JURI SABAG, R. ob.cit., 2004.
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de trabajo y/o gastos extraordinarios, frente aual, la Seguridad Social

otorga distintas prestaciones para satisfacer agusdrestias.

2.1.2.2. Los estados de necesidad.

“Es la situacion en que se encuentra una parsomo consecuencia o
efecto de encontrarse sufriendo o de haber sufuda contingencia

social™®?

. Se aprecia entonces que entre los dos concegyosnia relacion
de causalidad, siendo la contingencia social lasaay el estado de
necesidad el efecto.

El profesor Carlos Poblete expone que losdestae necesidad pueden
presentar las siguientes modalidades:

- Implicar una disminucion de los ingresos.

- Importar una pérdida de los ingresos.

- Significar una agravacion de la situacion econordeda persona, la

cual se ve imposibilitada de atender los gastos sim) recursos

normales.

Se ha sefialado que la Seguridad Social hextefa las contingencias, a
través de un complejo de elementos e institucigesotorgan el amparo
necesario a quien se encuentre en un estado dsidestePues bien, este
actuar de la Seguridad Social es lo que recib@mbne de cobertura, ésta

puede ser definida como “la defensa previa y |l@dacomediata, coetanea

“2 POBLETE JIMENEZ, C. ob.cit., 2004 a), pag. 11.
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0 posterior destinada a prevenir la ocurrenciaodeestados de necesidad, y
a impedir o paliar sus consecuencias dafiinas unpreducidos®,
El profesor Carlos Poblete, hace una distmeid cuanto al origen, entre
las acciones que se comprenden dentro de la codesBio es:
- Acciones de origen médico, que comprenden el coidada salud a
través de prestaciones en dinero, bienes y sesvicio
- Acciones de origen economico, que involucran efgaimiento de
prestaciones en dinero que son sustitutivas deslasneraciones o
rentas que se dejan de percibir en forma tranaitodefinitiva.
- Acciones de origen social, que implican una prafeca la familia a

través de las llamadas prestaciones familiares.

Es asi como se advierte que a través de tisafhombre, o mas bien la
sociedad organizada como un todo, se ha preocupadiuscar la mejor
forma de satisfacer estas necesidades siempreelaten cada sociedad y
resguardar de este modo, el derecho-deber que asstda miembro de
ella, esto es, poseer una vida digna. Esta esusia kh razén de ser de la
Seguridad Social y asimismo el motivo principal gare se inspird esta
memoria para a dar curso a su estudio, dando érdasicierto a la familia

como nucleo basico de la sociedad.

2.1.3. Los Principios de la Seguridad Social.

3 bid. pag. 13.
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En el apartado anterior, se describio el objit la Seguridad Social y
sus elementos principales, pero ¢ cuales son losigos o lineas de accion
que permiten dar curso a esta disciplina?, ¢baocqundiciones se otorgan
las prestaciones con las cuales se ampara efeetiara cada miembro de
la sociedad?. Pues bien estos lineamientos basicunstas minimas que
deben incluirse en toda politica de Seguridad $os@n los llamados
Principios de la Seguridad Social.

El Derecho de la Seguridad Social se encuerdrdemplado en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos d@ 19 en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales Wtu@les de las
Naciones Unidas de 1966, por tanto, los principslos cuales se inspira
son de conocimiento universal y son los siguiéfites

- Universalidad: se puede definir este principio colagproteccion

integral de toda la poblacién frente a los difezentiesgos y
contingencias sociales que la afecten. Segun &gwoRicardo Juri,
la universalidad como principio, admite una espede
subclasificacién entre universalidad subjetiva jetisa. La primera
de ellas consiste en que la Seguridad Social dedteger a todos y
cada uno de los habitantes de un pais, sin distias| en cambio la
universalidad objetiva guarda relacion con que dgufidad Social
debe cubrir todas las contingencias sociales qdegen generar un
estado de necesidad.

- Integridad o Suficiencia: en virtud de este prifwipas prestaciones

econdmicas originadas por la pérdida, suspensdsnainucion de la

4 JURI SABAG, R. ob.cit., 2004.
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capacidad de trabajo y de la salud, deben senentls para atender
adecuadamente las necesidades, que de ellass@ngdgarantizando
a todos los beneficiarios del Sistema, un niveidoadde cobertura.
Unidad: consiste en concebir las acciones y progsade Seguridad
Social como un todo organico; es decir, que adinatigamente el
Sistema sea uniforme. En este sentido, para cadagencia social
existe un organismo de Seguridad Social que adimanes seguro y
otorga la prestacidn

Solidaridad: consiste en la redistribucion del @sgr nacional
concretizado por el Estado que recibe las contiwings de quienes
poseen Mas recursos para darles a los que carecdiosl De este
modo se garantizan beneficios minimos para todosdbajadores.
Subsidiariedat!: conforme a este principio, los individuos y los
grupos naturales a que pertenecen, deben porcs Bater frente a
los estados de necesidad que los afectan y Unitarearia medida
en que sean incapaces de superarlos intervienstatldc a quien
corresponde asumir directamente aquellas funciquedas personas

o las sociedades intermedias no estan en condicameumplit’.

2.1.4. Ramas de la Seguridad Social.

“5 Por ejemplo, en el caso de las pensiones de gefentorgan las A.F.P., independiente de cualasea |
institucion que las conceda, existe uniformidadagtas ellas en cuanto a normas, beneficios y riégglis
para prestar el servicio.

“8 El profesor Ricardo Juri, sefiala que el hechouelg subsidiariedad constituya o no un princigiae
tema bastante discutido. La mayoria de la doctrmasidera que no es un principio orientador de la
Seguridad Social por estimar que se opone a laomegpilidad que tiene el Estado en esta materia y
establece que sélo es una forma de administrardarisiad Social.

“" POBLETE JIMENEZ, C. ob.cit., 2004 a), pag. 45.
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Son los mecanismos o técnicas a través deaublescla Seguridad Social
lleva a la practica fundamentalmente el cumplindede su objetivo
esencial o finalidad o cobertura y sus objetivaxpms referidos a la forma
de concretar dicha cobertura, esto es las pres&gio

Considerada la Seguridad Social en su enfequgio, esto es, como
una politica del Estado dirigida al logro del bistae de la poblacién, serian
ramas de ella: el seguro social moderno, la asistesocial, las
prestaciones familiares, la medicina social, logis®s sociales, la politica
de pleno empleo, la politica habitacional referdd#a vivienda social, la
politica de sueldos y salarios.

Considerada la Seguridad Social en su acep@sémingida, esto es,
como un instrumento de la Politica Social dirigaléa satisfaccion de los
estados de necesidad provenientes de las contingesuciales sefialadas
por el Derecho, que corresponde a la perspectivdiga de ella, serian
ramas: el seguro social moderno, la asistenciaalsgcila prestaciones
familiares. En opinién del Profesor Carlos Pobletentro del Régimen
regulado por el D.L. N° 3.500 cabria agregar el rrahandividual
obligatorio y el seguro privado semiobligatdfio

2.2. Fundamentos de la proteccion familiar por la &uridad Social.
No es precisamente de la incumbencia del Derete la Seguridad

Social definir a la familia. Su estudio perteneda @encia socioldgica y su

proyeccion juridica central al Derecho Civil de Han recibiendo de

“8 |bid. pag. 57.
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ambos el Derecho de la Seguridad Social, los datcislogicos v juridico-
civiles basicos, con los que opera sus propia®ealones. La cuestion a
plantear, pues, no es la de indagar un concepfogyrsino la de explicar
por qué la familia tiene su parcela de estudiame®dguridad Social, esto es,
por qué y en qué medida se ha considerado comaoigimod de necesidades
sociales 0 como contingencia protegida.

A continuacion, se plantean tres interrogantesjagstifican el accionar

del Estado frente a este tema.

2.2.1. ¢ Por qué debemos proteger a la famflia

Como se expuso en la primera parte de este capitedule fines del
siglo XIX la institucién familiar ha experimentagwofundos cambios,
sefialando casi todos los autores como causa deasformacion, crisis
0 regeneracion, el Industrialismo. Sin embargdedpslacion social y el
pronunciamiento mundial a favor de la instituciamfliar es uno de los
factores que ha contribuido a detener la decadelecia misma, ya que se
vuelve a considerar a la familia como célula primate la sociedad,
principio y elemento del Estado. Numerosos textegislativos vy
declaraciones formales de reafirmacion del valdadamilia dentro de la
sociedad, existen actualmente. El mas significatwo lugar a dudas, y
gue debe considerarse como cifra y compendio dpifadn universal, es
la Declaracion Universal de los Derechos del Hombeslas Naciones
Unidas, de 10 de octubre de 1948. El articulo H&rafo 3° de la

Declaracion establece que “la familia es el elementtural y
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fundamental de la sociedad, y tiene derecho adi@grion de la sociedad

y del Estado®. Importante es destacar que mediante esta declaracio
todos los paises que la han ratificado se han aomgirdo a sostener la
institucion familiar como base o célula de la sdai:

En virtud de lo anteriormente expuesto, y siendofdmilia el
elemento natural y fundamental de la sociedad,lésiebe la mas eficaz
proteccion, pero dicho amparo, no debe estar etrapwsicion a las
exigencias reales de la alta civilizacion induktesa decir, la experiencia
histérica y la reflexidon nacional nos aconsejardédensa de la familia
pero dentro del marco de la vida contemporaneanadido de este modo
que el industrialismo y el familismd caminen juntos en el devenir
histérico. A la autoridad le compete la mision posde producir armonia
entre ambos, sino que debe proteger a la famillaur@ politica clara,
definida y dindmica en resguardo de ésta y dedpi@rsociedad. No se
puede desconocer que la estabilidad, solidez yngarde una sociedad
descansa a su vez en la estabilidad, solidez yntjarde la familia y
cualquier fallo en el cumplimiento de los fines resales de ésta,
trasciende y repercute con intensidad en la vida demunidad.

La intervencion del Estado a favor de la protecaénla familia se
presenta como una necesidad y un deber al cualedepsustraerse sin
incumplir una obligacion fundamental para con éssaglecir, la ley debe

49 LABARCA SALAS, OsvaldoLa Proteccién de la familia como objetivo de la $&dpd Social y como
factor de redistribucion de la renta nacion8antiago, Editorial Juridica de Chile, 1969, pag. 9

* puede definirse el familismo como la sistematicafgrencia de los intereses familiares, que se
anteponen con naturalidad a todos los deméas. (UWWRES, O. y HERNANDEZ SANCHEZ A. ob.cit.,
2004, pag. 549).
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promover las condiciones objetivas propicias axlatencia de la familia
y al fortalecimiento del hogar, su normal desenwaiento y desarrollo.

Se estima que la necesidad de proteccion famitimpprte del Estado
es sin duda de una claridad evidente, y uno denkdios de que puede
valerse es precisamente la Seguridad Social. E€lfmoque la presente
memoria tiene por objeto fundamental dilucidar esahan sido los
caminos, métodos e instituciones dispuestas poEsthdo para dar
proteccién al nucleo basico de la sociedad: lalfami

2.2.2. Influencia reciproca entre familia y &guridad Social.

La Seguridad Social ha ejercido una influencialvletan la familia que
se manifiesta principalmente en la concepcion baémica del grupo
familiar. La familia en las nuevas tendencias dgu8idad Social ha pasado
a ser centro gravitacional del Sistema y asimismersanchado la nocion
de riesgo, toda vez que la proteccion de la farsdiaelaciona mas con la
atencion de una situaciéon de necesidad que el hdehproteger a los
interesados frente a un riesgo u contingencia lso@aiamente tat.

La familia ha hecho de la Seguridad Social masuju&istema técnico
en que tiene gran importancia la ciencia estadigit la cobertura de los
riesgos sociales, un Sistema mas humano al coasidertanto el riesgo en
si mismo, si no, la necesidad econémica o cargarepesenta para un

individuo el sostenimiento de una famifia

*1 BOWEN HERRERA, Alfredo.Introduccién a la Seguridad Sociab? edicién, Santiago, Editorial
Juridica de Chile, 1992, pag. 18.
2L ABARCA SALAS, O. ob.cit., 1969, pag. 11.
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La realidad muestra que una cosa es imponer unlotteudeberes al
cabeza de familia respecto de sus miembros, ymikadistinta es que en la
practica pueda cumplirlos. No basta que el Cddigal @stablezca el
socorro mutuo entre cényuges o el derecho de alowsentre parientes, si
materialmente no pueden ser satisfechos. El trdsfbberal-individualista
del Cddigo debia de limitarse a la proclamaciomestes derechos y deberes
de restringido alcance; de este modo seria alverieionismo posterior el
que, ampliando los dmbitos de solidaridad mas ddldos estrictamente
familiares, potenciara los instrumentos que peemah satisfacer y cumplir
esos derechos y deberes familiares. Es en estdesgne Osvaldo Labarca
sefala “que el interés juridico protegible concebamo una facultad
discrecional del Estado pasa a ser un derechoodetbit® como los demas
derechos civiles y sociales y la accion discredided Estado se convierte
para éste en un deber irrenunciable”

Tal como se sefalé en la primera parte de estéut@pnuestra Carta
Fundamental consagra a la familia como nucleo foneddal de la
sociedad, estableciendo como deber del Estadogentdey propender al
fortalecimiento de ésta Es asi como se observa que en Chile, la familia
goza de una importancia primordial, y en el cascesdio; es decir,
desde la perspectiva de la Seguridad Social, @aeibn y el desarrollo de
esta institucion es una cuestion en que estd congpida la sociedad
entera. A menester consignar, que a esta ramaatelcbo no le interesa

tanto su apariencia biolégico-parental como suaepEcondémico-social de

%3 |bid. pag. 13.
** Ver primer apartado, N° 1.9., “El concepto de famen la Constitucién chilena”.
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entidad de consumo y necesidades sociales. Ladevasion primordial

entonces, consiste en los medios e instrumentosjeerpuede realizarse
eficazmente esa proyeccién social. Por lo tantofuadamento de la
proteccion familiar y a la vez las razones queifjaah el desvelo por su
adecuado desarrollo, son fundamentalmente de isdolal y economica:

- Socialmente, la proteccion de la familia estimuéa Hatalidad,
supuesto que la infranatalidad constituye, segutimas los
demografos, una desviacion andmala del normal siekemiento de
la poblacion de un pais. Ademas, la proteccionad@rhilia supone
la elevacion del nivel de vida de éstas y el mejonplimiento de su
funcion social.

- Desde la perspectiva econOmica, la proteccion famdanaliza la
redistribuciéon de la renta nacional, y a la pareeerel poder
adquisitivo de las familias cuyo ingreso principata constituido por
las rentas de trabajo

A tal fin diversos sistemas protectores hao giuestos en circulacion,
cada uno de ellos con sus consiguientes ventajasoavenientes. Cabe
destacar que el Régimen de Seguridad Social ele,Glo obstante las
diferencias estructurales del Sistema existentearterioridad a los afios
80 y el imperante con posterioridad a él, esta eémgupado de un fuerte
espiritu familiar. De esta manera la familia pasaea preocupacion

fundamental en toda planificacion de ayuda social.

%5 JURI SABAG, R. ob.cit., 2004.
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La familia interesa a la Seguridad Social en cuagtopo de
dependencia econdmica, al concederle un rango Mewal al hecho de
“estar a cargo de'y es por esta razdn que se sostiene que en laiGdjur
Social prevalece una concepcion alimenticia deailfa. Lo que se quiere
expresar a través de lo anteriormente expuestp@$o es relevante para
el tema en estudio el aspecto ético o moral deldgivn familiar, sino que
ésta constituye una preocupacion para la Segurstadal al necesitar
medios econOmicos para progresar y desarrollarse.téhto al ser la
funcién de esta rama del Derecho eminentementagatoa, se explica que
proteja por igual al hijo nacido de una relaciortrmaonial como al nacido

al margen de elf4

2.2.3. La familia como objeto fundamental d& Seguridad Social.

Es de toda logica que la Seguridad Social considepeoteccion de la
familia como uno de sus objetivos centrales porgsenecesidades del
individuo no estan separadas de las de su faratim, es, mientras no le
permitan sustentar a todos los suyos, el indivitmobtendra una seguridad
real.

La Seguridad Social tiene como ambicién la redigtion social de los
bienes materiales de que dispone la colectividadpropiedad personal es
s6lo un medio que permite a la persona humanadibifidad material de

subsistencia y de realizacion plena de su desaurroll

* LABARCA SALAS, O. ob.cit., 1969, pag. 13.
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Volviendo al caso en cuestion, si en el seno defamélia, los padres
tienen derecho a los bienes materiales en la eahticecesaria para la
realizacion de la vida conyugal y familiar, el honsiderado en si mismo,
prescindiendo de la situacién de sus progenitdiese también derecho a
una cierta porcion de bienes materiales juzgadassaeios para su
subsistencia, y a ser considerado como sujeto réelttes en una politica de
Seguridad Social. De aqui resulta, entre otrasemu@ncias, que el sujeto
de derecho, en la proteccion de la familia, sea elakijo que sus
progenitores.

Se estima que estd demas justificar la protecceédtadamilia por la
Seguridad Social, ya que las razones son mas ddengss, pero lo que se
puede agregar es que esta ciencia tiene como eastich esencial su
renovacion y adecuacion constante en relacion edadiciones del medio
y a las politicas econémicas y demograficas quactanizan a la sociedad
siempre cambiante y en este sentido, cada comuna@adnal debe sefalar
el orden de prioridad&s Felizmente, en todos los paises, la legislacion
positiva presta a la familia especial consideragidma entendido que el

progreso de la sociedad esta en el desarrollogreso de la familia.

2.3. Evoluciéon historica de la proteccion familiarpor la Seguridad

Social.

2.3.1. La Seguridad Social en Chile.

*" Informe sobre la Reforma de la Seguridad Socidle6a, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1965,
pag. 24 citado por O. LABARCA SALAS. ob.cit., 196fg. 21.
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Al igual que en el resto de América, las primerasiativas en el ambito
de la proteccion social corresponden a programasydda basados en la
asistencia publica, cuyo fin principal era la ailénanédica y hospitalaria
de los mas desvalidos. Su financiamiento procediaojanizaciones
particulares, generalmente vinculadas a la Igi@atalica.

Con el advenimiento de la Republica, en el afio 1882rea la Junta
Central de Beneficencia y Salud Publica, con atidtnes para supervisar
los establecimientos de beneficencia y encargaddisddiar una politica
nacional de salubridad. Esta participacion estatatgd un fundamento
juridico a las acciones de beneficencia, regulatedo prestaciones y
permitiendo la implementacién de acciones de amigtesocial, entre las
gque se pueden sefialar la creacion de instituciaoeso la Casa de
Exp6sitos?, el Hospicio de Ancianos y el Manicomio Nacional.

Ya en la segunda mitad del siglo XIX, surgen lagualidade?’, las
asociaciones de socorros mutuos y en las postémelé la centuria, las
mancomunales obreras del Chile Salitrero, siendasgjo comun de todas
ellas, el prestarse ayuda mutua frente a situasida necesidad.

A fines de siglo, surgen discursos profundameriteeas de la realidad
economica, politica y social del pais, los queradaa su expresion mas
radical en las corrientes socializantes inspiragta®l socialismo utopico

europeo, que ponen en primer plano, la problem&aEal. De todos

%% El Diccionario de la Real Academia Espafiola estblque “expésito” significa “recién nacido
abandonado o expuesto o confiado a un establedininéfico” (REAL ACADEMIA ESPANOLA.
Diccionario. [en linea] <http://www.rae.es> [cortaull agosto 2007].

%9 El principio de las mutualidades consistia en irearun grupo de personas para que colectivamente y
sin fines de lucro, afronten la indemnizacién d&toi nUmero de riesgos sociales que sufran susbmnism

a base de las cuotas que impongan al efecto eespegie de fondo comuin creado para ello.

53



modos, no es si no hacia los albores del siglo XMando estos
pensamientos se traducen en acciones concretas.

A comienzos del siglo XX, el incipiente procesoini@ustrializacion del
pais, la crisis de la explotacion salitrera, lasstabilidad social imperante y
la influencia de las corrientes de pensamientopaaren el periodo previo
y posterior a la primera guerra mundial, condujoestiablecimiento del
primer Sistema integral de Seguridad Social chileBste ultimo fue
pionero en Ameérica Latina y fue concebido sobrebdse de patrones
europeos, sirviendo de modelo al resto de los paisericanos.

Los antecedentes mas inmediatos del Sistema deriG&sdjuSocial
chileno se encuentran en los acontecimientos sscialpoliticos de los
primeros decenios del siglo XX, agudizados durahtgobierno de Arturo
Alessandri Palma, y que culminan con la dictaci@n cdierpos legales
orientados a la proteccion de los trabajadores.

La primera de estas leyes sociales d4°14.054, del 8 de septiembre de
1924 sobre seguro obligatorio obrero, la cual are&istema de Prevision
para los obreros de enfermedad y vejez. Cabe @destpre ademas de
establecer la obligatoriedad del seguro, otorgéterstia médica y dental
para el imponente, subsidios por enfermedad, indgsmiones por muerte y
pensiones de invalidez y retiro; sin embargo, apds los beneficios, esta
ley no tuvo la receptividad esperada, toda vez guan parte de los
trabajadores manifestaban su disconformidad orgad@ incluso desfiles
por las calles de la capital solicitando la derayade la ley que les

imponia descuentos en sus sal&fios

% HUMERES NOGER, H. ob.cit., 2005, pag. 19.
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A pesar de este esfuerzo, la legislacién socialtdinsus alcances
solamente al campo propiamente obrero, que coiastitla parte mas
numerosa del conjunto de trabajadores subordinddiasmdo fuera de sus
beneficios sociales al resto de ellos. Esta ley tmnplementada
posteriormente con la Ley N° 4.055 sobre accidesgbabajo.

Posteriormente estos cuerpos legales, fueron comepkados por otros
gue pretendian perfeccionar el Sistema de SeguBdathl, ya sea por la
via de la ampliacion o sustitucion de las disposies anteriores. Estos son
los siguientes:

- EID.L. N° 857, del 16 de diciembre de 1925, reem@iio luego por

la Ley N° 4.059 que crea la Caja de Empleados deéates e
introduce el concepto de “Caja de Prevision”. A astar consignar
gue esta ley técnicamente no tenia las caractassprevisionales
minimas, puesto que no contemplaba el derecho iakena
jubilacion.

- La Ley N°6.174, sobre medicina preventiva, dictadd 938, la cual
vino a subsanar uno de los vacios mas patentdsSésteama, cual es
el de prevenir el desarrollo de la enfermedad \awgae la pesquisa
en su fase preclinica y determinar las personasigbi@n acogerse a
reposo preventivo.

- Ley N° 10.383, promulgada el 28 de julio de 1958 mpemplaza a la
Ley N° 4.054 mediante la cual se crea el llamadui@e de Seguro
Social, que absorbié la antigua Caja de Segura@ioirio.

- Ley N° 10.475, otorga por primera vez a los empdsaguhrticulares

una prevision de caracter global.
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- Ley N° 10.986, de 1952, que fue conocida bajo ehbre de Ley
sobre continuidad de prevision. Esta ley tuvo paoalidad dar
solucion al problema que se generaba para los iemtes de una
Caja de Prevision al no poder impetrar o recontacantigiiedad en
la afiliacion al instante de jubilar en una cajeetdsa, autorizando los
reconocimientos de tiempo correspondiente a afbines en Cajas de
Prevision distintas a aquella donde se solicitababeneficio
definitivo.

- D.F.L. N%. 243 y 245, de 1953 que favorecieromsarabajadores en
materia de indemnizacién por afios de servicio,liaude cesantia y
Asignaciones Familiares.

- Ley N° 15.386 de 1962, sobre revalorizacion de ipames, que
establecio un régimen genérico de reajuste de gassicon el fin de
mantener los montos actualizados y un régimen desiqgees
minimas.

- Ley N° 16.744, dictada el 1° de febrero de 1968 muadifica la Ley
N° 4.055 sobre accidentes del trabajo y enfermedjatgesionales y
gue se estructura bajo el principio de la respaldat) objetiva del
empleador.

- Ley N° 16.781, de 1968, de medicina curativa quenjpe extender
los beneficios de atencibn médica y dental a l|@bajadores

adscritos a las distintas Cajas y Regimenes Poeeiss".

1 ASOCIACION DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSI@$ A.G., C.P.U. ob.cit., 2001,
pag. 22.
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Cabe destacar que los principios de nuestro Anti§igiema de

Seguridad Social se sustentaban en tres aspectogpales:

Principio de reparto, de acuerdo al cual los bermefipercibidos por
el sector pasivo eran financiados por los aporéekos trabajadores
activos.

Politica redistributiva, segun la cual, los apodescada trabajador,
gue correspondian a un porcentaje de su renta,uaenc al
financiamiento de las prestaciones sociales de dsalu
indemnizaciones, subsidios, Asignacion Familiar, et

Fuerte intervencion estatan la administracion de la Seguridad

Social.

De este modo el Estado se transformO en unepdwr de servicios

sociales, desarrollando un régimen que buscabatgamaa la comunidad

toda un minimo nivel de bienestar social. Asimigo® clave en esta época

que el Estado pudiera asegurar el pleno emplea,\ed que la condicién

de trabajador opera como garantia de acceso aeteshibs y beneficios

sociales en una politica redistribufita

A menester consignar que a pesar de los cambtosdutidos por

distintos cuerpos legales dictados en la épocapsesites aspectos

principales del primer periodo de la Seguridad &cen Chile, no fueron

afectados en su esencia. Las modificaciones intidds se orientaban mas

%2 SUNKEL, G. ob.cit., 2006, pags. 19 a 26.

57



bien a una extensidbn de la cobertura y la univieesabn de los
beneficio§®.

En este Sistema no operaba la libre eleccion, gireola adscripcion a
una u otra instancia dependia exclusivamente derskaboral en el que se
desempeiiara el trabajador y también del rangofoéb @ue ejercia. Este
hecho, implicé un factor de discriminacion toda gee se ve acentuada la
falta de uniformidad de los beneficios otorgados pas distintas
instituciones; es decir, los grupos con mayor cadpac de presion e
influencia ante el poder politico lograron en enscurso del tiempo, la
concesion de privilegios especiales, tales combilgcion anticipada,
pension “perseguidora” equivalente a la renta pa&taien servicio activo,
mayores indemnizaciones, prestamos habitacioretles,

Otro aspecto importante es que en el marco deéSestma de reparto, el
fondo acumulado durante la vida laboral por el djatbor no es de
propiedad del mismo y su monto carece de trasceraepor cuanto el
beneficio final, la pensién, se calcula sobre laebdel promedio de las
rentas percibidas durante los Ultimos afios de idativremunerada, de
acuerdo a rangos temporales variables, normadosaglar institucion. Este
Sistema se financiaba con las imposiciones y ettamtel Estado, siendo
las primeras de cargo compartido entre patrén \trabajador. Estas
correspondian a un porcentaje de la renta impowilelean recaudadas por

% Este sistema se caracteriz6 por tener una diwetsitt Regimenes Previsionales, sintoma que fue
agudizandose con el tiempo hasta llegar a coeristia década de los 70, 52 regimenes diferentes.
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las instituciones previsionales donde conformabarfamdo comun, con
cargo al cual se financiaban las pensiones y b&asficios.

Con el paso del tiempo, se observa un desmedrbfenceonamiento de
este Sistema, toda vez que la proporcién de actjuesen un principio era
suficiente para financiar las pensiones de losvpasisufrio un notorio y
progresivo descenso, que condujo finalmente a usfing@ciamiento
excesivo llegando a constituirse en una carga tesie para el Estado. El
otro problema existente era la evasion previsigna& proclividad del
Estado en otorgar beneficios no financiados, ddaeidn que se veia
favorecida por la ausencia de relacion entre lastap efectuados durante
la vida laboral y el monto de la pensiéon.

Por tanto, el crecimiento del sector pasivo, lasgra previsional, el
aumento de los beneficios y la frecuente anticpade los mismos, junto
con imponer una carga cada vez mas pesada pastadbEse tradujo en un
alto costo de las imposiciones, sin que ello sigaid un mejoramiento de
las pensiones, todo lo cual llevo a la crisis de 8sstema y a la necesidad
de reformular el Régimen de Seguridad Social eteChi

Ya a comienzos de los afios 50 el Antiguo Régime8etpiridad Social
fue objeto de un profundo debate nacional en eligiegvienen distintos
elemento$"

- Los acuerdos internacionales en el seno de lasohexiUnidas,

expresados en la Declaracion de Derechos Humanebk Bacto

Econdmico y Social.

®ASOCIACION DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONEA.G., C.P.U. ob.cit., 2001,
pag. 25.
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- El fortalecimiento de la Organizacion Internaciow@l Trabajo —
O.1.T.—y la presion que ésta ejerce sobre lomthst estados.

- El protagonismo alcanzado por las organizacionediczles y su
demanda por mayores beneficios.

- El discurso socializante que aboga por la intezesifon de la accion
estatal y en oposicidn a éste, una creciente autiei€le la crisis del
concepto de Estado Benefactatesarrollada en los sectores de

pensamiento liberal.

Esta situacion lleva a Jorge Alessandri Rodrigué258-1964— a
constituir la Comisién de Estudios de la Seguri8adial, presidida por el
senador Jorge Prat Echaurren, la que a partir dgndstico de los
diferentes regimenes e instituciones concluye dqusistema Previsional
estaba “ condenado a desplomarse por injusto, por oligaoguigor
discriminatorio y por ser ineficazmente onerosadgara los ganadores de
sueldo o salario como para la produccién naciénal”

Durante los gobiernos de Eduardo Frei Montalva lydsar Allende,
nuevamente se intentd sentar las bases de unameefprevisional,
destinada a reformular el Sistema existente; sibaego no fue sino hasta
el término de la década de los 70, cuando finaleneatpudieron concretar
estos planes.

El nuevo modelo econdmico de libre mercado quengeuso en el
ambito nacional y sus consecuentes efectos enneepoion del rol del

Estado en los distintos sectores de la actividad pdgs, sin duda

% Ibid. pag. 26.
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favorecieron en gran medida los cambios ocurridas e segundo
quinquenio de la década de los 70 en materia darifad Socidf. Las
iniciativas legales que dan inicio a la reformaegnal de la legislacion
vigente son los Decretos Leyes N°s. 3.500 y 3.p0klicados en el Diario
Oficial el 13 de noviembre de 1980. Ambos cambigoon completo las
bases del Sistema de Seguridad Social chileno,ugasqgs orientaciones
fundamentales fueron las de generar una verdadkdarsdad y seguridad
en la base, propiciar el ahorro individual y das@al principio de la
subsidiariedad en el campo de la administraciorsieeém4’.
Paralelamente, se implementa una reforma en langtnaicion de la
salud, cuyo fundamento se encuentra en el art®ildel mismo D.L. N°
3.500, complementado con el D.F.L. N° 3° de 198ie qutoriza la
existencia de las Instituciones de Salud Previsietf®APRES—-y la Ley N°
18.469, de 1985, que establece un Unico de catizesi obligatorias e
incorpora a las ISAPRES al Sistema de Salud chileeoconociéndolas
como alternativa del régimen estatal. De este mada, la reforma al
Antiguo Régimen de Seguridad Social, se transfgman parte de su
financiamiento y administracion al sector privades decir, en este
escenario, el Estado sélo tendra un rol subsidiagotuara como garante y
fiscalizador del nuevo Sistema. Es deber de ésigoprionar a todos los
chilenos el Derecho a la Seguridad Social, a traetsacceso universal a
los beneficios contemplados en la ley, a quienegptan con determinados

requisitos legales de caracter uniforme.

*® SUNKEL, G. ob.cit., 2006, pags. 19 a 26.
®” PINERA ECHENIQUE, JoséAnalisis de la prevision en Chilpag. 21, citado por H. HUMERES
NOGER. ob.cit., 2005, pag. 23.
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El Estado mantiene a través del poder ejecutivanitaativa legal en

materia de Seguridad Social y fiscaliza la operadé las instituciones

privadas a cargo de la administracion de los progsa por medio de

organismos contralores —Superintendecia de ISAPRES8perintendencia
de A.F.P.—.

En sintesis, a fines de los afios 70, hubo impasanambios en la

legislacion social, todos necesarios y acordesoaleho econdmico de libre

mercado adoptado por Chile.

El Nuevo Régimen se basa en las siguientesctdces:

Administracion privada de parte importante de lguselad Social,
destinada a crear condiciones de competencia esfmnsabilidad
para mejorar la calidad del servicio.

Libertad de eleccién, que confia al trabajadorelsponsabilidad de
decidir sobre las opciones que mas le favorezcan.
Descentralizacion de los programas, independizanto
administracion de los distintos programas contedgdaen el
Sistema —pensiones, salud, etc—.

Rol subsidiario del Estado, que otorga al aparatata un rol de
garante y contralor del Sistema.

Propiedad del fondo de pension, por parte del jmdba, de modo
que éste ultimo conserva la titularidad del ca@t@imulado con su

contribucion y la rentabilidad que éste genera.

62



Por tanto, este nuevo Sistema se sustenta en aoapmon individual
del sujeto que aporta a su propio bienestar y qubase a sus ingresos

puede extender la red de beneficios a su familia

2.3.2. Origen y evolucion de las prestacionestorgadas por el

Régimen de Seguridad Social a la familia.

Primero que todo resulta necesario precisareguo que se entiende por
prestaciones, éstas son: “el conjunto de medidasces y econdmicas que
pone en funcionamiento el Sistema de SeguridachSoa&ia prever, superar
y reparar los estados de necesidad derivados decdasingencias
sociales®. Ejemplo de prestaciones son las Asignaciones ligaes, los
subsidios y las pensiones. A continuacion se haealweve resefia de la
evolucion de algunas de las prestaciones que lairilag Social ha

otorgado a la familia.

2.3.2.1. Asignacion Familiar.

Antes de ser consideradas las cargas familiarasyagé e hijos— como
riesgos atingentes a la prevision social, hubo erodo inicial en que
anicamente estuvieron estimadas como elementosvdetates del salario
del trabajador que las soportaba. Esto ocurrié eemmienes siendo

empresarios, consideraron que era humano remumérémabajador en

® POBLETE JIMENEZ, Cob.cit, 2004 a), pag. 77.
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forma que pudiera también con su salario atendas aecesidades de los
suyos que de él dependieran para vivir.

Dentro de este intento, la ayuda familiar tomabeacaficter de un
“sobresalario” en razén de los hijos y la conywsresu caso; sin embargo,
con el fin de evitar que esto conllevara a la perfeia en contratar a
trabajadores solteros o sin carga familiar se kstedoon las llamadas Cajas
de Compensacion, en las cuales los patrones descaaella, depositaban
la contribucion pertinente y mediante la divisi@si total disponible entre
el conjunto de cargas acreditadas, se obtenia miommitario del subsidio
o “allocations familiare§ como se denominaron en FrarfGi€sta medida
representa el origen del régimen de proteccionesreficio de la atencion
econdmica de la familia de los trabajadores.

La primera consagracion legislativa fue realizaa®élgica, con su Ley
de 4° de agosto de 1930, luego le sucedieronnadesa, de 11 de marzo de
1932; la italiana, de 1° de junio de 1937, y laaésia de 18 de julio de
1938, siendo éstas las principales de Europa.

No obstante lo anterior, resulta evidente la difelique presentaba este
nuevo experimento; es decir, considerar la ayudailil@ como un
sobresalario o complemento de la remuneracionrdiehjador, ya que esto
conlleva necesariamente a la pérdida de esta asadiavez que el salario
deja de percibirse por algin motivo, por ejemplafeemedad, accidente

laboral, cesantia, etc.

69 Tuvieron su origen en Grenoble, en noviembre deé6l19or iniciativa del industrial M. Romanet
(MULLER A. Economie Politique Paris, Edition Spes, 1938, pag. 226 citado por BAWEN
HERRERA. ob.cit., 1992, pags. 63-64.
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Estos defectos que traia consigo el concepto dbrésalario” para
ayuda familiar motivaron un reajuste de la situadidsta llegar a darle un
valor propio a la carga familiar y al monto de luda con que se le
atendia. Fue asi como la prestacion referida emadatar el nombre de
“Asignacion Familiar’otorgandosele una naturaleza juridica distinta a la
del salario o remuneracién del trabajador.

En este Sistema se vincula el derecho a la Asigndéamiliar con la
existencia del contrato individual de trabajo dddreso o empleado
beneficiario; pero su monto o exigibilidad no peneeen vinculados al
salario o sueldo del mismo. Por tanto la Asignaé¢t@miliar llega a tener
vida propia, e incluso ciertas legislaciones llegatespojar al trabajador de
la facultad de percibirla, dando dicho derecho acdmyuge u otros
familiares, segun el caso. Debido a este mismodjemlhSistema ha sido
objeto de criticas, toda vez que el concebir admmacion Familiar como
algo independiente del salario en su naturalezmafen para algunos el
riesgo de que pudiera generalizarse la idea dadayas a los hijos como
viviendo de una ayuda andnima y sin ningun vinada el trabajo del
cabeza de familfd

Como paliativo a este peligro conceptual, se prieeda adopcion de un
Sistema mixto en el cual se establezca una Asignadramiliar
independiente del salario, y ademas un “sobreséalan razon de los hijos

respectivos que perciba el trabajador directamerbeculado al mismg.

0 GOUX, A.Hacia un Orden Social mas Humararcelona, Editorial Litirgica Espafiola S.A., 395
pag. 227 citado por A. BOWEN HERRERA. ob.cit., 1992g. 66.

" En Espafia tuvo lugar la aplicacién de un sistemaste tipo, ya que ademas del subsidio familiar
sometido al régimen de los seguros sociales, sk lesbablecido el “plus familiar” o sobresalaricequ
pagan directamente las empresas a sus trabajgunress hijos y familiares respectivos
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A menester consignar que este Sistema de las Asoyes Familiares
esta destinado a satisfacer las necesidades nesrnuela familia,
considerada como carga econémica del respectibbaja@or, por tanto, no
se le puede confundir con aquellas otras prestesigrbeneficios legales,
también a cargo de los seguros sociales destinadngorir necesidades
anormales o contingencias que experimentan los bn@snde la familia,
tales como las enfermedades, la invalidez, la miafed, educacion y
demas riesgos analogos.

En Chile, el Sistema de Asignacion Familiar fueade de forma
voluntaria por empresas Yy asociaciones patronaleffuidas por
sentimientos humanitarios o religiosos siguiendo neldelo europeo,
particularmente el de Francia. La iniciativa prigdmliscaba la forma de dar
solucién a los problemas laborales causados porides econOmica de la
primera post-guerra, la cual es reclamada con postad como una
reivindicacion social por los trabajadores mediaatevenios colectivos.

Entre 1931 y 1939 diversas empresas industrialéda dena central del
pais establecieron la Asignacién Familiar direc@sgmejandose a la idea
de sobresalario antes analizada.

La primera ley chilena que establecié la Asignadi@miliar fue la N°
6.020 de 8° de febrero de 1937, la cual fue redultle un movimiento
reivindicativo de caracter econdémico social, dedogpleados particulares.
Esta ley beneficid anicamente a este sector dejadbres y experimento
diversas modificaciones, pudiendo determinarse ceuntexto organico la

Ley N° 7.295 de 1943in perjuicio de los agregados circunstanciales que
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leyes posteriores le efectuaron —Leyes N°s. 11105462, 12.084, 12.927,
13.305 y 13.989, entre otras—.

El sistema establecido fue a base de la compemsapérando al efecto
la Caja de Empleados Particulares, organismo poesk en el cual se
debian hacer las imposiciones pertinentes que abdela ley por parte de
empleados y empleadores. Con la dictacién de disdes/es, a partir del
afo 1942, se inicia la etapa del establecimiergal Ig obligatorio de esta
institucion. Es asi como este beneficio se concadesector de los
empleados publicos de acuerdo con la Ley N° 8.8824 de septiembre
de 1945 y fue de cargo directo del Fisco, no opmkrgor tanto, el sistema
de compensacion. En consecuencia a partir de eba f&e concede el
beneficio a personal de Carabineros de Chile, deiskério de Defensa
Nacional, del Ministerio de Educacion, de la Adrsiracion Civil del
Estado, a los obreros agricolas, a los obreroaléisca los pensionados del
sector publico y a los obreros imponentes del Serde Seguro Social,
pensionados por vejez o invalidez absoluta.

Respecto al numeroso sector de los obreros, sl airecibir este
beneficio en forma legal con el Decreto con Fudeebey N° 245, de 23 de
julio de 1953, llevandose a cabo por el gobierndadépoca, un deseo
largamente esperado por la clase asalariada atl@vé@rnos. La aplicacion
de este beneficio fue encargado al Servicio de 1Se§ocial y en esos
términos, debian cotizar para financiar este beioefanto patrones como
obreros. La Asignacion Familiar obrera se fijo enporcentaje del salario

medio de pensiones y no se establecid el sistemeopensacion; sin
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embargo, esto fue corregido por la Ley N° 12.4k estableci6 el sistema
de compensacion.

Este Régimen de Asignaciones Familiares no tenia hase o
fundamento comun sino que distintas fuentes legitsrminaban quienes
eran los beneficiarios y causantes asi como tamhbiéorma como debia
regularse el monto del beneficio. Algunos sectoresbian su pago
directamente del empleador, otros de las instihesodel Servicio de
Seguro Social y algunos de o6rganos particulareriaatios para
administrar fondos de compensacion. Lo anteriowisgla creacion de un
cambio en la estructura del Sistema, tendiente iforovar el régimen
existente.

Esta reforma, se manifestd con la dictacion de mosos cuerpos
normativos a partir de 1974, fecha en la cual, arediel Decreto Ley N°
307, de 1974, se estructur6 el Sistema Unico dstdienes Familiares,
cuyas normas se encuentran refundidas en el DIN®.L150 de 1981 del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, publicagh el Diario Oficial del
25 de marzo de 1982 Lo mas caracteristico de este Sistema es que el
fondo Unico constituido para estos efectos, senfilmaexclusivamente con
aportes fiscales que han de fijarse en la Ley dsupuestos. Es asi como
este nuevo Sistema abandona el mecanismo de laeasaOn y no exige
las cotizaciones obligatorias con que se financidba este modo se

constituye un paso interesante para rescatar ridipio de la solidaridad,

2 POBLETE JIMENEZ, CarlgsApunte Seguridad Social, Parte Positig&antiago, Facultad de Derecho,
Universidad de Chile, 2004 b), pag. 5.
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esto es que el Estado garantice beneficios minipa® todos los

trabajadores, los que se financian con recurdmg#rios.

2.3.2.2. Subsidio Familiar Asistencial.

El mensaje presidencial con motivo del anunefectuado a la
ciudadania el 1° de mayo de 1981 dio origen a M dabre Subsidio
Familiar para las personas de escasos recursoggudlen el Diario
Oficial el 17 de agosto de 1981

Su motivacion principal fue la existencia de amplio sector de la
poblacién, fundamentalmente grupos de extrema pabrgue por estar
cesantes y haber terminado el goce del subsidresmondiente o por tener
la calidad de trabajador independiente, se endmartranarginados del
beneficio de Asignacion Familiar.

Considerando que el articulo 8° del D.L. N803, de 1980, habia
modificado el financiamiento de las prestacionesilfares, haciéndolas de
cargo exclusivamente fiscal, con lo cual el bemnefioabia pasado a
constituir un verdadero subsidio estatal y dadcaedcter redistributivo de
la Asignacion Familiar se estimaba como una neadsitk justicia social
ampliar este beneficio a los grupos de extremagzabgue en ese entonces
no lo percibian por las razones antes indicadas.

La poblacion protegida por esta ley se det@bnsiobre la base de los

datos aportados por la Encuesta de Estratifica8aimal, realizada durante

3 El nombre propuesto en el anteproyecto de legléutSubsidio de Asignacién Familiar”, denominacion
que fue cambiada en tramitacién a “Subsidio Farhilia
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el aflo 1980 por los Comités de Asistencia SociaduBsidio beneficiaria a
mas de 200.000 menores de 5 afos de edad que macarsantes de
Asignacion Familiar. Atendida su misma finalidad, estim6 conveniente
otorgar al subsidio el monto de la Asignacion Faamiil

A fin de relacionar el beneficio con otros gnamas sociales del
Gobierno, se propuso establecer como requisito pamar derecho al
subsidio, que el beneficiario acreditara que elsaate asiste a los
programas de salud que establezca el MinisteriSadied.

Considerando el caracter social y redistritiutile esta iniciativa, se
planted que el Subsidio Familiar fuera financiada cecursos fiscales —al
igual que las Asignaciones Familiares— con cargéoaldo de Emergencia
Social.

En cuanto a la administracion del subsidiestend que la seleccion de
los beneficiarios debia entregarse a las Muniadpdks por ser éstas las
instituciones publicas que mas directamente seioglan con la comunidad
y a las cuales, en especial, les corresponde pelael bienestar de su
poblacién en situacidn de extrema pobreza. Avakdia proposicion el
hecho que fueron los Comités de Asistencia Soedad Municipalidades
quienes realizaron la Encuesta de Estratificaci@tiah lo que les
permitiria identificar con facilidad los hogares siuacion de extrema
pobreza.

Se consider6 que el Servicio de Seguro Socaitaba con la
infraestructura y la informacion necesaria pardizaaadecuadamente la

administracion operativa y el control de este beiefque permitirian

4 $ 401,98 en agosto de 1981.
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evitar la percepcion conjunta de este subsidio adesignacion Familiar y
eventuales fraudes por parte de los beneficiabpago de la prestacion
guedaria también entregado al Servicio de SeguoialSen razén de la
dispersién geografica de sus oficinas.

Posteriormente distintas leyes fueron ampbagidambito de aplicacion
del beneficio, aumentando el limite de edad, estadd originalmente en 5
afos, y la cantidad de beneficiarios que en lasaside la ley comprendia
Gnicamente a la madre y en su defecto al padre. restedio la situacion
de comun ocurrencia en los medios de escasos osalesparientes que no
eran beneficiarios, como los hijastros, hermanalsiigsos y nietos, ademas
de la situacion de la mujer embarazada, incluidaccbeneficiaria por la
Ley N° 18.136 de 1982 que presentaba la novedastdblecer el derecho
por el o los hijos que estan por nacer. La impaitade esta ley radicaba en
el hecho de contemplar “los hijos” de la embarazasto es, incluye la
posibilidad de gemelos, mellizos o0 mas hijos, sitiaque no contemplaba
el Reglamento del Sistema Unico de Prestacionedikses.

El 23 de abril de 1987 se publicé la Ley %11 que cred el Fondo
Nacional de Subsidio Familiar y establecio una aegjizacion
presupuestaria de los Subsidios Familiares y Pe@sicAsistenciales,
instaurando un sistema de marcos presupuestarmg@s regionales y
mensuales para el otorgamiento de los subsidicgtefarmente, el 2 de
julio del mismo afio se publicé el D.S. N° 368 gpeohd el Reglamento
para la aplicacion de las Leyes N°s. 18.020 y 118.61

La ultima modificacion al Régimen de SubsiBamiliar Asistencial se

llevé a cabo con la Ley N° 20.203 publicada el 3agesto de 2007 que
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modificé las normas relativas a la mujer embarazadda regionalizacion

presupuestaria del subsidio.

2.3.2.3. Pension de Sobrevivencia.

Dentro del Sistema de Pensiones existen prests que se otorgan a
los componentes del nucleo familiar del afiliado cootivo de la muerte de
éste y tradicionalmente han comprendido las llasmaBansiones de
Sobrevivencia —Viudez y Orfandad-.

Ya en el Imperio Romano existian los Coleg@mmanos, que eran
asociaciones gremiales de caracter mutualistagoelugpaban de socorrer a
sus miembros en casos de enfermedades o muerte.

En el siglo XII nacieron las primeras Cofradique fueron instituciones
de asistencia mutua, que organizadas bajo el notebua santo patrono, se
ocuparon especialmente de las contingencias deenpenfermedad.

El siglo XVIII ve nacer a los Montes de PiedadViontepios, éstos
aparecieron ligados al ambito publico, especialmantlitar, ya sea por
iniciativa del poder publico, como por iniciativaiyada. Con éstos por
primera vez se trata un riesgo que nunca antexdusiderado por las
instituciones destinadas a ocuparse de la previsgie fue el riesgo de la
sobrevivencia.

Este montepio buscOd ocuparse de las necesidiglda viuda y los
huérfanos que dejaba un militar o funcionario pitblfallecido. Estos

montepios se ocupaban de las viudas y los huérfaarggrimera vez en la
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historia, se incluia asi el riesgo de la sobrewigera quién proveia el
sustento a la familia.

El montepio nace como un beneficio para up@especifico, del punto
de vista de sus creadores —especialmente cuandwedo la autoridad
publica— nace como un privilegio o una contraparitiriesgo de servir en
la milicia.

Posteriormente, el montepio es ampliado asofectores, pero la
insercion parcial de distintos segmentos de traloags a los beneficios de
la Seguridad Social, llevara a los grupos con ddpdcde presion mas
efectiva sobre el poder politico, a acceder a lagoras beneficios,
generando privilegios para pocos, financiados osmrécursos de muchos.
En Chile, las Leyes N°s. 3.020 y 3.045 de 191%uetstraron juridicamente
la Caja de Retiro y Montepio de las Fuerzas Armadas

El final del siglo XIX ve nacer los Segurosciates de la mano de
Bismarck consistentes en seguros obligatoriostungtis y dirigidos por el
Estado que operaban ante las contingencias soctlde&nfermedad,
accidentes laborales, invalidez y véjez

Al comienzo del siglo XX, el Sistema de Segufbciales creado por
Bismarck se hizo claramente insuficiente antedfidad de los trabajadores
asalariados, pocos de estos tenian una pensiorjele w sus familias no
contaban con la seguridad de una Pension de Seenela. En los paises
desarrollados, generalmente los trabajadores fafieal bordear los 70 afios

de edad, y las mujeres, que con una expectativaidie superior les

> Estos seguros se implantaron para proteger exatusinte a los obreros de menores recursos.
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sobrevivian, quedaban en un terrible estado dargesa. Para los paises
en desarrollo y los paises de ingresos mediogukcgn era mucho peor.

Como ya se vio, en Chile, los seguros socialglggatorios fueron
establecidos bajo la presidencia de Arturo Alessapalmd®. Asi, por la
Ley N° 4.054 de 8 de septiembre de 1924, se creBeglro Obrero
Obligatorio. Este protegia a todos los obreros sksidores domésticos y
trabajadores agricolas ante las contingencias derneedad, invalidez,
vejez y muerte.

En 1941, el Gobierno envio al Congreso NadiomaProyecto de Ley
modificatorio de la Ley N° 4.050, el que despuésini@ larga y engorrosa
tramitaciéon dio origen en 1952 a la Ley N° 10.38% gextendié los
beneficios de la Ley N° 4.050 ademéas de la claseer@ba los
independientes y voluntarios.

El mismo afio 1952, se dictd la Ley N° 10.47&e gestructurd
juridicamente el Régimen de Pensiones por Antigiiedajez, Invalidez y
Supervivencia para los empleados particulares,rpocando beneficios
como la jubilacién y el montepio.

Dentro del Antiguo Sistema de Cajas Previdemacaracterizado como
caro, ineficiente, discriminatorio, complejo y @ttradamente disperso en
su regulacion, la Pension de Sobrevivencia, alligua las otras pensiones
del Sistema, no corrid la mejor de las suertes.

Existia mas de un sistema por cada Caja deisine discriminando
segun el tipo de trabajador que recibia la pengitn respecto del estado

de necesidad de éste o de su grupo familiar soleete; sin embargo,

® Tras la intervencion del ejército en septiembrd @24.
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todas las cajas tenian en comun a los beneficigrieseran la viuda, los
hijos y algunos otros familiares, no considerandi® madre de los hijos no
matrimoniales del causante. Para estos benefisiacambiaban los
requisitos de edad hasta la cual podian gozar glenision.

Los montos de las Pensiones de Sobrevivereigdeterminaban en
proporcion de la pension que gozaba o hubiera mlaten afiliado en caso
de invalidez total.

En 1980, luego de la dictacion de los Decremges del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social N° 3.500 y N° 3.501 gaeocupan de quienes,
producto de una contingencia social como la inealida vejez o la muerte,
ven disminuida o perdida su capacidad de trabajoroglucto de esto
disminuye o desaparece su remuneracion, la quensglazada por una
pension y que sustituyeron el Antiguo Régimen Rrewal chileno, el
riesgo de muerte pasd a ser cubierto por un segurplementario a la
capitalizacion del ahorro previsional individualpciendo de este modo los
fondos que el trabajador no puede reunir por ekdiewepentino de aquel

siniestro.
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CAPITULO II: AMBITOS DE PROTECCION DE LA FAMILIA
EN LA SEGURIDAD SOCIAL.

1. Régimen de Asignacién Familiar Regular: Sisteménico De

Prestaciones Familiares.

1.1. Marco conceptual.

Esta materia esta reglamentada en el D.F.L. N°dE5R5 de marzo de
1982, que refundio los D.L. N°. 307 y 603, amb®4. 974, que legislaban
sobre Prestaciones Familiares, el primero y sdbsalssidio de cesantia, el
segundo. A menester consignar que las normasvieadi las Prestaciones
Familiares contenidas en este D.F.L. N° 150 soaptieacion general, no
sélo para el sector privado, sino que también edqmal del sector publico
y de las Fuerzas Armadas y de Carabineros.

Se ha enfatizado en sefialar que la Seguridad Stesaimpefia un rol
fundamental en la proteccion de la familia, y pauplir las necesidades de
ésta, se ha visto en la obligacién de estableceneranismo eficaz que
asegure su normal desarrollo, lo cual se ha caalliza través de las
llamadas Prestaciones Familiares. Estas ultimasisgen definir como “el
mecanismo de ayuda para lograr la seguridad cualglmn infortunio
rompe o amenaza con romper el normal desenvolvioiean el plano

social alcanzado por el individuo y su familia”

" MARTI BUFFILL, Carlos.Tendencia legislativa de la Seguridad Sociaforme Il A.l.S.S., Ginebra,
1965, pag. 21, citado por O. LABARCA SALAS, ob. cit969, pag. 24.
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Dentro del Sistema de Prestaciones Familiares posleonstatar que en
él existe un beneficio especial, denominado Asigmaéamiliar que se
distingue de las demas Prestaciones Familiaresyararacter general y
obligatorio y por consistir especificamente en prestacion en dinero.

Las demas Prestaciones Familiares adicionales eciasgs significan
verdaderos servicios sociales en su caracter geaprenes adicionales que
incrementan los beneficios de la Seguridad Socidbdamiliar; es decir,
responden a necesidades que van mas alla de umonéuie garantiza el
Estado y se incorporan en el patrimonio del tradmaja@n forma de servicios
o de ayuda en especie, como por ejemplo: bonosaldcmia, ayuda en
especie por natalidad, Cuota Mortuoria, incorpdmacia centros de
recreacion, etc. Por carecer de caracter obligatardrresponde a los
trabajadores pactar la naturaleza, forma y mon&sds beneficios.

Cabe destacar que la legislacién actual sobrengstizria no entrega una
definicibn de Asignacion Familiar propiamente tsilhp embargo, ésta se
puede colegir de acuerdo a sus caracteristicagyjares. En efecto, el
Instituto de Normalizacién Provisional —I.N.P. efiala: “es una prestacion
de caracter econémico que se asigna a un trabagadensionado por las
personas que vivan a Sus expensas y cumplan conrelpgisitos
establecidos por la lef’ En este mismo sentido, el profesor Héctor
Humeres Noger las define como: “prestaciones padasi que la
comunidad otorga en forma periédica a la familigry relacién con las

cargas que viven a expensas del hddar”

® GOBIERNO DE CHILE. Tramite Facil. [en linea] <htiww.tramitefacil.gov.cl/1481/article-
46754.html.> [consulta: 15 octubre 2007].
" HUMERES NOGUER, H. ob.cit., 2005, pag. 374.
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Aun mas clarificador resulta el concepto dado psrSefiores Benavente
y Pérez: “es una forma de prevision consistente@ipamente en el pago
de una suma unitaria y periddica de dinero questevel caracter de
suplemento de las remuneraciones, cuyo monto miest®asegurado por
el Estado, con caracter general y obligatorio, mst& establecido en la ley
a favor de todos los trabajadores tanto del s@xtblico como privado por
las cargas que posean, a fin de paliar en partgdstos que ellas les
ocasionen™.

Por tanto, a partir de las definiciones expuestésri@rmente, podemos
concluir que este beneficio se compone de cinaoexiéos fundamentales,
éstos son:

- Esta establecido en la ley.

- Consiste en una prestacion pecuniaria.

- Se entrega en forma periodica.

- Esta dirigido a aquellas personas que se encueatcango de una

familia.

- Depende exclusivamente de las cargas familiares.

1.1.1. Diferencia entre Prestaciones Familias propiamente tales y

Asignacion Familiar.

8 PEREZ DURAN Pedro y BENAVENTE GUAYILER RicarddNuevo Régimen de Prestaciones
Familiares Memoria (Licenciado en Ciencias Juridicas y SesjalConcepcion, Chile, Universidad de
Concepcion, Facultad de Ciencias Juridicas, 194&, p, citado por G. GUAJARDO MACHIAVELLO.
Las Asignaciones FamiliareB)emoria (Licenciado en Ciencias Juridicas y Sosjal€oncepcién, Chile,
Universidad de Concepcion, Facultad de Cienciaslidas, 2001, pag. 5.
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No se puede confundir el beneficio de la Asignadtamiliar con otras
prestaciones legales destinadas a cubrir necesidad®rmales o
contingencias que experimenten los miembros dantalif.

En primer lugar, se dira que si bien el objetivangpal de las
Prestaciones Familiares es reestablecer la seduadanomica familiar
cuando ésta es amenazada por un infortunio queeranquede romper el
normal desenvolvimiento de la familia en el nivelwdda alcanzado hasta
ese entonces, existe una gran diferencia entreeuefibio o prestacion
otorgado por la existencia de una carga familiamp@mente tal y un
beneficio o prestacion derivada de un riesgo se@afermedad, invalidez,
muerte, accidente, etc.— que afecta repentinanetmigreso familiar.

En este sentido, el autor Osvaldo Labarca sefaaelconfiguran dos
tipos de Prestaciones Familiares que difieren fonadalmente entre si,
pero ambas son instrumentos que la Seguridad Satiaga para la
proteccion de la familia. Estas son:

- Las Asignaciones Familiares, que por naturalezanedéstinadas a
cubrir directamente las cargas provenientes denples existencia de
los miembros de la familia, independiente de toelsgo que pudiera
evitar o suprimir el ingreso familiar normal vy,

- Las Prestaciones de Interés Familiar, que estémadedas a cubrir el
eventual riesgo que pudiera afectar el ingreso abda la familia.
Las Prestaciones de Interés Familiar se encueetnalas distintas

ramas de la Seguridad Social cubriendo riesgo#gos y junto a
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las Asignaciones Familiares constituyen las moddkd de accidén de

la Seguridad Social al servicio de la politica el

1.2. Caracteristicas del Sistema Unico de Prestanies Familiares.

Las caracteristicas del Sistema son las siguientes:

Establece beneficios de igual monto para todostriisajadores y
pensionados, publicos y privados, sin importar segiRen

Previsional.

Centraliza los recursos financieros a través deidsoUnico de
Prestaciones Familiares, controlado por el Estado.

Su financiamiento proviene exclusivamente de apofiscales,
determinados en la Ley de Presupuestos de cada afio.

Le entrega, la administraciéon y la obligacion degmade los
beneficios a las Cajas de Compensacion, Cajas eweiskén,

Mutualidades de la Ley N° 16.744, Instituciones Iieab,

centralizadas o descentralizadas, AdministradorasFdndos de
Pensiones y Compaiiias de Seguros para los penssodadSistema
del D.L. N° 3.500.

Somete a todas estas instituciones a la fiscafimagicontrol de la
Superintendencia de Seguridad Social.

Incluye por primera vez como beneficiarios del esisd a los
trabajadores independientes, a pensionados Yy iagtisiciones que

tienen a su cargo menores huérfanos o abandonados.

81 LABARCA SALAS, O. ob.cit., 1969, pag. 32.
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- Puso fin a todo sistema de prestacion de origernvermional
existente, sin embargo, dej6 subsistir su pag@ enddida que fuese

superior y se mantuviera esa situacion.

Fue asi como el Sistema Unico de Prestaciones iBagsilestablecio un
sistema mas ecuanime y justo respecto al benefieida Asignacion
Familiar, uniforme para todos los trabajadores piwls eliminando las
desigualdades existentes con anterioridad a ladaten vigencia de este

Sistema.
1.3. Naturaleza Juridica de la Asignaciéon Familiar.

Actualmente, las Asignaciones Familiares no son sidenadas
remuneracion, como de aquellas a las cuales sgaddi articulo 41, inciso
primero del Cédigo del Trabdfo El mismo articulo en su inciso segundo,
seflala expresamente que “no constituyen remuneragio.) las
prestaciones familiares otorgadas en conformidadey”.

Esta situacion se debe a que las Asignaciones likeni poseen
caracteristicas que difieren profundamente condi&suna remuneracion
propiamente tal, esto es, estan exentas de catiEciprevisionales y de
impuestos, es un beneficio idéntico para tododrkizajadores —dentro de
un mismo tramo— y sus cargas, y por ultimo, naaa e una retribucion

por el trabajo o servicios prestados, sino mas tiéenna ayuda al gasto que

8 Art. 41, inciso primero, Cédigo del Trabajo: “Setiende por remuneracion las contraprestaciones en
dinero y las adicionales en especie avaluablesnemalque debe percibir el trabajador del empleador
causa del contrato de trabajo”.

81



significa mantener a una familia. Esto explica etho de que puedan
percibir este beneficio personas que pertenecesectior pasivo de la
poblacién.

La Asignacion Familiar se otorga independientemedetesalario cuando
es percibido o independientemente de la prestaménomica cuando ésta
sustituye al salario. De este modo, el presentefloém representa una

ayuda de la sociedad al fortalecimiento y progoesdarupo familiar.

1.4. Caracteristicas de las Asignaciones Familiares

El D.F.L. N° 150 es el cuerpo legal que rige lagAaciones Familiares
y en sus articulos 6°, 11, 14 y 15, nos entreg#asiearacteristicas de esta
institucion. Estas son las siguientes:

“Los causantes no daran derecho a mas de una Aggnaamiliar por
cada uno de ellos...” —articulo 6°-. Esto implice ¢ps causantes solo dan
derecho a una Asignacion Familiar por cada unolids,eaun cuando el
beneficiario esté acogido a diversos Regimenes idRvaales y/o
desempefie trabajos diferentes. Esta regla tambi@pl&ca si el causante
invoca dicha calidad por dos o mas personas. Ruo,td&a Asignacion
Familiar goza de unidad e indivisibilidad ya queedseneficio no puede ser
objeto de divisidon entre dos o0 mas beneficiarios.

“La Asignacion Familiar se pagara desde el momesiio que se
produzca la causa que la genere; pero sélo seelayile a peticion de
parte y una vez acreditada su existencia” —artidile. El derecho a

percibir Asignacion Familiar no prescribe, perelsierecho al cobro de las
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sumas periddicas, las cuales prescriben segundasas generales del
Cadigo Civil.

En este punto traemos a colacién el Dictamen N%33.€le la
Superintendencia de Seguridad Social de 05.02.2004,sefala: “para
efectos de cobro de las mensualidades en que ciecdral derecho a las
asignaciones familiares, se aplica el plazo géuderarescripcion de cinco
afios del Codigo Civil. Lo anterior por cuanto gjis¢éador no establecio un
plazo especial de prescripcion para reclamar elopdg las citadas
mensualidades correspondientes a la Asignacion ligaifil. Sefiala esta
misma normativa que para que ello sea procedentprexsso que el
interesado en solicitar el cobro retroactivo deasggnacion, haya tenido
derecho al beneficio desde la época respecto dealase reclama, esto es,
gue cumpla con todos los requisitos exigidos attefen el D.F.L. N° 150.
Ademas dicho cobro so6lo puede solicitarlo con eet®d afios contados
hacia atras, ya que el pago del beneficio por vioge mayor a dicho plazo
no procede, pues prescribe el derecho a cobro desitmacion Familiar
con posterioridad a los 5 afios.

“El monto de las asignaciones familiares y mategeaé uniforme...” —
articulo 14—. Este articulo sefiala que todos losefimarios reciben la
misma cantidad por concepto de Asighacion Fanglarelacion a su tramo
y sus cargas. En este sentido la Unica excepciotemmplada al respecto
estd estipulada en el inciso final de este artictles causantes por

invalidez daran derecho al pago de una asignacigreatada al duplo”.

8 MANUAL DE CONSULTAS LABORALES Y PREVISIONALES Tema previsional: Las
Asignaciones Familiare$y° 251, Editorial Lexis Nexis, 2006, pag. 45.
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“La Asignacion Familiar y las demas prestaciones gontempla el
Sistema no seran consideradas remuneracion paramefecto legal...” —
articulo 15—. Tal como se sefialé anteriormente, lesheficio no constituye
una contraprestacion en dinero por los serviciestpdos por el trabajador,
no obstante esta ligado a la existencia del canttattrabajo, toda vez que
el monto del beneficio resulta disminuido proponeilmnente en caso que
disminuya la remuneracion.

“Y estardn exentas de toda clase de impuesicavamenes vy
cotizaciones”. El articulo 15 también sefiala estaraateristica,
consecuencia logica de la anterior, pues al notitoingemuneracion, no
puede materializarse en las Asighaciones Familiatescuento legal
alguno.

“No se podra, aun cuando mediare acuerdo entrdibi@nie y causante,
someterlas a transaccion ni efectuar retencioénrdgina especie en ellas”.
Esta caracteristica, también sefialada en el atidd, es de gran
importancia pues trata de dar proteccion al beioefion el fin de que
llegue integramente a manos del beneficiario; patot aunque mediara
acuerdo entre este Ultimo y el causante no se pdespmner de la
Asignaciéon Familiar.

“Y seran siempre inembargables”. En materia cildl,regla general
respecto del embargo es que todos los bienes ddbdeean embargables,
salvo que la ley los declare inembargables. Encaste, el D.F.L. N° 150 es
una ley especial que establece de forma expresar@dbargabilidad de este

beneficio —parte final inciso segundo, articulo.15—
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“Lo anterior se entenderd sin perjuicio de lo desgia en el articulo 10",
El articulo 15 recién citado, se remite en su m@8 al articulo 10 del
D.F.L. que reza: “Lo dispuesto en los articulosedaotes sobre pago y
percepcion de los beneficios, se entendera sinipierjde las resoluciones

judiciales que se dictaren al efecto”.

1.5. Beneficiarios del Sistema.

El D.F.L. N° 150, enumera taxativamente en su@di2® quienes son
las personas beneficiarias del Sistema Unico detd&ienes Familiares; sin
embargo no ofrece una definicion al respecto.

El autor Osvaldo Labarca nos entrega el siguierdmecepto: “se
denomina beneficiario a las personas que tienemclder a percibir
Asignacion Familiar por las cargas de familia quepta la ley y que se
llaman causante$” Asimismo, el profesor Héctor Humeres Noguer sefial
“son todas aquellas personas o instituciones qua egectas al Sistema y
que tienen derecho a percibir el beneficio de lgmecion Familiar por las
cargas, las que se denominan causathites”

Por tanto, cuando hablamos de beneficiarios nesimads a las personas

que tienen el derecho de impetrar y de percibisignacion Familiar.

1.5.1. Requisitos de la persona del benefic@a

8 L ABARCA SALAS, O. ob.cit., 1969, pag. 80.
% HUMERES NOGUER, H. ob.cit., 2005, pag. 375.
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De la lectura del D.F.L. N° 150, se pueden obtdoer requisitos
necesarios para ser considerado beneficiario dgAsion Familiar:
- Estar contemplado en la enumeracion taxativa tieudo 2° de dicho
cuerpo legal.
- Tener una o mas cargas familiares acreditadas.
- Tener una remuneracion que no supere el maximblesido en la

ley segun los tramos de ingreso establecidos dama a

1.5.1.1. Enumeracion taxativa del articul@® del D.F.L. N° 150.

Son beneficiarios de Asignacion Familiar:

- Todos los trabajadores dependientes, tanto debrspdvvado como
del sector publico.

- Los trabajadores independientes, afiliados a algd@égimen
Previsional, que con anterioridad al 1 de enerd3i&! contemplara
en su favor el beneficio de Asignaciéon FamifiaA este respecto, la
Ley N° 18.225 dispuso que los trabajadores indepates afiliados
a alguna A.F.P., contintan afectos al Sistema Ud&®restaciones
Familiares, si a la fecha de su incorporacién avouSistema de
Pensiones hubieran estado afiliados a un Régimdpralasion que
contemplara en su favor el beneficio de Asignadt@miliar. Este

% De acuerdo a la legislacion vigente al 1° de emerd974, fecha de vigencia del D.L. N° 307, se

encuentran afectos a este Sistema los siguientgpgrde trabajadores: choferes y empresarios de la
locomocion colectiva; suplementeros; duefios de emtpr trabajadores independientes de la actividad
hipica; artistas; agentes profesionales de segumnsstas; pelugueros; notarios, conservadores vy
archiveros judiciales; receptores judiciales; rémegs y depositarios del departamento de cobranza
judicial; agentes generales de aduana; cargadardasdferias y mercados municipales y campesinos
asignatarios de la ex Corporacion de Reforma Agrari
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derecho se mantiene soOlo mientras desempefien laidadt
independiente especifica que les otorgo la caldadnponentes del
Régimen Previsional que les daba derecho al bémefic

- Los trabajadores sefalados anteriormente y quencegemtran en
goce de subsidio, sea éste de cesantia, de indagdaboral o de
accidente del trabajo o enfermedad profesional.

- Los sefnalados en los dos primeros puntos, quellen lea goce de
pensiones de cualquier Régimen Previsional, aindmuao hubiesen
tenido derecho al beneficio en el respectivo régime

- Los beneficiarios de Pension de Viudez y la madzelad hijos
naturale¥’ del trabajador o pensionado en goce de la peesigecial
a que se refiere el articulo 24 de la Ley N° 15.8&6 articulo 5° del
D.L. N° 3.500, de 1980, y aquella establecida eartétulo 45 de la
Ley N° 16.744 sobre Accidentes del Trabajo y Enéstades
Profesionales. Estos beneficiarios sdlo puedencervocomo causante
de Asignaciones Familiares a las mismas cargasaparuales tenia
derecho a este beneficio el causante de la perespectiva.

- Las instituciones del Estado o reconocidas pomuplr&no Gobierno
gue tengan a cargo la crianza y mantencion de rhidésfanos o

abandonados y de invalid8s

87 En este punto, hay que tener presente que carylal® 19.585 de 1998, desaparece la distinciéreent
hijo legitimo e ilegitimo y natural, por tanto, dgiendo la frase, debe entenderse como benebceri
general a “la madre de los hijos del trabajadoerspnado”.

% Cabe destacar que numerosas instituciones priveeldsan encargado de la tarea de mantencion y
crianza de dichos menores, pero para que ellosapuset beneficiarios de la Asignacion Familiar debe
contar con el reconocimiento por parte del Estatiocual es otorgado a través del Servicio Nacideél
Menor, SENAME.
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Las personas naturales que tengan menores a suetrakgrtud de lo
establecido en el niumero 4° del articulo 29 dedg N° 16.618,
denominada Ley de Menores. Cabe destacar que regluné esta
clase de beneficiario, producto de la Ley N° 19.6@0re Adopcion
de Menores dictada el 5 de agosto de 1999, la establece que
dentro de las medidas que puede decretar el Juezetlas de
Menores para proteger al nifio en situacion de abandesta la de
confiar su cuidado a una persona natural para lgoreor viva con
una familia que pueda ocuparse de su educaciém [Estsona
natural, es el encargado del menor y sélo puedetaolel beneficio
a partir del 27 de octubre de 1999, fecha en laentad en vigencia
dicha ley, pues, con anterioridad a ésta, en nilg@o una persona

natural podia ser beneficiaria de Asignacion Famili

1.5.1.2. Cargas Acreditadas: los causantede la Asignacion
Familiar.

Las cargas que debe acreditar el beneficiario dgnAsién Familiar,
corresponden a lo que se denomina causantes defidi@ntoda vez que
estas ultimas son las personas que originan et percibir Asignacion
Familiar haciendo al beneficiario acreedor del naisAl no ser capaces por
ellas mismas de producir ganancias, es necesanaay quien esté a su

cargo, a cubrir los gastos de mantencion que gstosran.
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Los causantes de Asignacion Familiar estan taxativwée enumerados
en el articulo 3° del D.F.L. N° 150, el cual tambséfiala los requisitos que
se deben cumplir para tener la calidad de tal.sEsia los siguientes:

- Que viva a expensas del beneficiario que lo invetsdo significa
vivir a costa del beneficiario; es decir, que togosada uno de los
gastos ocasionados por el causante deben ser tsalgsnpor el
primero.

- No deben percibir rentas, cualquiera que sea gem procedencia,
iguales o superiores al 50% del Ingreso Minimo Mahs& que se
refiere el inciso 1° del articulo 4° de la Ley NR8D6°. La Unica
excepcion se encuentra contenida en la Ley N° I8&8su articulo
2°, el cual sefiala que los causantes de Asigndeammiliar que
desemperien labores remuneradas por un periodopeoasua tres
meses en cada afo calendario, conservaran succala&dal para
todos los efectos legales.

- Deben estar taxativamente enumerados en el aréulel D.F.L. N°
150.

El articulo 3° del D.F.L. N° 150 sefiala como catesade Asignacion
Familiar:
- La conyuge vy, en la forma que determine el reglamesi conyuge

invalido®™. El conyuge invalido debera acreditar su dobledimdn

8 Las Pensiones de Orfandad no se consideran reaagstos efectos.

% E| estado de invalido ha sido definido por el Regtnto contenido en el D.S. N° 75 de 1974, el enal

su articulo 5° sefiala: “se entiende por invélida persona que, por causas hereditarias o adggiirida
carezca o haya perdido de forma presumiblementmagemte dos tercios o mas de su capacidad de
ganancia. En el caso de los menores de 18 afiesrgdgores de 65 afios de edad, se consideran wwalid
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mediante el correspondiente certificado de matrimogy el

certificado otorgado por el Servicio Médico de testitucion de
prevision a la cual se encuentra acogida la conyagtculo 6° del
Reglamento sobre Sistema Unico de Prestacionedif&iasi-.

- Los hijos y los adoptados, que sean solteros yayoras de 18 anos
de edad. Si son mayores de 18 y menores de 24 @élosn seguir
cursos regulares en la enseflanza media, normahicdéc
especializada o superior, en instituciones deldésta reconocidas
por éstas. En este Ultimo caso, el estudiante datmstificar dicha
calidad por la autoridad educacional que corresporeh cada
periodo regular de estudios, sin perjuicio del m@dngue en esta
materia deberan ejercer las entidades otorgantésdeficio, control
gue debera ser facilitado por los establecimiergdgcacionales.
Respecto a esta categoria, cabe destacar qugdey thbs adoptados
invalidos son causantes del beneficio, aln cuaedo smayores de
18 6 24 afios de edad —articulo 3° letra b)-.

- Los nietos y bisnietos, huérfanos de padre y madabandonados

por éstos, en los términos del punto precedentenende que estan

los que por causas hereditarias o adquiridas, camep hayan perdido de modo presumiblemente
permanente dos tercios de sus funciones corpocaleentales, en términos tales que les impidan el
desarrollo de las actividades ordinarias de la,vadendidas su edad y sexo”. Cabe destacar queSel D
establece una obligacién para las personas deaskraddlidas, la cual consiste en someterse a los
examenes y controles que ordenen los respectiveicids de Salud, los que deben efectuarse cada tre
afios. La negativa injustificada a someterse a,effmsilta a la institucion previsional para ordefar
suspension del pago del beneficio. Esto no signifjue las declaraciones de invalidez deban estar en
constante reactualizacion, ni que esta Asignac#miliar se otorgue por un plazo determinado deg@m

La recuperacion de la capacidad de ganancia osdeh@iones corporales o mentales es una cuestion d
hecho que debe ser calificada por el Servicio Médampetente y hace perder la condicién de invalido
por ende el derecho a causar el beneficio. La Asign Familiar por invalidez es exigible y debe qrag
desde la fecha del certificado que acredite estaatapero si el derecho hubiere sido impetrado con
anterioridad, su pago se haréa desde la fechardspactiva solicitud.
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abandonados cuando los padres no se preocupan deasma Yy
mantencion en forma directa. Este beneficio segaten razén de la
relacion de parentesco pero por sobretodo potdadn de carencia
de sus progenitores. En el caso de que los nietoisnmetos sean
declarados invalidos, tampoco rige el limite dedesl@fialado en el
punto anterior, segun lo dispuesto en el articlan8iso segundo.

- La madre viuda. En este caso el Legislador ha clidael beneficio
unicamente a favor de la madre, sin establecer immo de edad
para ello ni ser trascendente su estado de sastia.sEuacion puede
explicarse porque en los hechos se trata de lar mugeha perdido su
calidad de causante en virtud del articulo 3° la}raor el deceso de
su marido y para que no quede en una situacioresi@ntparo se le
permite que mantenga su calidad de causante deaaglg, pero
ahora lo seré respecto de su hija 0*hijo

- Los ascendientes —padres, abuelos, etc.— mayo&s ai®s de edad,
o de cualquier edad si son invalidos.

- Los niflos huérfanos o abandonados, en los mismosntgs de la
letra b) del articulo 3° y los invalidos que estrcargo de las
instituciones mencionadas en la letra f) del aili@3. Debe hacerse
presente que, de acuerdo con el articulo 17 dedaiD.F.L. N° 150
de 1981, los notarios y los oficiales civiles ercago deben otorgar,
sin costo alguno para los interesados, las esasitig reconocimiento
de los hijos y su aceptacion, como también losificaidos de

supervivencia. Asimismo, dichos certificados y #gas y las

L GUAJARDO MACHIAVELLO, G. ob.cit., 2001, pag. 43.
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actuaciones judiciales a que dieren origen el recamento de los
hijos, estan exentos de todo impuesto.

Los menores en los mismos términos que establetetréab) del
articulo 3° que hubiesen sido confiados al cuiddeldas personas
naturales en virtud de lo establecido en el N°f%diculo 29 de la
Ley N° 16.618. A menester consignar que parecigeaet|Legislador
cometio un error al relacionar este punto cont&wo 3° letra b), ya
gue aquel trata de la proteccion de menores; eB, dersonas
menores de 18 afos, quienes siempre daran lugaokab del
beneficio y la referida letra b) del articulo 3ttaén hace referencia
a personas entre 18 y 24 afios que sigan estudmmndo que dicha

comparacion debiera tener un alcance restringido.

1.5.1.3. Remuneracion que no sobrepase éximo legal.

Para tener derecho a la Asignacion Familiar, lasefearios deben

recibir una remuneracion o pension, segun seasel cae no sobrepase el

limite sefialado por la ley. Es en este sentido ejumonto del beneficio

depende del contrato de trabajo, pero se debecagcalle no constituye

remuneracion en los términos establecidos en ieuéot41 del Codigo del

Ramo.
Segun el articulo 2° de la Ley N° 19.152 sobre mesigon Familiar

Maternal y Subsidio Unico Familiar —S.U.F.—, sealehtender por ingreso

mensual el promedio de la remuneracién, de la relea trabajador

independiente y/o subsidio, o de la pension, ciglguque sea el caso,
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devengados por el beneficiario durante el semestngrendido entre los
meses de enero y junio, ambos inclusive, inmedatdéenanterior a aquel
en que se devengue la asignacion, siempre quetéaigi ingresos, a lo
menos por treinta dis

Es importante destacar que los ingresos se delmsideoar de acuerdo a
su valor bruto, sin deduccion de impuestos y/ozactones previsionales.
Ademas si en el periodo a considerar, el trabajda®r percibido
remuneraciones devengadas por un lapso mayorsei®sneses, como por
ejemplo gratificacion o un bono de produccién anwlo se debe
considerar como ingreso del periodo la parte popoal al semestre
objeto de célculo.

Los montos a cancelar se determinan de acuerdan®srde ingresos
mensuales de los beneficiarios que son estableciads afo a partir del
mes de julio. De conformidad con lo dispuesto emneiso primero del
articulo 1° de la Ley N° 18.987, reemplazado partétulo 20 de la Ley N°
20.143, en el presente afo, se determinaron ldglades a pagar por este

beneficio segun el siguiente det&lle

A partir del 1 de julio del 2007

Ingreso mensual hasta 135.124 pesos 5.393 pesos

Ingreso mensual entre 135.125 pesos y 264.667 pesos4.223 pesos

Ingreso mensual entre 264.668 pesos y 412.791 pesos1.375 pesos

Ingreso mensual superior a 412.791 pesos 0

%2 5j el beneficiario tuviera mas de una fuente degisos, deben considerarse todas ellas.
% GOBIERNO DE CHILE. Tramite Fécil. [en linea] <hifswww.tramitefacil.gob.cl/1481/article-
46754html> [consulta: 15 octubre 2007]
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Como se puede observar en el cuadro anterior gklimmmaximo legal
para ser acreedor de este beneficio es la cardel&412.791, valor que se
mantendra hasta el mes de junio de 2008, fecha enal se determinaran
los nuevos valores que han de regir los doce nsag@ientes.

Por tanto, si el beneficiario percibiera un ingresensual superior al
sefalado, pierde su derecho o suspende el padwedeficio mientras se
mantenga esa situacion.

Sin perjuicio de lo anterior, mantienen su plergencia los contratos,
convenios u otros instrumentos que establezcanfibese para estos
trabajadores; dichos afiliados y sus respectivassaistes mantienen su

calidad de tales para los demas efectos que eahdecerrespondan.

1.6. Pago de la Asignacion Familiar.

La regla general en cuanto al pago de este bemefmientrega el
articulo 7° del D.F.L. N° 150 que sefala: “Corregfmya percibir la
Asignacion Familiar y la Maternal, por regla gehesbbeneficiario a cuyas
expensas viva el causante

Cabe destacar que el mismo articulo en sus in2sp8° y el articulo 9°
del mismo cuerpo legal sefialan excepciones a egta general ya que
existen casos en los cuales se paga el benefreictaimente al causante:

- Las Asignaciones Familiares causadas por hijos menge pagan

directamente a la madre con la cual vivan, si&sitéo solicita.
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- Pago directo a la conyuge, a los causantes magerexiad o a la
persona a cuyo cargo se encuentre el causantejaésitos asi lo
soliciten.

- Si el beneficiario se rehtsa a impetrar el derexhal pago de la
Asignacion Familiar o Maternal, la conyuge o biarpérsona a cuyo

cargo se encuentre el causante, podran solicdmdatamente.

Sin embargo, estas reglas se pueden ver aterpdr resoluciones
judiciales que se dictaren al efecto, segun loladfiaen el articulo 10° del
D.F.L. N° 150.

1.6.1. Momento del pago.

El articulo 11 del D.F.L. N° 150 establece que $gAacion Familiar se
paga desde el momento en que se produce la cagi$a genere, vale decir,
desde la fecha del matrimonio en el caso de la ugmyo desde el
nacimiento en el caso de los hijos; sin embargim sé hace exigible a
peticion de parte y una vez que se acredita sueexia. Ademas que el
pago se debe hacer hasta el ultimo dia del meseerlgausante mantiene
tal calidad.

En el caso de la asignacién causada por los kégia,se pagara hasta el
31 de diciembre del afio en que éstos cumplan lasld8 24 afos de edad,
segun sigan o no estudios superiores como se hkadefanteriormente.

El mismo articulo en su inciso final, sefiala queskecaso de la nulidad

de matrimonio, se extingue el derecho a la AsigmaEiamiliar causada por
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uno de los cényuges, el ultimo dia del mes en quesie) ejecutoriada la
sentencia que la declare.

La ley establece que la obligacion de informar sespectiva institucion
pagadora, que se ha perdido el derecho a la Asana€amiliar,
corresponde al propio beneficiario, el cual cuaaa un plazo fijo de 60

dias desde la extincion del derecho para realizhpdviso.

1.6.2. Forma de Pago.

Corresponde a los empleadores, tanto del seci@daricomo del sector
publico, pagar las Asignaciones Familiares a saalsjadores dependientes.
Los empleadores pagaran este beneficio y el denAsign Maternal, una
vez al mes junto con el correspondiente pago deslasineraciones. En el
caso de los trabajadores del sector privado sederegael reconocimiento
previo de las cargas familiares y la autorizaciénpdgo de la respectiva
institucion previsional que administra este benetic

Respecto de los trabajadores del sector pdBlies necesario generar
una resolucion del Servicio Empleador que reconadcaerecho a la
prestacion. También recibirAn mensualmente juntostoremuneracion, la
asignacion de parte de la misma institucion domdstan sus servicios, sea

ésta centralizada o descentralizada.

% Segun lo predispuesto en el articulo 28 del D.N2.150, la Superintendencia de Seguridad Social
puede disponer, por razones de ordenamiento adraihis, que las asignaciones sean pagadas por la
correspondiente entidad administradora.

Respecto de los funcionarios de las Municipalidaden aplicables a éstos las mismas reglas que a |
trabajadores dependientes del sector privado.
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En el caso de los trabajadores independientes @shbasn hacer efectivo
el beneficio ante la institucion de prevision encliaal se encuentren
acogidos deduciendo de las cotizaciones e impuegstesdeben enterar a
dichas instituciones, el monto que corresponda poncepto de
asignaciones

En el caso de los trabajadores maritimos eventualdscontinuos,
imponentes de la Caja de Prevision de la Marinachtdge Nacional o de la
Seccion Tripulantes de Naves y Operarios Maritirdesla misma, las
Asignaciones Familiares y Maternales deben serdaesgdirectamente por
dicha Caja —no por el empleador, como ocurre régpkria generalidad de
los trabajadores dependientes—, una vez al megppeconocimiento de
las cargas familiares.

En el caso de los pensionados, segun el articutteBB.F.L. N° 150, las
Asignaciones Familiares que correspondan a losigeatos del Antiguo
Régimen seran pagadas directamente por las respeCajas de Prevision
y las Mutualidades de Empleadores que pagan lasques, en la misma
oportunidad que éstasespecto de los pensionados del Sistema de
Pensiones de Vejez, Invalidez y Sobrevivencia éstalm por el D.L. N°
3.500 de 1980, el articulo 34 del D.F.L. N° 15(dise que deben dirigirse
a su respectiva A.F.P. o Compafia de Seguro qumpse actualmente su
pension, para que efectie el pago mensual, conmpnta con sus
pensiones, rentas provenientes de los seguros w@a natalicia, o
mensualidades de sus retiros programados, segi@sponda.

Por dltimo se tratara el pago de Asignaciéon Famém el caso de los

beneficiarios de subsidios y de las institucionepeysonas a cargo de
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menores. En cuanto a los primeros, el articulo 183w inciso segundo,
sefala que la Asignacion Familiar y Maternal seagapa por la misma
institucion pagadora del subsidio.

Respeto a las instituciones y personas a cargoetienas, el articulo 8°
del D.F.L. establece que las instituciones menciagaen el articulo 2°,
letra f) del cuerpo legal citado, deben ejercedeecho ante el Servicio de
Seguro Social, el cual se los otorgara de formasmanEn el caso de las
personas naturales sefialadas en la letra g) dellart2°, ejerceran el
referido derecho ante los organismos indicadod artieulo 27, esto es, las
Cajas de Prevision, las Cajas de Compensacion igaason Familiar, las
Mutualidades de Empleadores de la Ley N° 16.744, ltestituciones
Plblicas centralizadas y descentralizadas y lasididiradoras de Fondos
de Pensiones y las Compafias de Seguros a quiese eéDecreto Ley N°
3.500, de 1980. Si estas personas naturales no e$tétas a ellos,
ejerceran su derecho en los términos sefialadodgsmastituciones de la

letra f) del mencionado articulo.

1.6.3. Monto y proporcionalidad en el pago déas Asignaciones

Familiares.

Es preciso sefalar al respecto que el monto dsilgnacion Familiar y
Maternal es de caracter uniforme, como fue sefigiaediamente, tanto en
relacion a los causantes que las producen comoeatespde los
beneficiarios. Lo anterior quiere decir que todos frabajadores han de

recibir la misma suma por concepto de Asignacianikar.
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La excepcion a la regla la constituyen los causapte invalidez, los
cuales dan derecho al pago de una asignacion aadaerdl duplo.
Asimismo, los beneficiarios que se encuentren ece gie subsidio de
cesantia les corresponde percibir el valor de Ignesion Familiar fijado
para el primer grupo de beneficiarios

Segun el articulo 12, la Asignacion Familiar se edepagar
mensualmente considerandose cada mes como des3@rdiandose de los
trabajadores dependientes e independientes medowmm las letras a) y
b) del articulo 2° del D.F.L. N° 150.

El monto a pagar debe guardar directa relacioretperiodo por el cual
se ha percibido remuneraciéon imponible; es dedir,este periodo
disminuye, el beneficio también disminuye propamaimente; sin
embargo, si el periodo por el cual el trabajadota esecibiendo
remuneracién imponible alcanza a 25 o mas diad eree respectivo, la
asignacion se devenga en forma completa.

Cuando se trata de trabajadores embarcados o gentmar y de
trabajadores portuarios eventuales, éstos tieneechie a percibir las
Asignaciones Familiares por su monto completo, greny cuando hayan
prestado servicios a los menos durante una joroat@no en el mes

respectivo.

1.6.4. Compensacion de las cotizaciones parie del empleador.

% Remitirse a cuadro anterior que establece moreda dsignaciéon Familiar segin ingreso mensual de
trabajador.
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En este caso se distingue entre trabajadores depersl e

independientes:

- Trabajadores dependientes. Los empleadores qua paggaciones
Familiares y Maternales a estos trabajadores, @éedwt monto
pagado por este concepto de las cotizaciones yngmiesto que
deben enterar en las instituciones de previsidtasEpagan a los
empleadores dentro del mes calendario en que szeentichas
cotizaciones e impuestos, los saldos que se praduacfavor de
éstos en los casos en que los montos pagados poepto de
Asignaciones Familiares y Maternales sean mayores @s
cotizaciones e impuestds

- Trabajadores independientes. Esta clase de bemafici podran
deducir el monto que les corresponda percibir gt beneficio, de
las cotizaciones y del impuesto que deben enterdaserespectivas
instituciones de prevision. Al igual que en el caaterior, los saldos
gue se produzcan a favor del trabajador, por serntontos de
Asignacion Familiar o Maternal que le correspondesibir, mayores
que las cotizaciones e impuestos, les seran pagpdoslas
instituciones de prevision respectivas dentro delld primeros dias

del mes siguiente.

1.6.5. Situacion de los trabajadores con sut® de cesantia y/o en

goce de licencia médica.

7 Sj la institucién de previsién correspondienteembera al empleador las cotizaciones e impuestos en
forma oportuna, éstos deberan ser pagados pordafgso de los 10 primeros dias del mes siguieinte a
pago de aquellas con los intereses y reajustatelegorrespondientes.
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A los trabajadores beneficiados con subsidio, ya d&# cesantia o de
incapacidad laboral, les sera pagada la Asigna€amiliar directamente
por las instituciones que paguen tal subsidio emitama oportunidad que
éstos. Sin embargo, la Superintendencia de Segdusideial podra disponer
por razones de ordenamiento administrativo que Asgynaciones
Familiares y Maternales sean pagadas por los eduies o por otras
instituciones o entidades.

En el caso de los trabajadores beneficiarios dsidiobpor incapacidad
laboral —nos referimos al caso de licencias otagapor incapacidad
laboral originada por enfermedad comdn como poidantes del trabajo y
enfermedades profesionales— la Superintendenciéatpiridad Social,
establecié una distincién entre las distintas clagetrabajador&s

- Trabajadores dependientes: la asighacion sera @ggadel propio

empleador quien posteriormente compensara dicimislades con la
institucion administradora del Régimen de AsignaciBamiliar
correspondiente, en la misma oportunidad y formayjen opera la
compensacion para trabajadores no subsidiados.

- Trabajadores independientes: debido a que sdlmadgtrabajadores

de este tipo son beneficiarios de Asignacion Famiegun lo
seflalado en el articulo 2°, letra b) del D.F.L. 189, la Caja de

Prevision gue les paga el beneficio estando enidati se encargara

% Circular N° 1.065 de la Superintendencia de SdgdriSocial de 14.01.88, citado por MANUAL DE
CONSULTAS LABORALES Y PREVISIONALESob. cit., 2006, pag. 39.
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de pagarlo cuando se encuentren en goce de susbo
incapacidad laboral.

- Trabajadores embarcados y trabajadores portuaneantiales:
sefialamos con anterioridad que de acuerdo al larti@idel D.F.L.
N° 150 tienen derecho a percibir las Asignacionasikares en su
monto completo siempre que a lo menos hayan presad/icios
durante una jornada o turno en el mes respectimoedte caso, las
Asignaciones Familiares y Maternales que les cpomsan les seran
pagadas directamente una vez al mes por la Cairalésion de la
Marina Mercante Nacional inclusive durante los gaws en que se
encuentren subsidiados.

- Trabajadores de la locomocién colectiva urbana yalrula
Superintendencia de Seguridad Social ha estimadorespecto a
esta clase de trabajadores, las Asignaciones RBaesilidurante el
periodo de incapacidad laboral, seran pagadas go€dja de
Prevision de Empleados Particulares o la Caja depéasacion de
Asignacion Familiar que corresponda.

- Empleados publicos: durante el goce de licenciaicagédestos
trabajadores tienen derecho a la mantencion total sdis
remuneraciones cuyo pago corresponde al servicimsttucion
empleadora, incluidas las Asignaciones Familiared/aternales

correspondientes.

1.7. Obtencién, mantencion y control del beneficio.
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La Asignacion Familiar se solicita en las sucussaje centros de

atencion del ILN.P. en todo el pais o en las digirde la Caja de

Compensacion de Asignacion Familiar a la cual ssuemre afiliado su

empleador, donde le indicaran, de acuerdo a sacsi particular, la

documentacion que debe presentar. Esta es en fensiguiente:

Cédula de identidad del imponente.

Contrato de Trabajo.

Aviso de contratacion de servicios para imponed&eks ex Empresa
de Empleados Particulares —-EMPART-.

Certificado de patente vigente al 20 de diciembee 1878 para
imponentes independientes de la ex Caja HipicaoNati

Libreta de familia o certificado de nacimiento deiemes estan
Inscritos como carga familiar.

Certificado de la Comision de Medicina Preventda Invalidez
—COMPIN-, en el caso de cargas familiares por ideal

Certificado de alumno regular.

Certificado del quinto mes de embarazo de la teslmap 0 carga
conyuge embarazada del trabajador, extendido p@eelicio de
Salud, para el cobro de la Asignacion Maternassel caso.

Informe social que establezca la situacion de atrame@n los casos

gue corresponda.

La institucion previsional a la cual se encuenftilgado el beneficiario,

debera reconocer el derecho a la asignacién comdgmte una vez

comprobada la procedencia de la misma, medianteasoéucion en la que
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se individualiza al beneficiario y al o los caussny en la que se sefiala la
fecha de inicio de las asignaciones y la de térpsnduere procedente,
ordenando el pago de las sumas adeudadas desda &egclea si hubiere
lugar a ello.

Cabe destacar que si se invocan cargas ya autasizadte una
institucion distinta a la que efectua el pago d&édmynacion Familiar, no es
necesario acreditar nuevamente las cargas, bastgonéo la nueva
institucion u organismo compruebe la efectividadlaleautorizacion, sin
perjuicio de que esta ultima pudiera requerir tais@n de los antecedentes
que obren en poder de la anterior entidad pagadora.

Si el pago se hiciere a una persona distinta dedfimario, la resoluciéon
de otorgamiento del beneficio debera indicar expremte la persona
autorizada para cobrar la o las asighaciones desgqugate, asi como
también la forma en que se efectuara el pago, esta través de su
empleador o directamente por la institucion quecede el beneficio.

A menester precisar que para la mantencion defficende Asignacion
Familiar, no sera necesario renovar peridodicamintiocumentacion que

compruebe la vigencia de la respectiva carga.
1.8. Renuncia del beneficio de Asignacion Familiar.

Los beneficiarios de Asignacién Familiar puedenuremar al monto
pecuniario de esta prestacion, manteniendo el kieractodos los demas
beneficios que la legislacién reconoce a los beisfds y causantes de

Asignaciéon Familiar.
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A fin de ejercer tal facultad, el beneficiario qiesee renunciar al monto
de la Asignacion Familiar debe presentar una s$oticiescrita ante la
institucion previsional que autorizé el beneficiba la que se encuentre
incorporado a la fecha de presentacion de la salicile renuncia. La
solicitud se puede presentar en cualquier épocafitel identificando en
ella al beneficiario y los causantes por los cuatesequiere la suspension
del pago de esta prestacion.

Si la persona del beneficiario no es quien re@b&dignacion Familiar,
como podria ser el caso, por ejemplo, de la madrel& cual viven los
hijos menores, se debe adjuntar con la solicitucedancia una declaracion
jurada en que conste el consentimiento del beneifici

Cabe consignar que los beneficiarios de Asignaétamiliar y los
solicitantes que renuncien al monto de la prestacpueden pedir en
cualguier momento a la institucion previsional espondiente que se deje
sin efecto la renuncia. La revocacion de la missndjra efecto a partir del
mes siguiente a aquel en que se dicte la corregaadesolucion.

Por dltimo, es preciso sefialar que el Unico efepie produce la
renuncia, es el de dejar de percibir el monto pecwndel beneficio; por
tanto, los beneficiarios y causantes conservarrectio a todas las demas
prestaciones que se establezcan a su favor, sieqnpree mantengan los

requisitos necesarios para causar la Asignacionlieam

1.9. Sanciones.
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El articulo 18 del D.F.L. N° 150, instaura las sanes establecidas a las
personas que hagan un mal uso de este benefidialaSgue el pago del
beneficio de la Asighacion Familiar se suspendendediato cuando se
comprueba que el causante ha dejado de cumplilosaequisitos exigidos
por la ley o ha habido fraude en la obtencidn @ekficio, por proporcionar
datos falsos u ocultar antecedentes. Cabe consggreaarademas de esta
medida de suspension, la institucion que correspa@wa facultada para
iniciar las acciones legales correspondientes rddis a recuperar las
sumas pagadas indebidamente y sancionar al culpabledo ello fuere
procedente.

Todo aquel que incurriere en alguna de las caugakeslan origen a la
suspension del beneficio, sera sancionado conna ge presidio menor en
su grado minimo a medio, esto es, de los 60 disgaHas 3 afos, sin
perjuicio de la restitucion de las sumas indebidampercibidas.

Asimismo, si el empleador compensa o percibe ebrvale las
asignaciones y las retiene por mas de 30 diasdmstdesde el respectivo
ajuste o compensacion, puede ser sancionado caidipre relegacion
menor en su grado minimo a medio, esto es, 6ladBaafios y multa de 5 a
10 sueldos vitales. Si simula la calidad de empmeagulede ser sancionado

con presidio o reclusibn menor en su grado maximo

Por ultimo, es preciso sefialar que en el momergoetjgausante pierde
los requisitos que lo hacen merecedor de asignatedcorresponde al
beneficiario comunicarlo a la institucién pagaddeh beneficio, dentro del
plazo de 60 dias, contados desde que se produzta clrcunstancia. De

no hacerlo, segun el articulo 18 del D.F.L. N° 18i¢ho beneficiario
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también incurre en una causal que da origen a anai@ penal, sin

perjuicio de la devolucion del dinero correspontien

1.10. Financiamiento del Sistema.

El Régimen de Asignacion Familiar se financia cos fecursos del
“Fondo Unico de Prestaciones Familiares y Subsidé€esantia” a que se
refiere el articulo 20 del D.F.L. N° 150. A su vdizho Fondo se financia
exclusivamente con aportes fiscales, fijados anerien en la Ley de
Presupuestos de la Nacion. En efecto, es el EdjaiEn entrega las
cantidades de dinero necesarias para cubrir et daleste beneficio y el
costo que trae aparejado la administracion del mism

Cabe destacar la labor fundamental que cumplensen reateria la
Superintendencia de Seguridad Social y todas &guciones de prevision
social relacionadas, toda vez que es en base aprogramas de
financiamiento de éstas, que se elabora el prestgpgeneral del Sistema.

Ademas la Superintendencia se encarga de la adragi financiera
de este Fondo y estd a cargo de la ejecucion dmirgma y del
presupuesto, el control y fiscalizaciéon de las gdaliones relativas a la
confeccion del mismo y también vela por la participn de cada una de las

instituciones previsionales.

1.11. Asignacion Maternal.
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Las trabajadoras comprendidas como beneficiaridasiietras a), b) y
c) del articulo 2° del D.F.L. N° 150, tienen derech una Asignacion
Maternal de un monto igual al de la Asignacion Famila que se les paga
por todo el periodo del embarazo. Asimismo, losebeiarios varones
mencionados en las mismas letras, también tierterdesecho respecto de
sus cényuges embarazadas que sean causantes $egyticuéo 3° del
cuerpo legal en cuestion.

El pago de esta asignacion se hace exigible ar pideti 5° mes de
embarazo, previa certificacion competente del estidembarazo y de su
control efectuado por médico o matrona del Sendei®Galud, de FONASA
o bien del Servicio Médico de la institucion présigl a que se encuentre
afiliada la trabajadora o el beneficiario. Una aezeditado el 5° mes de
embarazo debe pagarse la Asignacion Maternal delsdeomento de la
concepcion, fecha que debe indicarse en el cadificde embarazo; sin
embargo, si existiese alguna discrepancia entrergficado de diagnostico
y la duracion efectiva del periodo de gravidez,tdabajadora o el
beneficiario tendran derecho a percibir la AsigdacMaternal por el

tiempo que efectivamente duré el embarazo.

108



2. Régimen de Subsidio Familiar Asistencial.

2.1. Concepto y normas aplicables.

El Subsidio Familiar Asistencial “es una paesin de caracter
asistencial destinada a dar cobertura al estatecksidad generado por las
cargas de familia que estan a cargo de personascasos recursos en las
condiciones que indic&”. Estas personas no pueden acceder al beneficio de
Asignacién Familiar por no ser trabajadores depmmnds afiliados a un
Sistema Previsional.

El subsidio, que pertenece a la rama de latéstia Social®, se rige
por las Leyes N°s. 18.020 de 1981 y 18.611 de 19&r,D.S. N° 368 de
1987.

El monto del subsidio asciende desde el 1tk ge 2007 a la cantidad
de $ 5.393 al mes.

2.2. Causantes.

El articulo 2° de la Ley N° 18.020 sefiala que &asgnas que dan origen
a exigir el pago de la prestacion son los menoee$8dafios de edad y los
invalidos de cualquier edad, siempre que a su cespe cumplan los

siguientes requisitos:

% POBLETE JIMENEZ, Cob.cit., 2004 b), pag. 47.

10| 5 Asistencia Social es aquella rama de la Segdr8bcial a través de la cual ésta otorga cobeatura
los estados de necesidad provenientes de las gentiias sociales sin exigir a las personas praiegid
afiliacion ni cotizaciones previas y que opera ¢ércaso en que dichas contingencias sociales, por
cualquier causa o0 motivo, no hayan sido cubiertaslgs seguros sociales o lo hayan sido en forma
incompleta o incorrecta.
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- Vivir a expensas del beneficiario.

- Participar, hasta los 8 afios, de los programasaldel £stablecidos
por el Ministerio de Salud para la atencion infanti

- No percibir una renta igual o superior al monto debsidio
cualquiera sea su origen o procedencia. La Pemd@rfandad no
se considerara renta para estos efectos.

- Si el menor es de 6 0 mas afos de edad, debe tacsedpor el
beneficiario que es alumno regular de la ensefibagea, media o
superior u otras equivalentes en establecimiendosazionales del
Estado o reconocidos por éste, salvo que se emeuemtalguna de
las situaciones de excepcion de la Ley de Instbacd?rimaria
Obligatoria contenida en el D.F.L. N° 5.291, de@, 98I Ministerio
de Educacidtt’, o que fuere invéalido en los términos previstosken

Régimen de Prestaciones Familiares.

Las madres de menores que vivan a sus expposass cuales perciban
subsidio, también son causantes de este benefiein gste caso, la misma
madre sera la beneficiaria.

Por altimo, son causantes los deficientes nemtaque se refiere la Ley
N° 18.600, cualquiera sea su edad, siempre quearolseneficiarios de la
Pension Asistencial del D.L. N° 869 de 1975.

Cada causante tendra derecho a un solo sopsitiepto los invalidos

gue tendran derecho a que el subsidio que lesspamea sea aumentado al

101 | as situaciones de excepcion que contempla eLDNP. 5.291 de 1930 son: a) Que no haya escuela
fiscal, municipal o particular gratuita o que noyhavacantes en las escuelas situadas a menossde tre
kilbmetros del domicilio del menor, siempre queexista un medio de locomocién que facilite el adsl

de los alumnos ,y b) Impedimento fisico o mental.
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duplo, entendiéndose que para los efectos de syantiento equivale a dos

Subsidios Familiares.

2.3. Beneficiarios.

El articulo 3° de la ley indica que las peesom quienes la ley les
concede el derecho a exigir el otorgamiento detisidson, en el orden de
precedencia que se sefala, la madre del menoso defecto el padre, los
guardadores o personas que hayan tomado a suatargamor o invalido y
las personas naturales que tengan a su cargo em¢fisi mentales de
cualquier edad y que vivan a sus expensas. Estssnas deberan cumplir
con los siguientes requisitos:

- Solicitar por escrito el beneficio en la Municigid correspondiente

a su domicilio.

- No estar en condiciones de proveer por si solo ongn del grupo

familiar a la crianza y mantencién del causantenditlas sus

condiciones econdmicas y sociales.
2.4. Otorgamiento y financiamiento del beneficio.
De acuerdo al articulo 11 del Reglamento [zaggplicacion de la Ley N°
18.020, los interesados deberdn presentar una itslicante la

Municipalidad correspondiente al domicilio del biriario, con ella se

deberan adjuntar los siguientes documentos:
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- Partida del Registro Civil o Libreta de Familia pacreditar la edad
del causante y su condicion de hijo del benefigiakisimismo, si el
beneficiario tiene la calidad de guardador o haatbonun menor a su
cargo, es necesario acreditar este hecho mediamteaumento.

- Documento expedido por el correspondiente SendeidSalud que
acredite la asistencia del menor a los programasatied, cuando
corresponda.

- Certificacion de la calidad de alumno regular derlaefianza basica,
media o superior del menor, o el hecho de encaatran alguna
situacion de excepcion.

- Declaraciéon jurada del beneficiario que verse sdasesiguientes
circunstancias: que el causante vive a expensasedeficiario; que
el causante no percibe o causa ingresos o0 bersefroensuales
iguales o superiores al monto del beneficio; quéegleficiario no
puede proveer por si solo o en unién del grupo liamen el cual
vive a la mantencién y crianza del causHfitqyue el cuidado es
permanente, Si son personas naturales las quentenga cargo a
deficientes mentales; y, que el causante no esfibane de
Asignaciéon Familiar.

- En el caso de los postulantes invalidos y defieemhentales, deben
acreditar su calidad de persona con discapacidadiante un
certificado emitido por la Comision de Medicina Wetiva e

Invalidez —COMPIN- que le corresponda por domicilio

192 También se puede presentar la liquidacién de reragioneslel beneficiario.
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Luego de presentada la solicitud, la Muniegzd comprueba la calidad
de beneficiario y la existencia de los requisitotesa sefialados, mediante
declaraciones, informes escritos u otras diligencipe lleven a la
conviccion de la procedencia del beneficio.

De acuerdo al articulo 4° de la Ley N° 18.Q2@& vez comprobados los
requisitos que exige la ley para impetrar la pm8&ia el Alcalde dictara
una resolucion, la que debe ser fundada, insceileinsun registro especial y
comunicarse al ex Servicio de Seguro Social —H¥yPl— para su pago. En
ella se deben indicar los antecedentes que permaitéicalde establecer
gue el beneficiario tiene la calidad de tal, sira¢a de un guardador o de
otra persona que hubiese tomado a su cargo al mAsmnismo, en la
resolucién debe indicarse la no concurrencia derdgsisitos que hacen
posible el beneficio.

En contra de la resolucion del Alcalde procad® recurso de
reclamacion que debe interponerse en el plazo dieshabiles contados
desde la notificacion, ante el Intendente Regioesbectivo, quien resuelve
por via administrativd". Su resolucién se comunica al Alcalde, quien debe
conceder el beneficio, si se cumplen los requisiies procedencia,
conforme a las normas generales aplicables a él.

El subsidio se financia exclusivamente con pbri& estatal que
anualmente establezca la Ley de Presupuesto, cgo aaFondo Nacional
de Subsidio Familiar. Este es administrado por UpeBntendencia de

Seguridad Social, a la que ademas le corresponztngbl presupuestario,

103 Este plazo se ampliara a 15 dias habiles en el @asonas aisladas, rurales o alejadas de centros
urbanos. Ley N° 20.203 del 03.08.2007.
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pudiendo dictar instrucciones que son obligatop@s quienes participen

de la administracion del fondo.

2.5. Vigencia e incompatibilidad del beneficio.

El subsidio se devenga desde el mes siguieatpi@ en que haya sido
dictada la resolucién que reconoce el beneficie ypaga hasta el 31 de
diciembre del afio en que el causante cumpla 18a#ieslad. No obstante,
su pago sélo rige hasta el mes en que el causamtenga su calidad o en
que concurran los demas requisitos.

El Subsidio Familiar Asistencial es inembatgabincompatible con los
beneficios del D.F.L. N° 150 de 1981, del Ministedel Trabajo y
Prevision Social —Sistema Unico de Prestacionesiliéa@s— y si alguna
persona es causante de ambos beneficios, se d@&ogopuno de ellos. Si
se opta por el Subsidio Familiar, mientras se nmyate los requisitos para
originar Asignacion Familiar, se conservara el deoea todas las demas
prestaciones que la legislacion contempla para@sieo beneficio. Aun
cuando el menor pueda ser invocado como causamtedg® 0 MAas
beneficiarios, sblo puede dar derecho a un sulsafid lo establece el
articulo 8° de la Ley N° 18.020. También es incdibfgacon el goce de la
Pension Asistencial del D.L. N° 869.

Los causantes del Subsidio Familiar Asisténtenen derecho, en
forma gratuita, a todas las prestaciones de laN®y8.469 sobre salud;

esto es, prestaciones médicas —preventivas yasaty odontoldgicas.
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2.6. Extincién y percepcion indebida del beneficio.

De acuerdo al articulo 9° de la Ley N° 18.02@&xtincion del beneficio
se produce por las siguientes causales:

- Si deja de concurrir alguno de los requisitos ekigipor la ley para
Su procedencia.

- Por no cobro del beneficio durante seis mesesreadns.

- Cuando el beneficiario no proporcione dentro de Baneses
calendario siguientes los antecedentes relativdseaéficio que le
requiera el Alcalde o la entidad pagadora del miskgie ultimo

caso se considera como una revision del beneficio.

Si se da la causal de extincion, el benefidebe comunicarla a la
Municipalidad respectiva dentro de los 30 diasisifes y se debe abstener
de cobrarlo. Extinguido el beneficio, el Alcaldeedmante resolucion
fundada debe disponer la cancelaciéon de la inséripen el registro
especial correspondiente. Esta resolucion se caauai ex Servicio de
Seguro Social —I.N.P.— para que se abstenga d& pagando el beneficio;
sin embargo, en contra de ella puede reclamarseehnihtendente, asi lo
sefala el articulo 10.

El que perciba indebidamente el subsidio, taado datos,
proporcionando antecedentes falsos o existiendo daide percepcion,

puede ser sancionado con arreglo al articulo 4d7 Gieligo Penal,
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correspondiente al delito de estifa siendo circunstancia agravante
invocar la condicion de guardador sin serlo y, agkendebe restituir las
sumas percibidas indebidamente, reajustadas eoroadhd a la variacion
que experimente el I.P.C. entre el mes anterigugleen que se percibieron
y el que antecede a la restitucion, con un interé&ssual del uno por ciento

—articulo 11—.

2.7. Subsidio Familiar Maternal.

De acuerdo al articulo 3° bis de la Ley N©28, modificado por la Ley
N° 20.203 de 3 de agosto de 2007, la mujer embdaaqae cumpla con los
requisitos establecidos en la ley también podréereficiaria del Subsidio
Familiar.

Esta podra exigir el pago a partir del 5° rdesembarazo, previa
comprobacion ante el Alcalde de esta situacion amdicertificado médico
o de matrona de los Servicios de Salud o de icgtites autorizadas por
estos servicios.

El beneficio puede exigirse a partir del goinhes de embarazo
extendiéndose con efecto retroactivo desde el prdfe de la gestacion.

Producido el nacimiento, el menor pasa a ser cteisil beneficio con

194 Art. 467 del Codigo Penal: “El que defraudare @ @n la sustancia, cantidad o calidad de las cosas
que le entregare en virtud de un titulo obligatosera penado: 1.° Con presidio menor en sus grados
medio a maximo y multa de once a quince unidadestarias mensuales, si la defraudacion excediera d
cuarenta unidades tributarias mensuales. 2.° Gegidio menor en su grado medio y multa de seiga di
unidades tributarias mensuales, si excediere d&ocuaidades tributarias mensuales y no pasare de
cuarenta unidades tributarias mensuales. 3.° Cesidio menor en su grado minimo y multa de cinco
unidades tributarias mensuales, si excediere deuunidad tributaria mensual y no pasare de cuatro
unidades tributarias mensuales. Si el valor deokaaefraudada excediere de cuatrocientas unidades
tributarias mensuales, se aplicara la pena dediwesienor en su grado maximo y multa de veintiuna a
treinta unidades tributarias mensuales”.
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arreglo a las normas generales, devengandose sitlisubdesde el dia del
nacimiento.
Este subsidio se rige por las mismas normasSaéisidio Familiar

Asistencial.

2.8. Ley N° 20.203 que modificé el sistema de otamgiento del Subsidio

Familiar.

En el marco de la creacion de un sistema liatkgde intervenciones y
servicios sociales que apoyen al nifio y su farddisde la gestacion, el cual
persigue como objetivo ultimo asegurar igualdadtqucion y condiciones
de equidad en el desarrollo de los nifios y Affiase modific el sistema de
otorgamiento del Subsidio Familiar.

Antes de la reforma, este beneficio de caréddestencial se otorgaba
conforme a lo dispuesto en la Ley N° 18.611. Htahb 1° de dicha norma
establecia que en el mes de diciembre de cadanadthante decreto del
Ministerio del Trabajo y Previsidn Social, con larfa de los Ministros de
Hacienda y del Interior, se definian trece maraesypuestarios regionales
para el gasto en Subsidios Familiares del afioasigrily se distribuian entre
las regiones del pais los cupos de nuevos Subgtdiodiares a otorgar en
todos los meses del periodo febrero a noviembnaesitg, fijandose un

namero constante para cada region. A su vez, o dekafio siguiente, los

105 programa denominado “Chile Crece Contigo, Sistdmaroteccion Integral a la Primera Infancia”,
que tiene como uno de sus objetivos el garantimdérechos de todos los nifios y nifias en el peded

la primera infancia estableciendo algunas prestasigara toda la poblacion y otras selectivas jpara
menores de mayor vulnerabilidad social y econémiga viven en el 40 por ciento de los hogares con
menos ingresos.
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Intendentes, mediante resolucion, debian distrigniire las comunas de sus
respectivas regiones el nimero de nuevos subsidiosiceder en cada mes
del periodo febrero a noviembre, nimero que tamibédia ser constante.

Por consiguiente, si se completaban los cypogesar de cumplir con
los requisitos para optar al subsidio, las persowaszcibian el beneficio,
toda vez que los peticionarios quedaban supeditatiagiterio de los
asistentes sociales del respectivo municipio, cbamido a este Sistema en
injusto, subjetivo y burocréatico, impidiendo a msilde personas el acceso
expedito y oportuno al beneficio.

La Ley N° 20.203 publicada el 3 de agosto @@&/72nodificé las normas
gue regulan el acceso al Subsidio Familiar, esteido la automaticidad
en el otorgamiento del subsitfiy asegurando el derecho a este beneficio a
todos los que cumplan los requisitos y poniendmitér al sistema de
asignacion de cupos maximos por region, listas sgera y cupos
mensuales de nuevos Subsidios Familiares, permdigoe los subsidios se
entreguen todos los meses del afo.

Ademas, se garantizd el derecho y el accesomatico al Subsidio
Unico Familiar a todas las embarazdfiag a los nifios y nifias, desde su
nacimiento y hasta los 18 afios de edad, que cungplahos requisitos de
acceso a este subsidio. Asi, las mujeres que engsSistema Publico de
Salud, al efectuar su primer control de embarameden ser beneficiadas

con este subsidio, cuyo pago se hace exigible dekd@into mes, con

196 | a automaticidad del subsidio fue ampliamenteudida durante la tramitacion de la ley, estimandose
por algunos parlamentarios que el beneficio sei@itico solo en la medida en que existan recyrses
dicte un decreto. (Historia de la Ley N° 20.203.dWioa normas relativas al subsidio familiar y a la
adopcion [en linea] Santiago, Biblioteca del Cosgre Nacional de Chile, pag. 99.
<http://www.bcn.cl/histley/Ifs/hdl-20203/HL20203 fpd[consulta: 20 septiembre 2007]).

197 Se eliminé el requisito de percibir un ingreseiitr a 48 Unidades Tributarias Mensuales.
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alcance retroactivo para todo el periodo. Como emrencia, el beneficio
gueda vinculado al recién nacido y lo sigue hastaptir los 18 afios de
edad, mientras no pierda alguno de los requiséfalados eel articulo 3°
de la Ley N° 18.020Sera deber del Estado y no del beneficiario veuific
gue se cumplan los requisitos que originaron ediglii

El puntaje asignado a las personas en la fadgroteccion social
determinara el universo total de beneficiarios. mente, y segun la
disponibilidad presupuestaria, se establecera ntajulimite para acceder
al subsidio y todas las personas que lo sorteém $Emeficiadas.

De acuerdo al informe financiero elaborado per Direccion de
Presupuesto la modificacion al sistema de otorgamiedel subsidio
incorporara aproximadamente a 100 mil nuevos céesad Sistema de

Subsidio Unico Familiar.
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3. Familia y Régimen de Pensiones.

3.1. Relacién entre familia y pensiones.

Las pensiones pueden ser definidas como ‘quiestes pecuniarias de
caracter generalmente permanente, pudiendo inelssv vitalicias, y que
consisten en la entrega al afiliado de una sumdinkro para enterar el
estado de necesidad derivado de las contingenceasles de vejez,
invalidez y sobrevivencid®. Es esta Ultima contingencia social la que es
relevante para el tema en estudio pues, uno dpriosipios basicos del
Sistema de Seguridad Social es brindar proteccloa tiabajadores y a sus
familias, es asi como el Sistema de Pensiones atorgstaciones a los
componentes del grupo familiar del afiliado coninwtel fallecimiento de
éste.

El siniestro de la muerte genera un estadoedesidad respecto de las
personas dependientes econdmicamente del afilidddRégimen de
Pensiones que fallece. Es este estado de necedidad pretenden aliviar
las Pensiones de Viudez y Orfandad en el AntigugirRén de Pensiones y
la Pension de Sobrevivencia en el Nuevo Sistenfagetisiones del D.L. N°
3.500.

3.2. Antiguo Sistema de Pensiones: Pensiones dedéam y Orfandad.

1% pOBLETE JIMENEZ, C. ob.cit., 2004 a), pag. 80.
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En el Antiguo Sistema de Pensiones el rieggla dobrevivencia, estaba
cubierto por las Pensiones de Viudez y de Orfanidasl siguientes acapites
se concentraran en el estudio de estas pensiotas tes instituciones mas
importantes y con mayor niumero de imponentes gistiax en el Antiguo
Régimen. Cabe sefialar que actualmente todas e#asnsuentran

fusionados en el Instituto de Normalizacion Prewviali —|.N.P.—.

3.2.1. Servicio de Seguro Social.

En el Servicio de Seguro Social la Pension de \duee un beneficio
mensual y a ella tiene derecho el o la conyugeesobente de imponentes
gue hayan fallecido en servicio o siendo pensiosilado

Los beneficiarios de esta pension son:

- La cdényuge sobreviviente.

- El conyuge sobreviviente invalido.

Para acceder a ella, el matrimonio del salté con el imponente activo
o pensionado por invalidez parcial fallecido, déladerse realizado con
mas de 6 meses de antelacion a la fecha del falleio. En caso de
tratarse de un pensionado de invalidez absoluta wegez, el matrimonio
debié haberse realizado como minimo 3 afios antesuddeceso. Estos
plazos no proceden si hay hijos menores, si laavquked6é embarazada o si
el imponente fallecio por accidente que no sedrdejo.

En el caso de que el imponente fallecido hagisido pensionado o

hubiese estado activo, durante el periodo de @éiliague se extiende desde
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la fecha de su inscripcion hasta la fecha de sesteaebe registrar, a lo
menos, el 50% de imposiciones efectivas y el 40%rda el periodo que
sirve para determinar el salario base de la pendié@n cantidad de

Imposiciones no puede ser menor a 50 semanas.teoatmente sefialado
no se requerira cuando las imposiciones del faltecsuman 401

semanas®.

En el caso del conyuge vardn se requiere que éstensalido y que
haya vivido a expensas de la conyuge asegurada.

Si la conyuge sobreviviente contrae nuevo imatmio, pierde el derecho
a la pension. Sin embargo, si es menor de 55 aiesall tendra derecho a
gue se le pague por una sola vez el equivalentaf@® de su Pension de
Viudez.

Por otra parte, la Pension de Orfandad coorep a una pension
mensual a que tienen derecho los hijos de los iees fallecidos en
servicio o pensionados.

Sus beneficiarios son:

- Los hijos menores de 15 afios, y hasta los 24 afsm studiantes

de cursos regulares de ensefianza basica, medi&osu

- Los hijos invalidos de cualquier edad.

3.2.2. Caja de Prevision de Empleados Partiemes - EMPART —.

199 Debe tenerse presente que el fallecimiento defufeno haya dado lugar a pensién por accidente del
trabajo o enfermedad profesional.
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En esta ex Caja de Prevision la Pension de Viudewiste en una
pension mensual a la que tienen derecho los seieries de los
imponentes que hayan fallecido en servicio actiwieado jubilados. Esta
equivale al 50% del sueldo base del causante.

Los beneficiarios de esta pension son:

- La cbényuge sobreviviente.

- El conyuge invalido, cuya incapacidad sea antemida fecha de

fallecimiento de la causante.

Para acceder a ella, al momento del fallecitoieel o la conyuge deben
haber tenido la calidad de imponente activo y tegji® lo menos 3 afos de
imposiciones o haber sido pensionado por vejemyisgedad o invalidez.

Si el fallecimiento se hubiese producido cwanel causante se
encontraba cesante, no deberan haber transcurddodm 2 afios entre la
fecha del cese de servicios y la del fallecimiento.

En el caso del conyuge invalido, su incapatidebera estar declarada
por causas mentales o fisicas, con anterioridadfecha del fallecimiento
de la cényuge, por la Comision de Medicina Prevang Invalidez —
COMPIN-.

Si la viuda contrae nuevo matrimonio, perdgrderecho a la pension,
pero tendra derecho al pago, por una sola vezyalet equivalente a dos
afos de la pensién de que gozaba.

Por otra parte, la Pension de Orfandad caneistuna pension mensual a
que tienen derecho los hijos de los imponentes ljpyan fallecido en

servicio activo o siendo jubilados.
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Sus beneficiarios son:

- Los hijos menores de 18 afios.

- Los hijos mayores de 18 afios y menores de 25 afiessgan
estudiantes de ensefianza media, universitaria oerdgefianza
especial, al momento del fallecimiento del causahte

- Los hijos invalidos de cualquier edad.

- Los ascendientes que carezcan de rentas y hay@o dvexpensas

del causante al momento de su fallecimiento.

Para acogerse a este beneficio el causantalleter debe tener la
calidad de imponente activo o ser pensionado p@zyentigiedad o
invalidez. Si éste se hubiera encontrado cesantielnen haber transcurrido
mas de 2 afos entre la fecha en que perdio laadatid imponente activo y
la del fallecimiento, debiendo reunir en este aasafiliacion minima de 3
afios en cualquier Régimen Previsional del AntigisteBha.

Tratdndose de los hijos incapacitados, éstizerm estar declarados
invalidos por incapacidad fisica o mental, con amtielad a la fecha del
fallecimiento del causante, por la Comision de Meedi Preventiva e
Invalidez —COMPIN- respectiva.

3.2.3. Caja Nacional de Empleados PublicesC ANAEMPU —.

110 os estudiantes mayores de 18 afios y menores déd5pierden esta pension si repiten mas de una
vez el mismo curso.
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En la ex CANAEMPU el beneficio consiste en una pgenmensual a la
gue tienen derecho los beneficiarios de los imp@segue hayan fallecido
en servicio activo o jubilados. Para acceder a, éteausante debe ser
imponente activo o jubilado de la ex Caja Naciat@Empleados Publicos
y Periodistas — Sector Empleados Publicos-.

Si el imponente fallecié en servicio activepd contar, a lo menos, con
3 aflos de imposiciones en instituciones de pravidg Antiguo Régimen
de Pensiones.

Los beneficiarios de la Pension de Viudez son:

- Laviuda sobreviviente.

- El viudo sobreviviente invalido.

Son beneficiarios de la Pension de Orfandad:

- Los hijos menores de 18 afos.

- Los hijos invalidos de cualquier edad.

- Los hijos mayores de 18 afios y menores de 25 ai@adagediten ser
estudiantes secundarios, universitarios o de engafespeciat".

- Los ascendientes que carezcan de renta y que énbigrido a

expensas del causante.

3.3. Nuevo Sistema de Pensiones: la Pension de Svbrencia.

11| os estudios en un preuniversitario generan pagesth pension siempre que los establecimientos que
los impartan sean reconocidos por el Estado.
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El D.L. N° 3.500 crea un Sistema de Pensidlkeegejez, de Invalidez y
Sobrevivencia derivado de la capitalizacion indinl] ésta se efectuara en
organismos denominados Administradoras de Fondos Pdasiones
-A.F.P.—.

Bajo la denominacion comun de Pension de Somecia, el D.L. N°
3.500 unifico los términos de las Pensiones de &4ug Orfandad que se

utilizaban con anterioridad a la entrada en vigeedei dicha normativa.

3.3.1. Concepto y a&mbito de aplicacion.

La Pension de Sobrevivencia se define comdameficio previsional al
cual tienen derecho los componentes del grupo iEmael imponente
fallecido que cumplen los requisitos establecidoeleD.L. N° 3.500"2

La Superintendencia de A.F.P. ha sostenida®lcter alimenticio de la
Pension de Sobrevivencia por lo que, en subsidiasiaormas del D.L. N°
3.500, le son aplicables las normas sobre alimeteb€6digo Civit™.

La Pension de Sobrevivencia —asi como todapdasiones del D.L. N°
3.500- es incompatible con las pensiones de opgefiesional que derivan
del Sistema de proteccion contra accidentes dbhjmay enfermedades
profesionales, regulado por las Leyes N°s. 16.748.834. Debido a esta
incompatibilidad, los beneficiarios de Pension dpe3vivencia Profesional

no recibiran los beneficios de la Pension de Sabzacia del D.L. N°

12pOBLETE JIMENES C. ob.cit., 2004 b), pag. 91.
113 ibro Primero, Titulo XVIII “De los alimentos quse deben por ley a ciertas personas”, articulosa321
337.

126



3.500, y el fondo ahorrado por el afiliado fallecidasa a incrementar la

masa hereditaria que finalmente se adjudicara lado=deros del causante.

3.3.2. Beneficiarios.

El articulo 5° del D.L. sefiala que son bereiics de la Pensién de
Sobrevivencia los componentes del grupo familidrafieado fallecido. El
grupo familiar en el D.L. N° 3.500 esta considerada cierta extension,
incluyendo no sélo a las personas amparadas b@jacgines juridicas
como la relacién conyugal o la filiacién, sino taémbreconociendo como
parte del grupo familiar a la madre de los hijognairimoniales.

Con esto el Legislador se aparta del conckabitualmente formalista
de familia de la doctrina tradicional del Derechwilhacional y sigue —
parcialmente— la actual tendencia de protegerfantdia no formada bajo
la reglamentacion legal, lo que implica un recomiento por parte del
Legislador de la realidad social.

Ademas, cabe considerar que en materias deri@ad Social, el
Legislador debe ser mas flexible, ya que el obgefprincipal de una
politica de Seguridad Social es amparar y dar ecaip juridica frente a la
ocurrencia de un estado de necesidad y no tratagadéar las relaciones de
familia.

De este modo, los beneficiarios de la pend@®Bobrevivencia sotf:

- La coényuge.

114 cada afiliado deberé acreditar, por lo medioslésgapropiados, ante la respectiva Administradera d
Fondos de Pensiones, la existencia de sus evenheteficiarios.

127



- El cényuge invalido.

- Los hijos —de filiacion matrimonial, de filiaciorormatrimonial y/o
adoptivos-—.

- La madre de los hijos de filiacibn no matrimonial.

- Afalta de los anteriores, los padres del imponente

Como se observa, el concepto de grupo fanpkeia el D.L. N° 3.500
deriva de las relaciones conyugales, de filiacide, hecho y de la
dependencia econdémica del causante del beneficio.

Los beneficiarios de Pension de Sobreviverugaeran solicitar la
tramitacibn del beneficio por escrito, presentanelo certificado de
defuncion correspondiente. La A.F.P. deberd infoesaacerca de los
perjuicios que se producirian de omitirse en lecgod la individualizacion
de uno o mas beneficiarios, ello, segun lo dispeharticulo 78 del
Reglamento del D.L. N° 3.500.

3.3.3. Requisitos.

Para acceder a la Pensién de Sobrevivencibdosficiarios sefialados
anteriormente deben cumplir con ciertos requisikesos estan sefialados
en los articulos 6° a 10 del D.L. N° 3.500.

La conyuge sobreviviente debe haber contraf@drimonio con el
afiliado a lo menos seis meses antes del fallecitmide éste, o tres anos si

se casaron mientras el afiliado era pensionadoger o invalidez. Estas
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limitaciones no se aplican si a la fecha del falheento quedan hijos
comunes o si la conyuge esta embarazada.

El cdnyuge sobreviviente debe ser invaliddosntérminos establecidos
en el articulo 4° del D.EY°, y su condiciéon debe estar reconocida por la
Comision Médica Regional que corresponda y, adeseéd® cumplir con
los requisitos sefialados en el parrafo anterioeaos que quedaran hijos
comunes.

Los hijos deben ser solteros y menores deha8,& menores de 24 aios
si son estudiantes regulares de ensefianza basida, récnica o superior.
La calidad de estudiante debera tenerla a la feehdallecimiento del
causante o al cumplir los 18 afios de &fadlos hijos invalidos en los
términos establecidos en el articulo 4° antes roeado tienen derecho a la
Pension de Sobrevivencia, cualquiera sea su edebierdio tenerse
presente que la invalidez puede producirse desgeléfallecimiento del
afiliado, pero antes de que cumpla 18 6 24 afasidd segun corresponda.
La declaracién de incapacidad de los hijos invalid® determinara la
Comisién Médica Regional de la Superintendenciaddministradoras de
Fondos de Pensiones.

La madre de los hijos no matrimoniales ddiaafo fallecido debe ser, a

la fecha del fallecimiento, soltera o viuda, y wigi expensas de él. Cabe

115 E| articulo 4° del D.L. N° 3.500 sefiala que tendiérecho a pensién de invalidez los afiliados no
pensionados por esta ley que, sin cumplir los si#tpsi de edad para obtener pension de vejez, y a
consecuencia de enfermedad o debilitamiento déusugas fisicas o intelectuales, sufran un menascab
permanente de su capacidad de trabajo. La pensigivalidez total correspondera a los afiliados eoa
pérdida de su capacidad de trabajo, de al mencs,telwios, y la pension de invalidez parcial,
correspondera a los afiliados con una pérdida deapacidad de trabajo igual o superior a cincupata
ciento e inferior a dos tercios.

116 Se considera estudiante quien a la fecha de ifalleato del causante, estd efectuando practica
profesional como estudiante o realizando el Sexviilitar obligatorio o a quien tiene congelados su
estudios.
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considerar que hasta hace un tiempo, la mujer aagaposteriormente
anulada, tenia derecho a Pension de Sobrevivgmmigue su situacion se
asemejaba a una madre de hijos de filiacidon noimmaial, sin embargo,
en la actualidad las mujeres que anulen su matranonse divorcien,
aunqgue tengan hijos en comun y hayan vivido a esqsedel varén afiliado
al Sistema de A.F.P. hasta el momento de su muwrtdenen derecho a
obtener el beneficio, debido a que la nueva LeyMaé&rimonio Civil no
adecu6 el D.L. N° 3.500, el cual no reconoce edestivil de divorciado,
siendo la Superintendencia de A.F.P. la que haddebnterpretar
juridicamente las normas, concluyendo la no pratsdedlel beneficit”.

Los padres deben ser, a la fecha del fallecitaidel afiliado, cargas de
éste —causantes de Asignacion Familiar—, reconeqmta el respectivo

organismo previsional y no deben existir los otreseficiarios.

3.3.4. Financiamiento y monto.

Las pensiones en el Sistema del D.L. N° 366 A.F.P. se financian a
través de la capitalizacion del ahorro previsidandividual''®. El devenir
repentino de la muerte conlleva al riesgo de quefdébdo no logre

capitalizar el monto necesario para financiar lasin de Sobrevivencia.

17 E] Oficio N° 21.025 de noviembre de 2005 sefiaka sjendo una de las condiciones para adquirir el
beneficio que la ex conyuge sea soltera o viudal go cumplirse dicha circunstancia en el caso de
divorcio o nulidad, no procede que se creen categate beneficiarias que el Legislador no contemplé
(ASOCIACION DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSI@®$ A.G. Las mujeres
divorciadas o anuladas no tienen derecho a pendgién viudez.[en linea] Boletin Informativo
ComunicAFP, N° 96, diciembre 2006, pags. 11 y <h2p://www.afp-ag.cl/publicaciones/boletin96.pdf>
[consulta: 1 noviembre 2007].

118 | as A.F.P. deben recaudar las cotizaciones y égsitos de sus afiliados, abonarlos a las cuentas
respectivas e invertir los recursos de conformaléaque dispone el D.L. N° 3.500.
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Es por ello, que al financiamiento comun de lasseres del Sistema de
A.F.P., se une el Aporte Adicional cuya funciénoesnpletar el capital
necesario para financiar las pensiones de losaddd que no lograron
reunir, debido a la muerte, los montos suficienpega costear sus
pensiones.

Asi, el articulo 52 del D.L. N° 3.500 sefialaeqgla Pension de
Sobrevivencia se financiard por medio del saldo laeCuenta de
Capitalizacion Individual, constituido por:

- El capital acumuladd®

- El Bono de Reconocimiento y su complemento, cugmdoedier&™:

- El Aporte Adicional que deba realizar la Administnea;

- El traspaso que el afiliado realice desde su cuelgtaahorro

voluntario, en caso que desee mejorar el montao gession, y
- La garantia estatal, cuando la pensién devenga&da éullegare a ser

inferior a la minima.

Para obtener el monto de la Pension de Solemesia son necesarios los
siguientes elementos:
- El Ingreso Base.

- La Pension de Referencia.

119 De acuerdo al articulo 17 los trabajadores afiadl Sistema, menores de 65 afios de edad si son
hombres, y menores de 60 afios de edad si son muEs&n obligados a cotizar en su Cuenta de
Capitalizacion Individual el 10% de sus remunemae®y rentas imponibles. Ademas, cada afiliado
debera efectuar una cotizacion adicional en la misoenta y calculada sobre la misma base, la et&l s
determinada por la Administradora y que esta dadsral financiamiento de la A.F.P., incluido el pag

la prima de seguro que éstas deben contratar phri en forma integra el Aporte Adicional.

120E| Bono de Reconocimiento es un instrumento esgate en dinero, representativo de los periodos de
cotizaciones que registran en el Régimen Antig@ottabajadores que optaron y opten por afiliarse al
Régimen de Pensiones establecido en el D.L. N©3.50
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- El Capital Necesario.

- El Aporte Adicional.

3.3.4.1. El Ingreso Base.

El Articulo 57 del D.L. en estudio estableceegel Ingreso Base
corresponde al monto que resulta al dividir por 120suma de las
remuneraciones imponibles percibidas y rentas ceda en los 10 afios
anteriores al mes en que ocurra el fallecimienttyaizadas segun la
variacion del I.P.C. entre el ultimo dia del megjaa fueron percibidas y el
altimo dia del mes anterior a la fecha a la cuassén actualizando.

En el caso de afiliados, cuyos periodos dmeifhin sean inferiores a 10
afos, el monto de las remuneraciones o rentasrddakase divide por el
namero mayor, entre 24 meses y el nimero de mesextirridos entre la

afiliacion al Sistema y el mes precedente al fatiento del afiliado.

3.3.4.2. La Pensién de Referencia.

La Pension de Referencia corresponde a una prépodl Ingreso
Base. El motivo por el cual existe este concepttaasecesidad que las
pensiones guarden cierta relacion con los ingrgaespercibia el afiliado
durante su vida activa.

La Pension de Referencia para el caso de risjadores que se
encuentren prestando servicios y de los indepetadiesguivale al 70% del

Ingreso Base. El calculo es de un 50% para aqudhalsajadores
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dependientes que hayan dejado de prestar servaiG® encuentren
suspendidos.

Al fallecimiento del afiliado, sus beneficiasi veran calculada su
pension de referencia como un porcentaje de lai@enle referencia del
causante. El articulo 58 establece que los ponesntme corresponden a

cada beneficiario son:

A la conyuge del afiliado fallecido sin hijos coardcho a pension:

60%.

- A la conyuge del afiliado fallecido con hijos queciben pension:
50%. El porcentaje se eleva a 60% cuando los lugsan en su
derecho.

- Al conyuge invalido total sin hijos con derechoesagion: 60%.

- Al conyuge invalido total con hijos que reciben ién: 50%. El
porcentaje se eleva a 60% cuando los hijos cesan darecho.

- Al conyuge invalido parcial sin hijos con derechpession: 43%.

- Al coényuge invalido parcial con hijos que recibeangiéon: 36%. El
porcentaje se eleva a 43% cuando los hijos cesan darecho.

- A la madre del hijo no matrimonial reconocido diliado fallecido
sin hijos con derecho a pension: 36%.

- A la madre del hijo no matrimonial reconocido diliado fallecido
con hijos que reciben pensiéon: 30%. El porcentajelsva a 36%
cuando los hijos cesan en su derecho.

- A los hijos del afiliado fallecido: 15% cada und. gorcentaje se

reducira al 11% para los hijos declarados invaligasciales al

cumplir 24 ainos de edad.
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- En ausencia de los anteriores, los padres dehddilfallecido: 25%
cada uno.

- Sies uno de los padres el beneficiario: 50%.

Si dos 0 mas personas invocan la calidad degugfe o de madre de hijo
de filiacion no matrimonial del causante, el potagn que le
correspondiere a cada una de ellas se dividir&lpaimero de cényuges o
de madres de hijos no matrimoniales que hubiene,devecho a acrecer
entre ellas.

En caso de que el causante, al momento dedallno tuviere cényuge
con derecho a pension, las pensiones de referateidos hijos se
incrementaran, distribuyéndose por partes igual®8% correspondiente al
conyuge,

La Pension de Referencia sirve para calcul&apital Necesario que

sirve de base al Aporte Adicional.

3.3.4.3. El Capital Necesario.

El articulo 55 sefiala que por Capital Necesaria pagar la pension se
entiende el valor actual esperado de:
- Todas las Pensiones de Referencia que generelial@fcausante
para su grupo familiar; a contar del fallecimieptbasta la extincion

del derecho a pension del grupo familiar.

121 De esto se exceptuan los hijos que tuvieren urdrende hijos no matrimoniales reconocidos por el
causante.
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- La Cuota Mortuoria.

Su determinacion se efectia mediante basesicééc de la
Superintendencia, utilizando las tablas de moudlig expectativas de vida
del Instituto Nacional de Estadisticas —I.N.E.-ay fasas de interés que fije

el Banco Central.

3.3.4.4. El Aporte Adicional y el Seguro de Sobrexencia.

Finalmente, de acuerdo al articulo 53, el AgpoAdicional es la
diferencia que resulta entre el Capital Necesarava pfinanciar las
Pensiones de Referencia y la suma del capital dedmpor el afiliado y el
Bono de Reconocimiento y su complemento, si coomd®, a la fecha en
que ocurra el fallecimient.

Al existir el riesgo que el afiliado no alcana capitalizar la suma
necesaria para cubrir las pensiones que causeAdasnistradoras de
Fondos de Pensiones estdn obligadas a garantizpagel del Aporte
Adicional contratando un seguro con una 0 mas Cémmpale Seguros de
Vida.

Este seguro se contrata para todos los agiade forma colectiva,
cubriendo el 100% de los Aportes Adicionales. [ta esanera el valor que
paga el trabajador por el seguro es muy inferigpratio que pagaria si

tuviera que contratarlo individualmente. El cordras formal y dirigido, y

122 | aporte adicional asi determinado se expresaténidades de Fomento.
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se requiere de una licitacion publica para garaniiz transparencia en la
toma de decisiones de la Administradora.

En promedio, los trabajadores pagan mensudnpar esta proteccion
un 0,8% de su renta imponible. Cotizando mensudabknehtrabajador y su
grupo familiar se encuentran protegidos por el segurante toda la vida
laboral, hasta los 65 afios en el caso de afiliamlobine y 60 afos las
mujeres.

El trabajador afiliado dependiente se encaerubierto por el Seguro de
Sobrevivencia cuando tiene contrato vigente y aaotiz la Administradora,
0 cuando estando cesante o suspendido su conglatallecimiento se
produce dentro del plazo de 12 meses contados éésdtano dia del mes
en gque haya dejado de prestar servicios. Ademd®s degistrar como
minimo 6 meses de cotizaciones en el afio antdridtimo dia del mes en
gue haya dejado de prestar servicios.

El trabajador independiente tiene cobertuendo registra cotizacion en
el mes calendario inmediatamente anterior al dielcianiento.

En el caso de los afiliados pensionados qliecén, la cobertura del
Seguro de Sobrevivencia les corresponde estandenteigla invalidez
temporal o pendiente el segundo dictatfien

La Compaiia de Seguros hace el célculo necgsara determinar el
Aporte Adicional por una sola vez por lo que esispensable informar

123 | as Comisiones Médicas que califican la invalidisberan, frente a una solicitud de pensién del
afiliado, verificar el cumplimiento de los requésit necesarios para declarar la incapacidad y eunitir
primer dictamen de invalidez que otorgara el devexipension de invalidez total o parcial a con&atad
fecha que se declare la incapacidad, o lo negaganscorresponda. Transcurridos tres afios deseeha

a partir de la cual fue emitido el primer dictandm invalidez que origind el derecho a pensién, las
Comisiones Médicas, a través de las A.F.P. debettan al afiliado invalido, y emitir un segundo
dictamen que ratifique o modifique el derecho aspnde invalidez, total o parcial, o lo deje siecto,
segun el cumplimiento de los requisitos necesaidoa ello.
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oportunamente la totalidad de beneficiarios coneder a Pensién de
Sobrevivencia, ya que frente a una eventual pras@ém de un nuevo
beneficiario con derecho a pension, el monto d@dasiones ya otorgadas
se redistribuye con el objetivo de contribuir a@finiar la nueva pensitifi
Cuando los beneficiarios no estan cubiertos pb Seguro de
Sobrevivencia, la Administradora no esta obligadaefactuar las
prestaciones que tengan por objeto completar eltaldpecesario, por lo
gue las pensiones se financian solamente con lat&€ae Capitalizacion
Individual, esto es las cotizaciones mas las gaasnderivadas de la

rentabilidad de su inversion y el Bono de Reconaito.

3.3.5. Modalidades de Pension de Sobrevivencia.

Los beneficiarios podran optar por una moadalide pension diferente a
la establecida por defecto —retiro programado-a pato la Administradora
debe haber validado las respectivas solicitudes R#msiones de
Sobrevivencia, ademas de existir pleno acuerde émdios los beneficiarios
quienes suscribiran el formulario “Seleccion Modatli de Pension”. A

continuacion se describira cada modalidad.

3.3.5.1. Retiro programado.

124 ASOCIACION DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSI@ES$ A.G. Pension de
Sobrevivencia: Proteccion a la Familia del trabagad Boletin Informativo ComunicAFP, N° 90,
diciembre 2002, pag. 9.
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De acuerdo al articulo 65 del D.L. N° 3.500r psta modalidad el
afiliado obtiene su pension con cargo al saldomgastiene en su Cuenta de
Capitalizacion Individual, como resultado de retmaualmente la cantidad
expresada en unidades de fomento que resulte ok dimda afio el saldo
efectivo de su Cuenta de Capitalizacién Individual el capital necesario
para pagar una unidad de pension al afiliado, ledao éste, a sus
beneficiarios.

En caso que al momento de su fallecimientafi#hdo se encontrare
activo, y de no existir acuerdo entre todos lossbelarios o al no ejercer
éstos el derecho a opcién, la modalidad de Pend&rSobrevivencia
escogida serd la de retiro programado. De estaafda®s beneficiarios
tienen derecho a retirar anualmente la cantidadrgselte de dividir el
saldo de la Cuenta de Capitalizacion Individual pbCapital Necesario
para financiar las Pensiones de Referencia, sisiderar las del afiliado.

En caso que al momento de fallecer, el ablisel encontrare pensionado
por vejez o invalidez de acuerdo a un segundordexa bajo la modalidad
de retiro programado, los beneficiarios deben caocaurel fallecimiento a
la Administradora, con el fin de que ésta verifiqlee calidad de
beneficiarios de quienes reclamen el beneficio gcgada a reconocer el
derecho a las respectivas pensiones emitiendo etespondiente
certificado. Luego pondra a disposicion de los belagios el saldo de la
Cuenta de Capitalizacion Individual, pudiendo efarcéstos el derecho a

opcion de la modalidad de pension

125 Al extinguirselos derechos de pension, de quedar un saldo remeaeera Cuenta de Capitalizacion
Individual, éste incrementa la masa de bienes therdancia y correspondera a los sucesores delrtausa
de la pension.
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3.3.5.2. Renta vitalicia inmediata.

Segun el articulo 62s aquella modalidad de pension, en la cual el
afiliado o sus beneficiarios, en caso de falleamuede éste, contratan con
una Compafia de Seguros de Vida, obligandose ¢stgaa al afiliado una
renta mensual constante, expresada en unidadesndentb, desde el
momento de la suscripcion del contrato y hastaabecimiento, y una vez
producido éste, una Pensién de Sobrevivencia dewsficiarios. Asi, se
traspasan los fondos de la Cuenta de Capitalizamdividual a una
Compalfiia de Seguros.

Si al momento de su fallecimiento el afiliagk encontrare activo y los
beneficiarios de la Pension de Sobrevivencia optaresta modalidad, sus
pensiones deben guardar la misma relacion de fesdPes de Referencia.

En caso que al momento de fallecer, el afiliadersmntrare pensionado
por vejez o invalidez de acuerdo a un segundordexa bajo la modalidad
de renta vitalicia inmediata, bastara que los beaebs de la Pension de
Sobrevivencia comuniquen a la Compafia de Segurobeeho del
fallecimiento, para que ésta inicie el pago de Ipsnsiones
correspondientes.

3.3.5.3. Renta temporal con renta vitalicidiferida?®.

126 Esta modalidad fue introducida por medio del attid®, N° 27, de la Ley N° 18.464 de 29.08.1987.
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De acuerdo al articulo 6és aquella modalidad de pension, en la cual el
afiliado o sus beneficiarios, en caso de falleanaele éste, contratan con
una Compafia de Seguros de Vida el pago de una merisual, a contar
de una fecha futura, determinada en el contrat@, lpacual traspasan a la
Compafiia de Seguros el monto de la prima pactadatemendo en su
Cuenta de Capitalizacion Individual los fondos defites para obtener de
la Administradora, una renta temporal durante gbpe que medie entre la
fecha en que se ejerce la opcion y la fecha ersgusmience a pagar la
renta vitalicia diferida por la Compafia de Seguas la que se celebro el
contrato.

Si el afiliado se encontraba activo al mometdcsu fallecimiento, para
que los beneficiarios de la Pension de Sobrevieerpten por esta
modalidad, se requiere unanimidad entre ellos. reatas temporales se
distribuyen entre los beneficiarios, correspondieaccada uno de ellos, la
misma proporcion que les corresponde en las Pesssiaba Referencia. Si la
suma de estos porcentajes fuere mayor o menor §0%,1se deben
recalcular utilizando el resultado de la suma commeva base de célculo.

En caso que el afiliado se encontrare pensionadegpez o invalidez de
acuerdo a un segundo dictamen, bajo la modalidaded& vitalicia
diferida, y al momento de fallecer se encontrarecipeendo el retiro
temporal, los beneficiarios podran solicitar a Bmnistradora que ponga a
disposicion de ellos el saldo de la Cuenta de @lgacion Individual para
—con el acuerdo unanime de todos los beneficiaringspasarlo a la
Compaifiia de Seguros y de este modo, adelantanttavigalicia diferida o

bien, para distribuir la renta temporal, dividierglcsaldo de la Cuenta de
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Capitalizacion Individual por el Capital Necesapara sus Pensiones de
Referencia, sin considerar la del afiliado.

Si no hay acuerdo, debe seguirse distribuydadenta temporal del
causante. Una vez vencido el plazo de la rentadeahpa Compaiiia de
Seguros iniciara el pago de la renta vitaliciasadeneficiarios.

Si el causante estuviere percibiendo la rei#icia al momento de su
muerte, los beneficiarios deben comunicar a la Gdnigpde Seguros el
hecho para que se inicien los pagos de las Pessd&eSobrevivencia

correspondientes.

3.3.6. La garantia estatal de Pension MinimaedSobrevivencia.

3.3.6.1. Concepto.

El Sistema de Pensiones del D.L. N° 3.500, basada eapitalizacion
de los aportes individuales, también contempla fi@oge garantizados por
el Estadd”’, que son financiados con fondos publiédy cuya tarea es
cubrir, parcialmente, las necesidades que no cudreSistema de
capitalizacion y otorgar un nivel de seguridadsagdarsonas respecto de sus
pensiones.

Como sefiala la autora Gabriela Lanata Fuel&zdl garantia estatal es

un beneficio en virtud del cual el Estado asegutadas los afiliados y

127 Nuestro Sistema Previsional recoge la idea detéaiencion estatal subsidiaria.
128| 4 Tesoreria General de la Republica es la endarde administrar y realizar los pagos de la gérant
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beneficiarios del Sistema que rednan ciertos rgggipensiones minimas
de vejez, invalidez o sobrevivencid”

El objetivo basico de estas garantias “es rgenea base de ingresos
para aquellas personas que, habiendo cotizadoartegnificativa de su
vida, no alcancen a reunir 0 no posean los recumsossarios para obtener
una pension equivalente al monto oficial de la enminima y no tengan
otras fuentes de ingreso que en su conjunto igwaseperen el monto de la
pensiéon minima™®.

La garantia estatal se encuentra reguladasearticulos 73 a 81 del D.L.
N° 3.500.

3.3.6.2. Requisitos para acceder a la garantia.

Para acceder a la Pension Minima de Sobreviveatieausante debe
cumplir con requisitos comunes para todas las peasiminimas y con
requisitos especificos de la pension en estudio.

Los requisitos comunes para las Pensionesdiide Vejez, Invalidez
y Sobrevivencia son:

- Tener saldo cero en la Cuenta de Capitalizaciowithehl.

- No percibir ingresos por un monto igual o supeabmonto de la

pension minima que corresponda, considerando la slientodas las

pensiones, rentas y remuneraciones imponibles.

1291 ANATA FUENZALIDA, Gabriela. Manual de Legislacién PrevisionaBantiago, Editorial Juridica
ConoSur, 2001, pag. 193.

130 BRAVO SALINAS Roberto y CASTRO LANDMAN RubénGarantias estatales de pension:
Conceptos y Estadisticapen linea] Santiago, SAFP, Serie Notas Técnicas2N2006, pag. 2.
<http://www.safp.cl/files/doctrab/NTO0002.pdf> [ita: 20 octubre 2007].
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No ser pensionado de alguna de las Cajas de Frewsi Antiguo
Régimen de Pensiones.

No percibir Pension Asistencial regulada por el.INR 869 o por la
Ley N° 15.386.

En cuanto a los requisitos especificos pardPdasion Minima de

Sobrevivencia, se debe cumplir con al menos unaladesiguientes

condiciones:

El causante debe haber estado pensionado enah&ise Pensiones
del D.L. N° 3.500 el dia anterior a la fecha déaflecimiento.

Tener registrado a esa misma fecha, y durante ltoso§ 5 afios
anteriores, a lo menos, 2 afios de cotizaciones.

Encontrarse cotizando en caso de muerte por aceltfen

Tener, a lo menos, 16 meses de cotizaciones sitraascurrido
menos de 2 afos entre la fecha en que el causecite labores por
primera vez y la fecha del fallecimiento.

Haber completado 10 afios de cotizaciones efectwvasualquier

Sistema Previsional.

3.3.6.3. Monto.

131 Se excluyen los fallecimientos producidos a comsecia de accidentes del trabajo o enfermedades
profesionales.
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El monto de la Pension Minima de Sobreviversgga uniforme, y

dependera del porcentaje asociado a cada tipo wefitiario. Estos se

encuentran sefialados en el articulo 79 del D.bnyl@s siguientes:

60% para la conyuge o para el conyuge invalidd 1o#8% para el
conyuge invalido parcial, sin hijos que tengan deoea pension.
50% para la conyuge o para el conyuge invalidd 1o&6% para el
conyuge invalido parcial, con hijos que tengan clewea pension.
Este porcentaje se eleva a 60% y 43%, respectiiameumando cesa
el derecho a pension de los hijos.

36% para la madre de los hijos de filiacion no mainial
reconocidos por el causante, sin hijos con deragbension.

30% para la madre de los hijos de filiacion no matnial
reconocidos por el causante, con hijos comunes demecho a
pension. Este porcentaje se eleva a 36% cuandoetaserecho a
pension de los hijos.

50% para el padre o madre que sean beneficiarioBetsion de
Sobrevivencia del afiliado fallecido.

15% para cada hijo, que, ademas de ser soltermesear de 18 afos
de edad, o bien, tenga la calidad de estudianés snayor de 18 y
menor de 24 afos, o bien, ser invalido cualquieeassi edad. Este
porcentaje se reduce al 11% para los hijos dedaraavalidos

parciales al cumplir 24 afos de edad.

Los porcentajes anteriores se obtienen denaipn minima de vejez o

invalidez, segun corresponda, —equivalentes a Issi@e minima del
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articulo 26 de la Ley N° 15.386—. A esto se sun@m ihcrementos y
bonificaciones que establece la ley para obtenem@hto final de la
pension.

De acuerdo al articulo 74, en la modalidagelesion retiro programado
la garantia estatal comienza a pagarse una veel@i#iado haya agotado
el saldo de su Cuenta de Capitalizacion Individial. el caso de las
pensiones por renta vitalicia, la garantia estdgbaga como la diferencia
entre la pension minima y la pension recibida pafiBado, siempre que

ésta sea positiva.

3.3.7. Disposiciones adicionales del D.L. NSB0 que benefician al

grupo familiar del afiliado fallecido.

3.3.7.1. La Cuota Mortuoria.

La Cuota Mortuoria es “un beneficio equivaéeat 15 U.F., las que se
retiran de la cuenta individual del afiliado, pasr entregadas a quien,
unido o no por vinculo de parentesco o matrimooio & afiliado fallecido,
acredite haberse hecho cargo de los funeralesigiglat*>

De acuerdo al articulo 88 del D.L. N° 3.500ywgen hubiese hecho los
gastos fuere una persona distinta del conyuges lojpadres del afiliado
fallecido, sélo tendra derecho a tal retiro haatadncurrencia del monto
efectivo de su gasto, con el limite de 15 U.F.,dan€o el saldo a

disposicion del o la cényuge sobreviviente o de Hges o padres del

132 HUMERES NOGER, H. ob.cit., 2005, pag. 328.
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afiliado, a falta de uno u otra. Este pago deber&fectuado, en las mismas
condiciones, por las Compafiias de Seguro, que,uenaso, estuviere
pagando una renta vitalicia.

En el caso de un afiliado cuyo saldo en lanfauele Capitalizacion
Individual es insuficiente o igual a cero y al moneede fallecer estaba
cubierto por el seguro sera la Compafia de Seguren financiara el
déficit con el Aporte Adicional. Si no estd cubienpor el seguro se
cancelara con el monto existente en la Cuenta géalizacion Individual
con un tope de 15 U.F.

Si transcurridos 3 meses desde la notificadéh fallecimiento del

afiliado*

, hadie se presentare a requerir el beneficio deaCMortuoria,
se podra entregar las 15 U.F. al conyuge sobrexejidos hijos o los

padres del afiliado.

3.3.7.2. Herencia.

El saldo de la Cuenta de Capitalizacion Irdiiai constituye herencia en
aquellos casos en que el afiliado falleciere esi@gientes circunstancias:

- Por accidente del trabajo o enfermedad profesional;

- Pensionado por la Ley N° 16.744,

- Sin dejar beneficiarios de Pension de Sobrevivencia

- Dejando remanentes en su cuenta, después de efealaraspaso

de fondos a la Compafia de Seguros; o

133 para notificar el fallecimiento del afiliado, sebé hacer llegar a la A.F.P. el certificado de wmiifin
con causa de muerte emitido por el Registro Civil.
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- Encontrandose en tramite la Pension de Invalidez.

De esta manera, los saldos de la Cuenta déaltzgrion Individual del
afiliado fallecido quedan regidos por la normas [Detecho Sucesorio por
lo que llegan a manos de los componentes de so ¢mapliar.

No se exigira la posesion efectiva al conyygelres o hijos del afiliado
para retirar el saldo en aquellos casos que ésexceda de 5 Unidades
Tributarias Anuales —U.T.A.—. En la parte que noeeba de 4.000 U.F. esta
exenta del Impuesto a la Herencia, Asignacionesogabiones. El plazo
para retirar estos fondos es de 10 afios, de loacaméstos pasan al Estado.

Para cobrar una herencia de fondos previgered necesario seguir los
siguientes pasos:

- Suscribir la solicitud o formulario de herencial@i\.F.P.

- Presentar el certificado de defuncion emitido gdRegistro Civil y
acreditar la relacion de coényuge, hijo o padresfdiécido, para
girar hasta 5 U.T.A. sin necesidad de presentandasion efectiva.

- Los fondos que excedan las 5 U.T.A. deben retirbege la Ley de
Herencia, para lo cual es necesario presentarskespim efectiva.

- Si el fallecimiento se origin6 a causa de un actilelel trabajo o
enfermedad profesional, se debe acreditar que dogfigiarios se
encuentran percibiendo pensiones de la Ley N° #6o7de la Ley N°
18.834.

- Si el monto de la herencia es menor a 5 U.T.AA.RP. en un plazo

de 10 dias habiles, emitird un cheque a nombrhatetero. Si existe
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mas de un heredero deben ponerse de acuerdo yarombno que
los represente.

Si el monto de la herencia es superior a 5 U.TadA.F.P. emitira el

cheque en un plazo de 10 dias habiles, desde gaerbebido de

parte de los herederos la posesion efectiva. Eb s emite a
nombre del representante legal, y si existe particie herencia se
emite él o los cheques de acuerdo a lo estableemodicho

documento.
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4. Familia y Régimen de la Ley de Accidentes del @bajo y

Enfermedades Profesionales.

4.1. Aspectos generales de la Ley N° 16.744.

La Ley N° 16.744, de 1° de febrero de 1968, egtablece normas sobre
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionale=a un seguro
obligatorio frente a los riesgos profesionalessual significa que todos los
empleadores quedan afectos a sus normas y quelgsmrtaabajadores
constituye un derecho irrenunciable.

La ley hace aplicacion del principio de lawansalidad subjetiva, pues
otorga una proteccion de amplia cobertura, casi fmlos los sectores de la
poblacion. Se aplica también el principio de laidsoldad, lo cual se
constata basicamente en el régimen financiero adoptreparto— al cual
contribuyen todos los empleadores.

El financiamiento del seguro es a través deagiizacion del 0,95% de
las remuneraciones imponibles mas una cotizacidgcioad! diferenciada
en funcidén de la actividad y riesgo de la empresabas de cargo del
empleador.

Los riesgos cubiertos por esta ley son:

- Los accidentes del trabajo. De acuerdo al artiblde la citada ley,

se entiende por dicha contingencia “toda lesionuneepersona sufra
a causa o con ocasion del trabajo, y que le predumapacidad o
muerte”. El inciso 2° del mismo articulo, amplia ceincepto al

seflalar que son también accidentes del trabajemdogidos en el
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trayecto directo, de ida o regreso, entre la haitay el lugar de
trabajd>”.

- Las enfermedades profesionales. De acuerdo allaxtr€ de la ley,
esta clase de enfermedad es “la causada de unaantireeta por el
ejercicio de la profesion o el trabajo que realina persona y que le

produzca incapacidad o muertg”

4.2. Prestaciones que otorga la ley.

Son basicamente de dos tipos:

- Médicas. Se otorgan gratuitamente, hasta la curamépleta de la
victima o mientras subsistan los sintomas de laget#s causadas
por la enfermedad o accidente.

- Econodmicas. Con estas prestaciones se pretendeisistpérdida o
disminucion del ingreso del afectado, y para estf@stos la ley
clasifica los accidentes y enfermedades en razélosieesultados
que causen, asi tenemos accidentes o enfermedadesrapucen:
incapacidad temporal, incapacidad parcial, invalidetal, gran

invalidez y finalmente la muerte de la victima.

134 E| concepto de “accidente del trayecto” ha sidgeimbde abundante jurisprudencia, llegandose a
determinar que el trayecto directo a que se refeerdisposicion legal, es aquel que racionalmeste e
necesario para que el trabajador llegue a la emprdagar de trabajo y regrese a su casa, salvaafue
mayor (LANATA FUENZALIDA, G. ob.cit., 2001, pag. 20.

%5 En el Decreto N° 109, de 7 de junio de 1969, estiinlados distintos tipos de enfermedades
profesionales, esta enumeracién debe revisarséopoenos cada tres afios por la Superintendencia de
Seguridad Social.
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Cabe consignar la importancia de estas Ultpnastaciones para el tema
en estudio, toda vez que los accidentes y enfemesdque producen la
muerte de la victima, dan origen a la llamada Bende Supervivencia
para el grupo familiar del trabajador fallecido,claal sera pagada por la
Mutual de Seguridad a la cual la empresa del taaloajfallecido esta

afiliada.

4.2.1. Accidentes y enfermedades que producela muerte:

Prestaciones por Supervivencia.

Las prestaciones por Supervivencia se enarenteguladas en los
articulos 43 a 50 de la Ley N° 16.744. El artictBoestablece que “Si el
accidente o enfermedad produjere la muerte daba@d o si fallece el
invalido pensionado, el conyuge, sus hijos legitimmaturales, ilegitimos o
adoptivos, la madre de sus hijos naturales, asiocdambién los
ascendientes o descendientes que le causabancaigfemiliar, tendran
derecho a pensiones de supervivencia en conforngioiadias reglas de los
articulos siguiente$®.

Al igual que el D.L. N° 3.500 que estableceNelevo Sistema de
Pensiones, la Ley N° 16.744 reconoce como partgrdg@lo familiar a la
madre de los hijos no matrimoniales del causanpeyt@ndose de la
concepcion tradicional de familia basada en el imatnio imperante en el

Derecho nacional.

136 Cabe recordar que con la Ley N° 19.585 de 19@8amhrece la distinciéon entre hijo legitimo e
ilegitimo y natural.
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Cabe sefialar que si el accidente del trabajo areatlad profesional
causa la muerte de la victima, no se aplican lasa® que sobre Derecho
Sucesorio entrega el Cédigo CWil Precisamente, entre las innovaciones
que el Derecho del Trabajo ha introducido al Devettadicional, se
encuentra la variacion fundamental de las reglas [saceder en los
derechos que por el accidente corresponden a ladalal causante.

Varias normas generales se pueden sefalar sabsgdaa:

- Los ordenes sucesorios que indica la Ley N° 16sadexcluyentes.

- Si se trata del conyuge o ascendientes de la wctlen ley les

reconoce derecho a pension vitalicia.

- Si se trata de descendientes, les da una pensipotal hasta que
cumplan los 18 afos de edad.

- Los descendientes que carezcan de padre y macdkea tierecho a un
aumento de un 509%.

- En ningun caso las Pensiones de Supervivencia pueaeder en su
conjunto del 100% de la pension total que habrieespondido a la
victima si se hubiere invalidado totalmente o dpdasién total que
percibia en el momento de la muerte, excluido elesnento por
gran invalideZ*, si lo hubiere.

- Los porcentajes que como pension vitalicia o tempoorrespondan

a los beneficiarios se calculan siempre de acustdgension basica

137 |ibro tercero “De la sucesion por causa de mugrige las donaciones entre vivos”, articulos 951 a
1.385.

138 En este caso, las pensiones podran ser entregadaspersonas o instituciones que los tengan a su
cargo, en las condiciones que determine el Reglampeama la aplicacion de la Ley N° 16.744.

1391 a gran invalidez es aquella que produce tal goiimcapacidad que la victima requiere del auxiéio
otras personas para efectuar los actos elememtalss vida. En tal caso la victima tiene derechm a
suplemento de pensidn, mientras permanezca estéalee equivalente a un 30% de su sueldo base.
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que habria correspondido a la victima si se hubievalidado
totalmente o de la pension basica que recibié anemio de la

muerte.

Estas reducciones deben hacerse a cada hanef& prorrata de sus
respectivas cuotas, las que también pueden acneagyorcionalmente,
dentro de los limites respectivos a medida quenalgle los beneficiarios
deje de tener derecho a pension o fallezca.

Determinadas estas reglas generales, podesfiasas que los ordenes
sucesorios que sefiala la Ley N° 16.744 son deiplos, tcon diferencias
notorias entre uno y otro.

En el primero concurren:

- El conyuge superviviente.

- La madre de los hijos no matrimoniales.

- Los hijos matrimoniales, no matrimoniales y/o adas.
En el segundo se encuentran:
- Los ascendientes y demas descendientes de la aicpira fueren

causantes del beneficio de Asignacion Familiar.

A continuacion se hara referencia a las pcastas econdmicas que se

le otorgan a cada uno de ellos.

4.2.1.1. Cényuge.
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De acuerdo a los articulos 44 y 46 de la L&ylHN.744, la conyuge
superviviente, mujer, mayor de 45 afos o invalidacdalquier edad y el
conyuge varoén invalido, que vivia a expensas dagar trabajadora tienen
derecho preferente y exclusivo a una pension esigakquivalente al 50%
de la pension basica que estaba percibiendo lanaical momento de
fallecer, si es que estaba pensionado; si no &basal 50% de la pensidn
basica que le habria correspondido si hubiesesidtido total. La pensién
basica se refiere a la pension sin los aumentospgadan proceder por
hijos del causante.

La conyuge menor de 45 afios recibe una pedsidmismo monto, pero
con caracter temporal por el plazo de un afo, pgédmdose por todo el
periodo que ella mantenga hijos a su cargo, quiseas causantes de
Asignacion Familiar. Si en el plazo del afio o es grorrogas cumple 45
afos, la pensién se transforma en vitalicia.

La pension se extingue por el matrimonio dddaeficiaria, pero la
conyuge que recibe pension vitalicia tiene derechoe se le pague, de una

sola vez, el equivalente a dos afios de pension.
4.2.1.2. Madre de los hijos no matrimoniasedel trabajador.
El articulo 45 de la ley sefiala que si eraanalg 45 afos o invalida de
cualquier edad, recibe una pension vitalicia edeita al 30% de lo que

estaba percibiendo la victima si es que era peadmro de lo que le habria

correspondido si hubiese sido invalido total.
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Si es menor de 45 afios, recibe la misma peng&ro temporal, por el
plazo de un afno, que se prorroga en iguales camgisique en el caso de la
conyuge y se transforma en indefinida de igual maane

Para recibir esta prestacion pecuniai@e cumplir con los siguientes
requisitos:

- Ser soltera o viuda.

- Haber vivido a expensas del causante hasta suaifalénto.

- El causante debe haber reconocido al hijo o hipssade la fecha del

accidente o del diagnéstico de la enfermedad.

Al igual que en el caso anterior, la prestagécuniaria se extingue si la
beneficiaria vuelve a contraer matrimonio, en cuwaso, y Si goza de
pension vitalicia, tendra derecho a que se le pafpana sola vez el

equivalente a dos afos de su pension.

4.2.1.3. Hijos del fallecido.

De acuerdo al articulo 47, puede tratarse de ciealgpo de hijo que
reuna las siguientes condiciones:

- Invalido de cualquier edad.

- Menores de 18 afios.

- Mayores de 18 y hasta los 24 afos, estudianteasFianza media,

técnica o superior.
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Cada uno de estos hijos tiene derecho a umsEiqueequivalente al 20%
de la pensién basica que percibia el causanteqrek o de lo que le

hubiese correspondido si hubiere sido invalidd tota

4.2.1.4. Demas ascendientes o descendientes

A falta de las personas designadas en los mo$nateriores, cada uno
de los ascendientes y demas descendientes de tlmavicausantes de
Asignacién Familiar, tienen derecho a una pensiéh2@%, en iguales
condiciones al caso anterior, pero tratandose dsleedédientes, solo hasta el

31 de diciembre del afio en que cumplan 18 afoeard8—.

4.3. Incompatibilidad entre las pensiones del D.LN° 3.500 y de la Ley
N° 16.744.

Como ya se menciond anteriormente en el apradadicado al Régimen
de Pensiones y la familia, las pensiones que siblesen en el D.L. N°
3.500 son incompatibles con las causadas y regufaatda Ley N° 16.744.
En otras palabras, mal podria pretenderse obteleerez y por la misma
causa, la Pension de Sobrevivencia regulada en.lel NI¥ 3.500 y la
Pension de Supervivencia de la Ley N° 16.744.
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5. Familia y Régimen Publico de Salud.

5.1. Concepto y normativa aplicable.

La salud es definida por la Constitucion dd6l@e la Organizacion
Mundial de la Salud como: “el estado de complegméstar fisico, mental y
social, y no solamente la ausencia de afecciomedesmedades®.

El derecho a tener un libre e igualitario aoca la salud asi como la
promocion, proteccién y recuperacion de la mismsta econsagrado
constitucionalmente en el articulo 19 N° 9° de madg3arta Fundamental y
la normativa aplicable a esta materia esta confoanper la Ley N° 18.469
de 23 de noviembre de 1985 —o también llamada lee\Sdlud— y el
Decreto N° 369 de 2 de enero de 1986, los cuatpdare el ejercicio de
este derecho constitucional y crean un Régimenrdstdeiones de Salud.
La tuicion y fiscalizacion del Sistema estan a catgl Fondo Nacional de
Salud -FONASA- quién ademas contribuye a su fimemieinto, junto con
una cotizaciéon del 7% que deben realizar todoafibados.

5.2. Prestaciones del Régimen Publico de Salud aftamilia.

El Régimen Publico de Salud favorece a la poide de la familia
haciendo beneficiarios de sus prestaciones —etntog-oa:
- Los causantes de Asignacion Familiar de los traloags

dependientes activos y pasivos.

140 JURI SABAJ, R. ob.cit., 2004.
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- Las personas que en su relacion con un imponedepémdiente o
voluntario acrediten los requisitos exigidos paea sausantes de
Asignacion Familiar.

- La mujer embarazada aun cuando no sea afiliadendfiziaria y los
ninos menores de 6 anos, para efectos de las &oess Materno
Infantiles.

- Los causantes del Subsidio Familiar establecida &ey N° 18.120.

Segun la Ley N° 18.469, las prestaciones el sedmiten la siguiente
clasificacion:
- Prestaciones médicas y
- Prestaciones econdmicas. Estas a su vez se clasific
- Subsidios, regulados en el D.F.L. N° 44, de 1978.
- Préstamos regulados en el articulo 31 de la Legalad, N°
18.469.

5.2.1. Prestaciones médicas: la Proteccion Mano Infantil.

Las prestaciones médicas corresponden a un tipprektaciones en
especie, las cuales estan detalladas en el TituRalrafo 1° de la Ley N°
18.469, en los articulos 8°, 9°y 10.

Entre las prestaciones médicas encontramoPRrdaeccion Materno
Infantil. Esta se encuentra tratada en el arti®lde la Ley de Salud, el
cual establece que la mujer embarazada tiene aegedd proteccion por

parte del Estado, durante todo el estado de entbgraasta el sexto mes
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del nacimiento del hijo, la que comprendera el mndel embarazo vy
puerperio.

Asimismo, el nifio recién nacido y hasta los s#ios de edad tendra
también derecho a la proteccion y control de sdkrigharte del Estado. Lo
anterior incluye vacunaciones, controles nutricies entrega de leche.

Estas prestaciones seran gratuitas de acugrddaiculo 15, salvo el
parto que sera considerado como asistencia médeaacuerdo a lo
prevenido en el articulo 8, letra b) de la ley stu@io. No obstante, sera
gratuito respecto de las mujeres indigentes y delkg cuyos ingresos no
excedan de $100.000. Si exceden de esa suma dafeibur con el 25%
y el 75% es cubierto por FONASA —articulos 29 yd&da Ley N° 18.469-.

5.2.2. Prestaciones Pecuniarias.

Las prestaciones pecuniarias o en dinero estaniadas en el Titulo II,
Parrafo 2° de la Ley de Salud y en el D.F.L N°ghre Subsidios por
Incapacidad Laboral.

A este respecto, sefiala el articulo 18 deela tLos trabajadores
afiliados, dependientes o independientes, que hagande licencia por
incapacidad total o parcial para trabajar, por reméelad que no sea
profesional o accidente que no sea del trabajdré@nderecho a percibir un
subsidio de enfermedad, cuyo otorgamiento se rgmiralas normas del
Decreto con Fuerza de Ley N° 44, de 1978, del Mane del Trabajo y

Prevision Social”.
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Las prestaciones econdmicas otorgadas para eldea$m maternidad,
estan sujetas al cumplimiento de la condicion dbagazo de la interesada
y adoptan la forma de un subsidio, tal como ocemeel caso de las
enfermedades comunes.

El Subsidio de Maternidad esta regulado en el ditul Parrafo 2°,
articulo 19 de la Ley N° 18.469 y en el Libro litulo Il del Cédigo del
Trabajo, que trata de la proteccion a la maternidad

5.2.2.1. Subsidio Maternal.

Primero que todo, es necesario sefalar erncogugiste el descanso de

maternidad, garantia que da origen al Subsidio diiviidad.

La ley concede a la trabajadora un descansmaternidad que tiene

lugar antes y después del parto, clasificandossigiglente modo:

- Descanso prenatal: es el descanso de 6 semanasorarak
nacimiento del hijo/a. EI médico que tenga a sgada atencién de
la mujer, determina la fecha probable de nacimigat@ efectos de
este permiso.

- Descanso postnatal: es el periodo de descanso dserh2nas
posterior al nacimiento del hijo/a. Este permisoesponde también
a la trabajadora o trabajador que tenga a su cuidiagnenor de edad
inferior a 6 meses, por habérsele otorgado judigate el cuidado
personal como medida de proteccion. Si la madreensuen el parto

o durante el periodo de permiso posterior a égthpgermiso o el
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resto de él que sea destinado al cuidado del tgoespondera al
padré4l-142

Cabe destacar que en relacion a los periodadedcanso maternal, el
Codigo del Trabajo otorga descansos suplementgrars enfermedad
durante el embarazo o como consecuencia del mistambyién en el caso
gue el parto tuviere lugar después de las seisrsmmaguientes a la fecha
de inicio del descanso prenatal, donde éste sea@ad prorrogado hasta el
alumbramiento y a partir de entonces se deberaicehtlescanso postnatal,
situacion que sera certificada por el médico o omatrespectiva.

Si a consecuencia del embarazo o del partmddre sufriere alguna
enfermedad, debidamente comprobada a través décadd médico, y por
lo tanto, se viera impedida de regresar a su wadajlos plazos previstos
en la ley, el descanso postnatal se podra prolopgael tiempo que el
servicio encargado de la atencién médica determine.

Ademas del descanso maternal, existen cigréosiisos relacionados
con el cuidado y proteccién del nifio recién nacidm su primera etapa de
vida, que también dan origen a Subsidio Materngtbd=son los siguientes:

- Permiso por enfermedad de un nifio/a menor de un B@

conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 @eligo del

141 E| descanso postnatal, procede por el sélo heeHa dcurrencia del parto y con prescindencia de la
circunstancia de que la madre trabajadora sufpgidida del hijo recién nacido o que éste nazcatmue
Asi se ha pronunciado la Direccion del Trabajo eweid Dictamen N° 2974/ 085 de 25.07.2003.

142 A partir del 2 del septiembre de 2005, fecha dalipacion de la Ley N° 20.047, cuyo articulo Gnico
introduce un nuevo inciso segundo al articulo 185GHdigo del Trabajo, el padre tiene derecho accin
dias de permiso pagado en caso de nacimiento Hgouel cual debe hacerse efectivo exclusivamente
aquellos dias en que se encuentra distribuidasipentiva jornada laboral, no procediendo, por ende,
considerar para estos efectos los dias en querdesponde hacer uso de su descanso semanaisteea
legal o convencional.
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Trabajo, cuando la salud de un nifio menor de unradoiera la
atencion en el hogar por motivo de enfermedad grhgeho que
debe ser acreditado con certificado médico otorgadatificado por
los servicios que tengan a su cargo la atenciéncaét®l menor, la
madre trabajadora tiene derecho a un permiso yidabgor el
periodo que el respectivo servicio determine. Sbh@mpadres son
trabajadores, cualquiera de ellos y a eleccibnaden&dre, podra
gozar del permiso y subsidio referidos. Gozarastiesebeneficios el
padre en el caso que la madre hubiere fallecidoeo&j tuviere el
cuidado personal del menor por sentencia judi€labe sefialar que
el Dictamen N° 965/26 de fecha 13.03.2003 de laedRion del
Trabajo establecié que “para los efectos previstogl articulo 199
del Codigo del Trabajo, la expresion "hogar"” dllizada comprende
no sélo la respectiva casa habitacion o domicgiap también el
centro hospitalario o de salud en que se encuetér®ado el menor,
durante el periodo que comprenda tal permaneftid?

- Permiso por cuidado de un menor de seis mesesadege@ se tenga
bajo cuidado personal por resolucion judicial. Bicalo 200 del
Caddigo del Trabajo sefiala expresamente este deat@®@rmiso con
el subsidio correspondiente, el cual se prolongstah@or doce
semanas. Agrega ademas que para hacer efectivparsigso, es
necesario acompafar una declaracion jurada quditgcgeie se tiene

el cuidado del causante del beneficio y un cedifecdel tribunal que

143 GOBIERNO DE CHILE. Direccién del Trabajo [en lifedttp://www.dt.gob.cl/legislacion/1611/arti
cle-62859.html > [consulta: 15 noviembre 2007].

144 Esta posicién es compartida por la SuperintendeteiSeguridad Social segin da cuenta el Ordinario
N° 6785, de 12.03.03.
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haya otorgado el cuidado personal del menor comdidaede

proteccion.

La mujer —y el hombre cuando corresponda—easié gozando de los
descansos 0 permisos ya expuestos tendra dereehibia un subsidio que
es de monto equivalente al total de las remunerasioy demas
asignaciones que percibia mientras estaba tralmaj&ndste subsidio se le
efectuaran todos los descuentos legales que con@ap, es decir,
cotizaciones previsionales e impuestos. El pagme&ssual y es recibido
por la trabajadora a través de FONASA previa presentacion de la
licencia médica correspondiente.

Para recibir el Subsidio Maternal, la trabejad embarazada debe
cumplir ciertos requisitos, los cuales depende#grtipo de trabajadora de
que se trate.

Si es trabajadora dependiente:

- Tener seis meses de afiliacion a algun Sistemadrvaal.

- Tener a lo menos tres meses de cotizaciones deatadeentro de los

seis meses anteriores a la fecha en que se inidicescia —descanso

maternal—.

Si es trabajadora independiente:

- Tener doce meses de afiliacion a algun Sistemaddroaal.

145 5 |a trabajadora esté afiliada al Régimen Privdel@alud el pago seréa hecho por la ISAPRE.
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- Registrar seis meses de cotizaciones cancelada® dknlos doce
meses anteriores a la licencia y estar al dia epagb de las

cotizaciones.

Para el calculo del subsidio se consideraodndiatos existentes a la
fecha de inicio de la licencia maternal, esto essadculara sobre la base de
la remuneracion mensual neta, del subsidio o deogmijue se hayan
devengado en los tres meses calendario mas proxamo®es en que se
inicia la licencia en el caso de las trabajadosgseddientes.

Si se trata de trabajadoras independientémda de calculo considera el
promedio de las rentas, subsidios o0 ambos, que pergebido en los seis
meses inmediatamente anteriores al mes en queics I licencia por
descanso prenatél

Cabe consignar que el monto diario de losididss no puede exceder
de los limites que se indican a continuacion:

- Trabajadoras dependientes. El subsidio diario mirgpexceder del
equivalente a las remuneraciones mensuales neftiasidi®s o de
ambos, devengados en los tres meses anteriorepniésios al
séptimo mes calendario que precede al del inicidadécencia,
dividido por noventa, aumentado en el 100% de laag@n
experimentada por el I.P.C. en el periodo compdendor los siete
meses anteriores al mes precedente al del inicitadeencia, e

incrementado en un 10%.

146 para los efectos del calculo de los subsidioggmuso pre y postnatal y prérroga de prenatal asque
refieren el inciso primero del articulo 195 y etiso segundo del articulo 196, ambos del Cdadigo del
Trabajo, se consideraran como un sélo subsidi@iiggnados en diferentes licencias médicas otorgada
en forma continuada y sin interrupcién entre ellas.
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- Trabajadoras independientes. En este caso, el nbatm de los
subsidios no podra exceder del equivalente a lasagamponibles,
deducidas las cotizaciones previsionales, los didssb ambos, por
los cuales se hubiera cotizado en los tres medesaas al octavo
mes calendario anterior al del inicio de la licenatdividido por
noventa, aumentado en el 100% de la variacion arpatada por el
I.P.C. en el periodo comprendido por los ocho mesesriores al
mes precedente al del inicio de la licencia, eemantado en un
10%.

Los tres meses a considerar en el calculolidete deberan estar
comprendidos dentro de los seis meses inmediatamanteriores al
séptimo o al octavo mes calendario que precedeeasl ael inicio de la
licencia, segun se trate de trabajadores depemdiemtindependientes,
respectivamente, sin importar que sean o no swesdebiendo en todo
caso ser los mas proximos.

Si dentro de los correspondientes seis madesse registraren uno o
dos meses con remuneraciones, rentas y/o subsmhos, determinar el
limite del subsidio diario, se dividirA por 30 0, 6fespectivamente.
Asimismo se deberan considerar los meses en ge@exemuneraciones,
rentas y/o subsidios, aun cuando éstos no se hdsiangado por mes
completo.

En aquellos casos en que no se registrarenneaciones ni subsidios
dentro de los 6 meses inmediatamente anterio®p#dmo o al octavo mes

calendario que precede al mes de inicio de ladiegrsegun el caso, y en
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todos aquellos en que el valor determinado seaionfal subsidio diario
minimo a que se refiere el articulo 17 del D.F.£4M, correspondera pagar
dicho subsidig".

147 ANATA FUENZALIDA G. ob.cit., 2001, pags. 320-321
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CAPITULO lll: PROBLEMATICAS Y DESAFIOS DE LA FAMILI A
MODERNA EN LA SEGURIDAD SOCIAL.

1. Equidad de Género y Sistema Previsional.

1.1. Aspectos preliminares.

Como ya se vio en el primer capitulo, uno atke fenbmenos que mas
cambios ha generado en la sociedad actual, y palmente en la
organizacion de la familia, es la cada vez mayserncion de la mujer en el
mercado laboral, abandonando —en parte— el ractomel de dependencia
econdémica que le ha asignado la sociedad. Sin gmbaomo sefala el
Centro de Estudios de la Mujer —C.E.M.— esta sitim“entra en conflicto
con una institucionalidad laboral y previsional dueciona sobre la base
de una division sexual del trabajo que asigna ahlmsbres el trabajo
remunerado —de por vida y a tiempo completo— s anajeres el trabajo no
remunerado reproductivo —trabajo doméstico y ddatlo—-. Ejercicio este
altimo que va de la mano con la “inactividad” o @ak actividad laboral
femenina, asi como con una insercion laboral méasable en términos
de estabilidad y calidad del empl&§”

Este escenario se debe a que los Sistemagotiec@on social en
Latinoamérica fueron mayoritariamente estructuraglosel transcurso del

Siglo XX, especialmente al inicio del mismo dondg funciones familiares

198 CENTRO DE ESTUDIOS DE LA MUJEREI Sistema de Pensiones desde una perspectivangeogé
[en linea] Santiago, 2006, pag. 6. <http://www.epoeformaprevisional.cl/view/audiencias.asp?dieasif
cion=3&seccion=audiencias> [consulta: 16 novienke7].
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y laborales de hombres y mujeres respondian a nestraulturales
significativamente distintos a los actuales.

En efecto, la concesion de beneficios premaigs para las mujeres
llevo al “establecimiento de un formato de ciudadasocial que en ningun
caso fue neutral en términos de género, sino quelpontrario, le imponia
a las mujeres fuertes formas de dependencia y dinboron,
principalmente cuando se convirtieron en receptodas beneficios
previsionales indirectos y no contributivss”

Como consecuencia de la caracteristica en@negiite contributiva del
Sistema de Seguridad Social, en donde las trayastdaborales se
diferencian entre géneros, la proteccion sociahaterla madurez, medida a
través de las pensiones percibidas por vejez,rexrgenente menor para las
mujeres que para los hombres. A pesar de elldSiktemas de proteccion
social han sido normalmente disefiados para otaugar provision de
seguridad de ingresos que compensen los efectospopsucen los
regimenes estrictamente contributivos. Las gamaigpension minima, las
condiciones mas ventajosas de adquisicion de loeckes —menores
edades de retiro y afos requeridos de contribucil@s—prestaciones no
contributivas y/o asistenciales, son los principagemplos de programas
gue favorecen particularmente a los trabajadoréanylias de menores
ingresos laborales, en donde las mujeres estaronqgiopalmente mas

representadas que los hombres.

199 GIMENEZ, Daniel M.Viejas y nuevas tendencias en la ciudadania saalas mujeres chilenas.
Analisis de la evolucién de derechos y beneficiamsipionales.En: REUNION DE EXPERTOSEI
impacto de género del Sistema de Pensiones de @filg 18 de junio de 2002. Santiago), CEPAL, pag.
13.
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La incorporacién de la mujer al campo labdtera del hogar tiene
importantes implicancias para la organizacion dardevision de proteccion
social pues un imperativo preponderante en la bd#gh consiste en
adecuar la Seguridad Social a la realidad del rderdaboral y de la
organizacion familiar moderna. Ademas uno de lascpios actuales de la
O.I.T. es que los Sistemas de Seguridad Sociablamngnte deben ofrecer
trato igual para hombres y mujeres sino tambiérguase resultados
equitativos para las mujeres.

Es por todo esto que la equidad de génerolenstoegamiento de
beneficios previsionales, y por tanto, el reconeento del nuevo rol que
desempeiia la mujer en la actual estructura famédita siendo un tema de
discusidn permanente en nuestra sociedad y acto@nes uno de los
antecedentes de una reforma que busca perfeccrumestro Sistema

Previsional.
1.2. Mujer y beneficios previsionales.

1.2.1. Antiguo Sistema de Pensiones.

Los beneficios, en general, en el Antiguoedist de Pensiones basado
en el reparto pueden ser adquiridos por mujeraguah forma que por los
hombres, estableciendo algunas diferencias eretpssitos de elegibilidad

entre ambos grupos, siendo aquéllos incluso mabliés en el caso de las

mujeres. Una manifestacion de esto es que el nudemios de servicio
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exigido a las mujeres para poder optar a una pens antigiedad son
menores que los requeridos a los hombres.

Si bien en términos legales, en este Sist@madéneficios pueden ser
adquiridos tanto por mujeres como por hombrescdaacteristicas del rol
social asignado a las mujeres como esposas deptglielas condiciones
en que se da su insercion laboral ocasionan qua eyalidad el acceso a
estos beneficios sea restringido.

Al analizar la dimension de género en el Amdigistema de Pensiones
puede esbozarse que no existen diferencias entneras y mujeres en el
calculo de los beneficios recibidos por los indiMmd, ya que éstos no
dependen de su séxd Incluso puede argumentarse que las mujeres se
benefician mas que los hombres en este Sistemappato a igual nivel de
aporte al mismo, las mujeres reciben una pensiorupa mayor cantidad
de afios, debido tanto a su retiro mas temprano eosnamayor expectativa
de vida.

Cabe destacar que el antiguo Sistema de ceptotgaba a las mujeres
en el momento de su retiro un reconocimiento adéemidad. Ademas de
establecer la edad de retiro legal de las mujares @&ios menos que la de
los hombres, el Sistema otorgaba, para efecto&ello de la pension, un
afo adicional de trabajo por cada hijo vivo y didgsaen caso de ser viuda.
Este beneficio, era aplicable en caso que las ssijemmplieran al menos

20 afnos de trabajo.

%0 En este Sistema la pensién recibida por el individra calculada sobre la base del salario promedio
imponible de los ultimos 3 afios previos al retirad® cotizaciones del pensionado. Para recibir el
beneficio completo eran requeridos 30 afios de iboiciones, de otra forma se castigaba el montade |

pensién en un treintavo por cada afio de no-cofinaci
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Los asegurados en el Sistema de reparto, gspecial las mujeres,
pueden alcanzar el maximo de los beneficios a pegarpresentar
interrupciones en el mercado laboral —en el cadagdmujeres para atender
periodos de maternidad o labores de cuidado—, farque la férmula de
calculo permite tener interrupciones, ya que ercaso de las mujeres
algunas de estas lagunas previsionales puedeneseiplazadas con el
numero de hijos, como porque el numero de afogwkeilcuciones exigido
es menor que los afios que un asegurado puederstiamercado laboral.

Las mujeres en el Sistema de reparto, adermmapoder recibir una
pension en su calidad de contribuyentes, podiarbeeeficiarias de una
pension como dependientes —especialmente como vsobnées del
contribuyente al Sistema—. En este esquema, lasres)jen el caso de
quedar viudas, debian optar entre los beneficimgatios por la pension de
su cényuge fallecido o los beneficios de su prpgiasion. Se ha postulado
gue esta caracteristica del Sistema de reparto duaeeaun cuando éste
pareciera no discriminar en contra de las mujeiegenera diferencia entre
ellas.

Esta normativa generaba que la pension de Ugerntasi siempre
correspondiera a la pensidn de sobreviviente dedsiyuge y no a la
pension por concepto de los aportes propios, yaaikension de Viudez
correspondia a un porcentaje de los beneficiosndeido lo que tenia una
alta probabilidad de ser mayor que los beneficias lg correspondian a la
mujer por sus propias contribuciones. Como senAléerto Arenas de
Mesa y Pamela Gana “si este fuera el escenaritaguaujeres enfrentan al

pensionarse, el Sistema premia a las mujeres guelen con su rol de
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madres y esposas que no participan en el merchdralgor sobre las que
trabajaban remuneradamente. Este disefio del Anfigstema publico de
Pensiones chileno muestra que el acceso de laganwgelos beneficios
sociales reflejaba tanto el rol asignado a éstastaesstructura social y
ocupacional, asi como las actitudes patriarcaldsesikegisladores y de los
disefiadores de politicas de esa épdta”

En cuanto a la cobertura previsional, las negjgpodian acceder con la
sola condicidon de estar registradas en el Sistean@phrto a una pension
minima garantizada y financiada por el Estado. Beddunto de vista de
los incentivos, puede argumentarse que al beneficlas mujeres que no
participaban en el mercado laboral de igual mageea las que habian
contribuido al Sistema se podia haber estado dadinando Ila
participacion femenina, por cuanto éstas recibighrmismo beneficio
realizando o no contribuciones al Sistema.

Arenas de Mesa y Gana concluyen que “los dibafiés de politica
concebian la participacion de las mujeres en &8s de Pensiones como
beneficiarios secundarios dependientes de los hesnbnas que como
beneficiarios primarios autbnomos economicamensta Eoncepcion fue
consistente con el momento historico, y resultaddad barreras que las
mujeres tenian para participar del mercado labprde exigir derechos
basicos cuando se implementaron los Sistemas p&bile pensiones en
Chile™**.

151 BERTRANOU Fabio M. y ARENAS DE MESA, Alberto (edsProtecciéon Social, Pensiones y
Género en Argentina, Brasil y Chjl8antiago, OIT, 2003, pags. 155-156.
12 |bid. pag. 156.

172



1.2.2. Nuevo Sistema de Pensiones.

A diferencia del Sistema de reparto, el cugkrimera vista parecia no
hacer diferencias de género, el Nuevo Sistema dsidtes basado en la
capitalizacion individual presenta claras diferascien los beneficios
recibidos por hombres y mujeres. Este Sistema €pde una serie de
supuestos falsos —neutralidad de género, estabilldaempleo, identificar
el trabajo con trabajo remunerado, desconociend@lehjo reproductivo y
social- que al no dar cuenta de las transformasioeeondmicas,
demogréficas, sociales y culturales, resulta irefte, excluyente e
inequitativo™®>**>

En este Sistema las mujeres asumen en fomeetaias desventajas que
enfrentan en el mercado del trabajo; bajos salariosenores anos de
contribuciones, asi como también su mayor esperd@zada y su menor
edad de retiro. En este contexto, las mujeres didanmenores pensiones
en promedio que los hombres, aun cuando éstasnpeasel mismo perfil
de ingreso que aquellos, asi como el mismo nivelddasidad de
contribucioén al Sistema.

Existen diversos factores que afectan negativie la pension de las
mujeres respecto de la de los hombres. Estos é&scpmdrian ser divididos
en dos grupos; factores relativos a la forma enlasienujeres se insertan
en el mundo del trabajo y aquellos relacionados &tma en que se

calculan los beneficios bajo el Sistema de Pensione

133 CENTRO DE ESTUDIOS DE LA MUJER. ob.cit., 2006, pag
1% | a inestabilidad del mercado de trabajo y la diierd de estructuras familiares ya eran fenémenos
vigentes en la época de la instauracién del Sistsim&mbargo no fueron tomados en cuenta.
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Los factores relativos al mercado laborallssrsiguientes:

Tasa de participacion laboral. La tasa de partjpafemenina en
Chile, si bien ha aumentado durante la Ultima d&cads
considerablemente menor que la de los hombres.aja thsa de
participacion laboral de las mujeres ocasiona gqugran namero de
ellas no acceda a los beneficios del Sistema Roegis como
causantes de pensiones, limitandolas a ser bear&dide Pensiones
de Sobrevivencia en los casos que corresponda.

Segmentacion del mercado laboral. Las mujeres mpaaseun alto
nivel de concentracion ocupacional en ciertos odicy areas de la
actividad econOmica. La mayoria de las mujereapan en oficios
de trabajos no calificados, vendedoras y empledédasficina. El
salario promedio de estas ocupaciones se encudsriteo del grupo
de menores salarios.

Jornada laboral parcial. La posibilidad de deskrain trabajo bajo
la modalidad de jornada parcial ha sido una opa#sh para la
incorporacion de las mujeres al mercado laboralobstante, si las
mujeres optan por esta clase de trabajos para podgatibilizar su
rol de madres con el mercado laboral, podria ex@tiriesgo de
acentuar el rol de las mujeres como amas de casa qua
incentivarlas a entrar a la fuerza de trabajo.dragda parcial tiene
una directa relacibn negativa con el salario implenide los
trabajadores.

Temporalidad laboral. La temporalidad ha sido una lds

caracteristicas que ha acompafiado las nuevas foenaantratacion

174



en el mercado del trabajo, y que no sélo se haagieedn el sector
agropecuario, tradicionalmente conocido por lodbajadores de
temporada — “temporeros’— de cosecha de los niesasviembre a
marzo, sino que se ha tendido a expandir en ogowres de la
actividad econdmica. Si bien a nivel agregado tadencia de la
temporalidad es levemente mayor entre los hombres| caso de los
temporeros del sector agricola esta situacion selupe en su
mayoria respecto de las mujeres.

- Desempleo. La tasa de desempleo entre las mujesiesido
histéricamente mayor que entre los hombres, lo quehas veces
constituye un desaliento para que las mujeres aeddscar trabajo.
Ademas, el nivel de desempleo es mayor en el cadasdmujeres
mas calificadas y en las que estan en edades reinas.

- Mercado informal. Las mujeres son mas propensasogugombres a
participar en el mercado laboral informal, geneeadte desprotegido
de los beneficios de la Seguridad Social.

- Brecha salarial. La brecha salarial entre hombnesijgres puede ser
explicada por distintos factores como son, entresptel nivel de
educacién y experiencia, el sector de la activileahémica en que
se desempefia el trabajo, el tipo de ocupacién ydeencial

discriminacion en contra de las mujeres.
Todas estas caracteristicas demuestran quedgses presentan una
gran desventaja tanto en lo que se refiere al aaeSistema de Pensiones

como a poder cumplir con los requerimientos deieBia de Capitalizacion
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Individual.

En cuanto a los factores que afectan negativanenpension de las

mujeres con relacion a la de los hombres relatiabsSistema de

Capitalizacion Individual, encontramos:

Edad de retiro. La edad legal de retiro, al igua @n el Sistema de
reparto, es de 60 y 65 afios para mujeres y homéspsctivamente.
Si la mujer cotiza por menos afios y al mismo tiemige mas que
los hombres, el fondo previsional que ella acuntieante su vida
laboral debe dividirse por mas afios y en conse@ieas pensiones
resultan ser mas bajas que si viviera menos oacatjzor mas afos.
Esperanza de vida y factor de anualidad. A difeeedle lo que
sucedia en el Sistema de reparto, la esperanzéddecs utilizada
para la construccion del factor de anualidad atilizen el calculo de
la pension. A mayor esperanza de vida, mayor efaatbr de
anualidad; por lo cual, menor sera el beneficidbrdo por la mujer.
Por otro lado, el Sistema de Capitalizacion Indigidutiliza tablas de
mortalidad diferenciadas por sexo; dada la mayperasmza de vida
de las mujeres, ellas reciben en promedio una ny@mEion que los
hombres con el mismo nivel de capital acumulado.

Elegibilidad y pensiéon minima. Las mujeres vierasmdnuir sus
beneficios con el aumento en los requisitos pdracea a la pension
minima garantizada por el Estado. En el Sistemaegarto las
mujeres no tenian requisitos de elegibilidad pacibir una pension
minima, mientras que en el Sistema de Capitalipaltidividual se

requiere un minimo de 20 afios de cotizacionesgiaeder a ésta.
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- Rentabilidad y costos de administracion. Como ya @
anteriormente, el ingreso imponible promedio de hageres es
menor al de los hombres, asi puede argumentarda goeision fija
cargada por las A.F.P. es mas onerosa en promadiolags mujeres

gue para los hombres.

Todos estos factores conducen a que las mupesenten densidades
de contribucién menores a las de los hombres ylgptamto, al final de su
vida activa, tendran un menor monto de capital atado en su Cuenta de
Capitalizacion Individual, y acceso a una menoisgen

Adicionalmente las mujeres siguen accedientis aerechos sociales y
econdémicos en funcion de su vinculo matrimoniabypor derecho propio
ya que “el Sistema se basa en estereotipos deayémeno los de mujer-
dependiente y mujer-madre, que se Vverifican en nagude sus
disposiciones, por ejemplo en la que establecdagueonvivientes so6lo son

beneficiarias si tienen hijos con el afiliadd’

1.3. Aspectos a considerar para lograr la equidad ed género en el

Sistema.

1.3.1. Edad de retiro.

135 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE Informe de la reunién de

expertos sobre el impacto de género del SistenRRedsiones de Chileen linea] Santiago, 2002, pag. 3.
<http://www.eclac.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/padtiones/xml/7/11097/P11097.xml&xsl=/mujer/tpl/
p9f.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xsl> [consulid noviembre 2007].
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Algunas alternativas de politica sociolaborahsideran aumentar la
edad de retiro de las mujeres a los 65 afos paedaida con la de los
hombres. Esta alternativa no s6lo aumentaria lodo® acumulados por las
mujeres, sino que también tendria el efecto decantar la pension, ya que
el capital acumulado tendria que financiar menoss agie retiro. Sin
embargo, este beneficio debe ser sopesado confattoses que afectan en
la vida laboral de las mujeres.

El Centro de Estudios de la Mujer, ante lappesta de modificar la
edad de retiro de las mujeres, sefala que “ési plabtearse teniendo en
cuenta la carga global de las mujeres y/o su wategjroductivo y el efecto
gue ello tiene en su salud, en el tiempo que arfgolde su vida han tenido
para el descanso y otras actividades. Asimismo go@yconsiderar el tipo
de trabajo remunerado que han desempenado enysuattnaga laboral —en
las condiciones de trabajo— y las diferencias glle establece entre
mujeres de distintos grupos socio-ocupacionalesleles hay que tener en
cuenta y compensar lo ocurrido en sus trayectdabsrales y no sélo
considerar los posibles beneficios que significarapaus montos
acumulados en esos cinco Ultimos afts”

Otro punto a considerar es gue si bien estiidaemejoraria la pension
de las mujeres respecto de la que reciben actusmprobablemente no
igualaria la pension de las mujeres con la penggitos hombres, ya que
existen otros factores, aparte del numero de ai@siq afiliado cotiza en el
Sistema Previsional, que intervienen en el momntal fde las pensiones: el

monto de la cotizacion segun el ingreso del/laiaafi/a, el nivel de

1% CENTRO DE ESTUDIOS DE LA MUJER. ob.cit., 2006, pag
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remuneraciones, la no interrupcion de las cotizeeso —lagunas
previsionales—y el ahorro total acumulado al mamele pensionarse.

Estas razones tienen que ver con el desarddlda carrera de las
mujeres y no con factores del Sistema mismo, pajule en opinion de
Karina Dofa para que esta medida en materia demwafprevisional sea
consistente con el discurso de paridad entre losrgé “se debiera empezar
por igualar las condiciones iniciales que genemriferencia entre las
pensiones que reciben las mujeres y las que redierhombres al
momento de jubilar®”.

El debate sobre la edad de retiro de las msijgenera una controversia
en el ambito social y politico, por ende, para auarela posibilidad de
implementar cualquier iniciativa relativa a estmde puede ser necesario
gue su consumacion sea progresiva y en un relddirgo periodo de

tiempo.

1.3.2. Utilizacion de tablas de mortalidad urex.

El uso de tablas de expectativas de vida afifdgadas por sexo es
discriminatorio,ya que aplican a los individuos caracteristicastias en la
pertenencia a un grupo, ademas indudablemente,igpodmcontrarse
variables, diferentes al sexo, que expliquen deemsamas precisa la
esperanza de vida de los individuos, como, por @ nel consumo de

alcohol o cigatrrillos.

157 DONA MOLINA, Karina. Reforma previsional: cuando la razén técnica vuinéa equidad de los
géneros|en linea] Agenda Publica, Agosto 2006, Afio V:IN% http://www.agendapublica.uchile.cl/n9/
4.html> [consulta: 18 noviembre 2007]
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El uso de estas tablas diferenciadas por sere un efecto altamente
negativo para las mujeres en el Sistema de Cagaitabn Individual.Es
posible que una tabla de mortalidad Unica compehskesequilibrio que
producen las diferencias en la esperanza de vidaod#res y mujeres,
pero considerando que la esperanza de vida vants@ida segun niveles de
ingreso, se debe enfrentar el desafio adicionaloméar con predicciones
mas desarticuladas y cercanas a la realidad.

Cabe destacar el caso de la Union Europeadegeemins la aplicacion
del principio de igualdad de trato entre hombresmyjeres en los
Regimenes de Seguridad Social, asi las tablas dalitad por género no
pueden ser utilizadas en el calculo de los bemsfiprevisionales. De esta
manera, los Sistemas de Pensiones de Capitalizamdndual deben usar
tablas de vida unisex y, por tanto, el riesgo gerdificado entre todos los

asegurados al Sistema sin distinciones de'3&xo

1.3.3. Consideracién del cényuge varén no iavdo como

beneficiario de Pension de Sobrevivencia.

Como se vio en el segundo capitulo al estudiar émsién de
Sobrevivencia, ésta se otorga so6lo a la sobrev&ienjer, en cambio el
sobreviviente varon es beneficiario Unicamente lesago de ser invalido,
asimilandose préacticamente el estado de viudezetate invalidez para

efectos de percepcion del beneficio.

18 BERTRANOU F. y ARENAS DE MESA, A. ob.cit., 20034gs. 169-170.
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De acuerdo a esta situacion las mujeres tdargs de derechos sociales
s6lo en virtud de una relacion de dependencia yddsempefio de roles
familiares subordinados —los de madre y esposas, gor derecho propio.
En este contexto, las mujeres sobrevivientes soeficearias antes como
esposas que como ciudadanas y trabajadoras aut®ncoma derechos
propios.

En funcion de los roles que actualmente desémp las mujeres en la
familia y en el mercado del trabajo se debe amalezalternativa que las
mujeres tengan derecho a generar Pensiones devisebma a sus
conyuges no invalidos, aceptandolos como depergdieryia que como
sefala Daniel Giménez la normativa actual “esta&bleta distincion tajante
entre dependientes e independientes: las mujems,d@finicion, son
dependientes, mientras que los hombres, si no dgrando contrario, son
independientes” agrega que “la pension de sobmeeiaese convierte asi en
una suerte de premio a la dependencia maritalsgdledposas vy, viceversa,
s6lo por la condicion de dependientes del grupailif@mas mujeres se
convierten en beneficiarids®.

Sin embargo, otra postura sefiala que la @i actual procura
resguardar a los hijos de la mujer fallecida tethoepresente la realidad
actual en la que muchos matrimonios se separanedeoho anulan el
contrato matrimonial y, por lo general, es la milgeque se hace cargo de
los hijos. De este modo, se ejerce una discrimimapiositiva, ya que el

monto de la pension que le corresponde al mariddisiebuye entre los

139 GIMENEZ, D. ob.cit., 2002, pag. 23.

181



hijos, por lo que el pago obligatorio de una peamsa viudo ird en

desmedro de las pensiones de &&tos

1.3.4. Reconocimiento del aporte del trabajo eproductivo no

remunerado a la economia y a la sociedad.

La menor valoracion del trabajo reproductiveogial que existe en el
Sistema de Pensiones vigente y su consideraciom coractividad” no
generadora de ingresos, da lugar a una injustaébdisiton de oportunidades
entre mujeres y hombres.

La protecciéon de la funcion reproductora denlgier esta intimamente
ligada a la promocion de la igualdad de género]@que seria conveniente
estudiar la posibilidad de disefiar mecanismos cosgierios para cubrir
los afios de vida que, no sélo las mujeres, simbitn los hombres, deben
dedicar a las tareas reproductivas y de cuidadanides, ancianos o
discapacitados, lo que implica reforzar el pilalidssio del Sistema. La
esencia de esta propuesta es que el tiempo dedicdleas de cuidado, se
reconozca como tiempo de trabajo que permite a@mmderechos
previsionales.

No obstante, es importante considerar queigar Ide los beneficios no
contributivos o pensiones universales que retribuganayor dedicacion al
trabajo reproductivo de las mujeres, lo que efaatiente puede anular las

diferencias de género en la ciudadania social egeh@racion de mayor

180 ASOCIACION DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSI@S$ A.G.Ante el fallecimiento
de la madre: ley privilegia pensién de los hij@mletin Informativo ComunicAFP, N° 92, octubre 300
pag. 10.
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autonomia socioeconémica para estas Ultimas. Pegeaarl esto es
fundamental que exista una sustancial redistrilbupractica y simbolica de
las responsabilidades reproductivas al interidadamilia lo que producira

una mayor integracion femenina al mercado laboral.

1.4. Equidad entre mujeres y hombres en el Proyectde Ley que

perfecciona el Sistema Previsional.

El 15 de diciembre de 2006 ingresé al Congresodsatiel Proyecto de
Ley que perfecciona el Sistema de Pensiones. ladmgsta reforma es el
trabajo de diagnostico y proposiciones que reabzdConsejo Asesor
Presidencial para la Reforma Previsional presigido Mario Marcel. El
trabajo del Consejo fue analizado por el ComitéMiaistros para la
Reforma Previsional, con el propésito de consolidar proyecto de
reforma. Actualmente el proyecto se encuentra egurgkd tramite
constitucional en el Senado.

Entre los diez ejes o contenidos principalegpdeyecto se consideran un
conjunto de medidas para garantizar la equida@ emijeres y hombres en
el Sistema Previsiondl. El proyecto reconoce las grandes diferencias
existentes en la situacion de hombres y mujeresianto a la cobertura de
pensiones, debidas a factores tales como el deafdeoescenario que

enfrenta la mujer en el mercado laboral, la divigiél trabajo reproductivo

181 | os demas temas que abarca el proyecto son: SislenPensiones Solidarias —S.P.S.—, creacién del
Instituto de Prevision Social —IPS—, aumentar lzectura de los trabajadores independientes, cabeattu
trabajadores jovenes de bajos ingresos, cambida emustria de A.F.P., aumento de la rentabiligiad
seguridad de las inversiones, comité de usuariedugacion previsional, transparencia y sostendslid
del Sistema de Pensiones y fomento al ahorro poeak
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y doméstico entre hombres y mujeres que asignay@nparte de éste a las
mujeres y las desigualdades en el diseiio mism8isiema Previsional.

Entre las medidas que contempla el proyecta [mgrar la equidad de
género se encuentra la inclusion del conyuge hombri@valido entre los
beneficiarios de la Pension de Sobrevivencia ydaaén de un Sistema de
Pensiones Solidarias cuyas principales benefisiagaan las mujeres y que
constituiria un mecanismo compensatorio para lass ajue éstas han
dedicado a las tareas reproductivas y de cuidado.

Por el contrario la reforma no contempla ergns disposiciones la
igualdad en la edad de retiro de hombres y mujetasitilizacion de tablas
de mortalidad unisex para el calculo de las pemsiopese a que ambos
temas fueron propuestos por el Consejo Asesorderesial®’. Respecto a
la igualdad en la edad de retiro de hombres y masijro resulta extrana su
no incorporacién en el proyecto ya que la abrunaduoayoria de las
fuerzas politicas y sociales se oponia a ella.

A continuacion se estudiaran las medidas gqopgme el proyecto para

superar la situacion de inequidad de género debbSistema de Pensiones.
1.4.1. Bonificacion por hijo para las mujeres

El proyecto sefiala: “Esta medida otorga etd®r a todas las madres a

recibir el beneficio de una bonificacibn monetgria cada hijo nacido vivo,

162 E| Consejo propuso igualar gradualmente la edajdldiacion de las mujeres luego de un periodo de
carencia de 10 afios, a razén de un mes adicioradatéde jubilacién por cada dos meses de mends eda
También propuso estudiar la conveniencia de reerapl& actual practica de tablas de mortalidad
diferenciadas por sexo.
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la que sera depositada en su Cuenta de Capitalizbudividual a los 65 afios
de edad. La bonificacion consistira en que por égdanacido vivo, la madre

recibird un aporte estatal equivalente a 12 mesestizaciones previsionales
—al 10%— sobre el ingreso minimo que se encueiyente en el mes de
nacimiento del hijo”.

El proyecto retoma un beneficio que ya existial Antiguo Régimen de
Pensiones, y que habia desaparecido con la impiaon@m del Sistema de
Capitalizacion Individual del D.L. N° 3.500. Encalso del beneficio otorgado
por el Sistema de reparto era necesario que lasr@sugumplieran al menos
20 anos de trabajo, por el contrario, el proyectcontempla esta limitante.

Cabe destacar que el proyecto sefiala queijms ddoptivos también
seran causantes del beneficio.

Entre las modificaciones que realizé al prtyeda Camara de
Diputados acord6 que el bono se capitalizara arardghkm utilizando una
tasa de interés equivalente a la rentabilidadanea&l promedio de todos los

fondos tipo C de las Administradoras de Fondosatesienes.

1.4.2. Separacion del Seguro de Invalidez y I8evivencia entre

hombres y mujeres.

El proyecto otorga a las mujeres un menorocdst Seguro de Invalidez
y Sobrevivencia que las A.F.P. deben contratar pabair los riesgos de
invalidez y fallecimiento que afectan a sus afégdouesto que la realizacion

de las licitaciones sera independiente segun & sexlos afiliados. El

185



menor costo sera integrado a la Cuenta de Capitadiz Individual en
forma de cotizacion.

Como indica el proyecto “La propuesta estableoa comision por
concepto de seguro de invalidez y sobrevivencigalpara hombres y
mujeres, cuyo valor se determinara por el costtataidel seguro para los
hombres. Como es posible verificar que el costtatinidel seguro para las
mujeres es sustancialmente menor que el de losresmiproducto, entre
otras cosas, de menor siniestralidad—, se autarileardevolucion de la
sobreprima que pagarian las mujeres —diferencra énprima de hombres
y mujeres— a su cuenta individual en forma de aotim™®

Cabe considerar que las modificaciones intrmths al proyecto por la
Camara de Diputados pusieron de cargo del emplead@eguro de

Invalidez y Sobrevivencia.

1.4.3. Compensacion econémica en materia previsidnen caso de

divorcio o nulidad.

Con el fin de eliminar las inequidades de géne® muedan producirse
debido a la no utilizacion de los fondos previslesapara resolver la
compensacion econdémica otorgada por la Ley de Matrio Civil a aquel
de los conyuges que se encuentre en una situaeidmethoscabo como
producto de su mayor o total dedicacion al cuidadelohogar, el proyecto

propone “que en caso de nulidad o divorcio el gmapetente, una vez que

163 También se propone que la licitacion del segum malizada por todas las Administradoras en
conjunto con el fin de obtener un precio mas coitipetpara éste y aumentar la transparencia del
Sistema a través de la difusion del costo efeatelomismo. Ademas esta propuesta permitira elimghar
incentivo de las A.F.P. de discriminar a los afitia de mayor siniestralidad.
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considere la situacibn en materia de beneficiovigiomales y en la
eventualidad que determine la existencia de un s@&abm economico del
gue resulte una compensacion, podra ordenar pbsasie fondos desde la
Cuenta de Capitalizaciéon Individual del conyuge deba compensar a la
cuenta de capitalizacion del conyuge compensadon®existir dicha
cuenta, el traspaso se realizara a una cuentapit@lizacion voluntaria,
qgue debera abrirse a tal efecto. Dicho traspas@odoa exceder del 50%
de los recursos acumulados en la Cuenta de Capttadn Individual del
conyuge que debe compensar, respecto de los facdosulados durante el

matrimonio”.

1.4.4. Pensién de Sobrevivencia de la mujer ebnyuge hombre no
invalido y uniformidad de la cobertura del Seguro @& Invalidez y

Sobrevivencia.

El proyecto propone “eliminar las diferencias denagé, incluyendo
como beneficiario de pension de sobrevivencia gel@epor la mujer a su
conyuge no invalido y al padre soltero de hijosalegente reconocidos que
viva a sus expensas”.

Como se sefaldé anteriormente, al marginar ste beneficio a los
conyuges no invalidos se refuerza el patréon culaeadependencia de las
mujeres de sus maridos, por lo que, incluyendo cdmweficiario de
Pension de Sobrevivencia al conyuge vardon no idealy mas aun, al

conviviente hombre con hijos dependiente se daran gaso no solo para
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lograr la equidad de género sino también para memsrla realidad social
actual.

Agrega el proyecto que “Esta medida, permit@iear un importante
subsidio cruzado que se genera en el Seguro dedewa Sobrevivencia
entre hombres y mujeres, el que subsiste duradeeltovida activa de los
afiliados”.

El proyecto también propone igualar en 65 a@dogdad maxima de
cobertura del Seguro de Invalidez y Sobrevivenara pombres y mujeres, lo

gue apunta en la direccion de permitir a las mgjapbazar la jubilacion.

1.4.5. Beneficios del Sistema de Pensiones Solidari

El Sistema de Pensiones Solidarias —S.P.S.—, comaptario al Sistema
de A.F.P., otorgara pensiones basicas solidariagez e invalidez a las
personas que no hayan podido acumular saldo enent&de Capitalizacion
Individual, y aportes previsionales solidarios pdoa que si lograron
ahorrat®.

Las mujeres seran las principales benefigateaeste Sistema, ya que por
razones de cuidado del hogar, la familia y el fom@miento del mercado del
trabajo, una gran proporcion de mujeres no ha padidlizar contribuciones
al Sistema de Pensiones. Por otra parte, existelomero importante de

mujeres que realizan labores remuneradas eventuddgsporales, y que en

184 E| S.P.S. remplazaréa al actual programa de pemsistencial y gradualmente al programa de pensién
minima garantizada por el Estado.
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la actualidad no tienen acceso a las prestacica@stzadas por el Estado
por no cumplir con 240 meses de cotizaciones.

Como sefiala el proyecto “el propio disefio plémentacion del Sistema
de Pensiones Solidarias debe ser entendido commeiada que apunta a la
equidad de género. De ahi que el S.P.S. entregagghs previsionales a
aguellas personas que no pudieron realizar contobes al Sistema de
Pensiones, realiza mayores aportes a las persomasenores contribuciones
y no considera requisitos de numero de cotizacjaiesinando asi barreras
que limiten su acceso. En todos estos casos lasresupparecen como
beneficiarias preferenciales”.

Cabe consignar que un punto controvertido derde tramitacion del
proyecto ha sido la edad de acceso de las mujdossbeneficios del S.P.S.,
la cual fue fijada en 65 afnos. Una serie de paritamies ha estimado que
ésta deberia rebajarse a los 60 afios en concadentila edad legal de

retiro de las mujeres.

189



2. Las Uniones de Hecho y sus Beneficios Previsitesm

2.1. Aspectos generales.

En el primer capitulo se sefialé que de la lectarawkstra Constitucion
Politica de la Republica se pueden extraer dogiirgtaciones del concepto
de familia, una mas tradicional basada en el vinmatrimonial y otra, que
abarca nuevos modelos familiares producto de laslas transformaciones
gue esta institucion ha experimentado.

En efecto, la familia es una de las institne® que mas cambios ha
presentado en las Ultimas décadas en nuestro entorivimos
transformaciones del modelo matrimonial, un clanomanto de Ia
convivencia en pareja, un incremento en los pracek® separacion y
divorcio y una relevancia social y legislativalde uniones homosexuales
en los paises desarrolladBs

En el plano internacional, notoria es la preaoidn que se ha tenido al
respecto al tratar de equiparar en el ambito am@w) al matrimonio
como base tradicional de la familia y a las uniatesiecho; sin embargo,
en el dmbito sociolaboral, por lo general no s@mece a estas Ultimas
ningun tipo de garantia de caracter laboral —sg@lequefios beneficios
como la excedencia por agrupacion familiar, la cethn de la jornada para

cuidar a la pareja, o los permisos por muerte ererddad de ésta—

16 RIVAS VALLEJO, Pilar y VILLAGRASA ALCAIDE, Carlos.La Proteccién de la familia y de las
uniones de hechden linea] Revista del Ministerio de Trabajo yuAtos Sociales de Espafia. Afio 2005,
N° 57 <http://www.mtas.es/publica/revista/numerdé#st25.pdf.> [consulta: 6 noviembre 2007].
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supeditandose tal prevision a la negociacion dobkectlimitada al
otorgamiento de ciertos permisos o licencfas

De ahi que la existencia de una pluralidadndelelos familiares, los
cuales se basan en la libertad personal de loadanbs para conformar su
nudcleo convivencial afectivo, hace imprescindible estudio pues éstos
representan distintas posibilidades de iniciar nte@er nuevas relaciones
de familia, las cuales también pueden ser recoascydprotegidas por el
ordenamiento juridico, adecuandose, por supuestlas acaracteristicas

particulares de cada una de ellas.

2.2. Marco conceptual de las uniones de hecho.

Para identificar a las uniones de hecho, ¢radalmente se ha ocupado
el término concubinato, palabra que proviene d&i toncubinatusdecum
—con-— ycubare—acostarse—, o que viene a denotar, comunidddathe.
Cabe destacar que el término en cuestion hoy ehal&do abandonado
por el sentido peyorativo que po¥epor ser tradicionalmente considerada
una actividad contraria a la moral y a las bueragumbres. Asi, han
comenzado a utilizarse nuevos términos como el wWeofh marital de
hecho”; sin embargo, para efectos de esta memeriprafiere seguir
utilizando el concepto de concubinato para referasla union de hecho

heterosexual, ya que asi se podra diferenciar sleutdones de hecho

186 ROJO TORRECILLA, EduardoAspectos Laborales y de Seguridad Social de lalae@in juridica
de las parejas de hechen linea] XIll Jornades de Dret Catala a Tossaufat de Dret de la Universitat
de Girona<http://civil.udg.es/tossa/2004/textos/pon/4/embticonsulta: 6 noviembre 2007].

187 Antes de la reforma introducida por la Ley N° 88.8e 1999, nuestro Cédigo Civil, en el articul®,28
namero 3° se referia al concubinato notorio entpadre y la madre.

191



homosexuales, las cuales también seran tratadestempartado, todo ello
sin perjuicio de que no se desconoce el signifiadeces despectivo del

vocablo en cuestion.

2.1.1. El concubinato o unién de hecho hetesexual.

El concubinato ha sido definido de diferentessnas. Federico Puig
Pefia, lo define como “la unién duradera y estableas personas de sexo
opuesto, que hacen vida marital con todas laseapasis de un matrimonio
legitimo™®®.

Manuel Somarriva ha definido el concubinatenco“la uniéon de un
hombre y una mujer que mantienen relaciones sexyabpue comparten
una vida en comun®.

De las definiciones antes descritas, se puebt&ner los elementos o
caracteristicas basicas que identifican el conatibjrsin los cuales no es
posible que éste se configure. Estas caractes st >

- Heterosexualidad.
- Permanencia y estabilidad.

- Cohabitacion y comunidad de vida

188 Sentencia publicada en Fallos del Mes N° 36&, Sepéag. 331, considerando 3°, citado por RAMOS
PAZQOS, R. ob.cit., pag. 594.

189 SOMARRIVA UNDURRAGA, Manuel.Derecho de Familia22 edicién, Tomo |, Santiago, Ediar
Editores Ltda., 1983, pag. 169.

179 No existe unanimidad respecto de los elemento§gumativos del concubinato; en efecto, variados
autores agregan a estas caracteristicas las delesidgd, ausencia de impedimentos matrimoniales o
aptitud nupcial y apariencia matrimonial o pulalai.

71 cabe destacar que no existe unanimidad en el liEehae sea un elemento esencial del concubinato la
comunidad de techo. Como afirr@arbonier “no todos los concubinatos responderieaessjuema, pues
son numerosas las hipétesis en que no existe nesddeomun y, por otra parte, las relaciones pueden
sostenerse en secreto” y agréga todas formas, basta con que dichas relacicras duraderas para que
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- Que la unién sea libre o espontanea.

- Ausencia de solemnidades.

2.1.2. Las uniones de hecho homosexuales.

La unién de hecho homosexual se refiere alukinexistente entre dos
personas del mismo sexo que deciden formar un gioyde vida en
comun. Se puede afirmar que entre esta clase @® ynel concubinato
existen bastantes similitudes compartiendo entias eVarias de sus
caracteristicas; sin embargo, existen algunos tspen los que difieren
notoriament&

- Homosexualidad.

- Imposibilidad de engendrar hijos biologicos nacidies la relacion
comun entre ambos miembros.

- Imposibilidad de criar y educar nifios con roleseihciados de
progenitor masculino y femeniHa

- Dificultad para contraer matrimonio en la genegdidie los paises del

mundo.

se de la situaciéon de concubinato” (CARBONIER, Jdaerecho Civil Tomo I, vol. Il, Barcelona,
Ediciones Boch, 1960, pag. 243, citado por RAMOZ S, R. ob. cit., 2000, pag. 594.

172 OYARZUN VALENZUELA, Jorge. Las Uniones de Hecho entre Homosexual&emoria
(Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales) 8gatiChile, Universidad de Chile, Facultad de Deoec
2004, pag. 115.

178 Cabe destacar que si bien en la actualidad exipiises que aceptan las uniones de hecho
homosexuales e incluso el matrimonio entre persdeasiismo sexo, como Holanda, Bélgica, Canada,
Dinamarca, entre otros, se les niega sin embaggposibilidad de adoptar o tener hijos mediante la
fertilizacion asistida, exceptuando el caso de hdday de Suecia, siendo este ultimo, el pais geatau
con una de las legislaciones mas avanzadas ennegtxia toda vez que se otorgé a las parejas
homosexuales el pleno derecho a realizar adop@dnethores, incluso cuando ellos fueren extranjeros.
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2.3. Regulacion juridica de las uniones de hecho éxnile.

Es licito que quienes mantengan una relagtabi pero sin que ésta se
haya institucionalizado a través del matrimonidean proteger los bienes
que tienen en comun, tener la opcion de heredarleis pareja o, en otro
aspecto, por ejemplo, poder visitarlas cuando esiEspitalizadas sin
necesidad de que sus padres lo autoricen. Estaaeealidad que no solo
afecta a los homosexuales, también a los heteralssxgue por diferentes
razones decidieron no optar por el matrimonio.

En Chile sélo son reconocidas y amparadadniegae las uniones de
hecho heterosexuales, esto es, el concubinato. afmbic, las parejas
conformadas por personas de un mismo sexo no cukasia el dia de hoy
con regulacion juridica alguna, no obstante qubezecho no las prohibe
expresamente.

En efecto, si bien el concubinato en un ppiocino se encontraba
regulado por nuestro ordenamiento juridico, no sdig desconocer su
existencia como realidad social. A partir de la bdeyMatrimonio Civil de
1884, que produjo una secularizacion del matrimotaopoblacién de
parejas unidas bajo una convivencia extramatrich@uieent6 fuertemente
y asi ha continuado hasta la fecha, proliferandesta situacion en los
distintos sectores de la sociedad. Lo anterior res prueba de que el
Legislador se ha visto en la necesidad de refedesalgin modo a esta
figura lo que se ha manifestado a través de disipogs dispersas por todo

el ordenamiento juridico.
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2.3.1. Regulacion juridica en materia de befieios previsionales.

En el ambito de la Seguridad Social, son escéss normas juridicas
que hacen alusion al concubinato, éstas sonietlart45 de de la Ley N°
16.744 sobre seguro obligatorio contra riesgos cadéntes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales y el articulo 5° del. INE 3.500 que

establecid el Nuevo Sistema de Pensiones.

2.3.1.1. Articulo 45 de la Ley N° 16.744.

En el articulo 45 de la Ley N° 16.744 se modlécir que existe una
referencia indirecta a la figura del concubinatmjat vez que contempla
como beneficiaria de la Pension de Supervivencla,raadre de los hijos
no matrimoniales del causante, que fuera solterauda, que hubiese
vivido a expensas del afiliado hasta el momenteudmuerte y cuyos hijos
hayan sido reconocidos antes de la fecha del ateidedel diagndostico de
la enfermedad, otorgandole un beneficio equivalaht®0% de la pension
basica que habria correspondido a la victima ero aes invalidez
permanente o de la pension basica que percibiarlemo de la muerte,
sin perjuicio de las demas pensiones que corregramda los demas
derechohabientes.

Como ya se vio al estudiar esta pension sidger fuera mayor de 45
afos o invalida de cualquier edad la pension siémécia. En caso de ser
menor de 45 afios, la pension sera temporal, pglaglo de un afio,

prorrogandose por todo el periodo que ella manténgas a su cargo,
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quienes sean causantes de Asignacion Familian 8i plazo del afio o en
sus prérrogas cumple 45 afos, la pension se tramsfen vitalicia. La
prestacion pecuniaria se extingue si la benefianielve a contraer
matrimonio, en cuyo caso, Yy si goza de pensiédicidatendra derecho a

gue se le pague de una sola vez el equivalents afls de su pension.

2.3.1.2. Articulo 5° del D.L. N° 3.500.

El Decreto Ley N° 3.500 de 1980, dispuso emrdtulo 5° que son
beneficiarios de la Pension de Sobrevivencia laspomentes del grupo
familiar del causante. Como se sefal6 en el capénterior, entre estos se
encuentra considerada la concubina, al referidlgenaadre de los hijos no
matrimoniales del causante que sea soltera o yiuflese haya vivido a sus
expensas.

A la madre de los hijos no matrimoniales remitos por el causante,
sin hijos con derecho a pensién, se le otorga &b 8@ la pension de
referencia del causante, la cual corresponde al @éPdngreso base de
ésté’™. En el caso de la madre de los hijos de filiaaixdn matrimonial
reconocidos por el causante con hijos que recilesipn, el porcentaje
correspondera a 30%, éste se elevara a 36% cuasdujds cesen en su
derecho.

2.3.1.3. Andlisis de estos articulos.

17 E| Ingreso Base corresponde al monto que reslidivigir por 120 la suma de las remuneraciones
imponibles percibidas y rentas declaradas en loafib@ anteriores al mes en que ocurra el falleotmje
debidamente actualizadas.
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Cabe destacar la diferencia existente en etgamiento de estos
beneficios segun la calidad que se tenga respettcadsante. En el caso
del articulo 45 de la Ley N° 16.74dhjentras que la madre de los hijos no
matrimoniales soOlo podria aspirar a un porcentaje38% de la pension
basica del causante, a la conyuge le correspons@delde dicha pension.
La diferencia es aun mayor en el caso del artistildel D.L. N° 3.500 ya
gue mientras que a la madre de los hijos no matietes le corresponde
un porcentaje de 30% o 36% del total de la pensléh causante,
dependiendo de la existencia de hijos con iguakater, la conyuge
legalmente reconocida, es beneficiaria de una @engue se encuentra
entre el 50% o0 60% del total de la pension del aates

Por tanto en lo que a regulacion juridica eledficios previsionales para
las parejas de hecho se refiere, se aprecia unarmajoracion del
matrimonio que de las relaciones que no concuemtan el concepto
tradicional que se tiene de familia. Adicionalmenge existencia de soélo
dos normativas referidas a este tema demuestraelqguegislador no ha
incorporado de forma expresa y directa esta figunagpbstante tratarla de
forma tangencial.

A menester consignar que ademas la ley segmcke dar proteccion
mas bien a los hijos nacidos de una relacion daetgst; es decir, fuera del
matrimonio, pero no otorga proteccion directa edacubina o conviviente,
por lo que la posibilidad de obtener una pensi@peaeto de su pareja,
depende Unica y exclusivamente de la existenci@ijds en comun; es

decir, se trata de una proteccion de caracter ciamdil.

197



Un pequefo avance respecto de los beneficeagspnales concedidos
para las uniones de hecho, lo representa el Pagectey que perfecciona
el actual Sistema de Pensiones, el cual, como falésanteriormente,
otorga la posibilidad de ser beneficiario de Peangi@ Sobrevivencia
generada por la mujer, al conviviente hombre cojoshique sea
dependiente. Sin embargo, este beneficio igualmesta sujeto a la
condiciéon de que la pareja de hecho tenga desceladeomun con el
causante y no reconoce la calidad de convivienteodal para obtenerlo.

2.3.1.4. Iniciativas legales que buscan aantar la cobertura de

beneficios previsionales para las uniones de hecho.

Ademas de la iniciativa legal que perfeccieh&istema Previsional, se
han presentado en el parlamento proyectos de ley bmscan regular
organicamente sobre un régimen legal para las esiate hecho; sin
embargo ninguno de ellos ha prosperado hasta k& fem el sentido de
transformarse en ley de la Republica. Es de intewar aquellos que
propongan cambios o mejoras para las uniones deohee el aspecto
previsional.

El primer proyecto presentado respecto al tamlare Fomento de la No
Discriminacion y Contrato de Union Civil entre pamas del mismo sexo,
de fecha 10 de julio de 2003, tiene por objeto legia unién de parejas
homosexuales en Chile, adecuando nuestra legislagidlos avances
cientificos y legales existentes a nivel mundialagional en relacion a los

derechos humanos de las minorias sexuales.
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El proyecto no persigue el matrimonio homoséxsino que busca
asegurar un piso de estabilidad emocional y pattiahobasica a los
miembros de la pareja, en especial cuando unasdealdes fallece. Como
sefala esta propuesta legal: “a diferencia denamas heterosexuales, la
pareja homosexual carece de igualdades legale®noeicas, situacion
que debilita y/o afecta la estabilidad emocionad ¢ps gays o lesbianas
buscan desde que asumieron su orientacion, germr@Emen la
adolescencia”.

Esta iniciativa legal, entre otras medidassigee otorgar a la pareja
homosexual importantes derechos en materia de ifadu6ocial. Por
ejemplo, para los efectos previstos en la Ley N7446y en el D.L. N°
3.500, el articulo 17 de esta iniciativa legal,ipgta en derechos a la pareja
homosexual con el conyuge en el matrimonio, seflalaue aquel tendra
los mismos derechos que la ley confiere a estaaltAsimismo, el articulo
18 agrega que la pareja del contrato de union pmra ser incorporado
como beneficiario de los contratos a que se reéematiculo 29 de la Ley
N° 18.469, que regula el Régimen de prestacionesatied. En estos
momentos el proyecto se encuentra en tramitacidnae@Gomision de
Familia de la Cadmara de Diputados.

El segundo Proyecto de Ley relativo a estaen@t que establece
Regulacion para las Uniones de Hecho, de fechaelakdil de 2006,
encuentra su fundamento en la permanente auseeciagdlacion legal
respecto de la convivencia o union no matrimoribigual que el proyecto
seflalado anteriormente, la presente iniciativa | lgg@tende otorgar

proteccion juridica a este nuevo modelo familiantemporaneo, con el fin
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de que quienes han decidido tener una vida en codelcaracter estable y
continua, puedan constituir una familia con losmas derechos de aquella
basada en el matrimonio.

Cabe destacar que a diferencia del anterioyegto, éste sélo hace
referencia a uniones de hecho heterosexuales;cas eatre un hombre y
una mujer. En efecto, el articulo 2° del proyeatdada: “Solo podran
establecer una unién de hecho los que pudieranragwnialidamente
matrimonio civil en conformidad a la ley”.

La presente iniciativa tiene por objeto regléaexistencia, celebracion,
validez y efectos de las uniones de hecho. Entas @gtimos, establece
beneficios en materia de Seguridad Social, losesuastan sefialados en el
articulo 9° del proyecto, que indica: “Para loscefe previstos en la Ley
16.744 y en el D.L. 3.500 la parte de la unién dehlo regulada por esta
ley, tendra los mismos derechos que la ley asijodnguge”. Actualmente
este proyecto se encuentra en tramitacion en lastomde Familia de la
Camara de Diputados.

Otro intento en esta materia fue impulsado pbrMOVIHL o
Movimiento de Liberacion Homosexual, organizaciae @l 26 de julio de
2006, hizo entrega a la entonces Ministra Seceet@eneral de la
Presidencia, del Anteproyecto de Ley denominadaoPade Union Civil o
P.U.C. redactado por los académicos de la Univaisdke Chile y de la
Universidad Diego Portales, Mauricio Tapia, Feli@®nzalez, Carlos
Pizarro y Luis Lizama y cuyo objetivo principal psrmitir en un futuro

entregar estabilidad juridica basica a las padgasecho, independiente de
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su composicién, y regular la adquisicion de bienemunes, derechos
hereditarios, cargas y beneficios de seguros, etrtie materias.

La iniciativa contempla catorce articulos duteoducen modificaciones
al Cddigo Civil, a la Ley sobre Accidentes del Tajpby Enfermedades
Profesionales, al Decreto Ley del Sistema de Peesjoa la Ley que
establece el Seguro Obligatorio de Accidentes Rates causados por
circulacion de vehiculos motorizados, y al Decrata Fuerza de Ley N°
150 del Ministerio del Trabajo y de Prevision Sbcia

Interesa destacar el anteproyecto por la gnpoitancia que ha dado a la
regulacion de aspectos de Seguridad Social enniames de hecho. En
efecto, la futura ley contempla Pensiones de Ideali Viudez y
Sobrevivencia, derecho a ser beneficiarios dedgsir®s de accidentes del
trabajo y a ser carga del otro.

Segun el presidente del MOVIHL, el anteproyestobasa en el Pacto
Civil de Solidaridad Francés —P.A.C.S.— y en abyBcto de Ley de
Fomento a la No Discriminaciéon y Contrato de Uni@inil entre personas
del mismo sexo, ya sefalado. La diferencia con ékimo es que la
propuesta beneficia también a las parejas de heetewosexuales y tiene
un alto grado de rigor juridico y técnico.

Cabe sefalar que el centro de discusion depeoyecto es el concepto
de matrimonio, ya que los que se manifiestan ernr&ate la iniciativa
argumentan que el verdadero objetivo de ésta eagwer el matrimonio
homosexual, lo que atentaria contra la familia.pRe® de los que estan a

favor de la propuesta, focalizan el debate enil@ad practica que tendria
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la regulacion de estas uniones en cuanto a dergeidsioniales, de salud,
y prevision.

Seria conveniente regular sobre la materias s relaciones de hecho
que presentan tal situacion de vulnerabilidad, dimia podrian verse

tremendamente favorecidas con el Pacto de Unidih Civ

2.3.1.5. Tratamiento juridico previsional @ las uniones de hecho

en el Derecho Comparado.

A diferencia de nuestro paisnuchas de las mas importantes
legislaciones extranjeras poseen una avanzaddal&dis en esta materia,
lo que ha posibilitado que las uniones de hechgaterreconocimiento,
acogida y efectos reales a favor de estas patajae,en Europd’ como en
América, lo cual se explica no sdélo por el recomdento a nivel mundial
de las minorias sexuales, sino también por el hdehque el concepto de
familia se ha modificado en el transcurso de los afos eefibm de las
igualdades sociales.

Se destaca el caso de Francia en donde se ldidtey de Pacto de
Solidaridad, el 15 de noviembre de 1999, regidel€dddigo Civil Franceés,
Titulo Xl del Pacto Civil de Solidaridad y del Garbinato —-P.A.C.S.—, la

cual surgiéo como respuesta a dos problemas distirtadeconocimiento de

175 En febrero de 2003 el Parlamento Europeo, se pridia favor de aplicar el término de “familia” en
sentido general, incluidas las parejas homosexup#ra todas las cuestiones relacionadas con derech
de libertad de residencia en el territorio de sstadbs miembros. En ese sentido, la familia fue
considerada como independiente del sexo y comorelaaion duradera sin la necesidad de que exista
matrimonio, por lo que no existe ningun impedimelggal para considerar a una pareja homosexual
como familia, situaciéon concordante con la tendepgiidica de abordar la interpretacion legal emfo
flexible y mas amplia.
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las parejas de hecho entre homosexuales y el fer@de concubinato. El

P.A.C.S., tiene por objetivo principal organizarvida comun en pareja,
independientemente de su orientacion sexual. HEogrefectos del pacto,

cabe destacar el siguiente beneficio previsionalppsee: el miembro de la
pareja que no esté cubierto a titulo personal pseguro de enfermedad,
maternidad o fallecimiento, se beneficia automéatmate de la proteccion
social de su compafiero. Sin embargo, al firmar W@S. se dejan de
percibir los subsidios familiares y la pension deledad’®

Por otro lado, en América del Sur, tenemasaeb de Brasil, en donde la
Asamblea Legislativa de Rio Janeiro reconocié erenibre del 2001 a las
parejas homosexuales de empleados publicos los awmisderechos
previsionales que un matrimonio.

La experiencia de la legislacion comparadagaea hace referencia a
aspectos patrimoniales mas que de Seguridad Sooradtituye un ejemplo
y un aliciente para realizar una reforma que imyaicgl primer paso al
reconocimiento de las uniones de hecho tanto rssewvales como
homosexuales, con todos los beneficios civiles gvipronales que ello

implica.

7® BAEZ AGUIRRE Daniela y CONTRERAS SEPULVEDA, ClaadiTratamiento Juridico de las
Uniones de Hechavlemoria (Licenciado en Ciencias Juridicas y SesjaSantiago, Chile, Universidad
de Chile, Facultad de Derecho, 2004, pag. 64.
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CONCLUSIONES.

La familia es considerada como la célula ppiaicde la sociedad civil,
sin embargo no se puede entregar un concepto deiaila. No obstante
esta imposibilidad, la mayoria de los autores@daen que la familia es
una comunidad o grupo social ligado por relaciodes parentesco o
matrimonio que convive en un mismo lugar.

Es un hecho que las definiciones mas tradabgsnya no se adecuan a la
realidad existente actualmente, en donde la do@dsdle formas familiares
es cada vez mayor. Es por ello que de los disticoseptos expuestos en
esta memoria, consideramos que el mas apropiads qae entrega la
Comisién Nacional de la Familia, ya que comprendeyaellas personas
gue, no obstante tener un vinculo permanente, tén amidas por el
matrimonio. En efecto, dicha Comision sefiala quiamailia es el “grupo
social, unido por vinculos de consanguinidad, diba —biologica o
adoptiva— y de alianza, incluyendo las uniones dehtd cuando son
estables”.

La mayoria de los autores considera al matrilmoomo la base de la
familia, sin embargo esto ya no parece tan acertadwm hace un tiempo,
sobre todo tomando en cuenta el aumento que hafoten las ultimas
décadas fendmenos como la convivencia y el divoEineste punto toma
gran importancia la afirmacion de que familia no €esdénimo de
matrimonio.

La familia es una de las instituciones que aadsbios ha experimentado

en el ultimo siglo, estos cambios han sido proddetdenémenos como la
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industrializacién y la modernizacién y han llevadque en la actualidad se
hable de una “crisis” de la institucion familiar.oi@cidimos con las
opiniones que sefalan que lo que verdaderamerdecsentra en crisis es
el modelo familiar tradicional, que asigna el tjabeemunerado a los
hombres y el trabajo doméstico y de cuidado dénijos a las mujeres, el
cual ha sido denominado como familia nuclear. Erenteste decaimiento
cobra cada vez mas importancia la heterogeneidéatab@s familiares que
se han constituido al margen de la institucion meainial y del hogar
centrado en los hijos y que van desde la uniore,lilet divorcio o las
familias monoparentales. Todas estas nuevas shexide convivencia y
desenvolvimiento de las familias reclaman una x&fte social y juridica
tanto sobre el concepto como sobre los efectosadyblis a ellas.

Por otra parte, el principio de igualdad dende la familia se esta
manifestando con mayor fuerza. En efecto, la imm@gion de la mujer al
campo laboral ha contribuido a la naciente reorcdéna de las
organizaciones familiares bajo modelos democrjticmsmentado el
namero de familias con jefatura femenina. Lamentamue esta situacion
no tenga su equivalente en la mayor participacgirhdmbre en el trabajo
doméstico, ya que la carga de trabajo de las nwjee ha visto
incrementada considerablemente.

La familia ha sido objeto de abundante estydiegulacion por parte del
Derecho lo que la convierte no s6lo en una institusocial sino también
juridica; sin embargo, al estructurarse el Dere€hal moderno sobre la
base de la persona individual, la familia no cueotapersonalidad juridica

propia. No obstante aquello, las diferentes Camgtihes y los mas
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importantes instrumentos internacionales sefialda &amilia como la
institucion natural y fundamental de la sociedadranedora de proteccion
y amparo por el Ordenamiento Juridico.

Siguiendo esta linea nuestra Carta Fundameatalfiere a ella como “el
nucleo fundamental de la sociedad”. Existen dapnétaciones respecto a
la amplitud de esta declaracidon: para unos éstecalsdlo a la familia
fundada en el matrimonio, otros sefialan que estlmeion comprende
cualquier forma sociolégica de familia. Adscribimasla posicion que
afirma que el mandato del Constituyente va diriqadimdas las formas de
familia y no so6lo a aquellas basadas en el vingolirimonial pues
estimamos que todas las organizaciones familiagtasdistinciéon alguna,
son validas y por tanto, merecedoras de protecp@mparte del texto
constitucional.

La estabilidad, solidez y garantia de una socie@adansa a su vez en la
estabilidad, solidez y garantia de la familia y pemto corresponde a la
autoridad un rol fundamental en la proteccion daikma, ya que cualquier
fallo en el cumplimiento de los fines esenciales é&dta, trasciende y
repercute con intensidad en la vida de la comunidages bien, la
Seguridad Social justamente corresponde a unosd@mdalios de que puede
valerse el Estado para tal efecto.

En este sentido, la familia ha hecho de la Segdiritzcial mas que un
Sistema técnico en que tiene gran importanciadacta estadistica en la
cobertura de los riesgos sociales, un Sistema m@sto al considerar no
tanto el riesgo en si mismo, si no, la necesidamh@uica o carga que

representa para un individuo el sostenimiento defamilia. De hecho, la
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familia interesa a la Seguridad Social en cuantgp@rde dependencia
econdmica, al concederle un rango fundamental @dde “estar a cargo
de”.

A través del estudio de todas las herramientasoffeee el Sistema de
Seguridad Social para las familias, nos hemos daéota que éstas han
experimentado a través de la historia, grandespertiantes cambios, los
cuales son reflejo de la constante renovacion gusieon de esta rama del
Derecho con la sociedad, siempre cambiante, y tantmn la familia como
institucion, toda vez que se considera que enesla radicado el futuro y
prosperidad de la comunidad entera.

Pensemos en el gran avance que se produjo comblade un Sistema
de Seguridad Social basado en una fuerte intermenestatal con una
politica redistributiva y de reparto a un régimema libre eleccién que
propicia el ahorro individual y aboga por el prpioi de subsidiariedad del
Estado. En este punto, notorio es el reconocimidata injusta situacion a
que estaban sometidos los trabajadores en el AnfRgimen, toda vez
qgue los beneficios sociales percibidos entre @tas bastantes disimiles y
dependian Unica y exclusivamente del cargo y aeébstaboral en el que se
desempeiiaran. Frente a esta realidad, ¢qué motivaanterés puede tener
el acceder a posibles beneficios previsionalebos Bo se condicen con los
fondos acumulados durante toda la vida laboralaaiente ninguno. En
efecto, el trabajador de principios del siglo XX, era duefio del capital
producido por su labor y por ende, el monto acudwlaarecia de
trascendencia, raz6n mas que suficiente para onaste la situacion del

pal's en ese entonces.
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Es por eso que la llegada a finales de los afide 1M nuevo Sistema de
Seguridad Social basado en el modelo econémicdde rhercado que se
impulsé en nuestro pais, cobré una gran importayeigue el trabajador
podia al fin ver los frutos de su esfuerzo en gimién mas solidario y en el
cual se propiciaba el ahorro individual que esta g seria el reflejo de
toda una vida de trabajo al hacerse duefio de mmofode pension y de la
rentabilidad que éstos generan. Ademas, el impenest libre para
adscribirse a la institucion previsional que maademode segun la calidad
del servicio, teniendo el Estado s6lo un rol deagir y contralor del
Sistema. Lo anterior es un claro ejemplo de qudquiea politica de
Seguridad Social que no se relacione directameanridla realidad de una
sociedad, asi como con los cambios que ésta exgeenesta destinada al
fracaso.

En lo que respecta a los dmbitos de proteccionadtarilia en la
Seguridad Social, la Asignacion Familiar constituye de las principales
herramientas de las que se vale esta rama del heer&e todos los
conceptos descritos del beneficio, adscribimosueléaydefinicidn sefialada
por el profesor Héctor Humeres, que indica qué&kgnaciones Familiares
son “prestaciones pecuniarias que la comunidadaten forma periddica a
la familia y en relacion con las cargas que vivaxensas del hogar”. Nos
parece que este concepto es el mas adecuado po cescribe en forma
sucinta los elementos fundamentales de este benefic

Esta garantia, que se encuentra regulada por dl.INF 150, no puede
ser asemejada con otras prestaciones legalesattsia cubrir necesidades

anormales o contingencias que experimenten los bn@syde la familia, ya
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que las Asignaciones Familiares por naturalezaneséstinadas a cubrir
directamente las cargas provenientes de la solsteexia de aquellos
miembros e independiente de todo riesgo que pu@iatar o suprimir el
ingreso familiar normal.

Respecto a la naturaleza juridica del beneficieone es la evolucion
que ha experimentado esta prestacion social coadi@leen un principio
como un sobresalario que los empleadores otorgabsus dependientes
para atender las necesidades econdmicas de siafadaly se le otorga un
caracter totalmente independiente de la remunearacige entrega sélo en
razon del costo producido por la manutencion de daggas que la
conforman. Cabe destacar el trasfondo de estac&ituéoda vez que el
otorgar a este beneficio un caracter distinto hkdkrio, implica conferirle
por primera vez a la familia un estatus difereete;decir, se considera a
esta institucion y a las cargas familiares cometolsj de proteccion en si
mismos y con un valopropio que justifica su amparo por el Derecho,
siendo prueba de ello el hecho de que pueden ssrdares de Asignacion
Familiar personas que pertenecen al sector pasvita goblacién. Esto
marca el comienzo de un reconocimiento global deetesidad de proteger
a la familia como matriz generadora de los futumesmbros de la sociedad
e implica un gran aporte legislativo que reflejprhcipio de solidaridad en
nuestro actual Régimen de Seguridad Social.

Tienen derecho a este beneficio las personas afakc&istema Unico de
Prestaciones Familiares, el cual establecié uamsimas ecuanime y justo

respecto de la percepcion de la Asignacion Familiaiforme para todos
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los trabajadores del pais eliminando las desigdakiaexistentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de esterfSsste

Quienes tienen derecho a impetrar y percibir lag@ation Familiar,
estdn enumerados en el articulo 2° del cuerpo leigmdlo y son: los
trabajadores dependientes, independientes, los@wncuentren gozando
de subsidio de cesantia o de incapacidad ladosatjue se hallen en goce
de pensiones, los beneficiarios de la pension deexiy la madre de los
hijos no matrimoniales, y por ultimo las instituogs 0 personas naturales
que tienen a su cargo menores huérfanos, en ditual® abandono o
invalidos.

Por otro lado, en el articulo 3°, se enumerarforma taxativa a las
personas que originan el derecho a percibir Asigna€amiliar o también
llamados causantes. Estos son: la conyuge o conyarga invalido, los
hijos o adoptados hasta los 18 afios si no estadiasta los 24 afios en el
caso contrario, los nietos o0 bisnietos huérfanospddre o madre o
abandonados por éstos, la madre viuda, los asceesliienayores de 65
aflos y los nifios huérfanos, abandonados o invaldosgidos en
instituciones del Estado o reconocidas por éste.

En otros aspectos, sin embargo, se detectamad falencias en el
Sistema, como por ejemplo lo establecido en etwddil0 del D.F.L. N°
150 que otorga al Poder Judicial la posibilidadnudificar la forma de
pago o percepcion de la Asignacion Familiar a sagé una resolucion
judicial. Este punto no deja de causarnos extraipess si el objetivo
principal de esta prestacion social es permitir ggue integramente a

manos del beneficiario, y adicionalmente ha sidaldscido en la ley el
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caracter inembargable e intransferible de éste,smocumpliria dicha
finalidad si tales caracteristicas pueden ser nuadifes a través de una
resolucién judicial. Nos parece que la materiawstton no puede estar al
arbitrio de nadie, al contrario, es menester establ a priori sus
caracteristicas esenciales las cuales deben sistitnbles. No obstante, al
ser ésta una realidad, es de esperar que tal ddculio impliqgue un
desmedro en la entrega de este beneficio a la @oéblasobretodo
considerando que éste estd dirigido al cuidado rialeximiento de la
familia entera, nucleo de la sociedad.

Otro punto a destacar en esta ley, guardaioelacon las personas
consideradas como causantes del beneficio de Asigndamiliar de
acuerdo a la enumeracion taxativa del articuloe3°DdF.L. N° 150. Nos
llama la atencion que este precepto legal, no ogrlee como carga al
conyuge varon sino que solo a la mujer. De heclra pader optar al
beneficio, el hombre necesariamente debe ser dodlb cual nos parece
un craso error que refleja la tradicional concepaXistente en nuestra
sociedad del género femenino como ente permanenterdependiente del
masculino y depositando sélo en el hombre la caldkaproveedor.

Creemos que el hombre no invalido también delbeconsiderado en el
otorgamiento de la Asignacion Familiar pues esteefeio lleva implicito
el principio de proteccion a la familia como undp@sto es, globalmente
considerada lo cual se estaria omitiendo en eptectis Pensemos que de
hacerse efectiva nuestra propuesta, también sefibaria con ella al
hombre viudo como causante y no sélo a la mujer maatenga dicha

calidad, con lo que en definitiva se amplia la colva del beneficio.
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Asimismo en cuanto a la edad limite para parei beneficio en el caso
de los hijos o adoptados —hasta los 18 afios @ hHast24 si es que
estudian—, creemos que deberia ser aumentada emaue el fin del
otorgamiento de la Asignacion Familiar es protegeajuienes no pueden
proporcionarse su propio sustento y son dependiel@®tro; por tanto, no
se puede suponer que pasada dicha edad, éstos asgdlutamente
solventes. Quizas el beneficio deberia extendeesstahmientras no se
encontrara un trabajo remunerado si el hijo nodesty en el caso de que
estudiara, deberia ampliarse hasta el término dark@ra en cuestion, lo
gue muchas veces se produce con posterioridad za didlad y la
consecuencia directa de ello es la continuacion ladedependencia
econdmica respecto de los padres. Cabe destacaemudngun caso
pretendemos que la permanencia del beneficio inmpligna desidia por
parte de los hijos para hacer su vida independigr@m pensamos que
podria ser aplicable también aqui el limite de edad28 afios que se
establece para el alimentario respecto del aliméata

Por ultimo, quisiéramos destacar el caso gleellos que no obstante
mantener una union de pareja estable y duradergyueden optar al
beneficio de la Asignacion Familiar por tener ldidzad de conviviente.
Frente a este tema, consideramos que también esamecincorporar a los
miembros de una pareja de hecho en la enumeraaiativia de este
articulo, de lo contrario se omite pronunciamiemspecto de una realidad
evidente en nuestro pais y en el mundo entero.

A pesar de todas estas consideraciones, nenpxldesconocer que el

D.F.L. N° 150 fue uno de los primeros esfuerzosslativos en materia de
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Seguridad Social que se pronuncia por la famililac@objeto de proteccion
en si mismo y como tal, es de esperar que se addasenuevas realidades
sociales, realizando las correspondientes reform@sevias al
establecimiento de cualquier politica sociolabacalial.

Por otra parte, el Subsidio Familiar Asistahcionstituye un beneficio
gue aporta una importante cuota de justicia sati&listema de Seguridad
Social pues es una prestacion de caracter asmtedestinada a dar
cobertura al estado de necesidad generado poratgascde familia que
estan a cargo de personas de escasos recursofeBsfeio busca ir en
ayuda de todas aquellas personas que no puedetenecéa Asignacion
Familiar por encontrase cesantes o tener la calidadtrabajadores
independientes.

La Ley N° 18.020 sefiala que los causanteladsdficio son los menores
de 18 afios de edad, los invalidos de cualquier, édsgnadres de menores
gue vivan a sus expensas Yy los deficientes mentabssbeneficiarios son
la madre del menor o en su defecto el padre, lasdgdores o personas que
hayan tomado a su cargo al menor o invalido y &asqmnas naturales que
tengan a su cargo deficientes mentales de cualgdad y que vivan a sus
expensas.

Consideramos que la Ley N° 20.203 constitungeimportante mejora al
Régimen de Subsidio Familiar pues eliminé el métddoasignacion de
CUPOS maximos por regidon y cupos mensuales quernuetdba la
distribucion de los subsidios y que habia convertideste Sistema en
injusto e ineficaz pues no lograba llegar a lalittdd de las personas que lo

necesitaban.
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Otro aspecto positivo de esta ley lo constitelyeecho de que la mujer
embarazada accedera automaticamente al subsidigagiisitos de ingreso
minimo, lo mismo se aplica para las nifias y niflesdd su nacimiento y
hasta los 18 aflos de edad que cumplan con lossieguiespectivos. Esto
nos parece digno de resaltar ya que muchas mujeeeso cumplian con el
requisito de percibir un ingreso inferior a 48 WAT.podran acceder al
beneficio, ademas los nifios y niflas menores defit8 ao tendran que
estar renovando cada cierto tiempo el subsidiogue muchas veces
constituia una practica burocrética.

Estimamos que las reformas introducidas pta &3/ contribuyen a
disminuir la discriminacion y mejorar la redistrdddn del ingreso, con lo
cual el Subsidio Familiar Asistencial se ha congderen un beneficio mas
justo, cumpliendo en forma mas eficaz su misiérbdedar apoyo a las
familias de mas escasos recursos.

En lo que respecta al Sistema de Pensiontsptmga prestaciones a
los componentes del grupo familiar del afiliado comotivo del
fallecimiento de éste, lo que constituye una gramrdmienta de la
Seguridad Social para ir en ayuda de las persamasufren un estado de
necesidad debido a la pérdida del proveedor o rsaitéla familia. El
mecanismo a través del cual se canaliza esta agudalamada Pension de
Sobrevivencia, término que comprende las PensiatesViudez y
Orfandad.

La Pension de Sobrevivencia tiene su antetedRistorico en los
Montepios del siglo XVIII, que fueron los pioneras tratar el riesgo de la

sobrevivencia, nunca antes considerado por laguicisines de prevision

214



social. Estos Montepios otorgaban proteccién addavy huérfanos de un
militar o funcionario publico fallecido.

A diferencia del Antiguo Sistema de Pensioeasel cual cada Caja de
Prevision establecia los términos en que entregdbbeneficio a sus
afiliados, no obstante coincidir en los benefigarila viuda, el conyuge
invalido y los hijos, sumandose en algunos Sistembss ascendientes—,
con la implementacion del D.L. N° 3.500, el grupmiliar del afiliado se
hizo méas extensivo, incluyendo a la madre de s mo matrimoniales del
causante. De este modo, el Decreto se convirtidiren de los escasos
cuerpos normativos en nuestro Ordenamiento Juridouoe da
reconocimiento a la familia no formada bajo la aegtntacién legal.
Estimamos que esto es acorde con la esencia deglaid&ad Social cuyo
objetivo principal es dar proteccion a los indivadugue se encuentran en
un estado de necesidad, sin concernir consideexida tipo valorico. Asi,
los beneficiarios de Pension de Sobrevivencia dduelvo Sistema son la
conyuge, el cényuge invalido, los hijos, la madedad hijos de filiacion no
matrimonial y los ascendientes.

Creemos que la nueva Ley de Matrimonio Ciwldado lugar a una
situacion de injusticia dentro del Sistema de Rems, ya que al no
adecuar ésta la normativa del D.L. N° 3.500, queenonoce el estado civil
de divorciado, se ha dejado al margen del benefi@o Pension de
Sobrevivencia a la mujer divorciada y anulada.rEatnos que este hecho
requiere de atencion por parte del Legislador ya aqun nuamero
considerable de mujeres estan siendo perjudicadashas de ellas en

situacion de extrema pobreza. Consideramos queapones de equidad la
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reflexion también debe centrarse en el caso deyugn varon invalido
anulado o divorciado.

A diferencia del Sistema de reparto, en elMdusistema la Pension de
Sobrevivencia se financia por medio de un seguraptementario a la
capitalizacion del ahorro previsional individualiegcubre los fondos que el
trabajador no puede reunir por el devenir reperdaéa muerte. Estimamos
qgue la implementacién de este seguro es acertad@eyaon muchos los
casos en que el afiliado no logra reunir una cadtglficiente en su cuenta
de capitalizacion individual, por lo que el ApoAdicional se convierte en
un gran apoyo, ademas el hecho de que este seguansate para todos
los afiliados en conjunto disminuye el costo a pg@aa el causante de la
pension.

El Estado garantiza una Pension Minima de&ml@ncia cuyo objetivo
es constituir una ayuda para las personas que starib haber cotizado
una parte significativa de su vida no alcanzaruairda cantidad necesaria
para asegurar una vejez digna. Consideramos querdatia no es del todo
efectiva en su objetivo de amparar a los mas degpdos, pues existe una
considerable cantidad de personas que por difereatenes no han podido
reunir el nimero de cotizaciones requeridas parairda pension, lo que
los deja en una situacion de desamparo total.

Ademas de la Pension de Sobrevivencia, de#toD.L. N° 3.500
existen otros mecanismos que favorecen al grupalidandel afiliado
fallecido: la Cuota Mortuoria y constituir en Hecenel saldo existente en
la Cuenta de Capitalizacion Individual del afiliadGonsideramos que

ambos mecanismos constituyen una forma Gtil paeaegte saldo llegue a
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manos del grupo familiar del afiliado, quienes ndésecho tienen sobre
estos dineros.

La Pension de Sobrevivencia es uno de losimgsrtantes beneficios
previsionales que establece el Sistema de SeguBdeidl para proteger a
la familia, y es destacable que en este beneficiordteccion no se limite
s6lo a las personas que tienen un vinculo legal elonausante de la
prestacion, sin embargo la cobertura de la permddinia mejorar ain mas
si se dejasen atras tanto consideraciones de g&@oeno valoraciones
respecto a una u otra forma de constituir familia.

Por su parte la Ley de Accidentes del TrabgjdEnfermedades
Profesionales, que crea un seguro obligatorio dreat los riesgos
profesionales, contempla otro de los beneficiosddnmentales que la
Seguridad Social concede a la familia. Al igual gueel Sistema del D.L.
N° 3.500 este beneficio toma la forma de una pEsteecondémica para el
grupo familiar que pretende sustituir la pérdidé idgreso del afectado,
producida por el fallecimiento de éste con motivd uh accidente del
trabajo o enfermedad profesional y que es denoraipad la mencionada
ley como Pension de Supervivencia.

El hecho de que la pension esté financiadauoancotizacion del 0,95%
de las remuneraciones imponibles mas una cotizacadlicional
diferenciada en funcién de la actividad y riesgolalempresa, ambas de
cargo del empleador, y que el sistema de finaneiaimisea el de reparto,
imprimen una fuerte cuota de solidaridad a estenrag

La muerte del trabajador da lugar a dos érsleneesorios, excluyentes

entre si y diferentes a los que entrega el Cdédiyd, @l primero esta
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integrado por la conyuge superviviente, el conysiggerviviente invalido,
la madre de los hijos no matrimoniales y los hijelssegundo lo integran
los ascendientes. Un aspecto destacable lo comestiuhecho de que, al
igual que en el D.L. N° 3.500, el concepto de feareh esta ley ampara, si
bien con limitaciones, a las uniones de hecho, pel® vez se observan
fuertes estereotipos de género en la concesionbeeéficio ya que
siguiendo la linea de las demas prestaciones adtglino se contempla al
varén no invalido como beneficiario.

Comparando las dos pensiones tratadas ambembde apreciamos que en
el caso de la Ley N° 16.744 se da una mayor pridteeclos hijos, mientras
que en el D.L. N° 3.500 la proteccién es mayor faxéuda, lo que se basa
en los porcentajes sefalados en ambos casos. EayldN° 16.744 el
porcentaje correspondiente a la viuda es de un 8d%ambio, en el D.L.
N° 3.500 el porcentaje asignado a ésta es de un BOE€l contrario en la
Ley N° 16.744 el porcentaje correspondiente a caxade los hijos es de
un 20%, mientras que en el D.L. N° 3.500 el poajenpara éstos
corresponde a un 15%. Todo esto sin perjuicio akesigual forma en que
se calculan ambas pensiones.

La Pensién de Supervivencia de la Ley de Amties del Trabajo
constituye otro de los mecanismos elementales idetrda de Seguridad
Social para resguardar a la familia. No obstantal, igual que en el caso
del la pensién del D.L. N° 3.500, estimamos quedbertura mejoraria
considerablemente si se suprimieran las difereneiastentes entre las
uniones matrimoniales y libres y las distinciones dgénero en el

otorgamiento del beneficio.
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En el Régimen Publico de Salud, se destacprdéeccion especial
establecida por la Ley N° 18.469 a la mujer emlzalaz sobretodo
considerando que este estado no constituye unaredad, y también para
el nifio en sus primeros afos de vida, ya que eatantia es un
reconocimiento a la gran labor que trae consigoadiaiz un nuevo ser, y
demuestra una vez mas cuan importante es otorgacpion a la familia
desde la formacion de la misma. Asimismo, considegque constituye
un imperativo que la protecciéon materno infantiga estar al alcance de la
gente de escasos recursos.

Ademas de las prestaciones médicas antes adamyrla proteccion
establecida en favor de las familias por nuestm@irRén Publico de Salud,
también se ve reflejada en los beneficios de aar@etcuniario que posee,
como es el caso del Subsidio Maternal. Mediante, ést Legislador
reconoce que el periodo de reposo correspondiertal@arazo, implica el
cese temporal del trabajo y por tanto la imposibdi de percibir recursos
por concepto de salario por parte de la madre jadben; de este modo, la
garantia del Subsidio Maternal, es un gran apoya fmlo el proceso en
cuestion, que facilita la tranquilidad econdmicsigoldgica de la madre, lo
cual se traducira en el integro desarrollo del réfiosu primera etapa de
vida y asimismo, en el fortalecimiento del grupanil&ar. A menester
consignar que el hacer extensivo este beneficipadle en los casos ya
estudiados, es un gran logro legislativo que recerela labor paterna un
rol importante, del cual no sélo se puede hacerensausencia de la figura

femenina sino que también es posible en algunosscagtar porque el
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beneficio lo perciba el hombre directamente, notastie requerir el
consentimiento de la mujer.

Creemos que es importante dar a conocer leloes de que gozan la
madre y el hijo que estad por nacer en el ambitoridby de Seguridad
Social, con el fin de que las trabajadoras seaacespde evitar los abusos
permanentes de los que son objeto y asi puedaarifas acciones legales
correspondientes. No es posible que aun en nu&strea no se respete el
derecho fundamental que asiste a la madre, ya gudvidemos, estamos
hablando de una nueva vida.

Constituyendo la maternidad y la infancia imtgiotes etapas de la vida
de cualquier ser humano, la proteccion maternoniitfy el Subsidio
Maternal se alzan como dos importantes herramiequasel Sistema de
Seguridad Social, a través del Régimen Publico ddudS pone a
disposicion de las familias.

En relacion a las problematicas y desafiaslgwrganizacion familiar
moderna debe enfrentar en el actual Sistema deriBaduSocial, la
equidad de género en la concesion de beneficiodsfeales es un tema
gue cada vez despierta mayor interés social. EBsenwoncordancia con el
imperativo actual que indica que la Seguridad $athe adecuarse a la
realidad del mercado laboral y de la organizacaimiliar moderna.

La institucionalidad laboral y previsional gasigna a las mujeres el
trabajo doméstico y a los hombres el trabajo remadwey que hace a las
primeras acreedoras de beneficios previsionalefugeion de su rol de
dependencia econémica, no estad acorde con la mealidad del género

femenino, manifestada en su cada vez mayor insereio el mercado
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laboral. Esta situacion ha provocado el injustoeeado de que las
pensiones por vejez de las mujeres sean inferatas percibidas por los
hombres.

Si bien a primera vista, el Antiguo RégimenREnsiones parecia no
hacer diferencias de género ya que los benefiodsap ser adquiridos de
igual forma por hombres y mujeres, calculdndoseséde igual manera
para ambos, la verdad es que el acceso a dichefidies por parte de las
mujeres estaba marcado por la vetusta concepcidnujer ama de casa,
dependiente de su marido y que no tiene particddpaen el mercado
laboral.

En el Nuevo Sistema de Pensiones es una adabglidente que las
diferencias de género en los beneficios recibidos ain mas explicitas.
Las mujeres alcanzardn menores pensiones en pmmedilos hombres,
aun cuando éstas tengan la misma cantidad de lmarcibhes al Sistema.
Esta situacion se debe a una serie de factords/osléanto al mercado de
trabajo como al Sistema de Capitalizacién Individiatre los primeros
encontramos la baja tasa de participacion laberakhina, la segmentacion
del mercado laboral, la gran cantidad de mujeres spidesempefian en
jornada parcial, la temporalidad laboral, la magma de desempleo de las
mujeres, su participacion mayoritaria en el mercedormal y la brecha
salarial entre géneros. Entre los segundos encoo$rda menor edad de
retiro de las mujeres; su mayor esperanza de idaial es ocupada para la
construccion del factor de anualidad y que llela @atilizacion de tablas de

mortalidad diferenciadas por sexo; el aumento dedquisitos para optar a
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la Pension Minima garantizada por el Estado; ynw@s/ores costos de
administracion de la A.F.P.

Ademas, el Nuevo Sistema mantiene la carattsxide hacer a las
mujeres acreedoras de beneficios previsionalesuecidn de su vinculo
conyugal y de su rol de dependencia econdmica i@xiki fuertes
estereotipos de género.

Consideramos que las condiciones antes se&%aleten imperiosa una
modificacion al Sistema que otorgue una verdadguadad entre hombres
y mujeres en la concesion de los beneficios. SEmec un debate en
profundidad sobre temas como la edad de retirtgdal® mortalidad unisex
en el calculo de las pensiones, consideraciondasiuge varén no invalido
como beneficiario de Pensién de Sobrevivencia grrecimiento del aporte
del trabajo reproductivo no remunerado a la ecoagnai la sociedad.

En cuanto a la conveniencia de aumentar la edaretiro para las
mujeres, nuestra posicion es esta materia es demria, creemos que en la
actualidad esto es muy dificil de implementar, todzaen consideracion
que las mujeres trabajadoras tienen la doble aebaabajo remunerado y
del trabajo doméstico, por lo que antes de refordmadegislacion en este
sentido es preponderante mejorar las condiciones llpamujer, lo que
lamentablemente no se da en estos momentos.

Por otra parte, creemos que seria conveniestablecer tablas de
mortalidad Unicas para el calculo de la pensiop@ss la actual practica de
tablas diferenciadas por sexo atenta contra etipronde igualdad.

Hemos observado sistematicamente a travésside neemoria que el

conyuge varén no invalido no tiene cabida como figado de las
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prestaciones de Seguridad Social destinadas aniiafalo que nos parece
erroneo ya que de esta manera se refuerzan Iesasifgnados injustamente
por la sociedad a hombres y mujeres. Cabe pregentr este aspecto,
¢por gqué no se pueden considerar otros modelosdasique, a pesar de
Sus caracteristicagui generis,existen, como por ejemplo el de una mujer
proveedora y el hombre duefio de hogar? sabemoguigées esta situacion
no sea algo que ocurra con mucha frecuencia peidusia existe, entonces,
¢por qué no reconocerlo? ¢dejaremos desamparadomddre solo por
suponer que su papel necesariamente es el de raema familia?.
Estimamos que incorporar al conyuge varén no ideatiomo beneficiario,
no sélo de Pension de Sobrevivencia, sino de disyeeficios como la
Asignacién Familiar, es una necesidad, considergnéda instauracion del
principio de igualdad en los roles que desempeanbhes y mujeres en el
hogar es una realidad indiscutible.

El proyecto de Ley que perfecciona el Sist®revisional constituye el
primer avance para eliminar las diferencias de @enen efecto, éste
contempla importantes medidas como la concesiéasaniujeres en su
Cuenta de Capitalizacion Individual de una bondiéa por cada hijo
nacido vivo, la separacion del Seguro de Sobrecigeantre hombres y
mujeres y uniformidad en su cobertura, la posiadidie utilizar los fondos
de la Cuenta de Capitalizacion Individual para Ikesola compensacion
econdmica que otorga la Ley de Matrimonio Civilclusion como
beneficiario de Pensidon de Sobrevivencia generadaypmujer al conyuge

no invalido y al padre soltero de hijos legalmemeonocidos que viva a
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sus expensas Yy establecimiento de un Sistema d#oRes Solidarias que
tendra a las mujeres como sus principales benedisia

Si bien todas estas medidas contribuirianseidiuir las diferencias de
género estimamos que el proyecto no es lo sufaesamte categdrico como
para eliminar la totalidad de las desigualdadestexies en el Sistema.
Ademas consideramos que, no obstante la importamheidodas estas
medidas, no se puede dejar de lado el desarroljoolittcas que generen
una mayor autonomia socioeconOmica para las mujgr@sque en
definitiva son éstas las que realmente pueden dismias diferencias de
género en el Sistema.

Otro de los desafios que enfrenta la famik muevo siglo en la
Seguridad Social es el tratamiento previsional ate Uniones de hecho,
debido a que el mundo contemporaneo ha sufridacdagepo evolutivo muy
marcado en las ultimas décadas en lo que a mottetobares se refiere.
Ademas de aquellas basadas en el matrimonio, Bxigtas situaciones
distintas, pero igual de licitas que también sauirtan en el amor y respeto
mutuo. Estas uniones libres, como ya sabemos, pusee de caracter
heterosexual u homosexual y lamentablemente nindarellas cuenta con
proteccion legal por parte del Estado, no obstahéwidente avance que ha
tenido esta materia en el Derecho Comparado.

Quizas es quimérico pensar que en nuestroppgidan tener cabida y
aceptacion las uniones homosexuales, mas aun eimmaio entre
personas del mismo sexo, lo cual es explicablelpoealidad de nuestra
cultura aun no dispuesta a enfrentar ciertos terjaademas por la

permanente discriminacién de que las minorias $exwsn victimas. Sin
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embargo, ¢cdmo es posible que la unién entre urbteoynuna mujer no
institucionalizada a través del matrimonio, pueda &in objeto de casi
completo ausentismo legislativo?. Recordemos guesdasa regulacion al
respecto, situada en el articulo 45 de de la Le¥6\NP44 y en el articulo 5°
del D.L. N° 3.500 soOlo hace referencia a la madeelas hijos no

matrimoniales; es decir, el Legislador ha omitidda pronunciamiento
respecto de la conviviente propiamente tal y halioionado su proteccion
juridica a la existencia de hijos. El caso del ¢caente vardon es aun peor,
pues ni siquiera es mencionado en ninguna de Efaonativas. Ademas
existe una diferencia considerable entre las modtdas prestaciones
otorgadas a la conyuge y a la conviviente.

Quisiéramos recalcar lo grave de esta sitnag@ que la cifra de
uniones de hecho en nuestro pais es cada vez mayduso puede ser que
algun dia el matrimonio sea la excepcién y estsectke modelos familiares
constituyan la regla general. Entonces de seruestaealidad potencial ¢se
esperara que esto ocurra para legislar sobre kriafat Sin duda es urgente
tomar en consideracion estas situaciones.

En la materia que nos ocupa, ademas del estalénto de una
regulacion juridica de las parejas de hecho, enntoua efectos
patrimoniales se refiere, creemos que es fundaingatantizar beneficios
de caracter previsional toda vez que entre los tmiesnde una union de
hecho se dan las mismas situaciones y las mismessidades de los
conyuges e indudablemente aquellos sufren de gammaias sociales que

también merecen cobertura. Al tener ambos tiposirdenes las mismas
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necesidades estimamos como una medida de justitied gue el monto de
las prestaciones entregadas sea uniforme para ana wnion.

Es de esperar que los actuales Proyectos yleue afortunadamente
contemplan estos beneficios, por fin den frutoleparlamento y puedan
transformarse en ley de la Republica. De esta faeng@odra decir que
nuestro Ordenamiento Juridico es justo, equitatigue se condice con el
mundo contemporaneo en lo que respecta a las miésréormas familiares

existentes en la actualidad.
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