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INTRODUCCION

Importancia del tema:

Desde los tiempos del descubrimiento de la eléedti; hecho ocurrido a
fines del siglo XIX, nadie pudo prever los benefcique ello traeria al
desarrollo de los pueblos, ni pudo imaginar quactividad productiva poco a
poco pasaria a ser una de las principales actiegdadonémicas de los paises;
menos aun, imaginar que dicha invencion provocarimietudes que el

ordenamiento juridico debia resolver.

Junto con el descubrimiento de este elemento gudidéacompletamente la
vida de la humanidad, para los juristas y autdiedade la época, se presentd
el desafio de regular esta nueva actividad ecor®mpie abarca todas las
ramas del derecho, tanto de orden publico comagoiv Por tanto, se hizo
necesario que la autoridad proporcionara una reguaeficiente que
permitiera que el uso de este nuevo elemento (eledeid) se convirtiera en

una actividad proliferante en el pais.

Para tal efecto en primer lugar se debe conocetentificar este nuevo
elemento, conocer sus origenes, su forma de exXpansii impacto en la
sociedad y en la vida del derecho. Es este Ulteh@ncargado de situarlo
dentro de los parametros legales existentes pagantear su naturaleza con
el objeto de crear la normativa adecuada que peedaiéxplotacion de dicha

actividad.



En Chile, las primeras instalaciones de abastenimise llevan a cabo en
1883, afo en que se ilumina la plaza de armaggasgje Matte de la ciudad

de Santiago.

En aquellos afos, eran solo particulares los eadagyde la industria, sin
embargo, el Estado comienza una timida regulaaidtP@4, afio en el cual se
dicta la Ley N° 1.665 que permitia al PresidentelaldRepublica otorgar
concesiones para la utilizacién de bienes publjcpsvados para tendidos de

lineas eléctricas y fijacion de condiciones de sdgd.

Comienza entonces la preocupacion por hacer déMesteado un sector que

otorgue beneficios y seguridad a la comunidad.

La regulacion, como en todo orden de cosas, naals €omo se aprecia de
los varios intentos de leyes y cuerpos normativges yetendieron establecer
disposiciones que permitieran un equilibrio entree¢ondémico, lo juridico y

lo social.

La mejor manera de lograrlo fue dividiendo a esezcado en tres sectores,

Generacion, Transporte y Distribucion.

Para cada uno de ellos otorga las herramientassar@@® para su Optimo
desarrollo y lo regula de manera tal que permite Iqa beneficios de dicha

actividad pasen en definitiva a la sociedad.

Sin embargo, la regulacién aplicada a dichos sestaro es igual ni

homogénea, dado que en uno de estos tres sectiste @na menor



regulacion, y como consecuencia de ello, una midyentad de actuacion para
quienes desarrollan la actividad, nos referimoseakor Generacion, primer

eslabon de esta cadena productiva.

El Sector Generacion, en nuestro concepto, egiladad mas importante del
Mercado Eléctrico, ya que es alli donde se prodacmayor cantidad de

inversiones y es en él donde existe una mayordaahtie participantes.

Por esta razon, solo en este sector el legisladoguerido permitir que la
actividad desarrollada por particulares se llevealo bajo una politica de

libertad de decision de negocios.

Las generadoras son los Unicos entes que puedeciaedirectamente con
una parte de sus clientes las condiciones de daéidacluso los precios que

regiran el contrato de suministro.

Son ademas, los Unicos que pueden decidir acetdgpdeade instalacion o
central y su combustible, decision relevante ya dgygendiendo del recurso
natural, sera el monto de la inversién y lo masoirtgnte, el costo del
suministro, aspecto de gran importancia, seguresemas adelante, ya que el
mercado eléctrico opera bajo una politica de minomsto, prefiriéndose la

produccion de electricidad de la central que geareggia a menor costo.

Todos estos antecedentes nos han llevado a detergliobjetivo de estas
lineas, el cual es, conocer, en primer lugar aguglie nos permitira

comprender de una mejor manera el funcionamientceste sector, nos



referimos a la electricidad en si, abocarnos en saomponentes,

caracteristicas, y en definitiva conocer su natzeajuridica.

Una vez comprendido ello, es posible conocer saatés, de donde nace,
quienes son los encargados de producirla, conon&wnees el sector
generacion y alli concentrarnos en su funcionamjdagar que ocupa dentro
del mercado eléctrico, como se relaciona con lossagntes participantes en
este mercado, qué autoridades lo regulan y cuabeticipan en la

determinacion de calidad, seguridad y precios deirsstros. Es nuestro
proposito ademas, conocer la determinacion de issnis precios que

existen en este mercado, y trataremos de deterrainaavés de distintos
puntos de vista si esta desregulacion propuestdapmutoridad es realmente

efectiva.

Como hemos sefalado, conocer lo ya narrado se hhselutamente
indispensable no sélo para quienes tienen ciertaci& con el tema sino para

toda persona, ya que:

» La electricidad es un producto de caracter esgpcatanto conocer
sus caracteristicas, fuentes de creacion y suatetarjuridica es
indispensable para comprender el funcionamientongetado eléctrico
chileno.

» El sector Generaciéon es el mas amplio de esteatierto que significa
gue es foco de atraccion para futuros inversiasiista

» El sector generacion es el Unico que opera bajgaliigca de libre
mercado y como consecuencia de ello, son los Uguwepueden
negociar directamente con los clientes, incluserdahando el precio
del suministro.

* Es de suma importancia conocer la forma de detaaidn de los
precios de la electricidad para comprender conas @tifluyen en el
costo que deben asumir los consumidores finales.



» Larelevancia de este mercado es global, ya queamscion en sus
precios, calidad o fallas o interrupciones de sistrimtraeria
consecuencias no deseables para toda la econonpi@islg en especial
la familiar.

» Sdlo conociendo la actividad de la generacion dmégia eléctrica
podremos determinar y comprender el tipo de regilague la
autoridad ha creado para este mercado.

Para lograr todos y cada uno de estos objetivadizaeemos un estudio

recopilativo, juridico y analitico, tratando de rmas distintos puntos de vista

o enfoques respecto del Sector Generacion y snsstle precios.

El trabajo lo hemos dividido en diferentes capguldl primero de ellos esta
dedicado a la Naturaleza Juridica de la Energiactiifla, capitulo

indispensable ya que para analizar el funcionamiele un determinado
sector y comprender su sistema de determinacigoretgos y regulacion o
libertad dada por la autoridad debemos conocerbmeryel elemento sobre el

cual se legisla.

En este capitulo trataremos de ubicar a la elet#dc dentro de las
clasificaciones que existen en nuestro ordenamigmidico, daremos sus
caracteristicas y las consecuencias de ser tratmda el elemento que en
definitiva determinemos que es. Todo ello, desdpuato de vista del

Derecho Civil y Administrativo.

En un segundo capitulo analizaremos el Mercadarigiéchileno, ello con el
objeto de determinar el ambito sobre el cual seemgendistribuye y
comercializa la electricidad. Daremos a conoceevalucion del marco
normativo que regula esta actividad. Mostraremoiumtionamiento de los

tres sectores del mercado eléctrico, las razongsodejué en nuestro pais



existen distintos sistemas eléctricos y a qué settastece cada uno de ellos.
Terminaremos por sefalar los 6érganos o autoridgdesparticipan en este

mercado, dando a conocer su labor.

El tercer capitulo esta dedicado al Sector Gern@amaé&n €l se encontrara un
analisis del desarrollo empresarial de este selctajue es relevante para ir
analizando paralelamente el auge econdmico coedalaciéon dada por la
autoridad. Estudiaremos ademas la generacidnealedtiicidad, sus distintos
tipos de fuentes y como consecuencia de ellodikimtos tipos de centrales

existentes, su operacion y marco regulatorio.

El cuarto capitulo detalla los principios del gisée tarifario del sector
generacion. El objetivo de este capitulo es congjaela determinacion de los
precios, los factores que en ello influyen y lasuedares a los cuales se deben
fijar.

Los capitulos quinto, sexto y séptimo estan dedisalos distintos precios
gue existen en los diferentes mercados en los <yalede participar una
empresa generadora, de este modo tenemos:

» Capitulo Quinto: Precio de Nudo, Mercado con lapresas
Distribuidoras.
» Capitulo Sexto: Precio Libre, Mercado con los gesncbnsumidores.
» Capitulo Séptimo: Precio Spot, Transferencia degaentre
generadoras.
En cada capitulo se da a conocer en qué considte raarcado, como se

determina el precio y la relevancia de ello.



El capitulo octavo, esta dedicado a las Barrerks laversion que presenta
este sector. Ello con el objeto de mostrar la oéira de este sector, es decir,
no solo establecer aquello que lo hace atractidosainversionistas sino

ademas mostrar aquello que es preciso estudias datdecidir en qué, como

y cuanto invertir.

Finalmente se encuentran las conclusiones, lughcat#o a la reflexion sobre

los logros de la investigacion.



CAPITULO |

NATURALEZA JURIDICA DE LA ELECTRICIDAD

1.1 ELECTRICIDAD

Desde el nacimiento de la electricidad, ésta haaxboi un papel primordial en
la vida del hombre, tanto es asi, que graciasaasellhan logrado avances en
los distintos ambitos de la vida del ser humananaoen la ciencia,

tecnologia, comunicaciones y en general, en elapsztdiario.

Dada la importancia y relevancia desde su inicste elemento, ha pasado a
formar parte esencial en la vida del derecho, @ngho, ha sido el derecho

el que ha tenido un papel primordial en su regataci

En este sentido, el derecho se ha ocupado de esstablina normativa
adecuada para su correcta produccion, comercigdizggaconsumo, utilizando
para ello, normas especiales y principios del maideento juridico vigente.
A este respecto, el jurista abogado, EustaquioPiyé a principios del siglo
XX sefalaba‘Desde el dia en que la electricidad salié del rdoicerrado de

los laboratorios para entrar en la via de las aplitones practicas, sobretodo
desde el dia en que se fundaron sociedades patatastp y especialmente
para transportar distancias, muchas veces lejardascorriente necesaria

para encender una lampara o activar un motor, dessle dia, decimos, al

lado del problema fisico de la electricidad, apaéeel problema juridico de

! pilon, Eustaquio, “Revista de Derecho y Jurisprudencia”, Tomo |, 1904, p.137 y ss.



la electricidad, porque el jurisconsulto se vio eelo en innumerables

dificultades de orden administrativo, penal, conrg civil”.

Este autor nos muestra claramente la importancia degulacion en torno a
toda creaciéon o invencion del hombre, y es prea@sdaenalli donde juega un
trascendente el derecho, pues, el legislador debpacse de identificarlo y
clasificarlo de acuerdo a los estandares legalesxisientes o crear nuevas

normas para lograr una correcta regulacion en fa@@u 6ptima utilizacion.

Podemos ver asi, que desde aquella época, a pa=r del inicio del

desarrollo eléctrico a nivel masivo en el mundade eaitor y el Derecho en
general comenzaban a plantearse este probleevagemio de alguna manera
el gran desarrollo que tendria este campo juridicel futuro. Por esta razon,
hemos decidido comenzar nuestro estudio analizEndtectricidad desde un
punto de vista juridico, haciendo una descripciom sus elementos
configuradores, sus caracteristicas y naturalezdiga a fin de precisar las
particularidades que presenta ésta como objetcaldtato que celebran las
empresas encargadas de su produccion (empresasdpas) y sus clientes,
y asi también ver mas adelante cdmo en el mundampién en Chile se

produjeron discusiones y distintas posicionessyeaeto.

1.2 ELECTRICIDAD Y SUS COMPONENTES



Desde el punto de vista fisico, la electricidadiesendmeno natural que dice
relacion con el movimiento de cargas eléctricasesya compuesta por

electrones (negativos) y protones (positivos), muenalmente se neutralizan.

La energia eléctrica esta compuesta por dos eleménrtergia, que es toda

causa capaz de transformarse en trabajo. Es eleulsopotencia en el tiempo,
es una propiedad de todo cuerpo o sistema maggrigirtud de la cual éste
puede transformarse, modificando su estado o pgosiasi como actuar sobre
otros originando en ellos procesos de transformagioPotencia,que es la

propiedad que tiene una maquina o aparato eléatdaefectuar un trabajo en
unidad de tiempo. Se mide en vatios. Potencia tadaces la maxima
capacidad de una maquina para utilizar o entregargea a un sistema.
Existen dos tipos de potencia, y en consecuenciendegia, laActiva y la

Reactiva La primera es necesaria para alimentar cargasie#cde caracter
resistivo y se mide en Watts: es la que ejecutéralmjo. La segunda, se
consume o0 produce para aquellos elementos quentieaeacteristicas
inductivas y capacitivas: es una medida de poteadiigonal que requiere un
sistema eléctrico durante un tiempo dado para foate una energia
oscilante entre fuente y carga, que resulta dellarentre voltaje y corriente,
es decir, es un campo magnético necesario paralgeg de los motores

pueda girar.

Estando ya identificado el elemento objeto de aisales preciso abordar su
tratamiento juridico con el fin de determinar latunaleza juridica de la
electricidad, para ello, en primer lugar se reafiaan analisis desde el punto

de vista del derecho civil.



1.3 TRATAMIENTO DE LAS COSAS Y BIENES DEL PUNTO DE
VISTA DEL DERECHO CIVIL

1.3.1 DISTINCION ENTRE COSA Y BIEN

Las cosas y los bienes son conceptos que estanligagdps entre si, sin
embargo, no es posible sefalar que entre ambds exia absoluta identidad,
por cuanto, para que las cosas adquieran la datidéienes, deben cumplir
con el requisito de "posibilidad de apropiaciddé. esta manera, cosa es todo
aquello que tiene existencia en sus distintas feye@a corporal o espiritual,
natural o artificial, real o abstracta. Los bien&s cambio, son cosas que

prestan utilidad para el hombre y son, susceptidemgpropiacion.

Existe por tanto, entre estos dos conceptos uaaidel de género a especie,

siendo la expresion cosa el género y los bienesdarsus especies.

1.3.2 LOS BIENES Y SU CLASIFICACION

Los bienes, tal como lo expresa el Cddigo Civilsamarticulo 565, consisten

en cosas, las que pueden ser tanto corporalesiocorporales.

Las corporales, son aquellas que gozan de exiatéistia, y quépueden ser
percibidas por los sentidos"

2 codigo Civil, articulo 565 inciso segundo.



Las incorporales, en cambio, consisten en meroscdes y tienen una
existencia abstracta, pero gueepresentan para el hombre un valor
patrimonial, un valor apreciable en dinefb" "Estas cosas incorporales son

derechos reales o personalés"

De otro punto de vista, las cosas pueden clastcanmuebles o inmuebles,
esta clasificacion reposa en el hecho de que siedsas pueden transportarse
de un lugar a otro sin cambiar de naturaleza s atoa

Los bienes muebles segun el articulo 567 del Cdo@igid "son aquellas que
pueden transportarse de un lugar a otro, sea mahiga ellas a si mismas,
como los animales, (que por eso se llaman semeggnsea que soélo se

muevan por una fuerza externa, como las cosasnmaaas".

Los inmuebles, en cambio, segun lo dispone edunti568 del Codigo Civil,
"son aquellas que no pueden transportarse de uarlagotro; como las
tierras y minas, y las que adhieren permanentemeantesllas, como los

edificios, los arboles”.

Esta clasificacion no es absoluta, pues el legislad considerado necesario,
atendiendo a la utilizacién econdémica de las casslar que hay cosas que
siendo muebles se reputan inmuebles por su destinpermanente al uso,
cultivo o beneficio de un inmueBleY hay otras, que siendo inmuebles por
naturaleza o por destinacion, pueden reputarse lpsugiara efectos de

constituir derechos a favor de tercéros

® Claro Solar, Luis, "Revista de Derecho y Jurisprudencia”, tomo XIX, pag. 18.
* codigo Civil, articulo 576.

> Cédigo civil, articulos 567 inciso segundo, 570 y 572.

® cédigo civil, articulo 571.



Ademas de ésta, las cosas admiten una serie deotdisaficaciones, de esta
manera, atendiendo a su poder liberatorio las qmsaden ser fungibles o no
fungibles. Si se destruyen o desaparecen a sepuso, se puede hablar de
cosas consumibles o no consumibles. Dependiendsi tienen existencia
propia 0 es necesario otros bienes para su ex@tese clasifican en
principales y accesorios. Atendiendo a si puedesisgceptibles de fraccion,
hablamos de cosas divisibles e indivisibles. Segjigstan 0 no dentro del
comercio humano, las cosas pueden ser comercialilescomerciables. De
otro modo, dependiendo de si existen o no al momeet celebrarse el
contrato que recae sobre ellos, se distingue eosas presentes y futuras.
Dependiendo si constituyen una unidad o0 se compgervarias cosas que no
tienen entre si una conexién fisica pero que formmartodo funcional, se
clasifican en singulares y universales. Finalmeni¢endiendo a la
uniformidad de su estructura y a si admiten divis®en partes que adquieran

propia individualidad, se clasifican en simplesoynpuestas.

Tal como ha sefialado Eustaquio Piltin aparecio el problema juridico de
la electricidad, porque el jurisconsulto se vio eelo en innumerables

dificultades de orden administrativo, penal, conrg civil” .

Ahora bien, el determinar la naturaleza juridica lde electricidad es
precisamente una dificultad de tipo civil, pesta razon, hemos querido
dar a conocer la clasificacién de las cosas desdeunto de vista juridico,

para determinar como la electricidad se enmarc&ralele ellas, es decir, a

’ Pilén, Eustaquio, Op Cit.



partir de modelos y parametros existentes obtermbelas caracteristicas

principales de este elemento.

1.4 NATURALEZA JURIDICA DE LA ELECTRICIDAD:

Diversas opiniones han surgido en relaciéon conalaraleza juridica de la
electricidad, ya que ésta presenta caracterigicgsas de un bien, pero por
otra parte presenta también varios rasgos queueden llevar a sefialar que

ella forma parte de un servicio.

1.4.1 LA ELECTRICIDAD COMO BIEN

Dado que la electricidad presta gran utilidad pgaraombre, no es posible
sefalar que solo se trata de una cosa, Sino gtemneee a una de sus especies,

un bien.

Es sabido por todos que la electricidad es el na#bdesarrollo, es la base de
las nuevas tecnologias, es insumo de un sinnuneeactovidades productivas,
es indispensable para la actividad econdmica, mnek indiscutiblemente

necesaria para la vida humana.

Es por tanto, un bien, en el sentido juridico ded#bra, ya que no puede
desconocerse que la electricidad producida, tratesfmy transformada para
adaptarla al consumo y finalmente puesta a disigosael publico, retne las
caracteristicas de todo bien, esto es, ser suseegé apropiacion cuando se

presenta en la forma de producto industrial, pditgeppor los sentidos,



transportable, y prestar utilidad al hombre. Regwres ademas, un valor
netamente econdmico y constituye por ello, un penimonial apreciable en

dinero.

Ya en 1898, la Corte de Casaciéon de Roma, en seatede 13 de Julio
sefalaba'Desde que el hombre, por medio de los esfuerzgsgias a la

inversion de capitales de consideracion, ha llegadproducir esta forma
especial de fuerza llamada electricidad; si la apna en alambres y sutiles
hilos metalicos para formar una corriente produatiye los indicados efectos;
si hace transmisible y transportable de un lugaoteo sus chispas y sus
vibraciones, tal electricidad se produce a titukzlesivo y el producto que de

ella resulta forma parte legitima de su patrimonioeble®

Por su parte, la Corte de Casacion de Francieemericia de 03 de Agosto de
1912 sefiala qué'la electricidad, entregada por el que la produeé
abonado que la recibe para utilizarla, pasa porotdede una transmision que
puede ser materialmente comprobada, de la posasebrprimero a la del
segundo; y en consecuencia, debe ser considerada uoa cosa

En nuestro pais, la Corte de Apelaciones de Taoasentencia de 07 de
Septiembre de 1920 ha sefalado Yree electricidad, considerada no en el
estado latente en que se encuentra en la natura@ma como el producto
industrial de una empresa de alumbrado, o seajccel resultado de los
esfuerzos o el trabajo del hombre para desarradlayl transformarla en

® Claro Solar, Luis, "Revista de Derecho y Jurisprudencia”, tomo XIX, pag. 19.

% |dem a nota 8.

19 Este fallo, ha utilizado la expresion “cosa’, refiriéndose solo al género, sin embargo, debemos
entender que se refiere a la especie “bien”.



energia utilizable, es una cosa mueble susceptildeser apropiada y

transferida” !

La electricidad es, por tanto, un bien mueblesilge de transportar, sea por
medio de cables, y adn sin la ayuda de un condwsdtiido. Es ademas,
perceptible por los sentidos, particularmente, ibnsal tacto, posee
existencia objetiva, pues no se trata de una mesaaacion que solo tiene
existencia intelectual como ocurre con las cosaerporales. Es ademas,
susceptible de medicion y su consumo puede ragstrpor medidores
destinados a este efecto.

Es un bien consumible; esto se puede apreciar | saceor de los clientes
finales, (sector que ser& analizado mas adelam@aje la energia eléctrica es
en este sector donde juridicamente desaparece,nousgjue su curso de
transporte agotandose segun sus distintasaforoe uso, no siendo

restituida al proveedor después de su consumo.

La energia eléctrica es un bien fungible, ya gua pausuario o cliente final
es absolutamente indiferente quien produjo dicleaigga; lo que es relevante
para el usuario es que la energia llegue a él ysgaale optima calidad. Esta
cualidad se presenta con claridad en el interidr Gentro de Despacho
Econémico de Carga (CDE®)donde la fungibilidad se aprecia en el hecho

de que no importa quien produce la enegjimomento de despacho, sino lo

1 Vodanovic, Antonio; Alessandri, Arturo; Somarriva, Manuel.”Los bienes y los derechos reales”,32
ed.,Editorial Nascimento, Santiago, 1974. pag. 12.

12 Organismo encargado de coordinar la operacion del conjunto de centrales generadoras v lineas
de transporte de un sistema eléctrico que operan en sincronismo, de modo que el costo de
abastecimiento eléctrico sea el minimo posible para el sistema, compatible con una seguridad
prefijada. (DFL N° 1, articulo 150 letra d).



gue interesa es su menor costo, ya que en nuesggma con su modalidad de
operacion de despacho a minimo costo no siempmyeaeeinyecta la energia es
el que la comercializa pues la orden de despaclaodepender de su costo de
produccion, cumpliendo asi con el mandato conteerde@| articulo 81 DFL
N°1 que exige una interconexion para fines‘gleservar la seguridad del
servicio en el sistema eléctrico; garantizar la g@on mas econdémica para
el conjunto de las instalaciones del sistema el&ztigarantizar el derecho de
servidumbre sobre los sistemas de transmision lesfalos mediante

concesion”,todo lo cual sera analizado en los proximos capstul

Esta caracteristica se ve reflejada en un falladeorte Suprema de fecha 04
de Agosto de 1999, el que sefdlat Presidente de la Republica aclaro el
sentido de las normas legales en lo que se refideecalidad del suministro,
cuestion que la ley exigia, también, al hacer @ibga la interconexion, y
atendida la naturaleza juridica de la energia, laegsiendo fungible y no
almacenable, va a implicar que soOlo van a inyeahrsistema eléctrico
aquellas generadoras que tienen la autorizacion @ehtro de Despacho

Econémico de Carga (...)%

Es un bien no almacenable, dada las caracteristecéss energia eléctrica, de
su proceso productivo, de transporte, y por sucteniatica de ser un bien
consumible. Como consecuencia de ello, existe tameidad entre su
produccion y la recepcion por parte del clientejesr la oferta y la demanda
se da en un tiempo real, requiriendo de transfeaembe Ultimo minuto a
través de un operador centralizado del sistenendsirelevante la calidad del

suministro en todo momento.

'3 Revista de Derecho y Jurisprudencia, tomo XCVI, Mayo a Agosto de 1999, N° 2, Seccion 7



Es un bien futuro, a consecuencia de lo sefalateEriammente. Segun lo
dispone el articulo 1461 del Cdédigo Civil, no stds bienes que existen
pueden ser objeto de una declaraciéon de voluntad,también los que se
espera que existan. Por su parte, el articulo H&l3nismo cuerpo legal
sefala quéla venta de cosas que no existen pero se espaeaegistan, se
entiende hecha bajo la condicion de existir, sajue se exprese lo contrario,

0 gque por la naturaleza del contrato aparezca qeie@ampro la suerte”.

Por ello, se puede decir que al momento de celbral contrato de

suministro de electricidad entre una empresa \lisate, dicho bien se espera
gue exista, pues las distintas generadoras pr@aueinergia sélo cuando el
CDEC lo ordene, y de no existir la energia eléatde ese proveedor, el

cliente ser& abastecido por aquella producida lpstema.

Es un bien eminentemente comercial, pues inter&saartes que celebran el

contrato la determinacion tanto del precio comabdeh.

Es un bien transable, pues el productor, en ess®, cls empresas
generadoras, la crean para comercializarlo, y eswmidor final, la adquiere

para satisfacer su necesidad de disponer de ella.

En cuanto a la posibilidad de subsistir por si naismxiste dificultad en

catalogarla como un bien principal o accesoria pstque consideramos que
la energia es un bien principal si tenemos en augué ella subsiste por si
misma sin la necesidad de otros bienes, pero aricassu finalidad, se puede

llegar a decir que es accesoria en el sentido desli@ no es util por si sola,



sino que esta destinada al uso o beneficio de dikrses. En definitiva,
consideramos que la energia es un bien principglugason los otros bienes

los que necesitan de ella para subsistir o pasdgoratilidad.

Es un bien divisible, tanto material como intelaftiente. Materialmente ya
que al dividirse no se destruye su estado normé&tlectualmente ya que
también puede fraccionarse en partes ideales, mwlidiferentes titulares
ejercer derechos sobre ella.

Es un bien singular, pues constituye una unidaddifarencia de las
universalidades que sdiagrupaciones de bienes singulares que no tienen
entre si una conexion fisica, pero que forma urotéahcional y estan

relacionados por un vinculo determinadd”

Es un bien compuesto, ya que estons “aquellos formados por dos 0 mas
cosas simples unidas, fusionadas o mezcladas guéepi su individualidad
en la composicion'®, y la energia eléctrica es un bien compuesto pdopes

y electrones.

1.4.2 CONSECUENCIAS DE SER TRATADA COMO BIEN

La importancia de determinar la naturaleza juridieala energia eléctrica

radica en analizar las consecuencias juridicascgn@micas que trae

aparejado el hecho de considerar a dicha energia oa bien.

' pefiailillo, Daniel, “Los bienes” Ed. Juridica de Chile, 32 Ed. 1997, pag.46.
!> pediailillo, Op Cit, pag. 50.



La posicion mayoritaria de la doctrina considela @nergia eléctrica como un
bien mueble, por tanto, al momento de comercidéizams encontraremos con
que la figura aplicable es un contrato de compravda cosa mueble, donde
el proveedor contraera una obligacion de dar, le ga posible dada la
naturaleza del objeto del contrato. En este sgntmb se trata de una
obligacién de hacer como lo han sostenido algunmsres®, sino de una

obligaciéon de dar, pues el proveedor no se obliga lkecho, sino que a dar el

dominio de la energia, objeto del contrato.

Este bien mueble es el objeto del contrato y, igard ademas, la materia
sobre la cual recae el acuerdo de voluntades.taptw, debe cumplir con las
caracteristicas generales que contempla nuestenamuento juridico para
tales objetos: debe sezal, licita, determinada o determinable, comertéab

singular y no debe pertenecer al comprador.

El hecho de ser real implica que debe existir alnemto de la declaracion de
voluntad, o esperar que exista, es decir, puetlrdeade una cosa futura, que
es aquella que no existe al tiempo del contratmy pe supone que existira a
posteriori. La celebracion de contratos con egie die bienes es plenamente
valida toda vez que el articulo 1461 del CoddigoilGeiiala No solo las
cosas que existen pueden ser objeto de una dedarde voluntad, sino las
gue se espera que existan; pero es menester quenésy las otras sean

comerciables y que estén determinadas, a lo meanosanto a su género...”.

Cabe destacar que no por el hecho de no exiséindagia al momento del

contrato puede llegar a sostenerse que se estgraioaio la suerte, pues se

'® Davis, Arturo, La Compraventa Comercial”. Tomo Il. Ed. Samver, Argentina, 1969, Pag. 169.



estd comprando la electricidad que las partes hatago, es decir, se esta
comprando un bien futuro, ya que al momento debcateel contrato, se

espera que exista.

La venta de suerte es aquella en que no obstaaqtesh no llegue a existir
para ser valido, es decir, el hecho de que noalastosa no influye en la
validez del contrato, soélo significa que el compraguede llegar a

experimentar una pérdida en el caso de no llegarstir la cosa.

Lo anterior es de gran importancia porque en eluessio de considerar la
venta de electricidad como una venta de suerteidenplue la obligacién de
las partes no es condicional como en la venta da fidura 0 que se espera
que exista, donde la condicion consiste en ques$a degue a existir, sino
pura y simple de modo que si el cliente contratd cma determinada
empresa, una determinada cantidad de electriceladecho de que ella no
genere 0 no despache no obsta a la validez delatont sélo traerd como
consecuencia la pérdida que debe sufrir el compaaiopagar un precio por

un bien que no existio.

Situacién gue no ocurre en este mercado ya que semaera mas adelante, si
una generadora no despacha, por sus costos, ePEC Quien debera

determinar qué empresa lo hara de modo que nodiafteministro. Ademas,

de todo el espiritu de la legislacion eléctricadssprende el principio de
continuidad y calidad del suministro, situacion ghace necesaria la
existencia permanente de electricidad.

Se trata ademas de un bien licito, pues su corbdidad no esta prohibida

por ley alguna.



La obligacion que surge del contrato es una abian de género, se debe
determinar su cantidad, y si ella es incierta ecoetrato se debe especificar
las reglas para su determinaciéon. Como consecudeca&lo, a los contratos
de suministro de energia no se les puede aplicéedaia de los riesgos”, ya
que ella so6lo estd contemplada para las obligasial®e especie o cuerpo

cierto.

La “Teoria de los riesgos” es aquella encargadaedelver quien debe
soportar, en los contratos bilaterales, la pérdeléa especie o cuerpo debido
si el deudor no puede cumplir su obligacion deegyar la cosa por haberse
destruido por un caso fortuito o por fuerza magatendiéndose que el riesgo
lo soporta el deudor si, en este supuesto, no paade a la contraparte que
cumpla su propia obligacion; y, por el contrarmsbporta el acreedor, si éste,
aungue no va a lograr la entrega de la cosa, delb®das formas, cumplir su

propia obligacion.

Los requisitos para que opere esta teoria son:

» Existencia de un contrato bilateral.

* Que la obligacién del deudor sea de entregar yrec#so cuerpo
cierto.

* Que la cosa debida se pierda o destruya totalncente consecuencia
de un caso fortuito o fuerza mayor.

En nuestro pais la regla para la aplicacion de testda esta dada por el
articulo 1550 del Cédigo Civil, el cual senal&l ‘fiesgo del cuerpo cierto
cuya entrega se deba, es siempre a cargo del aoresalvo que el deudor se

constituya en mora de efectuarla, o que se haygpommetido a entregar una



misma cosa a dos 0 mas personas por obligaciostintdis; en cualquiera de
estos casos, sera a cargo del deudor el riesgadms$a, hasta su entrega”.
El &mbito de aplicacion de esta teoria esta rgstiinsélo a las compraventas

y permutas no condicionafés

Tiene importancia ademas para efectos de la apicaie figuras penales,
tales como el hurto o el robo. En este sentideytétulo 137 del D.F.L N°1
sefala: “El que sustrajere energia eléctrica, directa o imttamente
mediante conexiones clandestinas o fraudulentasyrima en las penas
sefialadas en el articulo 466 del Cddigo Penal.ldsrcasos de reiteracion, se
procedera en conformidad a lo prevenido en el attict51 del Codigo” Es
necesario destacar que este articulo del Cdodigal Berrefiere a las penas de

hurtos y robos.

Finalmente, se debe mencionar que el considerareadrgia eléctrica como
bien, presenta distintas consecuencias desde db pdm vista de las

obligaciones.

Como se ha sefalado anteriormente, el hecho déaqgemergia eléctrica sea
mayoritariamente catalogada como bien hace quedonfatos que celebren
las generadoras con las distribuidoras o con elgehibres, sea un contrato de
compraventa, (y no un contrato de arrendamientsen@cios) donde existe
obligacion de entregar una cantidad determinadeertkrgia a un precio

regulado o pactado en relacion a la cosa mueble&espera que exista.

" Ramos Pazos, Rene, “De las Obligaciones”. Ed. Juridica, pag. 262 y 263.



Las caracteristicas que presenta este contrattasmiguientes: es principal,
bilateral, oneroso, de ejecucion sucesiva, conimotateal, la obligacién que
de él nace es una obligacion de dar, de entregdmiam y es ademas una
obligacién de género. A ninguna generadora se éel@obligar a entregar la
misma energia que ha producido (considerandola cespecie 0 cuerpo

cierto). Esto sucede por dos razones:

a.- Porque la generadora no entrega un bien presamteque al momento del
contrato, este bien se espera que exista, es dednata de un bien futuro
cuya generacion no depende de las empresas silaoodden que dé el
CDEC.

b.- Ademas, si la generadora se obliga con su clesteministrar la energia
que ella produjo, existiria un incumplimiento denttato cada vez que la
central no fuera despachada por ser de mayor déesa que no sucede,
dadas las caracteristicas de la interconexion sisedma de despacho a
menor costo, donde el cliente puede recibir enedgalas distintas

centrales generadoras que existen y no especiftarde la que contrato.

Por dltimo, de obligarse a ello, se estariagalnido a algo imposible, ya que
una vez inyectada la energia al sistema no edblpodeterminar quien la
generd. Esto trae como consecuencia que en caséfidd de energia, sean

las generadoras responsables ante terceros.

143 SERVICIO Y ACTIVIDAD ELECTRICA COMO
SERVICIO



Cuando hablamos de energia eléctrica como seryigio como bien, nos
estamos refiriendo, no a la energia en si, portjaee pierde su caracter de
bien mueble, sino que por el particular tratamiequie recibe en nuestra ley,

nos referimos a la actividad eléctrica, que eardifte a la electricidad.

Si bien queremos dejar en claro que la Energiatrifiécen si no puede
calificarse como servicio, esto por las innumerablzones dadas para ser
considerada como un bien, es preciso sefalar quexisado desde hace
mucho tiempo, controversia en torno a como clasiic Se ha sostenido por
algunos autores que las energias o fuerzas naunalgon bienes por faltar en
ellas la naturaleza de objeto corporal. Asi lo kdf@a ya en 1934 por ejemplo
los autoresEnneccerus, Kip y Wolfen su “Tratado de Derecho Civil”
Sefialaban quienes sostienen esta posicion gueetgia eléctrica no puede
ser calificada como cosa (y por tanto como bierj@ ellos,'‘cosas seran
los alambres conductores, las instalaciones, giero no la energia que
circula a través de ellos, ya que a esta le fahanhturaleza de objeto
corporal’, pues,“no existe una especial materia eléctrica, un esgeftuido
eléctrico... la electricidad y respectivamente larimorte eléctrica es sélo un
estado de tensién (potencial) o de movimiento slerlaléculas de otras cosas
gue contienen la electricidad o que discurren ptas2. No puede calificarse
de cosa a la corriente eléctri€por o menos mientras en ella se vea, como
ve todavia la doctrina fisica corriente, un estagkpecial de movimiento de
las moléculas de otro cuerpo (el hilo conductoc,)ety no un fluido especial
conducido por o sobre este. Cosas seran los alasnlbmnductores, los

acumuladores, etc., pero no, ademas de ellos, faecwe eléctrica como tal,

¥ Enneccerus, Kipp y Wolf, “Tratado de Derecho Civil” , Parte General, Volumen |, pag. 459, nota
al pie.



y solamente aquellos seran por consiguiente, obpetsible de hurto, de

dafios en las cosas, ett”

En nuestro pais por su parte, también existe cggrs@ para calificar a la
Energia Eléctrica como un bien. Esta materia eshigsdiscutible. Asi por
ejemplo don Luis Claro Solar sefiala diss dificultades de calificacion de
estos contratos no puede provenir sino de la ndéze misma de la
electricidad a que se refieren y cuyo suministresesobjeto, juridicamente
considerada, a que alude la Corte de Talca en ebiterando primero de su
fallo al hacer la distincion que en él se formulaire la electricidad en su
estado latente en que se encuentra en la naturajeleaelectricidad como el
producto industrial, resultado de los esfuerzoseltthbajo del hombre para
desarrollarla, manipularla y transformarla en enéagutilizable’ 2°. También
dice que no se ha demostrado con base cientifiedagalectricidad sea una
corriente que circula a lo largo de un alambre; flersdmenos eléctricos,
sefala, consisten en vibraciones extremadamentiasagel eter que penetra
los cuerpos y que constituyen un estado de estas eb sonido, la luz y el
calor. Este estado de la materia, al igual questalde sonoro, caliente o frio,
luminoso u oscuro, desde un punto de vista juridicgpuede calificarse de
“bien”.

Como se ha sefalado anteriormente, la energiaieé¢an sus procesos de
elaboracion transporte y distribucion presenta atarssticas que llevan a

pensar que detras de ellas esté la intencion dgat estas actividades como

9 A. Alessandri y M. Somarriva, “Los Bienes y los derechos reales”, ed. Nascimento, 1974,
Santiago, Chile.

2% . Claro Solar, “Los contratos sobre suministros de electricidad y dos fallos de la Corte
Suprema”, en RDJ. T.19, 1922, p.17



un servicio, esto principalmente por la caractedstde esencialidad que

presenta la electricidad, es decir, por ser de giadad para el hombre.

A continuacion se dara una definicion de serviceEracteristicas y razones

gue nos llevan a sefialar que la actividad eléatgscan servicio.

Servicio esta definido por el Diccionario de la Réeademia Espafiola de la
Lengua como‘La prestacion humana que satisface alguna necesidal
hombre que no consiste en la produccién de biemdsriales”.

En este sentido, la actividad eléctrica es claréenem servicio, ya que
presenta gran utilidad para el hombre y para lagidades realizadas por él,
es por tanto, una actividad que le permite sagsfaarias de sus tantas

necesidades.

De acuerdo con este concepto, la prestacion humansistente en la
produccion de bienes materiales no se considera senvicio. Llevando esta
idea al plano que nos interesa, la produccion eegém eléctrica no seria una
actividad que presente caracteristicas de talesibargo, se puede sefalar
que las actividades de generacion, distribucidragsmision forman un todo
complejo, es decir, no podria ser util al hombracsexiste una coordinaciéon
entre estas actividades; en otro sentido, para q@oeren de manera
satisfactoria para la sociedad estas actividadesndestar relacionadas, es por
esta razon que la ley las obliga a una intercom&xitb que se traduce en que
deben operar en forma conjunta y manteniendo uoedic@cion entre ellas

para cumplir con la labor encomendada por |&ley

2L DFL N° 1, articulo 81.
22 DFL N° 1, articulo 81..



Nuestra ley eléctrica no le da a estos tres sextareonnotacion de servicio
publico, sino sélo a los sectores Distribucion grEmisiof®, a los que agrega
otro apelativo, refiriéendose a ellos como Servieidlico de Distribucion y de
Transmision respectivamente. Para determinar regpé de ello, es preciso

en primer lugar referirse al concepto de servidibligo y sus caracteristicas.

A.- SERVICIO PUBLICO

El Servicio Publico, como concepto juridico nacd-eancia, a comienzos del
siglo XIX, para caracterizar una actividad de dateada naturaleza realizada

por la Administracion.

El articulo 28 de La Ley N° 18.575, Organica Cdunsional de Bases

Generales de la Administracion del Estado, defites&ervicios Publicos en
los siguientes términos:

“Los servicios publicos son o6rganos administrativesicargados de

satisfacer necesidades colectivas, de manera regylacontinua. Estan

sometidos a la dependencia o supervigilancia dekkente de la Republica
a través de los respectivos ministerios, cuyadipa$i, planes y programas les
correspondera aplicar, sin perjuicio de lo dispuesh los Articulos 22, inciso

tercero, y 30”.

% Recordemos que antes de la Ley 19.940 de 2004 (Ley Corta), sélo el sector Distribucién era
considerado como servicio publico, y que con la dictacién de esta ley, el sector transmisién adquirié
también esta categoria.



Al respecto, el profesor Carlos Carmona, en elotedta Actividad
Prestacional o de Servicio PuUbliéb" establece algunos elementos
configuradores del Servicio Publico al sefialar lguactividad administrativa
de prestacion es aquella por la cual la adminigtinasin limitar ni incentivar
la actividad privada, satisface directamente urt@sidad publica mediante la
prestacion de un servicio a los administrados. Adenesta actividad que
satisface necesidades publicas no necesita taefiGcion econémica y, se

presta conforme a un régimen especial.

El Decreto con Fuerza de Ley N° 1 del MinisterioMieerie® (en adelante
DFL N°1 o Ley Eléctrica) por su parte estableceserarticulo 7° queE's
servicio publico eléctrico el suministro que efecttuna empresa
concesionaria de distribucion a usuarios finalescados en sus zonas de
concesioén, o bien a usuarios ubicados fuera deadidonas, que se conecten
a las instalaciones de la concesionaria mediamteds propias o de terceros.
Las empresas que posean concesiones de servidiogpdb distribucién sélo
podran destinar sus instalaciones de distribucidnsarvicio publico y al
alumbrado publico.

Asimismo, es servicio publico eléctrico el trandgpode electricidad por
sistemas de transmision troncal y de subtransmisionCon ello deja
expresamente excluido al sector de Generacidon aatigoria de Servicio

Publico, segun lo sefiala el articulo 8 del DFL N° 1

B. ELEMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO

4 carmona, Carlos. Apunte de clases, catedra de Derecho Administrativo, Universidad de Chile.
> «“Ley General de Servicios Eléctricos”, en materia de energia eléctrica, DFL N° 1 de 1982 del
Ministerio de Mineria.



Los elementos constitutivos de un servicio pubdion los siguientes:

Necesidad Publicda que debe satisfacerse en forma continua y redeédd
compuesto ademas pomBienes,ya que son necesarios para atender las
necesidades de la colectividad, y Bagimen Juridico Especiafjue es su
principal caracteristica ya que no puede estatesjeplemente a las reglas

de derecho comun que rigen a los particulares.

C. ACTIVIDAD ELECTRICA COMO SERVICIO
PUBLICO

Cuando hablamos de actividad eléctrica como senpdblico nos estamos
refiriendo al particular tratamiento que recibe rerestra ley el suministro
eléctrico, ya que nuestro Sistema Eléctrico ynagnas que lo regulan se
basan en un modelo de prestacion de serviciosajlleva a cabo a través de
empresas que operan tanto en mercados competitivos en segmentos no

competitivos sometidos a regulacion de precios galidad de suministro.

A este respecto, el articulo 7 del DFL N° 1 seerefia la actividad que
efectla una empresa concesionaria de Distribugitambién al transporte de
electricidad calificandolas como “Servicio PubliEtéctrico”, sin embargo,
es preciso sefalar que la Corte Suprema, conocaiidecurso de proteccion
en la causa Rol N° 3857 — 98 define como servidiblipp tanto a la
generacion como a la transmisién y a la distribuci@ este respecto alli

sefiala“La generacion, transporte y distribucién de egéx eléctrica es una



actividad econdémica cuya caracteristica es la dessevicio publico y como

tal se rige por normas de derecho publico y noidi c..)*®".

En este contexto puede sostenerse que la Enegyiai€ como servicio que
realizan los distintos sectores del mercado etégtpresenta varias de las
caracteristicas de un servicio publico en genexsi, por ejemplo es una
actividad de interés general pues permite el dagaitegral del pais; es una
actividad sometida a una normativa de caracterigmiisbomo lo son el DFL
N° 1 y el Decreto Supremo N° 327Por otra parte, la prestacion que realiza
un servicio publico tiene caracteristicas bienrddéis, como por ejemplo la
retribucion en dinero y no en especies; las pristas que deben ser

periddicas y tener un caracter sistematico y coprapésito determinadd

Si tomamos estas caracteristicas, podemos verlligiseestan presentes en la
actividad de Distribucion y Transmision Eléctricgga que existe una
retribucion en dinero de parte de los clientes ent@resa distribuidora y a la
transmisora a cambio de un servicio prestado,sestacio se presta en forma
continua e ininterrumpida, y su propoésito, definglo la ley, es suministrar

energia a los clientes finales.

Otras caracteristicas que pueden sefalarse respedts servicios publicos
en general y que se encuentran en la “Distribucydfransmisién” son, por
ejemplo, que no son toda actividad realizada p&s&do, que esta actividad

prestacional debe satisfacer las necesidadesasranidad, por tanto deben

%% Este fallo trajo varias consecuencias las que se analizaran mas adelante.

" “Reglamento de la Ley General de Servicios Eléctricos”, Decreto Supremo N° 327 del Ministerio
de Mineria, de Diciembre de 1997.

?8 C. Carmona, Op Cit.



realizarse ininterrumpida y efectivamente; requiede la intervencion del
legislador, es decir, no puede haber méas servipislicos que los
expresamente establecidos por ley; vy, el Servialdi€b se presta conforme a
un régimen especial, y en el caso de la Energietriclg este régimen esta
dado por el DFL N°1 de 1982y por el DS. N° @271997.

El hecho de considerar como un servicio a las gcestes de los tres sectores

del mercado eléctrico, trae las siguientes consetas

La operacion del sistema eléctrico nacional regmloun sistema en base a las
concesiones de servicios publicos, hace necesaripaiticipacion de la
autoridad, por tanto, es el Estado el encargadoatdener un control técnico,
administrativo y normativo del sector y de las essps que en él actian, esto,

para evitar abusos contractuales y proteger lesasés de la comunidad.

El fallo de la Corte Suprema anteriormente citduo sefialado que los tres
sectores del mercado eléctrico deben ser consimeradmo servicios

publicos, agregando que se regiran por normas dkehi® publico y no de

derecho civil. Creemos que esto no es tan aceryadque toda la actividad
eléctrica se regira tanto por normas de derechécpitomo por normas de

derecho privado; a este respecto cabe sefalaregueste mercado existe la
posibilidad de celebrar contratos en forma libie,decir, en ellos regira la
voluntad de las partes, principio que es aplicadceleambito del derecho
privado y no del derecho pubilico.

El considerarse como servicio publicaplica ademas el cumplimiento de una

serie de obligaciones que impone la ley, por ejemigl distribuidora, en su



calidad de servicio publico, esta obligada por raémdde la ley a dar
suministro a todo el que lo solicite dentro de ma&le concesion.

Asi también, la transmisora opera bajo una poliiedibre acceso, es decir,
todo propietario de lineas eléctricas debe perngtiruso de todas sus

instalaciones, sean postes, torres u otras; obbigapie esta impuesta por la

ley™.

Por mandato legal, los sectores eléctricos se ablaylemas a preservar la
seguridad del servicio, a garantizar la operaciGs mmconOmica para el
conjunto de las instalaciones del sistema eléctriagyarantizar el derecho de
servidumbre sobre los sistemas de transmision lestdbs mediante

concesion.

Respecto de los servicios regulados, existe olbfigate cobrar solo las tarifas

fijadas en el proceso tarifario respectivo.

El catalogar la actividad eléctrica como un seoviémplica para el
concesionario del servicio publico la obligacionalenplir con los términos
en que se ha dado la concesion y la obligaciomdiennizar a los afectados

por las servidumbres originadas por las instalas@iéctricas.

Ademas significa para el concesionario de senpdiolico, el goce de ciertos
derechos que la ley establece, como por ejemplogcde a imponer
servidumbres, a usar bienes nacionales de uspualejercer y explotar la

actividad, a cobrar la tarifa legal, derecho a apbaportes financieros

% DFL N° 1, Articulo 51.



reembolsables, derecho a que se le defina una tdaf conformidad al
procedimiento legal de determinacion de las miseise otras.
CAPITULO II

MERCADO ELECTRICO CHILENO

Teniendo ya definido el objeto del contrato, nuwesatencion se debe
concentrar en el ambito sobre el cual se genestijldiye y comercializa la

energia eléctrica.

Se procedera, antes de abocar nuestro estudioedabrSseneracion y su
sistema de precios, a realizar una breve expossabre el Mercado Eléctrico
chileno con el objeto de comprender su funcionatojertonocer sus
caracteristicas y determinar los agentes que fpamic en este importante

sector econémico de nuestro pais.

2.1 DESARROLLO DEL MARCO JURIDICO DEL MERCADO
ELECTRICO

El mercado eléctrico chileno esta estructuradoestzbbase de una normativa

gue le ha dado fuerte impulso en los ultimos veaiites.

Si bien al comienzo el desarrollo del sector faedto a cabo por particulares,
el Estado comenzd su regulacion muy timidamentafe 1904 con la
dictacion de la Ley N° 1.665 que permitia al Prasid de la Republica



otorgar concesiones para la utilizacion de biengdigns y privados para
tendidos de lineas eléctricas y fijacion de cowndies de seguridad.

El afio 1925 se promulga el Decreto Ley N° 252 d¢aual entra en vigencia
la primera “Ley General de Servicios EléctricosStableciendo criterios de
tarificacion, reglamentando el otorgamiento de esianes y derechos de
agua para la generacion y transmision de elecadgicegulando servidumbres

eléctricas y estableciendo el primer criterio dgaaion de tarifas.

En 1931 se dicta la segunda Ley General de Sesvifléctricos, mediante el
DFL N° 244, donde se acrecienta el rol del Estada,vez que se aminora el
de los concesionarios, imponiendo un mayor cordmllas empresas que
operan en el sector. Con esta ley se produce uncdesivo a la inversion

privada.

El aflo 1940 la situacidon cambia, asumiendo el Bstadrol mas activo, pues
se convierte en el principal inversionista en ett@e Generacion y
Transmisién, se fijan tarifas relativamente bajhaciéndose urgente la

dictacion de normas para la determinacion de taéfaimas.

En 1942 la Corporacion de Fomento de la ProducciipRFO, detalla la
forma de llevar adelante el Plan de Electrificacidal Pais, el que
contemplaba un desarrollo por etapas. La primeapaeestaba destinada al
desarrollo aislado de las diferentes zonas del; paia segunda etapa de
interconexién entre zonas. Aqui se construyen akstigeneradoras de mayor
tamafo. Las interconexiones se realizan en alsidenevitando consumos

intermedios. Finalmente, en una tercera etapa stemopla el Sistema



Interconectado y se establece para su operacidiespacho de carga unico y

centralizado.

En 1959 se dicta la tercera Ley General de SewviEléctricos, a traveés del
DFL N° 4, creando una “Comision de Tarifas”, lo qpermitio la
incorporacion de criterios objetivos en la fijactanifaria. En 1966 a través de
la ley N°16.464 las tarifas quedan sujetas a lakamion del Ministerio de

Economia.

En 1971 se produce un congelamiento de tarifasiysto de lo cual (ademas
de una elevada inflacion) se produjeron grandescidéperacionales vy

desfinanciamiento de las empresas del sector.

A fines de 1978 la regulacion de todo el sectomalesten manos de
ENDESA®, que establecia las normas de operacion, estandarealidad de
servicio y hacia las propuestas tarifarias. Aded&@&NDESA, participaban
otros organos del Estado como la “Direccion de tét@dad” y el Ministerio

de Economia que aprobaba las tarifas.

En 1978 con la creacién de la Comisién NacionaEdergid' se sientan las
bases para una serie de cambios que comienzaneaalinedrse a partir de
1980. En esta década comienza un proceso de pag@ines, previo
“saneamiento financiero” de las empresas. Consalbuscaba separar el rol

del Estado en cuanto Empresario y en cuanto Ergal&tbor, ademas de abrir

% ENDESA fue creado el 1° de Diciembre de 1943 como una Sociedad Anénima filial de CORFO,
con el objeto de realizar el plan de electrificacién del pais, incluyendo Generacion, Transporte y
Distribucién de energia eléctrica.

% Este organismo esta definido en el capitulo I, donde se detalla su labor y actual composicion.



la posibilidad de competencia e introducir el catoede eficiencia en la

fijacion de tarifas, entre otros objetivos.

En 1982, el Ministerio de Mineria dicta el Decretin Fuerza de Ley N° 1,
normativa que fija las bases de eficiencia econ@ngige rigen al sistema
eléctrico actual. Este cuerpo normativo fue pregargor la Comision
Nacional de Energia, y se hace aplicable a todastapresas del sector
eléctrico, sin perjuicio de su régimen de propiedBdsca ademas la
promocion de la competencia a nivel Generacion yrdgulacion de
actividades de Transmision y Distribucion. Con skoestablecen mecanismos
de fijacidbn de precios ademas de las funcionesedelacion a cargo del
Estado.

Esta nueva normativa aplicable al mercado elécegcinnovadora en varios
aspectos: En ella se diferencian claramente |gssteetores de este mercado,
generacion, transmisién y distribucion, establedbiederechos y obligaciones
para cada empresa que los integra, crea un diaafarib basado en el Costo
Marginal, establece una participacion activa potepdel Estado, reposa sobre
el principio de “Optimo Econdémico”, es decir, buspse la energia eléctrica
se produzca al minimo costo. Ademas, las Ultimaslifitaciones a la
normativa tienden a una mayor autonomia de estersg@a que se permite
gue la generadora que entrega suministro a clieagggdados pueda convenir
con ellos aumentos o reducciones temporales derssugo. Se establecen
normas para la distribucién y transmision de fusdatido monopdlico, se

crean 6rganos de control y de coordinacion com@eitro de Despacho



Econdémico de Cardg CDEC, se garantiza la disponibilidad de energia,
fortalece el concepto de servicio publico, radicdndsolo en el sector
distribucion. Por otra parte regula la produccitransporte y distribucién,
concesiones, precios, servidumbres, condicionesatldad y seguridad de
instalaciones, maquinarias e instrumentos, y lasimes entre empresas con

el Estado y con particulares.

El constante avance y crecimiento del mercadoraédia hecho necesaria la
existencia de normas claras y eficientes acordéss anecesidades de los
agentes del mercado como de nuevos inversionggagiitiendo con ello la
ejecucion de grandes proyectos, por ello se exigeconstante renovacion de
sus normas y la creacidon de otras de manera derana®e lograr una
normativa que regule los aspectos necesarios pacgpumo funcionamiento

del mercado eléctrico.

Es asi como en el afio 1985 se dictdé la Ley N° IB.4lie crea la
Superintendencia de Electricidad y Combustiblete drscentralizado que se
relaciona con el gobierno por intermedio del Migmigt de Economia cuyo
propésito basico es fiscalizar y supervigilar elmplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias y normasidags sobre generacion,
produccion, almacenamiento, transporte y distrifiucide combustibles
liquidos, gas y electricidad; verificar que la dall de los servicios que se
presten a los usuarios sea la sefialada en dickpsstiiones y normas

técnicas y que las operaciones y uso de los recersrgéticos no constituyan

%2 |a definicién, caracteristicas, funciones y composicién de este organismo estan tratadas en el
capitulo Il



peligro para las personas o cosas. La ley inclugeibnes y composicion de

este ente.

Ese mismo afio se dicta el Reglamento Eléctricoeoisd en el Decreto
Supremo N° 6 de Mineria de 1985 que, entre otrateriaa, regulo la

operacion y coordinacién del sistema eléctricoipmrmedio del CDEC.

En el afio 1990 se introdujeron modificaciones alL. DF1, oportunidad en

gue se innovo respecto a los conceptos y reglasviad a los pagos de peajes
al sistema de transmision, definiéendolos como uetar necesaria para
completar los ingresos de propiedad de los mediogahsporte no cubierta

por los ingresos tarifarios marginalistas.

En ese mismo afio, se dicta la ley N°18.959 quednjo cambios al articulo
99 N° 2 del DFL N° 3 y crea el articulo 99 bis, el cual regula las
responsabilidades de las empresas generadorasasen de fallas en el

suministro por motivos de fuerza mayor o caso ftartu

Antes de la existencia de este articulo (99 big)existia norma alguna que
limitara la aplicacién del caso fortuito y la fuarmayor. ;Qué normas se
aplicaban entonces? Sencillamente las de derechamsegun las cuales el
caso fortuito o fuerza mayor es un eximente deoresghilidad, tal como lo
consagran los articulos 1547 y 1670 del Codigol Civi

% Este tema se refiere al calculo del precio de nudo, todo lo cual seré analizado en capitulos
posteriores.



Con esta ley se eliminé la causal de “fallas prgémlas de centrales térmicas”
como evento de caso fortuito, haciendo responsadbldas generadoras,
quienes debian indemnizar a los usuarios a todot@veAdemas, se
establecieron requisitos adicionales para quedaiaduese considerada caso
fortuito, de este modo, la sequia sélo constitagodortuito o fuerza mayor
en situaciones extremas, previa dictacion de unettecle racionamientdy
limitando su aplicacibn Unicamente respecto de lagpuesscenarios no

previstos en los modelos de tarificacion de pregeaudo.

Para comprender mejor esta situacion en necegaieo presente que:

Caso fortuito o fuerza mayor, segun el articulodéb Codigo Civil“es el
imprevisto al que no es posible resistiDe esta definicion se pueden extraer
los requisitos necesarios para estar en presergiaind hecho de esta
naturaleza:

1. Imprevisto: es decir, que no hay manera de prevecsrrencia.

2. Irresistible: que sea imposible evitar su ocurrgngituacion que impide
al deudor bajo todo respecto o circunstancia curaplobligacion.

3. Inimputable: que no haya sido desencadenado pboh@opio, que sea
un hecho ajeno al deudor.

La sequia no es en si misma un caso fortuito yaegues periodos de escasez
de agua (situacion frecuente en nuestro pais) selepgenerar energia
hidroeléctrica o bien sustituirla mediante la prwzian de otras generadoras

como una termoeléctrica.

Sin embargo, la norma sefiala que en caso de segldmgada y cuando sea

necesaria la dictacion por parte de la autoridad ue decreto de

% Este Decreto de Racionamiento sera tratado en capitulos siguientes.



racionamiento, el evento de la sequia, por su ratyiefectos, se convierte
en una caso fortuito ya que sélo en este caso posbkle prever o conocer
con antelacion las consecuencias que este fendmesue traer para el pais y

para la generacion eléctrica.

Muchas controversias surgieron con esta nueva g@po, incluso fue
acogido por la Corte Suprema un recursos de irsplidad por
inconstitucionalidad en contra de dicho preceptoconsiderar que vulneraba
lo dispuesto en los articulos 19 N° 22 y 24 y aftic/3 de la Constitucion
Politica®, articulos que tratan respectivamente sobre lalisoriminacion
arbitraria en el trato que deben dar el Estadosy@ganismos en materia

econdmica’.

Por otra parte, este articulo 99 bis indirectametiggia a las empresas
generadoras cien por ciento de seguridad en elceergituacion que hacia
procedente un alza en los precios acorde con el di seguridad exigidg

situacion nada ventajosa para la economia del pais.

Distintas situaciones de suspension de suminigrelectricidad sufridos por
el pais, (Il a X region el 01 de Mayo de 19971& de Octubre del mismo

afio y otros sufridos en 1998 y 1999 en la | yelgiones), hicieron que

% Revista de Derecho y Jurisprudencia, tomo LXXXIX, 1992 N° 3 Septiembre-diciembre, seccion 5.
% A este respecto, los considerandos N° 18 y 19 del recurso contenido en la revista de derecho y
jurisprudencia tomo LXXXIX, 1992 N° 3 Septiembre-Diciembre, seccion 5, sefialan que el articulo
99 bis del DFL N° 1, vulnera la garantia constitucional del articulo 19 N° 22 de la Constitucion
Politica porque discrimina en el proceso de produccion, distribucion, consumo de la energia
eléctrica en desmedro del generador y porque impone a este ultimo a este ultimo un gravamen
que pugna con el sentido de equidad que debe orientar la relacién juridica de una determinada
actividad productiva.

%" Toda operacion del sistema eléctrico descansa sobre la base de tres principios fundamentales
que estan mencionados en el articulo 81 del DFL N° 1, uno de ellos es la mantencién de seguridad
del servicio. Estos principios seran analizados en capitulos siguientes.



surgiera una preocupacion por establecer un magulatorio que permitiera
una eficiente operacion de los sistemas eléctricos.

Fue asi como el 11 de noviembre de 1997 fue puldieh Decreto Supremo
N° 327 de Mineria que derogd el Decreto Supremo6Nfe 1985 y que
establece el reglamento de la Ley General de Sesvicléctricos, que aborda
con mayor amplitud los aspectos técnicos, operatg@sry de funcionamiento
del mercado eléctrico, es decir, este reglamenisagro distintas normas que
implicaron un avance y perfeccionamiento significatlel marco regulatorio
existente en nuestro pais.

Las principales innovaciones de este Decretd’son

» Este reglamento hace un analisis descriptivo mrds las obligaciones
del concesionario de distribucién y de las que emate la
interconexi6n’ a un sistema eléctrico, para generadoras, traosesiy
distribuidores.

» Este reglamento significdé un avance significatimoveateria de calidad
de servicio y suministro, ya que esta norma viedefiir,
conjuntamente con el DFL N° 1, el concepto de tzaide servicic®.

» Reestructura los CDEC, lo que conlleva un mejorataien el
cumplimiento de sus funciones, mas transparenagso a
informacion.

* Mensaje de S.E. el Vicepresidente de la Republica con el que se modifica un proyecto de ley N°
18.410, Organica de la Superintendencia de Electricidad y combustible y el DFL N° 1, de 1982, de
Mineria, ley general de servicios eléctricos, con objeto de fortalecer el régimen de fiscalizacién del
sector. Boletin N° 2279-08.

¥ La interconexion sera tratada en el capitulo I, el que esta dedicado al funcionamiento del
Mercado Eléctrico.

“° El articulo 222 del D.S N° 327 define calidad de servicio como el conjunto de propiedades y
estandares normales que conforme a la ley y el reglamento, son inherentes a la actividad de
distribuciéon de electricidad concesionada, y constituyen las condiciones bajo las cuales dicha
actividad debe desarrollarse. Por su parte, el articulo 150 letra u) del DFL N° 1 sefala que calidad
de servicio es un atributo de un sistema eléctrico determinado conjuntamente por la calidad del
producto, la calidad de suministro y la calidad de servicios comercial, entregado a sus distintos
usuarios y clientes.



Con la dictacion de este Decreto Supremo se puede que se cierra el

circulo mayor de la nueva estructura de este mercad

En 1999, la Ley N° 19.613 modifica a la Ley N° 184fjue crea la
Superintendencia de Electricidad y Combustibleloeiocante a la regulacion

de las infracciones y a la facultad sancionatagitadSuperintendencia.

Esta Ley se dictdé cuando en el pais existia urgiscde abastecimiento
eléctrico en el Sistema Interconectado CeHtré&BIC) producto de una
situacion de sequfa El objetivo de esta norma era aumentar el moattasl
multas aplicables a las empresas eléctricas ylestaluna indemnizacion en
caso de sequias y fallas de las centrales. De megtid, se introdujeron
cambios al articulo 99 bis de aquella época. Emrastvo articulo se sefialaba
que las situaciones de sequia o las fallas deatesteléctricas que provocaran
un déficit de generacion que determinara la diétaaile un decreto de
racionamiento, en ningun caso podrian ser califisatbmo fuerza mayor o
caso fortuito, y por lo tanto procedia el pago delemnizaciones o
compensaciones por parte de la empresa generadgpansable ante el
incumplimiento de la obligacion de calidad y coniitad del suministro
eléctrico. Por otra parte se establecia que diejerde las acciones judiciales
no obstaba al pago de las compensaciones. Calecaese este articulo
establecia una indemnizacion de caracter legaligatbria, lo que significaba
un alto riesgo para un nuevo inversionista. Delmdoparte a esto, las
empresas generadoras se vieron obligadas a parkganversiones y se

estancaron los contratos con empresas distribiadora

“*L El sistema Interconectado Central, sera analizado en el capitulo II
2 E| 01 de Mayo de 1997 se produjo una interrupcién del suministro que afecté desde la Il a la X
Regién



El objetivo de esta norrffafue dar a la Superintendencia herramientas mas
eficaces que consisten basicamente en el fortaltionde su acceso a la
informacion y el aumento de las multas a los resabies de la interrupcion
del suministro, para lo cual se introdujeron entteas, las siguientes

modificaciones:

» Se aclara el objetivo de la Superintendencia.
» Se perfecciona y refuerza el rol fiscalizador deisma.

» Se elevan los montos maximos de las multas quesgogzbner la
Superintendencia.

* Se sefalan otras sanciones, tales como suspensevEsaciones o
caducidad de permisos, autorizaciones 0 concescu@glo exista
reincidencia e intencionalidad en la infraccion.

Como consecuencia de estas modificaciones se upprach ademas cambios

al DFL N° 1 para lograr una coherencia norméfiva

En el afio 2000, el DFL N° 1 sufri6 una nueva madiion con la dictacion
de la Ley N° 19.674, Ministerio de Mineria, con aldjeto de regular los
cobros por servicios asociados al suministro etéctque no se encuentren

sujetos a fijacion de preciBs

Las principales modificaciones que hizo esta Legrdan al articulo 90 del

DFL N°1, articulo con que se inicia la regulaci@las tarifas.

Modifico el encabezado del citado articulo posigliente:

3 proyecto de Ley N° 19.613 de 1999. Camara de Diputados

* En el DFL N° 1 se introdujeron cambios a los articulos: 9, 99 bis, y deroga los articulos 138 ,
139,140y 141.

> Esta ley 19.674 del Ministerio de Mineria fue publicada en el Diario Oficial el 03 de Mayo de 2000
y promulgada el 19 de Abril del mismo afio.



“Estan sujetos a fijacion de precios los suministae energia eléctrica y los

servicios que a continuacion se indican”.

Ademas agregd un nuevo numeral a este articulactabl N° 4, y creo el
articulo 107 bis; articulos que se refieren a lEwisios no consistentes en
suministros que quedaran sujetos a fijacion deigggcel procedimiento para

su calculo.

Por otra parte, con esta ley se cred un articalwsitorio que sefiala que sera
la Superintendencia quien realizara la primerasotl a que se refiere el N° 4
del articulo 90 del DFL N°“ donde se incluirdn a lo menos los siguientes
servicios:

Corte y reposicion de suministro a usuarios morosos
Pago de la cuenta fuera de plazo.

Arriendo de medidores.

Mantenimiento o conservacion de medidores.
Mantenimiento o conservacion de empalmes.
Retiro de empalmes.

Retiro de medidores.

Resellado de cajas.

. Conexion a la red.

10.Servicio de apoyo en postes, y

11 Duplicado de boletas o facturas.

CoNoOOhwNE

En el afio 2003 se modifica el Decreto Supremo 2F, 8le mineria, por el
Decreto Supremo N° 158 de 2003.

5 Esta norma sefiala: “Los servicios no consistentes en suministros de energia, prestados por las
empresas sean 0 no concesionarias de servicio publico, que mediante resoluciéon de la Comisién
Resolutiva, creada por el Decreto Ley N° 211, de 1973, dictada a solicitud de la Superintendencia
de electricidad y combustibles o de cualquier interesado, sean expresamente calificados como
sujetos a fijacién de precios, en consideracion a que las condiciones existentes en el mercado no
son suficientes para garantizar un régimen de libertad tarifaria”.



Los considerando de este decreto sefalan:

1. Que es conveniente establecer medidas y procedosiaplicables en
el supuesto de un decreto de racionamiento, a coaseias de fallas
prolongadas de centrales eléctricas o de situaxidasequia,
contemplado en el articulo 99 bis del Decreto aserFa de Ley N° 1
de 1982;

2. Que los avances experimentados en materia de c@eyleajes de
transmision y que el monto del peaje basico desingion no esta
estrictamente relacionado con el uso de la redatisrision, hacen
necesario dictar normas complementarias a las ldeylé&eneral de
Servicios Eléctricos, y

3. Que es recomendable normar los procedimientostdengieaacion de
precios de nudo, como garantia de un precio regulad criterios
estables para otorgar certidumbre a las decisida@sversion del
sector privado.

Este Decreto, aparte de modificar las reglas valsta los peajes, introdujo un
interesante articulo, el 92-1 el cual indica nuduasiones que debe cumplir
la Direccion de Peajes de los CDE@stas funciones son:

a) Solicitar y recibir de las entidades sujetas aotardinacion del
respectivo CDEC, que sean propietarias u operaderasstalaciones
de transmision, antecedentes de valores nuevaed®ltazo y de los
costos de operacion y mantenimiento, y las capdeglan lineas y
subestaciones aplicables al calculo de peajesadamuno de sus
tramos.

b) Establecer y proyectar anualmente, para un pededinco afios y con
fines indicativos, la capacidad y el uso adiciondkimo de cada uno
de los sistemas de transporte cuya operacion caoelliCDEC,
utilizando los criterios de calidad de servicio ¢tgisean aplicables
conforme a este reglamento.

c) Proyectar, a comienzos de cada afno, los ingrestaitass en todas las
instalaciones de transporte sujetas a coordinal@b@DEC, aplicables
para efecto del peaje basico a que se refiergieliar88.

" La Direccién de Peajes es un organismo integrante de los CDEC.



d) Establecer para fines referenciales las instalasigome conforman el
area de influencia correspondiente a cada unasdmfdrales cuya
operacion es coordinada por el CDEC.

e) Establecer para fines referenciales, la prorrateespondiente a cada
una de las centrales cuya operacion es coordiradel EDEC
respectivo, en aquellas instalaciones que formée pa su respectiva
area de influencia.

f) Calcular el valor del peaje basico, expresado endainitaria, por
unidad de potencia que se adicione al sistemasu®formulas de
reajuste, en cada una de las subestaciones dedediajdas conforme
al articulo 48.

g) ldentificar las instalaciones sujetas a peajes@uhtes, para cada barra
en la cual se realicen retiros en el sistema, amtio los VNR (Valor
Nuevo de Reemplazo) y los costos de operacion yanamniento de las
instalaciones involucradas a partir de lo informpdolas empresas
propietarias. Estos valores tendran el caractardieativos o
referenciales.

Como consecuencia de los cambios anteriores, sbia@@m ademas las
funciones de la Direccion de Peajes indicadas ertidulo 182 del DS N°
327.

Se establecen ademas normas especificas respecoialamiento: En el
nuevo parrafo 4 introducido por este Decreto seuamica una completa
descripcion de las situaciones en las cuales sdepdetar un decreto de
racionamiento y las adecuaciones necesarias qdebsn realizar durante la
vigencia del mismo, de modo de mantener las camis necesarias y
optimas para un buen funcionamiento del mercadatrelé en dichas

circunstancias.

En el aflo 2004 se dicta una nueva Ley modificatdeleDFL N° 1, la Ley N°
19.940, del Ministerio de Economia, Fomento y Retroiccion, publicada en



el Diario Oficial el 13 de Marzo del mismo afo, ooma con el nombre de
“Ley Corta” (debido a que se trata de una versids acotada de un proyecto
gue contemplaba una serie de modificaciones deignaortancia), que regula
el sistema de transporte de Energia Eléctricables&un nuevo régimen para
sistemas eléctricos medianos e introduce adeclexiania “Ley General de

Servicios Eléctricos”.

En general estas modificaciones se realizaron per groblemas que
presentaba la normativa de la época en relaciorekeactor transmision, ya
gue hasta ese entonces no se definia a este sectocaracteristicas de
servicio publico, ademas habia una falta de cldrigla la determinacion de

peajes, situacion no favorable para la entradaideas inversionistas.

Los objetivos fundamentales de esta norm&°son

* Reactivar las inversiones en Transmision, cuyagpgation representa
cuellos de botella relevantes para el suminis&otato en diversos
puntos de los sistemas, afectando la calidad gdstos para los
consumidores, y viabilizar la inversion en instadaes de
interconexién entre los sistemas interconectado®mnales existentes,
Sistema Interconectado Central (SIC) y Sistemard¢onectado Norte
Grande (SING).

* Reducir el riesgo regulatorio relacionado a loxesos de regulacion
de precios a nivel de generacion.

* Introducir un sistema de peajes de distribucionmddo de facilitar la
diversificacion del suministro a los clientes ngukados establecidos
dentro de las areas de concesion de las empresalsuddores.

» Adaptar el sistema de regulacion de precios earsét medianos y
aislados, tales como los existentes en las regmég/sén y
Magallanes, a las condiciones y estructura dedasinia propios de

8 Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que se inicia un proyecto de ley que regula
sistemas de transporte de energia eléctrica, establece un nuevo régimen de tarifas para sistemas
eléctricos medianos e introduce las adecuaciones que indica a la Ley General de Servicios
Eléctricos. Mensaje N° 102-346.



ellos, de modo que el sistema de precios incetgius/ersion éptima
de largo plazo, y permita asi lograr reduccionel®gicostos para el
consumidor final.

 Introducir un sistema de remuneracion de servichwmsplementarios en
la operacion de los sistemas, que incentive inoees y modos de
operacion que favorezcan la confiabilidad y caljdaeduzcan los
costos de operacion.

» Se establecen mecanismos de solucion de contrasemsire el sector
eléctrico, tanto entre las empresas y la autoridaho entre empresas,
a través de la creacion de un panel de experamaiite
especializadb.

|deas Matrices del Proyecfo

* Nueva regulacion de los sistemas de transportéedtrieidad.

* Regulacién de un sistema de peajes en distribucion.

* Nueva regulacion del régimen de precios aplicalibe aiferentes
segmentos de los sistemas eléctricos, es detanmsis con capacidad
instalada superior a 1500 kw e inferior a 200 mw.

» Perfeccionamientos a la regulacion de los ingrdsbsegmento
generacion, por concepto de capacidad.

* Formalizacion de un mercado de servicios compleanigst destinados
a conferir mayor confiabilidad a los sistemas eiéas.

Como se puede apreciar, uno de las innovacionestdd_ey es establecer un
sistema de remuneracion de servicios complementaAb respecto cabe

precisar que el producto “energia eléctrica” preselos atributos, uno que
esta relacionado con la calidad que cada unidael detplir en los puntos de

inyeccion y el otro que se refiere a la seguride&témica donde los

9 El Panel de Expertos sera analizado mas adelante.

*® Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que se inicia un proyecto de ley que regula
sistemas de transporte de energia eléctrica, establece un nuevo régimen de tarifas para sistemas
eléctricos medianos e introduce las adecuaciones que indica a la Ley General de Servicios
Eléctricos. Mensaje N° 102-346.



generadores en conjunto deben asegurar que en dhrmoeplazo existan

reservas de energia generable compatibles coritgmeias del sistema.

El aporte de estos dos tributos esta relacionaddacprestacion de servicios
complementarios por parte de las empresas genasdtansmisoras y

clientes a través de sus propias instalaciones.

Con esta Ley 19.940 se crea ademas un articuloeguda estos servicios
complementarios, se trata del articulo 91 bisc@dique en el proyecto de
Ley se presentaba de la siguiente mar¢odo propietario de instalaciones
eléctricas que operen interconectadas entre sirgpogdrestar en el respectivo
sistema eléctrico, los servicios complementarios qle dispongan, que
permitan preservar la seguridad y calidad del seivi

Por su parte, los concesionarios y los propietarids instalaciones de
generacion y de los Sistemas de transmision Tropcdé subtransmision,
deberan estar en condiciones de prestar dichos@esvcomplementarios en
el sistema eléctrico al que estén interconectados.

El reglamento identificara y definird los servicia®@mplementarios que se
requieran para cumplir con las condiciones basidasseguridad y calidad de
servicio en cada sistema eléctrico.

La prestacion de estos servicios complementariag selministrada y
operada por el CDEC respectivo, en base a garantiagaoperacion mas
econOmica para el sistema eléctrico, sujeto a laasracteristicas,
requerimientos y restricciones técnicas del respedistema.

Los propietarios de las instalaciones eléctricabetén declarar los costos en
gue incurren por la prestacion de los servicios pmentarios, conforme se

determine en el reglamento. Las prestaciones deicses complementarios



seran valorizadas por el CDEC correspondiente, cgéeado a sus respectivos

costos marginales.

Este articulo al derivar en el actual articulo @fri@ modificaciones, ya que
en la actualidad es un articulo mas completo ynsxteal sefialar que las
exigencias de seguridad y calidad de los servipara cada sistema seran
establecidas en la norma técnica que al efecte dld¥linisterio de Economia
Fomento y Reconstruccion, con informe de la ComiSiéEl actual texto
ademas sefala con mayor claridad las funcioneSEEIC al respecto, ya que
el texto del proyecto de ley era poco preciso, séloemitia a indicar que era
labor del CDEC administrar estos servicios. Eldeattual en cambio, sefala
con mayor detalle la labor del CDEC al indicar gaea este organismo quien
debera establecer los requisitos técnicos minimues dgbera cumplir toda
instalacion que se interconecte al sistema eléctaaue sea modificado por
toda instalacién que se interconecte al sistendrigl@, o que sea modificado
por su propietario. Sean estas empresas generadtr@ssmisoras,
distribuidoras o clientes no sometidos a regula@énprecios, y que sean
exigibles conforme a la normativa vigente, en téoside su aporte a los
objetivos de seguridad y calidad de servicio. bagencias correspondientes
deberan contar con informe favorable de la comisidtes de su puesta en

vigencia.

El CDEC debe ademas definir, administrar y operas Iservicios
complementarios necesarios para garantizar la cdperadel sistema,

sujetandose a las exigencias de seguridad y calelagérvicio establecidas en

*I DFL N° 1, articulo 91.



la normativa vigente y minimizando el costo de ap#m del respectivo

sistema eléctricd.

Otra innovacion importante de esta ley es que dojm nuevos conceptos,
tales como: Confiabilidad, Suficiencia, Seguridasl Servicio, Calidad de
Servicio Comercial e Ingreso Tarifario por tramos Icuales definio en el

articulo 150, donde se incluyeron los literalesHasta el “y®.

El uso de esta nueva terminologia ha sido esempeed dar término a
conflictos de orden técnico y econdmico que seralman entre los distintos

actores del mercado eléctrico

El 19 de Mayo de 2005 se publicé la Ley N° 20.0d4€|, Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion que modificena&ico normativo del

sector eléctrico.

°2 DFL N° 1, articulo 91.

>3 Segun el articulo 150 letra r), se entiende por Confiabilidad la cualidad de un sistema eléctrico
determinada conjuntamente por la suficiencia, la seguridad y calidad de servicio; letra s), se
entiende por Suficiencia el atributo de un sistema eléctrico cuyas instalaciones son adecuadas para
abastecer su demanda; t) Seguridad del Servicio es la capacidad de respuesta de un sistema
eléctrico, o parte de él, para soportar contingencias y minimizar la pérdida de consumo, a través de
respaldos y de servicios complementarios; u) Calidad de Servicio es un atributo de un sistema
eléctrico determinado conjuntamente por la calidad del producto, la calidad de suministro y la
calidad de servicio comercial entregado a sus distintos usuarios y clientes. v) Calidad de Producto
es un componente de la calidad de servicio que permite calificar el producto entregado por los
distintos agentes del sistema eléctrico y que se caracteriza, entre otros, por la magnitud, la
frecuencia y la contaminacion de la tension instantanea de suministro; w) Calidad de Suministro es
el componente de la calidad de servicio que permite calificar el suministro entregado por los
distintos agentes del sistema eléctrico y que se caracteriza, entre otros, por la frecuencia, la
profundidad y la duracion de las interrupciones de suministro; x) Calidad de Servicio Comercial es
el componente de la calidad de servicio que permite calificar la atencion comercial prestada por los
distintos agentes del sistema eléctrico y que se caracteriza, entre otros, por el plazo de
restablecimiento de servicio, la informacién proporcionada al cliente, la puntualidad en el envio de
boletas o facturas y la atencion de nuevos suministros; y) Ingreso Tarifario por Tramo es la
diferencia que resulta de la aplicacién de costos marginales, producto de la operacién del sistema
eléctrico, respecto de las inyecciones y retiros de energia y potencia en un tramo determinado.



Esta Ley se cre6 con el objeto de incentivar lasrgiones en generacion que

se encontraban paralizadas como consecuencia ddasila del afio 2004

producto de la indisponibilidad de gas argentirfalia de sefiales de precios

del mercado, entre otros.

Esta situacidon trajo consigo un desincentivo paranVersion debido a los

aumentos en el precio de nudo.

Los objetivos de esta ley s6n

Crear condiciones de estabilidad para inversionistageneracion,
sustituyendo el sistema de ventas a precio de podono que refleje
precios estables determinados mediante procediosieoimpetitivos

del mercado.

Crear un sistema de incentivos de ahorro de congléuatrico.

Tratar el tema del caso fortuito y fuerza mayoredacion a las fallas de
empresas generadoras abastecidas de gas natwetipraes del
extranjero.

Fortalecer el marco juridico para enfrentar cornugas.

Fortalecer la diversificacion de fuentes exterrasambustibles.

Los temas que trata esta Ley son:

1. Contiene un sistema de licitacion a que se debetaslas

concesionarias de servicios publicos de distribrucio

Esto con el objeto de contar con el suministro seoe para abastecer a

los clientes regulados de su zona de concesian,“pstr

lo menos por los proximos tres afBs”

** Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de ley que introduce
modificaciones al marco normativo que rige al sector eléctrico. Mensaje N° 370-352



El objetivo del nuevo sistema de licitacion es imna@r la inversion en
el sector generacion, ya que los precios no samaegs sino licitados,

por tanto, mas estables durante periodos conttastleagos.

2. Fortalecimiento normativo para la prevenciéon dsgies en la seguridad
del abastecimiento.

Para lograr estos objetivos, la ley pretende raforla normativa
perfeccionando los deberes de informacion a larigai que recaen
sobre los coordinadores de los sistemas eléctycasotando a la
Superintendencia de Electricidad y Combustible derramientas
necesarias para evitar los riesgos que ponganlgmnopka seguridad del

abastecimiento eléctrico.

Para ello se proponia la creacion de un articulteBlel cual sefalaba:
“Los CDEC deberan informar a la Superintendencia ka Comision de
las situaciones de hecho que puedan poner en fiegeguridad del
abastecimiento eléctrico en el corto y medianoqlaz

Pese a que este articulo sefialaba ademas la fommase debian adoptar
dichas medidas, no prosperd, quedando solo erogeqo de Ley y no

pasando al texto definitivo.

3. La ley sefala ademas como debe ser esta licitasudprocedimiento y
caracteristicas.

> DFL N° 1, articulo 79-1.



Las licitaciones deben ser publicas, abiertas, isorichinatorias y
transparentes. La oferta debe ser de dominio milaid¢ravés de un

medio electrénicy.

Las licitaciones no pueden incluir consumos dentdie libres, es decir,

no sometidos a regulacion de pretios

Sera el Ejecutivo, a través de un reglamento québera establecer la
fecha en la cual se deben efectuar las licitacioned porcentaje
maximo de los requerimientos de electricidad péemtes regulados a

contratar en cada contrato

Se establece ademas los pasos a seguir en casm dasdicitaciones

sean declaradas desiertas

El precio maximo de ofertas en el proceso de tmta no debe ser
superior al precio de nudo que esté vigente inanésde en 20%. Esta

aumento tiene por objeto flexibilizar el preciordel 3.

Esta ley contiene un completo procedimiento a segucaso de que las

licitaciones sean declaradas desiertas.

4. Regula el caso de las distribuidoras que no pudiguscribir contratos
de abastecimiento.

* |dem a nota 41.
> DFL N° 1, articulo 79-2.
*8 |dem a nota 43.
¥ DFL N° 1, articulo 79-3.
% DFL N° 1, articulo 79-5.



Este sistema establece para las generadoras pipososepresentan
valores econdmicamente eficientes, ya que cubres cosStos
marginales. Con ello se asegura que las distribasdgue se encuentren
en esta situacidn logren suscribir contratos destabemiento y se

incentiva a las generadoras a efectuar nuevassioves.

. Mecanismo de diversificacion de importaciones dergdural.

Otro de los objetivos del proyecto, pero que ndraesformé en ley
definitiva era la concentracion de las importacgode gas natural desde
un mismo pais de origen. De este modo, se estahlea restriccion
para que, a nivel nacional, la suma de las impornas desde un
mismo pais de origen no supere el 85% del totahm®rtaciones de
gas natural, restriccion que comenzaria a regarérgel 1 de enero del
afio 2010.

. Se establece un sistema de incentivos para eleatlerenergia.
Se faculta a las generadoras para proponer direntama los

consumidores incentivos econdmicos 0 compensacienesaso de

ahorro de electricidad.
Se distingue para ello entre clientes reguladdewtes libres:
Los Ultimos pueden pactar directamente con la geloea las

condiciones e incentivos que aplicaran a las radoes de consumo

que convengan.



En cuanto a clientes regulados, aquellos que tiem@n potencia
conectada igual o superior a 500 kilowatts, la ley faculta para
convenir con el generador las reducciones o aurséeaiporales de su
consumo, los que se deben imputar a los suminiswogrometidos

por el respectivo generadbr

En cuanto a clientes regulados con potencia infaris00 kilowatts, la
ley se encarga de establecer las condiciones nsrgo@adeben cumplir
las generadoras al pactar con ellas reduccionegotaes de

consumé?.

7. Se regula especialmente el caso fortuito y fueragomen relacion con
el gas natural.

Esta Ley modifica el articulo 99 bis del DFL N° Lagregar en el
inciso cuarto la siguiente oracion findlfampoco se consideraran
fuerza mayor o caso fortuito, las fallas de cerdsah consecuencia de
restricciones totales o parciales de gas naturabyenientes de

gaseoductos internacionales”.

Esta norma disminuye aun mas la posibilidad decaglon de un
elemento eximente de responsabilidad, aumentandboligacion de las
empresas del sistema eléctrico de mantener laidadw continuidad

del servicio.

®1 DFL N° 1, articulo 90 bis inciso 1°.
2 DFL N° 1, articulo 90 bis inciso 2°.



Ademas se introduce en el niamero 11 del articude3a Ley N°
18.410, organica de la Superintendencia de Elataidcy Combustible,
el siguiente inciso nuevdPara los efectos del articulo 16B, las faltas
de seguridad y calidad de servicios provocadasipdisponibilidad de
centrales a consecuencia de restricciones totalgm@iales de gas
natural provenientes de gasoductos internacionale®m seran

calificadas como caso fortuito o fuerza mayor”.

Estas modificaciones significan que en caso da ttgas, los clientes
regulados podran exigir el pago de las correspoteke

compensaciones.

Cabe destacar que la existencia de estas dos noraeasl| siguiente
inconveniente: Al hacerse la modificacion sélo a Uay de la
Superintendencia de Electricidad y Combustible swlia para las
centrales que se alimentan con gas, la no invacat@d&duerza mayor o
caso fortuito a cualquier falla de calidad o sedpdidel servicio, por
ello se incluy6 ademas esta modificacion en ekwaldi 99 bis, para
establecer en el caso mencionado las restricciseBaladas en este
articulo, es decir, la necesidad de la sequial® d&l lugar o un déficit
de generacion eléctrica que determine la dictadérun decreto de
racionamient®’

8. Se modifica el calculo de precio de néfdo

9. Se establecen Costos de Seguridad en los preciagide

®3 |nforme de la Comisién de Mineria de Energia de la Camara de Diputados.
® Este tema se tratara tratado con mas detalle en el capitulo dedicado al precio de nudo.



Esta ley obliga a incorporar, dentro de los pred®msudo un porcentaje
de los mayores costos en que incurra el sistenaeriet@para planos de
seguridad de abastecimiento requeridos excepcieminal CDEC por
la Comision Nacional de Energia, previo acuerdo sde consejo

directivo®™.

10.Se establecen modificaciones a la composicion aetirio del
CDEC.

La Ley sefiala que debe estar compuesto por empgesasadoras y
transmisoras troncales y de subtransmision y poepresentante de los
clientes libres del respectivo sistema, conforme dietermina el

reglament®’.

En cuanto a los directores de cada direccion, sebran por los dos
tercios del Directorio y duran en su cargo 4 aipesliendo tanto ser
removidos antes del término de su periodo o sdegie®s por un
periodo mas, por el mismo quértim

El directorio de los CDEC debe estar compuesto lpasrempresas

propietarias de las instalaciones de un sistencérield®.

El financiamiento de cada CDEC es de cargo dergegrantes y su
presupuesto anual debe informarse favorablementelgopdNE en

forma previa a su ejecuci®n

® DFL N° 1, articulo 102 bis.
® DFL N° 1, articulo 150.

" |dem a nota 52.

% |dem a nota 52.



11.Se otorgan facultades al Presidente de la Rep(idiGaefectuar
adecuaciones a los precios de nudo.

Se faculta al Presidente de la Republica, paramadjante uno o mas
decretos con fuerza de ley, introduzca a la Leye@drde Servicios
Eléctricos, las adecuaciones de referencias, de@@mones,

expresiones y numeraciones, que sean procedentegseacuencia de la
dictacion de esta ley, en materia de régimen deigeale nudo y su
calculo, precio basico de la energia, precio baécta potencia, peajes
de subtransmision, peajes de transmision tronaaifrataciones de
suministro de empresas concesionarias de servidiblicp de

distribucion y traspaso de costos de suministrtiemtes de empresas

concesionarias de servicio publico de distribuion

Finalmente, el 09 de julio del afio 2005 se dictoLé&y N° 20.040 del
Ministerio de Hacienda que modifica al DFL N° 1 #1882, Ministerio de

Mineria, Ley General de Servicios Eléctricos.

El prop6sito de fundamental de esta nueva'leg aminorar los efectos que
producira la aplicacion de la Ley N° 20.018 en famiilias de escasos
recursos. Es una norma de eminente contenidol spegretende otorgar un

subsidio transitorio al pago del consumo de emesdéctrica, el cual se

% |dem a nota 52.

% Ley N°20.018, articulo 7 transitorio.

" Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que se inicia un proyecto de ley que
modifica el Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 1982, del Ministerio de Mineria, Ley General de
Servicios Eléctricos. Mensaje N° 41-353



focalizar4 en hogares de bajos ingresos, destinadompensar el alza que

experimentaran las cuentas de electricidad.

Estas han sido las mas relevantes Leyes y Deagawse han dictado con la
finalidad de crear un cuerpo normativo 6ptimo genaar a cabo la actividad

eléctrica de nuestro pais.

Junto a estas leyes modificatorias existen unae sele Protocolos,
Reglamentos, Normas Técnicas, Decretos Tarifaries @n su conjunto
forman el marco juridico del mercado del mercaéeteko chilen&.

2.2 Sistema Eléctrico, Funcionamiento y Caracterigas.

Se ha sefalado anteriormente que en el mercaddadés bien que se transa
es la electricidad, pero este bien, antes de seemalizado debe pasar por
un proceso tecnoldgico de produccidon que consistka dransformacion de
fuentes energéticas primarias de energia elécliegp debe ser transportada
hasta los lugares de consumo masivo para postembenser distribuida entre

los consumidores finales.

2 A modo de ejemplo podemos citar:

Protocolos:

Decreto Supremo N° 4, Protocolo adicional al acuerdo de complementacién econdémica con
Argentina N° 16, sobre normas que regulan la interconexion eléctrica y el suministro de energia
eléctrica;

Decreto Supremo N° 1.676, Protocolo adicional al acuerdo de complementacién econdémica con
Argentina N° 16, sobre informacion de los mercados eléctricos y decisiones de la autoridad con
relacion al intercambio energético.;

Reglamentos:

Decreto Supremo N° 181 de 2004, Aprueba reglamento del Panel de Expertos establecido en el
titulo VI de la Ley General de Servicios Eléctricos.

Normas Técnicas:

Resolucién Exenta N° 78 de 2000, Dicta norma técnica aprobada por la CNE sobre “Sistema de
informacidn puablico” del Centro de Despacho Econémico de Carga del SIC y SING.;

Resolucién Exenta N° 9 de 2005, Dicta norma técnica con exigencias de seguridad y calidad de
servicio para el SING y SIC.




De esta manera, se distinguen en este mercadiglosrges sectores:

1. Sector Generacion.
2. Sector Transmision.
3. Sector Distribucion.
4. Clientes finales.

2.2.1 Sistema Eléctrico y Su Operacion

El articulo 150 DFL N° 1 letra a) define al sisteatéctrico en los siguientes
términos:“El conjunto de instalaciones de centrales elé@sqeneradoras,
lineas de transporte, subestaciones eléctricas ngal de distribucion,
interconectadas entre si, que permiten generarnspartar y distribuir

energia eléctrica”.

Del andlisis de este articulo se desprende queneldnamiento del sistema
eléctrico implica que los tres sectores del meraadotrico nacional deben
estar interconectados entre si, para facilitar@rdinacion y para obtener
una operacibn mas adecuada que otorgue seguridaistama eléctrico

nacional. Es decir, el sistema eléctrico se caraaty define basicamente por
la interconexion, lo que permite una operacion enjunto destinada a
elaborar la cadena productiva de la electricidathezando por la generacion,

transporte hasta la distribucion de la misma.

La interconexion de todas las instalaciones dglkesia eléctrico tiene su
justificacion en las condiciones y caracteristipapias de la energia eléctrica
y del mercado, particularmente la caracteristicaateno almacenable, como

asimismo por el calce de la oferta y la demandadwglee ocurrir en tiempo



real, siendo de gran importancia la coordinaciénirtstalaciones con el

objeto de garantizar la calidad del suministro,npeendo con ello el

desarrollo de este mercado.

2.2.1.1 Caracteristicas De La Interconexion.

La interconexion es un derecho garantizado poil B° 1, este cuerpo
normativo regula y ordena la interconexion estabieto un sistema de
acceso abierto a las instalaciones de los sistdenaansmision troncal y
de los sistemas de subtransmisjaudiendo ser estas utilizadas por los
usuarios bajo condiciones técnicas y econémicaisooiminatorias.
Ademas, los propietarios de instalaciones de los sistem@agansmision
troncal y de los sistemas de subtransmision nogodegar el acceso al
servicio de transporte o transmisién a ningun iet&do por motivos de
capacidad técnica, sin perjuicio de que, en virtiedas facultades que la
ley o el reglamento le otorguen al centro de delBpaonomico de carga,
en adelante CDEC, para la operacion coordinadagisiema eléctrico, se
limiten las inyecciones o retiros sin discriminatoa usuarios™”.
Adicionalmente, el articulo 71-43 establece lagdiion a los
concesionarios de servicio publico de distribuctmprestar el servicio de
transporte, permitiendo el acceso a sus instalaside distribucion, para
que terceros puedan dar suministro a usuariosmetgtos a regulacién de
precios que estén ubicados dentro de su zona desion.

La interconexion es beneficiosa para nuestro sasstentue ella favorece
un incremento en la seguridad del servicio, loiqu#ica la existencia de
una mayor reserva energética frente a contingenoia® por ejemplo la
sequia. Permite que exista un complemento deltagias hidroeléctricas
y termoeléctricas en un mercado mayoritariamemtebléctrico, permite
ademas, que entre los participantes existan imtdrics de excedentes de
energia lo que contribuye a mantener la continuilddervicio, es util
ademas porque reduce los costos de produccion.

Por otra parte, la interconexion da origen a datexdos deberes, como el
cumplimientode los estandares de calidad de energia, sujecion a
determinacion por parte de la autoridad de prexidgentes regulados,

8 DFL N° 1, articulo 71-5 inc. 3°



pago de las trasferencias de energia que se reaboeotras generadoras
gue se encuentren operando en el sistema, y [gachin de coordinacion.

Estos deberes estan particularmente tratados@RLeN°® 1 en el articulo 81,
el que expresdlos concesionarios de cualquier naturaleza estétigados

a llevar a cabo la interconexion de sus instalae®euando con informe de la
Comision se determine mediante Decreto Supremo Mieisterio de
Economia.

La operacion de las instalaciones eléctricas dedmscesionarios que operen
interconectados entre si, debera coordinarse cdimele:

1. Preservar la seguridad del servicio en el sisteméateaco;
2. Garantizar la operacién mas econdmica para el catgude las
instalaciones del sistema eléctrico;
3. Garantizar el acceso abierto a los sistemas dedmaision troncal y de
subtransmisién, en conformidad a esta ley.
Esta coordinacion debera efectuarse a través deCentro de Despacho

Econdmico de Carga, de acuerdo a las normas y regldos que proponga
la comision.

Dispuesta la interconexion segun lo establecidelanciso 1° de este articulo
y en caso de falta de acuerdo entre los concesiomasobre la forma de
realizar la interconexion y de efectuar el trangjgoo transferencia de la
energia, la Comision oirA a los concesionarios ytregara una
recomendacion al Ministerio de Economia quien nesdl al respecto.

La operacion de aquellas centrales y sistemas @@stnision que no
habiéndose establecido mediante concesion, oparesinEronismo con un
sistema eléctrico, debera cefirse a las normagylareentos de coordinacion

de la operacién quse mencionan en este articulo”.

De la lectura de este articulo podemos extraegidmsentes conclusiones:



» La interconexion conlleva a la coordinacion deitasalaciones eléctricas.

« Esta coordinacion impone el deber de preservadargdad del suministro
en todo momento. Al sefialarlo asi preservar en toalmento esta
indicando que ante cualquier eventualidad las geloeas deben mantener
el suministro evitando los cortes.

» Lo anterior no significa que la generadora puediaaitlos medios que
crea necesarios para producir electricidad, simoedia debe velar ademas
por la operacion mas econdémica para el conjuntadmstalaciones del
sistema eléctrico, es decir, en todo momento se descar el equilibrio
entre seguridad del servicio y costos de abastentmi

» Este articulo implica ademas que ninguna empresdagpactuar con
independencia respecto del resto de los actorea desmo sistema
eléctrico.

« La interconexion y la consecuente coordinacion icaphdemas que a toda
empresa afectara las circunstancias de abastetinuesscasez, ademas le
son obligatorias todas las medidas que se adopteladinalidad de
mantener la calidad y continuidad del suministro.

» La coordinacion del sistema es la caracteristieacal del mercado
eléctrico, ya que solo a través de ella se puedmtizar a los usuarios un
Optimo y transparente uso del recurso energético.

» La interconexion implica la existencia de un érganoargado de
armonizar de manera satisfactoria todas las caistatas sefialadas
anteriormente. Esta entidad es el Centro de Desgaobnémico de Carga
gue es ebrganismo encargado de determinar la operacioncdejunto de
instalaciones de un sistema eléctrico, incluyemdockentrales eléctricas
generadoras; lineas de transmision a nivel tronsahtransmision y
adicionalmente; subestaciones eléctricas, incluidassubestaciones
primarias de distribucion y barra de consumo deawss no sometidos a
regulacion de precios abastecidos directamente @lestalaciones de un
sistema de transmision; interconectadas entre siggrmite generar,
transportar y distribuir energia eléctrica de ust&ima eléctrico, de modo
que el costo del abastecimiento eléctrico del siatsea el minimo posible,
compatible con una confiabilidad prefijad4”

" DFL N° 1, articulo 150 letra b).



Para el cumplimiento de las funciones del CDECDEL N° 1, en su articulo
81 bis dispone que ‘tado propietario, arrendatario, usufructuario o @ui
explote, a cualquier titulo, centrales generadorédiseas de transporte,
instalaciones de distribucion y demas instalacioeefaladas en el primer
parrafo de la letra b) del articulo 150, que seemtibnecte al sistema, estara
obligado a sujetarse a la coordinacion del sistegna proporcionar la
informacion necesaria y pertinente que el referfdentro de Despacho le
solicite para mantener la seguridad global delesisa, optimizar la operacién
y garantizar el acceso abierto a los sistemas @mdmision troncal y de

subtransmisién, en conformidad a esta ley”.

En consecuencia, conforme a lo expuesto se conglugeste mercado que se
caracteriza por transar energia 'y potencia, egistir una interconexion de
sus instalaciones y por organizarse segun lasaonds geograficas del pais
en distinto sistema3 hoy esta entregado a manos particulares, es, desir
actividades de generacion, distribucién y trangiisson desarrolladas por
entes privados, encargandose el Estado sOlo deaniecuando su actuar ha
sido deficiente, es decir, la labor del Estado ey dia es una labor
subsidiaria, reguladora y fiscalizadora.

A continuacion, una descripcion de los sectorestratés en Chile.

2.2.2 SECTOR GENERACION

Este sector serd analizado en detalle en el capérdero.

’® Estos sistemas seran analizados en las paginas siguientes.



2.2.3 SECTOR TRANSMISION

El sistema de transmision corresponde al conjuattimas, subestaciones y
equipos destinados al transporte de energia el@cttesde las centrales
generadoras, que corresponde al lugar donde seqaoldasta los centros de

consumo o de distribucion.

Anteriormente este segmento no era considerado semcio publico, pero
con la modificacién del DFL N° 1, introducida parley 19.940 de 2004, el
sector transmision también adquirid esta categévieste respecto la norma
sefala: Asimismo, es servicio publico eléctrico el trangpate electricidad

por sistemas de transmision troncal y de subtragigmi”’®

El Decreto Supremo 327 en su articulo 168 b3 afirst a este sector sefala:
“Para estos efectos se entenderad que una entidamiaesmisora si su giro
principal es administrar sistemas de transmisionetiectricidad por cuenta
propia o ajena y si ademas las instalaciones dednaision que operan son de
un nivel de tension igual o superior a 23.000 vaitsn a lo menos un tramo
de linea de transmisién de longitud superior a kB@metros”. Esto quiere
decir que se estima como perteneciente al Sectrsmision a toda linea o
subestacion con un voltaje o tensidén superior @@Bvolts y que por ley las

lineas de tensidbn menor se consideran como Distébu

El DFL N° 1 al referirse al sistema de transmidmhace diferenciando tres

grupos:

" DFL N° 1, articulo 7°, inc. 3°



1. Sistema de Transmision Troncal Es aquel formado por lineas y
subestaciones que deben ser econémicamente edgienecesarias a
fin de poder abastecer la totalidad de la demartsistema eléctrict.

2. Sistema de SubtransmisionEs aquel formado por lineas y
subestaciones eléctricas que se encuentran ineatealas al sistema
eléctrico y que estan dispuestas para el abastatimneéxclusivo de
grupos de consumidores finales libres o regulagios se encuentren en
la zona de concesion de empresas distribuifbras

3. Sistema de Transmision Adicional Es aquel formado por
instalaciones de transmision que se encuentrarcantectadas al
sistema eléctrico respectivo y que estan destirmgaministrar energia
a usuarios libres y ademas por aquellas que tipmeabjeto permitir a
los generadores inyectar su produccion al sistéaadrieo sin formar
parte ni al sistema de transmision troncal ni aiedal’.

Aparte de ser las lineas de transmision normalmdatgropiedad de las
empresas cuyo giro es la transmision de energi@pesque para ellas la ley
no establece limite alguno, también las hay depipdad de empresas
generadoras y de clientes libres, sin embargo, @sjgiedad esta regulada
expresamente en el articulo 7 del DFL N° 1 que mepdeterminados limites
ya que sefala quas empresas operadoras o propietarias de los rsiggede
transmision troncal deberan estar constituidas cosegiedades andnimas
abiertas.

El desarrollo de otras actividades, que no compeendas sefaladas
anteriormente sélo podran llevarlas a cabo a tragdéssociedad anénimas

filiales o coligadas.

""DFL N° 1 articulo 71 - 2.
8 DFL N° 1, articulo 71-3.
" DFL N° 1, articulo 71-4.



Por otra parte, se establece que la participacidividual de empresas que
operan en cualquier otro segmento del sistemarieléco de usuarios no
sometidos a fijacion de precios en el sistemaatesinision troncal, no puede
sobrepasar el 8% del valor de inversion total esigema de transmision
troncal, ni el 40% (considerada una participaci@mjunta de empresas
generadoras, distribuidoras y del conjunto de ussialo sometidos a fijacion
de precios) en el valor de la inversién total detesna troncal® En este
sentido, en nuestro pais existen empresas quaesaledican a la actividad de
transmision como por ejemplo: Transelec y su filiahnselec Norte, que
participan en el negocio de transmisibn de energm el Sistema
Interconectado del Norte Grande, “SING”; Trasquél®imitada, Transemel
S.A.; S.T.S.; En cuanto a empresas generadorasajudueiias de lineas de
trasmision tenemos: Colban, cuyas lineas compreablkazado de Colbln —
Maipu; San Ignacio — Talca; Colbun — Procart; Ruet@harrta; Polpaico —
Maitenes; Carena — Puente Alto y Carena — Polpanttgs empresas
generadoras que posee lineas de transmisién seatrdandina; Guacolda,
empresa coligada a AES GENER y Empresa Electrichlalte Grande S. A.,

entre otras.

La transmisora tiene libertad para desarrollar addvidad econdmica de
transmision de energia eléctrica, y para desarrelia actividad la ley
establece un sistema de concesitrds lineas de transporte que contempla el
DFL N° 1 en su capitulo Il, que permite el des#&wrotonstruccion y

mantenimiento de sus instalaciones.

8 DFL N° 1 Articulo 7 inciso 7°
8 En el caso de las transmisoras este sistema es facultativo.



En efecto, para llevar a cabo su funcién necesitia dnstalacion de lineas de
transmision a lo largo del pais, por ello existeptasibilidad de que las
transmisoras puedan imponer las servidumbres dablese articulo 50 DFL
N° 1, lo que implica que pueden tender lineasaaére subterraneas en
propiedades de terceros, pudiendo ocupar y c&saefrenos necesarios para
las subestaciones eléctricas, incluyendo las hadiites para el personal de
vigilancia, esto significa que las transmisorasdgne atravesar con sus lineas
rios, canales, lineas férreas, puentes, acuedoatzsr calles, caminos y otras
lineas eléctricas, ocupando incluso terrenos mpatlies o particulares previa
autorizacion del Ministro de Economia, tal comce&tablece el articulo 58
del DFL N° 1.

Este sector presenta caracteristicas de monopatioah, es decir, presenta
funciones de produccion con rendimiento creciengsaala e indivisibilidad
en la inversidn. Es por esto que nuestra leg@kado define como un

segmento regulado es ciertos aspectos y de libeotadactual en otros:

Por los usos de las instalaciones del sistemaadsrtision troncal, sistemas
de subtransmision y adicionales que hagan las sampigue inyecten energia
y potencia al sistema con plantas de generaciopigpm contratada o los
realizados por empresas eléctricas que efectlmosrele energia y potencia
desde el sistema eléctrico para comercializarldyedepagar costos de
transmision, los que estan regulados en los avdcil-7 y siguientes del DFL

N°1 de la siguiente manera:

. Para cada tramo de un sistema de transmision trbseaeterminara
un “valor anual de la transmisién por tramo”, comgsto por la



anualidad del “valor de inversion”, en adelante ‘\V.del tramo, mas
los costos anuales de operacion, mantenimientamnirastracion del
tramo respectivo, en adelante “COMA”. Cada trantel sistema de
transmision troncal estara compuesto por un comuntnimo de
instalaciones econémicamente identificables, agdagasegun los
criterios que establezca el reglamento, de confdaahicon lo
dispuesto en el articulo 71%2.

- Para estos efectos, “V.l.” es la suma de los caadquisicion e
instalacion de sus componetiftes

Las empresas transmisoras deben reunir una rencigrenual por los usos
de sus lineas de transmision, para este efect@ndetbrar un peaje por
tramo, al cual deben restar el ingreso tarifarjpeessdo por tramo, que es la
diferencia que resulta de la aplicacion de losasostarginales de la operacion
esperada del sistema, respecto de las inyecciomesirgs de potencia y

energia en dicho tranfd.

- La empresa transmisora tiene derecho a percildingneso Tarifario
Real por Tramo”, que es la diferencia que resudtiadaplicacion de
los costos marginales de la operacion real dilmss, respecto de las
inyecciones y retiros de potencia y energia ehadiramd®

Otro aspecto importante que cabe destacar es @ctmmue tendran estos
cargos en los usuarios finales, situacion que tamés regulada por el nuevo
sistema de transmision que regula el DFL N° 1. e modoa los usuarios
finales con potencia conectada inferior o igual2@®00 kilowatts se les
aplicard un cargo unico por concepto de uso delesm troncal, en

proporcion a sus consumos de energia.

8 DFL N°1 articulo 79-9.

% DFL N° 1, articulo 71-10.

% DFL N° 1, articulo 71-29.

% DFL N° 1, articulo 71-29 inc. 4°.



A los demas usuarios finales se les aplicar4 otaoge Unico, por igual
concepto, en proporcién a sus consumos de enefgi@uados hasta una
potencia de 15.000 kilowatts. A los consumos degémeor sobre este limite

se les aplicara un peaje unitarid.

Para estos efectos, se entiende por Peaje Unitatiequivalente a la suma
de los pagos que corresponden a cada barra deoretir el financiamiento de
lo tramos del area de influencia comun y de locsmivs del sistema troncal no

incluidos en el area de influencia condtin.

Area de influencia comues el area fijada para efectos de remuneracion del
sistema troncal, constituida por el conjunto minideoinstalaciones troncales
entre dos nudos del sistema, en la que concurrgnultéineamente, las
siguientes caracteristicas:

1. Que entre dichos nudos se totalice al menos umtseyecinco por
ciento de la inyeccion total de energia del sistema

2. Que entre dichos nudos se totalice al menos umtseyecinco por
ciento de la demanda total del sistema, y

3. Que la densidad de la utilizacion, dada por el gante entre el
porcentaje de inyecciones dentro del area de infliecomun respecto
de las inyecciones totales del sistema y el poagewtel V.l. de las
instalaciones del area de influencia comuan respdetdv.l. del total de
instalaciones del sistema troncal, sea maxima.
El reglamento establecera el procedimiento queresdd base de las

caracteristicas sefaladas, se debera aplicar paefindt el area de

influencia comun del sistema de transmision troneal cada sistema

8 DFL Ne 1, articulo 71-30.
8" DFL Ne 1, articulo 71-30 letra b.



eléctrico. Su revision y, en su caso, actualizacgm efectuaran en el

estudio de transmision troncl.

La principal importancia de este sector radica aa tp existencia de un
sistema de redes y medios de transporte de erglggiica hace posible la

comercializacion de este bien.

Otro aspecto destacable de este sector es eldefelias tarifas que cobra al
sector generacion (cuando no son duefios de lasldetransmision), ya que
son sefales a considerar por los futuros invers@asial momento de decidir
sobre la construccién de una nueva planta de gaarr&n este sentido, la
materializacion de nuevos proyectos dependera ertocsentido de los
montos de deberd pagar a futuro por concepto dieagton de lineas de

transmision indispensables para la venta de swptoif

Como ya se dijo, este sector posee caracteristieasmonopolio natural,

situacion que lo hace ser importante desde el opdatvista juridico, ya que
en definitiva, sera la ley y/o la autoridad la qagule aspectos importantes
del mismo, como las tarifas o una regulacion mayoel sentido de garantizar

la seguridad y calidad del suministro.

% DFL N° 1, articulo 71-30 letra c.

% Sin embargo, cabe sefialar que la Ley 19.940 de 2004 establecié una excepcion respecto del
pago de peajes, quedando algunos generadores liberados de este pago. A este respecto, el
articulo 71-7 del DFL N° 1 sefiala en su inciso 1°: “Los propietarios de los medios de generacién
conectados al sistema eléctrico respectivo cuya fuente sea no convencional, tales como
geotérmica, edlica, solar, biomasa, mareomotriz, pequefas centrales hidroeléctricas, cogeneracion
y otras similares determinadas fundadamente por la Comision, cuyos excedentes de potencia
suministrada al sistema sea inferior a 20.000 Kilowatts, estaran exceptuados del pago total o de
una porcion de los peajes por el uso que las inyecciones de esos medios de generacion hacen de
los sistemas de transmision troncal...”



2.2.4 SECTOR DISTRIBUCION

Es el segmento encargado de llevar la energiarieéctesde los centros de

consumo masivo a los puntos de consumo final.

Este sector comprende toda instalacion, lineaansfiormadores que operan

en una tensién nominal igual o inferior a 23.000s/d

Nuestro ordenamiento da a este sector (al igualetjgector transmision) la
caracteristica de servicio publico, definiéndolm les siguientes términos:
“Es servicio publico eléctrico, el suministro qudeetlle una empresa
concesionaria de distribucion a usuarios finalescados en sus zonas de
concesién o bien a usuarios ubicados fuera de dicdmmas, que se conecten a

las instalaciones de la concesionaria mediantedéngropias o de terceros.

Las empresas que posean concesiones de servidiogde distribucion sélo
podran destinar sus instalaciones de distribuciérsavicio publico y al

alumbrado publico”.

De la lectura de este articulo se desprendesgizeactividad de llevar energia
hasta los clientes finales se desarrolla bajo ldalmad deConcesiones de
Distribucion, las que deben seguir un procedimiento establecidteg’.

%DS. N° 327, articulo 168 b3.
%L El procedimiento se encuentra descrito en el DFL N° 1 Ministerio de Mineria de 1982, articulos
11 y siguientes.



Estas empresas gozan de libertad para decidir goléreaonas desean solicitar
la concesion, pero una vez otorgada estan obligadas suministro a effa
Esta exclusividad de la distribucion dentro de @uazde concesion unida a la
imposibilidad econdémica de poner distintos sistehaglistribucion en una
misma area, hacen que este segmento presenteecatarzts de monopolio

natural.
Por esta razdn, la ley regula ciertos aspectostéeMercado:

» La actividad de distribucion es por ley un servitblico, asi lo establece
expresamente el articulo 7 del DFL N° 1, y compdeabe estar sujeto a la
concesion de la autoridad. Sin perjuicio de estartculo 8 del DFL N° 1
sefiala que no se considerara como servicio pubacdistribucion de
energia que hagan las cooperativas no concesiosdaribien la
distribucion que se haga sin concesion”.

» Estas empresas son obligadas a prestar sus semicigpliendo con
ciertos niveles de calidad y seguridad.

» Deben disponer permanentemente del suministro elgi@nque, sumado a
la capacidad propia de generacion, les permitafaaér el total del
consumo proyectado de sus consumidores reguladasgo® menos, los
proximos tres afos. Para dichos efectos existésten® de licitacion de
suministro regulado en los articulos 79 —1 y sigtgie del DFL N°%".

» El hecho de considerarse como servicio publico hiaedos precios de la
energia eléctrica a los clientes finales sean aglgs! por la autoridad, pero
sélo podra regular las tarifas cobradas a cliesdascapacidad conectada
inferior a 2.000 KW. dentro de la zona de conaedi® la respectiva
empresa.

» Existe ademas una regulacion de las servidumbegueden imponer
estas empresas.

%> DFL N° 1, articulo 74.

% DFL Ne1 articulo 81

% A este respecto se da por enteramente reproducido lo sefialado en las paginas 62 y siguientes,
relacionada con el sistema de licitacion introducido por la Ley N° 20.018.



Las tarifas reguladas de distribucion resultanadsuma de precio de nudo,
establecido en el punto de conexién con las irgtalas de distribucién, y de
un valor agregado por concepto de costos de distdb (VAD) y del cargo

Unico por concepto de uso del sistema de transmigdacal.

Estos precios a nivel generacion-transporte debetmaspasados a los clientes
finales regulados. Estos precios resultan de pr@ndos precios vigentes

para dichos suministros conforme a sus respectivngatos. Este promedio

se obtiene ponderando los precios por el volumen sdeninistro

correspondienté

Existe un mecanismo en el DFL N° 1, regulado eartétulo 96 ter inciso 2°,
para que los precios aplicables a clientes regslade las distintas
distribuidoras de un sistema eléctrico no se distan significativamente.
Para ello se sefiala que en caso que el precio giorde energia de un
concesionario, determinado para la totalidad dezsma de concesion,
sobrepase en mas del 5% el promedio ponderado rdelopde energia
calculado para todas las concesionarias del sisteldetrico, el precio
promedio de tal concesionaria debe ajustarse deo ndedsuprimir dicho
exceso, el que debe ser absorbido en los preciosmeplio de los
concesionarios del sistema, a prorrata de las cHgpe energias
suministradas para clientes regulados. Estos [weiéien referirse a una

misma subestacion del sistema elécttico

% DFL N° 1, articulo 96.
% DFL N° 1, articulo 96 ter.
" DFL N° 1, articulo 96 ter inciso 2°.



Las reliquidaciones entre empresas concesionariagiea de origen este
mecanismo, deben calcularse por la Direccion dejePedel CDEC

respectivé’.

Esta reliquidacion no afecta la obligacion del @si@nario respectivo de

pagar a su suministrador el precio integro de &agia y potencia recibidh

Estos precios que el concesionario de servicioiguilme distribucion debe
traspasar a sus clientes regulados deben ser dijpdo el Ministerio de
Economia, expedido bajo la formula “por orden deésklente de la
Republica” previo informe de la Comision Nacional Energia. Este decreto
se dicta cuando se fijen los precios de nudo, cu@mira en vigencia algun
contrato de suministro licitado conforme al mecamigie licitacién y cuando

se indexe alguin precio contenido en un contrasudgnistro vigent&".

El Valor Agregado de por conceptos de costos dé&ibigion se basara en
empresas modelo y debera considerar lo indicadetieulo 106 del DFL N°
1, esto es:

1. Costos fijos por concepto de gastos de adminisima&acturacion y
atencion del usuario, independiente de su consumo;

2. Pérdidas medias de distribucion en potencia y émerg

3. Costos estandares de inversion, mantencion y dparasociados a la
distribucion, por unidad de potencia suministrabdas costos anuales
de inversion se calcularan considerando el Val@Wduwe Reemplazo,
(VNR), de instalaciones adaptadas a la demandadauitil, y una tasa
de actualizacion, igual al 10% real anual.

% DFL N° 1, articulo 96 ter inciso 3°.
% DFL N° 1, articulo 96 ter inciso 4°.
1% DEL N° 1, articulo 96 quater.



Todos estos componentes se calculan para un det&fonhnimero de areas de
distribucion tipicas y sobre la base de un estddi@ostos encargados a una
empresa consultora, fundado en un supuesto derefiai en la politica de
inversiones y en la gestiéon de una empresa digloba operando en el pais.
lo que sera fijado por la Comision Nacional de Bfeerquien debera oir
previamente a las empresas y hacer las correccrmeesarias a los estudios,
ademas debe fijar para cada area el promedio @&dtmponderado de los

valores agregados resultantes de los estudiosseiahnteriorment®.

Estos valores deben ser corregidos para cada eangigsbuidora, para tal
efecto se descuenta la proporcion del VNR de asitahes aportadas por
terceros que tengan en relacion al VNR de todas issiglaciones de

distribucion®

Para el calculo definitivo para cada area tipicaddgribucion, al valor
resultante anteriormente se le adicionara la ashaglnecesaria para renovar

los aportes’?

La CNE debe estructurar las formulas de indexadd@ando para ello tantas
féormulas como empresas y sectores de distribugiécada empresa se hayan

definido, las que tendran un periodo de validez d&os®

El periodo de validez indicado anteriormente pa#&inferior concurriendo

las siguientes circunstancias:

91 pEL N° 1, articulo 107.
192 pE|L Ne 1, articulo 109.
193 1 dem a nota 102.

194 DFL N° 1, articulo 110.



« Cuando se produzca una variacién acumulada deldr@éeneral de
Precios al Consumidor (IPC), superior al cien pento, y

» Cuando la tasa de rentabilidad economica antesjpleestos a las
utilidades para el conjunto de todas las emprast#didoras, difiera
en mas de cinco puntos de la tasa de actualizapi@hal 10% real
anual.

e Cuando asi lo determinen de comun acuerdo las sagpre
concesionarias de distribucion.

En estos casos, se realizara un nuevo estudiogeesera encargado a la CNE
y los resultados que de él se obtengan tendradwna&ion hasta completar el

periodo de cuatro afios indicado anteriorménte

Cabe destacar que antes de seis meses del tératipertbdo de vigencia de
las tarifas descrito anteriormente, la CNE debesp@m conocimiento de las
empresas concesionarias de distribucion las babes &s cuales se efectuara
el estudio para establecer las formulas de tapiéma el periodo siguiente, el

que se fijara conforme lo ya descritd.

La importancia de este sector radica en que estecoajunto con los
anteriores, hace posible que este elemento de narinexesidad cumpla con
uno de los requisitos para ser considerado un mes, referimos a la
caracteristica d&Prestar utilidad al hombre”,es decir, es gracias a la labor
realizada por este segmento que la sociedad veriatiateda la idea de

emplear la electricidad en sus proyectos, en sighins, en la vida cotidiana.

19 1dem a nota 104.

1% DEL N° 1, articulo 111.



En otro sentido, es importante el hecho de setoggdo como urServicio

Publico,ya que el derecho tendra gran participacion eerido de que sera
el encargado de dar las directrices para su adeduadionamiento de modo
de cumplir con las condiciones necesarias pararsservicio transparente y

eficiente.

La regulacion de este sector permite impedir qustaax practicas abusivas en

relacion con la comercializacion de este bien.

2.2.5 CONSUMIDORES

Segmento constituido por el conjunto de persomastuciones y empresas, y
en general por la sociedad toda, que tienen lacpkatidad de ser el sector
final del mercado eléctrico. Corresponde al sedmnde juridicamente se

agota el bien, es decir, donde se produce su cansum

Los consumidores se clasifican en atencion a ssurpno, de esta manera, Si
son consumidores de una potencia conectada inferigual a 2.000 KW. se
denominanClientes ReguladosSi se trata de consumidores de una potencia
conectada superior a 2.000 KW. estamos en presdadidientes Libres o

no Regulados.Cabe destacar ademas, que el DFL N°1 en su ar80ulketra

a, referida al servicio por menos de 12 meses, ldetra d, referida a los
consumidores con potencia conectada superior a Kbl@dvatts, da la

posibilidad a estos de suscribir contratos a pridmie con sus proveedores.



Es importante destacar que cuando estamos en pigskenclientes libres, las
relaciones que se dan entre éstos y las empresae@do eléctrico se rigen
por las normas que ellos han acordado libremestajeeir, prima en este
sector el principio de libertad contractual, pocehtrario, cuando estamos en
presencia de clientes regulados, las relacionesegpdas por ley, siendo lo
mas regulado por el legislador, los derechos ygablones a los que se
someten, esto por un lado para resguardar sussetery el de toda la
colectividad y por otro para resguardar los inesede las empresas que

conforman el mercado eléctrico chileno.

Nuestro ordenamiento consagra distintos derechdesdeonsumidores, los
gue estan contenidos en la Ley N° 19.496 sobre B®rde Proteccion del

Consumidor.

Algunos de estos derechos (que estan consagraghmspaimente para los
clientes regulados) son:

» Lalibre eleccion del bien o servicio; este dereshee reflejado en el
hecho de que los clientes pueden elegir sometarseé&gimen de tarifa
regulada o libr€”’, pueden convenir aumentos o reducciones temporales
de consumt®. Este derecho se aprecia claramente en los cotstesi
libres, ya que dado el volumen de su demanda, pusetpociar las
condiciones del contrato. No ocurre lo mismo trdt@e de sectores
catalogados como servicios publicos, ya que alicbnsumidores solo
tendran la alternativa de contratar el servicio lecgmpresa que tenga
la concesion respectiva.

» Recibir el servicio de energia eléctrica de manerdinua, eficiente,
no discriminatoria y dentro de los parametros da¢idad y calidad que
establece el Decreto Supremo N° 327 y la normaiyente, ademas, la
proteccion de la salud y el medio ambiente y ekdele evitar los

7 DFEL N° 1, articulo 90 letra d).
1% DFEL N° 1, articulo 90 bis.



riesgos que puedan afectarles. Este derecho sergrecuecogido en
varias disposiciones del DFL N° 1 que imponen éedele mantener la
calidad y seguridad del servicio, como el artici9081, 89, 91, 91 bis.
Ademas del articulo 221 del Reglamento Eléctricdesprende que la
obligacion de mantener la calidad de suministrgaio corresponde a
las empresas distribuidoras, sino también a traswsas y generadoras.

El derecho a una informacién veraz y oportuna stusreienes y
servicios ofrecidos, su precio, condiciones deratation y otras
caracteristicas relevantes de los mismos, y elradibmformarse
responsablemente de ellos; este derecho se erepéagmado en la
Ley N° 18.410 articulos 3A y 3B, articulos que gtor la facultad a la
SEC para requerir de las personas y empresasssajstafiscalizacion
la informacién que fuere necesaria para el ejeradei sus funciones y
autoriza mediante resolucion fundada a requeds alijetos sefialados,
bajo apercibimiento de multa, que efectien audisopara comprobar la
veracidad y exactitud de las informaciones queaigah proporcionado.
Por otra parte, el articulo 106 del D.S N° 327 at&fjue las empresas
concesionarias deberan mantener a disposiciénithétp la lista de
precios de los servicios que prestan, incluyendodgulados y no
regulados y el articulo 127 del mismo cuerpo lsgéhlan los
requisitos que debe contener la boleta o factueasgLemita al
concesionario con el objeto de informar los detalle su contenido.

Recibir la debida atencion a reclamos e inquietudst®e derecho se
encuentra plasmado en la Ley N° 18.410 articul681IN y 18 los
cuales sefialan que la SEC debera resolver oyelodafectados, los
reclamos que se formulen, en contra de particylaoesumidores y
propietarios de instalaciones eléctricas, de gdsgombustibles
liguidos, en general, y que se refieran a cualquiestion derivada de
los cuerpos legales o reglamentarios cuyo cumpthitoike corresponda
fiscalizar, ademas debe atender las consultagitéitp y resolver los
reclamos que se formulen en contra de los instegadautorizados y de
las entidades y laboratorios a que se refiereralend 14 del mismo
articulo. Esta Ley sefala que las respuestas detiggarse en un
plazo prudencial.

Obtener informacién y asesoria, sobre las tarifas.

Ser reembolsado por los montos cobrados en exoetojendo
intereses correspondientes, en caso de que aldiparifa aplicada haya



sido indebidamente cambiada o por errores de n@gylilgictura o
facturacion.

La seguridad en el consumo de bienes o servicios

La reparacion e indemnizacién adecuada y oportariadbs los dafios
materiales y morales en caso de incumplimientodisijouesto en esta
ley, y el deber de accionar de acuerdo a los meglieda ley le
franquea, de este modo el articulo 16 B de la Leg3N410 sefiala que
la interrupcion o suspension del suministro de giaezléctrica no
autorizada en conformidad a la ley y al reglamenie, afecte parcial o
integramente a una 0 mas areas de concesion deuwtigin, dara lugar
a una compensacion a los usuarios sujetos a régyulde precios.

La educacién para un consumo responsable, y et deleelebrar
operaciones de consumo con el comercio estableeal® a ser un
Derecho de gran interés él no esta regulado eminitgxto que regule
materias eléctricas.

Entre los deberes de los consumidores figuran:

Pagar oportunamente por el consumo mensual detsegléctrico
recibido.

Mantener las instalaciones eléctricas del inmuebleondiciones
seguras y cumpliendo con la normativa vigente.

Conociendo ya los tres sectores que componen @anhereléctrico chileno,

es necesario sefalar que para abastecer a todasns de nuestro pais se

debe contar con la operacién conjunta de ellosa Bgieracion se debe

someter a una estructura de Sistemas Eléctri@sjma regulacion dada por la

intervencion de distintos drganos, lo cual se aecantinuacion.

2.3 SISTEMAS ELECTRICOS!®
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Debido a las condiciones geograficas de nuest® pasistema eléctrico se
divide en zonas geograficas, conformando de estamema sistemas
compuestos por generadoras, transmisoras y dishoitas que se encargan de

llevar a cabo la labor de suministro de energietreda.

Las Generadoras se organizan basicamente en taumtra sistemas, dos de
ellos son de una importancia relevante: el Sistém@rconectado Central

(SIC) y el Sistema Interconectado Norte Grande (BIN/ en cada uno de

ellos la actividad de las empresas generadorasagdicada y controlada por
sus respectivos Centros de Despacho Economicorga G2DEC)

El mercado eléctrico chileno esta formado porroudiferentes sistemas:

2.3.1SISTEMA INTERCONECTADO NORTE GRANDE (SING):

Este sistema se extiende entre la ciudad de Aritzlgcalidad de Coloso
cubriendo la Primera y Segunda Region de nuestis. paAbastece
principalmente consumos de tipo industrial y minearrespondiendo el 90
% de su consumo a grandes clientes de estos seetmrOomicos, Yy el resto
del consumo se encuentra concentrado en empresalstibucion que

abastecen a clientes sometidos a regulacion degrec

Las caracteristicas mas importantes del SING son:

1. Escasez de recursos de agua para usos de genalacidica.
2. Centros de consumo de electricidad separados andgs distancias.



3. Consumo de energia correspondiente principalmeetepsesas
mineras.

En el SING operan 6 empresas de generacion, qie gumna empresa de
Distribucién conforman el Centro de Despacho Ecaodnude Carga del
SING.

El parque generador del SING es eminentemente &éctaco, constituido
en mas de un 90 % por centrales a carbon y petabksel, y de ciclo

combinado a gas natural.

El sector transmision esta constituido principalteguor lineas eléctricas de
las empresas de generacion, lineas de los proposes y lineas de empresas

cuyo giro es la transmision de energia eléctrica.

En cuanto a la distribucion, operan en el SING dresas: EMELARI S.A.

gue abastece a la ciudad de Arica, ELIQSA S.A. ajuestece a Iquique, y
ELECDA S.A. que abastece a Antofagasta y a unaepael SIC que

corresponde a Tal Tal.

A diciembre del 2004, constituian el CDEC - SINGs lampresas:
EDELNOR, ELECTROANDINA, NORGENER, CELTA, GASATACAMA
AES GENER Y TRANSELEC NORTE®

119 pagina web, www.cdec-sing.cl



2.3.2 SISTEMA INTERCONECTADO CENTRAL (SIC)

Este sistema eléctrico es el principal en nuestis. pSe extiende desde Tal
Tal en la segunda region por el Norte, y hastdo€ren la Décima region.
Abastece el 93%" de la poblacién nacional, caracterizandose paomsumo
residencial e industrial y una importante depenidethe la hidrologia.

A diferencia del SING, abastece un consumayantariamente de
clientes regulados (70% del totdf).

En el SIC participan alrededor de 20 empresas dergeion que junto a

algunas transmisoras conforman el CDEC - SIC.

Su parque generador esta constituido, aproximadamen un 60 %° por
centrales hidraulicas de embalse y de pasada; gasnun 40 %* por

centrales térmicas a carbon, diesel, y de ciclobooado a gas natural.
En el SIC operan las siguientes emprégas

» Diego de Almagro (Turbina Gas).( lll Regién)
» Huasco (Turbina Vapor).( lll Region)

» Huasco (Turbina Gas). ( lll Region)

* Guacolda ( Il Region)

* Ventanas (V Region)

e Laguna Verde TV.(V Region)

* Ciclo-Combinado Nehuenco I ( V Region)

11 pagina web, www.séller-rate.cl, “El sistema eléctrico”.

Idem a nota 83.
Idem a nota 83.
Idem a nota 83.
Pagina web, www.cdec-sic.cl




Ciclo Combinado Nehuenco Il ( V Region)
Ciclo-Combinado San Isidro ( V Regién)
Turbina Nehuenco 9B ( V Region)
Candelaria (Region Metropolitana)
Renca (Regién Metropolitana)
Ciclo-Combinado Nueva Renca (Regidon Metropolitana)
San Francisco de Mostazal (Turbina Gas) (VI Region)
Celco (VII Regiodn)

Coronel (VIII Region)

Constitucion (VI Regién)

PetroPower (VIII Region)

Bocamina (VIII Region)

Arauco (VI Regién)

Laja (VIII Regidn)

Cholguan (VIIl Region)

Valdivia (X Region)

Licantén (VII Regidn)

Horcones (Turbina Gas) (VI Regién)

L. Verde (Turbina Gas) (V Regién)
Nueva Aldea (Ex Itata) (VIII Region)
Antilhue (Turbina Gas) (VIII Region)
Los Molles (IV Region)

Aconcagua (V Region)

Los Quilos (V Regidn)

Sauce Andes (V Regién)

Chacabuquito (V Region)

Alfalfal (Region Metropolitana)
Carbomet (Regidén Metropolitana)
Florida (Region Metropolitana)
Maitenes (Region Metropolitana)

Rapel (VI Region)

Sauzal (VI Region)

Sauzalito(VI Regidn)

Cipreses (VII Region)

Colbun (VII Region)

Curillinque (VI Regién)

Isla. (VII Region)

Loma Alta (VII Region)



* Machicura (VII Region)

¢ Pehuenche (VII Region)

* San Ignacio (VII Region)

» Puntilla (Region Metropolitana)
* Queltehues (Region Metropolitana)
« ElToro (VIII Region)

o Mampil (VIII Region)

» Pangue (VIIl Region)

* Rucue (VIII Regiodn)

» Peuchén (VIII Regidn)

» Abanico (VIII Region)

* Antuco (VIII Region)

* Volcan (Region Metropolitana)
o Pullinque (X Regién)

* Pilmaiquén (X Region)

o Canutillar (X Region)

e Capullo (X Region)

» Ralco (VI Regidn)

2.3.3 SISTEMA ELECTRICO DE AYSEN

Esta ubicado en la XI Regidén y consta de cincoistdmas aislados. Este
sistema representa el 0.29de la potencia eléctrica instalada del pais. oBe |
cinco subsistemas que lo componen, sélo el de Agsénta con capacidad
instalada superior a 1.500KW. por tanto sélo & ssjeto a fijacion de precio

de nudo y de tarifa de distribucion.

1% 1dem a nota 83.



2.3.4 SISTEMA ELECTRICO DE MAGALLANES

Est4 ubicado en la XII Region de nuestro pais \steode tres subsistemas
aislados entre si, que abastecen a las ciudadesnda Arenas, Puerto Natales
y Puerto Porvenir. Su capacidad equivale al 6:7#%e la potencia instalada
en el pais. El 85% de su produccion corresponmebanas y motores a gas

natural y el 15% restante a motores dié%el.

Aparte de estos sistemas existen centros autogmdacde generacion,
tratandose en la mayor parte de los casos de esmspiredustriales y mineras

gue abastecen totalmente sus necesidades de coakatmio.

2.4 ORGANOS PARTICIPANTES EN EL MERCADO ELECTRICO
NACIONAL

El mercado eléctrico chileno esta estructuradooenota siete instituciones
principales: Ministerio de Economia, Fomento y Retauccion, Comision
Nacional de Energia, Superintendencia de Electitig Combustibles, un
operador del sistema denominado Centro de Despgacbioomico de Carga
(CDEC), el Panel de Expertos, Municipalidades Ztamision Nacional del
Medio Ambiente.

2.4.1 MINISTERIO DE E’CONOMI'A FOMENTO Y
RECONSTRUCCION
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En sentido general, es el 6rgano encargado de mlampulso hacia la
modernizacion del estado en temas economicos, fdelaéecer, desarrollar y
expandir la economia nacional y facilitar una apertde ella a los mercados
internacionales, de estimular el desarrollo denlaovacion y de nuevas
capacidades empresariales, facilitar la incorpéradie nuevas tecnologias de
la informacibn en las esferas publica y privada,rfgqoeionar la
institucionalidad regulatoria garantizando la lim@mpetencia, asi como la
proteccion de los derechos de los ciudadanos, tarietos servicios
dependientes a la satisfaccion eficiente y promtdad necesidades de los
usuarios, y favorecer el crecimiento sostenidoggrdado y sustentable de
todas las regiones del pafs En el &mbito de la electricidad es el encargado,
entre otras materias de fijar las tarifas de distion, precios de nudo. Fija
también las tarifas de generacion y transmisiénsyrespectivas formulas de
indexacion para el periodo siguiente, en los s@semedianos, es decir,
aquellos cuya capacidad instalada de generaciomfeg®r a 200 Megawatts
y superior a 1500 Kilowatts’. Ademas, de acuerdo a la modificacion
introducida al DFL N° 1 por la ley 19.940 de 208UMinisterio de Economia
Fomento y Reconstruccién es el encargado de detarmnediante decreto
supremo, las lineas y subestaciones de cada sistertransmision troncal,
ademas de las lineas y subestaciones de cada asidersubtransmisidft.
Fijar4 asimismo, cada cuatro afios el “valor anedadransmisién por tramo
de cada sistema de transmision troncal”, partigéigar un comité encargado
de licitar, adjudicar y supervisar el estudio dengmision troncal, fijara las

tarifas de subtransmisiébn y sus respectivas férsnuie indexacion,

19 Informacién obtenida de la pagina web del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion:

www.minecon.cl
120 DEL N° 1, articulo 104-1
121 DFL N° 1, articulo 71-3.



establecera, mediante una norma técnica, las exagede seguridad y calidad
de servicio para cada sistefifa Por otra parte, es el encargado del
nombramiento de los integrantes del Panel de Eoggrtel secretario de este

organismo elegidos por el Tribunal de Defensa déblee Competencid®

Debe ademas, otorgar concesiones definitffagmponer servidumbres de
ocupacion temporal de territorios municipales otipalares a favor de los
concesionarid$®, debe también designar una Comisién de Hombresdue
para efectos de resolver conflictos surgidos a @z los montos de
indemnizacion que se deben pagar al propietarigpubelio afectado por una

servidumbr&®,

El Ministerio de Economia, Fomento y Reconstrucadéhe ademas fomentar

las actividades de Generacion, Distribucion y Tmaesn.

2.4.2 COMISION NACIONAL DE ENERGIA

La Comision Nacional de Energia sera una persoridiga de derecho
publico, funcionalmente descentralizada, con patnim propio y plena
capacidad para adquirir y ejercer derechos y centoaligaciones, que se

relacionara directamente con el Presidente de lpilRtiea. Todos sus actos

22 DEL N° 1, articulos 71-11'y 71-12
123 DFL N° 1, articulo 131.

124 DFL N° 1, articulo 24.

125 DFL N° 1, articulo 58.

126 DFL N° 1, articulo 62.



juridicos administrativos en los que, segun lagdege exija la intervencion
de un ministerio, se realizaran a través del Menistde Mineri&’”.
Corresponde a la Comision Nacional de Energiagentiias, las siguientes

funciones®®:

a) Preparar, dentro del marco del plan nacional darddk, los planes y
politicas para el sector energia y proponerlogsegi®ente de la
Republica para su aprobacion;

b) Estudiar y preparar las proyecciones de la demgdarta nacional de
energia que deriven de la revision periddica dlases y politicas del
sector;

c) Contratar con personas naturales o juridicas, @b privadas,
nacionales o extranjeras, los estudios generdbsarados con el
funcionamiento y desarrollo integral del sector,casno los de
prefactibilidad y factibilidad que sean necesapasa la formulaciéon y
ejecucion de los planes y politicas energéticas;

d) Elaborar, coordinar y proponer al Gobierno las rammécnicas
aplicables al sector energia que sea necesatar gara el
cumplimiento de los planes y politicas energétitasaracter general
asi como para la seguridad y adecuado funcionaonjedésarrollo del
sistema en su conjunto. Al efecto, podra requariolaboracion de las
instituciones y organismos que tengan competermiaativa, de
fiscalizacion o ejecucidén en materias relacionadasla energia;

e) Velar por el efectivo cumplimiento de las normasiéas a que se
refiere la letra anterior, sin perjuicio de laskatciones que
correspondan a los organismos en ella mencionados,que debera
impartir instrucciones, pudiendo delegar las atiidmes y celebrar con
ellos los convenios que sean necesarios;

f) Analizar técnicamente la estructura y nivel degascios y tarifas
bienes y servicios energéticos e informar al Maristde Economia,
Fomento y Reconstruccion, el que sera la Gnicatiejda con
atribuciones para fijar dichos precios y tarifasgrgpre que éstos se
encuentren sometidos al régimen de fijacion endide una norma
legal;

2T Decreto Ley N° 2224, que crea la Comisién Nacional de Energia, articulo 1.

128 Decreto Ley N° 2224, articulo 4.



g) Informar, en la forma y en los casos que sefdReglamento, los
decretos y demas actos de las autoridades adrativial que aprueben
concesiones, contratos de operacion, licenciasabizaciones que se
otorguen o celebren, en cumplimiento de las leyeglamentos
vigentes o que rijan en el futuro, para el estuekpjoracion,
explotacion, transporte, transmision, almacenamigmtistribucion de
la energia o de los recursos energéticos. Lasmessmyas solicitudes
de concesion o licencia, o cuyas ofertas de cantuaren rechazadas o
no consideradas por las autoridades encargadasnaiéatrlos o
negociarlos, podran recurrir ante la Comision alémue ésta, si lo
estima conveniente, eleve los antecedentes adergside la Republica
para su resolucion definitiva;

h) Requerir de los Ministerios, Servicios Publicontidades en que el
Estado tenga aportes de capital, participaciompesentacion, los
antecedentes y la informacion necesarios parangblomiento de sus
funciones, quedando los funcionarios que dispouigatichos
antecedentes e informaciones, obligados a propwdas en el mas
breve plazo.

i) Cumplir las demas funciones y tareas que las ley#ssobierno le
encomienden concernientes a la buena marcha yoésalel sector
energia.

Entre sus funciones, estad el calcular los precempulados en el sector

generacion — transporte, llamados precios de nuyden las empresas de

distribucion llamado Valor Agregado de Distribucion

En cuanto al calculo de precio de nudo, la CNE gmapn informe que
requiere la validacion del Ministerio de Econonglacalculo debe analizar las
condiciones futuras del mercado, es decir, se g@ebearar en base a una
prevision de demanda de potencia de punta y engefjgistema eléctrico por
los proximos 10 afios.

Una vez calculado el precio de Nudo, la CNE delggpamar un informe en

cual debe ser entregado a las empresas generaddrassmisoras que

129 Este tema seré tratado en detalle en el capitulo dedicado al precio de nuco.



efectlen ventas sometidas a fijacion de precios, s CDECs en los
primeros 15 dias de marzo y septiembre de cadd’afio

La CNE antes del 15 de Abril y 15 de Octubre deacatb debe informar al
Ministerio de Economia y a las empresas eléctrioasPrecios de Nudo,
informe de calculo del mismo, formulas de indexacidnodificaciones
realizadas luego de comparar los Precios de Nuddosoprecios libres y las
observaciones realizadas por las patte<Con posterioridad, el Ministerio de
Economia publica en el Diario Oficial los Preci@sNudo y las formulas de
indexacion el 30 de Abril y 31 de Octubre de cdila a

Como se sefaléo anteriormente, al tratar el Sectstrilucion, la CNE
participa en la fijacion de los precios reguladosegpecialmente en la

determinacion del VAB?

Ademas, con la modificacion introducida al DFL Npdr la ley 19.940, la
Comisién tendra participacion en la elaboracion Blein de Expansion del
Sistema de Transmision Troncal, asi, cada cuaws 8é realizara un estudio
de transmision troncal para distintos escenariosxgansion de la generacion
y de interconexiones con otros sistemas eléctriaag/o proceso de
elaboracion seréa dirigido y coordinado por '&flaParticipara también en el
proceso de determinacion de las lineas y subestxide cada sistema de
transmision troncal, y lineas y subestaciones dea caistema de
subtransmisioft* determinard aquellos medios de generacion quaréest

exceptuados del pago total o parcial de peaje®lpaso que las inyecciones

%9 DFL N° 1, articulo 100.

L DFL N° 1, articulo 102.

132 \/er acapite 2.2.4.

%8 DFL N° 1, articulo 71-17 y siguientes.
134 DFL N° 1, articulo 71-2 inciso final.



de esos medios de generacién hacen de los sistEnteansmision troncaf
y también calculara el valor anual de los SistedeaSubtransmisigt’.

Este organo, creado por el DL 2.224 de 25 de Ma&y@3¥8 cuenta con una
direccién superior a cargo de un consejo diredtitegrado por los Ministros
de Economia, Mineria, Hacienda, Defensa Nacionahisio Secretario
General de Presidencia y Ministro de Planificagidooperacion. La cabeza
de este consejo es el “Ministro Presidente de lmi€iébn Nacional de
Energia” y su administracion corresponde al Sewoetgecutivo, que es el
jefe superior del servicio y tiene su representaciégal, judicial y

extrajudiciat®”.

Este organismo se encarga ademas de emitir unmafen el caso de que el
Ministerio de Economia deba dictar un decreto @enamiento en caso de
producirse o proyectarse fundadamente un défiogetheracion en un sistema
eléctrico, a consecuencia de fallas prolongadasetdrales eléctricas o de

situaciones de sequdfa

243 SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD Y
COMBUSTIBLES **°

La Superintendencia de Electricidad y Combustif&#sC) fue creado por la
Ley 18.410 de 22 de Mayo de 1895, Esta norma elefidicho organismo,

% DFL N° 1, articulo 71-7.

*° DFL N° 1, articulo 71-36.

3" Decreto Ley N° 2224 , articulo 5.

%8 DFL N° 1, articulo 99 bis.

%9 para el andlisis de las funcion de la Superintendencia de Electricidad y Combustible, se tuvo a
la vista el libro titulado “Derecho Eléctrico” cuyo autor es Eugenio Evans Espifieira.



sefiala su objetivo principal y ademas regula susidnes y composicion.
Sin embargo, esta no es la Unica norma que seiiatéones de la SEC, ya

que el DFL N° 1 también menciona determinadas kgbor

La Superintendencia de Electricidad y Combustibles, el 6rgano
funcionalmente descentralizado que se relaciona eloRresidente de la
Republica a través del Ministerio de EconofffiaSu objetivo principal es
fiscalizar y supervigilar el cumplimiento de lassmibsiciones legales y
reglamentarias y normas técnicas sobre generacipmduccion,
almacenamiento, transporte y distribucion de eledad, para verificar que la
calidad de los servicios que se presten a los susea la sefialada en dichas
disposiciones y normas técnicas, y que las antadad operaciones y el uso

de los recursos energéticos no constituyan pefigra las personas o co%as

De esta norma se desprende que la Superintenddeciglectricidad y

Combustible (en adelante SEC) tiene principalmiassiguientes funciones:

1. Funcion Fiscalizadora:
Esta funcidn fiscalizadora se traduce en que la &El@ institucion que

tiene por objeto evitar que los agentes interviegren el mercado
eléctrico incurran en infracciones a la normatipkcables al sector que
puedan afectar la continuidad, calidad y segurdkgldservicio. Esta es

la funcion fiscalizadora preventiva.

149 | ey 18.410, articulo 1.
141 | ey 18.410, articulo 2.



Por otra parte, la SEC tiene funciones fiscalizaslasancionatorias,
cuyo objeto es la aplicacion de sanciones en casofdhcciones a las

normas regulatorias de la actividad eléctrica.

Entre las funciones fiscalizadoras, tanto prevastivcomo

sancionatorias tenemos:

» Otorgar las concesiones provisionales de plantaduptoras de
gas, de centrales productoras de energia eléagca,
subestaciones eléctricas, de lineas de transpdddigeas de
distribucién de energia eléctri¢a

« Emitir informes respecto de las solicitudes de esimnes
definitivas que se hagan al Ministerio en relaaon:

a) Centrales productoras de energia eléctsighestaciones,

lineas de transporte y de distribucion de enelgtdrea y

b) Plantas productoras de gas, lineas de waesyy de
distribucion de gas.

Asimismo, debera evacuar los informes que kged y
reglamentos sefialen respecto de tales conceiones

* Requerir a los concesionarios de servicio publedidtribucion
de recursos energéticos que se encuentre en ephgtpara que
adecuen la calidad del servicio a las exigenczaés,
reglamentarias o estipuladas en los decretos dmesidm**,

« Emitir informes al Ministerio sobre las transferasc a cualquier
titulo, del dominio o del derecho de explotaciorate
concesiones de servicio publico de distribuciépade de ellas,
salvo en los casos en que legalmente baste lazadidn de la
Superintendencia de Electricidad y Combustitifes

142 | ey N° 18.410, articulo 3 N° 1.
143 | ey N° 18.410, articulo 3 N° 2.
1% | ey N° 18.410, articulo 3 N° 4
145 | ey N° 18.410, articulo 3 N° 6.



Conocer, mediante una comunicacion previa, la pussservicio
de las obras de generacién, produccion, almacensomie
transporte y distribucidon de energia eléctricagalkey de
combustibles liquidos o parte de €elfés

Fijar los plazos maximos para la extension de sieren las
zonas de concesion, pudiendo aplicar a los contasis de
servicio publico de distribucion, una multa de hashco
unidades tributarias mensuales por cada dia deodtra
Comprobar los casos en que la falta de calidadanatnuidad
del servicio se deban a caso fortuito o fuerza mayo

Para los efectos del articulo 16 B, las faltas eégusdad y

calidad de servicio provocadas por indisponibilidadcentrales a
consecuencia de restricciones totales o parciaegad natural
proveniente de gasoductos internacionales, no smfificadas

como caso fortuito o fuerza maydt

Amonestar, multar e incluso, administrar provisiorente el
servicio a expensas del concesionario, si la ahkitlaun servicio
publico de distribucion de recursos energéticagigsradamente
deficienté®.

Suspender transitoriamente las autorizacionesaodias que se
hayan otorgado de acuerdo con los nimeros 14 2850d¢ este
articulo, cuando compruebe que no se cumplen lgemias
técnicas establecidas en la ley, los reglamentas gormas
técnicas de cumplimiento obligatorio para deteatejercer tales
autorizaciones o licencias. La suspension regiséalgue se
acredite el cumplimiento de las referidas exigesitia

Formar las estadisticas técnicas de explotacidasdempresas
eléctricas, de gas y de combustibles liquidos disl, gn la forma
gue especifique la Comisién Nacional de Energiafédtto, la
Superintendencia podra requerir de las empresatasas la
informacion necesaria, pudiendo sancionar con nhab@
entrega de dicha informacién dentro de los plastabéecido™,

articulo 3 N° 8.

148 | ey N° 18.410,
147 | ey N° 18.410,
198 | ey N° 18.410,
149 | ey N° 18.410,
190 | ey N° 18.410,
151 | ey N° 18.410,

articulo 3 N° 10.
articulo 3 N° 11.
articulo 3 N° 12
articulo 3 N° 19
articulo 3 N° 20.



2. La SEC, ademas goza de funciones normativas @ietativas:

En este sentido, el DFL N° 1 en su articulo 9 esquréa aplicacion
de la presente ley correspondera a la Superintecidethe Electricidad

y Combustible...”

3. La SEC ademas es un organo dotado de facultadesgsamiver
discrepancias que se formulen por, entre o enadetparticulares,
consumidores y propietarios de instalaciones étastrde gas y de
combustibles liquidos, en general, y que se refiaraualquier gestion
derivada de los cuerpos legales o reglamentariys aumplimiento le
corresponda fiscaliz&f. Esto conforma la funcion jurisdiccional.
Algunas de ellas son:

« Comprobar, en caso de reclamo, la exactitud dexédimentos
destinados a la medicion de electricidad, de gis y
combustibles liquidos suministrados a los consuragigor
intermedio de las entidades y laboratorios sefialadal nimero
14 de este articulo.

Las pruebas de los instrumentos de medida ser&arde de la

empresa concesionaria si se comprobare que loanmsttos son
inexactos y no se ajustan a la norma respectigarygl contrario,
seran de cargo del reclamante, si se comprobareogaen
dentro de las tolerancias permititPds

« Atender las consultas del publico y resolver latamos que se
formulen en contra de los instaladores autorizgdies las
entidades y laboratorios encargados de efectuamndiol de
seguridad y calidad de los equipos, materialestalaciones
eléctricad™

192 | ey N° 18.410, articulo 3 N° 17.
193 | ey N° 18.410, articulo 3 N° 16.
%% | ey N° 18.410, articulo 3 N° 18.



En cuanto a la composicion de la SEC, esta comsitpor las siguientes

divisiones®®

1. Division Técnica de Electricidad:;
2. Division Técnica de Combustibles.
3. Division de Administracion y Finanzas.

Ademas, la Ley N° 18.410 sefala que el Superintéadmntara con organos
asesores que le permitan llevar a cabo su labims ésganos son la Asesoria
Juridica que debera conocer, analizar, resolvepmuaicar de todas las

cuestiones juridicas que se susciten en las depeiadalel Servicio. Por otra

parte, cuenta con una Auditoria, que como su norabiredica, debe llevar a

cabo la auditoria contable y administrativa y conienar estadisticas del

Servicio. Por dltimo, cuenta con una Oficina de @owcion encargada de
asesorar al Superintendente respecto al desemgeéstals, de acuerdo a la
planificacion y normas sefialadas por el Superirgeted Ademas existe una
Secretaria General que se encarga del conocimegetw;ion y tramitacion de

toda documentaciéon relacionada con las materiaspigeo de la

Superintendenci&®

2.4.4 CENTRO DE DESPACHO ECONOMICO DE CARGA
(CDEC)

» Esta definido en el DFL N° 1, en su articulo 13€al®) en los siguientes
términos? organismo encargado de determinar la operaciéncdejunto
de instalaciones de un sistema eléctrico, inclugdad centrales eléctricas
generadoras; lineas de transmision a nivel tronsahtransmision y

195 | ey N° 18.410, articulo 5.
198 | ey N° 18.410, articulo 6 N°s, 1, 2y 3.



adicionalmente; subestaciones eléctricas, incluidassubestaciones
primarias de distribucion y barra de consumo deangs no sometidos a
regulacion de precios abastecidos directamente @lestalaciones de un
sistema de transmision; interconectadas entre siggrmite generar,
transportar y distribuir energia eléctrica de ustgima eléctrico, de modo
que el costo del abastecimiento eléctrico del siatsea el minimo posible,
compatible con una confiabilidad prefijada”

De este articulo podemos extraer lo siguiente:

» Los CDEC son organismos independientes

* No tienen Personalidad Juridica

« Estan formados por empresas que se encargan dedleabo el proceso
productivo de la electricidad.

» Por otra parte, su existencia es obligatoria ygdds que estan
interconectados a los sistemas deben obedecerdrrseg; de este modo,
se convierte en el eje central de la operaciomdastema eléctrico.

» La creacion de estos organismos tuvo por objetodaoar la operacion de
instalaciones eléctricas de los concesionariosgeeen interconectados,
con el fin dé>"

Preservar la seguridad del servicio en el sistdéwrieo.

Garantizar la operacion mas econdmica para el ntnjpie las
instalaciones del sistema eléctrico.

3. Garantizar el derecho de servidumbre sobre losmsagt de transmision
establecidos mediante concesion.

N =

La composicién de los CDEC esta reglamentada &h&IN° 327, articulos
173y siguiente's®:

El CDEC esta compuesto por un Directorio que aesuesta integrado por un

representante ( y su suplente) de cada una denteades que integran el

" DFL N° 1, articulo 81.
158 Existe un proyecto que modifica su actual composicion.



CDEC y por un Presidente, una Direccion de Opemnagidna Direccion de
Peajes que estaran a cargo de un Director y comamauna dotacion
suficiente de profesionales y técnicos cuyo nunfgaoa el Directorio del

respectivo CDEC.

Se puede sefialar que las funciones del CDEC, Indesita pertenecen al
grupo de funciones fiscalizadoras preventivas,u® tpdas estan destinadas a
perseguir el proposito de los CDEC, cual es manteneonfiabilidad del
sistema eléctrico, concepto intimamente ligado aelguridad y calidad del
servicio, todo ello procurando el menor costo desibichas funciones estan
mencionadas en el D.S N° 327, articulos 172, yi@a®siguientes:

1. Planificar la operacion de corto plazo del sistehéatrico, en
conformidad a lo que establece la ley al respgatomunicarla a
quienes estén interconectados al sisteina

2. Calcular los costos marginales instantaneos degy@neléctrica en todas
las barras pertenecientes a los nudos del respesisitema eléctrict’.

3. Coordinar el mantenimiento preventivo mayor deulaislades

generadoras, sujetandose a lo establecido poy & tespectt™.

Verificar el cumplimiento de los programas de opegnay de

mantenimiento preventivo mayor, adoptando todeedi@smedidas

correctivas que se requietih

Determinar y valorizar las transferencias de dlgdad entre

generadoras, conforme al procedimiento establgmada esos efectos

por el reglamento eléctrity.

6. Elaborar procedimientos necesarios para cumplicaeia nivel de
generacion y transporte, las exigencias de catiéaskervicio de este
reglamento y las demas normas dictadas conformesareluirlos en
reglamento internd”.

1%9p s N° 327,
10 p s N° 327,
81 p s N° 327,
182 p 5 N° 327,
183 p s N° 327,
%4 p. s N° 327,

articulo 172 a).
articulo 172 b).
articulo 172 c).
articulo 172 d).
articulo 172 e).
articulo 172 f).



7. Establecer, coordinar y verificar la reserva depoia del sistema, para
regular instantaneamente la frecuencia dentrogiirtotes que fija este
reglament&>.

8. Coordinar la desconexion de carga en barras deisunsasi como
otras medidas que fueren necesarias por partesdetégrantes del
sistema eléctrico sujetos a coordinacion, paraeprasla seguridad de
servicio global del sistema eléctrico, segun laxedimientos
establecidos en el reglamento intéffio

9. Elaborar todo tipo de informe que se mencione &h®IN° 327°".

10.Garantizar el derecho de servidumbre sobre losmses de transmision
establecidos mediante concesfn

11 Reunir informacion relativa a los valores nuevosaanplazo, costos
de operacion y mantenimiento, y las proyecciongsadencia transitada
y de ingresos tarifarios aplicables al calculoasedeajes basicos y
adicionales, en los distintos tramos del sisteragg fos siguientes
cinco afio¥”.

12 Informar a la Superintendencia las fallas y dentaacones que
afecten o puedan afectar la operacién normal deates generadoras y
lineas de transmision del sistema, asi como tawoagpecto que pueda
tener efectos en la seguridad del servicio o eapacidad instalada del
sistema’®.

13 Verificar los niveles de seguridad que existenosmiudos del sistema
en que se efectla retito de electricidad

2.4.5 PANEL DE EXPERTOS

La ley 19.940 de 2004, “Ley Corta”, dentro de lasdificaciones que
introdujo, establecio la creacion de un nuevo degan denominado “Panel
de Expertos”, el cual se encuentra regulado eriteloTVIl del DFL N° 1.

1% b S N° 327, articulo 172 g).
%6 b S N° 327, articulo 172 h).
7' D S N° 327, articulo 172 i).
%8 b S N° 327, articulo 172 ).
1995 S N° 327, articulo 172 k).
19 b S N° 327, articulo 172 I).
1 D.S N° 327, articulo 172 m).



Este panel estara integrado por siete miembrosegimfales, cinco de los
cuales seran ingenieros o licenciados en cienc@sdmicas, y dos abogados,
todos los cuales seran designados por el TribueaDefensa de la Libre
Competencia, mediante concurso publico, y cuyo mamiento se realizara
mediante resolucién del Ministerio de Economia Futimey Reconstruccion.
Estos integrantes ejerceran su cargo por un pededeis afos, pudiendo ser

reelectos, para lo cual deberan participar nuevesdaun concurso publico.

El Panel contara ademas con un secretario, que s&babogado y sera
designado por la Comision Resolutiva o el Tribudeala Libre Competencia.
Permanecera en el cargo por un periodo de 6 afideenuo ser reelecto por
un nuevo periodo.

El articulo 130 del DFL N° 1 establece que seranedmlas al dictamen del

Panel de Expertos las discrepancias relativas a:

» La determinacion de las bases técnicas y admitigtsadefinitivas de
los estudios vinculados a la fijacion tarifaria settor de transmision
troncal.

» Elinforme técnico basado en los resultados debestde transmision
troncal que le corresponde a la Comision Nacioadtergia.

* Las bases de los estudios para la determinaciorattel anual de los
sistemas de subtransmision.

» La fijacion del peaje de distribucion.

» La fijacion de los peajes de subtransmision.

* Las bases de los estudios para la determinaciorattel anual de los
sistemas eléctricos cuyo tamafio es inferior a 26Qawatts y superior
a 1500 kilowatts en capacidad instalada de ger@raci

» La fijacion de los precios de los servicios no ¢stestes en suministros
de energia, prestados por las empresas, seanomoesonarias de
servicio publico, que sean expresamente calificadasesolucion de la
Comision Resolutiva a solicitud de la Superintermtkede Electricidad
y Combustibles, como sujetos a fijacion de pre@os;onsideracion a



que las condiciones del mercado no son suficigyaes garantizar un
régimen de libertad tarifaria.

» La determinacion de los costos de explotacion laarampresas
distribuidoras, en caso de no existir acuerdo dateenpresay la
superintendencia.

» La fijacion del valor nuevo de reemplazo, en casaoal existir acuerdo
entre el concesionario y la superintendencia.

» Las discrepancias que surjan en la aplicacionédghren de acceso
abierto a las lineas de los sistemas adicionales.

» Las demas discrepancias que las empresas elétimgn entre si con
motivo de la aplicacion técnica o econdmica deolarmativa del sector
eléctrico y que, de comun acuerdo sometan a sangct, y las demas
gue indique la ley.

* Los conflictos suscitados al interior de un CDE€3pecto de las
materias que se determinen reglamentariamente.

2.4.6 MUNICIPALIDADES

Participan en la regulacion del sector eléctricargando permisos para que
las lineas de transmisidn no sujetas a concesidcerrcalles, otros bienes
nacionales de uso publico u otras lif€asodo ello segun lo dispuesto en el
articulo 54 del DFL N° 1.

La Municipalidad debera conocer de las solicitudespermisos y resolver
fundadamente sobre la solicitud presentada previmsuita a la
Superintendencia acerca de las concesiones dibulcstn en el area, y previa

autorizacion de la Direccién Nacional de Frontgragmites del Estadd®

2 DFEL N° 1, articulo 12 y 34 y siguientes.
' DFL N° 1, articulo 35.



Por otra parte, las Municipalidades gozan de fadek fiscalizadoras, ya que
podran dejar sin efecto un permiso otorgado cuamtdopruebe que en su

ejercicio no se cumple con las disposiciones ddl DF 1 o del D. S. N°
327"

Ademas, en aguellos sistemas con capacidad inatdidjeneracion igual o
inferior a 1.500 KW. las Municipalidades negoceam las concesionarias de
distribucion los precios maximos y la calidad d=lvicio para el suministro a

clientes finale¥>,

2.4.7 COMISION NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE

Este organismo estd encargado de administrar tel@sde evaluacion de
impacto ambiental, a nivel nacional en lo referdisector eléctrico emitiendo
para ello una declaracion que determina si el ingpaenbiental de una
actividad o proyecto se ajusta a las normas vigelrer otra parte, coordina
los procesos de generacion de las normas de daiadiental y determina

los programas para su cumplimiento.

A este respecto cabe destacar que en el artialdd2 Ley 19.300 letras e), f)
y k) define “Dafio Ambiental” comtoda pérdida, disminucién, detrimento o
menoscabo significativo inferido al medio ambieat@a uno o mas de sus
componentes y “Bclaracion de Impacto ambiental” come] ‘locumento

descriptivo de una actividad o proyecto que seeqmé¢ realizar, o de las

"4 DFEL N° 1, articulo 37.
1 DFL N° 1, articulo 122.



modificaciones que se le introduciran, otorgado obgjiramento por el
respectivo titular, cuyo contenido permite al organo competente evaluar si
su impacto ambiental se ajusta a las normas amblesntvigentes” e
“Impacto ambiental” comd la alteraciéon del medio ambiente, provocada
directa o indirectamente por un proyecto o actiddaen un area

determinada”.

Esta norma sefiala ademas los proyectos o actiadadeeptibles de causar
impacto ambiental, en cualquiera de sus fases yrlpsne la obligacion de
someterse al sistema de evaluacion de impacto atabieEntre las
actividades que sefala, existen algunas relacisrawael proceso productivo

de la electricidad, las cuales $6n

» Lineas de transmisién eléctrica de alto voltajaysubestaciones;
» Centrales generadoras de energia mayores a 3 MW.

Estas actividades deberdn someterse a un estudimpdeEto ambiental si
generan o presentan a lo menos uno de los sigsiefgetos:

a) Riesgo para la salud de la poblacion, debidm cantidad y calidad de
efluentes, emisiones o residuos;

b) Efectos adversos significativos sobre latidad y calidad de los
recursos naturales renovables, incluidos el sagloa y aire;

c) Reasentamiento de comunidades humanasema@din significativa de

los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos

176 ey N° 19.300 articulo 10 letras b) y c)



d) Localizacion proxima a poblacion, recursos ayeas protegidas
susceptibles de ser afectados, asi como el valbieatal del territorio en que
se pretende emplazar;

e) Alteracion significativa, en términos de miaigd o duracion, del valor
paisajistico o turistico de una zona, y

f) Alteracion de monumentos, sitios con valotr@pologico, arqueoldégico,

histérico y, en general, los pertenecientes almpatrio cultural.

Realizado el estudio, La Comisién Nacional o Regiiate Medio Ambiente

en un plazo de 120 dias, que se podra ampliar ré@lglsenunciarse respecto
de él, pudiendo solicitar ademas aclaracionestificaciones o ampliaciones
del estudio. El estudio sera aprobado si cumplel@orrmativa de caracter
ambiental, en caso contrario sera rechazado. Em d@asque la Comision
Nacional o Regional de Medio ambiente no se praeusabre el estudio de
impacto ambiental dentro de plazo, éste se enténdealificado

favorablementg’

17 Ley N° 19.300, articulo 16.



CAPITULO I

SECTOR GENERACION

Antes de abocarnos al estudio del funcionamientosdetor Generacion,
creemos necesario dar a conocer los principales e su evolucion en
nuestro pais, nos concentraremos en su iniciodddincon obras muy
localizadas pero de gran significancia, hasta noeslias en que el sector se
encuentra plenamente desarrollado y con una reguolaacorde con el

progreso.

Consideramos que conocer y analizar la evolucidestie sector a lo largo de
la historia es absolutamente necesario para cowmrey conocer su
funcionamiento actual, la participacion de los @exgt publico y privado y de
las distintas instituciones que en él intervienem historia de la generacion
eléctrica en Chile permite darnos cuenta de ceaesario se hace fomentar
la ejecucidn de nuevos proyectos eléctricos, asimisegular de manera
eficiente este gran sector de la economia naciandin de lograr un

funcionamiento transparente, y con una competerigexta.



3.1 HISTORIA DE LA GENERACION ELECTRICA EN CHILE '8

3.1.1 DESARROLLO EMPRESARIAL

La Energia eléctrica surge como un bien de consuagivo a fines del siglo
XIX. Asi en 1882 se instala por primera vez unesigt de alumbrado publico

en Lane Fox, Londres.

En Chile en tanto, la primera instalacion de altasiento se lleva acabo el
afio 1883, bajo el gobierno del presidente Domingiate&sMaria, afio en que
se ilumina la Plaza de Armas de Santiago y el Bdgajte a través de un
grupo generador de unos pocos Kw de potencia. &o$et de cinco luces —
cada una capaz de iluminar tanto como treinta ywetss-, para la plaza de la
Intendencia, uno frente al Portal McClure y otraura costado del Portal

Fernandez Concha, constituy6 el primer equipamielgctrico que obtuvo el

permiso de instalacién del municipio de Santiago.

Posteriormente en julio de 1897 se pone en serléciprimera instalacion
eléctrica de importancia, la Central HidroeléctdeaChivilingo, ubicada a 10
kilbmetros al sur de Lota, que contaba con dosraltiores de 250 Wva.
(Kilovolt amperes) cada uno y turbinas de tipo &efbara una caida de agua
de 110 metros que suministra electricidad a la Gdtigp Carbonifera del
Mineral de Lota.

'8 Este tema se desarrolla en base a variados documentos de la Comisién Nacional de Energia,

del Instituto de Ingenieros de Chile, y apuntes de clases del profesor Francisco Aguirre Leo, del
departamento de Ingenieria Eléctrica de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Chile.



En ese mismo afio comienza también su funcionamiarf@ompania de Luz
Eléctrica de Punta Arenas”, que al afio siguienieiainel servicio de

alumbrado publico y residencial.

Luego, en Junio de 1900 entra en servicio la Ceftgamica Mapocho, la
primera de Servicio Publico. Funciona con dos m@apide 676 Kw cada una.
Esta central alimenta el alumbrado publico del rcente Santiago y los

tranvias eléctricos.

El afio 1905, con capitales absolutamente nacionadee la Compafia
General de Electricidad Industrial “Electricid”, ejwbtiene las concesiones

para la electrificacion de San Fernando, Chill&oy Angeles.

El mismo afio se pone en servicio de Central Hiéaieta El Sauce en

Valparaiso.

En 1909 la Compafiia Transatlantica de Electricidemimienza el
funcionamiento de la central hidroeléctrica “Laria”, que es alimentada
por un canal desde el rio Maipo con cuatro geneeadie corriente alterna de
3000 Wva cada uno. Esta central se interconectdasomuevas Subestaciones
Victoria y Mapocho para apoyar el sistema de lail&m Transway Co.”.
Este sistema de 12 Kv luego se amplié para forinani#do de suministro en

torno al centro de Santiago, en 1924.

En 1915, en el norte del pais, la empresa min€ral¢ Exploracion Co.”
fundé la central termoeléctrica “Tocopilla” congmmaquinas de 10.000 Wva.,

y las lineas necesarias para unirla con Chuguieamat



Durante la época de la Primera Guerra Mundial eadello eléctrico
nacional fue escaso, salvo el caso de los autoptads en la zona norte del

pais donde se concentraba la gran mineria del gateksalitre.

En 1919 se forma la “Compafiia Nacional de Fuergatita’ que obtiene
una concesion de los rios Maipo y Colorado, doratgpiormente construye

la Central Maitenes.

En 1921, el 14 de septiembre se constituye la “Gadtig Chilena de
Electricidad” a raiz de la fusién de la Compafiaibiaal de Fuerza Eléctrica
y la Whitehall Securities Corporation. Esta nuesapaiiia llegé a un acuerdo
con la Compafia General de Electricidad Indust@&@EI”, de la cual obtiene
la concesion y las obras de construccion de laraledel Maipo. De igual
forma ambas empresas se dividen la zona de sergusalando la CGEI con
la concesion al sur del rio Maipo y la Compafialéliai de Electricidad al

norte de este rio.

En 1926 se funda la “Sociedad Austral de Electidi®.A. (SAESA)” que
explota el servicio eléctrico en Lebu, extendiéredhgego hasta la Décima

Region.

Entre 1922 y 1930 se produjo un fuerte impulso aeelectrificacion en
nuestro pais, particularmente en la zona centralemalizandose en obras e
instalaciones tanto en el sector generaciéon comoaaamision y distribucion.
Se crean las centrales hidroeléctricas de Maitgn@sieltehues, se instalan

lineas de 100 Kv y se materializa ademas la dlieetcion de Ferrocarriles.



En los afos posteriores a la crisis mundial prathu@ntre los afios 1929 y
1933, se manifiesta en Chile una fuerte demandaertgrgia eléctrica,
viéndose sobrepasadas las empresas generadorgse ltrajo consigo un
perjuicio para el desarrollo de la produccion yvadad econdmica nacional.
A raiz de esto se motivé la formulacién de unatiealiEléctrica y un Plan de
Electrificacion del pais, ambos propuestos porlmdtituto de Ingenieros de
Chile”. En dicho trabajo se plantea la necesidathtgvencion del Estado en
la generacion y transmision de energia eléctrical 89 un estudio propone
un programa de obras para ser construidas ent@y19950. Ademas varios
grupos y empresas privadas realizan obras de abm®sto y entregan sus
excedentes al servicio publico. Entre estas emprestn las instalaciones
termoeléctricas en abastecimiento minero de la zoode, la central
hidroeléctrica “Los Quilos”, perteneciente a CernsniMel6n, la central
hidroeléctrica “Los Bajos” de la “Fabrica Naciortld Carburo”, ampliacion
de la central “La Puntilla” de la Compafia Manufiaeta de Papeles y

Cartones.

A pesar de estas obras, el desabastecimiento dej@ren la zona central
entre 1946 y 1947. Por primera vez en el pais mabo@namiento eléctrico,
producto de lo cual, el 18 de enero de 1949 pordded® 404 del Ministerio
del Interior se establece restriccion de energateta en las provincias de

Santiago y Valparaiso.

En 1955 la potencia total instalada alcanzaba a3991Kw., de los cuales
540.600 Kw correspondia a servicio publico. El 5@8da potencia instalada

estaba en centrales hidroeléctricas. La Centrale€gs, inaugurada en 1955



permite aliviar el déficit que existia, marcand@sd el comienzo de una
segunda etapa del plan de electrificacion del ppigs sus lineas de
transmision permiten interconectar los dos sistermagionales mas
importantes en esa fecha. Aqui se inicia el Sistarterconectado Central

(SIC), al abarcar desde La Ligua hasta la ciudatb¥ia en el sur.

En 1959, ENDESA?® inaugura la Central Hidroeléctrica Sauzalito, ati en

la ciudad de Rancagua, VI Region.

En 1962, en la zona sur se pone en servicio lar@dtidroeléctrica Pullinque
con capacidad de 49.000 Kw., lo que permiti6 exterad SIC hasta Puerto
Montt. Asi en 1969 el SIC se extendia desde lllapelel norte hasta Puerto

Montt por el sur.

Por otra parte, en 1962 la Compafia Chilena detrifliead construyd la
Central Térmica Renca, con una capacidad instaladd00.000 Kw, la que

entra en servicio en 1964.

Fuera del SIC también hubo desarrollo de otras esagr En Arica, lquique y
Antofagasta se instalaron entre 1958 y 1967 vagropos generadores en
base a combustible diesel. En 1967 inicia funcidaesentral hidroeléctrica
Chapiquina en Arica y al afno siguiente esta ciusdhterconecta con Pozo
Almonte e Iquique, constituyendo el Sistema de gaca.

7 ENDESA fue creado el 1° de Diciembre de 1943 como una Sociedad Anénima filial de CORFO,
con el objeto de realizar el plan de electrificacién del pais, incluyendo Generacion, Transporte y
Distribucién de energia eléctrica.



En 1965 ENDESA une Chiloé con el SIC.

Para alimentar a la zona de Vallenar y Copiap6,1885 comienza sus
funciones la central térmica a vapor-carbon de Elasientras que en el otro
extremo del pais, en Punta Arenas se instalan @& y 1967 varias
unidades termoeléctricas diesel, vapor-carbén binas a gas, con una
potencia total de 12.500 Kw.

Ya cerca de la década del 70 se inicia el desardal grandes proyectos de
generacion y sistemas de transmision. En 1968amisius funciones dos
maquinas (de 70.000 Kw. cada una) de la CentraklR#p ENDESA, a las
gue siguen dos mas en 1969, y una quinta en 1970ocque completa su
potencia total de 350.000 Kw. Esta central se an®antiago mediante una

linea de transmision entre Rapel y Cerro Navi&2(eKv.

En 1970 ENDESA inaugura la Central Térmica Bocamidea 125.000 Kw,

ubicada en Coronel, unida también al SIC.

Posteriormente, en 1973 ENDESA pone en servicitréssprimeras unidades
de la Central Hidroeléctrica El Toro en el rio Laja&n 1974 la cuarta unidad,
completando una capacidad instalada de 400.000pi&sando a convertirse

en la mayor central del SIC y del pais.

En 1977 Chilectrd® pone en marcha la central Ventanas Il, a Vapob&@ar
de 210.000 Kw. En 1981 ENDESA pone en servicicagmoya del rio Laja la

'8 | a Compariia Nacional de Fuerza Eléctrica creada en 1919 y los bienes de la Chilean Electric

Tramway and Light Co. creada en 1889 se fusionaron en 1921, surgiendo, de esta manera, la



central hidroeléctrica Antuco, de 300.000 Kw. y1&82 nacen las Empresas
Generadoras, filiales de ENDESA, Pullinque y Ribpen S. A.

En 1985 se ponen en servicio las centrales hidilas Colbun-Machicura,

con una potencia instalada de 490.000 Kw.

En la séptima zona eléctrica, en Puerto NataleQEM instalé dos turbinas
a gas de 800 Kw y en Punta Arenas en 1972 y 16i@& en servicio otras dos
turbinas de 6.700 Kw. y 24.000 Kw. respectivameBkte Puerto Porvenir en
tanto, con la instalacién de nuevos grupos dies¢lrgtiro de otros se produjo

un aumento de potencia de 1429 Kw.

A partir de 1978 todos los grandes proyectos coiggts constituyen
sociedades separadas de ENDESA, esto a raiz de paohfica de
desconcentracion, descentralizacion y privatizacénactividades iniciados
por la Comision Nacional de Energia. Estas nuevagedades se crean
como filiales CORFO independientes de la matrizeédaaqui Colbin S. A. y
Pehuenche S. A. posteriormente vendrian Pangue. §. @hilgener filial
CORFO que nace en 1986 cuando se separa la Com@dilena de
Electricidad.

En 1981 ENDESA, pone en movimiento la Central Hatiotrica Antuco, la
que se encuentra ubicada en El Abanico, VIl Regién

Compafiia Chilena de Electricidad Limitada, la empresa privada de generacién y distribucion de
energia eléctrica que daba origen a lo que hoy es Chilectra.



Afios mas tarde, en 1985, COLBUN S.A. inaugura lat@é Hidroeléctrica
Machicura en la comuna de San Clemente, VII Region.

En 1987 nace el Sistema Interconectado Norte Gre8it&” que conecto el
sistema desde Arica hasta Antofagasta mediantgetai@dn de obras de
EDELNOR Y CODELCO CHUQUICAMATA. Esto permitié6 contaon un
centro de generacion en Tocopilla que funcionalna28® Mw en unidades de
carbon, 120 Mw en unidades a petréleo y 40Mw ehitas a gas, y con

lineas y subestaciones de 220 Kv entre Arica y fagtusta.

CODELCO-CHUQUICAMATA pone en servicio en 1987 sucikeocuarta
unidad a carbon, con una potencia aproximada deMi25asi como también
CODELCO TOCOPILLA amplia su central térmica y sustesnas de

transmision.

En los afos 1988 y 1989 CORFO desarrolla su HRELAYSEN a la cual
transfiere las pequefias centrales de la Décimacynidprimera regiones. Asi
se ponen en servicio las centrales hidroeléctBtdsato con 640 Kw, Nuevo
Reino con 300 Kw, y Rio Azul con 1050 Kw .

En 1990 ENDESA pone en servicio la Central hidrcteiga Canutillar en
Puerto Montt, con 145 Mw de potencia. En 1991, avés de su filial
Pehuenche S. A. pone en servicio la central hidobeta del mismo nombre,
de 500 Mw en la cuenca del Maule. Ese mismo afnoerta sus funciones la
central Alfalfal de Chilgener, con una potencial&® Mw. Dos afios mas

tarde, el 2 de abril de 1992 se construye en laefarRegion, la “Eléctrica



Guacolda S. A.” con elobjetivo de asegurar el suministro eléctrico en el

sector norte del Sistema Interconectado Centr&l)(SI

En 1993 ENDESA retira del servicio en el SIC tudsira gas por un total de
72 Mw. las que se trasladan para operar en el SR¢Gsu parte, la empresa
PEHUENCHE S.A. en la localidad de Los Cipreses, Ré#lgion, instala la
Central Hidroeléctrica Curillinque.

A fines de 1993 se produce la ampliacion de capdcte la central Florida,
de propiedad de canalistas del Maipo, contandouc@npotencia de 28.000
Kw. A inicios de 1994 Pehuenche S. A. pone en eervia Central
hidroeléctrica Curillinque, de 85 Mw en la cuenehMaule. Y GENER S.A.
pone en movimiento la Central Hidroeléctrica El 81, ubicada en la Region

Metropolitana.

En 1995 comienza a funcionar la Central Termoeatécttaja, empresa de
propiedad de ENERGIA VERDE S.A., la que se encaentricada en la
ciudad de Laja, VIII Region, comienza ademas aramp la Central
Termoeléctrica Constitucion, en la ciudad de Camstin, VII Region, de

propiedad de la misma empresa anterior.

A partir de ese afio, las privatizaciones del seetéctrico se hicieron en
concordancia con el desarrollo econémico y so@hlghis. La Generacion se
consideré como una industria proveedora de tipoonista, existiendo en este
momento condiciones para un desarrollo competitilescentralizado y con

una gran participacion del sector privado.



En el afio 1996, se inaugura la Central Termoét@chrauco, ubicada en la
VIII Region, junto con la Central Termoeléctrical€e ubicada en la ciudad
de Constitucion, VII Region; empresas de propiedisl ARAUCO

GENERACION S.A. Ademas es inaugurada la Centratdtitéctrica Pangue
en la VIl Region, sector de Santa Barbara y evillédRegion nace la Central

Hidroeléctrica San Ignacio de propiedad de COLBUN. S

En Febrero de 199Comienzan las primeras obras de la construcciola de
central hidroeléctrica Ralco, ubicada a 120 kmoraénte de Los Angeles,
VIII Regiodn, la que inicia su operacion comercialed afio 2004 afo en el que

comienza a entregar energia en forma constanigteins.

Ralco es de suma importancia para Chile, puesafdatD0 GWh de energia
al afo, lo que representa el 9% de la energia nelqu@or el Sistema
Interconectado Central, en la zona donde habitad®&80% de la poblacion

del pais.

Ese mismo afio se ponen en movimiento 4 centradSehtral Hidroeléctrica
Puntilla situada en la comuna de Puente Alto, Redi@tropolitana, central
de propiedad de E.E. Puntilla S.A; la Central ddo3Combinado Nueva
Renca, de propiedad de la Sociedad Eléctrica $an8aA. (ESSA), ubicada
en la ciudad de Santiago, Region Metropolitana;ti@erCiclo-Combinado
Nueva Renca ubicada en la Xl Region y la Certtlidroeléctrica Loma Alta

en la ciudad de Linares, VII Region.

En el afilo 1998 inicia su gestiéon comercial la @érde Ciclo-Combinado

San Isidro, ubicada en Quillota, V Regién y la CanfTermoeléctrica



PetroPower, ubicada en Hualpén, VIII Region, jumon la Central
Hidroeléctrica Rucule, filial de COLBUN S.A. ubicada el sector de El

Abanico en la VIl Regién.

En 1999 entra en operacion la central termoeléctNehuenco I, filial de
COLBUN, gue esta ubicada en la comuna de QuillQizinta Region. Este
mismo afo, es puesta en servicio la Central Tegotreda Antilhue (Turbina
Gas), propiedad de ENDESA, ubicada en Valdivia,egiBn.

En Taltal, Il Region, en el afio 2000, ENDESA inaagua Central
Termoeléctrica Taltal y la empresa IBENER S.A. p@me movimiento la
Central Hidroeléctrica Peuchén, la que esta ubiesdka localidad de Santa
Barbara, VIII Region y la Central Hidroeléctrica Mgil, ubicada en el

mismo sector.

En 2001 se inicia la construccion de NehuencocBhtral térmica de ciclo
abierto con una capacidad instalada de 108 MW dhican el complejo

termoeléctrico Nehuenco, la cual entra en operaaibafio mas tarde.

En el 2002, se inicia la construccion de Nehuemhcoentral térmica de ciclo
combinado con una capacidad instalada de 384 MWadhi en el mismo

complejo termoeléctrico, que entra en operaciéhCa3.

En 2004 entra en operacidon comercial en ciclo coadn la central
termoeléctrica Nehuenco Il. Se inicia la constitcde central térmica
Candelaria que se desarrollara en la comuna dealkldsten la VI Regidn,

con capacidad instalada de 200MW que opera en aigierto y entré en



servicio durante el primer semestre de 2005. Esmmiaio se aprueba la
construccion de central hidroeléctrica Quilleco & VIII Region, central de
pasada, aguas abajo de Rucue, con capacidad dastda 70 MW. La
operacion comercial esta programada para el prsemeestre de 2007. En el
2005 se inicia construccion de central hidroeléatChiburgo con capacidad
instalada de 20 MW ubicada en la comuna de ColMih,Region. Su

operacion esta prevista para el primer semest2O@2®".

Actualmente existe un considerable nimero de ptogeeléctricos que

podrian entrar en operacion a partir del afio 2009

3.1.2 GENERACION ELECTRICA

Este sector es el encargado de trasformar fuembesmnas de energia, es
decir, recursos naturales disponibles en formactéire indirecta para su uso
energético, en energia eléctrica transportable ifzallle en centros de

consumo.

Este sector es el eje del sistema eléctrico childado que es alli donde se
inicia la cadena productiva de este mercado, ycabal mayor nimero de
inversiones y participantes en relacion al segmetransmision y

distribucion.

Dada su importancia y trascendencia, el legislabdardejado a este sector
bajo un sistema de libre mercado, donde no exiséereras de entrada que

impidan la materializacion de futuras nuevas ogrdsnde dia a dia se hacen

'8 |nformacion obtenida de pagina web: “www.colbun.cl”



esfuerzos por otorgar los incentivos que contrinugasu crecimiento. Esta
libre entrada al mercado es un derecho condagea nuestra Carta
Fundamental en el sentido de que toda personadgbzierecho a desarrollar
cualquier actividad econOmica que no sea contrarila moral, buenas

costumbres y orden public®.

Por otra parte, esta libertad significa que eleisionista puede decidir
libremente donde instalar su planta, la magnitu@sta, sus caracteristicas y
el modo de llevar a cabo su lafdr El hecho de dar incentivos a la creacion
de centrales eléctricas con miras a reforzar esteado frente al constante
crecimiento de la demanda, lleva necesariamentesjapa el aumento de
inversiones en los sectores de transmision y kistidn, 1o que en definitiva
nos permite tener un sistema mas solido y segyue, cubre todas las

necesidades del pais.

Su importancia radica ademas en el hecho de qua Ba@xistencia de
distintas centrales y la posibilidad de competeraifre ellas, implica un
estimulo para incorporar mejores niveles de tegiat usados para la
produccion de energia eléctrica, ademas implioa lgs empresas deben
realizar estudios acuciosos para elegir correctamia fuente primaria a
utilizar y la ubicacion de la central, de modo d¢eoer los mas bajos costos
tanto de producciéon como de inversion, lo que dinitiga se traducira en
grandes ventajas para los consumidores finalegupgrodra tener una mayor

calidad y seguridad en el suministro y al costo b#@s posible.

182 constitucion Politica de la Republica, Articulo 19 N° 21

183 Esto, sin perjuicio del deber de obtener los permisos ambientales y sectoriales aplicables a su
planta.



La generadora en su proceso productivo puede autilifzstintos recursos,
ejemplo de ellos son las fuentes renovables deggenezomo el agua, aire,
energia solar, energia geotérmica, o bien optacgmbustibles como el gas,

carbén, petréleo, entre otros.

En el SIC, las centrales hidraulicas, es deciebas que en su elaboracion
utiizan como fuente primaria el agua, tienen erernpresencia,

principalmente en la zona sur. Esto se debe adadicdones geograficas y
climaticas que alli existen, donde las precipitae®d se producen

practicamente durante todo el afio.

La utilizacion del agua presenta ventajas y desy&mtpara una empresa
generadora. En cuanto a las ventajas, se puedtaseiie al tratarse de un
bien renovable, la generadora puede utilizarla ayotarla, es decir, al
deslizarse por su cauce natural es aprovechadolgparentral para la
produccion de energia y luego puede ser reutilizada otros sectores
economicos y para otros fines. Por otra partetilizacion del agua es menos
contaminante que otros productos, es decir, camvéela central hidraulica en
un bajo foco de contaminacion ambiental. La w@didn del agua resulta
beneficiosa para los costos de una generadorajg/awgutilizacion significa
bajos costos de produccion cuando hay abundancélalesin embargo, el
problema radica en que en la zona sur del paigjedea puede obtener un
mejor aprovechamiento de este recurso es el sdotwle menos energia se

consume, por esta razon debe ser transportadasdwgares de consumo.

Con todo, como contrapartida a todos estos beasfita construccién de una

central hidraulica conlleva una importante altéyaalel medio ambiente, por



cuanto estas centrales se deben instalar en lese<ale los rios, lo que
implica una modificacion a las condiciones geogea] junto con una
destruccion de gran parte de la naturaleza adeenasal afectacion a predios

colindantes, entre otras cosas.

Sin duda, el mayor problema que presenta este s@cuwEs que Su
disponibilidad depende Unicamente de las condisiarignaticas del pais,
hecho que la transforma en un bien altamente esmasempos de sequia y

en la zona norte de nuestro pais.

La utilizacion del agua como fuente primaria dayeni a diversos tipos de

centrales hidraulicas:

« Central Hidraulica de Pasada:Aquellas que se disefian y se instalan
en el cauce mismo del rio, no requieren almacegua,aino que sigue
sus propias fluctuacioneSstas centrales pueden tenef‘estanque de
regulacion”, el cual permite a la central almaceatara para apoyar la
operacion en horas de punta del sistema.

» Central Hidraulica de Embalse:Aquellas en que para la produccion
de energia se necesita construir sistemas de aacignul de agua para
su utilizacién, razon por la cual su costo de peo@n e inversion es
mayor que aquel que tiene una central de pasada.

Aquellas centrales que utilizan recursos distinies agua se denominan
Térmicas es decir, son las que producen energia a conseaudacla

combustion de gas, carbon, u otro combustible skstatrales tienen una gran
ventaja, su produccion no depende de condiciommgatitas pues aln cuando
existe sequia, ellas no dejaran de producir enesgi@tando de esta manera

seguridad al sistema.



Estas centrales pueden ser de distinto tipo, atpdeallas son:

» Centrales a VaporRequieren de la existencia de una caldera, donde se
guema un combustible, lo que produce vapor aaftpératura y
presién que mueve una turbina, que esta acopladajyanerador.

» Centrales de Ciclos CombinadoRequieren una turbina a gas que
mueve una turbina convencional. Se denomina de caxhbinado
porque considera ciclos a gas y a vapor. Su furdégoroduccion
depende inicialmente de la combustion de gas riggara generar
movimiento en las turbinas de generacion eléctdedas cuales se
obtiene vapor, el que a su vez alimenta otrasrtagypara generar mas
electricidad.

» Centrales Termoeléctricas Tradicionalesa generacion de este tipo de
centrales responde solo a un ciclo de combusti@uespuede ser de
distintos tipos de combustidn, como gas naturaidfe, carbon, entre
otros.

Como se ha sefialado anteriormente, las centrale®uticas poseen un menor
costo de operacion, pero requieren normalmenteraledgs inversiones para
su instalacion, sus proyectos se materializan gosaplazos y requieren de
estudios acuciosos para su buen desarrollo. lasates térmicas en cambio,
presentan costos de inversion mucho mas bajosagueehtrales hidraulicas

pero sus costos de operacién son muy elevados.

Estas centrales, las térmicas, cobran importanciaelemercado eléctrico

cuando las centrales hidraulicas no pueden opestw, ocurre porque en el
mercado eléctrico opera un sistema de minimo cestalecir, se despachara
en primer lugar la energia resultante de los ms lwstos de produccion, y

ademas, cobran importancia por ubicarse cercasdeeltros de consumo.



3.1.3 OPERACION DE CENTRALES GENERADORAS

Se ha sefnalado que en este mercado opera unareaat® libre mercado, lo
gue se traduce en que los inversionistas gozanbddad al momento de
entrar a él, ya que no existen barreras legalesmpidan el acceso a futuros
actores, lo que favorece la competitividad entaig dlistintas empresas
generadoras. En este sector no se identificani@onds de monopolio
naturales como ocurre en los sectores transmistbstiybucion.

En este sector la competencia depende fundamemt&ide las condiciones
que ofrezca el mercado, es decir, existira compgtgnanimo de integrarlo
s6lo en la medida que la libertad en la entradarsahy no aparente. El
mercado debe asegurar a los inversionistas libgdeal contratar con quienes
deseen y para cobrar el precio estipulado previter@or ellos. Esto implica
ademas contar con sistemas altamente transparemesorno a la
determinacién de los precios, en cuanto a la gish aplicable y en cuanto a
las condiciones de operacion del mercado, todmu#b sera determinante al

momento de decidir por la instalacion de una nweveral.

Sin embargo, cabe mencionar que esta libertad @arar no existe para
operar pues las centrales, ya instaladas, no peadycentregan energia
cuando ellas lo deseen, ya que tienen la obligat@Gactuar coordinadas entre
si. Para cumplir con esta obligacién existe uramismo que las controla y
gue elabora sus planes de operacion. Este orgaesmbCentro de despacho
Econdmico de Carga, ente que es el encargado abrar@l central es la que
despachara primero energia, y optara por aquekahgbiere obtenido un

costo marginal mas bajo en su proceso productivo.



Esto trae la consecuencia que las obligacionesnttegar electricidad que
pueda tener una generadora no siempre se cumptirdla misma energia que
ella produzca o inyecte, sino que muchas vecesobligaciones seran
cumplidas con energia del sistema, es decir, carllaginyectada por la
central de menor costo, circunstancia que da orajenercado “SPOT®,

Esto ocurre, porque como se sefiald en su oporaheilal capitulo primero,
la energia eléctrica no es un bien almacenable|paue el CDEC debe
controlar la operaciéon de modo que oferta y demandwidan en tiempo real
para que no exista un déficit en el suministrdptesto, con el objetivo de dar

seguridad al sistema.

Todo lo anterior demuestra que la operacion o mada de energia eléctrica
es completamente independiente de su comerciaizaces decir, es
independiente de los contratos que una generadedajcelebrar previamente

con sus clientes.

Por consiguiente, las empresas generadoras noolamisu produccién, ya
que esta especialmente regulada, tampoco puedederven los demas
generadores en este mercado SPOT a precios gearefimas fijen, ya que
estos precios se calculan hora a hora en atenaiteaos marginalistas, y en
cuanto a la produccion, cada empresa debe inyegtatgin punto de la red
interconectada, lo que debe seguir los parametrmpgastos por el CDEC.

De este modo, tanto la energia como la potengiactada también son

valorizadas a costos marginalistas. La energiaag@iza segun los costos

18 Este Mercado sera analizado en un capitulo posterior.



variables de la central de mayor costo que se deapen cada instante, esto
es, a intervalos de 15 minutos. El costo margiealadpotencia se relaciona
con la inversion de la central mas barata paraegatrel Kw. adicional de

potencia que se requiere a la hora de mayor demasdgecir, a la hora de

punta.

El modo de operacion y de organizacion de estasates nace a raiz de la
interconexion de las mismas, mandato legal estalolexon el propoésito de
actuar en forma conjunta, de establecer obligasioue deben ser cumplidas
por todas ellas, y en este sentido, deben acataortienes del CDEC en
cuanto a su operacion y deben ademas cumplir damdeses minimos de

calidad, seguridad y continuidad del suministro.

En cuanto a laCalidad, esta se entiende con® conjunto de parametros
fisicos y técnicos que debe cumplir la electricid&sta calidad es susceptible
de ser medida con indices objetivos, tales comgmodiibilidad de este bien,
continuidad del suministro, interrupciones y fliationes de tensiones de
corta duracion, valor efectivo maximo de la compueede frecuencia
negativa de tension, indices de contaminacion ip@cicion de armoénicas de

tension y corriente, valor del factor de poteneiare otro§”.

En cuanto a laeguridad esta implica que las centrales organizadas eo tor
un CDEC deben velar porque calce la oferta y Ilmat@la de la energia

eléctrica, en este sentido, cuando una empresa sofrdéficit, para poder

%5 DS, N° 327, art. 221y 222



responder a sus contratos de suministro debe corapeagia a otra central

gue si produce.

En este sentido, el DFL N° 1 en sus articulos 887y sefala que la
Superintendencia de Electricidad y Combustiblebard una norma de
calificacion sobre la base de los reclamos dired€lientes presentados a
ese organismo, un ordenamiento de todas las erspoeseesionarias de

servicio publico de distribucion, atendiendo adidad de servicio entregado.

Los resultados de esta norma seran puestos enicoaiao de las empresas

antes del 31 de diciembre de cada afo.

3.1.4 MERCADOS DE GENERACION

La generadora esta facultada para vender energiatgncia eléctrica en

cualquiera de los siguientes mercados segun caalspolitica comerci&f:

1. Con Empresas de DistribuciorEstas empresas a su vez abastecen a
clientes regulados definidos en el articulo 90el N° 1. A ellas les
realiza ventas de energia a precios regulados@artobridad, precios
gue se denominan Precios de Nudo.

2. Con Grandes Clientefste mercado lo conforman clientes que tienen
un consumo superior a 2.000 KW, o bien usuariaddscuya potencia
conectada sea superior a 500 kilowatts y que hagtado por un

1% | os mercados de la generacion seran analizados en los capitulos siguientes con mayor

profundidad



régimen de tarifa libr&”, En este mercado opera el principio de la
libertad contractual.

3. Con otras Empresas Generadordssta relacion surge por la
obligacion de interconexién y coordinacion enttagsentrales, ya que
la ley impone el despacho de las centrales eniateacsus costos de
produccion, independientemente de los contratosgda generadora
tenga. Aqui se vende o se compra a un precio daadmPrecio Spot
gue se determina por el costo marginal instantdeegeneracion y que
se calcula en forma horaria por el CDEC.

3.1.5 MARCO REGULATORIO DEL SECTOR GENERACION

El sector de generacion o produccion de energidriel® no es un servicio
publico en los términos del DFL N° 1, ya que esm@strales puededecidir

unilateralmente donde instalar sus plantas, desatire el proceso productivo
y hasta pueden establecer liboremente con quierratant sin embargo, no
pueden decidir liboremente cuando despachar la Engrgotencia producida,
ya que, como se ha sefalado, ella es coordinadanporganismo, el CDEC,

qguien ordena los despachos atendiendo a los abstmoduccion.

Este sector se encuentra regulado de la siguieartenan:

» La produccién de energia debe sujetarse a cstararginalistas, que
en la practica significa una regulacion del caldécsus precios.

» Existe la obligacion de interconexion y de respktarormativa
impuesta por el CDEC, ya que este organismo ascargado de
despachar la energia inyectada por las empresasagienas.

» Deben sujetarse ademas a la Ley General de Sextdatricos, DFL
N° 1, ya que esta en su articulo primero sefiagroduccion, el
transporte, la distribucion, el régimen de conces®y tarifas de la

87 DFL N° 1, articulo 90 letra d.



energia eléctrica y las funciones del estado relaatas con estas
materias se regiran por la presente ley”.

« Comprende ademas su regulacion, disposicionesmeglarias y actos
administrativos que dicte la autoridad, en estéderpor ejemplo,
deben respetar lo contenido en el DS 327 y todanmtrmativa que
emane del Presidente de la Republica, de la Supedencia de
Electricidad y Combustible , de los CDEC, y dedasisiones tomadas
por el Panel de Expertos.

Se ha sefialado anteriormente que el legisladorabade del ambito de

Servicio Publico a la generacion de electricidaahdibles plena libertad a sus
actores, con la limitacién operacional antes aaddz Con todo, si los futuros
inversionistas deciden materializar sus planes sta sector, ellos pueden
optar liboremente por el tipo de central a instgdarp en el evento de optar por
una central hidraulica deben tener presente qudepueptar por ejercer esta
actividad bajo el amparo de una concesion otorgadael Estado. Por otra
parte, la central hidroeléctrica para hacer usolade aguas necesita la
obtencion de un derecho de aprovechamiento de agomlagarte de la

Direccién General de Aguas.



CAPITULO IV

PRINCIPIOS DEL SISTEMA TARIFARIO DEL SECTOR
GENERACION

Se ha sefialado anteriormente que la generadorae puggaier potencia y
energia en cualquiera de los siguientes mercados: de ellos lo conforman
las otras empresas generadoras, donde por ladransia de energia cobran
un precio denominad8pot.Un segundo mercado caracterizado por la libertad
de sus actores, es el mercado con los grandedeslietonde se cobra un
Precio Libre fijado de comdn acuerdo por las partes del camtiatcomo
tercer y Gltimo mercado, esta el compuesto poemagresas distribuidoras, las
cuales venden energia a clientes regulados, aiddsscse les cobra una tarifa

que es regulada por la autoridad, llamBdzcio de Nud&*®

Los precios Spot y de Nudo necesitan de un prades@lculo y fijacion, esta
labor es llevada a cabo por el DFL N° 1 de 1988ueles complementado por
el D. S. N° 327. Estos cuerpos normativos reg@laprocedimiento de
calculo de estos precios, los elementos que lospopnem, los entes
fiscalizadores y determinan los valores maximoslaar en caso de tratarse

de clientes regulados.

188 Estos precios se detallaran en capitulos posteriores.



Este sistema de fijacion de precios tiene por plgelbgrar una eficiente

asignacion de los recursos, crear condicioneagetencia en el mercado,
reflejar el valor real que significa la produccide energia eléctrica y dar
regulacion solo a usuarios finales de bajo conswestm por su poca o nula

capacidad para negociar.

Es por ello que esta norma crea un sistema decgaiibn donde se distingue
un modelo distinto para las etapas de generacemgrhision y distribucion de
la electricidad, distinguiendo ademas entre peduejiagrandes clientes,
siendo pequeinos usuarios aquellos que cuentannebdamanda de potencia
inferior o igual a 2.000 KW. Estos precios son egsgmente regulados
debido a la poca o ninguna capacidad de negocide@stas personas con el
propietario del sistema de distribucion. Respectos grandes clientes, son
aquellos de un consumo mayor a 2.000 KW de potengibbs que cuentan
con una potencia conectada superior a 500 KW. gten@or un sistema de
precios libres, a ellos la ley no los protege astemas regulados de tarifas ya
gue el legislador entiende que gozan de capacidaabeica suficiente para

acordar las condiciones del contrato de suminciedeseen celebrar.

De este modo, y segun lo dispuesto en el articOlaléd DFL N°1 estan
sujetos a fijacion de precios los suministros dergiia eléctrica y los servicios

gue presenten las siguientes caracteristicas:

a) Los suministros a usuarios finales cuya potenanectada es inferior o
igual a 2.000KW, siempre que:
* Los usuarios estén dentro de la zona de concdsi@ervicio
publico de distribucidén o que se conecten medidméas de su



propiedad o de terceros a las instalaciones debdiston de la
respectiva concesionaria, o

* Que los suministros a estos usuarios sean efecuksdole
instalaciones de generacion o transporte de unaesmpléctrica,
en sistemas eléctricos de tamafio superior a 1.50@W
capacidad instalada de generacion.

b) La ley General de Servicios Eléctricos sefiala adayné la regulacion
de las tarifas dependera del tamafio del sisternrieté en este
sentido, sefiala que esté sujeto a fijacion degsdodo suministro de
un sistema eléctrico de tamafio superior a 1.500eiWapacidad
instalada de generacion que se efectie a empiéstricas que no
dispongan de generacion propia, en la proporcidquerestas ultimas
efectden a su vez suministros sometidos a fijag@precio.

c) Quedan sometidos a regulacion de precios los s@svio consistentes
en suministro de energia, prestados por empresas 0sno
concesionarias de servicio publico.

El legislador incluyé en el afio 2.000 este pargado una serie de
abusos cometidos por estas empresas al realizapscqior otros

servicios prestados, como por ejemplo arriendo eléidores.

De otro punto de vista, la generacion de electitiedn cada hora del afio esta

sujeta a tarifas que se establecen de acuerdguisie mecanismd”

En sistemas eléctricos cuyo tamafio es superiob@0 1Kw. en capacidad
instalada se distinguen dos tipos de precios:

1. Precios a nivel generacion — transporte, que secidd de Nudo.

2. Precios a nivel distribucién, que se determinames@dbbase de la suma
del precio de nudo y de un valor agregado por quoa#e costos de
distribucion y del cargo anico por concepto de deicsistema de

189 DFL N° 1 articulo 96.



transmision troncal correspondiente a usuariogefieon potencia
conectada inferior o igual a 2.000 KW.

En el resto de los sistemas se aplican los mismesigs pero ellos son
calculados tomando en cuenta elementos distingpmse tamarfio del sistema

eléctrico.

De este modo, en sistemas eléctricos con capasiaaerior o igual a 200
megawatts no sélo operan los precios de nudogsia@stos deben reflejar un
promedio en el tiempo de los costos marginales wairgstro a nivel

generacion — transporte para usuarios permaneatesig bajo riesgd’.

Por su parte, en aquellos sistemas eléctricos gacchd instalada de
generacion inferior a 200 megawatts y superiors@@ kilowatts los precios
de nudo se calcularan sobre la base del costomecrtal de desarrollo y los
costos totales de largo plazo para los segmentgemieracion y transmision,
segun corresponda, de sistemas eficientemente siiomalos, y considerando

el abastecimiento total de la demanda del sistéuricd®.

Todo otro suministro de energia eléctrica no indtican el articulo 90 DFL
N° 1 no estard afecto a ninguna de las regulaciqnesse establezcan en el
titulo V de la citada norma. Sin embargo, lasdfarencias de energia seran
valorizadas de acuerdo a costos marginales instwgadel sistema eléctrico,
y la potencia se valoriza a precio de nudo de pters decir, una parte del
sector generacion basa su sistema de calculo dognesando un criterio de

costos marginales.

1 DFEL N° 1 articulo 97 inc. 1°
191 DFL N° 1 articulo 97 inc. 2°



Costo Marginal es aquékosto en que se incurre para suministrar una
unidad adicional de producto para un nivel dadopteduccion, es el costo
que se evita al dejar de producir la Gltima unid&d”

Por tanto, el sistema de tarifas que se desasanlfahile a partir de 1982 es un
sistema que se basa en la determinacion de Costagndles de Energia y de

Potencia.

En términos generales, este sistema marginalistafieente en términos
economicos, ya que refleja realmente los costossuai@inistro, es decir, lo
que quiso el legislador al adoptar este criteri@etar la especulacion en la

determinacion de las tarifas de la electricidadalos valores reales de ella.

Esta teoria marginalista se aprecia tanto en ekpimiento de fijacion de los
precios regulados como el Precios Nudo, en cuast®es un promedio de
los costos marginales de corto plazo, como tambierl calculo del precio
Spot y en la determinacién de las remuneracionesahaso de los sistemas

de transmision.

Existen distintos Costos Marginales:

1. Costo Marginal de Energia:Es el costo real de KW. hora en que
incurre el sistema para abastecer la demanda eliccomes normales
de operacion realizando una utilizacion 6ptimasiktema presente y
futuro.

2. Costo Marginal de PotenciaEs el costo real y global de inversion que
para el sistema significa proporcionar un KW. azhal en la hora de
maxima carga del sistema eléctrico. Este cosforepresentado por el

192 DFEL N° 1 articulo 150, letra f.



costo de inversion de una unidad muy cara de ojdergero barata de
inversion.

3. Costos Marginales InstantdneosTambién denominados “Costos
Horarios”, son los costos utilizados para calcldamprecios de
transferencia de potencia y energia entre empgesasadoras, que
sirven como sefal de operacién de las centralesistema.

Estos costos marginales deben ser respetados ieegudad y no deben
sufrir alteracion alguna, es decir, no deben maaipa de modo de no
ocasionar un fenémeno negativo que atente corgfaiaras inversiones en el
sector, ya que de su buen uso depende la deterarninde los precios que
regirdn para un periodo determinado.

Estos costos marginales se determinan segun temsisde programacion
semanal que utiliza los modelos del CDEC SIC, pareual se analizan las

siguientes variables:

» Disponibilidad presente y futura de recurso hidyaio.

» Estimaciones de demandas eléctricas en el sisteroartb plazo.
» Precio de los combustibles de las centrales témmica

* Plan de obra futura.

» Disponibilidad del parque generador.

» Costos de falla.

A modo de sintesis, se puede sefialar que el sisterraificacion que rige en
nuestro pais cuenta con ciertos elementos esesdialles como:

1. Considera que la teoria marginalista se aplicajpaimente
sobre las empresas del sector generacion, ya qeiasrse da la
libre competencia.

2. Se basa en la determinacion de los costos margidalpotencia
y energia a nivel generacion.

3. Estos costos marginales son determinados a c@zo plellos se
utilizan:



 Como punto de referencia para negociar preciosdigue
las generadoras pactan con sus clientes.

» Para determinar los precios de las transferenoias e
generadoras.

» Se utilizan para determinar los precios reguladesias
generadoras cobran a las empresas distribuid@aeos,
los Precios de Nudo.

4. Determinacién de precios de Nudo de potencia yoéaeya que
a partir de ellos se calculan los precios a clefitales de
empresas distribuidoras.

5. Considera el caracter monopdlico de los sectoagsmnision y
distribucion.



CAPITULO V

PRECIO DE NUDO
MERCADO CON LAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS

El sector distribucion es el segmento encargaddadgansformacion de

voltaje y transporte de energia y potencia al caidor final.

Para llevar a cabo este proceso de distribucidas &npresas deben obtener
la energia y potencia suficiente para abastecex demanda dada en un
periodo determinado; esta energia y potencia sengbpor compras que
efectlian a las empresas generadoras de electrizidiath pueden abastecer la
demanda con energia propia. Estas compras se grlasm contratos que
pueden contener tramos fijos y variables, segumédaesidades efectivas de
energia y potencia de la distribuidora. El pre@brado por la generadora al
distribuidor en esta transaccion se denomina “Bret® Nudo”, precio

altamente regulado en nuestra legislacion, seguargéea continuacion.

5.1 PRECIO DE NUDO TRADICIONAL **3

El precio de nudo es la tarifa de mayor complejidad existe en el sector

generacion. Esta complejidad se refleja en dosdesn por una parte, es un

1% Se denomina precio de nudo tradicional para diferenciarlo del Precio de Nudo de Largo Plazo

creado por la Ley N° 20.018, el que sera analizado al término del analisis del precio de nudo
tradicional



precio compuesto por distintas variabléspor tanto, para comprender su
configuracion debemos tener claro en que consystarmo influyen cada uno
de estos componentes en este precio, y por otta, gar calculo se lleva a
cabo a través de un procedimiento establecidogpbey General de Servicios
Eléctricos y su Reglamento. En este procedimigradicipan distintas
autoridades las cuales tienen labores bien daBnydson las que en definitiva
determinan el precio que va a operar en un penetderminado. Este precio
se determina usando modelos matematicos deternsima@xpertos, por ello

se torna en una tarifa de dificil entendimiento.

Pese a lo anterior, a continuacion se pretendergarision mas simplificada
de este precio, y para ello, es necesario en priagar dar a conocer las
autoridades y entidades que participan en la detaoidn de esta tarifa y

sefalar resumidamente su labor:

1. Comision Nacional de EnergiaEs la encargada de realizar el célculo
del precio de nudo y de elaborar un informe emual se detalla y
analizan las condiciones futuras del mercado éégbara lo cual
determina un plan de obras, es decir, determinaless existentes y
aquellas en construccitn

2. Ministerio de Economia, Fomento y Reconstrucciares el
encargado de validar el informe que prepara la €lja el precio de
nudo mediante decrété

3. Presidente de la RepublicaFija los precios maximos de la energia
distintos a los que calcula la CNE, a través destesupremt’”.

4. Minislggrio de Hacienda Debe suscribir el informe que prepara la
CNE™.,

19 Estas variables seran analizadas mas adelante.

1% b S, N° 327 articulos 271y 272 y articulo 100 DFL N° 1.
1% DFEL N° 1, articulos 103 y 104-6.

7 DFL N° 1, articulo 253.

19 1dem a nota 195.



En segundo lugar, es necesario mencionar los &xctque influyen en la

determinacion del precio de nudo:

Demanda proyectada de la Energia EléctriEsto es, segun el articulo
99 N° 1 del DFL N° 1udna prevision de demandas de potencia de punta
y energia del sistema eléctrico para los siguiedieg afios”.

Esta prevision de demanda es realizada por la @omisacional de

Energia (CNE), quien a través de un Informe Técmimmunica sus
resultados al Ministerio de Economia, Fomento yoRstruccion, el

cual procede a la fijacion del precio, medianteDéreto publicado en
el Diario Oficial. Dentro de los primeros 15 déesmarzo y septiembre
de cada afo debe ponerla en conocimiento de lagesa® de

generacion y transmision que efectien ventas swbasea fijacion de

precios, y de los CDEC-SIC y CDEC-SING.

Por tratarse de un elemento de estas caractesisdsadecir, ser una
prevision futura de demanda, es muy dificil que est ajuste en un
100% a la realidad del mercado, por lo que sienggr@ un factor
discutible y en que la Comision Nacional de Enemdgbera actuar

meticulosamente para asi evitar alzas o bajagcaiis de precios.

Por otro lado, este elemento estara fijando predosna manera poco
convencional si se compara con cualquier otro ndercga que esta
fijacion no dependera del concreto funcionamiem@ste mercado sino

de lo que ocurra en un periodo futuro de 10 afios.

Instalaciones que existen y las que estan en amén para
proyectar el abastecimiento de la demanda en abtira



* Programa de obrasEn base a los dos elementos sefalados (prevision
de demanda y costos de operacion), se determfRaogirama de obras
de Generacién y Transmision”. Este programa, qleet@he caracter
indicativo, sefala las inversiones mas idoneagguaitan la
optimizacién del sistema eléctrico, con esto seémima el “costo total
actualizado de abastecimiento”.

Una vez definido este programa, deben considerasesiguientes

elementos:

» Stock de agueEste elemento es esencial en el calculo del @i
nudo. En él se consideran tanto las variacionda kidrologia como
los stock de agua embalsada.
Tal es la importancia del agua en la determinadiémrecio, que su

abundancia o escasez influira en forma determinantesu fijacion

como en la estimacion de precios futuros.

» Costo de Racionamient&s ‘el costo por Kilowatts hora incurrido, en
promedio, por los usuarios al no poder disponeedergia, y tener que
generarla con generadores de emergentia”

Este costo debe ser representativo de los défigd frecuentes que

pueden presentarse en el sistema eléctrico. Ealandnico que nace a
raiz del promedio de las fallas mas frecuentesidedma, por tanto no
se determina ni por los clientes ni por la empresa.

Dentro del célculo del Costo de Racionamiento estdemplada como
una de las fallas mas frecuentes la falta de agua ajecta a las

centrales hidricas.

» Tasa de Actualizaciorkesta dada por la rentabilidad minima que se
garantiza a las empresas con los precios fijados.

19 DS, N° 327, articulo 276 inc. 1°



Luego de este analisis estamos en condicionesadend definicion de precio

de nudo:

El precio de nudo consiste en un promedio pondedados costos marginales
esperados durante un periodo futuro, el cual esllealo semestralmente por
la CNE vy fijado por el Ministerio de Economia, praiifando ponderadamente
valores actualizados, debido a que el costo mdrmisi@ntaneo no ofrece una
sefal de precios estable en el corto plazo, poeguen costo que se calcula
hora a hora, por tanto, al presentar una variaullign alta hace imposible su
utilizacion para ser considerado para el calculardprecio que debe regir por
un periodo determinado. Por ello, cada seis mesgeacede al calculo de
estos precios que regiran para el semestre stguies decir, se analiza para
un periodo futuro el comportamiento del mercadotetd, las fluctuaciones
de los precios, de costos marginales y el promediellos se actualiza y es
utilizado para los seis meses siguientes, por edite precio no es reflejo de la
situacion actual del mercado, sino producto depresision futura de costos
marginales, por esta razon, durante este pericdpréxios se podran ajustar
cuando se produzca un cambio significativo en agde las variables
utilizadas en su calculo, activandose una indexa@atomatica cuando

experimente una variacion acumulada superior &¥0%

Los costos marginales futuros son calculados segimodelo matematico en
el cual participan los principales determinantelscdsto de la energia, vale
decir, oferta, demanda, condiciones hidrologicascips de combustibles y

gastos teodricos de mantencion.

20 DFL N° 1, articulo 98



El precio de nudo tiene dos componentes: Precidlulio de la Energia y
Precio de Nudo de la Potencia.

El primero, corresponde a un promedio ponderadocaktos marginales
esperados en un periodo futuro de 16 trimestres &C y 24 meses en el

SING, en un punto determinado del sistema intertaxe.

El precio de nudo de la potencia corresponde avarsion marginal optima
necesaria para satisfacer la demanda maxima degmten el sistema,
estimado sobre la base del costo de instalar unteatéermoeléctrica que use
una turbina a gas con petréleo diesel como conibeétt En otros términos,

corresponde al costo marginal de potencia de lalagD.

Los precios de nudo se fijan de tal manera quegsuédanciar los costos de
operacion de las empresas generadoras, ademaspbetr a estas obtener
una rentabilidad de un 10% anual sobre la inverd@nesta funcidn participa
la CNE, la que desarrolla semestralmente un plambias indicativo que

minimiza costos de operacion, inversion y fallassitema®™.

5.2 PROCEDIMIENTO DE CALCULO DEL PRECIO DE NUDO
TRADICIONAL

%1 pagina web www.séller-rate.cl “El Sistema Eléctrico”

292D S. N° 327 articulos 251 y 252.




El procedimiento de célculo del Precio de Nuderseuentra regulado en el
DFL N° 1 articulos 90 y siguientes, y en el DS N¥7 3articulos 251 en

adelante.

Este procedimiento que es bastante complejo, dedlizarse semestralmente
en los meses de Abril y Octubre de cada afio, Yikzado para el célculo de
todo precio de nudo, no importando el tamafio dsksia eléctrico en que
opere. En cada fijacibn semestral se determinanptesios conforme al
siguiente procedimiento, que hemos dividido en agapara un mejor

entendimiento:

5.2.1 Primera Etapa: “ Etapa de Andlisis”

Es la fase en la que se estudian las distintagblas que influyen en el
calculo del precio de nudo a fin de obtener un plarobras indicativo y un
informe que resuma el célculo. En esta etapa, |& @liza el célculo del
precio de nudo y para ello prepara un informe aqagiiere la validacién del
Ministerio de Economia; el calculo debe analizardandiciones futuras del
mercado, es decir, se debe preparar en base aremisign de demanda de
potencia de punta y energia del sistema eléctocdas proximos 10 afids.
Esta prevision se realiza sobre las instalacionesteates y las en
construccion; a partir de ellas se determina et giaa obras de generacion y
transmision que minimiza el costo total actualizagoabastecimiento, que
corresponde a la suma de los costos esperadodizzrioa de inversion,

operacion y racionamiento durante el periodo emdésf™

%3 Esta prevision de demanda corresponde a un proceso de planificacién indicativa que debe

realizar la CNE, es un ejercicio tedrico, técnico y econémico.
%4 DFL N° 1, articulo 99 N° 1 y D.S articulo 272.



Los costos de inversion son aquellos que se haémadth para la instalacion
de la planta; los de operacién son principalmergecbmbustibles y derivados
de stock de agua embalsada vy, los costos de ratemi@ son “los costos por
kilowatthora incurrido, en promedio, por los usaarial no disponer de
energia, y tener que generarla con generadoresnuggencia, Si asi
conviniera. Este costo de racionamiento se caktwamo valor Unico y sera
representativo de los déficit mas frecuentes quedamu presentarse en el

sistema eléctricG®>.

Esta situacién en que la CNE tenga que preverdadiciones del mercado,
puede llevar a que se produzca una situacion paca especialmente con el
calculo del costo de racionamiento, ya que est® cuses determinado ni por
el cliente ni por la empresa, sino que es un praonedd las fallas mas
frecuentes del sistema, y como entre ellas esttéade agua o sequia que es
imposible de prever, resulta facil alterar estaalde, situacion que podria

traducirse en un manejo de los precios finales.

5.2.2 Segunda Etapa:‘Etapa de Simulacion”

En esta fase, una vez determinado el plan de odgasimula una operacion
del sistema durante un periodo determinado de Getngtando de hacerlo a
los costos mas bajos. El objetivo de esta etapabt=ner, luego de esta
operacion un precio denominado Precio Basico @m&gia.

295 DFL N° 1, articulo 99 N° 2.



Una vez realizado el plan de obras que consideden@anda de energia, los
stock de demanda de agua embalsada, costos decidperde las
instalaciones, costos de racionamiento y una tasacthializacion de un 10%
real y anual, el modelo fijado por la autoridadderia operacion del sistema
eléctrico minimizando sus costos futuros de abastento. Este estudio
abarca 4 anos para el SIC y 2 para el SING, y s& &a los costos marginales
de la energia del sistema, incluida la componepteadionamiento en los
primeros meses de operacion del sistema, con uimmite 24 y maximo de
48 meses, promediandose los valores obtenidosamorés de ponderacion
correspondientes a las demandas actualizadas dfardurante ese periodo.

Este valor recibe el nombre Beecio Basico de la Energid?®

Como este sistema minimiza los costos futuros dstabimiento, se produce
una reducciéon de los precios, salvo que, por ejerpla sequia, lo que se
transforma en una variable que aumentaria los sos® produccion

principalmente para el SIC.

5.2.3 Tercera Etapa: “Abastecimiento en horas peak”

El objetivo de esta etapa es determinar el presicb de la potencia de punta
a partir de unidades generadoras mas economickselio, para satisfacer la
potencia adicional durante las horas de maxima ddaaes decir, se debe
determinar el tipo de unidades generadoras masbatoas para efectos de
suministrar potencia adicional durante las horagldse produzca la maxima
demanda anual en una 0 mas subestaciones trormlasstema eléctrico,

conforme los balances de demanda y oferta de patéex decir, la aportada

298 DFL N° 1, articulo 99 N° 2



por centrales generadoras y por sistemas de traidsthien los subsistemas
gue corresponda. Para ello se calcula el costginaranual de incrementar
la capacidad instalada con este tipo de unidafiste valor se incrementa en
un porcentaje igual al margen de reserva de patetadrica del sistema
eléctrico. El valor resultante del procedimienteaior se denomin&recio

Basico de la Potencia de Punt¥’

5.2.4 Cuarta Etapa: “Determinacion del Precio de Nudo para cada
subestacion”

Dentro de cada sistema de transmision troncalesxistibestaciones, y para
cada una de ellas se debe determinar un prectueese obtiene del céalculo
de unFactor de Penalizacién de energjeel que se debe multiplicar por el

precio basico de la enerdfi.

Se debe determinar ademas el precio de potengwarta, el que se obtiene
para cada subestacion troncal del subsistemaietéetpartir del calculo de
un factor de penalizacion de potencia de puntaipliaiido por el precio

basico de la potencia de pufta.
Dicho factor de penalizacion de energia y poteseiabtiene considerando las
pérdidas marginales de transmision de energia enpat de punta,

considerando el programa de obras de generacramgnision-°

5.2.5 Quinta Etapa: Actualizacién de precios”

2" DFL N° 1, articulo 99 N° 3
2% DFL N° 1, articulo 99 N° 4
299 DFL N° 1, articulo 99 N° 5
210 DFL N° 1, articulo 99 N° 6



Estos céalculos de precios deben ser expresadaspadoios existentes en los
meses de Marzo y Septiembre segun si lasidijas de precio han sido

en Abril u Octubre respectivamerite.

Los precios de nudo se determinan considerando dos sistemas
interconectados como si fueran un solo sistematrel@c solo desde el

momento en que un sistema de interconexion sdecadth como troncal.

5.2.6 Sexta Etapa:“Traslado”

Calculado de esta manera el precio de nudo, sealthmpar en un informe
gue la CNE debe entregar a las empresas generagldraasmisoras que
efectien ventas sometidas a fijacion de precios, s CDECs en los

primeros 15 dias de marzo y septiembre de cada afio.
Este informe debe explicitar y justificar lo siguiie*>

a) La prevision de demanda de potencia y energiastehsa
eléctrico;

b) El programa de obras de generacion y transmisitstegxes y
futuras;

c) Los costos de combustibles, costos de racionamjeotms
costos variables de operacion pertinentes;

d) La tasa de actualizacion utilizada en los calcubosual sera
igual a 10% real anual;

e) Los valores resultantes para los precios de nudo;

f) La formula de indexacidon que se aplicara paraij@asidnes
provisorias de los precios de nudo.

211 DFL N° 1, articulo 99 N° 7
212 DFL N° 1, articulo 100



5.2.7 Séptima Etapa’Respuesta y Observaciones”

Entregado el informe a las empresas generadorassniisoras y a los
CDECs, estos deben comunicar antes del 31 de ma3@ode septiembre de
cada afio a la CNE si estan conformes con el infartben si han realizado
alguna observacion, ademas deben comunicar respedas clientes libres y
distribuidoras lo siguient&

La potencia.

La energia.

El punto de suministro correspondiente.

El precio Medio cobrado por las ventas efectuadageio libre, y

el precio medio cobrado por las ventas efectuag@sco de nudo de
largo plazo.

Esta informacion comprendera los cuatro meses@sevias fechas sefialadas

aghrownE

anteriormente.

5.2.8 Octava Etapa‘Respuesta a las Observaciones”
La CNE es facultada por la Ley General de ServiEiéstricos para aceptar o
rechazar las observaciones hechas por las padasidma ley exige que los
Precios de Nudo definitivos de energia y potenae ¢ determinan deberan
ser tales que el Precio Medio Tedrico se encueleinéro de la banda de 5% si
la diferencia entre Precio Medio Basico y Precialale mercado es inferior
a 30%. O dentro de una banda de 2/5 partes déelzmitia entre ambos si es
superior a 30% pero inferior a 80%; menos 2%. @rtkebanda de 30% si la

diferencia entre ambos precios es igual o supargfs**.

5.2.9 Novena Etapa‘Comunicacion y publicacion de precios”

3 DFL N°, articulo 101.
24 DFL N° 1, articulos 101 y 101ter.



Finalmente, la CNE antes del 15 de Abril y 15 deube de cada afio debe
informar al Ministerio de Economia y a las empreséstricas los Precios de
Nudo, informe de calculo del mismo, férmulas deexation, modificaciones

realizadas luego de comparar los Precios de Nuddosoprecios libres y las

observaciones realizadas por las pafte<Con posterioridad, el Ministerio de
Economia publica en el Diario Oficial los Preci@sNudo y las formulas de
indexacion el 30 de Abril y 31 de Octubre de céit®'a

Una vez vencido el periodo de vigencia de los psede nudo, estos seguiran
vigentes, incluidas las clausulas de indexaciémntriais no sean fijados los

nuevos precio$:’
5.2.10 Décima Etapa‘ Modificaciones”

Estos precios de nudo pueden ser modificados, glerda Comision en un
plazo de 15 dias desde que se produce la vari@@ae debe ser superior a
10%) debe calcular y comunicar a las empresas stragioras los nuevos
valores de los precios de nudo y desde cuando aaré@na regif-*Estos

precios deben ser publicados en un diario de eicidmh nacionaf®

5.3PRECIO DE NUDO DE LARGO PLAZO

215 DFL N° 1, articulo 102.
1% DFL N° 1, articulo 103.
2" DFL N° 1, articulo 103 inc. 2°
218 DFL N° 1, articulo 104 inc. 1°
219 DFL N° 1, articulo 104 inc. 2°



La Ley N° 20.018, nos da a conocer un nuevo prdeimudo, el Precio de
Nudo de Largo Plazo. Es importante sefalar que legtasenala, en sus
articulos transitorios, que los suministros quepaeten a partir del 31 de
Diciembre de 2008, se efectuaran a los preciosude de largo plazo. Esta
nueva modalidad se creo con el objetivo de flezidil los precios de nudo,
creando para ello un proceso de licitacion. Esthdéo convierte en un gran
atractivo para inversionistas, lo que lo hace wmgrompetidor del precio

libre.

Este precio es aquel precio de energia y potefidenmlo en las licitaciones
del suministro necesario para abastecer a los oodstes sometidos a
regulacion de precios y que se encuentren dentrérele de concesion de una

empresa distribuidofé.

Las distribuidoras deben traspasar los preciove generacion-transporte a
sus clientes finales. Estos precios se obtienemguiando los precios

vigentes para los consumos conforme a sus corftratos

Si el precio promedio de energia que se deterrmana |p totalidad de la zona
de concesion de la distribuidora sobrepasa en reasnd5% al promedio
ponderado del precio de energia que se calculatpdaa las concesionarias
del sistema eléctrico, debe ajustarse y suprimirexaeso, el que sera
absorbido en los precios promedios de los concasam del sistema, a

prorrata de las respectivas energias suministgzatfasclientes regulados. Para

220 DFL N° 1, articulo 96 bis.
221 DFL N° 1, articulo 96 ter.



efectos de la comparacion sefalada, los precionqatio deberan referirse a

una misma subestacion del sistema eléctrico.

Las reliquidaciones entre empresas concesionariaguea de origen el
mecanismo sefialado en el inciso anterior seranledlas por la Direccidon de
Peaje¥? del CDEC respectivo.

La reliquidacion que pueda efectuarse entre comaasos de servicio publico
de distribucién no efectara la obligacion del caimeario respectivo de pagar
a su suministrador el precio integro de la eneygiatencia recibid&?®

Estos precios deben ser fijados mediante decrétdlidesterio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, expedido bajo la férmigar orden del
Presidente de la Republica”, previo informe de @m{3ion Nacional de
Energia. Este decreto se dicta cuando se fijempiesios de nudo, cuando
entra en vigencia algun contrato de suministrotadm conforme al
mecanismo de licitacion y cuando se indexe algu@tiprcontenido en un

contrato de suministro vigerté

Esta nueva ley nos seinala que en lo hemos denanriBépa de Respuesta a

las Obligaciones”, las empresas deben informaeaitas cosas sofife

* Precio Medio cobrado por venta efectuada a préme.|

222 | a direccion de Peajes es un organismo integrante del CDEC, cuyas funciones estan sefialadas

en el D.S. N° 327.

223 DFL N° 1, articulo 96 ter

224 DFL N° 1, articulo 96 quater.
225 DFL N° 1, articulo 101.



» Precio Medio cobrado por ventas efectuadas a pdeciaudo de largo
plazo.

Estos precios se utilizan para determinar el Prglgdio de Mercado, que es
el cuociente entre las sumas de las facturaciofeztuadas por todos los
suministros de energia y potencia a clientes lipraistribuidores y el total de
energia asociado a a dichos suministros. Ellol gemodo de cuatro meses

que culmina en el mes anterior al de la fijaciéhodeprecios de nudd.

5.4 PRECIO DE NUDO EN EL SIC

El Precio de Nudo en el SIC, es calculado segummodelo matematico,
simple y de programacion dinamica, que sirve pdaaificar la operacion
hidrotérmica de los sistemas eléctricos. Este noo@sl el GOL, Gestion
Optima del Laja, que se basa en el Modelo OMSIQ@, ebque opera el
Sistema Interconectado central (SIC) para constwiar conjunto de
indicadores que permiten definir y cuantificariebgo de déficit, usando este
modelo ademas para determinar el balance entreoepresente y futuro de
agua embalsada que es determinado por el CDECo@#lmmGOL nace por la
necesidad de estimar la demanda de carbon quesrequas centrales que
componen el SIC para abastecerlo. Este modelas®edn la gestion optima
de la utilizacion de las aguas del Lago Laja, gadeula en un horizonte de 10

anos.

226 DFL N° 1, articulo 101 bis N° 1.



Se utiliza el modelo del Laja por su gran magnityal,que posee grandes
cantidades de recurso hidrologico, variable quduyef bastante en la
determinacién de los costos de generacion. Egje tiane una capacidad de
6.800 GWh y un afluente de 3.800 GWh.

Este modelo, dada la utilizacibn de gran cantidadreturso hidrolégico,
optimiza su uso, lo que se traduce en una disndnude sus costos. Este
modelo utiliza una programacion dindmica para 10osafiaunque

perfectamente podria estimarse para 20 afos.

Tanto la determinacion del precio de nudo de l&mpmé como de la energia
se calculan en un punto determinado del sistendriel® llamado Punto de

Referencia.

La determinacién de los precios no es la misma patas los puntos del
sistema, ya que dependera del lugar donde se mawulbs retiros de
electricidad, esto porque la energia que se inyexts la misma en cantidad
a la que se retira, por tanto, para la determimade estos precios se debe ir
actualizando el precio, lo que se lleva a cabo amelila utilizacion de
Factores de Penalizacion o Modulacion Geogréfioa,spn determinados por

la autoridad y que sirven ademas para la determjimae! Precio de Nudo.

5.5 CARACTERISTICAS DEL PRECIO DE NUDO TRADICIONAL

Los precios de nudo tienen caracteristicas muy itaptes, que los hacen ser

la base de nuestro sistema tarifario:



Son precios aplicados a nivel Generacion- Trangp®el como lo
sefala el DFL N° 1 en su articulo 96 n° 1, estesips se definiran
para todas las subestaciones de Generacion — Toatespesde las
cuales se efectlue el suministro”
Se fijan semestralmente en los meses de Abril yidetde cada afno, y
son reajustables. Corresponde a la autoridadlaalgtijar los precios
mMaximos.
La determinacion de estos precios sera distintarseptamario del
sistema eléctrico. EI DFL N° 1 en su articulo 9iate: ‘En los
sistemas eléctricos de capacidad instalada de gemn@n igual o
superior a 200 megawatts, los precios de nudo deberflejar un
promedio en el tiempo de los costos marginalesidersstro a nivel de
generacion — transporte para usuarios permanengesdy bajo
riesgo. Por su naturaleza, estos precios estarget@si a fluctuaciones
gue derivan de situaciones coyunturales como vennss en la
hidrologia, en la demanda, en los precios de cottittdas y otros”.

En sistemas eléctricos de capacidachlagh de generacion inferior a

200 megawatts y superior a 1500 kilowatts, los eae nudo se
calcularan sobre la base del costo incremental @sadrollo y los
costos totales de largo plazo para los segmentogyateeracion y
transmision, segun corresponda, de sistemas eferiente
dimensionados y considerando el abastecimientd tidda demanda

del sistema eléctrico.

Su calculo debe considerar el calculo de los psempicados por los
generadores a los clientes libres. El articulod€lIDFL letra d) sefiala:
La generadora debe comunicar a la Comision..."&tiprMedio
cobrado por las ventas efectuadas a precio libre”.

El comprador que se sujeta a este tipo de presioa@empresa
Distribuidora, y estas, para cumplir con su obligace suministro
regular y continuo, cuando no cuente con generguodpia, se debe
sujetar al suministro que le proporcione el sistet@atrico, en base a
contratos de compraventa que celebran con genasadomue se
valoriza a precio de nudo. Constituyen por tantelemento para
definir los precios a nivel de distribucion, ya gqstos ultimos se
componen del precio de nudo mas el valor agregadbstribucion.



* Uno de sus componentes es el “precio basico decl@@”, elemento
que esta considerado en el articulo 99 del DFL.N°

» Sus elementos caracteristicos estan fijados gey haestos son el
“precio de nudo de la energia” y el “precio de nddda potencia”.

» El objetivo principal de su célculo es entreganatcado una sefial de
precios mas estables en el mediano y largo plagaitgr que la
posicion monopdlica del sector distribucion afectes consumidores
finales?".

* Hoy en dia el precio de nudo, gracias a la inndraiticorporada por la
ley 19.940 de 2004, entra en competencia con eigliere. Esta
norma permite a clientes con potencia conectadarisu@ 500 KW
optar entre un régimen regulado o tarifa libreoEsgnifica que si las
tarifas libres son mas convenientes, los usuainasek optaran por
ellas, al contrario, si resulta mas favorable tdaaegulada, es decir el
precio de nudo, sin lugar a dudas sera este etlelpgr los
consumidores.

5.6 IMPORTANCIA E IMPACTO DE LA FIJACION DEL PRECIO DE
NUDO.

El Precio de Nudo, como ya se ha sefalado, eseed@aplica tanto a la venta
de energia como a la venta de potencia que redhza@mpresas generadoras
a las distribuidoras, este precio es de vital itgyaia, ya que, cubren cerca
del 70 % del consumo total en el SIC y cerca deV@26n el SING, es decir,

abarca alrededor del 60% del consumo total defais

La determinacién del precio de nudo por la autaritgene un doble propdsito:
en primer lugar dar proteccion a los consumidoneslds en el sentido de

impedir que la posicion monopdlica de las emprédssigbuidoras los afecte a

22" Comision Resolutiva, resolucion N° 372 de 02 de junio de 1992, y resolucién N° 488 de 11 de

jzunio de 1997.
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través de los precios. Para ello se requiere qtos gwecios estén bien
calculados, es decir, que no exista una posiblapuicion por parte de la
autoridad o de las empresas, ya que si estos pregiomuy bajos seria una
situacion conveniente para los clientes finalesleoorto plazo, pero no lo
seria en el largo plazo, ya que las empresas girasno podrian invertir,
pudiendo producirse una falta de oferta en el upara abastecer la creciente
demand&®. Al contrario, si los precios de nudo son muy sltestos
afectarian significativamente la economia de lossamidores finales, por
tanto, el segundo propdsito u objetivo que se geescon la fijacion de este
precio es entregar al mercado una sefal de prewssestable y simple de
aplicar a largo y mediano plazo, por ello se creBrecio de Nudo, para dar
sefiales de eficiencia econdmica, sefales que swgadas por los costos
marginales.

La modificacion introducida por la Ley N° 20.018getnde flexibilizar los

precios de nudo, esto traera ventajas al siste@adrieb y se convertira en un
gran incentivo para los futuros inversionistas,qu& tendran un precio mas
estable y podran competir a la par con los predioss de grandes clientes.

Este precio asegurara al generador ingresos oem&st con sus costos de
produccion.

Se ha sefialado que el precio de nudo se comporfereido de Nudo de la
Potencia y Precio de Nudo de la Energia. Para rdetar el precio de la
potencia se toma en cuenta los costos de invedaérentrales generadoras

gue poseen altos costos variables de operacionbagwe de inversion, es lo

229 Esto ademas dice relacién con la sefial que se entrega al inversionista, cuyo retorno se proyecta

para 20 afios o mas.



gue ocurre por ejemplo con una central que openapetréleo diesel. Para
calcular el precio de la energia se utilizan cost@sginales, los que se
obtienen luego de prever y simular la operacioaréutiel sistema eléctrico, es
decir, una vez calculado los precios, se debencwadiciones actuales y
futuras del mercado. Esta caracteristica lo toansf en un precio rigido y
estatico en el sentido de que no puede percibicdasliciones de oferta a
corto plazo, transformandose en definitiva en usirdentivo para las

empresas generadoras.

Uno de los elementos que se deben tomar en cuardaep calculo de este
precio es la previsidon de demanda de potencia d&apuenergia del sistema
eléctrico para los siguientes diez afos. Esta gitevide demanda se traduce
en un informe indicativo y técnico que debe reallaaCNE, el que, como ya
se indico, se elabora a partir de una previsidnlelaanda futura, situacion
gue hace imposible que este precio se ajuste ctanpdate a la realidad, ya

que en él sélo se especula lo que pasara en 10 afos

Este informe, elaborado por la CNE debe ser enviadtas empresas
generadoras, transmisoras y CDECs. A su vez, a eganismos se les da la
posibilidad de hacer observaciones al informe, e gemuestra que este
precio no atiende a condiciones del mercado, atapfer demanda ni a
variaciones en la hidrologia nacional, sino quepexiucto de un acuerdo

entre los interesados en su determinacion.



CAPITULO VI

PRECIO LIBRE

MERCADO CON LOS GRANDES CONSUMIDORES

En el mercado con los grandes consumidores, lardepnoce absoluta
capacidad a los contratantes para negociar lasictones del contrato de
suministro celebrado entre estas empresas y Estes no regulados, incluido
el precio, denominado “precio libre”. Este precio atiende a regulacion
alguna establecida por ley, es mas, los clienteargde libertad para contratar
porque se considera que ellos tienen un poder geciaion y sofisticacion

técnica tales que no necesitan de la proteccion legigpueda otorgar la

regulacion de las tarifas establecidas por ley.

Esta es la razén por la cual la ley permite a @stede consumidores pactar
directamente con sus proveedores de energia e#etnun precio convenido
por ellos y basado en las condiciones del mercémlogual se vera a

continuacion.

6.1 PRECIO LIBRE

Es el precio que se aplica en otro de los tres adescen que participan las

generadoras. Es aquel que negocian las partesodehto, es decir, es el

acordado entre la empresa generadora o distriluglosu caso, y los grandes



clientes industriales y mineros, o sea, aquellog quotencia instalada sea
superior a 2.000 KWA°

Dado que en este mercado se plasma el sistemlareedmpetencia que rige
al sector generacién, los inversionistas ven erelmwn incentivo para

participar en la produccién de electricidad, esrdéa libertad reconocida a
las partes para contratar hace posible que elledgmuanalizar las distintas
alternativas que se presentan y puedan optar peilag que consideren mas

favorables sin sujecion a los limites fijados @oalitoridad.

Esta autonomia de las partes reconocida por la eleyampliamente

beneficiosa, ya que ella es el atractivo de losmsienistas y hace posible que
sean las propias partes las que determinen queraesjbr para cada cual; el
precio para unay la calidad, seguridad y otraslicaoones del suministro para

la otra.

Este precio cobra vital importancia en el SING, diorsolo el 20 % del
mercado percibe precios regulados, esto ocurrelgayran cantidad de
contratos libres entre empresas mineras, mientraseq el SIC los clientes

libres abarcan cerca del 30% de la demand&ibtal

6.2 AMBITO DE APLICACION DEL PRECIO LIBRE

La generadora (o distribuidora en su caso), esla@bhseente autbnoma para

contratar a precio libre con todo cliente con uotepcia conectada superior a

2% Esto es sin perjuicio de aquellos clientes cuya potencia conectada sea inferior a 2000 KW. y

decidan contratar a precio libre.
281 pagina web www.séller-rate.cl “El Sistema Eléctrico”



2.000KW. En esta hipotesis de aplicacion el reguisecesario es solo uno,
la potencia conectada; asi, una vez cumplido esjeigito la ley reconoce
plena capacidad a los contratantes para convesir candiciones del
suministro. Sin embargo, la &y da también la opcion a los clientes con
potencia conectada inferior a 2.000KW. para quedgaecontratar a precio

libre bajo las siguientes condiciones:

a) Cuando se trate de suministro por menos de docesmes

b) En caso en que el cliente exija una calidad degemayor que la
contemplada en los reglamentos respectivos.

c) Que el momento de carga, es decir, el producte émnfpotencia
conectada del cliente y la distancia a la subestate distribucion
primaria sea mayor que 20 MW.

d) Cuando la potencia conectada del usuario finasgparior a 500KW.

Esta nueva categoria de consumidores (con poteapictada superior a 500
KW) creados por la ley 19.940 de 2004 tienen lalqilakad de elegir entre un

régimen de tarifa libre o regulada. Optaran porcéentes libres cuando los
generadores le puedan ofrecer contratos con precéssventajosos que el

precio regulado.

Esta innovacion incorporada por la ley 19.940 emfieiosa en el sentido que

favorecera la competencia para los precios regslado

Este es el ambito de aplicacion y caracterizac@reste mercado desde el
punto de vista de la demanda, sin embargo, exisiermdo mas didactico de
describir el ambito de aplicacion de este precm,tmta de aquel que

caracteriza el tipo de oferente y demandante gaesapen el sector.

232 DFL N° 1 articulo 90 N° 4 inc. 2°.



De esta manera, existen clientes o demandantexgntados con facilidad de
acceso a lineas de subtransmision y otros distdetéss centros de consumo
y de subtransmision. Para este segundo tipo derte$ existen dos tipos de
oferentes: los generadores y ellos mismos comogan&vadores. Los
primeros estan insertos en los centros de consuemeides por una
distribuidora pero pueden estar econdmicamentes lgje lineas de
subtransmisién alternativas a las de la distribgidomrrespondiente, por tanto,
Su Unica opcion econdmicamente viable seria esitaal(la distribuidora de
la zona), o bien podria optar por esquemas de emkogcion si su escala de

operacion lo justifica.

Existe un punto medio entre los clientes antesiose trata de aquellos que
pueden econdmicamente optar por ambos tipos dendés: generadores o la
distribuidora (correspondiente al area de concgsypnademas por la

autogeneracion.

Es necesario destacar que para nuestra legislé@identa a clientes no
regulados que realizan las distribuidoras en s@msamde concesion se
contabilizan en la CNE como ventas “indirectas’lalgeneradora, esto ocurre
porque la distribuidora compra esa electricidad @oznta del cliente a un
generador a un precio no regulado, pero la comeacdn la realiza la

distribuidora que es la que compite en definitiva @& generadora.

Por tanto, a modo de sintesis tenemos:

I. Segun la potencia (o demanda)



Cuya potencia instalada es superior a
Clientes libres 2MW.
Cuya potencia es inferior a 2MW

pero cumpliendo requisitos

establecidos por ley.

Il. Segun tipo de oferente y demandante:
a) Cliente no regulado lejos del area urbana:

Generadoras
Pueden obtener suministro)de

Autogeneracion

b) Cliente no regulado cerca del area urbana:

Generador
Obtiene suministro ele: dgeneracion

Distbuidora del area de

concesion

c) Cliente no regulado dentro del area urbana:
~ Distribuidora (del area

Obtiene suministro dé concesional)

Autogeneracion

- Generadora



6.3 IMPORTANCIA DEL PRECIO LIBRE

La relevancia que este mercado libre presentagbaiatema eléctrico chileno
es de gran consideracion, ya que, como se ha defatderiormente, es una
instancia apropiada para que los actores pactaotaiciones de los contratos
mas favorables para sus negocios.

Por otra parte, en este mercado se plasma el sisterhbre competencia que
rige al mercado eléctrico chileno, sin embargo, das innovaciones
introducidas por la Ley N° 20.018 se creo un sistela Licitaciones al cual
deben someterse las empresas de distribucion cgeemealar suministro a
clientes reguladd¥ ya no es la Unica instancia donde se puede apiecia
libre competencia ni la oportunidad de los clieqies pactar condiciones de
suministros, ya que con la aparicion de los pred®sudo de largo plazo se

crea un nuevo espacio competitivo de mercado.

La no existencia de regulacién es un atractivo p@ganversionistas porque
ponen en practica sus habilidades de negociacidonyello pueden obtener

mas ventajas que aquellas establecidas en la bipdte la norma.

La falta de normas, de limites y restricciones iogpla desaparicion de una
gran barrera de entrada a este mercado: La exaegjuéacion. Lo anterior

no implica que las partes queden desprotegidaseopgedan producirse
abusos frente al contratante mas deébil, ya quedmlb no convenido por las

partes, rigen la Ley Eléctrica y su Reglamentoudssislio.

2% E| sistema de licitacion fue tratado a propésito de la dictadion de la Ley 20.018 en el capitulo |l



La vinculacién legal de las partes que se plasmel enntrato de suministro
puede implicar una responsabilidad mas alla dgdagrales establecidas en
la ley, lo que hace que las partes incurran en meroores O
incumplimientos, lo que conlleva a la obtencion oejor calidad vy
continuidad en el suministro, lo que en definitsa traduce en una mejora

radical de toda la estructura del sistema eléctrico

Por otra parte, la celebracion de estos contrgtos por regla general son de
mediano o largo plazo, permiten asegurar la esladilde las relaciones
comerciales y hace posible que los suministraderggan mayor seguridad al

concretar proyectos que adicionen capacidad dea@as.

Con estos contratos también se busca que las parteamplen nuevos y mas
eficaces mecanismos destinados a precaver lagniifas que pueden surgir

en relacion a las proyecciones de demandas degdeesa

6.4 RELACION PRECIO LIBRE — PRECIO DE NUDO

Al analizar la etapa de la formacion del preciondeo vimos que en lo que
hemos denominado “Etapa de respuestas a las obsems®>*, la CNE es

facultada por Ley para aceptar o rechazar las whsienes hechas por las
partes. Junto a esas observaciones, las empresgendracion y transporte
cada ano y antes del 31 de Marzo y del 30 de $eimteedeben comunicar a

la Comision:

23 Ver pagina 124.



Potencia

Energia

Punto de suministro

El precio medio cobrado por ventas a precio libre

Precio Medio cobrado por ventas efectuadas a pdeciaudo de largo
plazo respecto de sus clientes libres.

akrwNE

La potencia y energia suministrada a clientegdilse informa a la comision
con el objeto de que a partir de ellos se puedermetar el Precio Medio

Tedrico que se utiliza como referencia para aceptar un precio de nuéfb.

Lo informado en los puntos 3 y 4, es decir, Purdosdministro y precio
medio cobrado por ventas a precio libre, se utipaga calcular el Precio
Medio de Mercado, precio que también sirve comeregite para aceptar o

rechazar un determinado precio de nudo.

Es decir, si el Precio Medio Tedrico se encueneatrd de la banda de
precios medio de mercado los precios de nudosndiet@tos por la comision

seran aceptados, de lo contrario dicho precio d® 13e debe ajustar a dicha
band3®

En definitiva, el precio libre contratado con lagmdes clientes es utilizado

como referente y como elemento necesario parandie@r si un precio de

nudo se ajusta o a la banda de precios fijadaegor |

6.5 CARACTERISTICAS GENERALES DEL CONTRATO DE
SUMINISTRO ELECTRICO.

2% DFL N° 1, articulo 101 bis N°s 2 'y 3
2% DFL N° 1, articulo 101 bis N° 3.



6.5.1 MERCADO DE LOS GRANDES CLIENTES

Analicemos ahora, la herramienta juridica medialatecual la empresa

generadora concreta el negocio de suministro degieneon los grandes

clientes.

El suministro eléctrico proporcionado por la gedera se plasma en

contratos, estos deben cumplir con los requisitasanacteristicas de todo

contrato y otros especiales como veremos a cortiibnra

Segun el articulo 1438 del Codigo CivilContrato o convencion es un
acto por el cual una parte se obliga para con @rdar, hacer o no
hacer alguna cosa”.

En este caso las partes son: la empresa genedistibuidora, y la
empresa que desea obtener suministro eléctricdo Bae se exige una
amplia capacidad de potencia, por lo general estapresas son

grandes industrias 0 empresas mineras.

Este contrato celebrado entre generadora o digtakaicon su cliente
es un contrato de compraventa, esa es su natujatatiaa,

El objeto del contrato es la obligacion u obligaes que de él se
generan.(el objeto de la obligacion puede consstular, hacer o no
hacer). En este contrato la obligacion que surge lpa partes es una
obligacion de dar, ya que esta contiene la de gatrentregar una
cantidad determinada de energia a un precio paetadelacion a la
cosa mueble que se espera que exista.

Es un contrato bilateral, por cuanto las partesratantes se obligan
reciprocamente. Las obligaciones minimas que pugalgir son:



a) Pagar el precio convenido
b) Dar suministro segun las condiciones de calidathdac

* Es un contrato oneroso ya que tiene por objettilidad de ambos
contratantes, gravandose uno en beneficio del otro.

* Es un contrato principal, ya que subsiste por simaisin necesidad de
otra convencion.

Para que las partes celebren validamente esteatmes necesario ofié

a) Que sean legalmente capaces: Como aqui contratsonps juridicas,
la capacidad estéa restringida a los derechos patrades y hay limites
en cuanto a la capacidad de ejercicio de derearssipales que solo
son para las personas naturales.

b) Que consientan en dicho acto o declaracién y sserdimiento no
adolezca de vicio: Las partes deben manifestaolsintad libremente,
no existiendo error, fuerza o dolo.

c) Que recaiga sobre un obijeto licito.

d) Que tenga causa licita: En los contratos de sstringléctrico
claramente se cumplen estos dos requisitos yasjames hablando de
un bien de primera necesidad.

6.6 CARACTERISTICAS ESPECIALES DEL CONTRATO DE
SUMINISTRO

Para analizar las caracteristicas especiales adlato de suministro es

necesario conocer su naturaleza juridica:

37 cédigo Civil, articulo 1445.



En una primera oportunidad se considerdé el contdeosuministro de
electricidad como un contrato de arrendamiento ateicgc®®. Se sefialaba
que dadas las caracteristicas de la compraventdeautas partes se obliga a
dar una cosa, en cambio, en un contrato de arreadinuna de las partes se
obliga a conceder el goce de la cosa, 0 a ejecutarobra o prestar un
servicio, por tanto, se sefialaba que las obligasieargidas de un contrato de
suministro no eran de dar sino de hacer, la qusistiia en el hecho positivo
de prestar una serie de servicios necesarios padu@r y mantener el
suministro. Sin embargo, no se establecia con gecique clase de
arrendamiento de servicio se trataba, si de c@ssewvicios inmateriales, esta
impresion se debia a que no se tenia la certelmmbduraleza juridica de la

electricidad®®.

Este problema no solo surgia en nuestro paistambién en otras partes del
mundo como en Europd, donde un principio se establecié que se trataba
un contrato de arrendamiento de cosa, otras vexarssiderd como un
contrato de arrendamiento de servicios y otras, €ue una verdadera

compraventa.

El argumento para considerarlo arrendamiento da eos que el objeto del
contrato era la electricidad misma, y que este tg® contratos se
caracterizaba porque al abonado se concede eldgdeecosa conservando su
sustancia, situacion que ocurria con el contrateuiginistro, ya que no se

consumia, no se agotaba la electricidad, ya quaudsesde su uso volvia a la

2% Claro Solar, Luis, “Los Contratos Sobre Suministro de Electricidad y dos fallos de la Corte

Suprema”. Afio XIX Marzo a Julio de 1922.
2% Recordar lo sefialado al respecto en el capitulo I.
249 Claro Solar, Luis, op. Cit. Pag. 22 y siguientes.



maquina generadora produciéndose un circuito coiestde desarrollo de
energia. Es por esta razon, por el hecho de geéetdricidad no se podia

consumir que ella no podia ser objeto de comprav&@nb de arrendamiento.

Sin embargo, como ya se ha visto, la electricida@@sume por el primer
uso que se haga de ella, sea para alumbrar, qalpater en funcionamiento
una maquinaria, etc., por tanto no se puede cer@idcomo una

arrendamiento de cosa.

En un segundo momento, fue tratado como un arreéedénde servicio, no
solo se sostuvo esta tesis en doctrina comparadatambién por nuestros
propios tribunales de justiéfa que consideraban que la empresa encargada de
dar suministro no contraian una obligacion de dimg de hacer, ya que se
comprometian a suministrar una determinada cantidadlectricidad y esa
obligacion se convertia en la necesidad de produnarcantidad determinada
de fuerza eléctrica, siendo por tanto este trablajim que tuvieron las partes

al contratar y la entrega de la producida solo edlranomento final del

contrato.

Sin embargo, ello no es asi, ya que el clientaéemeten mente los procesos
productivos de la electricidad, sino lo que a éhteresa es la entrega de ese

producto por la cual se obliga a pagar un predierdenado.

41 Corte Suprema, sentencia de 24 de Julio de 1905, Compafiia General de Electricidad Industrial

con Municipalidad de San Fernando y 22 de abril de 1921, Compafiia General de Electricidad
Industrial con Municipalidad de Chillan en Revista de Derecho y Jurisprudencia afio XIX tomo I,
pag. 1y siguientes.



Por tanto, teniendo en consideracion todas lagteaisticas de la electricidad
gue se mencionaron en el capitulo | de este trabaj@oncluye que se
generan para ambas partes del contrato prestacioeeiprocas de
cumplimiento continuo, por una parte, existe laigawion que contrae la
empresa que otorga suministro que es dar en domirobjeto del contrato,
la electricidad, y por otra parte, el cliente sdigabpor ello a pagar un
determinado precio por el consumo efectuado, ofibgaque surge al mismo
instante de consumido el producto, se trata pototale un Contrato de
Compraventa, al cual se le aplican todas las digpogs que no son
contrarias a su naturaleza o que estén reguladasidera especfdf.

La venta de electricidad en el &mbito mercantitlasificada como un acto de
comercio mixto o de doble caracter, que es aquelpgua una de las partes
tiene caracter mercantil y para la otra civil, leeges plenamente posible ya
gue el articulo N° 3 del Cédigo de Comercio sefigben actos de comercio,

ya de parte de ambos contratantes, ya de partendeda ellos”.

Las partes son soberanas para pactar cualquisutdadentro del contrato, sin

embargo, en casi la generalidad de ellos existesidmientes:

6.6.1 Objeto

En este item las partes especifican el objeto agrato, es decir, identifican

las obligaciones que surgen de él.

2 Es decir, a este tipo de contratos le seran aplicables las normas generales sobre la

compraventa contenidas en el Cdodigo Civil y las especiales contenidas en el DFL N° 1, D. S N° 327
y demds normas que regulan el mercado eléctrico.



El proveedor (empresa generadora o distribuidogagldigara a suministrar
electricidad y el comprador se obliga a compraaliasu consumo. Se llega a
acuerdo luego de que el proveedor ha hecho unta&eondmica y técnica al

comprador y éste ha aceptado.

6.6.2 Caracteristicas del suministro

En este item se puede incluir la modalidad, freciaernvoltaje y nivel de

tensién, cantidad y calidad del suministro.

Por otra parte, el proveedor se puede comprometantr@gario en forma

ininterrumpida o bien establecer situaciones dem@ion.

6.6.3 Punto de suministro y medicion de la electricidad

Aqui se especifica el lugar o subestacion dondensegara la electricidad

junto con el nivel de tensidn y la frecuencia.

Podran ademas pactar la suerte de los montos desagytarifarios que se
generen por posibles diferencias entre el puntgumhainistro y el punto de

consumo.

6.6.4 Continuidad y calidad de suministro

Aunque las partes no lo regulen, este item estgdlado por la Ley General

de Servicios Eléctricos y por el Reglamento de é@stsubsidio.



Este item es de especial importancia para las spatéee modo que el
incumplimiento reiterado de esta obligacion es [wrgeneral causal de

término de contrato de suministro.

6.6.5 Instalaciones involucradas

El proveedor se obliga bajo su responsabilidad racocon el equipo y
sistemas necesarios para el oportuno y eficaz conmapito del contrato; el
proveedor puede contar con equipos propios o dertes previa informaciéon

a su cliente.

6.6.6 Medicién y facturacién de la potencia

En este item se establece el procedimiento de madycfacturacion de la
potencia maxima convenida, sea en hora de pun@eas en el periodo de

control de la demanda maxima de potencia, o fuerlld.

6.6.7 Medicién y Facturacién de la energia
6.6.8 Medicidon de energia reactiva

En estos dos items se determinan los responsdbliEs equipos y quienes

realizan las mediciones.

6.6.9 Mantenimiento de las instalaciones



Se acuerda un sistema de mantenimiento, por amba®sp de las
instalaciones del proveedor o del tercero, estasitanaiones deberan

efectuarse por regla general sin interrupcién deilisistro.

6.6.10 Sistema de medicion del consumo y de la idal del

suministro

6.6.11Precios del suministro eléctrico

Los precios se calcularan tomando en cuenta:

» Condiciones generales del mercado.

» Potencia convenida en hora de punta y fuera de ella
» Puntos de consumo y medida.

* Puntos de suministro.

* Nivel de tension del suministro.

» Calidad del suministro.

» Condiciones del suministro.

» Plazo del contrato.

6.6.12 Compensaciones por indisponibilidad o inteupciones

6.6.13 Compensaciones por falta de calidad

6.6.14 Indemnizaciones por dafio

6.6.15 Multas por atraso en inicio de suministro



En estos items se pacta el monto de las compensagcimdemnizaciones o
multas, formula usada para su calculo, condicidregs las cuales se deben

pagar y su sistema de pago.

6.6.16Se establece la suerte de gravamenes e impuestagables
al suministro y los anexos a él.

Por regla general cada parte se hace cargo dpiéokes corresponden segun

ley.

6.6.17Forma de pago de factura

Se fija el periodo de facturacién, plazo de entregdacturas y de su pago,

intereses y descuentos por pagos anticipados.

6.6.18 Moneda de pago
6.6.19 Soluciéon de conflictos

Las partes son soberanas para establecer cualgueedimiento para la

solucién de posibles conflictos de existan.

6.6.20 Vigencia del contrato.
6.6.21Término anticipado del contrato

Se establecen los requisitos y consecuenciasale ell



CAPITULO VII

PRECIO SPOT
TRANSFERENCIA DE ENERGIA ENTRE GENERADORES

Un tercer mercado dentro del cual operan las gdama es el denominado
“Spot”. En este mercado se efectian compraventanegia eléctrica entre
las propias empresas generadoras. Estas transae@enproducen debido a
gue en cada hora la produccion dispuesta por elCCdfa una generadora no
coincide necesariamente con la demanda derivadausie€ontratos de largo
plazo suscritos con distribuidores y grandes amitores®’, pues la ley
eléctrica impone la obligacién de despacho de éasgrales en estricto orden
de mérito segun sus costos marginales de corto,gladependientemente de
los contratos que cada generadora tenga, por coesig, el despacho se rige
por el principio de eficiencia productiva o de minicosto. Ademas el DS n°
327, Reglamento Eléctrico, impone la obligacionapkas generadoras de
satisfacer la demanda de sus clientes al sefialau articulo 259 inc. 1° que
“Cada generadodeberaestar en condiciones de satisfacer, en cada aifio, s
demanda de potencia en horas de punta, considerdmdwotencia firme
propia y la adquirida a otras entidades generadorgae operen en
sincronismo con el sistema’Por todo esto, una generadora, ante la
imposibilidad de dar cumplimiento cabal a sus @ulignes, debe acceder a
este mercado, es decir, una merma en generaci@ugaaina compra, en

cambio cuando una generadora tiene excedentesdeag®n respecto de sus

%3 Esto ya ha sido visto al analizar el Mercado Eléctrico en un capitulo anterior.



contratos, concurre vendiendo al mercado 8pdn definitiva, cada empresa
asume el costo de sus ineficiencias (mantenciénndexceso de capacidad
instalada y altos costos operacionales), o se loemefe operar a menores

costos (lo que produce su despacho antes que.otras)

Como la operaciéon de las generadoras es coordp@adal CDEC, en cada
momento operaran sélo aquellas centrales que temgarosto operacional
menor y que sean necesarias para abastecer ahasidee manera eficiente y
segura, por ello las centrales que no estén fuanaim (aquellas de un costo
operacional mayor o deficitarias), deberan pagailgenergia que consumen
sus clientes, y estas transacciones se valorizar&osto marginal, que
corresponde a la central de mayor costo operacanéincionamiento en ese
momento. EsteCosto Marginal Instantaneb esta previsto en el DFL N° 1,
que en su articulo 91 inc. 2° sefallms“transferencias de energia entre
empresas eléctricas que posean medios de generagperados en
sincronismo con un sistema eléctrico y que resutterla aplicacién de la
coordinaciéon de la operacibn a que se refiere eticato 81° seran
valorizadas de acuerdo a los costos marginalesaméneos del sistema
eléctrico. Estos costos seran calculados por ehnrgmo de coordinacion de
la operacion o centro de despacho econdmico deata§y su vez, el articulo
150 de la ley, en su letra f) define el costo mealgde suministro como el
“costo en que se incurre para suministrar una uniddational de producto
para un nivel dado de produccion. Alternativamend@ado un nivel de

produccion, es el costo que se evita al dejar @elpeir la Gltima unidad®*®

% De esta idea nacen los conceptos de Generadora Excedentaria o Deficitaria frente al despacho

or el CDEC
> Para la determinacion del Costo Marginal, el CDEC SIC utiliza el sistema matematico OMSIC, el
que considera los siguientes elementos: Estadisticas hidrolégicas, disponibilidad del parque



Estas definiciones, dadas por la ley eléctricanesttmplementadas por el
Reglamento Eléctrico, al sefialar en su articulo @68 : ‘Costo Marginal
Instantaneo de Energia en cada barra es el costduida la componente de
racionamiento y las limitaciones de las instala@sn en que el sistema
eléctrico en conjunto incurre en promedio durantgeriodo que establezca
el reglamento interno, para suministrar una unidaticional de energia en la
barra correspondiente, considerando para su céalcldooperacién Optima
determinada por el CDEC*®

Como lo sefialan los articulos 91 de la ley, 17&lb) del DS n°® 327 y 108
del reglamento interno del CDEC SIC, el calculo este costo marginal
instantaneo estd entregado al CDEC, especificamenée Direccion de
Operaci6f*’, conforme al procedimiento regulado en el ReglamEtéctrico,

en sus articulos 257 y siguientes.

Para la fijacion del Costo Marginal Instantanece(ga fija para cada hora), el
CDEC debe tomar en cuenta todas las situacionastioyles efectivamente
ocurridas. Para ello hara una previsidbn semangljéaen caso de emergencias

debera ser ajustada.

Para el despacho de las centrales, el CDEC establecales son las que
pueden generar energia eléctrica en una hora desgfany con cuanta

potencia pueden contribuir al sistema cada unagd.se identifican los costos

generador, costo de falla o de racionamiento. También deben considerarse los costos variables de
las generadoras, lo que equivale a incluir como factor al precio de los combustibles.

2% DS, N° 327, articulo 263 inc. 2°

47| Direccion de Operacién es uno de los 6rganos que compone el CDEC, cuyas funciones estan
sefialadas en el articulo 181 del D.S N° 327



marginales de produccion por megawatts de cadadenastas centrales,
tratandose de una central hidroeléctrica con cdpdcide embalse muy
grande, parte de este costo sera el Costo de @matude descargar el agua
en horas futuras, por lo que la tarifa ocupadaaa bresente se establecera
en funcién de las tarifas que se espera rijan eashfuturas; por ello las

tarifas presentes y las futuras deben ser detedasneonjuntamente.

Posteriormente se ordenan los costos de produsefim una curva de oferta
horaria, se aplica la cantidad efectivamente deadanch esa hora y se
determina el costo de satisfacer toda la demansi® @timo costo es el

“Costo Marginal Instantaneo’del sistema en esa hora.

Toda esta forma de operacion, regulada por el CIpE&oca que las
generadoras, independientemente de sus obligaciooestractuales
individuales, tengan una obligacion con el sist@meel que operan, y esta
obligacion se traduce en la concurrencia con sdym@oén al abastecimiento
de la demanda global, y todo ello segun las instones que imparta el
CDEC; esto quiere decir que las obligaciones de garageradora con sus
clientes seran siempre cumplidas, independientemelet si la energia
eléctrica que consume este cliente es o no proalymd el generador con
quien realmente contratd. En este caso la generagear cumple su obligacion
con la energia eléctrica producida por otra se extina en deudora dentro del
sistema y la que entregd su energia estara reddizampago por subrogacion.
Toda esta situacion sera irrelevante para el €jgmat que este siempre debera

ser satisfecho en su caracter de acreedor dergiamdéctrica.



Estas transferencias que se realizan al interiamdecado spot estan sujetas a
determinadas reglas que son fijadas por el respe@DEC, dentro de las
cuales es posible destacar como de mayor relevinaiala soberania de las
generadoras al momento de producirse estas tramsesc es decir, estas
transferencias estan originadas en la operacionside#gma que realiza el
CDEC para cumplir los imperativos legales de comdion y seguridad del
mismo. Por otro lado, como ya se dijo, producidsiase transferencias de
energia eléctrica, se esta produciendo un pagsymmpgacion y por tanto la
generadora que no produjo debera pagar a la glee h8zo; sin embargo,
debido a la imposibilidad fisica de determinar tacedencia de la energia
eléctrica con la que se abastecieron los clieneedadgeneradora que no
produjo, las deudas que se originen entre genexaddeficitarias y las
excedentarias se determinaran en base a un bajabet de las inyecciones y
retiros efectuados por cada empresa. Este balastée regulado por el
Reglamento Eléctrico, DS N° 327, en sus articu®s Y 266. Segun esta
normativa, las transferencias y pagos entre geomaderan contabilizadas

por el CDEC de acuerdo a un procedimiento especific

a. En las barras de las subestaciones en que se pandinansferencias
de energia entre generadores, se efectuaran lasioned para
determinar las inyecciones y retiros horarios ndeoenergia de
cada generador involucrado, las que seran val@izad
multiplicandolas por el costo marginal correspontiie

b. Para cada generador, se sumaran algebraicameaselésd
inyecciones y retiros netos valorizados a que feereda letra a),
ocurridos en todo el sistema durante el mes. byaoiones se
consideraran con signo positivo y los retiros dgn negativo. El
valor resultante, con signo positivo, constituir@ado neto mensual
de cada generador.



Cada generador con saldo neto mensual negativo pappar la cantidad
respectiva a todos los generadores que tengan safao positivo, en la
proporcién que cada uno de estos ultimos partieipel saldo positivo total

del mes?*®

Sin embargo, antes de aplicar este mecanismo essarexr saber cuales
generadoras son deficitarias y cuales excedentarigmra ello el CDEC
realiza una operacion conocida conRrdceso de Facturacion’el cual esta
regulado en el articulo 134 del reglamento inteded CDEC SIC. Este

proceso consta de cuatro etapas:

1. Datos de FacturacionEn primer término el CDEC debe tener todos los
medios que le permitan establecer las inyecciometirgs de cada
barra. Si el CDEC no cuenta con la informacion sagae, las empresas
deberan entregarla a mas tardar el quinto dia dglsiguiente.

2. Informacion: El noveno dia de cada mes a mas tardar, la Dineciz
Operacion dara a conocer a las empresas la valiniede las
transferencias de energia, potencia de punta yaedno de frecuencia,
y para ello emitird un informe que contendra Ideréntes balances
fisicos y valorados de cada integrante; adema£edré costos
marginales horarios, indicacion de las horas enajualorizacién se
hizo en forma provisional, y comentarios relevantes

3. ObservacionesA mas tardar el dia 12 de cada mes las empresa&rpo
formular observaciones.

4. Balance: A mas tardar el dia 16 de cada mes, la Diread&n
Operacion del CDEC enviara a cada una de las eagpetbalance
definitivo de valorizacion por concepto de transf@ias de energia,
con las modificaciones que correspondan, produzias
observaciones que se acojan.

248 DS, N° 327, articulo 266



Todo este proceso llevara finalmente a determosniontos que deberan ser
pagados entre las generadoras al realizar transfaseal interior del mercado

Spot.

7.1 COSTO DE FALLA

Como ya hemos sefalado, en condiciones normaj@ea&b de transferencia
de energia eléctrica al interior del mercado Spbtkedser el “Costo Marginal
de Produccién”, pero cuando ocurre una falla ascas el sistema, es decir,
cuando no calza la oferta con la demanda, estaopkatorado a costo
marginal pasa a valorarse @dsto de Falla”o “Costo de Racionamientp
gue es aquelcbsto por kilowatthora incurrido, en promedio, dos usuarios
al no disponer de energia, y tener que generarla generadores de
emergencia si asi convinierd®. Ademas, este costo de falla podria definirse
como aquel costo que estan dispuestos a pagarsiemios por un Kw/h
adicional en condiciones de racionamiento o inpi@n del suministro
eléctrico, esto es, cuando la oferta no es capagatisfacer la suma de

demandas individuales de la totalidad de los ussi@® un sistema.

Este precio, que es unico y predeterminado debida aomplejidad de
determinar el costo marginal segun el procedimiegamun aplicable en
condiciones normales del mercado, fluctuara ermidaa la profundidad de la
crisis producida y no en relacion a los costosadéltima central despachada

como ocurre con el costo marginal. Sin embargonesasto muy dificil de

249 DFL N° 1, articulo 99 N° 2, y DS. N° 327, articulo 330 N° 8



valorar debido a la serie de factores que influganél. Los principales

problemas que se presentan son entre otros lallthficde considerar a la
energia eléctrica como un bien transable, debigleeaen muchas aplicaciones
produce un aumento de la calidad de vida, lo quepaga muchos elementos
dificiles de cuantificar econdmicamente, y en otapficaciones en que si
puede considerarse como transable, no existe Uaeidme nitida entre el

precio o valor final de un producto y el valor deehergia eléctrica utilizada
en su produccion. Ademas, este costo de falla pwadar por diversos

factores tales como la magnitud de la falla, laadidn y frecuencia de la
interrupcion, el tipo de usuario afectado, el naeltension afectado, la hora,

dia y estacion en que ocurre la falla, etc.

La ley disefid este costo de falla como un precic @éo que el costo
marginal para incentivar a los inversionistas pgua entren al mercado y
tengan sus centrales preparadas para funcionarempds de crisis, pero
ademas pretendid dar sefiales a los actuales mmtarigés, destinadas a la
prevencion y asi evitar las transferencias de émeigctrica al interior del

CDEC a este costo mas elevado.

Cuando se produce una falla o condicion de racieo?™, la energia
eléctrica total de que disponen las generadorasdextarias es menor que
aquella que requieren las deficitarias para darptiomento a sus contratos,
por ello “en caso de producirse o proyectarse fundadamentéeéticit de

generacion en un sistema eléctrico a consecuereitallhs prolongadas de

»0 se entenderd que existe condicion de racionamiento en una barra, si por cualquier

circunstancia, los aportes de potencia no son suficientes para abastecer la demanda en
condiciones normales de calidad de servicio (DS. N° 327, articulo 264 inc. 2° primera parte)



centrales eléctricas®, el Ministerio de Economia, previo informe de la
Comision Nacional de Energia, podra dictar un deate racionamiento. Este
decreto esta destinado a establecer las medidasar&s para evitar, manejar
0 superar este déficit, y dentro de estas medelascuentran el “incentivar y

fomentar el aumento de capacidad de generacidhrespectivo sistema”.

Esto producird que aquellos inversionistas queaenttl mercado y las
generadoras que aumentan su capacidad se veaiciaelosfal poder vender
su energia eléctrica al interior del CDEC a un ipreaperior, es decir, a un
costo de falla. Por lo demas asi expresamentdildasel articulo 99 bis inciso
final del DFL N° 1, al sefialar quda$% transferencias de energia que se
produzcan en un centro de despacho econémico dgcaesultantes de la
dictacion de un decreto de racionamiento, tambiénvalorizaran al costo
marginal instantaneo aplicable a las transacciomesenergia en el sistema,

el que en horas de racionamiento equivale al cdsttalla”.

7.2 POLITICAS COMERCIALES

Dado que la actual normativa le entrega plena thdera las empresas
generadoras para decidir sus politicas comerciaksas podran determinar
como distribuyen sus ventas, y esta estructuralgugeneradora da a la
comercializacion de su energia eléctrica deterrdieargran medida el éxito o

fracaso de su gestion.

%1 DFL N° 1, articulo 99 bis



Considerando esto, y ademas lo dispuesto en laglegmos que una empresa

generadora puede participar en el mercado de dosi$o

- Por intermedio de contratos, ya sea con clientpdados (DFL N°
1, art. 90 N° 3) o con clientes libres (DFL N°&,%).

- Sin la existencia de contratos, realizando traspasuiras
generadoras a precio Spot

Dado que los contratos con clientes libres y caoentds regulados (precio
libre y precio de nudo respectivamente) ya han ailizados en capitulos
anteriores, nos referiremos solo al traspaso deyineléctrica en el mercado

Spot y la forma en que esto influye en la gest@marcial de un generador.

7.2.1 Generacion Termoeléctrica

Debido a que la generacion termoeléctrica presentyores costos
operacionales, su entrada en funcionamiento solqustfica cuando la
demanda sea superior a la capacidad productiva ade generadoras
hidroeléctricas, por ello su politica comerciahteea contratos de largo plazo
debera ser muy conservadora, ya que soOlo en psriddo abundancia
pluviométrica podra obtener utilidades vendiendergia eléctrica a precio de
nudo, es decir, al costo promedio de largo plasdcsidtema; y comprando a
las compafiias hidroeléctricas a un precio menodees, a costo marginal

instantdneo o precio spot, porque en afios secas&ebnder su energia a

22 En esta segunda forma de operacion las generadoras seran remuneradas a costo marginal por

su energia vendida. En este caso la generadora obtendra utilidad siempre que se presenten las
condiciones de ser despachada por el CDEC y que esta no sea la central marginal, ya que si lo es,
la utilidad obtenida estara compuesta sélo por el costo de racionamiento.



precio de nudo, pero debera producirla con susigsopentrales, las que
tienen un costo operacional mayor, por tanto, prodyperdidas.

Por otro lado, si una compaiiia termoeléctrica comera vendiendo sélo en el
mercado spot, deberia operar solamente cuandoswmsi eléctrico se
encuentra operando a su maxima capacidad o enagoesercano a ello. En
este caso esta generadora presentaria utilidadéss eafios con hidrologia
seca y no registraria operacion en aquellos afioshadrologia hiumeda

(lluviosos o normales)

7.2.2 Generacion Hidroeléctrica

Como las centrales hidroeléctricas dependen direstte de los recursos
hidricos disponibles, se encuentran mucho mas eigmi@ las variaciones
pluviométricas; sin embargo es necesario hacer dis@ncion entre los

distintos tipos de centrales hidraulicas, ya quacgiponar estara supeditado al
tipo de fuente de agua que utilicen, asi, una akdg embalse tendra una
mayor reserva con la cual responder a sus contratasferencia de una
central de pasada que en un afio seco por ejemplppdra responder sin
tener que recurrir al mercado Spot. Independientende todo esto, debido a
qgue los costos operacionales de este tipo de Egan menores que una
central termoeléctrica, se veran beneficiadas dépobtener ganancias tanto
en el mercado spot como en el mercado reguladoed@m esto en cuenta, y
bajo condiciones normales, es decir, en un afiohanologia humeda, una
generadora hidroeléctrica sera capaz de cumplic@uatos ya que su costo
marginal serd muy bajo, pero en afios secos suidadade produccion sera

inferior a la demanda de sus clientes, por ello pwidiica conservadora para



una hidroeléctrica seria vender sélo una partaidmergia firme en contratos
de largo plazo, dejando una diferencia para vesmas mercado spot o como
un margen de reserva para cumplir sus contratogugasi vendiera toda su
energia en contratos de largo plazo, en caso deitdéicurriria en
importantes pérdidas al tener que comprar todankrgéa que no pudo
producir en el mercado spot a precios superiolles de sus ventas. De este
modo sus pérdidas estarian determinadas por leeddia entre la energia
producida y la energia contratada, y ademas, paroeto que por sobre el

precio de nudo significa el precio spot.

En otro extremo, si la generadora no tuviera ctwgrde largo plazo, evitaria
el riesgo de comprar en el mercado spot en épacasglia, sin embargo esto
afectaria gravemente su rentabilidad, ya que enalgoria de los casos (que
normalmente no comprenden sequias prolongadaskenaradora deberia
vender su produccion a precio spot (un precio majp)by no a precio de
nudo, ademas, sus utilidades estarian sujetassphdeo por el CDEC vy al
hecho de no ser ella la central marginal, ya queal®, su utilidad estaria
compuesta solo por el costo de racionamiento coomgponente del costo

marginal.

7.3 BENEFICIOS DE UN MERCADO SPOT

El mercado Spot, dadas las caracteristicas queepg@sgue ya han sido
analizadas, debe tener una regulacién suficieffite @e garantizar su 6ptima
operacion y a su vez evitar posibles problemaspyaelan presentarse, tales

como.



- Desequilibrios entre los flujos de energia pregigtoeales.

- Determinacion del precio Spot en cada intervaltetapo

- Recoleccion de dinero de los compradores paraasasip a los
vendedores

- Seguridad en el cumplimiento de contratos

- Falta de un esquema de pago inter-areas cuandsakveartes de
una red funcionan separadamente

Si este mercado esta suficientemente regulado gpsuacion no presenta
problemas, traera para sus interventores diversogfigios, entre los que

pueden contarse:

- Una real respuesta a la demanda, que aclara ehdweycayuda a
equilibrar el poder de mercado de los generadores.

- Aumento de la fiabilidad en el mercado proporcialtasenales para
el ingreso de nuevas inversiones.

- Sefales para suministradores y otros agentes dehdte necesarias
para realizar contratos, ya que el precio de gxip® general es el
valor esperado del precio spot.

- Sefales a potenciales usuarios finales para resparids sefales de
precios.

- Induce a costos de operaciéon mas bajos, dejandm fuas
empresas con tecnologias poco eficientes.

- Su existencia es indispensable para el consumitkdy pues gracias
a él estos consumidores cuentan con suministréemirmpido, ya
gue si solo recibieran la energia de la generadmrda que contrato,
eventualmente podrian enfrentar periodos sin sstrni

7.4 FALLAS DEL MERCADO SPOT

Este mercado, como se ha visto, esta estructucime & base de un modelo
de mercado competitivo, atomizado, donde todasgtseradoras pueden

concurrir vendiendo o comprando su energia elégtyicdonde futuros nuevos



inversionistas puedan acceder con la confianzaldener beneficios, sin
embargo, en la practica estos supuestos se veantm$tjanos, ya que si se
observa la situacion del SIC, se ve que sobre % @6 la potencia instalada
estd en manos de los tres principales grupos edoogm del mercado, lo
que junto a otros obstaculos dificulta la transpeige y libertad de

competencia en este mercado.

Dentro de las fallas mas importantes de este meaeéncuentran:

- Falta de apertura a sus propios concurrentgsto debido a que la
ley encarga la coordinacion de las transferen@asste mercado al
CDEC, 6rgano compuesto solo por generadoras conapatidad
instalada superior a 60 Mw, por tanto aquellas gelwras de menor
capacidad son excluidas de la toma de decisionss.\&z, los
distribuidores y grandes clientes también estaardas, por lo que
podria decirse que a este mercado so6lo concuoferta.

- Posibilidad de practicas anticompetitivas facilitedpor la
integracion vertical:Esto, debido a que, de existir este tipo de
practicas en contra de generadores rivales, sei@réaun alza en
los costos marginales de largo plazo, lo que fieab@ influiria en
un mayor precio a consumidores finales.

- Barreras a la entrada por alto riesgo para futuriasersionistas:
Un nuevo operador dificilmente puede armar unacarmportante
de clientes libres, lo que produce que deba apaiargo tiempo
en el mercado spot, y este mercado como tieneltanacdatilidad
€n sus precios y no opera con contratos de respajuicitos
produce un alto riesgo a un potencial inversionista

%3 | a mayor generadora es ENDESA con un 58% de la capacidad instalada total, y luego estan

CHILGENER (generacion termoeléctrica) y Colbun.



CAPITULO VIII

BARRERAS A LA INVERSION EN EL SECTOR GENERACION

En capitulos anteriores se ha sefialado que edtw &=cel eje del sistema
eléctrico chileno y que dada su importancia, la@dad ha querido dejarlo
bajo un sistema de libre mercado, donde primetianamia de la voluntad de

las partes y donde sean ellas las que decidaadasteristicas de su inversion.

Pese a esta definicion y a los intentos de la teyhacer que este segmento
pueda desarrollarse en un ambiente apto para |petentia por parte del
sector privado, la imposibilidad de establecer amades beneficiosas para

los inversionistas ha triunfado.

A primera vista, el mercado de la generacion eattactivo para cualquiera
qgue desee ingresar a €él, ya que ven en este lailpzsl de iniciar grandes
proyectos rentable pues se trata de un bien da@owisumo cuya demanda

crece dia a dia.

Sin embargo, este mercado, donde rige tedricantetittlre competencia y la
facilidad de entrada, dista mucho de ser tentagety debido a los variados
obstaculos que presenta. Dentro de estos, los elgésmntes son los que se
analizan a continuacion:

La primera gran barrera a que se ven enfrentadosteresados en participar

de este mercado es aceptar que este sestoompetitivo en el largo plazo



pero monopolico en el corto plazpesto porgue la instalacion de una nueva
central requiere de varios afnos, por tanto, temer cartera importante de
clientes donde se pueda desarrollar la competeleciera bastante, situacion
gue hace que una empresa generadora solo operenercado de corto plazo

por un largo periodo.

Hay que destacar ademas, dlae actividad de generacion de energia
eléctrica ha quedado liberada sélo en ciertos aspes, existiendo en gran

parte de ella una regulacién de consideracion ade e la autoridad.

A consecuencia de lo anterims participantes de este sector se relacionan
con la autoridad no en base a un sistema de igualflgdino que existe entre
ellos una relacion de subordinacidnes decir, el ordenamiento juridico les ha
conferido a las autoridades que regulan este skEqrotestades suficientes
para guiar esta actividad hacia el bien comun,esmeédro de la libertad que
exigen los participantes de este sector para llaveabo sus inversiones y
actividades en general, es por ello que las inmeesi en centrales no han ido

a la par con el crecimiento que experimenta la delaa

Por lo tanto, como se ha sefalado, la actividadgdeeracion no se
desenvuelve en un &mbito de autonomia de la valwtmo se ha pretendido
sino en un ambito de regulacion, por ello los fosumversionistas deberan
cumplir con las normas legales que rigen en esteade, como son, la Ley
General de Servicios Eléctricos, su Reglamento,retiez o0 actos

administrativos dictados por la autoridad.



Esta situacion (falta de autonomia), también dejaeén el hecho de quas
empresas generadoras no cumplen sus obligacionesrdanera soberana,
independiente, ya que lo deben hacer segun las ingtciones que imparta
el CDEC, y las cumplen, no exclusivamente con la energieteta propia,
sino con la energia eléctrica que se inyecta &kmes por las diferentes

generadoras, todo lo cual ya hemos analizado dtulzganteriores.

Por otra parteen so6lo uno de los tres mercados donde una generealo
puede participar (mercado de los grandes clientes dientes libres), se
establece la posibilidad de fijar los precios segula conveniencia de las
partes. En los otros mercados el precio es fijado p@auteridad, fijaciébn que
debe atender a multiples objetivos de tipo politycsocial, por tanto no
siempre prima el criterio econdémico, lo que enmitifia se traduce en una

falta de transparencia del sistema.

Es por esto que los generadores critican la careheisenales positivas en
términos de precios por parte del Estado, lo qugrsellos es una de las
causas que explican el déficit de inversion y destaien marcha de nuevas
centrales. En esta misma linea, Paul Fort3ineefiala que el principal
problema en este sector esta dado por la excednamision por parte del
Estado en la fijacién de los precios, ya que cuadosi@recios son fijados por
un ente externo y no por el propio mercado, es S2giiro que se generan
distorsiones, lo que se reflejaria en una inminestasez eléctrica a mediano
plazo, por ello sefiala que un precio establecini@inente en este mercado,

donde existe suficiente competencia (aunque noe@ea)f no diferiria

4 Fontaine, Paul, “Cambio a las regulaciones del sector eléctrico”



significativamente de un optimo social, por ellantb los costos directos
como indirectos de la excesiva regulacion podrian rmayores que los
beneficios de regulaPara este autorLas empresas invierten mas y mejor
cuando saben que el “regulador’ final serd el medoalibre, no una

autoridad discrecional®®

Siguiendo en el tema de los precios, pero refargpecificamente al precio de
nudo, debemos recordar que este es un precio fgesdli, ya que se trata de
un precio fijado por la autoridad pero en baseraingdio de los precios spot
esperados para un periodo futuro de 48 meses.dSamida situacion, en el
pasado (hasta 1996) una gran cantidad de conteattse generadores y
clientes libres establecieron que los precios desesontratos se indexaban
con los precios de nudo. Esto resultd satisfactbasta esa época, pero a
partir de ese afo (1996), la situacibn cambié edofiente debido a la
introduccion de nuevas tecnologias (basicamente laollegada del gas
natural) al sector de generacion eléctrica. Esbolyjo una gran disminucion
de los costos marginales, produciéndose una bajaseprecios de nudo, lo
gue a su vez acarreod la baja en los precios liE®s. sin embargo se revirtié
a partir del afio 2000, ya que luego de 1996 logratms libres no continuaron
indexandose a precio de nudo, aunque aquellos dexados a precios de
nudo siguen siendo importantes, lo que provocamlot por parte de los
generadores y eventuales inversionistas de que s#stacion se repita
provocando nuevamente una caida generalizada degrento libres como

de nudo.

%% Fontaine, Paul, “Cambio a las regulaciones del sector eléctrico”



Otro inconveniente que puede presentarda @facion de precios en si, ya
gue estos estan calculados por la autoridad y sitasrealiza mal este
calculo se producen serios problemas en el sectdéarico. De este modo,
si los precios son bajos, las empresas no contardrcapital suficiente como
para invertir en reservas, por tanto estas tambééan bajas, produciéndose

caos en periodos de sequia.

Al contrario, si los precios son altos se produceguave impacto en la
economia del pais y especialmente en la familia, gue seran los

consumidores regulados los que pagaran preciosierse

Ademas, debe sefalarse que el calculo de los préeicudo, al realizarse
cada seis meses hace que las generadoras estimem quecio alto en un
periodo no es garantia de que este pueda duraralid@sle uno o dos
semestres consecutivos. Todo esto hace que losagenes y otros agentes
interesados en aector no perciban al precio de nudo como un precio

confiable para desarrollar nuevas inversiones.

Como otro obstaculo se presetddalta de transparencia en el CDECya
gue esta es una institucion cerrada, integradaepwresas generadoras, y
regulada solo por un reglamento interno, reglamga&ono es conocido por el
publico. En este sentido, segln la opinién de latoraad™® una de las
grandes barreras que existe para la inversion tensestor esta dada por el
nivel de litigiosidad que se presenta al interier lds CDEC, lo que se

considera como muy significativo por cualquier acjoe intente ingresar al

?*% Diario Estrategia, 28 de julio de 2004



mercado, sin embargo, la creacion del Panel derg¥ en cierta forma
ayudaria a disminuir estos conflictos haciendo memsparente el
funcionamiento de este organismo, toda vez qudirsearia el hermetismo
respecto de las reglas que rigen en él y seriagano externo el que resuelve

los posibles conflictos.

Por otro ladolos modelos utilizados por el CDEC para calcular ios

marginales instantaneos, tampoco son publicpsesta situacion hace
imposible la existencia de una fiscalizacion p@lde la actuacion de este
organo y hace ademas imposible que un inversiopigtda realizar estudios
de factibilidad econémica de un negocio futurosipnede tener acceso a su

modo de operacion ni a las normas que lo regulan.

Otra dificultad que presenta este mercaddaestegracion vertical y alto
grado de concentracion existente entre las empresae generacion La
generadora con mas poder en el CDEC-SIC abarca daic 60% de la
generacion y en conjunto con la segunda empresaraade, tienen mas del

80% de la generacion.

En el SING por su parte, las dos empresas masegamhen mas del 70% de
la generacion. Esta concentracion se traduce eerli@sepueden manipular los
precios de manera de no dar sefales econdmicaficmsas a los futuros

inversionistas.

Existen ademasregularidades en el mercado Spot Como se vio en su

oportunidad, a este mercado concurren las genas@ara comprar y vender

" Organismo creado por la ley 19.940 de 2004, “Ley Corta”



energia con el objeto de cumplir sus obligacionastractuales. Para que
opere de manera coordinada existe un organismoeguéa este mercado, que
es el CDEC, el que estd compuesto por represestdetgeneradoras, pero
solo de aquellos que posean una potencia instalfoerior a 60 MW. Esta
situacion hace que se excluyan muchas empresas) gemeradoras con
menor capacidad, distribuidoras o clientes libmagjacion que debilita la
competitividad porque al interior del CDEC se da gituacion donde existe

mucha oferta y poca demanda, restandole eficienese sector.

Otro gran obstaculo a la inversion en este sedta dado por el actual
articulo 99 bis del DFL N° 1, norma que sefala que de producirse o
proyectarse fundadamente un déficit de generacidunesistema eléctrico, a
consecuencia de fallas prolongadas de centraleSiess o de situaciones de
sequia, este déficit debe distribuirse proporcimeate entre todas las
generadoras pagando estas a sus clientes distnibsid/ regulados cada
kilowatt-hora de déficit. Ademas, una vez dictadd [Recreto de
Racionamiento, las circunstancias que lo motiv&oningln caso pueden ser
calificadas como caso fortuito o fuerza mayor. Rmlo esto, los posibles
inversionistas en el mercado de la generacion lagérsgue pueden verse
enfrentados a asumir este tipo de situacionesasibifidad de desprenderse
de responsabilidades prefieren evitar estos alésgas, (como por ejemplo
una sequia prolongada -dos o tres afios- que pitelréalos a la quiebra) ya
gue sus ganancias en el corto plazo no se condaeerl riesgo de enfrentar
este tipo de pagos en caso de dictarse un deaatacsbnamiento. Por todo
esto, la percepcion de las generadoras es queraadaa que el precio del
suministro eléctrico incorpore los riesgos que aparejado el articulo 99 bis

se podria recuperar el interés de su parte panarsegntratando con los



distribuidores, lo que podria lograrse en el cqizo si se liberalizan los

precios de nudo para futuros contratos.

En otro extremo, se encuentrat&na ambiental El riesgo ambiental y los
procedimientos a seguir para la instalacion de cewral, premisos para
servidumbres, permisos ambientales, estudios dadtmpambiental, juicios
indemnizatorios, entre otros, pueden afectar deernaagheterminante el avance
de nuevos proyectos. En el caso de Ralco por egersplpudo apreciar todos
los problemas asociados a servidumbres de acuedadt inundacion de

terrenos y erradicacion de la poblacion entre otros

Por estas razones es preciso que exista una dredatadn entre desarrollo
energético y proteccion ambiental, logrando estd@sdde nivel mundial, los
que al momento de invertir son considerados comsud® importancia por
las empresas extranjeras. Es por ello que consmdsrgue es tarea del Estado
el promover y desarrollar la utilizacion de fuentesiovables de energia que
presenten un claro beneficio ambiental, tales ctanenergia edlica, solar o
geotérmica. Ello traeria consigo un renovado istepdr parte de los
inversionistas ya que no se verian enfrentados aumerosas trabas que en la

actualidad se presentan para, por ejemplo, insiakcentral hidroeléctrica.



CONCLUSIONES

Luego de haber analizado detalladamente todo ébrs&eneracién y su

sistema de precios, podemos sefalar que:

1. Pararealizar un estudio sisteméatico y recopilatmmo el que hemos
presentado, es necesario caracterizar el elemebte sl cual se ha
concentrado el estudio, de otro modo, para entezidencionamiento
del mercado eléctrico y en especial del Sector faer®, es necesario
precisar las particularidades que presenta su aterpeincipal, esto es,
la energia eléctrica. Con relacion a ella, podetoosluir que desde el
punto de vista juridico corresponde a un bien, psteer util al hombre
y ser susceptible de apropiacion. La energiaralaas ademas un bien
mueble, ya que es posible de transportar, sem@dio de cables, y
aun sin la ayuda de un conductor sélido. Estodoa@o consecuencia
qgue al momento de contratar, el proveedor contragaébligacion de
dar. Es ademas, perceptible por los sentidosilders tacto, es
susceptible de medicién y su consumo puede raggstpor medidores
destinados a este efecto.

Es un bien consumible, pues la energia eléctricaapdaece
juridicamente, es decir, no sigue su curso desp@rte, en el sector de
los consumidores o clientes finales. En este d@néis preciso recordar
gue en los sectores Generacion, Distribucion yan3porte, en
principio, no se considera como un bien de estaaspya que la
energia eléctrica no desaparece pues soélo atragidsavés de sus

cables®®

%8 yer paginas 14 y siguientes.



Es un bien fungible. Dicha fungibilidad queda nefta en que no
interesa la energia en si al momento de despadldpsjue interesa es
Su menor costo, ya que en nuestro sistema con gialickad de
operacion de despacho a minimo costo no siemprpieelinyecta la
energia es el que la comercializa pues la ordemledpacho va a

depender de su costo de produccion.

Es un bien futuro. Ya que al momento de celebrarcomtrato de
suministro de energia eléctrica entre una empresa gliente, dicho
bien se espera que exista, pues la generadorapsmilnicira energia
cuando el CDEC lo ordene, y de no existir la emesjéctrica de ese
proveedor, el cliente sera abastecido por aqueitalysida por el

sistema.

Es un bien eminentemente comercial, transable gimacenable. Esta
ultima caracteristica es fundamental para compremaeen el mercado
eléctrico la oferta y la demanda se da en un tierapl, requiriendo de
transferencias de Ultimo minuto a través de unammrcentralizado del
sistema, siendo relevante la calidad del summistr todo momento.
A raiz de esta Ultima caracteristica podemos sefjakala produccion
de la energia eléctrica y su consumo 0 recepcignppae de los
clientes es simultdnea, por tanto en todos los egas; sea de
generacion, distribucion y transmision, la segutidal suministro debe
ocupar gran parte de la atenciéon de los inverdemiya que se trata de
un problema que afecta a todos y a las generadaraspecial, ya que
en un mediano plazo deben conjuntamente asegusaxigtan reservas
de energia, por tanto las medidas que adoptermipsesas deben ser



de la mas alta calidad de modo de preservar elrraejoinistro para los
clientes finales. Aqui se presenta ademas otiolgm@, ya que nuestra
actual normativa sefiala que la operacion de los CQhIebe ser
“segura”, pero no se define claramente el térmiksto puede generar
situaciones donde se trate de eludir responsathdgjao bien puede ser
utilizada para lograr contratos mas onerosos csrclientes libres, ya
gue como existe libertad para contratar con efiloeden incluso pactar

un mayor precio por una mejor calidad y seguridadlesuministro.

Presenta ademas caracteristicas de bien prin@fmaks el sentido de
gue son los otros bienes los que necesitan depalka subsistir o para

prestar utilidad.

Es un bien divisible, tanto material como inteleéttente. Es un bien
singular, pues constituye una unidad. Es un biempo@sto, ya que esta

formada por protones y electrones.

Desde un punto de vista social, la energia elécagsin duda un bien
de primera necesidad, ha sido durante décadas ameseio

indispensable para el desarrollo sustentable del pa

Desde el punto de vista econdmico, es una de ilasiales fuentes de
crecimiento, ya que su actividad se desarrolla aidia y no sélo
incrementa la productividad interna del pais sine @demas es un
puente para futuros tratados internacionales yran fpco de atencion

para nuevos inversionistas.



En definitiva, la energia eléctrica es fuente dmad®ello y es ademas un
elemento que centra la atencion del derecho, ygareque exista una
correcta explotacion de este recurso es absolutanmetesario una

buena vy eficiente regulacion.

. La actividad de Generacion, como hemos visto, psit@ipal dentro de
la cadena productiva eléctrica, es el primer eslat¥é alli su
importancia, es ademas el sector que agrupa massiomistas y
concentra la mayor atencion juridica. Por estarrae ha sefialado que
en él prima el sistema de libre mercado, dondexistem barreras de
entradas y existe libertad para contratar.

Como hemos sefalado, la actividad eléctrica egtdlada por la Ley
General de Servicios Eléctricos, la que esta dsnata de tal menara
gue, mas que poner trabas a este negocio, pretamtdedia otorgar
transparencia, integridad, seguridad y respongabilisocial. Esto
porque en la actual normativa se distinguen clanéenles tres sectores
del mercado eléctrico y da para cada una de @lbfidrmas minimas
necesarias para establecer su funcionamiento. Teslm es
fundamental, no sélo para el negocio eléctrica gue ademas para las

distintas formas de desarrollo social y econOmigdis.

No debemos olvidar que existe una estrecha vinidulantre desarrollo
eléctrico y crecimiento econdémico de un pais, pata debe existir un
equilibrio entre disponibilidad de energia, precioseguridad para
garantizar inversiones suficientes y regulacioncadda para cada
sector, y esto lo ha logrado de manera satisfactouestra actual

normativa.



No sOlo la solidez que presenta nuestra actual atoransirve para dar
sefiales efectivas a futuras inversiones, sino gis¢ee un conjunto de
beneficios otorgados por nuestro pais para el ddleaestable de esta
actividad, de este modo las caracteristicas prhespde este sector y

gue son un atractivo para la entrada a ella son:

» Del punto de vista juridico y economico: hemosovggue dentro
del mercado eléctrico, el sector privilegiado el esateria es el
Sector generacion, ya que es el Unico que opesaubggistema
de libre mercado, lo que implica que es el secemonregulado,
lo que favorece la negociacidn entre las parteeegpecto
podemos sefialar que siempre es mejor poder dissitir
condiciones de un contrato y no aceptar aquellps@stas
unilateralmente.

Al permitir esta libertad en la negociacion, la tsja una puerta
abierta para dar sefiales adecuadas a los invetsi®nen este
sentido creemos que una manera efectiva de dantivae a
nuevos actores seria estableciendo un sistema @migy a
aquellas centrales que aportan una mayor segwidaargan una

mejor calidad al sistema.

Sin embargo, en el transcurso de este trabajo hemts que
dicha desregulacién no es completa, no obstante @éemos
gue es lo adecuado ya que consideramos indispengadlexista
a lo menos un margen dado por la autoridad par@angaar la
calidad y seguridad en el suministro proporciongdmas aun,
debe necesariamente existir una normativa que eedal

determinacién de los precios para evitar posiblesas y para



proteger a los consumidores de las alzas en losiopresn

periodos criticos como por ejemplo, en sequias.

Por esta razdbn no estamos en completo acuerdo &on |
desregulacion de la actividad de la generaciong@aeinde ocurrir
ello, aumentaria el volumen de clientes libres gllearia una
baja en el limite de su potencia lo que seria foneshal para dar
sefales de estabilidad a la generadora, pero ellgarantiza la

estabilidad para el consumidor.

Como nos podemos dar cuenta, existen razonesesuéisi como
para determinar que en todo orden de cosas laa@gnl es
socialmente buena, esto porque ella permite uenoydademas
evita situaciones tales como abusos de poder o osbus
monopolicos, ya que de liberalizar por completoatdividad
eléctrica, los consumidores se verian gravementgidieados

por la posible concentracion de las empresas.

No sélo las razones juridicas o econémicas a mleeimercado
eléctrico, que hemos mencionado, son las que hatcayente a
esta actividad, sino que ademas existen otras@onds del pais,
tales como: Un crecimiento econOmico sostenido, liamp
posibilidad de negociaciones internacionales, digpladad de

recursos energeéticos, sistema legal confiablee exttos.

Por otra parte, en cuanto al sistema de precidsmos decir
gue, este es variado, en el sentido que existeIpteEios con



caracteristicas que los identifican a cada undlde. eEl precio
de nudo, que es el precio a nivel generacion spare, es el
precio mas regulado por la autoridad, el méasitfle, lo que no
refleja la escasez relativa del bien frente a caimees en la
oferta. Nuestra actual norma establece un complejceso de
determinacién de este precio, el cual se fija parperiodo de
seis meses, situacion considerada poco confiabdedaa optimas
senales de estabilidad en el mercado, sin embaxgte un
precio de nudo de largo plazo, precio mas flexijle el
tradicional, ya que resulta de un proceso de tictaque lo hace
ser competitivo y lo asemeja al precio libre caatla con los
grandes clientes. El precio Libre, que es el pactiekctamente
por las partes y que es el principal atrayent@si@ttores de este
mercado y precio spot que es la alternativa paralkzs
empresas que no poseen una cartera importanteedeesllibres.

Pese a sefalar que el precio de nudo es inflexiljae no es
optimo para atraer a nuevos actores, podemos sediada el

sistema de precios creado por nuestra normatisepi& grandes
beneficios y caracteristicas que lo hacen ser stersa solido,
tales como:

1. El sistema de precios creado por la normativaahctu
tiene por objeto crear condiciones de competenci e
mercado, por ello la existencia del precio de nudo,
precio regulado y de complejo procedimiento deutalc
Por otro lado un precio libre, el cual queda ertdega la
autonomia de las partes, y otro precio que se regoc
directamente con las otras empresas de gener&oon.
esta estructura de precios diferenciados paraataga
del proceso productivo se pretende lograr unaegfiei
asignacion de los recursos y reflejar el valor ge
significa la produccidn de energia eléctrica.

Por otra parte pretende dar proteccion a usuanates

de bajo consumo, esto en atencion a que la Ley es

original en el sentido de distinguir a los cliendeguin su



capacidad de consumo, de este modo, existen pegueio
clientes, los que son protegidos por la autoridad
estableciendo un precio regulado, ya que no debemos
olvidar que existe una estrecha relacion entreesmgper
capita y consumo de energia. No debemos olvidaretu
objetivo principal de la determinacién del preceordido

es entregar al mercado una sefial de precios nasesst

en el mediano y largo plazo y, evitar que la posici
monopolica del sector distribucion afecte a los
consumidores finales.

. El sistema de precios del sector generacion tiene p
objeto ademas entregar los valores reales de la
electricidad y no especular respecto de él.

. Por dltimo podemos sefialar que el sistema taritpre
rige el mercado de la generacion tiene una paaticul
ventaja, la cual es dejar un precio al completdrastze
las partes, lo que es conveniente para lograr una
competencia entre las empresas y para otorgar mas
seguridad y calidad en el suministro.
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