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INTRODUCCION:

El presente proyecto de Actividad Formativa Equivalente a Tesis (AFET), versa
sobre la elaboracion detallada y experiencial de un modelo de persecucion del
trafico ilicito de sustancias estupefacientes, acotado a la oferta mercantil de la
misma, y a partir de la comercializacion de pequefias cantidades de aquella,
como una propuesta en sentido ascendente hacia la gran criminalidad asociada

a las drogas.

Al dirigirse, como destinatarios preferenciales los sujetos procesales e
intervinientes de nuestra Sistema Procesal Reformado, pretende ofrecer, para
el posterior estudio critico y mejor desarrollo, una plataforma versatil a futuras
investigaciones especializadas y relacionadas en las Fiscalias Territoriales,

adaptable a las realidades de cada zona geografica a implementar.

Asimismo, se circunscribe a la necesidad de identificar y ejecutar una Politica
Criminal Integrada de persecucion del fendmeno, en concordancia con las

actuales tendencias regionales comparadas.

En particular, se basa en el examen de la experiencia practica del autor, en la

labor desempefiada como Fiscal Adjunto de dedicacion exclusiva a la



persecucion de delitos enmarcados en la ley 20.000, en las comunas de Maipu
y Cerrillos de la ciudad de Santiago, Region Metropolitana de Chile, durante la

vigencia de la Reforma Procesal Penal, entre los afios 2009 y 2010.

El presente estudio comprendera, entre otras, las siguientes cuestiones:

e La contextualizacion vigente de las normas reguladoras legales y
administrativas, nacional como regional comparada.

e La identificacion de una realidad diagndstica y la determinacion de los
problemas en sus dificultades y desafios.

e La caracterizacion de las especiales particularidades de la naturaleza de
este tipo de delitos, de las investigaciones que los abordan, en la
pertinente aproximacion perspectiva penal, criminoldgica y forense.

e A lo anterior, y a modo de respuesta propositiva, la esquematizacion de
un modelo de persecucién, comprensivo de:

o Justificacion del modelo

o Estrategia de persecucion

o0 Objetivos que estructuran el modelo

o0 Modelo de operacién de dos vectores o ejes

o Programa de implementacion de trabajo en ocho pasos

concurrentes



Asimismo, el detalle pormenorizado de las fuentes de informacion que,
desde el andlisis de datos, alimentan los antecedentes que servirdn de
base a la investigacion criminal.

Una vez examinadas dichas fuentes, el presente estudio abarcara la
individualizacion de los factores y sujetos intervinientes que,
adjetivamente de manera negativa o positiva, inciden necesariamente a
la hora de permitir disefiar un macroproceso de investigacion delictual en
esta especialidad. De esta manera, el conveniente sefialamiento de

guienes son los actores que participan desde sus contribuciones.

Posteriormente, y a partir de lo anterior, futuros esfuerzos podran centrarse en

el desarrollo de:

La esquematizacion de un modelo de flujo en macroproceso de dos
partes, investigativa y de tramitacion de las causas sustanciadas por
este tipo de ilicitos.

La identificacion de las estaciones de tramitacion administrativa (policial
y fiscal) y procesal (pre y post control judicial) de las causas iniciadas a
partir del disefio anterior.

Las diversas opciones de término en que puede devenir la persecucion

penal de este singular tipo de ilicitos.



De esta forma, se posibilitara la identificacion de aquellos factores que, en un
diagnéstico presente, posibilitan, obstaculizan o derechamente impiden el éxito

y la optimizacion en la investigacion y la tramitacion de este tipo de causas.

Y de este modo se propone intentar, luego de nominar tales factores, discernir
la dindmica interaccion de los mismos, y si a partir de ellos es posible
desprender criterios que eventualmente puedan ser replicados en su necesaria

adaptacion a otras realidades posibles.

Dicho andlisis se realizara mas alla del examen programatico normativo e ideal,
y Su parangon en las propuestas comparadas extrafronterizas, bajo una
aproximacion eminentemente practica y experimental, fundada en la revision de
los resultados obtenidos en las comunas de Maipua y Cerrillos de la ciudad de
Santiago, region Metropolitana de Chile, durante la vigencia de la Reforma

Procesal Penal, entre los afios 2009 y 2010.

En definitiva, la investigacion pretende a partir del examen anterior, la
proposicion de un modelo inicial mejorable de persecucién de la oferta del
problema de las drogas ilicitas: Desde el microtrafico ilicito de
estupefacientes, a través de la revisibon completa de las fuentes de
informacion y de bases de datos alimentadoras que, analizadas

interactivamente, permitan:



Aprovechar toda la riqueza informativa en miras a la individualizacion de
potenciales blancos investigativos,

La 6ptima utilizacion de la informacion historica y presente disponible,
evitando la subestimacion y consecuencial pérdida de la informacion
relevante, con la aspiracion de:

Sistematizar y categorizar sus fuentes, y dibujar un circuito constante de
flujo de informacion y de tramitacion, desde un inicio hasta el final
Desprender la existencia de criterios generales de participacion entre
todos los que intervienen

Detectar de puntos débiles, acusando necesidades de diverso orden,

La Optima utilizacién de las herramientas legales y estrategias politicas
vigentes y disponibles

El cumplimiento de los acuerdos y principios internacionales adoptados
por nuestro pais en los compromisos internacionales vigentes y la
correcta ejecucion de los lineamientos estratégicos de persecucion

asumidos por el propio 6rgano persecutor, la Fiscalia de Chile.

10



JUSTIFICACION DE RELEVANCIA:

Atendido lo anterior, el interés y la motivacion de realizar el presente trabajo, se

funda en:

La actualidad y vigencia en su insercion en la realidad social a nivel
transversal, de la problemética asociada al fendmeno del trafico de
drogas ilicitas, desde la doble perspectiva oferta y demanda.

Estimar como alto, el nivel de pertinencia en organizar una evaluada y
sistematica reaccidn persecutora, a la perceptible accion de la
criminalidad asociada a estos ilicitos.

La inexistencia de estudios o0 investigaciones que aborden vy
sistematicen esta puntual veta delictiva desde sus etapas administrativa
y procesal, tanto a nivel doctrinario como académico y practico, y que
desde luego merece una atencion logica.

La insuficiencia en la sistematizacion actual y la necesidad de
transparencia, que redundara en llenar los vacios de estudio existentes
en la materia, y para la precisiéon y relacion de lo que ya se distingue en
el tema.

La conveniente estandarizacion de modelos de persecucion seran

asimismo garantia del respeto a los principios y garantias imperativas a

11



obedecer, y que pondra a prueba critica lo que hasta ahora se practica
como persecucion.

Asimismo, para enfrentar la necesidad de soluciébn de antiguos
problemas tales como la subutilizacién de la informacién generada en
investigaciones penales anteriores, la que aplicada de manera
sistematizada y uniforme permitirian optimizar en calidad la persecucion.
Para ofrecer como plataforma de solucion a novedosos problemas que
pudieran surgir a partir de este modelo, como la existencia de una
eventual y probable reincidencia de quienes cometen estos delitos, de
tal forma que pueda en su predescibilidad, conducir a una persecucion
focalizada en ellos, y el aparente conflicto o consonancia con principios
de un derecho penal de autor o del enemigo, entre otras interesantes
inquietudes.

Aplicando los conocimientos a un numero mayor de casos e
identificando una gran cantidad de sujetos intervinientes en el proceso
de persecucion en investigacion y tramitacion, y asi poder influir sobre
un determinado y mayor niamero de personas, en funcion de a quiénes
va dirigida el presente trabajo, y que asimismo sirva de interpelacion
directa a una mayor participacion critica en el fenébmeno.

De este modo resulta de interés, para cualquier interviniente u operador
del actual sistema procesal penal, y cualquiera fuere el rol que

desemperie en el mismo, conocer dicho modelo.

12



En consecuencia, el presente trabajo pretende llenar un vacio
actualmente existente, constituido por el desconocimiento, falta de
sistematizacion y ausencia de modelos estandarizados de los elementos
mencionados, y que mediante la realizacion de un estudio sistematico, y
analitico de los mismos, deviene en una propuesta concreta, en un
intervalo de tiempo que se estima importante y suficiente para el objetivo
perseguido.

Pretendiendo responder de manera afirmativa a la pregunta: ¢ Es posible
formular el disefio de una..."Propuesta de un modelo de persecucion
de la oferta del problema de las drogas ilicitas: Desde el
microtrafico ilicito de estupefacientes" que sea legitima en la sujecién
a principios, rigurosa en su entendimiento y estudio, y Optima en su

aplicacion, eficiencia y efectividad?
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OBJETIVO GENERAL:

Proponer las bases sobre las cuales se pueda disefar y proponer un racional
modelo de persecucion, a partir de la identificacion, analisis y sistematizacion
de los datos alimentadores de un macroproceso de flujos, de investigacion
criminal de particulares delitos de drogas, desde la comercializacion de
pequefias cantidades y hacia el gran trafico de drogas ilicitas, a partir de la
experiencia recogida en un acotado espacio geografico y en un tiempo

determinado y que sirva de adaptable esquema a otras realidades.

De esta manera, y como objetivos especificos, lo que un modelo completo

y definitivo debe comprender necesariamente:

1) Naturaleza de los ilicitos de la ley de drogas
a. Considerar algunas particularidades de su naturaleza desde
perspectivas sociocriminogénicas que justifiquen el modelo
b. Distinguir la caracterizacion de las especiales particularidades de la
naturaleza de este tipo de delitos, de las investigaciones que los
abordan, en la pertinente aproximacion perspectiva penal,

criminolégica y forense.
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2) Marco normativo, legal y administrativo

a. ldentificar las normas legales que regulan los tipos penales y las

herramientas de investigacion de la narcodelincuencia.

b. ldentificar y recopilar las regulaciones administrativas de la Fiscalia

de Chile que informan los criterios y estrategias de persecucion, via

oficio e instrucciones.

3) Contexto Nacional e Internacional

a. Revisar y examinar en recopilacion, los compromisos internacionales

en el marco de las actuales tendencias de persecucion contra la

oferta de drogas ilicitas, y los lineamientos estratégicos nacionales

de la Fiscalia de Chile.

La contextualizacion vigente de las normas reguladoras
legales y administrativas, nacional como regional comparada.
Identificar los compromisos internacionales ha asumido
nuestro pais en la ejecucion de las politicas criminales de
persecucion del trafico de drogas

Identificar los lineamientos estratégicos nacional de Fiscalia
de Chile incorpora persecucion del trafico de drogas y bajo
qué énfasis

Identificar qué principios o0 normas regulan dichos

compromisos y como lo regulan

15



v. Comparar las semejanzas/diferencias con la experiencia
extranjera regional
vi. Determinar si se cumplen y como se hacen ejecutar
b. Expresar en el modelo, el cumplimiento de los compromisos
internacionales y los lineamientos estratégicos nacionales
4) Modelo de operacién en fase de investigacion y de tramitacion
a. Presentar el modelo en esquematizacion del modelo de persecucion,
comprensivo de:
i. Justificacion del modelo
ii. Estrategia de persecucion
iii. Objetivos que estructuran el modelo
iv. Modelo de operacion de dos vectores o ejes
v. Programa de implementacion de trabajo en ocho pasos
concurrentes
b. Complementar en un modelo de macroproceso de investigacion y de
tramitacion
c. ldentificar cual es el flujo direccional y hacia qué sentido transita su
contenido dinamico
d. ldentificar cuales son las ventajas/desventajas que representa
e. ldentificar qué elementos son comunes/variables a las realidades a

las que se propone adaptar

16



5) Fuentes de informacion

a.

Identificar las diversas fuentes de informacién que alimentan la
investigacion criminal de los delitos tipificados en la ley 20.000
i. Discernir cudl es la razén, sentido o finalidad de tales fuentes
ii. Clasificar las fuentes de informacion
iii. Verificar la posibilidad de establecer relaciones a partir del
cruce de informacion
Estudiar en detalle pormenorizado dichas fuentes de informacién
que, desde el analisis de datos, alimentan los antecedentes que
serviran de base a la investigacion criminal.
Analizar la proveniencia, legitimidad, motivacion, objetivos y fines de
dichas fuentes.
i. Asimismo, quiénes son los sujetos responsables de recopilar,
analizar y proveer la misma
Sistematizar segun un orden motivado, de manera esquematica lo
anterior y obediente a un criterio informador distinguible
Elaborar una ficha de recopilacion y analisis de la informacion util, en
que puedan distinguirse los contenidos minimos de informacion Uutil
en una ficha uniformadora de datos utilizables y los parametros bajo

los cuales debe analizarse

17



6) Participes e intervinientes
a. ldentificar quienes intervienen en la dinamica Inter factorial
i. ¢quiénes son los sujetos e instituciones que intervienen en el
aporte de informacién al macroproceso de investigacion?
ii. ¢cual es el aporte exigible y correspondiente a cada uno de
ellos?
iii. ¢quiénes son los sujetos e instituciones que intervienen en el
aporte al macroproceso de tramitacion?
iv. ¢cual es el aporte exigible y correspondiente a cada uno de
ellos?
b. Proponer interacciones O6ptimas, distribucion de funciones e
integrarlos en un proceso estandarizado de trabajo.
i. ¢de qué manera pueden optimizarse las interacciones entre
dichos participes?
7) Herramientas legales y las estrategias
a. ldentificar, sistematizar y analizar las herramientas legales y las
estrategias politico-administrativas existentes.
i. ¢cudles son las herramientas legales y las estrategias politico-
administrativas existentes, y como pueden orientarse de
manera practica en un flujo integrado y macroproceso de

investigacion y tramitacién de causas de la ley 20.0007?

18



8) Contexto Local
a. Diagnosticar la realidad actual, administrativa y judicial, diferenciando
aguellos factores variables que podrian devenir en facilitadores u
obstaculizadores del resultado final de la aplicacién del modelo
i. ¢cudl es la realidad local que contextualiza las investigaciones
de microtrafico a nivel administrativo policial fiscal?

ii. ¢cual es la realidad local que contextualiza la tramitacion de
las causas de microtrafico a nivel judicial?

iii. ¢en qué medida dichos contextos constituyen factores
facilitadores u obstaculizadores del resultado final de la
aplicacion del modelo propuesto?

b. Individualizar las Dificultades iniciales y las necesidades generadas
en la implementacion del modelo en un contexto local
i. ¢cudles son las dificultades iniciales que se presentan a la
hora de implementar el modelo?

ii. ¢cuales son las necesidades que se generan por tal
implementacion?

c. Detectar los factores diferenciadores que podrian presentarse en la
adaptacion del modelo al contexto local a implementar

i. ¢qué elementos podrian ser, y bajo qué condiciones,
comunes/variables a las realidades a las que se propone

adaptar?
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d. Pasos para estandarizar la implementacion y adaptacion
i. ¢qué pasos identificables podrian permitir una implementacion
ajustada a cada realidad?
ii. ¢qué elementos del modelo son rigidos y cuales son flexibles?
9) Realizar una exposicion de los Desafios futuros probables y plantear
cuestiones de resolucion abierta, a la adaptabilidad del modelo
propuesto.
a. ¢cuales son los desafios futuros de cuantificacion estadistica,
segregando informacion, investigacion y tramitacion?
b. Proporcion y evolucion del nimero en el tiempo
c. ¢cudles seran los indicadores que permitiran evaluar la eficiencia del

modelo?

20



PROBLEMAS GUIAS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Atendiendo a los objetivos antes expuestos, el problema central que marcara el
desarrollo de la presente investigacion es si, contextualizado en los
compromisos internacionales en el marco de las actuales tendencias de
persecucion contra la oferta de drogas ilicitas asumidos por nuestro pais, y
dentro de los lineamientos estratégicos nacionales de la Fiscalia de Chile, es
posible la elaboracion detallada y experiencial de un modelo de persecucion del
trafico ilicito de sustancias estupefacientes, acotado a la oferta mercantil de la
misma, y a partir de la comercializacion de pequefias cantidades de la misma,
como una propuesta en sentido ascendente hacia la gran criminalidad asociada
a las drogas, el que a su vez tenga una validez estandarizada para la ulterior

aplicacion general en las fiscalias territoriales de Chile.

RESPUESTAS PROBABLES

Sin precedentes conocidos en lo que va de recorrido desde la implementacion
de la reforma procesal penal en Chile, afiadido a la oportunidad historica del
registro de valiosos antecedentes de informacion en relacion a la comision de
ilicitos de la ley 20.000, en numerosos e interesantes aspectos, al atreverse a

formular un modelo de persecucion del trafico ilicito de sustancias
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estupefacientes, acotado a la oferta mercantil de la misma, y a partir de la
comercializacion de pequefias cantidades de droga, como una propuesta en
sentido ascendente hacia la gran criminalidad asociada a las drogas, se postula
una primera version siempre mejorable y de versatil adaptabilidad, para que
tenga una validez estandarizada para la aplicacion general en las fiscalias
territoriales de Chile.

Todo lo anterior, en el contexto de los compromisos internacionales y en el
marco de las actuales tendencias de persecucion contra la oferta de drogas
ilicitas asumidas por nuestro pais, y dentro de los lineamientos estratégicos
nacionales de la Fiscalia de Chile.

En la final invitacion al analisis critico posterior, y al dejar abierta la puerta de
desafios futuros, la proposicion de este modelo servira de plataforma para la
ejecucion practica, metddica y motivada, de expresas politicas criminales de
persecucion de las drogas ilicitas traficadas.

Siempre en el mas estricto apego al respeto a los principios y garantias

constitucionales como limites del lus Puniendi estatal.

Conviene, a modo de advertencias y aprehensiones necesarias, manifestar que

el presente no constituye un estudio causal determinista para la inteligencia del

fendmeno de las drogas.
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Resulta ser una propuesta de accién, ante una cierta realidad contextualizada,

que contiene un modelo de persecucion amplio y comprensivo de un nucleo

irreductible y siempre expandible de contenidos.

Bajo la certeza de que un modelo de persecucion del problema de las drogas

debe contener al menos:

Una contextualizacién normativa integral

Una consideracion de la particularidad de la naturaleza de este tipo de
ilicitos y sus investigaciones

Un modelo de persecucion continente de:

Justificacion del modelo

Estrategia de persecucion

Objetivos que estructuran el modelo

Modelo de operacion de dos vectores o ejes

Programa de implementacion de trabajo en ocho pasos concurrentes
Asimismo, el detalle pormenorizado de las fuentes de informacion que,
desde el andlisis de datos, alimentan los antecedentes que servirdn de
base a la investigacion criminal.

La individualizacion de los factores y sujetos intervinientes que,
adjetivamente de manera negativa o positiva, inciden necesariamente a
la hora de permitir disefiar un disefio de investigacion delictual en esta

especialidad, desde sus contribuciones.
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CAPITULO |

CONTEXTO

Contextualizando la realidad vigente en la que considero ha de enmarcarse
cualquier modelo de persecucion de drogas, y que informaran la posterior
propuesta de accion, estimo que deben revisarse necesariamente como
antecedentes de contexto aquellos de caracter normativo, sin perjuicio de

aguellos que revisten una naturaleza complementaria.

Al momento de enfocar el marco normativo de un modelo, en la regulacion del

problema de las drogas, tanto de naturaleza legal y administrativa, nacional

como regional comparada, puede apreciarse desde diversos enfoques. Por

ejemplo, aquellas normas que, segun su funcion, limitan, facultan o regulan la

persecucion penal. O bien, las que segun su fuente, provienen de preceptos de

diversas jerarquias, tales como:

1) Constitucionales

2) Legales de naturaleza comun (Cédigo Penal y Procesal Penal) y especiales
(v.gr. Ley N° 20.000. CHILE. Sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotropicas. Ministerio del Interior. Santiago, Chile, febrero de

2005)
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3) Administrativas
a) Enrelacion a la persecucion de la oferta de drogas:
i) Los oficios del Fiscal Nacional, tal como el 233/2010
i) Las instrucciones del Fiscal Nacional, tal como la “Instruccién
General que imparte criterios de actuacion en delitos de la Ley N°
20.000, de fecha 30 de enero de 2009”, que orienta la actividad
juridica y administrativa de los fiscales especializados en drogas en
materia de: técnicas especiales de investigacion, salidas alternativas,
proteccion a testigos, peritos, informantes, agentes encubiertos y
cooperadores eficaces, incautacion de bienes, comiso, coordinacion
entre fiscales -propia de la especialidad- y cooperacion internacional,
entre otros.
b) En relacion a los esfuerzos relativos a la demanda de drogas:
i) La estrategia nacional sobre drogas del consejo nacional para el
control de estupefacientes (CONACE)
4) Sin olvidar la consideracion de aquellas extrafronterizas, en las cuales
nuestro Pais mantiene participacion vigente:
a) Las Convenciones de la ONU de 1961, 1971y 1988
b) Los Protocolos internacionales: v.gr. Los de la Comision Interamericana

para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) dependiente de la OEA.
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Asimismo, y no siempre en consonancia con lo anterior, cabe complementar la
visualizacion con un marco contextual de impresiones diagndsticas,
experiencias, y recomendaciones atingentes, de contexto multioriginario, en
el cual circunscribir el modelo de persecucion, las cuales en su mayoria seran
recogidos y se veran expresados en el modelo a proponer, principiando en el
cuestionamiento e identificacion de la existencia de una politica criminal de
drogas, definible y vinculante, y si resulta coherente en la confrontacion con los

contextos normativos.

Desde la participacion que me cupo, en representacion de la Fiscalia de Chile,
en la ultima Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), (Periodo
ordinario de sesiones 48° Washington D.C., Estados Unidos de Ameérica,
2010), y desde el posicionamiento laboral que desempefio, he considerado
relevante realizar una seleccion de los materiales vigentes que dan cuenta de

una plataforma util al momento de enmarcar cualquier modelo de persecucion.

Para lo anterior, la estructura de la contextualizacion de disefio del modelo a
proponer, se fundamenta en la seleccion del contenido de los siguientes siete
textos, cada uno de ellos, en el peculiar aporte desde la referencia de su

origen, aporte y relevancia:
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COMISION Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD) de la Organizacibn de los Estados Americanos (OEA),
Estrategia Hemisférica sobre Drogas. En: Comision Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), (Periodo ordinario de sesiones 48°,
Washington D.C., Estados Unidos de América, 2010).

CLARKE Pernell, GALVIS Maria y CARNEVALLE John, 2009. Co6mo
desarrollar una politica nacional sobre drogas: una guia para
responsables politicos, técnicos y expertos. En: Comisién
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), (Periodo ordinario de
sesiones 48° Washington D.C., Estados Unidos de América, 2010).
Mismo titulo, publicada en Argentina, patrocinada por CICAD, OEA,
Secretaria Regional de la Comunidad del Caribe (CARICOM) vy
Secretaria de Programaciéon para la prevencién de la Drogadicciéon y la
Lucha contra el Narcotrafico, Presidencia de la Nacion, Republica
Argentina. 2009. 83 ps.

CONSORCIO Internacional sobre Politicas de Drogas (IDPC), Guia
sobre politicas de drogas. En: Comisién Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), (Periodo ordinario de sesiones 48° Washington

D.C., Estados Unidos de América, 2010). 123 ps.
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COMISION global de politicas de drogas. Guerra a las drogas: Informe
de la comisién global de politicas de drogas. Junio 2011, 20 ps.

Plan estratégico del Ministerio Publico. Periodo comprensivo desde
2009 al 2015.

DUCE Mauricio, Diez afios de Reforma Procesal Penal en Chile:
apuntes sobre su desarrollo, logros y desafios, En: Seminario “Diez
afios de la reforma procesal penal” (2010, Santiago de Chile), “A 10
afos de la Reforma Procesal Penal: Los desafios del nuevo sistema”,
Santiago de Chile, Ministerio de Justicia, 2010, 239 ps.

MUNOZ Lautaro, Lefever Claudia y Gallegos Carla, Lucha contra

microtrafico, Fiscalia 10 afios edicién aniversario, (10): 12-15, octubre

2009.
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Dichos textos, mas en detalle, abordan:

1. Primer Texto: COMISION Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
Estrategia Hemisférica sobre Drogas. En: Comision Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), (Periodo ordinario de sesiones 48°, Washington D.C.,

Estados Unidos de América, 2010).

A efectos de precisiones terminoldgicas, el documento principia sefialando que
el “problema mundial de las drogas” se encuentra definido en las
Declaraciones de Naciones Unidas: La Declaracion Politica de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Vigésimo periodo ordinario de sesiones
(1998), y la Declaracion Politica y Plan de Accion sobre Cooperacion
Internacional a favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar

el problema Mundial de las Drogas de la Comisién de Estupefacientes (2009):

En ellas, el significado del “problema mundial de las drogas” engloba “el

cultivo, la produccion, la fabricacion, la venta, la demanda, el trafico y la

distribucion ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotropicas, incluidos los
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estimulantes de tipo anfetaminico, el desvio de precursores y actividades

delictivas conexas.”

Al momento de determinar el enfrentamiento del problema, y en relacién a la

Reduccion de la Oferta, centra La Estrategia Hemisférica sobre Drogas

adoptada por la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas

(CICAD) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en su periodo

ordinario de sesiones 47°, en Mayo de 2010, la vinculacion a sus Estados

miembros a llevar a cabo acciones al respecto, observando los siguientes

lineamientos:

La oferta ilicita de drogas continla siendo un problema grave en el
Hemisferio que exige la adopcion y el perfeccionamiento de medidas
integrales y equilibradas destinadas a reducir su disponibilidad.

Para enfrentar la oferta ilicita de drogas, es esencial la adopcién y/o el
perfeccionamiento de mecanismos de reunién y analisis de informacién,
orientados a la elaboracion de diagnésticos que faciliten el desarrollo de
politicas publicas en la materia.

Es necesario contar con estudios e investigaciones que contribuyan a la
identificacion temprana y al seguimiento de nuevas y emergentes
tendencias con el fin de generar informacion actualizada sobre la oferta

ilicita de drogas.
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Es necesario promover acciones para reducir las consecuencias
negativas que sobre el medio ambiente ocasiona el problema mundial de
las drogas, en concordancia con las politicas nacionales de los Estados

miembros.

Asimismo, y como métodos de control, vincula a sus Estados miembros a llevar

a cabo acciones al respecto, observando los siguientes imperativos:

Es necesario fortalecer los organismos nacionales de control del trafico
ilicito de drogas y sus delitos conexos.

Asimismo es necesario optimizar los mecanismos de control del trafico
ilicito de drogas y sus delitos conexos en todas sus manifestaciones
delictivas, incluyendo el desarrollo de capacidades para identificar y
restringir modalidades emergentes.

Uno de los principales objetivos en la represion del tréfico ilicito de drogas y
sus delitos conexos debe ser el desmantelamiento de las organizaciones
criminales y sus redes de apoyo. En ese sentido, las medidas de
aplicaciéon de la ley deben contemplar no sélo la persecucion de quienes
realizan actividades ilegales, sino también de los instrumentos utilizados
para llevarlas a cabo y los beneficios econdmicos derivados de ellas. Dada
la rapida evolucion de las organizaciones criminales, los organismos de
control deben ser proactivos y adaptarse a la naturaleza dinamica del

problema del trafico ilicito de drogas y sus delitos conexos, y deben, de esta
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forma, desarrollar precisos sistemas de reunion de informacion de
inteligencia, de modo de estar en condiciones de detectar rutas y métodos

utilizados por las organizaciones criminales.

2. Segundo Texto: CLARKE Pernell, GALVIS Maria y CARNEVALLE John,
2009. Como desarrollar una politica nacional sobre drogas: una guia
para responsables politicos, técnicos y expertos. En: Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), (Periodo ordinario de
sesiones 48°, Washington D.C., Estados Unidos de América, 2010). Mismo
titulo, publicada en Argentina, patrocinada por CICAD, OEA, Secretaria
Regional de la Comunidad del Caribe (CARICOM) y Secretaria de
Programacion para la prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el

Narcotrafico, Presidencia de la Nacion, Republica Argentina. 2009. 83 ps.

Al ordenar ideas acerca del desarrollo de una politica nacional sobre
drogas, proponiéndose como guia para responsables politicos, técnicos y
expertos, enfatiza la direccion de los esfuerzos hacia dar una respuesta global
hemisférica articulada y la contencién de la produccion, trafico ilicito, uso

indebido y abuso de drogas.

Diagnostica asimismo como dificultades en esta lucha, entre otras:
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e La ausencia de colaboracion y coordinacion entre y dentro de los
organismos con responsabilidad en la materia

e Inexistencia e inexactitud de datos referidos al problema

e Falta de experiencia en el desarrollo, seguimiento y evaluacion de politicas

de drogas

En relacion a las politicas de drogas, propone la elaboracion de planes locales
sobre drogas, entendiendo por politica “un curso de accion seleccionado entre
varias alternativas y, dadas ciertas condiciones, guia y determina decisiones
presentes y futuras”.

A una politica nacional sobre drogas subyace una estrategia nacional sobre
drogas, de la cual depende a su vez un plan de accion nacional sobre drogas
que contenga programas, proyectos y actividades. Los fundamentos de las
politicas nacionales deben ser integrales y estratégicas, comprensivos en el
enfasis, y pueden ser orientados hacia la reduccion de la demanda, haciendo
hincapié en elementos de prevencion, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion
social.

O bien pueden enfocarse hacia la reduccion de la oferta, en el control de las
drogas, la aplicacion de la ley y la interdiccion. En esta ultima los esfuerzos se
orientan hacia limitar el acceso a las drogas ilicitas en actividades dirigidas al

control del cultivo, la produccion vy el trafico.
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En relacion al analisis de la disponibilidad de drogas, un diagndstico aborda

las siguientes preguntas:

e ¢ Cual es la disponibilidad recibida de ciertas drogas?

e ¢ Cuales son los niveles de produccion y cultivo de drogas ilicitas?

e ¢Cuantas organizaciones dedicadas al trafico ilicito de drogas han sido
reconocidas y perseguidas por las fuerzas encargadas de la aplicacion de la
ley?

e ;Cual es el nivel de delitos relacionados con drogas, incluidos los delitos
violentos?

e ¢Cual es el nivel de arrestos por drogas y por qué tipo de delitos
relacionados con drogas?

e ¢ Cual es la cantidad de drogas ilicitas incautadas anualmente?

Como ejemplo de formulacion, la ultima estrategia nacional sobre drogas
2003-2008 del consejo nacional para el control de estupefacientes (CONACE)

senala:

a. Finalidad-meta
i. ElI fin de la estrategia nacional sobre drogas es reducir el
consumo Y trafico de drogas hacia el afio 2008.
b. Metas globales-objetivos estratégicos

i. Disminuir la disponibilidad de las drogas ilegales en el pais.
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c. Principios rectores
i. Integralidad de la respuesta, condicion indispensable para
enfrentar el problema de la droga con eficacia.
ii. Corresponsabilidad, principio basico aplicable tanto en el plano
internacional como en el interno.
iii. Equilibrio entre las acciones destinadas a la reduccién de la
demanda y las dirigidas al control de la oferta
iv. Participacion social
d. Objetivos estratégicos
i. Reduccion de la oferta
e Impedir la distribucion de drogas al interior del pais y evitar
la utilizacion de nuestro territorio como ruta de transito.
e Impedir la produccion de drogas, sean éstas naturales o
sintéticas, y evitar el desvio de sustancias quimicas
controladas para la elaboracion de drogas ilicitas dentro y
fuera del pais.
e Evitar la utilizacién del sistema econdmico y financiero para
actividades de lavado de activos.
e. Objetivos especificos
i. Reduccion de la oferta
e Porcentaje de aumento de incautaciones de drogas ilicitas

efectuadas en el pais.
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e Porcentaje de aumento de personas procesadas Yy
condenadas por tréfico de drogas.

e Precio de la droga en el mercado ilicito interno.

e Porcentaje de drogas incautadas a nivel mundial
provenientes de Chile.

e Porcentaje de disminucion de la percepcion de acceso a
drogas ilicitas.

e Prevalencia de consumo de drogas en poblacion general.

Asimismo, y en la parte relativa a las principales categorias de una politica
nacional sobre drogas, en el ambito de la reduccion de la oferta y medidas de
control, distingue ademas de la erradicacion de cultivos, el desarrollo
alternativo, integral y sostenible de las zonas de cultivo, el lavado de activos,

control de precursores y otras sustancias quimicas, las siguientes:

1) Reduccién de la oferta:

a) La reduccion de la oferta y las actividades de control estan disefiadas
para mejorar la capacidad del pais para reducir la produccién,
distribucion y disponibilidad de drogas ilicitas y la desviaciéon de
sustancias quimicas utilizadas en la fabricacion de drogas.

b) Comprenden una amplia gama de aspectos de control, incluidos el

cultivo y la produccion de drogas ilicitas dentro de las fronteras
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d)

nacionales; la erradicacion de las plantas que generar las drogas ilicitas;
la produccion de drogas ilicitas, incluidas las naturales y las sintéticas; la
distribucion y el trafico por tierra, aire y mar; los patrones de consumo de
drogas; el desvio de precursores farmacéuticos que pudieran prestarse
a abuso; y el control de precursores y otras sustancias quimicas
utilizadas para producir drogas ilicitas, entre otros.

El objetivo principal de reduccion nacional de la oferta y las actividades
de control es la disminucion de la disponibilidad de drogas ilicitas.
Los programas implementados dentro de este marco tienen por objeto
ayudar a lograr este objetivo. La base fundamental de lo anterior es un
cimiento legislativo y regulatorio solido, con sistemas administrativos y
controles apropiados. Ello debe estar vinculado a un sistema de
sanciones penales, civiles y administrativas en las que haya cierto grado
de certeza de las consecuencias cuando se violan sus disposiciones.
Las actividades regulatorias, administrativas y legales serviran para
monitorear la situacion e iniciar las investigaciones apropiadas y
actividades de interdiccion cuando sea necesario.

Todo esto requiere estrecha conexion y relacion de trabajo entre los
diversos elementos en cuestion. Incluye a aquellos ocupados en la
politica, el desarrollo regulatorio y legislativo, los controles regulatorios y
administrativos, policiales y aduaneros, fiscales y jueces, entre otras

cosas.

37



e)

f)

g)

h)

Las personas involucradas en cada uno de estos elementos deben
tener las habilidades y conocimientos para ejecutar sus
responsabilidades de manera efectiva y segura. Los programas y la
asistencia externa sirven para fortaleces la capacidad de los paises para
lograrlo.

La naturaleza, manifestaciones y niveles del problema de las drogas
que enfrentan los paises van a variar. Como tal, la naturaleza, el
enfoque y las provisiones de cualquier programa o serie de programas
para responder al problema de las drogas variaran en el mismo sentido.
Al mismo tiempo, los paises pueden aprender y beneficiarse de las
experiencias de otros paises y organismos.

El problema de las drogas ilicitas es global en su naturaleza, lo que
se suma a la complejidad de cualquier respuesta que sea desarrollada e
implementada. Las ganancias que pueden generar proporcionan
condiciones para potencial corrupcion, disminuciéon de la seguridad
publica, y la desestabilizacion de los gobiernos. Cualquier respuesta al
problema de las drogas debe reconocer esta realidad.

Los principios democraticos, los derechos humanos, y las politicas
internacionales sobre drogas, estan interrelacionados. Donde sea
que las drogas se cultiven o se producen en volumen, existe potencial
para la corrupcion, las actividades de las principales organizaciones

traficantes y la participacion del narcoterrorismo. En consecuencia,
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fortalecer la democracia y el imperio de la ley es esencial para
internacionalizar el control de drogas.
2) Interdiccion:

a) La interdiccion generalmente se refiere a la interceptacion de drogas
ilicitas antes de que lleguen a su destino final. A menudo concentrada
en centros de produccion conocidos y zonas de transito, la interdiccion
se basa en el uso de la aplicacion de la ley o de los recursos militares
para prevenir el transito de drogas de region a regién o de un pais a
otro.

b) La interdiccion previene que las drogas refinadas lleguen a su punto de
distribucion y elimina una cantidad considerable de la oferta de drogas
ilicitas de la red de distribucion.

3) Aplicacion de la ley local:

a) La aplicacion de la ley local representa la ultima oportunidad para
reducir la disponibilidad de las drogas antes de que lleguen a los
usuarios.

b) Una fuerte coordinacion de la aplicacion de la ley local puede impedir
que las drogas lleguen a los traficantes que proveen su suministro

directamente a los usuarios.
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3. Tercer Texto: CONSORCIO Internacional sobre Politicas de Drogas

(IDPC), Guia sobre politicas de drogas. En: Comision Interamericana para
el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), (Periodo ordinario de sesiones 48°, Washington D.C.,

Estados Unidos de América, 2010). 123 ps.

Interesante resulta, a efectos de identificar en tipologia, la propuesta realizada

por el CONSORCIO Internacional sobre Politicas de Drogas (IDPC) en relacion

a los cuatro tipos de personas que infringen las leyes sobre drogas y

desarrollar diversos mecanismos para canalizar sus casos a través del sistema

juridico de la forma mas eficaz. Asi, distinguen:

Consumidores ocasionales o con fines recreativos

Consumidores dependientes de drogas

Traficantes ‘sociales’ 0 a pequefia escala (microtraficantes). En muchos
paises, la mayoria de las personas arrestadas y sancionadas por delitos de
trafico son aquellas que se encuentran en el dltimo escalafén del mercado
de las drogas. Esto se explica porque sus actividades son mas visibles para
las autoridades encargadas de la aplicacion de la ley. La mayoria de leyes
definen los delitos de trafico segun la cantidad de drogas en posesion y las
pruebas de intencidn de suministro a terceros. Algunos de estos grupos son

meros proveedores sociales, que trafican a cambio de un pequefio
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beneficio. Otros son ‘mulas’ o ‘correos’, que participan en el trafico por
intimidacion o por desesperacion. El hecho de que los recursos para la
aplicacion de la ley y los castigos se concentren en estas personas es
problematico por dos motivos. En primer lugar, una vez son arrestados y
apartados de la circulacion, son facilmente sustituibles, por lo que esta
politica tiene un impacto limitado sobre el mercado. En segundo lugar, estos
traficantes a pequefia escala suelen estar bajo el poder de aquellos que
realmente controlan el mercado de las drogas. Los mecanismos de las
leyes de drogas que se basan Unicamente en la cantidad de la tenencia y
las pruebas de suministro a terceros tienden a traducirse en arrestos
generalizados y en penas excesivamente duras. Las leyes sobre drogas se
deberian replantear para centrarse en los traficantes de drogas de alto nivel
y no en aquellos que las infringen de forma menor, asi como tener en
cuenta las circunstancias en las que se comete el delito en cuestion. Podria
confrontarse este punto con las tipificaciones legales nacionales que
distinguen el Trafico del llamado “Microtrafico” o Trafico en pequefas
cantidades, de los articulos 3 y 4 de la ley 20.000 respectivamente.

Traficantes serios u organizados. Este grupo comprende a las bandas
delictivas organizadas y violentas que controlan los mercados de las drogas
a gran escala y son responsables de la mayor parte del dafio a la
comunidad que respeta la ley. Las personas mas poderosas en estos

grupos suelen ser las mas dificiles de detener, pero deberian de ser el
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objetivo principal de los recursos para la aplicacion de la ley y de las
penas correspondientes. Se pueden introducir claros factores agravantes
que facilitarian distinguir entre los niveles de gravedad de los distintos tipos
de trafico y las penas aplicadas. Entre ellos, estarian la posesion de armas,
el empleo de la violencia, indicios de participacion en delincuencia
organizada, trafico en lugares publicos o la participacion de menores, asi
como las medidas de la escala y el valor de las drogas. Unas leyes de
drogas cuidadosamente disefiadas y aplicadas pueden influir
verdaderamente en la naturaleza del mercado de las drogas y generar
incentivos para que las redes de trafico sean menos violentas, menos

publicas y menos nocivas para la comunidad.

En otro orden de cosas, y en plena disidencia, sugiere para la aplicacion
eficaz de las leyes en materia de drogas que los organismos encargados de la
aplicacion de la ley deben centrarse en un conjunto de actividades y
objetivos mas amplio y equilibrado, concebido para abordar los problemas
sanitarios, sociales y de delincuencia relacionados con las drogas en lugar de
perseguir simplemente la reducciéon de las dimensiones generales de los
mercados de drogas. De esta forma, disgregan el diagnostico y propuesta en

las siguientes ideas:
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1)

2)

La importancia radicaria en que las convenciones de fiscalizacion de

estupefacientes de la ONU vy las legislaciones nacionales de todo el mundo

se basan en la “paradigmatica” idea de que la estricta aplicacion de las

leyes que prohiben la produccion, la distribucion y el consumo de drogas

acabaran conduciendo a la desaparicion de la oferta y la demanda y, por lo

tanto, a la erradicacion del mercado ilegal. Las fuerzas policiales locales y

nacionales, los organismos especializados en la aplicacion de la ley y —en

algunos paises— incluso el ejército han desempefiado, por tanto, un papel

destacado en la aplicacion de las politicas de drogas.

Hasta la fecha, las actividades de represiéon contra la oferta y la demanda

de drogas han consistido fundamentalmente en:

a) controles sobre la produccién, como la erradicacion y una dura
aplicacion de la ley dirigida a productores y cultivadores

b) interceptacion de actividades de contrabando de drogas

c) investigacion y encarcelamiento de personas acusadas de trafico a gran
escala

d) arresto y condena de personas que participan en los mercados de
drogas a pequeiia escala

e) arresto y condena de personas acusadas de tenencia o consumo de

drogas ilicitas.
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3)

4)

5)

Las acciones contra productores y traficantes se han centrado en impedir
fisicamente el suministro de drogas a los consumidores; las acciones
contra los consumidores han buscado disuadir a usuarios potenciales
mediante la amenaza de arresto.

Segun quienes sostienen esta disidencia, es hora de reconocer que las
estrategias que se basan en medidas de represion y duras penas
contra cultivadores, traficantes y consumidores no han conseguido reducir
las dimensiones generales de los mercados de drogas ilicitas y que muchas
de las actividades que acomparfan a estas estrategias han tenido graves
consecuencias negativas. Para limitar el impacto de las drogas sobre la
salud y el bienestar social de las comunidades, lo que se necesita es
modificar el acento de las estrategias de aplicacion de la ley.

Problemas con las estrategias y tacticas actuales. En contextos sociales y
normativos de todo el mundo, se ha puesto de manifiesto que las
estrategias y politicas tradicionales han sido incapaces de conseguir una
reduccion significativa y sostenida en las dimensiones generales de los
mercados de drogas. A escala mundial, las campafas y los compromisos
de la ONU para eliminar o reducir considerablemente los mercados de
drogas no han conseguido alcanzar sus objetivos, a pesar de contar con un
amplio apoyo politico y financiero. Los éxitos operativos en determinados

paises contra grupos traficantes concretos se han visto rapidamente
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6)

neutralizados por el llamado ‘efecto globo’. Las actividades ilegales que se

suprimen con iniciativas de aplicacion de la ley se ven muy pronto

sustituidas en otras zonas, de la mano de otros grupos o con sustancias
distintas, y a menudo crean mas problemas que antes.

Ademas, muchas estrategias y tacticas nacionales en si han tenido

consecuencias negativas Yy, en ocasiones, pueden incluso resultar

contraproducentes. La ONUDD (la Oficina de Naciones Unidas Contra la

Droga y el Delito) alude a estos dilemas como ‘consecuencias

imprevistas’ (unintended consequences), entre las que cabria mencionar:

a) La creacion de un enorme Yy lucrativo mercado negro que es explotado
por la delincuencia organizada y que multiplica notablemente el poder y
el alcance de ésta. Las acciones de represion contra estos mercados
pueden generar las condiciones que favorecen a los delincuentes mas
violentos e implacables.

b) Las estrategias que se basan en medidas de aplicacion de la ley y las
condenas no han conseguido reducir las dimensiones generales de
los mercados de drogas ilicitas.

c) El ‘efecto globo’. Los analistas han observado que una operacion
contra una determinada red de trafico que se salda con éxito puede
conducir a un auge de la violencia, ya que otros grupos dedicados al
trafico luchan por hacerse con el ‘vacio’ dejado. Asi, en el ‘efecto globo’

una accion exitosa contra un aspecto concreto del mercado de drogas —
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d)

por ejemplo, una zona de cultivo o un punto de trafico local-
simplemente desplaza la actividad a otra area, donde puede que las
consecuencias sean mas nocivas.

Desplazamiento de las politicas en analisis de eficacia. Se trata del
costo de oportunidad de emplear unos recursos finitos en estrategias y
tacticas ineficaces. En consecuencia, quedan menos recursos
disponibles para acciones mas eficaces.

Marginaciéon de los consumidores de drogas. Las acciones
represivas contra los consumidores de drogas y la condena social de su
conducta suelen ser contraproducentes, ya que dificultan su reinsercion
en la sociedad. Criminalizar, arrestar y encarcelar a los consumidores de
drogas no los disuade de dicho consumo. En cambio, y por el contrario,
acaba con los lazos positivos con la familia y la comunidad, y socava su
acceso a servicios sanitarios, empleo y educacion. Las minorias se ven
especialmente afectadas, ya que suelen ser el principal objetivo de las
intervenciones de aplicacion de la ley. En los Estados Unidos, por
ejemplo, la mayoria de las personas encarceladas por delitos
relacionados con drogas son de origen afroamericano o hispano. Su
criminalizacién genera ademas una mayor estigmatizacion vy

discriminacion contra estos grupos minoritarios.
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7)

8)

Todos estos dilemas estratégicos no significan que los organismos
encargados de hacer cumplir la ley deban abandonar sus intentos de
controlar los mercados de las drogas, sino que los encargados de adoptar
las politicas correspondientes deben pensar y planificar sus acciones de
otra forma.

Un nuevo acento para la aplicacion de la ley: Una de las claves de esta
cuestion es la necesidad de replantear los objetivos y las prioridades
adecuados para las acciones de represion contra los mercados y el
consumo de drogas. Uno de los ejes fundamentales pasa por el deber de la
policia y otros organismos de aplicacion de la ley de servir y proteger la
salud y el bienestar de los ciudadanos. Los encargados de la adopcion de
politicas y los responsables de administrar la aplicacion de la ley han dado
tradicionalmente por supuesto que la mejor forma de proteger a los
ciudadanos de los dafios relacionados con las drogas era centrarse en la
batalla para erradicar los mercados de drogas ilegales y los problemas
sociales, sanitarios y de delincuencia asociados a ellos. Por lo tanto, los
objetivos operativos han tendido a medir el éxito en términos de avances
hacia el objetivo de la erradicacion. Entre ellos, estarian, por ejemplo, las
hectareas de cultivos destruidos, la cantidad de drogas o precursores

decomisados y el numero de centros de produccion desmantelados, las
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9)

operaciones de trafico truncadas y los consumidores de drogas o pequefios
traficantes arrestados.

Lamentablemente, ninguno de estos indicadores ha demostrado ser un
factor que ofrezca una orientacion fiable sobre la posible reduccion de las
dimensiones globales del problema de las drogas. Las operaciones que han
acabado con la actividad de grupos traficantes, por ejemplo, no han
conducido a una reduccion sostenida en la oferta de drogas, y la
erradicacion generalizada de cultivos tampoco se ha traducido en un
descenso de la produccion de drogas global. Igualmente, no existe una
correlacion entre el nimero de consumidores de drogas arrestados en un
determinado pais y las tendencias en la prevalencia del consumo de

drogas.

10)Ya no es posible basarse en el supuesto de que las tacticas centradas en

decomisos, arrestos y condenas solucionaran el problema de las drogas. En
lugar de ello, se deberian destinar mas recursos y atencion a limitar los
dafios de salud y delincuencia asociados. Los objetivos de aplicacion
de la ley se deberian centrar mas en las consecuencias —ya sean
positivas 0 negativas— del mercado de las drogas que en las dimensiones
de éste. Por ejemplo:
a) Los objetivos relacionados con el mercado se deberian centrar mas en
indicadores de resultados ¢ Han limitado las operaciones de aplicacion

de la ley la oferta de una determinada droga entre los jovenes (medido
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b)

d)

con indicadores de nivel de consumo o facilidad de acceso)? ¢Han
influido las operaciones de aplicacion de la ley en el precio o la pureza
de las drogas en el ambito del mercado al por menor? En caso
afirmativo, ¢ha tenido esto efectos positivos 0 negativos sobre el
mercado y los consumidores de drogas?

Se deberia dar mayor importancia a los objetivos que miden la
delincuencia relacionada con las drogas ¢Se han reducido los
beneficios, el poder y el alcance de los grupos de la delincuencia
organizada? ¢ Se ha rebajado la violencia asociada con los mercados de
drogas? ¢Ha disminuido el nivel de delitos menores cometidos por
consumidores dependientes de drogas?

Se deberian incorporar objetivos que midan la contribucion de las
actividades de aplicacion de la ley a programas sanitarios y sociales
¢A cuantos consumidores dependientes de drogas han derivado los
organismos de aplicacion de la ley hacia servicios de tratamiento?
¢Cuantas personas han logrado alcanzar un periodo sostenido de
estabilidad gracias al tratamiento? ¢Se ha reducido el nivel de muertes
por sobredosis? ¢Ha disminuido el nivel de contagios de VIH y hepatitis
entre los consumidores dependientes de drogas?

Se deberian incluir objetivos relacionados con el consumo y la
dependencia de drogas ¢Como han influido las actividades de

aplicacion de la ley en el entorno socio-econémico de las comunidades?
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¢Han cambiado los patrones de consumo y dependencia de drogas a
raiz de las acciones de represion?

11)Estos indicadores son mucho mas utiles para calibrar la contribucion de
la aplicacion de la ley a los objetivos generales de las politicas de
drogas y, ademas, proporcionan una base mas realista para su
consecucion. El hecho de que las estrategias y las actividades se guien
por otra serie de objetivos no significa que la ley deje de aplicarse sobre los
mercados de drogas, sino la adopcion de una forma distinta de analizar las
opciones y tacticas.

12)A continuacion, se ofrecen algunos ejemplos de como un enfoque distinto
puede abarcar diversas actividades de los organismos encargados de la
aplicacion de la ley:

a) Reorientacion de la lucha contra los grupos de la delincuencia
organizada. La aplicacion de la ley nunca podra erradicar por completo
los mercados de drogas ilegales (las largas y costosas operaciones para
desmantelar un grupo sélo llevan a que su lugar lo ocupe otro). Por
tanto, las estrategias e intervenciones se deberian centrar en limitar las
operaciones de aquellos grupos y personas cuyas acciones son mas
perjudiciales para la sociedad, ya sea a través de la corrupcion de
funcionarios e instituciones, la violencia e intimidacion ejercidas sobre
ciudadanos que respetan la ley o el perjuicio y menoscabo de

actividades econdmicas legitimas. Las acciones contra los grupos de la
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b)

delincuencia organizada se deben basar en una informacion de calidad y
centrarse en el impacto de sus operaciones sobre la sociedad. Este
analisis puede conducir a decisiones dificiles sobre las prioridades, que
deberian centrarse en los aspectos mas nocivos de sus operaciones y
no solo en los decomisos y arrestos, y promover que los mercados se
desarrollen lejos de lugares publicos o estén dominados por redes no
violentas y con relaciones amistosas entre si. Ya se han adoptado
metodologias policiales basadas en el analisis de la informacion en
paises como el Reino Unido, Irlanda del Norte, Canada, Nueva Zelanda
y Australia, aunque ultimamente han surgido algunas criticas por parte
de los defensores de la reduccion de dafios sobre el impacto de esta
estrategia en la salud y los derechos humanos de los consumidores de
drogas.

Selectividad. Las estrategias deberian centrarse en reducir las
operaciones de aquellos grupos y personas cuyas acciones son mas
perjudiciales para la sociedad.

Replanteamiento de los problemas asociados con los mercados al
por menor: Los mercados de drogas al por menor pueden operar de
muchas maneras: en espacios publicos o privados; concentrados o
dispersos; y controlados por un pequefio numero de grupos dominantes
0 por un gran namero de redes sociales. Los distintos tipos de mercados

al por menor tienen también impactos muy diversos en los niveles de
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dano causados a la comunidad mediante su visibilidad, violencia o

intimidacion. Las iniciativas de aplicacion de la ley que se basan

indistintamente en cualquier aspecto visible del mercado puede provocar

en éste cambios que, de hecho, aumentan los dafios para a la

comunidad.

)

i)

El ejemplo mas habitual se da cuando una operacion contra un grupo
traficante que se salda con éxito deriva en una mayor violencia
debido a las batallas que desencadena el ‘vacio’ dejado o bien el
auge de un grupo mas violento. Siguiendo la misma linea, una
redada en un local privado donde se concentra el trafico de drogas
puede llevar a que el mercado se traslade a un espacio mas publico
o peligroso. Aunque las circunstancias particulares son distintas en
cada lugar, los mercados al por menor tienden a ser mas nocivos
cuando se despliegan en zonas publicas, estan concentrados y
atafien a grupos y personas que estan dispuestos a recurrir a la
violencia, la intimidacion y la corrupcion para proteger su negocio.
Por tanto, las estrategias de aplicacion de la ley contra los
mercados al por menor se deben basar en datos e informacion de
calidad sobre el mercado local e intentar influir en su conformacion
con el objetivo de minimizar los consecuentes dafios.

El conocido como “Milagro de Boston” ilustra muy bien este enfoque.

A fines de los anos ochenta, la ciudad estadounidense de Boston
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experimento una drastica subida del indice de asesinatos, que pasoé
de unas 15 personas por cada 100.000 a mediados de la década a
las 25 en 1990. Estas cifras se concentraban muy especialmente
entre grupos de jovenes afroamericanos, que recurrian a menudo al
uso de armas semiautomaticas y muchos de los cuales eran
miembros de bandas callejeras que participaban en el mercado del
crack, en plena expansion. Tras un letal incidente en 1992, se
constituyéo una plataforma de grupos de base confesional, que
empezd a organizar foros en que reunian a miembros de las bandas
implicados en delitos, agentes de policia, pastores eclesiasticos y
personal de los servicios sociales. A los delincuentes de las bandas
se les ofrecia la posibilidad de aceptar ayuda mediante programas de
educacion y formaciéon o bien ser blanco de la policia por sus
actividades violentas. El proyecto también perseguia impedir el
trafico de armas. Segun una evaluacion del programa realizada en
2001, en Boston se habia producido un descenso del 63 por ciento
en el indice mensual de homicidios de jovenes.

d) Reduccion de la oferta entre los jovenes. Aunque no es realista
esperar que las autoridades encargadas de la aplicacion de la ley
acaben con toda la oferta de drogas en un pais o ciudad concretos, si
pueden influir en el mercado al por menor de forma que se minimice el

riesgo de que los jovenes que son potenciales consumidores de drogas
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entren en contacto con él. Los organismos de aplicacion de la ley deben
centrar sus acciones en conformar el mercado de drogas local para
que sea menos accesible a los jévenes. Pueden, por ejemplo, tomar
fuertes medidas contra el trafico en parques y plazas, y fomentar que los
mercados se desarrollen en locales privados. También pueden
considerar que el suministro de drogas a nifios 0 la participacion de
menores en el trafico son un factor agravante en las condenas. Este
enfoque se adoptd en el Republica Checa, Estonia, Dinamarca y los
Estados Unidos, pero ha conducido, a menudo, a penas cada vez mas
desproporcionadas. En los Estados Unidos, por ejemplo, las personas
que suelen traficar cerca de las escuelas tienden a proceder de sectores
pobres y afroamericanos, ya que suelen vivir en zonas urbanas con gran
densidad demografica y con una alta concentracion de escuelas. Por lo
tanto, los costes y beneficios de estos ‘factores agravantes’ se deben
sopesar con mucho cuidado.

Reduccion de los delitos menores cometidos por consumidores
dependientes de drogas. La forma mas habitual de delincuencia
relacionada con las drogas son el hurto, la estafa, la prostitucion y el
robo cometidos por consumidores dependientes de drogas, con el fin de
costearse el consumo. Muchos paises han encontrado que los
consumidores dependientes de drogas representan un porcentaje

notable de los indices generales de autoria de determinados delitos
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menores. Aquellos paises que han puesto en marcha iniciativas para
identificar a los delincuentes mas activos y derivarlos a programas de
tratamiento de dependencias de drogas han llegado a la conclusion de
que se trata de un mecanismo rentable para reducir los indices de
delincuencia individual. Dado que los organismos de aplicacion de la ley
entran en contacto habitual con los autores de estos delitos, estan en
una buena posicion para desempefiar este papel de identificacion y
derivacion. Los programas de derivacion a tratamiento en centros de
arresto, los planes de derivacién desde el sistema juridico penal y los
programas de tratamiento de dependencias de drogas en centros
penitenciarios han demostrado su eficacia para alejar a los
consumidores dependientes de un estilo de vida que gira en torno a la
pequefia delincuencia y la toxicomania. Las autoridades encargadas de
la aplicacion de la ley, por lo tanto, deberian poner un mayor acento en
derivar a estas personas a servicios de tratamiento en lugar de cefiirse
Gnicamente al proceso, mucho mas caro, de arrestarlas y encarcelarlas.
Este proceso de identificacion y derivacion tiene muchos modelos
distintos en el mundo, pero puede que el pais que ha ido mas lejos en la
integracion de este principio a su politica nacional de drogas sea
Portugal. Todas las personas arrestadas por tenencia de drogas son
canalizadas por la policia hacia comisiones multidisciplinarias, que se

encargan posteriormente de derivarlos hacia los servicios de tratamiento
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f)

adecuados. Varios estudios sobre los efectos de la ley de drogas
portuguesa de 2001 demuestran que ésta ya ha tenido un impacto
positivo con respecto a la reincidencia y la reinsercion social de los
consumidores dependientes de drogas. En nuestra experiencia nacional,
puede confrontarse esta observacion con la experiencia multidisciplinaria
en la implementacion de los Tribunales de Tratamiento de Drogas, mas
conocidos por su sigla “TTD”.

Apoyo a los programas sanitarios y sociales. Los consumidores de
drogas problematicos suelen vivir al margen de la sociedad. La pobreza
y la alienacion suelen ser factores favorables al desarrollo de una
dependencia de las drogas (las condiciones de vida dificiles y los
traumas emocionales pueden incrementar aun mas la vulnerabilidad), v,
a su vez, la dependencia de las drogas empeora estos problemas.
Muchos programas y politicas exacerban la exclusion social, ya que
arrestar y castigar a los consumidores dependientes de drogas o
negarles el acceso al mundo laboral o educativo puede dificultar que se
rehabiliten o se reintegren en la sociedad. En estas condiciones, el
consumo de drogas suele conllevar unos importantes riesgos para la
salud, tales como la sobredosis o el contagio de infecciones de
transmision sanguinea como la hepatitis o el VIH/SIDA. De hecho, la
pandemia mundial de VIH se debe en muchos paises a que los

consumidores comparten jeringuillas infectadas para inyectarse drogas y
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las autoridades de la sanidad publica estan inmersas en una lucha
global para intensificar las medidas preventivas dirigidas a los
consumidores de drogas. Muchas de estas medidas —como la
distribucion de agujas esterilizadas— se aplican mientras los
consumidores mantienen el habito, y su objetivo es mantenerlos con
vida y con salud, y animarlos a estudiar posibles tratamientos. Muchos
organismos de aplicacion de la ley se han mostrado reacios a respaldar
estas iniciativas, ya que consideran que consienten o perpetian el
consumo de drogas. Esta falta de claro apoyo y colaboracion resulta
decepcionante. Las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley
deberian respaldar la derivacion de consumidores dependientes de
drogas a los servicios socio-sanitarios correspondientes para mejorar la
salud publica y, mas concretamente, las medidas para reducir los
contagios de VIH y las muertes por sobredosis. Los profesionales de la
policia y los tribunales, en concreto, suelen estar en constante contacto
con grupos de alto riesgo y pueden desempefar un papel fundamental
para proporcionar asesoramiento e informacion, facilitar agujas y otros
equipamientos que garanticen un consumo mas seguro Yy facilitar
respuestas rapidas a las sobredosis. Asi, los organismos de aplicacion
de la ley se deberian convertir en colaboradores clave del disefio y la
aplicacion de estrategias para mejorar la salud publica. Alli donde los

organismos policiales y sanitarios han trabajado conjuntamente para
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alcanzar objetivos comunes en este ambito, han podido demostrar un
claro éxito en la reduccion de los indices de contagio de VIH y de las
muertes por sobredosis. En 1994, el gobierno suizo adopté una nueva
estrategia sobre drogas centrada en la seguridad publica, la salud y
la cohesion social, que incluia componentes de prevencion, terapia,
reduccion de dafios y aplicacion de la ley. Esta nueva politica
conllevaba, entre otras cosas, la prescripcion de opiaceos
(especialmente heroina) para tratar la dependencia de las drogas. La
paulatina aplicacion de la politica se tradujo en un notable descenso de
los problemas relacionados con el consumo de drogas. En primer lugar,
el consumo de heroina cay0 drasticamente entre 1990 y 2005. En
segundo, se produjo una reduccion significativa de las sobredosis y las
muertes relacionadas de forma indirecta con el consumo de drogas,
como las enfermedades asociadas con el SIDA y la hepatitis. Entre 1991
y 2004, el nimero de muertes relacionadas con las drogas bajé en mas
de un 50 por ciento. Finalmente, los niveles de contagio de VIH
relacionado con las drogas se redujeron en un 80 por ciento en diez
anos.
13)Finalmente, a modo de directas recomendaciones sefiala:
a) Las estrategias de aplicacion de la ley se deberian revisar y reorientar

con un cambio de objetivos, dejando de poner todo el acento en el
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b)

d)

decomiso de drogas y el arresto de consumidores y abrazando un
enfoque de colaboracion para limitar los problemas sociales y sanitarios.
Las acciones contra los grupos de la delincuencia organizada se deben
basar en informacion de calidad. Los Estados deben centrar sus
recursos en los aspectos mas nocivos de las actividades de los grupos
delictivos organizados y no exclusivamente en el decomiso o los
arrestos.

Las estrategias de aplicacion de la ley contra los mercados al por menor
se deben basar en una informacion de calidad, que permita evaluar la
dinamica de los mercados de drogas locales, e intentar influir en la
conformacion de dichos mercados para minimizar sus consecuentes
dafos.

Se deben desarrollar politicas que limiten el potencial de que los jovenes
entren en contacto con los mercados de drogas ilegales. Esto se puede
lograr con acciones dirigidas a los mercados de drogas locales para
incidir en su conformacién y hacerlos menos accesibles a los
jovenes.

Se necesitan mecanismos que permitan derivar a los servicios
correspondientes a los autores de delitos de drogas y que estén
basados en pruebas empiricas y sean rentables. Los organismos de
aplicacion de la ley pueden identificar y derivar a los consumidores

dependientes de drogas a dichos servicios.
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4. Cuarto Texto: COMISION global de politicas de drogas. Guerra a las

drogas: Informe de la comision global de politicas de drogas. Junio 2011, 20

ps.

En la misma linea de disidencia con los postulados tradicionales, formula

Principios y Recomendaciones en una nueva direccion de abordaje del

problema de las drogas:

Principios:

Las politicas de drogas deben basarse en soélida evidencia empirica y
cientifica. La principal medida de éxito deberia ser la reduccion de dafios a
la salud, la seguridad y el bienestar de los individuos y la sociedad

Las politicas de drogas deben basarse en los principios de derechos
humanos y salud publica. Se debe terminar con la estigmatizacion y la
marginalizacion de las personas gue usan ciertas drogas y de aquellos que
estan involucrados en los niveles mas bajos del cultivo, la produccién y la
distribucion, y tratar a las personas dependientes de drogas como
pacientes, no como delincuentes.

El desarrollo y la implementacion de politicas de drogas deberia ser una
responsabilidad compartida global, pero también es necesario tener en

cuenta las diversas realidades politicas, sociales y culturales. Las
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politicas deberian respetar los derechos y las necesidades de las personas
afectadas por la produccion, el trafico y el consumo, como se reconoce
explicitamente en la Convencién sobre Trafico de Drogas de 1988.

Las politicas de drogas deben llevarse a cabo de una manera integral,
involucrando a las familias, las escuelas, los especialistas de salud publica,
los profesionales del desarrollo y los lideres de la sociedad civil, en
colaboracion con las agencias de orden publico y otros organismos

gubernamentales relevantes.

Recomendaciones;

Romper el tabu. Buscar un debate abierto y promover politicas que
reduzcan efectivamente el consumo y que prevengan y reduzcan los dafios
relacionados con el uso de drogas y con las politicas de fiscalizacion de
drogas. Incrementar la inversion en investigacion y andlisis del impacto de
diferentes politicas y programas.

Reemplazar la criminalizacién y el castigo de las personas que usan
drogas por la oferta de servicios de salud y tratamiento para aquellos que
los necesitan

Alentar que los gobiernos experimenten modelos de regulacién legal de
las drogas (con cannabis, por ejemplo) que estan disefiados para socavar el
poder del crimen organizado y salvaguardar la salud y la seguridad de sus

ciudadanos
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Establecer mejores mediciones, indicadores y metas para medir el
progreso.

Cuestionar, mas que reforzar, los conceptos erroneos comunes sobre los
mercados de drogas, el uso de drogas y la dependencia de drogas

Los paises que contindan invirtiendo mayormente en un enfoque de
aplicacion de la ley (a pesar de la evidencia) deberian enfocar sus
acciones represivas en el crimen organizado y los traficantes de drogas
violentos, para reducir los dafios asociados con el mercado de drogas
ilicitas

Promover penas alternativas para vendedores de pequefia escala y
vendedores de drogas primarios

Invertir mas recursos en prevencion basada en evidencia, con un foco
especial en la juventud.

Ofrecer una gama de opciones, amplia y de facil acceso para el
tratamiento y la asistencia de la dependencia a drogas, incluyendo
tratamientos de sustitucion y de prescripcion de heroina, con especial
atencion a aquellos mas en riesgo, que incluya a quienes estan en prisiones
y otros contextos de encierro

El sistema de las Naciones Unidas debe proporcionar liderazgo en la
reforma de la politica de drogas global. Esto implica promover un enfoque
efectivo basado en evidencia, apoyar a los paises para que desarrollen

politicas de drogas que se adapten a sus contextos y respondan a sus
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necesidades, y asegurar coherencia entre las diversas agencias, politicas y
convenciones de la ONU.
e Actuar con urgencia: puesto que la guerra a las drogas ha fracasado, se

necesita cambiar las politicas a la brevedad.

Una vez contextualizado el escenario vigente en relacion al “problema de
las drogas”, tanto desde la perspectiva de las posiciones concordadas de
los organismos internacionales, como desde la Optica de sus criticos y
proactivos proponentes de recomendaciones y acciones alternativas,
considero conveniente revisar en su incidencia, la participacion del ente
persecutor nacional como, en la medida de sus competencias, catalizador
de las politicas criminales en su ejecucion concreta y la interrelacion con

los organismos policiales que lo auxilian.

Para ello, y desde el Plan estratégico:

5. Quinto Texto: Plan estratégico del Ministerio Publico. Periodo comprensivo

desde 2009 al 2015.

La Fiscalia de Chile establece como Vision Institucional, “Ser una institucion
de excelencia, confiable, reconocida por la eficacia y eficiencia con que ejerce

la persecucion penal publica y la atencion a victimas y testigos, respetuosa de
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los derechos de todas las personas y formada por un equipo humano

comprometido con el quehacer institucional.”

Asimismo, consolida su Misidn Institucional en “Dirigir en forma exclusiva las
investigaciones criminales, ejercer cuando resulte procedente la accion penal
publica instando por resolver adecuada y oportunamente los diversos casos
penales, adoptando las medidas necesarias para la atencién y proteccion de
victimas y testigos; todo ello a fin de contribuir a la consolidacion de un Estado

de Derecho, con altos estandares de calidad.”

Determina, entre sus Servicios y productos estratégicos del Ministerio
Pablico “Dar solucion a los conflictos penales, a través de una tramitacion

eficaz, eficiente y de calidad.”

Define, como Objetivos Estratégicos del Ministerio Pablico:

e Hacer mas efectiva y eficiente la tramitacion de las investigaciones penales,
mejorando continuamente la gestion administrativa y juridica, asi como
propender a términos que efectivamente solucionen el conflicto penal.

e Mejorar la percepcion y satisfaccion de los usuarios, a través de la
implementacion y consolidacion de un modelo orientado a una atencion
oportuna y que genere canales de comunicacién reciproca entre la

institucion y sus usuarios, especialmente a las victimas y testigos.
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e Promover e impulsar una adecuada coordinacion interinstitucional, a través
de acuerdos de trabajo, con el propésito de mejorar los resultados
obtenidos por el Sistema de Justicia Criminal.

e Cumplir y desarrollar los Compromisos de Gestion Institucional.

También enumera, como Lineamientos Estratégicos de la institucion:

e Desarrollar una Persecucion Penal Eficiente con estandares de calidad.
e Fortalecer la Coordinacion Interinstitucional.
e Mejorar continuamente la Gestion Administrativa.

e Potenciar la Atencidn y Proteccidn a Victimas y Testigos.

Resume, Las lineas de accion del Ministerio Publico (dmbitos y tareas) en:

1) Tramitacion segun complejidad.
a) Casos Menos Complejos.
i) Procesos operativos y de gestion estandarizada, altamente eficiente
y rapida, y bajo supervision global de Fiscales.
i) Asegurar que la informacion generada sea aprovechada para la
Persecucion Penal.
iii) Colaborar con las redes sociales y/o comunitarias que apoyen la

Persecuciéon Penal a nivel local.
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b) Casos Complejos.
i) Delitos Sexuales
(1) Definicion de criterios.
(2) Estandarizar protocolos de trabajo y racionalizar relacion con
organismos auxiliares.
(3) Reevaluar criterios de actuacion.
ii) Delitos Drogas
(1) Definicién de criterios.
(2) Establecer politica de Persecucion Penal y planificar los
objetivos de gestidon conjuntamente con las Policias.
iii) Delitos de Violencia Intrafamiliar
(1) Definicion de criterios.
(2) Afinar y difundir un protocolo estandar de evaluacion temprana de
riesgo.
(3) Suspensiones condicionales.
c) Casos de Alta Complejidad.
i) Adecuacion de la estructura interna del Ministerio Publico.
i) Analisis de informacion delictual.

iii) Relacion con Policias.
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2) Atencién a Victimas y Testigos y Comunidad en general.
i) Desarrollar un modelo estandarizado para victimas y testigos.
i) Instalar competencias para la atencion de usuarios en fiscales y
funcionarios.
iii) Focalizar recursos en victimas mas vulnerables.
iv) Tiempo de espera.
v) Transparencia.
3) Coordinacién con otras Instituciones.
i) Policias.
i) Poder Judicial.
iii) Servicio Médico Legal.
4) Gestion de Recursos Humanos.
i) Sistemas prioritarios contenidos en el Convenio de Gestidn
Institucional.
i) Motivacion y clima Laboral.
5) Gestion de Procesos de Apoyo.
i) Gestion de Especies.
i) Gestion de Recursos Fisicos y Financieros.
iii) Gestion de Tecnologias de Informacién y de Comunicaciones (TIC).
iv) Planificacion Estratégica y Gestion del Cambio.

v) Ingenieria de Procesos y Mejores Practicas.
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En consonancia con tales lineas, y al referirse a los “delitos de especial
relevancia”, a la hora de establecer elementos de diagndstico asociados a
categorias de delitos, y teniendo en consideracion la estrategia de
persecucion penal sustentada en las distintas modalidades de tramitacion de
casos, distingue de Tramitacion de Casos Menos Complejos, Tramitacion de
Casos Complejos y Tramitacion de Casos de Alta Complejidad. (En este
sentido, cabe destacar que en todas las categorias de delitos pueden
presentarse casos que sean menos complejos, complejos o de alta
complejidad, segun sus caracteristicas y de acuerdo a las definiciones
sefaladas en los puntos respectivos. Asi por ejemplo, una falta tipificada en la
Ley de Drogas podria constituir un caso menos complejo, mientras que una
asociacion ilicita destinada al trafico de drogas seria un caso de alta

complejidad.)

Al detallar, a propodsito de la Tramitacion de Casos Complejos, y ahora bien, en

“Los Delitos de la Ley de Drogas” sefala:

El Trafico de Drogas como negocio se concentra mayoritariamente en el norte
del pais y en los grandes centros urbanos. Las drogas que circulan son
principalmente pasta base de cocaina, clorhidrato de cocaina y marihuana. Se

observan importaciones a gran escala destinadas a la exportacion hacia
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Europa y Estados Unidos, sin dejar de lado que una parte de la droga
ingresada esta destinada a abastecer el mercado nacional.

Paralelamente, existe una importante presencia de trafico urbano a través de
la venta o distribucion de droga a consumidores, efectuadas al detalle por parte
de traficantes de pequefas cantidades, lo cual genera importantes niveles de
adiccion en determinados sectores de la poblaciéon, siendo este fenébmeno el
origen de numerosos delitos anexos como consecuencia del consumo
problematico de drogas por parte de los jovenes, lo cual ademas se refleja en
altos niveles de violencia asociados al fenomeno del trafico de drogas con una
importante presencia de armas de fuego adquiridas ilegalmente.

El fendmeno antes descrito ocasiona, asimismo, el surgimiento de una
economia informal ligada al trafico urbano y una creciente pérdida de
espacios publicos a manos de los narcotraficantes que buscan posicionarse en
aras a fortalecer su presencia en el mercado ilicito en que se desarrollan.
Igualmente relevante resulta el hecho de presentar el pais condiciones
geograficas que facilitan el ingreso de droga, debido a las amplias fronteras
gue nos unen con paises productores de las sustancias que mas se trafican en
nuestro territorio.

Otro factor importante, es el hecho de que Chile es un fuerte productor de
sustancias quimicas que pueden ser objeto de desvio con la finalidad de

producir drogas como el clorhidrato y la pasta base de cocaina, lo cual hace
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necesario el fortalecimiento los controles internos de la industria quimica y la
investigacion de dicho fendémeno.

Al igual que en otras especialidades, es necesario el establecimiento formal
de criterios de actuacion relativos al tema, con el propdésito de mejorar el
accionar, estimandose que la actual estructura territorial presenta debilidades
en el aspecto funcional, para abordar los casos con alto dinamismo y en que
por las caracteristicas del delito y los distintos niveles de intervencion de los
traficantes hacen dificil y compleja su persecucion. En el mismo sentido es
imperioso que, a través de la imposicion de criterios obligatorios, se coordine y
controle, de mejor forma, la actuacion eventualmente autdbnoma de las policias

en esta materia.

Por su parte, al referirse a “Las lineas de actuacion en la reevaluacion de

criterios de actuacion en materia de drogas” establece:

En Casos Complejos

Los casos complejos comprenden aquellos que no cumplen con las
caracteristicas definidas para “casos menos complejos”, y que preferentemente
demandan gran cantidad de recursos juridicos. En este punto, es preciso
resaltar que lo sefialado anteriormente no obsta para que un caso inicialmente
considerado complejo, pueda ser posteriormente considerado menos complejo

o bien, de alta complejidad.
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En general, dentro de los casos complejos, se debe analizar los siguientes

grupos de delitos: delitos sexuales, VIF y los delitos de drogas.

Delitos de Drogas

En los delitos de drogas es posible percibir de manera mas patente la

necesidad de alinear los objetivos perseguidos por el Ministerio Publico y las

Policias, y sus consecuentes métricas de evaluacion. Para ello, se debe

considerar:

Definicion de criterios
o Definir criterios que permitan efectuar una segmentacién de casos
en distintas categorias, conforme a los procesos de trabajo y criterios
juridicos y administrativos comunes que estén involucrados, a fin de
instaurar procedimientos estandares, en pro de una tramitacion mas
eficiente y eficaz.
Profundizar la politica de Persecucion Penal del Ministerio Publico vy,
por otro lado, propender a planificar objetivos de gestién
conjuntamente con las Policias
o Definir una politica de persecucion penal clara, enfocada en las
organizaciones criminales y en el trafico urbano.
o Definir fiscales especiales, con competencia nacional, a efectos de
tener unidad de accién en los casos de alta complejidad, con alcance

interregional e internacional. Para ello, se disefiara una estructura

71



que haga posible el funcionamiento de un equipo de trabajo que
pueda contemplar mecanismos que permitan interactuar con las
investigaciones de regiones, 0 que presenten vinculacion con otros
paises, sin que ello signifigue una merma de personal para las
regiones, y que coordine sus acciones y el acceso a bases de datos
y otras informaciones, con entidades internacionales.

o Promover la neutralizacion econdmica de los traficantes.

o Establecer lineamientos en cuanto a la proteccion de testigos e
informantes, particularmente en la persecucion de las
organizaciones. Disefio de un sistema de proteccidon especifica para
testigos e informantes.

o Levantamiento de mejores practicas, especialmente las
desarrolladas en paises donde la lucha contra el narcotrafico es mas
intensa.

o Establecer acuerdos institucionales con las policias en la
unificacion de objetivos, criterios y practicas de trabajo, tendientes a
enfocar el trabajo conjunto hacia una persecucion penal mas eficaz y

eficiente.

Es dable hacer presente que, la mayoria de estos objetivos, se encuentran
recogidos en la Instruccion General que imparte criterios de actuacion en

delitos de la Ley N° 20.000, de fecha 30 de enero de 2009, que orienta la
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actividad juridica y administrativa de los fiscales especializados en drogas en
materia de: técnicas especiales de investigacion, salidas alternativas,
proteccion a testigos, peritos, informantes, agentes encubiertos y cooperadores
eficaces, incautacion de bienes, comiso, coordinacion entre fiscales -propia de

la especialidad- y cooperacion internacional, entre otros.

Considerando todo lo anterior, percibido desde la Optica programatica
institucional de la Fiscalia de Chile, puede verse analizado desde la
contingencia académica, a propoésito de las reflexiones al decenio de la

Reforma Procesal Penal, en:

6. Sexto Texto: DUCE Mauricio, Diez afios de Reforma Procesal Penal en
Chile: apuntes sobre su desarrollo, logros y desafios, En: Seminario “Diez
afos de la reforma procesal penal” (2010, Santiago de Chile), “A 10 afios de
la Reforma Procesal Penal: Los desafios del nuevo sistema”, Santiago de

Chile, Ministerio de Justicia, 2010, 239 ps.

En su apartado relativo a “La Necesidad de Mejorar Aspectos de la
Persecucion Penal” aborda su autor la percepcion de: “un area en donde
detecta en el sistema enormes desafios, como lo es el perfeccionamiento de
ciertos aspectos de la persecucion penal que hoy dia me parece estamos en

condiciones de encarar y que de alguna medida constituyen flancos de
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cuestionamiento de la legitimidad del sistema frente a la opinién publica.
En alguna medida importante el propio Ministerio Publico ha planteado un
conjunto de ideas en la materia por medio del desarrollo de su Plan Estratégico
2009- 2015, reconociendo de esta forma la importancia y lo sensible del tema.
Mencionaré dos temas: problemas en el método de persecucion de delitos

comunes y el problema del tratamiento de los delincuentes reiterantes.

1) El Método de Persecucion de los Delitos Comunes:

a) La primera cuestion que vale la pena mencionar es el problema del
meétodo de persecucion de los delitos comunes y que constituyen los
ingresos mas masivos del sistema. Hay que partir reconociendo en este
punto que se ha producido un gran avance producto de la instalacién
como politica general del Ministerio Publico a partir de su nuevo plan
estratégico de las denominadas Unidades de Tramitacién de Causas
Menos Complejas (TCMC). Ellas han permitido homogeneizar la
persecucion penal o como el Ministerio Publico esta enfrentando estos
casos masivos que repletan al sistema. A pesar de lo anterior, creo que
persisten algunos problemas importantes de método de trabajo
tratandose de los delitos comunes. Mencionaré muy brevemente tres: el
método investigativo de la orden de investigar, el uso de sistemas

de informacion y la coordinacién de fiscales con policias.
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i) El primer problema se refiere al extensivo uso de la orden de
investigar que los fiscales envian a la policia como método central
para investigar e intentar esclarecer ciertos tipos de delitos. Un
ejemplo de lo anterior esta constituido por los casos en donde hay
antecedentes pero no hay imputado conocido, es decir, donde hay
algun material probatorio que eventualmente permitiria pensar una
persecucion penal con alguna posibilidad de éxito. (El detalle de este
puede ser revisado en:

http://www.fiscaliadechile.cl/repositoriominpu/Archivos/minpu/docume

ntos/Plan_Estrategico 2009 2015.pdf) Se trata de casos en que los

antecedentes no son tan claves como para justificar una persecucion
inmediata e intensa ya que no hay imputado, por lo mismo seran
casos que normalmente se asignaran a la subunidades de archivo
provisional de las TCMC. En ellas el método principal de trabajo
utilizado para llevar adelante la investigacion sera la emision de una
orden de investigar a la policia. Esta orden termina siendo el paso
para asegurarnos que no va a pasar nada en este caso ya que Si
habia alguna posibilidad de esclarecerlo ella se desvanecera durante
el proceso de producir y tramitar la orden. Esto ocurre, basicamente,
porque los policias no tienen capacidad para priorizarlas las diversas
ordenes similares que reciben, menos si las mismas no vienen

priorizadas por la propia fiscalia. De otra parte, se explica como
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consecuencia de los mismos tramites que supone la elaboracion de
la orden de investigar: su contenido es bastante geneérico, por mas
sensibilizada que este la planilla desarrollada por la subunidad
respectiva; el tiempo que demora la fiscalia en emitirla, la policia en
recibirla, distribuirla, responderla, etc. Todo ello indica que si existia
alguna posibilidad de esclarecer el caso con alguna intervencion
temprana y focalizada ya no va a lograrse debido a que el sistema se
tomo varios dias, semanas o meses en dar curso a actividades
investigativas que probablemente soélo hacian sentido con una
intervencion relativamente rapida. El problema es que la orden de
investigar como meétodo de trabajo se basa en un tramite muy
burocratico, incluso ahora en el escenario que el sistema cuenta con
un disefio institucional mas sofisticado de trabajo como son las
TCMC. En consecuencia, no basta con tener la estructura de las
TCMC sino que también hay que alterar los métodos de trabajo que
ellas ocupan. Lo que ocurre es que hay que sofisticar la respuesta o
reacciones de estas unidades. Frente a los casos que reciben no
todo tendria que derivar en una orden de investigar, o tal vez no sea
una orden de investigar la mejor forma de contactar a la policia para
algunos casos, o habra que definir los cuerpos policiales que
investigan, en fin, hay muchas formas de enfrentar esto, pero en

general, me parece que la forma en que se enfrentan hoy en dia, es
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un obstaculo para mejorar el funcionamiento del sistema. Debo
aclarar que aun cuando logremos lo anterior, no creo que debiera
esperarse un cambio muy significativo de las cifras de casos
esclarecidos por el sistema. El cambio de método no debiera hacerse
tanto por la posibilidad que los resultados cambien en forma radical
(si creo debieran mejorar en algin margen), sino porque estamos
frente a un método de trabajo que genera mucho ruido y espacios
importantes de deslegitimacion del sistema frente a la opinion
publica. Esto ocurre, por ejemplo, cuando hay victimas muy activas
que a pesar de que van acompafiando antecedentes al Ministerio
Publico o a la policia, quedan atrapadas por este funcionamiento
burocratico del sistema sin obtener respuesta alguna y con la
sensacion de que si hubieran sido objeto de mayor atencién todo se
podria haber aclarado. Ha ocurrido en varios casos que en
situaciones de esta naturaleza las victimas recurren a los medios
comunicacion quienes con la informacion proporcionada logran
esclarecer el caso con alto impacto mediatico. Aun cuando esto
ocurra en un caso de cada 100, cada vez que pasa esOS casoOS
adquieren una gran relevancia publica y la falta del sistema en su
esclarecimiento termina produciendo un importante dafio en

legitimidad frente a la opinion publica.
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i)

i)

Ademas de lo anterior, otro tema de método de trabajo tiene que ver
con el problema de como estan siendo utilizados los sistemas de
informacion que dispone el Ministerio Publico, por ejemplo, en el
uso de estos sistemas en el desarrollo de estrategias de flagrancia
inteligente, donde hay varias experiencias que se han implementado
en Chile. El cdmo utilizar los sistemas de informacion, no hablo de
los sistemas de informacion externa si no la que dispone el propio
Ministerio Publico, es que ellos se utilizan mucho mas como un
sistema de registro de casos que como un método de
recopilacion de informacién que permita desarrollar un trabajo
mas estratégico de persecuciéon penal. Esto creo que es lo que
ocurre con el Sistema de Apoyo de Fiscales (SAF) desarrollado en
Chile. Dicho sistema representa un gran avance, un salto cualitativo
respecto a lo que histéricamente hemos tenido en Chile y en toda
Ameérica Latina, pero que aun no es aprovechado en toda su
potencialidad, ya que no solamente debiera utilizarse como un
sistema de registro de las causas que se tramitan sino también como
un sistema que nos permita construir una estrategia persecucion
penal, particularmente en los casos por delitos comunes que son los
gue estamos analizando en este trabajo.

Finalmente, respecto al método de trabajo, hay claros problemas de

coordinacion y de priorizacion de trabajo entre el Ministerio
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Pablico y las policias. En este punto, me parece hay problemas que
derivan de errores de disefio del sistema. Tal vez porque no habia
mucho espacio politico para haber hecho otro disefio se optd por un
modelo complicado de distribucion de responsabilidades entre los
fiscales y la policia. Lo que se observa en el mundo comparado es
que claramente los legisladores le han pasado a las policias una
facultad de seleccidon, y asi, el material con el cual trabajan los
fiscales son, por asi decirlo, los casos con los cuales pueden
trabajar. Esto facilita enormemente el trabajo de investigacion con un
filtro temprano y con una capacidad mucho mayor para organizar
adecuadamente el trabajo investigativo. Nuestro legislador tomo
otra opcion, probablemente porque no era politicamente posible
entregar esta posibilidad discrecional tan fuerte a la policia en un
contexto en donde se veia por el contrario que el Ministerio Publico
podia cumplir un rol de controlador intenso del trabajo policial. De
otra parte, entregarle una facultad de seleccion de casos a la policia
suponia discutir cambios estructurales a dichas instituciones tanto
respecto a configuracion institucional como respecto a los sistemas
de rendicion de cuentas y de control necesarios. Se trata de cambios
que probablemente eran imposibles de realizar ya que llevaban a
redefinir buena parte del nucleo duro de como se ejerce el poder en

el nivel policial. En ese contexto, nos quedamos con un sistema en
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donde la responsabilidad por resultados es un tanto ambigua. La
policia traspasa al Ministerio Publico los casos y la responsabilidad
de resolverlos y el Ministerio Publico se las devuelve. Esto hace que
sumado al tratamiento burocratico de los casos (v.gr. Ordenes de
investigar amplias) la responsabilidad por el esclarecimiento de los
casos se diluya o disuelva. Cada institucion se lava las manos o le

atribuye a la otra las causas de la ineficacia en ciertos tipos de casos.

2) El Problema en el Tratamiento de la Habitualidad:

a) Un segundo problema en relacion a la persecucion penal es lo que ha
sido identificado en el estudio de Luis Pasara y que se denomina como
problemas en el tratamiento de la habitualidad o el trabajo con los
clientes mas habituales del sistema. El dato empirico que el autor cita es
del aflo 2007, e indica que el 5% del total de imputados que habian
pasado por el sistema tenian 5 0 mas contactos con el mismo. En las
carpetas que analiza en el 25% de los casos aparece ese tipo de
imputados. Los datos ratifican una percepcion comun y que se refiere
que una clientela recurrente son las personas con contacto habitual con
el sistema, las que explican un porcentaje mucho mayor a la proporcion
de personas que son, de los delitos que se cometen. Se trata, por lo
general, de imputados que suelen reiterar delitos comunes tales como

hurtos y robos de distinta naturaleza. El principal problema que se
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detecta en el estudio de Pasara a partir del examen de casos es lo que
puede denominarse como un tratamiento ingenuo y burocratico de la
habitualidad, que por asi decirlo, termina beneficiando a los habituales
con lo que se podria llamar circuitos de impunidad, es decir, casos en
donde el sistema tarda mucho en reaccionar con una respuesta mas
dura. Por ejemplo, esto es lo que ocurre cuando estos clientes
habituales pasan en un primer y segundo caso o contacto con el sistema
por la aplicacion de un principio de oportunidad o eventualmente por una
suspension condicional del procedimiento, después caen en el sistema
una tercera y cuarta vez en las que podrian verse beneficiados con una
negociacion blanda, luego en un nuevo contacto se les condena con
penas alternativas de la ley 18.216, y asi, al sistema le cuesta cinco, seis
0 siete contactos, por asi decirlo, para atrapar a un “cliente habitual” con
un perfil criminal que genera enormes problemas para el sistema,
especialmente de legitimidad publica. Se trata de un problema
complejo que tiene diversas connotaciones que exceden el puro trabajo
del fiscal. Por ejemplo, algunas causas del problema estan vinculadas a
como el legislador ha reconocido algunas figuras o ha establecido
algunas penas en ciertos tipos de casos. Con todo, mas alla de estas
cuestiones, obviamente se trata de un problema en donde parece haber
ciertos aspectos de la persecucion penal que no estarian operando

satisfactoriamente. Pasara logra establecer que hay una carencia clara

81



de una estrategia mas homogénea y sofisticada para enfrentar este tipo
de casos y esto le esta causando costos de legitimidad publica al

sistema. En sus conclusiones sobre el punto sefala “...en el MP no
parece haberse desarrollado una aproximacion apropiada para tratar al
delincuente habitual, no sélo como un individuo sino como un sector
poblacional que se relaciona con el delito como forma de vida. Aplicar a
ese sector las varias respuestas del sistema en términos similares a los
que se usan con guienes tienen una relacion ocasional con el delito, o
escalarlas progresivamente conociendo la inutilidad de esta via, no

parece adecuado, sobre todo de cara al hecho de que es el delincuente

habitual un actor principal en el fenomeno de inseguridad ciudadana”.

3) A Modo de Cierre
a) En esta sintesis bastante apretada, se ha dado cuenta de varios de los
aspectos centrales de funcionamiento de nuestro nuevo sistema
procesal penal en sus diez afios de desarrollo. Parece que a partir de
ella se puede concluir que hay bastantes razones para estar muy
satisfechos con el desarrollo y evolucién del sistema en este periodo.
Dichas razones se refuerzan cuando se observa este proceso de cambio
en un contexto regional. A esta altura, tenemos un sistema que se ha
instalado correctamente, cuyo funcionamiento supera los indicadores

estimados como Optimos cuando se hizo el disefio en un contexto de
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mayor carga de trabajo de la esperada, el sistema ha mostrado
dinamismo para ir afrontando nuevos desafios, etc. Desde el punto de
vista de la l6gica de transformacion cultural de los actores del sistema,
que era uno de los desafios importantes de esta reforma, me parece
posible constatar que la profundidad de los cambios que se han
generado son enormes y su nivel de consolidacion hacen imposible
pensar en un retroceso que nos acerque a la forma en que se realizaba
la justicia criminal en nuestro pais con anterioridad. Se podria extender
con otros argumentos que destaquen los logros de nuestro proceso de
reforma que hacen que, en general, sea considerado como un caso de
estudio exitoso en materia de politicas publicas en el sector justicia. Con
todo, no solo se ha intentado dar cuenta de estos logros, sino que
también identificar algunas areas en donde se presentan desafios
importantes para los proximos afos. La naturaleza de este trabajo y la
complejidad del sistema impiden hacer un andlisis que pretenda ser
comprensivo de todos los aspectos problematicos o en donde existen
cuestiones pendientes en el trabajo del sistema. Espero que otros
autores hayan identificado otras cuestiones que complementen a las
contenidas en este capitulo. La idea de mostrar estos elementos no ha
sido la de empafiar un momento de legitima celebracion y satisfaccion.
Lo que pretendo es mas bien recordar que el funcionamiento de los

sistemas de justicia criminal es siempre muy complejo y problematico.
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Alli donde se obtiene un logro, surge otro nuevo problema o una nueva
demanda social legitima que el sistema debe satisfacer. Esto hace que
sea indispensable que los actores e instituciones del sistema estén
siempre atentos y se mantengan con una actitud de disconformidad
acerca de sus logros. Cuando los sistemas de justicia penal pierden
su capacidad de reflexion critica esto permite que en pocos afos se
conviertan en sistemas burocraticos que trabajan por debajo de sus
posibilidades y de las expectativas sociales minimas. La reforma chilena
ha mostrado una enorme capacidad de innovacién y evolucion en
estos diez afios. Espero que los grandes logros que hemos obtenido no
nos hagan “dormir en los laureles”, sino mas bien constituir un incentivo
para insistir y profundizar en la necesidad de seguir perfeccionando al

sistema.”

7. Séptimo Texto: Mufioz Lautaro, Lefever Claudia y Gallegos Carla, Lucha

contra microtrafico, Fiscalia 10 afos ediciébn aniversario, (10): 12-15,

octubre 2009.

En el marco del décimo aniversario de la implementacion de la reforma

procesal penal, esta publicacion de la Fiscalia, en sus reflexiones desde el

enfrentamiento experiencial practico y cotidiano, enfatiza como herramientas

para abordar el fendbmeno de la guerra contra las drogas, desde una triple
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perspectiva motivacional: la comunidad, la persistencia y el desarme

patrimonial:

Lucha contra el microtrafico arremete con fuerza:

“Comprometidos en el desafio de reducir el delito trabajan intensamente
fiscales y policias de todo el pais. Conscientes de que el microtrafico
dificiimente se erradica, tres persecutores de la Fiscalia revelan las
herramientas para abordar el fenomeno: la comunidad, la persistencia y el

desarme patrimonial.

En abril de este afo, el Fiscal Nacional y las maximas autoridades de
Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones adquirieron un
compromiso publico por intensificar la lucha contra el microtrafico. Dicha
actividad constituyod el inicio de una serie de acciones para mejorar la
persecucion penal de este delito y, de paso, reafirmé el interés institucional por
responder a la fuerte demanda social de acabar con este ilicito.

La estrategia adquirida por las tres instituciones se gestdo en el marco del
Proyecto de Persecucion Focalizada de Microtrafico impulsado por la
Fiscalia Nacional. El propésito de éste es “privilegiar la realizacion de
investigaciones focalizadas en determinadas zonas donde el fendmeno se

concentra, seguido de un trabajo policial que permite recopilar pruebas y un
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Procedimiento Focalizado Masivo, para finalmente detener a los imputados,
posibilitando asi su sancion y procurando despojarlo de los recursos
econdémicos obtenidos producto de su actividad”. Desde entonces, se han
dispuesto un sinnimeros de medios para mejorar las técnicas
investigativas, entre las que destacan: dieciséis capacitaciones a funcionarios
policiales de Brigadas de Investigacion Criminal (BICRIM) de la Region
Metropolitana; una jornada nacional de capacitacion a los jefes de las
Secciones de Control de Drogas y Estupefacientes del OS-7, y otra de
similares caracteristicas a los jefes de las Secciones de Investigacion Policial

(SIP) de Carabineros de Chile.

“La Fiscalia Nacional ha servido de puente de canalizacion de las
inquietudes tanto de fiscales y policias a efectos de poder concluir en formas
de trabajo mas coordinadas que las existentes hasta antes del lanzamiento del
programa”, sefiala Manuel Guerra, director de la Unidad Especializada de
Trafico de Droga de la Fiscalia Nacional. El objetivo del proyecto es reducir
aguellos lugares en que existe cierta impunidad para el desarrollo del delito,
consolidando a la vez una forma de trabajo distinta que apunta a un mejor uso
y optimizacion de los recursos disponibles. “En definitiva se busca cumplir con
un objetivo del Plan Estratégico de la Fiscalia, instaurando una modalidad de

persecucion focalizada que deseamos se traduzca en una practica
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permanente”, concluye el director de la Unidad especializada de la Fiscalia

Nacional.

Si bien el proyecto pretende disminuir y, ojala, acabar con el microtréfico,
expertos coinciden en que el fendmeno dificilmente se agota. Sin embargo, tres
fiscales del Ministerio Publico advierten sobre algunos mecanismos que

pueden utilizarse para tal objetivo:

Primero: Una sociedad estratégica con la comunidad

Uno de ellos es Patricio Macaya, fiscal jefe de Chacabuco, quien realiza desde
hace afios un trabajo en terreno con los vecinos de la provincia para combatir
la delincuencia. Desde que se posiciono en el afio 2005 como Fiscal jefe de la
entonces Fiscalia Local de Colina (hoy Chacabuco), ha sostenido innumerables
reuniones con las juntas de vecinos, estrechando asi una relacion de confianza
que se ha fortalecido con los afios y que hoy capitaliza como una de sus mas
importantes fuentes de informacién. “Los invité a formar parte de este trabajo a
través de la entrega de informacion, diciéndoles que en relacion al microtrafico
lo relevante es saber donde y quiénes, pero ademas indicandoles que ellos
también tienen una responsabilidad, que no pasen por su villa o su poblacion
mirando a otros lados en circunstancias de que esta ocurriendo algun delito”,
asegura. Junto a la Gobernaciéon de Chacabuco y aprovechando programas

preventivos del Gobierno, el fiscal Macaya se acercé a los vecinos de las
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comunas de Colina, Til Til y Lampa con el in de que éstos conozcan el rol de
los fiscales y adquieran confianza en su trabajo, a fin de que entreguen la
informacion y se pueda investigar. “Ha sido muy gratificante, las personas se
sienten escuchadas, se sienten atendidas y en definitiva van entregando la
informacion que permite que se trabaje con las policias”, advierte Macaya. los
resultados de la primera experiencia fueron exitosos. A partir del trabajo que se
fue unificando con la policia en el marco del Proyecto de Focalizacion y
atendiendo rapidamente los llamados que hacian los vecinos, se permitid
establecer y recoger antecedentes del delito de varios domicilios de la zona.
Asi, a principios de este afio, Macaya encabez6 un procedimiento focalizado
masivo en una de las poblaciones mas complejas de la comuna de Colina, el
cual dej6 como resultado 11 detenidos, todos actualmente en prision
preventiva. El persecutor cree en la comunidad y en su empoderamiento como
una herramienta de vigilancia que le da sustentabilidad en el tiempo. “Ellos
entienden que la informacion que entregaron tuvo un resultado. Por lo tanto, si
ven que nuevamente esto sucede, es que nuevamente entregaran esta
informacion, porque ya conocen como funciona el sistema y tienen confianza
en la fiscalia. Lo han dicho en reuniones con otras juntas de vecinos donde yo
los he llevado para que compartan experiencias y les manifiesten que tienen
que denunciar una y otra y otra vez si es necesario”, concluye el fiscal jefe de

Chacabuco.
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Segundo: Penetracion en las organizaciones y golpe al patrimonio

Una desafiante realidad en materia de microtrafico es la que enfrenta el fiscal
Héctor Barros, jefe de la Fiscalia Antinarcoticos de la zona Metropolitana
Sur. Se trata de una de las areas capitalinas donde el trafico urbano se ha
instalado fuertemente y ha advertido, asimismo, la comision de otros delitos
como el robo, la violencia intrafamiliar y una serie de delitos violentos. “Es
necesario abordarlo de manera integral y concretamente la realidad nuestra es
gue tenemos bastantes zonas que son fuertes en esa materia. A la comunidad
no le interesa que tu incautes un camion con droga en la carretera, sino
que le interesa que tu le saques al microtraficante de la esquina”, sentencia
Héctor Barros. La estrategia de persecucioén focalizada de Barros mezcla la
participacion ciudadana con la utilizacion de un intenso analisis de informacion
recopilada por las policias y a través de las fuentes abiertas y cerradas
disponibles. Ello les ha permitido trabajar durante el presente afio en mas de 20
focos de microtrafico, muchos de los cuales ya han sido allanados
masivamente y otros aun se encuentran en plena investigacion. “La
georreferenciacion la hemos compartido con las policias pero también con los
departamentos de seguridad de las municipalidades para efectos de que ellos
también puedan tomar medidas de prevencion”, asegura el fiscal de la zona
Sur. Segun Barros, “la idea es plantear el fendmeno de una manera mas
inteligente de persecucion, porque la problemética que se nos produjo al

principio fue que ta sacabas al microtraficante y en la tarde por la penalidad

89



estaba de vuelta. Entonces los dirigentes vecinales decian ¢de qué me vale
denunciar?, si resulta que lo pasaron detenido y al otro dia estaba de nuevo
vendiendo droga y muerto de la risa”. Por tal razén, Barros le ha transmitido a
la comunidad a través de instancias como la Academia del Ciudadano y
capacitaciones realizadas a juntas de vecinos, que la Fiscalia persigue el delito
como un fendmeno de trafico y no como comunmente se aborda. Asi, la
Fiscalia comenz6 a solicitar informacion adicional, utilizar elementos
tecnoldgicos, controlar a través de las policias a consumidores durante varios
dias y a utilizar otras técnicas investigativas de la ley 20.000, que permitieran
establecer la habitualidad de las actividades que se estaban realizando. Para
impedir la rearticulacion del delito, Barros plantea penetrar profundamente en
las organizaciones dedicadas a este ilicito. “Si haces una politica de
persecucion penal eficiente, dificilmente se rearticularan. Lo que nosotros
hemos visto es que las organizaciones como la del Care’ Jarro -que comenzo6
como microtraficante, pero que al final tenia practicamente una industria del
trafico instalado en su poblacion- no se rearticulan basicamente porque las
detenciones fueron de todos los participes, quienes, desde el punto de vista
patrimonial, quedaron absolutamente despojados de todos los bienes. Creo

que ahi hay que hacer la inversiéon”, concluye.
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Tercero: La persistencia como formula de éxito

Talcahuano y Hualpén son las comunas que han concentrado la atencion del
fiscal Andrés Cruz, jefe de la Fiscalia Local de Talcahuano. No s6lo porque es
su jurisdiccion, sino porque ademas concentran zonas complejas en materia de
microtrafico. Desde hace tres afios que Cruz disefia estrategias de persecucion
contra el trafico de pequefias cantidades y este afio comienza a cosechar el
trabajo cultivado. Ello porque segun cuenta el persecutor, “lo que hicimos al
principio fue abordar el problema con las Brigadas de Investigacion que
nosotros disponiamos, porque las brigadas especializadas de Carabineros e
Investigaciones no tenian tiempo para pesquisar estos delitos mas pequefos”,
seflala Cruz. Comenzaron entonces a trabajar con agentes reveladores y
encubiertos. Y paralelamente, se empez0 a participar en reuniones comunales,
advirtiendoles a los vecinos sobre las medidas de proteccion que la Fiscalia
podria adoptar si ellos entregaban informacion. La idea era comenzar a
focalizar las zonas conflictivas y confeccionar una potente base de datos de los
lugares de donde se estaba traficando droga. Poco a poco la Fiscalia logro
convencer a los Tribunales de Garantia de la importancia de las medidas
intrusivas. Luego comenzaron a verse resultados que generaron una enorme
confianza en la comunidad y motivacion en las propias policias especializadas.
“Cuando el OS7 de Carabineros y la Brigada Antinarcéticos de la PDI hacian

procedimientos grandes de 10 o 12 kilos, iba acompafado de diez domicilios
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mas de microtrafico”. Asi por ejemplo, dos poblaciones emblematicas de
Talcahuano marcaron el éxito de los procedimientos focalizados en la region.
“Ahi tuvimos una mayor receptividad por parte de la comunidad, hemos tenido
una mayor receptividad por parte de las policias, que es importante en el
trabajo que nosotros desempefiamos, pero eso no implica que nosotros no
podamos desenvolver el mismo trabajo en otros lugares, que es lo que hoy
estamos haciendo”, advierte Cruz. Para impedir la rearticulacién, Cruz plantea
como método la intensificacion de la persecucion. “A los pocos meses tratamos
de volver al mismo sector donde ya habiamos intervenido con antelacion a
objeto de aquellos que tratan de rearticularse se desbaraten de nuevo y eso
genera un movimiento interno que es sumamente importante. Este es un delito
que se rearticula y nosotros tenemos que estar permanentemente dando
golpes, y cuando se da el golpe, los tipos estan obligados a rearticularse.
Gracias a esa estrategia, hemos logrado éxito en erradicar focos de trafico en
determinados lugares dada la intervencion que nosotros hemos hecho. La idea

es replicandolo a través del tiempo y no parar”, sentencia Andrés Cruz”

De todos estos antecedentes de contexto, considerados sus aportes
como elementos que informan a manera de principios el modelo de
persecucion que se propondra, y que se detallaran en la conclusion del

mismo, haran posible advertir sus caracteristicas.
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El modelo a proponer se contextualiza en los anélisis previos extraidos de
las posiciones vigentes a nivel nacional y extrafronterizo en relacion a las
politicas criminales de persecucion y las criticas a las mismas en el
enfrentamiento del problema de las drogas. Se acota a la participacion
gue le cabe a la Fiscalia de Chile en el mismo, desde sus lineamientos
programaticos a la experiencia practica, al cumplirse 10 afios desde su

establecimiento como 6rgano persecutor.
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CAPITULO I

JUSTIFICACION DEL MODELO

Asimismo, el modelo encuentra parte de su justificacion en la naturaleza
particular de los ilicitos de drogas y en las caracteristicas propias de las

investigaciones en materia de microtrafico

1) La naturaleza particular de los ilicitos de drogas, fundamentalmente en
lo referido al microtrafico de drogas: La caracterizacion de las especiales
particularidades de la naturaleza de este tipo de delitos, desde una
pertinente perspectiva penal, criminologica y forense, permite referenciar
algunas consideraciones en torno a su faz econémica y sus implicancias
sociocriminogénicas:

a) Su caracter de negocio lucrativo y rentable. La principal motivacion se
perfila con un claro contenido econémico, para obtener una retribucion
estimable superior al costo.

b) Predecible. Una vez instalado, y sobre ello, una vez iniciadas las
ganancias, por lo general, los delitos de drogas se constituyen en
fuentes permanentes de ingresos, a veces bajo una percepcion de lucro

legitimo y de escasa dafosidad, resultando predecible su persistencia
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d)

f)

en la conducta. Lo anterior podria tener un correlato en una alta
probabilidad de reiteracién o eventual reincidencia, pudiendo constituirse
en un delito pronosticable.

Asimismo, puede constituirse en un comodo negocio, administrable
desde el hogar (como un teletrabajo), especialmente cuando el entorno
domiciliario es el principal mercado de demanda. Refuerza lo anterior, la
flexibilidad horaria en la disposicion al consumidor, y alguna percepcion
de seguridad de impunidad en las brechas periféricas geograficas.

El traspaso de los umbrales de consumo, desde la ocasionalidad hacia
problematicas adicciones, afiadido a los efectos asociados a la dinamica
de la tolerancia del organismo a las sustancias adquiridas, la demanda
de droga se vuelve permanente y constante, con tendencia a la
fidelizacion del cliente al abastecedor. Lo ultimo, sin perjuicio que los
nichos de oferta puedan ser facilmente reemplazables en cercanas
competencias que promuevan mejor calidad, mayor cantidad o
facilidades de pago.

El circuito del trafico de drogas comprende diversos eslabones
descendentes desde extrafronteras, cuya ultima instancia se inserta en
sectores residenciales mas o menos vulnerables.

Entre las repercusiones psicosociales de relevancia criminogénica, la
delincuencia asociada que conlleva el problema de las drogas, es

perceptible desde y hacia ambos extremos de la demanda y la oferta.
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g)

h)

Desde la demanda en las conductas desviadas asociadas al consumo,
expandibles hasta las conductas criminosas por deprivacion, o bien bajo
sus efectos. O bien, desde la oferta, atendida la division funcional del
circuito del trafico de drogas en una estructura compartimentada de sus
fases de desarrollo.

De lo inmediatamente anterior, y sin animo de establecer un intento
tipolégico del sujeto activo imputado o investigable, conviene contemplar
algunos perfiles de division funcional de los agentes de la droga.
Entre ellos, podriamos distinguir quienes ofician de:

i) productor/cultivador/cosechador

i) procesador/transformador

iii) guardador/ocultador (acopio)

iv) importador/exportador/transportador

v) distribuidor/vendedor intermedio (traficante)

vi) vendedor o dispensador directo al consumidor(microtraficante)

vii) financista propietario o prestamista

viii)promotor del producto(piloto)

ix) soldado o protector(prestador de funciones de proteccion)

X) destinatario/receptor (consumidor final)

En sus caracteristicas, de preferencia en los ultimos eslabones de la
cadena, es apreciable como minima, la exigencia de lealtad como valor

contracultural. Ello permite abrir paso, como tentadora herramienta, la
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promocién de la “delacion compensada” o cooperacion eficaz del art. 22
LDD.

i) Lo anterior, mayormente en el contexto de la ponderacion del status
procesal que hace el reincidente que, por arriesgar pena efectiva ante su
imposibilidad de aspirar a un nuevo beneficio alternativo, segun el art. 62
LDD y encontrandose probablemente en prision preventiva, se ve
compelido a intentar aportar informacion de mejor calidad (o de mayor

cantidad) para acogerse al citado art. 22 LDD.

2) Caracteristicas de las investigaciones en materia de microtrafico:

a) La tramitacion de dichas investigaciones oscilan en su duracion y
complejidad, dependiendo fundamentalmente de los criterios judiciales
de los Tribunales que conocen de los delitos de microtrafico. En el
extremo del minimo estandar, se ubican aquellas en que basta para un
resultado condenatorio, copulativamente y en el marco procedimental
simplificado:

i) una acta de prueba de campo que de cuenta de un resultado de
coloracién positivo a la presencia de una sustancia sicotropica o
estupefaciente, que resulte suficiente sustituto del informe pericial.

i) la declaracion de dos funcionarios policiales aprehensores

iii) siempre que medie la admision de responsabilidad

97



b) Como herramientas investigativas, intrusivas o no, el amplio catalogo
legal genérico, y generosamente ampliado por la LDD, del cual a modo
ejemplar podemos destacar:

i) Ordenes de entrada, registro e incautacién (OERIS)

i) Ordenes de detencion (ODET)

iii) Interceptaciones de comunicaciones (por ejemplo, las telefonicas)
iv) Cooperacion eficaz (delacion compensada) art. 22

v) Secreto de la investigacion art. 38

vi) Destinacion provisoria art. 40

vii) Ampliacion de la detencion art. 39

viii)Retencion de la droga art. 41

ixX) Medidas cautelares reales
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3) Otras caracteristicas diferenciadoras:

a) A modo ejemplar, y muy lejos de ser taxativos, y sin perjuicio del

atractivo interés, otras caracteristicas de futura profundizacion:

)

i)

Que la segunda condena en reincidencia sea de necesario
cumplimiento efectivo, art. 62 LDD, no so6lo excluye la posibilidad de
concesion de beneficios alternativos, sino que,

Conlleva una alta probabilidad de prisidon preventiva en reincidentes
desde la audiencia de control de la detencion, al considerarse una
especial hipotesis de necesidad de cautela, en el tenor del art. 155
letra c) del CPP.

La naturaleza dogmatica de “emprendimiento” como factor (¢ des?)
regulador de competencia jurisdiccional, o bien adentrarnos en su
naturaleza de delito de peligro abstracto, o también en discusiones
relativas al bien juridico tutelado en su regulacion.

Solo mencionar, sin ponderar las relevantes implicancias, que la LDD
contemple la punicion de etapas previas al principio de ejecucion: art.
17 LDD, la conspiracion.

O bien, que contenga formulas de aceleracion de la consumacion,

desde que se de principio a la ejecucion: art. 18 LDD.

vi) Asimismo, y ya en un contexto adjetivo, la posibilidad de sustituir la

declaracion del perito por el informe pericial segun al art. 315 del

CPP.
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vii) La cooperacion eficaz del art. 22 LDD, posibilita la negociacién a
favor de la investigacion y a cambio de algun favorecimiento del
imputado cuya situacion procesal cautelar o prontuarial es compleja,
entendiendo por tal:

(1) Arriesgar la imposicién de una medida cautelar gravosa (privativa
de libertad total) en la nueva causa actual

(2) Arriesgar la sustitucion de su medida cautelar actual (de causa
anterior) por una mas gravosa

(3) Arriesgar una eventual condena de necesario cumplimiento
efectivo (por reincidencia especifica) art 62 LDD

(4) Arriesgar la revocacion de un beneficio anterior por una nueva

condena

Las especiales caracteristicas emanadas desde la naturaleza particular de este
tipo de ilicitos, y en su contextualizacion normativa en sentido amplio, ameritan
la elaboraciéon de un modelo que las considere, a la hora de presentar una

respuesta penal adecuada.
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ESTRATEGIA DE PERSECUCION:

e Que sea comprensiva de la oferta y la demanda del problema de las
drogas. Definiendo como estrategia de persecucién, una comprensiva de la
oferta y la demanda considero que satisface el requerimiento de integralidad
en el abordaje del problema.

e Que la direccion de la persecucion sea desde el microtrafico hacia el
gran trafico (completitud de la oferta): La novedad radica en el sentido
ascendente de su orientacion, por cuanto inicia desde la deteccion de los
principales focos espaciales de consumo y compra de los consumidores
(demanda de la droga), con la consecuencial identificacién de lugares de
venta, principiando la persecucion de este microtrafico que nos elevara
hacia el gran tréfico. (ver diagrama 1)

e Asimismo, en el uso focalizado de los limitados recursos disponibles, se
privilegiara la atencion de la persecucion en dos ejes, uno espacial y otro
personal.

e Considera las particularidades del tipo de ilicito: Es un tipo de respuesta
penal a las caracteristicas y particularidades de este tipo de ilicitos, segun
las consideraciones de contexto, ya presentados en la parte previa

e Se concentra en dos vectores vinculados: Focaliza los esfuerzos en

aquellas zonas de probada y pronosticable oferta, y en aquellos
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investigados imputados reincidentes, a efectos de entregar un resultado

mensurable y efectivo.

iError! No se pueden crear objetos modificando codigos de campo.
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OBJETIVOS QUE ESTRUCTURAN EL MODELO:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Estandarizar sin rigidez, con adaptabilidad a las diversas realidades,
obediente a criterios de persecucion orientados a lograr un efecto sensible
en la disminucion del problema de la drogas (oferta/demanda) y
consecuencialmente de la delincuencia asociada en un contexto de politica
criminal definido y con pleno apego a la normativa legal y administrativa
vigente comprensiva de la intervencion de todos los sujetos participantes.
Promover la estandarizacion coherente de la ejecucion de las politicas
criminales que sustentan los criterios de persecucion a nivel regional, y que
integre las particularidades locales de toda region.

Propender a la estandarizacion de los criterios de aplicaciéon de las
herramientas administrativas y legales.

Permitir establecer un mapa regional, comprensivo de la division del
problema en la region, su estructura, funcionamiento en su operacion y
circuitos de vinculacion.

Mejorar los resultados asociados en la respuesta al conflicto penal, en
cantidad y calidad. (Qque es mejor que plantear “mejorar los resultados de
persecucion, aumentando el nimero de condenas efectivas”.)

Definir indicadores de gestion relacionados, y que permitan el control y

apoyen la toma de decisiones.
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7) Optimizaciéon de las vinculaciones entre los sujetos intervinientes
(fiscales /jueces/policias, etc.)
8) Disminuir los tiempos de tramitacion de las investigaciones.

9) Mejorar la percepcion ciudadana de la gestion regional en materias de

drogas.
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CAPITULO 1l

MODELO DE PERSECUCION:

Consiste en un modelo de operacion de dos vectores 0 ejes, que concentra
el sentido y la focalizacion de los esfuerzos y recursos en dos topicos
interrelacionados: el primero de caracter geografico espacial, en aquellas
zonas de probada y por ende, pronosticable oferta; y, en segundo lugar, de
naturaleza personal, en aquellos sujetos investigados e imputados
reincidentes especificos, a efectos de entregar un resultado mensurable y

efectivo, contrastable en un periodo determinado de tiempo.

1) La determinaciébn de microzonas poblacionales, tiene por objetivo la
deteccidn de la concentracion de la demanda (consumo) y modelamiento de
los circuitos vinculantes de los eslabones de la drogas en sentido
ascendente, desde el microtrafico y hacia el gran tréafico.

2) La determinacion de blancos personales de investigacion, tiene por
objetivo la focalizacion de esfuerzos en sujetos activos que, con alta
probabilidad, reincidiran en este tipo de ilicitos, arriesgando una pena

efectiva y que mientras dure su prision preventiva, entregaran informacion a
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través del art. 22, permitiendo avanzar en los eslabones del circuito de

vinculacion. (ver diagrama 2)

iError! No se pueden crear objetos modificando cédigos de campo.
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Programa de implementacion de trabajo:

1) Aseguramiento de las condiciones necesarias para la implementacion

del Proyecto

a)

b)

Cuestiones previas de diagnostico y necesaria uniformacion:
Corresponde a aquellas dificultades y desafios diagnosticados a partir
de la experiencia, y que constituyen obstaculos iniciales a superar, antes
de la implementacion del modelo. Aquellos aspectos que requieren de
una desmitificacion en su percepcion, una cuantificacion objetiva, un
analisis de factores causales o bien de una determinacion de criterios,
antes de definir los objetivos e indicadores al momento de establecer el
problema a enfrentar.
Diagnosticar y resolver la distorsion en la medicion diagnéstica y
evaluativa emanadas del registro de los tipos de casos, al adecuarlas en
las nomenclaturas existentes en SAF (Sistema de Apoyo a los Fiscales).
Principalmente, en la nomenclatura residual “otros delitos de la ley
20.000” se tiende a incluir con imprecision, items que deben ser
comprendidos en otras figuras tipicas de la ley.
i) Como solucion, se propone revisar y ajustar el contenido de dicha
formula residual, y wuniformarlas a las establecidas en la
“Nomenclatura Asociada a la Codificacion de Delitos”, contenidas a

su vez en el texto “sistema judicial-penal cédigo unico” version al
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01/01/2011, que comprende en sus 12 coédigos la totalidad de
infracciones a la ley 20.000. Lo anterior implica necesariamente la
adecuacion del catalogo del Sistema de Apoyo a los Fiscales (SAF)
al catalogo del Codigo Unico Interinstitucional.

i) Esta solucion pasa por la estandarizacion de las carteras de delitos
para fiscales especializados:
(1) Normalizando sus nomenclaturas

(2) Erradicando los delitos clasificados como “otros de la ley 20.000”

2) Definicion de alcance y objetivos del proyecto
a) Como Modelo de control de gestion han de determinarse:
i) Periodo de tiempo comprensivo del analisis: por ejemplo, desde 2005
a 2010
i) Espacio a implementar: el comprendido por Fiscalias locales o por
Fiscalias de especialidad, tales como los Fiscales de drogas
iii) Cuantificacion de las fuentes alimentadoras de informacion:
(1) Causas ingresadas en el periodo y su desglose en vigentes y
terminadas
(a) Determinar el tipo de ingreso: flagrancia versus investigacion
previa (por ejemplo, causa con teléfonos intervenidos, OERI
tramitadas, trabajo previo de antecedentes aportados por

cooperacion eficaz, etc.)
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(b) Determinar el tipo de vigencia:
(i) por delito
(ii) por estado procesal judicializado o no
(iif) con imputado formalizado y sujeto a medida cautelar y cual
sea esta
(c) Determinar el tipos de término y su calidad:
(i) término administrativo:
1. archivo provisional
2. principio de oportunidad
(i) término judicial:
1. suspension condicional del procedimiento
2. por sentencia condenatoria
3. por sentencia absolutoria
4. por sobreseimiento temporal (por rebeldia, por ejemplo)

5. por sobreseimiento definitivo

3) Recoleccion de informacidn relevante para efectos de andlisis:
a) Busca como objetivo tomar una fotografia de la realidad, sera una
medicion diagnostica que posibilitara la determinacion de:
i) Las cargas de trabajo que permitirian la asignacion de recursos que
conformaran los equipos de trabajo.

i) El pardmetro indicador de evaluacion para el siguiente periodo.
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b) Permite contar con un denominador uniforme y comun para el posterior
analisis y extraccion de informacion utilizable y que rinda a los objetivos
propuestos.

c) Ha de definirse entre quienes componen los equipos de trabajo, quienes
colaboraran en su confeccién, tales como abogados asistentes, técnicos
y analistas.

d) Seleccién de la informacion relevante que debe extraerse de cada
investigacion en un determinado estado de tramitacion (tal como vigente,
suspendida o terminada) en delitos de drogas y en un periodo de tiempo
determinado (tal como, casos correspondientes al afio 2010), a traves
de la confeccion de una “ficha estandar” multiproposito, la que debe

contener: (ver diagrama 3)
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ii)

Identificacién del caso:
(1) RUC
(2) Fiscal titular
(3) Defensor
(4) Estado
(a) Vigente
(b) Terminada
(c) Suspendida:
(i) Por Sobreseimiento Temporal
(i) Por Suspensién Condicional del Procedimiento
(5) Fecha
Datos del hecho:
(1) Fecha de comision
(2) Unidad policial que adopt6 el procedimiento
(3) Lugar del procedimiento o sitio del suceso
(&) En un domicilio
(b) En la via publica
(c) En un vehiculo
(d) Comuna
Datos del objeto de incautacion:
(1) Tipo de droga incautada
(a) Peso de droga incautada
(i) Bruto
(i) Neto
(2) Incautacion de armas
(3) Especies incautadas
() ¢Hubo destinacién provisoria?
(b) ¢Hubo comiso?
Datos del imputado:
(1) Individualizacion
(2) Domicilio
(3) Situacion cautelar
(a) Prision preventiva
(b) Arresto domiciliario
(i) Total
(i) Parcial nocturno
(c) Otras
(4) Condenas anteriores de la misma especie
(a) Cumplidas o no
(b) Con beneficios o0 no
Otros:
(1) Utilizacién de Oeri
(2) Utilizacion de Odet
(3) Utilizacion de Interceptacion telefonica
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4) Analisis de lainformacidn recolectada:
a) Relacionar la informacion requerida con la utilidad esperada:

i) ldentificacion del caso: (para dimensionar cuantas causas se
iniciaron, a efectos de contrastarlas con cuantas y como se
terminaron)

(1) RUC
(2) Fiscal titular (permite contrastar cargas de trabajo entre fiscales y
equipos)
(3) Defensor (permite la confeccion de lista del articulo 61 inciso final
de la LDD)
(4) Estado
(a) Vigente (permite cuantificar y controlar el rendimiento de
trabajo)
(b) Terminada (permite cuantificar y cualificar los tipos de
términos)
(c) Suspendida:
(i) Por Sobreseimiento Temporal
(i) Por Suspension Condicional del Procedimiento
(5) Fecha (en una determinada periodicidad, posibilita llevar registro

de su control)
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i) Datos del hecho:

(1) Fecha de comision (permite obtener informacion en relacion a la
temporalizacion de los hechos en su comision)

(2) Unidad policial que adopté el procedimiento (permite cuantificar la
distribucion policial)

(3) Lugar del procedimiento o sitio del suceso (permite estructurar el
eje territorial)
(a) En un domicilio
(b) En la via publica
(c) En un vehiculo
(d) Comuna

iii) Datos del objeto de incautacion:

(1) Tipo de droga incautada (permite cuantificar y detallar la
informacion en este indicador de resultado)
(a) Peso de droga incautada

(i) Bruto
(i) Neto

(2) Incautacion de armas (permite cuantificar un factor especifico en
la medicion de la delincuencia asociada)

(3) Especies incautadas (favorece la correcta gestion de especies)

(@) ¢Hubo Destinacion provisoria?
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iv) Datos del imputado: (permite estructurar el eje personal)

(1) Individualizacion

(2) Domicilio (permite analizar eventuales coincidencias entre ejes
territorial y personal)

(3) Situacion cautelar (permite, segun la complejidad de su situacion,
priorizar la oferta de la cooperacion eficaz y la seriedad de su
contenido)

(a) Prision preventiva
(b) Arresto domiciliario
(i) Total
(i) Parcial nocturno
(c) Otras

(4) Condenas anteriores de la misma especie (permite, segun la
complejidad de su situacion, priorizar la oferta de la cooperacion
eficaz y la seriedad de su contenido. Asimismo, la medicién de su
reincidencia)

(a) Cumplidas o no
(b) Con beneficios o0 no (permite un analisis de revocabilidad)
v) Otros: (permite la evaluacion del uso de herramientas legales, y la
diferenciacion en la complejidad de las causas)
(1) Utilizacién de Oeri

(2) Utilizacion de Odet
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(3) Utilizacion de Interceptacion telefénica

b) Confeccionar bases de datos continentes de la informacion extraida a

partir de la recoleccion de las fichas estandarizadas. A partir de lo
anterior, sera posible interpretar dicho contenido segun:
i) Los datos que son meramente informativos
i) Los datos que permiten extraer conclusiones
(1) Conclusiones diagnosticas
(2) Conclusiones proyectivas de metas y objetivos
(3) Conclusiones que permiten generar pautas meétricas e indicadores
de gestion
Georeferenciar en un mapa unico las coordenadas obtenidas en relacion
a los siguientes factores territoriales:
i) Lugar del procedimiento o sitio del suceso
(1) Domicilio
(2) Via publica
(3) Vehiculo

i) Domicilio del imputado
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iError! No se pueden crear objetos modificando cédigos de campo.
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5) Estructuracion de los Ejes al Georeferenciar:

a) En el vaciado de la informacion obtenida, principalmente a partir de la
informacion territorial del hecho y del imputado de las causas en
revision, en un mapa virtual, naturalmente y mediante el analisis de los
antecedentes recopilados, permitira la estructuracion de los dos ejes que
a continuacion se describen:

i) Eje microzonas poblacionales:

(1) Como ya se sefalé, la determinacion de microzonas
poblacionales, tiene por objetivo la deteccion de la concentracion
de la demanda (consumo) y modelamiento de los circuitos
vinculantes de los eslabones de la drogas en sentido ascendente,
desde el microtrafico y hacia el gran trafico.

(2) Constituido por la determinacion de aquellos sectores donde se
concentra la mayor cantidad de lugares que han sido puntos de
acopio y venta de droga.

(3) Asimismo permitira establecer alguna su correlacion con:

(@) los domicilios de los imputados

(b) los centros de consumo

(c) lugares calificados de venta

(d) circuitos de trafico en sus diversos eslabones de transporte y

distribucion, entre otros.
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(4) Herramientas para su estructuracion:
(a) Mapa georeferenciado:
(i) ldentificacion de los sitios del suceso (via publica o
inmuebles)
(i) Domicilio de imputados
(iii) Identificacion de lugares calificados (art.19)
(ver diagrama 4)

(5) A patrtir de los resultados arrojados, se determinara un Programa
anual de Allanamientos microzonales, que incluye una
calendarizacion y volimenes asociados a las actividades:

(i) Allanamiento selectivo unitario (individualizado)
(i) Allanamiento focalizado microzonal (asedio y desgaste)
(iii)) Allanamiento masivo simultaneo (intervencion

total)
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i) Eje blancos personales:

(1) Como ya se dijo, la determinacion de blancos personales de
investigacion, tiene por objetivo la focalizacion de esfuerzos en
sujetos activos que, con alta probabilidad, reincidiran en este tipo
de ilicitos, arriesgando una pena efectiva y que mientras dure su
prision preventiva, entregaran informacion a través del art. 22,
permitiendo avanzar en los eslabones del circuito de vinculacion.

(2) Constituido por la determinacion de aquellos sujetos en que,
desde la expresiéon de indicadores de eventual reincidencia,
pueda concentrarse la investigacion dirigida a escalar en los
circuitos del trafico de drogas.

(3) Pueden ser indicadores de concentracion:

(a) Haber sido sorprendido vendiendo o acopiando droga:
(i) desde su domicilio
(ii) en la via publica
(b) Tener una condena anterior por delito de la misma especie
(i) Con una condena cumplida
(i) Con un beneficio de cumplimiento alternativo vigente
(c) Tener una causa vigente por delito de la misma especie

(i) Con una medida cautelar distinta a la prision preventiva
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(4) Herramientas
(a) Elaborar un Programa anual de candidatos personales
blancos de investigacion
(i) Individualizacion
(i) Compras acreditadas de agentes e informantes
reveladores o encubiertos
(iii) Intervencion telefénica
(iv) Deteccion de movimientos tipicos mediante fotografia y
filmacion
(v) Levantamiento patrimonial
(vi) Programa de allanamientos
(b) Confeccionar redes de vinculacion familiar, geogréfica,
patrimonial y funcional entre los investigados (Sistema virtual
i2)
(i) ldentificacion de los sitios del suceso (via publica o
inmuebles)
(i) Domicilio de imputados
(iii) Identificacion de lugares calificados (art.19)
b) Justificar la concentracion espacial y personal de los ejes en respuesta a

las siguientes interrogantes:
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i) ¢Coinciden los sitios del suceso o lugares de detencion con las
concentraciones de domicilios de imputados?

i) ¢Cudles son los movimientos de migracion de las fases del trafico y
cudles son los circuitos de acopio, transporte, distribucion y venta,

entre otros?

6) Elaboracién de métricas (indicadores) y definicibn de metas
asociadas:

a) Establecer un programa de metas y objetivos en un periodo de tiempo,
justificando la cuantificacion razonadamente criteriosa, (cuantificaciones
que obedezcan a objetivos basados en criterios eficientes de
necesidades versus recursos y que soporten un analisis critico de
cautela de derechos fundamentales de los investigados, evitando el
derecho penal de autor), estableciendo rangos minimos y maximos
atendida también la disponibilidad de recursos, contrastando la
factibilidad de fijar minimos comunes exigibles con la de fijar maximos
alcanzables.

i) Enlo relativo a causas y su estado:
(1) Cuantificar investigaciones vigentes y terminadas al finalizar el
periodo:
(a) Causas a ingresar en el periodo y su desglose en vigentes y

terminadas
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(i) Determinar el tipos de ingreso:
1. flagrancia versus investigacion previa
a. Tipos de investigacion previa, en el uso de
herramientas de investigacion tales como:

I. Interceptacion telefonica (informacion que se
obtiene del sistema RESIT para el estricto
control de su uso)

ii. OERI

iii. trabajo previo de antecedentes aportados por
cooperacion eficaz

(i) Determinar el tipo de vigencia:
1. por delito
2. por estado procesal judicializado o no
3. con imputado formalizado y sujeto a medida cautelar y
cual sea esta
(iif) Determinar el tipos de término y su calidad:
1. término administrativo:
a. archivo provisional
b. principio de oportunidad
2. término judicial:
a. suspension condicional del procedimiento

b. por sentencia condenatoria
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C. por sentencia absolutoria
d. por sobreseimiento temporal (por rebeldia, por
ejemplo)
e. por sobreseimiento definitivo
i) En lo relativo a sujetos investigados blancos personales, la
cuantificacion de:
(1) Candidatos de persecucion seleccionados
(2) Imputados detenidos
(3) Imputados en prisidn preventiva
(4) Imputados condenados
(a) Con beneficios
(b) Privados de libertad
iii) En lo relativo al uso de herramientas invasivas:
(1) En lo relativo al uso de las OERI:

(a) nimero de domicilios por allanar:

(i) Allanamiento selectivo unitario (individualizado)

(i) Allanamiento focalizado microzonal (asedio y
desgaste)

(iii)) Allanamiento masivo simultaneo (intervencion total)

(b) Interceptacion telefénica (informacion que se obtiene del

sistema RESIT para el estricto control de su uso)

124



b)

iv) En lo relativo a las cantidades y calidades de drogas incautadas
(1) tipo de droga
(2) tipo de peso
La objetivizacion de metas y la determinacion de parametros indicadores
de la gestion permitiran el contraste peridédico a fin de determinar el
cumplimiento de las metas asociadas a los mismos y de esa manera el
desempeiio de la funcion y la eficiencia en el uso de los recursos.
Asimismo en la tutela de la utilizacion de herramientas intrusivas y los
margenes limite del volumen de un razonable uso. Todo lo anterior
permitira:
i) Diferenciar objetivos segun el propdsito que motive la métrica:
(1) De solucion: un plan de contingencia de eliminacion de mochilas
de arrastre
(2) De medicién: realizar proyeccion y medicién de variaciones en la
respuesta penal
(3) De persecucion: por ejemplo, la estructuracion del Plan de Dos
Ejes
i) Asimismo, permitird en su determinacion:
(1) distribuir exigencias y cargas de trabajo por equipo
(2) determinar la conveniencia de dotar de exclusividad a algunos
equipos

(3) medir la calidad de las investigaciones
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(4) medir y distribuir la complejidad o dificultad de las investigaciones

(5) medir y controlar el uso de herramientas legales invasivas

(6) generar por comparacidon una competencia controlada entre
equipos de trabajo

(7) evaluar resultados y desmitificar impresiones

c) Determinar la periodicidad del seguimiento y evaluacion.

7) Estructurar los equipos de trabajo en un modelo de Fiscalia
Especializada o de Fiscalia Territorial Local
a) La organizacion de equipos de drogas en un contexto estructural
administrativo de Fiscalia Local podria cefirse al siguiente esquema:
i) Elaboracion de un censo de Fiscales con especializacion por decreto
de nombramiento
i) Evaluacion y diagnostico de las carteras vigentes asociadas a los
fiscales con especialidad, para determinar la conveniencia de dotar a
la regidn de fiscales exclusivos para el microtrafico y un fiscal
coordinador en la materia
iii) Determinacion, en consideracion a la disponibilidad, de a qué nivel
de carga de trabajo se justifica:
(1) la dedicacion exclusiva o preferente de un o unos Fiscales
especializados

(2) la asignacion de un abogado asistente de Fiscal
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(3) la asignacion de una secretaria o gestora
iv) Designacion de Fiscales especializados que trabajaran en dedicacion
exclusiva o preferente al modelo de persecucion del Microtrafico
v) Conformacién del equipo en asignacion de Recursos Humanos:
(1) Un abogado asistente de Fiscal
(2) Un gestor técnico
(3) Un administrativo o secretaria
vi) Capacitacion en el uso de herramientas legales y administrativas
(1) Fijacibn 'y entrega de materiales utiles a incorporar en
capacitacion: una coleccion de contenidos minimos y que
uniformen la base del fiscal especializado.
vii) Nombramiento de un fiscal Coordinador Regional de Microtrafico:
(1) Definicion y difusion de las funciones, relaciones, atribuciones
(prerrogativas) y responsabilidades:
(a) implementar el presente modelo
(b) velar por el cumplimiento de las metas ante la Fiscalia
Nacional:
() PFM (Programa Focalizado Masivo)
(i) POC (Programa Organizaciones Criminales)
(c) velar por el equilibrio en las cargas de trabajo
(d) coordinar las entidades responsables de las fases de

investigacion y litigacion (participes)
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(e) difusiébn mediatica
(f) definir e implementar un plan de control de gestion asociado al
equipo de microtrafico
(g) coordinar reuniones de seguimiento bimensuales de avance
del plan
(h) programar capacitaciones para el equipo
(i) objetivizar los futuros desafios investigativos:
() Relativos a alcanzar a los promotores del consumo:
1. Promocion a nivel publicitario: Revistas
2. Promocion a nivel de espacios y espectaculos: Fiestas
de consumo masivo concertado que apareje oferta

necesaria (Electrénicas, Reggae. Etc)

8) Definicion de los procesos de trabajo, funciones y responsables:
a) Estandarizar y calibrar en ajustes necesarios, los criterios juridicos
y administrativos que orientaran, entre muchas otras:
i) La Tramitacion de las investigaciones:
(1) Desarrollar un macroproceso de tramitacion posterior a la ACD
(Audiencia de Control de la Detencién)
(2) Agrupaciones y acumulaciones de investigaciones y sus
respectivos opuestos

i) Las Decisiones de Término de causa:
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(1) Archivos provisionales de investigaciones judicializadas
(2) DNP (Decisiones de No Perseverar)
(3) SCP (Suspensiones Condicionales del Procedimiento)
(4) Juicios Abreviados
(5) Juicios Simplificados
iii) La gestion de las especies incautadas:
(1) Catastro por tipo de especie:
(a) Dinero
(b) Contenedores
(c) Vehiculos
(d) Equipos de teléfonos celulares
(e) Otras a valorar segun su utilidad.
(2) Diagnéstico del estado actual de las especies sin destinacion y en
abandono en FL, unidades policiales o desconocida ubicacion
(3) Destinacion provisoria a las necesidades policiales
(a) Especies devueltas
(b) Especies decomisadas por sentencia que decreto tal comiso
b) Determinacion de las Herramientas legales y administrativas a
utilizar
i) Herramientas legales:
(1) Ordenes de entrada, registro e incautacién (OERIS)

(2) Ordenes de detencion (ODET)
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(3) Interceptaciones de comunicaciones (por ejemplo, las telefonicas)

(4) Cooperacion eficaz (delacion compensada) art. 22

(5) Secreto de la investigacion art. 38

(6) Destinacion provisoria art. 40

(7) Ampliacién de la detencion art. 39

(8) Retencion de la droga art. 41

(9) Medidas cautelares reales

i) Observaciones:

(1) Elaborar formatos tipo uniformes y estandarizados de solicitud y
constancias

(2) Registro escrito supervisado y evaluado en su uso

(3) Cuantificacién de su uso como objetivo especifico

iii) Herramientas administrativas:

(1) Aquellas de resorte de la Fiscalia Regional, a manera ejemplar:

(a) La elaboracion de indicadores de gestion diferenciados en su
evaluacion
(b) La eliminacion de mochilas de arrastre, en fase inicial de
implementacion

(c) La asignacion proporcionada y supervisada de causas
(d) Prerrogativas o privilegios en compensacion por la carga de

trabajo especializado, tales como liberacion de turnos de
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instruccion (en aquellas Fiscalias sin sistema de Flagrancia),
turno de ACD, de audiencias programadas o de coberturas
(e) La elaboraciéon de formatos tipo uniformes y estandarizados de
escritos y minutas mas frecuentes con respaldo doctrinal y
jurisprudencial (Unidad de Asesoria Juridica UAJ)
() El acceso a cursos de especializacion y perfeccionamiento
(Unidad de Capacitacion)
(g) La asistencia comunicacional mediatica (Unidad de
Comunicaciones)
(h) Acceso remoto a herramientas informaticas: (Unidad de
Informatica)
(i) extracto SAF
(ii) Censis
(iif) Mono Web
(iv)instalacion 12 con su llave
() Una mayor asignacion de recursos materiales y la confeccion
de los mapas georeferenciados y lista de blancos personales
() La confeccion de Materiales de apoyo y guia, tales como:
1. Carta Gantt estandar
2. Diagrama de procesos e interacciones de los sujetos e

intervinientes
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3. Diagrama del disefio del modelo en que se Identifiquen
los protocolos de operacion desde las fuentes
alimentadoras de la informacion hasta las decisiones de
términos

(2) Aquellas de resorte de la Fiscalia Nacional, a manera ejemplar:
(a) El levantamiento patrimonial de blancos de investigacion
(b) La creacion de historias ficticias en identidad de:

() Informante o agente
(i) como encubierto o revelador
(c) La colaboracion en entregas:
() Vigiladas o controladas
(i) Nacionales o internacionales
(d) Relativos a interceptacion de comunicaciones y telefonia:
(Sistema RESIT)
(i) revision de intervenciones
(ii) sistema Vigia
(iii) ubicacion triangulada por antenas
(iv) SMS
(v) Trafico de llamadas
(vi) Relacion namero/persona y persona/niumero
(vii) “asociado a’/activo o no

(viii) Duefos/portabilidad
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(ix) Plan de suscripcion/prepago

(3) Aquellas relacionadas con coordinacion con los Equipos

Policiales:

(a) Determinacion de criterios relativos a:
(i) Billete marcado para compras acreditadas
(i) Proveniencia del financiamiento de compras acreditadas

(b) En la incautacion de teléfonos, determinar cual es y como
extraer la informacion minima relevante y la maxima éptima de
un teléfono celular incautado

(c) Conformar equipo de investigacion policial de dedicacion
exclusiva

(d) Metas y objetivos de gestidon

(e) Definir conceptos comunes

() Deteccion de necesidades:
(i) Vehiculos para destinacion

(ii) Otro utiles

(4) En relacion a la coordinacion con Tribunales, tales como la

gestion de un bloque de audiencias de causas de drogas, por

ejemplo.
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c) Determinacion de los sujetos intervinientes en la interaccion de
funciones que emanan de la implementacion del modelo, en su
individualizacion y participacion, propendiendo a la gestién de los
compromisos necesarios.

i) Diferenciando su origen pertenecientes a Fiscalia, o ajenos a ella

i) Diferenciando su naturaleza y aporte en el modelo
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CONCLUSIONES:

A modo de conclusiones y reflexiones abiertas

La impresion del autor al dar por terminada la presente investigacion es de un
sentir inconcluso. Por cuanto mientras mas reflexionaba acerca del problema
expuesto, geomeétricamente se expandian las posibilidades y vetas proyectivas

de descripcion y analisis.

El trabajo expuesto ha tenido como real intencion incitar el estudio dedicado del
problema de las drogas, de una forma extra normativa. Asi, evidenciando la
necesidad de un mayor y mas profundo analisis de su enfrentamiento desde las
politicas criminales vigentes, propone un atrevido intento por formular bases
revisables que estructuren un modelo de persecucion del circuito de oferta y

demanda de las drogas.

En un principio, y con el afan de escenificar el contexto en el que la propuesta
de contextualice, la mera enunciacion normativa reguladora del problema de
las drogas abrié paso a la fijacion de la atencién en un marco contextual de
impresiones diagnosticas, de experiencias, y de recomendaciones

atingentes, de multioriginaria procedencia, en el cual circunscribir el modelo de
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persecucion, y los cuales en su mayoria fueron recogidos y se vieron
expresados en el modelo propuesto, principiando en el cuestionamiento e
identificacion de la existencia de una politica criminal de drogas, definible y
vinculante, y si resulta coherente en la confrontacion con los contextos

normativos.

De esta forma, siete textos aportaron desde sus particulares origenes y
perspectivas, aspectos fundamentales de vigencia y relevancia de la estructura

de contextualizacion de disefio del modelo a proponer.

El primero, correspondiente a la Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), para proponer una conceptualizacion operativa del “problema mundial
de las drogas”, su significado y comprension. Asimismo, y para intentar
delimitar el contenido topico del asunto, en relacion a la Reducciéon de la
Oferta, centra La Estrategia Hemisférica sobre Drogas en cuatro lineamientos
esbozados, y como método de control, tres imperativos a los que someter el

accionar.

El segundo, y a la hora de discernir la existencia, definicion, contenido y
singularidad de una “politica criminal”, pretende orientar el desarrollo de una

politica nacional sobre drogas, a manera de pauta para operadores
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politicos, técnicos y expertos, enfatizando la direccion de los esfuerzos hacia
dar una respuesta global hemisférica integralmente articulada y la contencién
de la produccion, trafico ilicito, uso indebido y abuso de drogas. También
aparta un andlisis de dificultades en este combate, precisa el concepto de
“politica” y acota en las politicas nacionales un enfoque de reduccion de la
oferta hacia la limitacion dirigida de la disponibilidad de drogas.
Ejemplifica con un esquema basado en la realidad chilena y a partir de la
Gltima estrategia nacional sobre drogas, cuales son las principales

categorias de una politica nacional sobre la materia.

El tercero, constituido como Guia sobre politicas de drogas, y para efectos de
desarrollar diversos mecanismos para canalizar sus casos a través del sistema
juridico de la forma mas eficaz, categoriza en cuatro tipos de personas, casi
intentos tipologicos, a quienes infringen las leyes sobre drogas. De esta
manera, en trece ideas completas, y desde la disidencia a las formas
paradigmaticas en las que tradicionalmente se aborda el problema,
sugiere para la aplicacion eficaz de las leyes en materia de drogas que los
organismos encargados de la aplicacion de la ley deben centrarse en un
conjunto de actividades y objetivos mas amplio y equilibrado, concebido
para abordar los problemas sanitarios, sociales y de delincuencia relacionados
con las drogas en lugar de perseguir simplemente la reduccion de las

dimensiones generales de los mercados de drogas.
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El cuarto, en una linea paralela a la anterior, formula cuatro principios y mas de
un decena de Recomendaciones y consejos casi imperativos en tono de

protesta, en una nueva direccion de abordaje del problema de las drogas.

Con lo anterior, se intentdé dar por contextualizado el escenario vigente en
relacion al “problema de las drogas”, tanto desde la perspectiva de las
posiciones concordadas de los organismos internacionales, como desde
la 6éptica de sus criticos y proactivos proponentes de recomendaciones y
acciones alternativas, considerando conveniente a partir de este punto la
revision en su incidencia, de la participacién del ente persecutor nacional,
en la medida de sus competencias, en cuanto catalizador de las politicas
criminales en su ejecucion concreta y la interrelacion con los organismos

policiales que lo auxilian.

Asi, el quinto texto, correspondiente al vigente Plan estratégico del Ministerio
Pdblico, tras enunciar su Vision Institucional, Mision Institucional vy
Servicios y productos estratégicos, define en sus Objetivos Estratégicos
optimizar de manera mas efectiva y eficiente la tramitacion de las
investigaciones penales, enumerando en los Lineamientos Estratégicos de la
institucion, el Desarrollar una Persecucion Penal Eficiente con estandares de

calidad.
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Asimismo, al referirse a Las lineas de accidn, en lo que nos interesa en esta
parte, en lo relativo a “delitos de especial relevancia”, a la hora de establecer
elementos de diagndstico asociados a categorias de delitos, y teniendo en
consideracion la estrategia de persecucion penal sustentada en las distintas
modalidades de tramitacion de casos, al detallar, a propdsito de la Tramitacion
de Casos Complejos, y ahora bien, en “Los Delitos de la Ley de Drogas”
refiere algunas caracteristicas asociadas a algunos factores geograficos de
movimiento de drogas, distintos eslabones de la cadena del trafico,
delincuencia vinculada, entre otros.

Dirige el énfasis, al acusar como necesidad el establecimiento formal de
criterios de actuacion relativos al tema, con el propésito de mejorar el
accionar, estimandose como impresion diagndéstica que la actual estructura
territorial administrativa de la Fiscalia, presenta debilidades en el aspecto
funcional, para abordar los casos con alto dinamismo y en que por las
caracteristicas del delito y los distintos niveles de intervencion de los traficantes
hacen dificil y compleja su persecucion. En el mismo sentido impera a través
de la imposicion de criterios obligatorios, para que se coordine y controle, de
mejor forma, la actuacion eventualmente autbnoma de las policias en esta
materia.

Llama también la atencion que en “Las lineas de actuacion en la
reevaluacion de criterios de actuacion en materia de drogas”, estime

dentro de lo residual de la denominacion de los casos complejos, analizar en
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los grupos de delitos la necesidad de alinear los objetivos perseguidos por el
Ministerio Publico y las Policias, y sus consecuentes métricas de evaluacion,
los delitos de drogas, y en ellos definir criterios que permitan efectuar una
segmentacion de casos en diversas categorias, y sobre ello, Profundizar
la politica de Persecucion Penal del Ministerio Publico y, por otro lado,
propender a planificar objetivos de gestion conjuntamente con las
Policias hacia Definir una politica de persecucion penal clara, enfocada en
las organizaciones criminales y en el trafico urbano y Definir fiscales
especiales, con competencia nacional, a efectos de tener unidad de accion en

los casos de alta complejidad, con alcance interregional e internacional.

Considerando todo lo anterior, con el precedente prisma desde la éptica
programatica institucional de la Fiscalia de Chile, pudo analizarse, ahora desde
la contingencia académica, a proposito de las reflexiones al decenio de la
Reforma Procesal Penal, en un sexto texto, critico en un objetivo analisis, que
concluye adjetivamente que los sistemas de justicia penal pierden su
capacidad de reflexion critica, y que esto permite que en pocos afos se
conviertan en sistemas burocraticos que trabajan por debajo de sus
posibilidades y de las expectativas sociales minimas.

Ante tal certero diagndstico que engloba también la persecucion de las drogas,
y al elogiar la reforma chilena que ha mostrado una enorme capacidad de

innovacion y evolucion en estos diez afos, esta se pone a prueba al
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enfrentar dos centrales problemas que también deben ser abordados en un
modelo de persecucion:

Uno en el método de persecuciéon de delitos comunes, y en este mismo,
las falencias en el método investigativo de la orden de investigar, en el
uso de sistemas de informacién y en la coordinacién de fiscales con
policias.

Y otro en el problema del tratamiento de los delincuentes reiterantes y la
consecuencial generacion de circuitos de impunidad, y acarreando

problemas para el sistema, especialmente en legitimidad publica.

Un séptimo y ultimo texto a considerar, también en el marco del décimo
aniversario de la implementacion de la reforma procesal penal, en una
publicacion de Fiscalia, la que en sus reflexiones desde el enfrentamiento
experiencial practico y cotidiano, enfatiz6 como herramientas para abordar el
fendbmeno de las drogas en una Persecucion Focalizada del Microtréafico
como técnica de enfrentamiento del problema, a la comunidad, la
persistencia y el desarme patrimonial. La comunidad como valiosa fuente
de informacién y publico objetivo de calificacion legitimadora del desempefio de
la persecucidn; La persistencia como expresion del método de
intensificacion de la persecucién y para impedir la rearticulacion de los
traficantes; y, la penetracion en las organizaciones y su direccion al golpe

patrimonial de dichas agrupaciones, como direccion de persecucion.
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De tales antecedentes de contexto, considerados desde cada uno de sus
aportes como elementos que informan a manera de principios los
elementos que un modelo de persecucién debe comprender y de esta
forma, el modelo que se propuso, se contextualiza en los anélisis previos
extraidos de las posiciones vigentes a nivel nacional y extrafronterizas en
relacion a las politicas criminales de persecucion y las criticas a las
mismas en el enfrentamiento del problema de las drogas. Se acota a la
participacion que le cabe a la Fiscalia de Chile en el mismo, desde sus
lineamientos programaticos a la experiencia practica, al cumplirse 10

afios desde su establecimiento como érgano persecutor.

A partir de todo lo anterior, desde los siete textos que impresionan como
margen contextual al que se circunscribe el modelo a proponer, en sus
minimos necesarios a considerar y en el contenido de un modelo de

persecucion debe comprender:

142



e Una justificacion del modelo en las peculiaridades propias, tanto de la
naturaleza de los ilicitos de drogas, como de las caracteristicas
propias de las investigaciones en materia de microtrafico. En el primer
caso, las caracteristicas provenientes de su faz econémica de negocio
predecible, comodo, enmarcado en un circuito de trafico, asi como de
sus implicancias sociocriminogénicas, de delincuencia asociada y de
los perfiles de division funcional, o de los antivalores relacionados a

sus caodigos contraculturales.

En el segundo caso, de las caracteristicas de las investigaciones en
materia de microtrafico tanto en su tramitacion, como de sus herramientas

investigativas.

Las especiales caracteristicas emanadas desde la naturaleza particular de
este tipo de ilicitos, y en su contextualizacion normativa en sentido amplio,
ameritan la elaboracion de un modelo que las considere, a la hora de presentar

una respuesta penal adecuada:

e Una Estrategia de persecucién, que sea integral, comprensiva de la
oferta y la demanda del problema de las drogas. En la propuesta, que la

direccién de la persecucion sea desde el microtrafico hacia el gran
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1)

2)

3)

trafico, con uso focalizado de los limitados recursos disponibles y que
considera las particularidades del tipo de ilicito, concentrandose

singularmente en dos vectores vinculados.

Objetivos que estructuren el modelo y que lo doten de sentido.

Un Modelo de persecucion propiamente tal, y que en nuestro caso
consiste en un disefio de operacién de dos vectores o ejes, que concentra
el sentido y la focalizacion de los esfuerzos y recursos en dos tépicos
interrelacionados: el primero de caracter geografico espacial, en aquellas
zonas de probada y por ende, pronosticable oferta; y, en segundo lugar, de
naturaleza personal, en aquellos sujetos investigados e imputados
reincidentes especificos, a efectos de entregar un resultado mensurable y

efectivo, contrastable en un periodo determinado de tiempo.

Un Programa de implementacion de trabajo de ocho pasos:

Que inicie en el aseguramiento de las condiciones necesarias para la
implementacion del Proyecto

Que contemple una Definicién del alcance y objetivos del proyecto,
comprensivo de un Modelo de control de su gestion

Que sistematice un programa de Recoleccion de informacion relevante

para efectos de analisis
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4) Que integre el Analisis de la informacion recolectada, relacionando la

informacion requerida con la utilidad esperada.

5) Que comprenda la Estructuracion de dos Ejes a Georeferenciar y sus

respectivas herramientas de desarrollo:

i) Un Eje de microzonas poblacionales:

ii) Otro Eje de blancos personales:

6) Que avance en la Elaboracién de métricas (indicadores) y definicién de

metas asociadas:

a)

b)

Estableciendo un programa de metas y objetivos en un periodo de
tiempo, justificando la cuantificacibn razonadamente criteriosa,
(cuantificaciones que obedezcan a objetivos basados en criterios
eficientes de necesidades versus recursos y que soporten un analisis
critico de cautela de derechos fundamentales de los investigados,
evitando el derecho penal de autor), estableciendo rangos minimos y
maximos atendida también la disponibilidad de recursos, contrastando
la factibilidad de fijar minimos comunes exigibles con la de fijar maximos
alcanzables.

Objetivizando las metas y la determinacion de parametros indicadores
de la gestion que permitiran el contraste periddico a fin de determinar el
cumplimiento de las metas asociadas a los mismos y de esa manera el

desempeiio de la funcion y la eficiencia en el uso de los recursos.
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7

8)

Asimismo en la tutela de la utilizacion de herramientas intrusivas y los
margenes limite del volumen de un razonable uso.

Que posibilite estructurar los equipos de trabajo adaptable segun se

implemente en un disefio de Fiscalia Especializada o de Fiscalia Territorial

Local

Que incluya la Definicibn de los procesos de trabajo, funciones vy

responsables en:

a) La Estandarizacion y calibre en ajustes necesarios, de los criterios
juridicos y administrativos que los orientaran

b) La Determinacion de las Herramientas legales y administrativas
necesarias y utiles

c) La Determinacion de los sujetos intervinientes en la interaccion de

funciones que emanan de la implementacion del modelo

De todo lo anteriormente presentado, y entendiendo la naturaleza de una

Actividad Formativa Equivalente a Tesis, 0 bien en su sigla AFET, como la que

intenta resolver un problema de relevancia juridica real o ficticio, he pretendido

plantear los topicos mas relevantes de cada texto inicial que se recogen en

este modelo, tales como:

e El problema de las drogas ilicitas
¢ Necesidad de una Politica Criminal en relacion al negocio de las drogas,

criticas y recomendaciones
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e La persecucion penal de la oferta de drogas ilicitas

De esta forma, acotar diagndsticamente el problema, dejando expuestas las
dificultades y desafios e intentar plantear un minimo irreductible de elementos
qgue debe contener un disefio de persecucion contra las drogas, desde el
énfasis en dos ejes, geografico y personal. Ellos son Justificacion, Estrategia,

Objetivos, Modelo y Programa de implementacion.

Queda abierto, al andlisis reflexivo y criticas finales, aquellos futuros desafios
gue podran incorporar ambiciosamente al analisis, factores que en el presente
no fueron alcanzados, tales como
e Los tipos penales que tipifican y sancionan el problema de las drogas
e La definicion, analisis y cuestionamiento de las Politicas Criminales del
fendbmeno
e |dentificacion y andlisis de los factores multioriginarios estables y
variables que inciden en la dinamica de interaccién criminogénica del
problema, desde sus naturalezas predisponentes, posibilitantes e
impeditivas, segun el paradigma multifactorial.
e A partir de la consideracion critica del modelo y su contexto, el
diagnosticar el contexto de realidad experiencial de cada jurisdiccién

para la adaptabilidad del modelo.
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El diagramar para claridad un Modelo de Flujo en Macroproceso de
investigacion y tramitacion de causas de drogas.

Formular un esquema de modelo con precisiones cronotopicas en su
alcance de tiempo y espacio.

Exponer con ejemplos reales, los indicadores relevantes iniciales

Abrir las reflexiones al abordaje de nuevos y futuros desafios
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