UNIVERSIDAD DE CHILE
Facultad de Derecho
Escuela de Pregrado

Departamento de Ciencias del Derecho

COMPATIBILIDAD JURIDICA DEL PROGRAMA DE LA UNIDAD POPULAR
SOBRE LAS TRES AREAS DE PROPIEDAD EN LA ECONOMIA CON EL
ORDENAMIENTO JURIDICO CHILENO. 1970-1973.

Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Autor: Daniel lair Vaisbuch Bitran

Profesor Guia: Maria Angélica Figueroa Quinteros

Santiago, Chile
2012



INDICE

INTRODUGCCION ..ottt asssesssssns 4
1. Via chilena a al socialismo y programa econémico de la Unidad Popular................ 4
1.1 El proyecto econdomico del gobierno de la Unidad Popular............. 5
2. Planteamiento del problema. Posibilidad de instaurar tres areas de propiedad en la
economia chilena dentro del ordenamiento juridico vigente en la época. ............c........ 7
CAPITULO I: Definicion de conceptos basicos relevantes para el analisis a realizar. ...11
1. Nocion de Estado Liberal, politico Y CONOMICO. .......ccccvvviiiieieieiene e 11
2. Nocion de Estado Social de derecho y SU OFIgEN. .......cveveveieierienerese e 14
3. Nocion bésica de principio de legalidad. Concepto bajo el cual realizaremos el
ANALISIS PrOPUESTO. ....viieiiciieiieieie ettt sttt r e s st e e sbestesbesbesbeeneaneas 16
CAPITULO II: Contexto juridico en el que se pretendi6 aplicar el programa de gobierno
de 12 Unidad POPUIAK........c.oiieieece e e e 19
1. Caracteristicas del Ordenamiento Juridico vigente en Chile entre los afios 1925 y
2070 ettt bbb bRttt b b bbb ne e 19
1.1 Organizacion del Estado y Principios de rango constitucional....... 19
1.2 La normativa constitucional en materia econdmica....................... 24
1.3 Reformas al Derecho de Propiedad en la Constitucion de 1925. ....31

1.4 Asistematicidad normativa generada con posterioridad a la entrada
en vigencia de la Constitucion Politica de 1925. “Legislacion

[T LeTo T 1] K- ST UPPRP 39
CAPITULO III: Vias de consecucion de los objetivos propuestos por el gobierno de la
UNIAad POPUIAL. ..ottt sr et sneeae s 43

1. Cuestion previa. Objetivos principales del gobierno. ..........ccccceveveieie i, 43
2. Caracteristicas principales y objetivos de la formacion del area de propiedad social

(o[l N Toto g [0 T SO STRPUPSRPRRPR 45
3. Transicion hacia la “nueva eCoN0MIA”.........cooeriiereii e 46

3.1 Vialegislativa. ... 47

3.2 “Via tradicional”- Compra de acciones dentro de las reglas del

=T o7 To Lo T PP 53

3.3 Via administrativa. ....coovvuiiiiii 57
CAPITULO IV: DECRETO LEY N°520 DE 1932.....cocoiiiiiieieeeeeeeeeeeee s 67



1. Historia del precepto legal. Del Comisariato de Subsistencias y Abastecimiento a

la Direccion de Industria y Comercio, 1932-1970. .......cccoceviviiiniinierieienese e 67
2. Contenido general del texto del Decreto Ley 520 dictado en 1932, y sus
diSPOSICIONES PrINCIPAIES. .....c.eiiiieieee e 73
3. Principales variaciones en el texto original hasta llegar al vigente al inicio del
gobierno de la Unidad POPUIAT...........ccveiiiiicc e 81
4. Aplicacion de la normativa en estudio durante el gobierno de la Unidad Popular.
88
4.1 Algunos casos representativos de expropiacion utilizando el Decreto
LY N O D20, it 92
CAPITULO V: Analisis de la legalidad y juridicidad de la aplicacion del Decreto Ley N°
520 para la construccion del &rea de propiedad SOCIal. ..........cccevveiiiereniii i, 95
1. Discusion doctrinaria 'y analisis CritiCO. ........ccecvververerieeiieeie e 95
1.1 Legitimidad de OFTgeN ..o 97
1.2 Legitimidad de VIGENCIA .....uiuiiniiiiiie e 110
1.3 Constitucionalidad. ..........cooviiiii 114
1.4 Espiritu de la normativa en conflicto y de la coherencia
ordenamiento JUITAICO. ...t 124

2. Discusién en cuanto a su aplicacion en concreto durante el gobierno de la UP. 129
2.1 Concurrencia de causales para aplicaciéon de la normativa

LoD q oL 0 o1 T o] - 129

2.2 Provocacion de las causales.........cooveiiiiiiiiiiii e, 132
CONCLUSIONES ...ttt st be bbb e e eeereenre e e 136
BIBLIOGRAFIA ...ttt sttt 145
I UL - OSSR 145
=T 1] - T o [OOSR 151
ANEXOS ..o ettt e reereene e 153



INTRODUCCION

1. Via chilena a al socialismo y programa econdmico de la Unidad Popular.

El 4 de septiembre de 1970 se llevaron a cabo las elecciones presidenciales, tal vez, mas
importantes de la historia reciente de nuestro pais. En ellas no sélo estaban en juego el grupo
politico que gobernaria a la nacion por los siguientes seis afios, sino que la posible llegada al
poder por via electoral de un gobierno socialista-marxista por primera vez en América Latina,
encarnado por el pacto politico “Unidad Popular”. Esta es la llamada “Via chilena al

socialismo”.

En el contexto mundial, esto tenia lugar en medio de la época mas algida de luchas
ideoldgicas de la Guerra Fria, en que se enfrentaban el sistema capitalista y marxista no sélo en
el intento de imponer sus respectivos modelos econémicos, sino que de sociedad en su conjunto.
América Latina se habia transformado en uno de los principales frentes en que se libraba esta
guerra ideologica. Se habian formado grupos guerrilleros en diversos paises, quienes luchaban
por la implantacion de regimenes de tendencia marxista, siendo el mas destacado el proceso
revolucionario cubano, que tras una lucha armada llevada a cabo entre los afios 1957 y 1959,
logra derrocar al Presidente Fulgencio Batista e instalarse en el poder en Cuba, alineandose
rapidamente con la Union Soviética en su enfrentamiento con Estados Unidos. A partir del
triunfo en Cuba del grupo liderado por Fidel Castro, viene una fuerte arremetida por parte de los
Estados Unidos, que con el temor de que lo ocurrido en Cuba pueda incentivar a las fuerzas de
izquierda en el continente, se vuelca a intentar generar alianzas estratégicas que permitan ayudar
al crecimiento econdmico y social de estos paises. Es asi que nace un programa de ayuda
econdmica y social impulsado desde 1960 por John F. Kennedy, Presidente de Estados Unidos,

esta es la Alianza para el Progreso®.

Sin duda que lo anterior tuvo una enorme influencia en el clima politico de nuestro pais,

pero el triunfo de la Unidad Popular puede ser considerado también el resultado de un lento

1 A esto debe agregarse la guerra de Vietnam, en pleno desarrollo en la segunda mitad de la década del
60’, que acentud el antagonismo entre Estados Unidos y quienes consideraban su actuar en esa guerra una
intromision, y un acto imperialista.



proceso que se venia incubando en nuestra sociedad desde mediados de los afios 20, fecha a
partir de la cual, las clases menos privilegiadas de nuestra sociedad habian ido ganando terreno

en la reivindicacion de sus derechos como ciudadanos y sobre todo como personas.

El programa politico de la Unidad Popular plantea precisamente, la necesidad de
desterrar las diferencias aun existentes, de manera de poder generar, a su juicio, una igualdad de
oportunidades en cuanto a la posibilidad de desarrollar de las potencialidades de cada persona.
Segun lo sefialado en el propio programa, que entendia insuficientes los importantes avances que
habia tenido el pais en materia social durante las décadas inmediatamente anteriores, “la Gnica
alternativa verdaderamente popular y, por lo tanto, la tarea fundamental que el Gobierno del
Pueblo tiene ante si, es terminar con el dominio de los imperialistas, de los monopolios, de la
oligarquia terrateniente e iniciar la construccion del socialismo en Chile”.? Es por esto que el
programa abarca practicamente todas las &reas de relevancia nacional, entre ellas, la
modificacion del orden institucional vigente, las tareas sociales que creian pendientes en areas
como la salud y los derechos laborales, la calidad y acceso a la educacion, siendo probablemente
una de las méas sensibles, la economia del pais, ademés de imprescindible para la

implementacion del resto del programa de gobierno.

1.1 El proyecto econémico del gobierno de la Unidad Popular.

Por su parte, el proyecto econdmico enarbolado por Salvador Allende, tenia como
objetivo principal la construcciéon de una nueva economia, debiendo reemplazar la estructura
econdmica existente en Chile, que la Unidad Popular califica como liberal, para pasar a
construir una economia de transicién, que seria el primer paso para la transformacion final a una

economia socialista®. Seglin sus creadores, esta nueva estructura econdmica permitiria a cada

2 Programa basico de gobierno de la Unidad Popular. Centro de Estudios Bicentenario [en linea].
Aprobado el 17 de diciembre de 1969.
<http://www.bicentenariochile.cl/index.php?option=com_content&view=article&id=19:progama-basico-
de-gobierno-de-la-unidad-popular&catid=12:gobierno-de-allende-y-el-quiebre-institucional & ltemid=9>
[consulta: 24 de julio de 2009]

* MARTNER, Gonzalo. El gobierno del Presidente Salvador Allende, 1970-1973. Una evaluacion.
Santiago, Ediciones Literatura Americana Reunida, 1988. P. 75




uno de los habitantes de la republica alcanzar el 6ptimo desarrollo, para lo cual la falta de
recursos propios debia dejar de ser un impedimento. En su planteamiento, este cambio tenia dos
vertientes principales, una decia relacion con la redistribucion de las tierras y el término del
latifundio, a través de una ampliacién y profundizacion del plan de Reforma Agraria
implementado durante los gobiernos de Jorge Alessandri Rodriguez y de Eduardo Frei
Montalva; y la otra estaba relacionada con la industria y el comercio. Esta Gltima pretendia que
las riquezas que se obtenian de dichas actividades econdémicas beneficiaran a toda la poblacion y
no sélo a los capitales extranjeros y familias adineradas del pais, en cuyas manos a su entender,
estaban mayoritariamente dichos comercios e industrias. La transformacion que pretendian
llevar adelante en esta area, implicaba necesariamente la modificacion parcial de las estructuras
de la propiedad sobre las que se habia asentado la economia chilena, en determinados sectores de
estas actividades. Nuestro andlisis comprendera solo la segunda de estas vertientes, dejando de

lado el tema de la reforma agraria.

En cuanto a la forma en que la Unidad Popular pretendia llevar a cabo este objetivo de
“distribucién de las riquezas”, se planteaba la necesidad de generar tres areas de propiedad
dentro de la economia, un area de propiedad privada, un area de propiedad mixta y un area de
propiedad social, debiendo tener la Gltima de éstas, un caracter dominante respecto de las otras

dos.

El area de propiedad privada seria mayoritaria en cuanto al nimero de las empresas
existentes, en la cual se mantendria vigente la propiedad privada de los medios de produccion, si
bien estas empresas igualmente estarian sujetas a la planificacion central de la economia que

realizaria el gobierno.

El 4rea de propiedad mixta, seria aquella constituida por empresas de propiedad mixta
estatal y privada, en que se combinen los capitales del Estado con el capital de los particulares,
de manera que los préstamos concedidos por los organismos de fomento a las empresas de esta
area, seran en calidad de aportes, para que el Estado sea socio en vez de acreedor de dichas

empresas.*

*1bid. 78



Por ultimo tenemos el area de propiedad social, la cual seria administrada por el estado y
sus organismos, y seria precisamente ésta, la que ayudaria a llevar adelante los planes de
desarrollo socioecondémico planteados en el programa de gobierno. Segun el plan de gobierno
presentado, dicha area social estaria compuesta por aquellas empresas que ya se encontraban en
poder del Estado, méas otras, que perteneciendo a privados debian ser incorporadas a la propiedad
estatal bajo distintos criterios. En algunos casos el traspaso se llevaria a cabo por tratarse de

monopolios y en otros, por tratarse de sectores estratégicos para el desarrollo del pais.

2. Planteamiento del problema. Posibilidad de instaurar tres areas de propiedad en la

economia chilena dentro del ordenamiento juridico vigente en la época.

Es en el traspaso de las empresas determinadas por el gobierno, desde el area de
propiedad privada hacia el area de propiedad social, es donde surge el tema central del trabajo de
investigacion propuesto. Esto, en la medida que el cambio pretendido por Salvador Allende y
sus adherentes en este ambito, se basa en la idea de que existiendo en el pais las riquezas
naturales suficientes para incrementar el desarrollo socioeconémico y asi mejorar la calidad de
vida de todos sus habitantes, existe un grupo de privilegiados, que aliados con los capitales
extranjeros, son los Unicos en aprovechar dichas riquezas. Se produce, en su opinion, un
acaparamiento por parte de ciertos grupos de los beneficios y ganancias que legitimamente
corresponderian a toda la poblacién, como habitantes del pais; y al hacerlo se estarian
vulnerando derechos inherentes a esos habitantes. En definitiva, lo que se provoca en esta
situacion hipotética es una colisién de derechos, en que por un lado estan los derechos de
carécter colectivo, cuyo titular seria la poblacion toda y cuya consagracion legal es al menos
difusa; y por el otro lado, derechos de caracter individual,® consagrados ampliamente en nuestra
legislacién, y que son los que protegen la propiedad privada de las tierras, de los medios de
produccion y de mdltiples los bienes que sus duefios han podido adquirir con las ganancias

provenientes de estos.

3 Principalmente el derecho de propiedad.



Es por esto que la implementacién del programa de gobierno propuesto por la unidad
popular, una vez que el Presidente Allende asumi6 el gobierno el 4 de noviembre de 1970,
planted a la coalicion de gobierno una compleja situacion desde el punto de vista institucional.
La Unidad Popular encuentra un pais juridica y politicamente organizado por casi un siglo, bajo
un modelo esencialmente liberal, en que la autonomia de la voluntad y el derecho de propiedad
tienen un rol fundamental, el que inevitablemente se contrapone con la idea de sociedad

propuesta y con los medios que la coalicion de gobierno pretende usar para ejecutar su proyecto.

Al mismo tiempo hay que tener presente que desde 1925 en adelante, esa base
institucional de corte liberal habia sido modificada a través de una legislacion con fuerte acento
en lo social, “socializadora” si se quiere, la cual se habia dictado incluso desde mediados de los
afios 20°, pero especialmente a partir de 1938, etapa de inicio de los gobiernos radicales. Este
proceso de reforma habia ido alejando ciertos aspectos de la estructura del pais de la nocion de
estado liberal mas clésica u ortodoxa, transformandolo en algo parecido a lo que hoy conocemos
como socialdemocracia. Sin embargo, para los lideres de la izquierda seglin sus propias
expresiones, Chile seguia siendo un estado burgués en el que las clases dominantes gobernaban

en perjuicio de las postergadas clases trabajadoras y el campesinado.

Por el otro lado esta el compromiso asumido por el candidato durante su campafia, de
gue las reformas propuestas se llevarian a cabo dentro de la legalidad vigente, no pudiendo
desconocer ni sobrepasar el estado de derecho. Esta situacion pondrd al gobierno en una
disyuntiva, que tendra gran relevancia cuando analicemos la forma en que se intentd llevar a
cabo el programa de gobierno al momento de su implementacion, y de la cual naceran los dos
principales bandos de la Unidad Popular, los mas moderados o gradualistas, que sostenian que se
debia avanzar por la via democrética e intentando formar una solida mayoria nacional®, tesis
avalada por el mismo Allende; y los rupturistas o también llamados “polo revolucionario”, para
los cuales la destruccion del Estado burgués, inservible para la construccion del socialismo,
debia realizarse a cualquier costo y por los medios que fueran necesarios, caracterizados por la

famosa frase “Avanzar sin transar”’.

® CORVALAN, Luis. Los partidos politicos durante el gobierno de Salvador Allende: Un intento
;ntroductorio de historizacién. En: Mapocho (43), 1998. P. 162
Ibid. 158



Como sefialdbamos, para el afio 70’, ya se habia atenuado al menos en parte, la primacia
liberal de nuestro ordenamiento juridico, lo cual queda de manifiesto en las sucesivas reformas
practicadas a la Constitucion Politica de la Republica en materia de derecho de propiedad, y en
la legislacion complementaria a ésta, sobre todo en cuanto al reconocimiento que se hace de su
funcidn social. Son precisamente estas modificaciones, asi como las otras normas dictadas desde
fines de la década de 1920, las que abrieron una posibilidad al gobierno de la Unidad Popular

para intentar implementar su programa de gobierno, dentro de la legalidad vigente.

Para esto el gobierno de Salvador Allende aplicé en paralelo una serie de estrategias
distintas tendientes a lograr la transformacion econémica deseada, las cuales analizaremos en
esta investigacion. En primer lugar estuvo la via legal, ejemplo de su aplicaciéon es la
nacionalizacién de la mineria del cobre realizada a través de la reforma constitucional aprobada
por el Congreso Nacional. En la misma tendencia esta el proyecto de ley impulsado por el
gobierno desde mediados de 1971, que pretendia facilitar la incorporacion de comercios e
industrias al area social, mediante una reforma constitucional que estableciera la formacién de
las tres areas de la economia ya sefialadas, y el modo en que se conformaria cada una de ellas.
También se utiliz6 la compra de acciones, especialmente las de la banca. Por Gltimo la medida
mas controvertida, estuvo constituida por el uso de la via administrativa, mediante los
denominados “resquicios legales”, descritos ampliamente en sus diferentes escritos por Eduardo

Novoa Monreal, principal ide6logo de esta estrategia.

Existio y aln persiste, como veremos en el desarrollo de este trabajo, una fuerte
discusion sobre la legalidad del uso de esta via, que se amparaba en la aplicacion de una
legislacion aprobada en los convulsionados afios 30, en medio de una seguidilla de breves
gobiernos dictatoriales, ninguno superior a cuatro meses de duracion, y que habia estado en el
olvido por cuarenta afios. Esta situacion le sirvié como una especie de escudo al gobierno de la
Unidad Popular ante las criticas de la oposicion por el uso de esta normativa, ya que ellos
habiendo estado en el gobierno durante ese periodo y teniendo la mayoria parlamentaria

necesaria, no la habian derogado.



En definitiva el objetivo de este trabajo es dilucidar, a través del estudio del
programa politico-econdmico de Salvador Allende, de la normativa legal y constitucional
vigente durante dicho gobierno, y de otros textos de andlisis referidos al tema; si era
juridicamente viable la implementacion de dicho programa contenido en el proyecto de
gobierno de la Unidad Popular, en lo referente a la creacion de un &rea de propiedad social
dominante en la economia chilena, dentro de los marcos constitucionales y legales vigentes
en dicha época. Sera de especial relevancia determinar la legalidad y juridicidad de la
utilizaciéon del Decreto Ley 520 de 1932 para lograr este cometido. También se tratara de
establecer si se ajusté a dicha normativa, la aplicacién que en la préactica hizo el gobierno del

Presidente Allende del mencionado decreto y demas normativa vinculada a éste.
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CAPITULDO I: Definicion de conceptos basicos relevantes para el analisis a realizar.

1. Nocidn de Estado Liberal, politico y econémico.

Para los efectos de este trabajo, entenderemos al liberalismo como aquel movimiento
politico, econémico y filoséfico que tiene como base y punto de partida el pensamiento
desarrollado por el racionalismo desde fines del siglo XVII, el cual postula la existencia de
derechos naturales del hombre, los cuales estan constituidos por principios autoevidentes a la
razén humana, a partir de los cuales se debe construir mediante un procedimiento de deduccion
estrictamente logica, llevado a cabo aprioristicamente, un nuevo derecho que permitira la
convivencia racional de los hombres®. En este nuevo ordenamiento es un imperativo el
resguardo de ciertos derechos del ser humano, en cuanto seres racionales, ya que estos derechos
se estiman inherentes a los hombres, anteriores a toda forma de organizacion politica humana, y
por ende, inalienables e imprescriptibles®. Entre estos, destacan la igualdad entre todos los seres
humanos, el derecho a la libertad de los individuos y el derecho a acceder a los bienes necesarios
para la mantencion de la vida de cada uno, todos los cuales fueron incluidos en la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y recogidos posteriormente en el

Constitucion francesa de 1793.%°

® FIGUEROA Quinteros, Maria Angélica. Notas sobre Liberalismo Politico y feminismo. En: En Reversa.
Primeras Jornadas Estudiantiles de Teoria de Género, Universidad de Chile. Santiago, Ed. Parrafo, 2011.
P.50.

% FIGUEROA, Maria Angélica. El Racionalismo Juridico y la formacién del Derecho Nacional. Material
Docente Historia del Derecho Il. Santiago, Universidad de Chile, 2008. P.3.

19 beclaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.

Art. 1°. Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en cuanto a sus derechos. Las
distinciones civiles solo podran fundarse en la utilidad publica.

Art. 2°. La finalidad de toda asociacion politica es la conservacion de los derechos naturales e
imprescriptibles del hombre. Esos derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la
opresion.

Art. 4° La libertad consiste en poder hacer todo aquello que no cause perjuicio a los demas. El
ejercicio de los derechos naturales de cada hombre, no tiene otros limites que los que garantizan a los
deméas miembros de la sociedad el disfrute de los mismos derechos. Estos limites sélo pueden ser
determinados por la ley.

Art. 5°, La ley sdlo puede prohibir las acciones que son perjudiciales a la sociedad. Lo que no esta
prohibido por la ley no puede ser impedido. Nadie puede verse obligado a aquello que la ley no ordena.

11



El modelo de sociedad disefiado por este movimiento, consiste en instaurar “un tipo de
sociedad y organizacion politica en el cual la convivencia humana, basada en la primacia de la
racionalidad, constituida esta en medida de la moral, permitiera superar las formas de relacion y
las instituciones hasta entonces existentes, y asi iniciar un cambio definitivo en el progreso y el

desarrollo futuro de la humanidad.”*

Segun manifiesta la abogada y profesora Maria Angélica Figueroa, la sociedad politica
gue ha sido concebida dentro de este proyecto, es una fundada y compatible con el respeto a los
derechos naturales de cada uno de los seres humanos que la componen, y por ende basada en el
pacto libremente consentido por éstos. En dicho tipo de sociedad, solo es posible regular y
limitar los derechos de sus integrantes, por normas juridicas que manifiesten la voluntad general
de sus miembros, siendo en definitiva una autorregulacion de la libertad individual, la cual sera
llevada a cabo a través de la ficcion de la representacion de los individuos o bien, por la

expresion directa de éstos.

Ineludible para comprender los alcances que tiene el caracterizar a un Estado como

liberal, es realizar la diferenciacion entre las vertientes politica y econdmica del liberalismo.

Para definir lo que entenderemos por liberalismo politico, tomaremos el concepto
utilizado por Figueroa en su articulo publicado en el libro “En Reversa”, que plantea que la
ideologia del liberalismo politico, a través del movimiento constitucionalista, ha desarrollado un
tipo de Estado caracterizado por determinados principios que se integran normativamente a una
Constitucion Politica, entre los mas importantes, el de poder constituyente y soberania popular,
la cual es generalmente ejercida por la via de la representacion, y que garantiza en un texto
constitucional las diversas formas de ejercicio de los derechos de libertad, igualdad y derecho a
la propiedad®. El poder constituyente, ejercido mediante la ficcion de la voluntad general,

regula derechos y obligaciones tanto para la construccion del Estado, separado en tres poderes

Art. 17°, Siendo inviolable y sagrado el derecho de propiedad, nadie podra ser privado de él,
excepto cuando la necesidad publica, legalmente comprobada, lo exige de manera evidente, y a la
condicion de una indemnizacion previa y justa
1 FIGUEROA. Op. Cit. Enn 8. P. 49.

2 1bid.

12



independientes y sustentados en el principio de responsabilidad de esos poderes con el pueblo

soberano, como para el cuerpo social.*®

En cuanto a la forma en que se estructura el Estado Liberal, podrd ser tanto en
monarquias constitucionales o parlamentarias, o bien tomar la forma de una republica
democratica. Sea cual fuere su forma de organizacién, en el proyecto constructivista disefiado, la
norma juridica pasa a ser un instrumento indispensable en la construccion de la nueva sociedad,
ya que no se limita a regular la realidad existente, sino que por el contrario, pretende

transformarla.**

De este modo, se recogen como maximas infranqueables los principios racionalistas de
libertad de los individuos en el ejercicio de sus derechos y la igualdad entre estos, del cual
derivan principios esenciales como la libertad contractual y de asociacion; la proteccion a la
propiedad individual, como el derecho sobre los bienes necesarios para el buen desarrollo de las
condiciones de vida; entre otros. Principios que se resguardan a través del imperio de la ley,
como representacion de la voluntad soberana de la nacién, de la igualdad ante la ley de todas las

personas, Yy de la division del Estado en tres poderes, ejecutivo, legislativo y judicial.

Por su parte, al hablar del liberalismo econémico, ente cuyos principales precursores
encontramos a Adam Smith y David Ricardo, entendemos a grandes rasgos, aquella doctrina
econdmica con origen en la Inglaterra del siglo XVIII, y que se fue expandiendo por Europa de
la mano del proceso de industrializacion. Esta doctrina nace como un intento de determinar las
leyes naturales que regulan el fendmeno econdmico para entenderlo como ciencia, pretendiendo
aplicar los principios del racionalismo-liberalismo a la economia, en la busqueda de un método

de generacion de riqueza alternativo al mercantilismo imperante en la Europa monarquica.

El liberalismo econdmico, basandose en los principios de igualdad de los hombres y
libertad de todos los seres humanos, plantea la reduccion al minimo de la intervencién estatal en
este ambito. Es el trabajo de los individuos y la libre iniciativa de éstos la que les permitira
acumular riquezas a cada uno de ellos individualmente, y en la medida que todos los habitantes

3 |bid.
1 1bid. 50.
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lo hagan, se enriquecerd la nacién toda. El Estado sera simplemente el encargado de poner
ciertas reglas minimas, careciendo de toda otra funcion que la de gendarme encargado de velar
por el cumplimiento de dichas reglas por todos sus integrantes, mientras que debera dejar actuar
libremente a los diversos actores del mercado, el cual se supone funciona de acuerdo a leyes
propias. Suele resumirse el rol del Estado en este modelo econémico en la frase de origen
francés, Laissez faire, Laissez passer; cuyo significado es dejar hacer, dejar pasar. Segun este
modelo, sera el mismo mercado el que a través del equilibrio entre la demanda de los
consumidores y la oferta de los productores, generara estabilidad y prosperidad econémica para
todos los habitantes de la nacion, actuando dicho mercado como una mano invisible que regula

el comportamiento de los diferentes actores que participan de la economia.

2. Nocién de Estado Social de derecho y su origen.

Por Estado Social de derecho, entenderemos a aquella alternativa de organizacion socio-
politica que surge en la Europa de principios del siglo veinte como consecuencia de la
incapacidad del Estado liberal para afrontar las problematicas surgidas del modelo liberal-
racionalista y de la discrepancia con aquella corriente surgida desde mediados del siglo XIX que
pretendia la eliminacién del Estado al que denominaban burgués y de la sociedad de clases que
este habia generado y ayudaba a perpetuar, por los medios que fueran necesarios. A esta Ultima
corriente es la que Carmona Cuenca define como socialismo revolucionario,*® en la medida que
implicaba un quiebre con el modelo imperante. Dentro de esta tendencia, el marxismo entendia
al Estado solamente como la estructura de poder que garantizaba la distribucién social de la
propiedad vigente.'”® De ahi, que este camino necesariamente supondria un enfrentamiento
violento con quienes defendian y se beneficiaban del sistema, avalando la lucha armada como

medio para lograr el cambio requerido.

El Estado liberal, ideal en lo formal, en que el gobernante, lo hacia por decision soberana

de la nacidn y sus habitantes, en que se establecia como dogmas bésicos la igualdad entre todos

5 CARMONA Cuenca, Encarnacion. El Estado Social de Derecho en la Constitucién. Madrid, CES,
2000. P.32.
'8 Ibid. 33
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los seres humanos entre si y de estos ante la ley, no fue capaz de hacerse cargo de las
insoslayables desigualdades que en la realidad se producian, producto principalmente de la
capacidad econémica de los individuos y familias,'” la cuales inevitablemente redundaban en la
vulneracién de los derechos esenciales de las clases menos acomodadas dando origen a la

llamada Cuestién Social.

La otra alternativa de tratamiento de la compleja situacion social originada en la
industrializaciéon de los paises occidentales y en el modelo de organizacion socio-politico y
econdmico adoptado tras la caida del antiguo régimen, es aquella que intenta hacer frente dicha
problematica a través de un proceso gradual. Desarrollada por diversos autores, donde destacan
principalmente los de origen alemén, pretendia ser una tercera via para alcanzar el desarrollo,
que sin destruir las estructuras formadas a partir del pensamiento liberal, pudiese lograr las
reformas sociales necesarias, para superar la dependencia de las clases menos acomodadas que
se habia generado, y asi reducir desigualdades entre las clases sociales. Estas reformas debian

necesariamente llevarse a cabo por la via pacifica y dentro de la legalidad vigente.

Este dltimo es precisamente el Estado Social de derecho. En él, el Estado debia
convertirse en lo que segin Ferdinand Lassalle, era la razon de su legitimidad, esto es, el

instrumento encargado de promover la el bien general de todo el pueblo®.

Con esto, marca una notable diferencia con la concepcion liberal y socialista
revolucionaria del Estado, en la medida que para la primera la funcion principal del Estado es la
de salvaguardar la libertad del individuo y la propiedad de este sobre sus bienes; mientras que
para la segunda, en palabras de Karl Marx, se considera al Estado como el instrumento coactivo

a través del cual las clases sociales ejercen su dominacion una sobre la otra.™

Por el contrario, el Estado Social al que se refiere Lassalle, debe intervenir en la
sociedad de modo tal, de corregir aquellas desigualdades que impiden que todos los seres

humanos puedan ejercer aquellas libertades que en lo formal la concepcion liberal de Estado les

7 1bid. 32
8 1bid. 34
9 1bid.
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aseguraba, pero en la préctica les coartaba. Misma opinidn tenia el jurista aleman Von Stein,
quien aseveraba que el “principio de actuacion del Estado no es otro que procurar el maximo de

desarrollo a todos los individuos que lo componen”.?

Finalmente, para Von Stein, la solucion para corregir las relaciones de pendencia y
desigualdad existentes, evitando de paso una revolucidn social de caracter violento, pasan
necesariamente por la realizacion de una reforma social, consistente en el conjunto de medidas y
leyes que hagan accesible para todos los individuos la adquisicion de capital a través de su

trabajo.*

Por ultimo para dar mayor claridad al significado que le daremos al antes citado
concepto, utilizaremos la definicion del aleman Hermann Heller, segun la cual el Estado Social
de Derecho es el resultado de la transformacion, llevada adelante un poder legislativo con
participacion de las clases sociales inferiores, al Estado de Derecho Liberal, respondiendo a las
reivindicaciones sociales del proletariado.22 Todo esto teniendo como idea central, la

consideracion como de interés publico, la organizacion del trabajo y la propiedad.

3. Nocion basica de principio de legalidad. Concepto bajo el cual realizaremos el analisis

propuesto.

Pilar fundamental del Estado de Derecho instaurado con el nacimiento del Estado
Moderno, es el principio de legalidad.”® Segin vimos en los apartados anteriores, parte
importante de los objetivos que se tuvieron al momento de disefiar el nuevo modelo de Estado
que reemplazaria al monéarquico absolutista, fue precaver a los individuos de posibles
actuaciones del Estado, que habiéndose llevado a cabo de modo arbitrario, les causaren algin

dafio o0 menoscabo en sus derechos.

% 1bid. 35-36

?! 1bid.38

22 Concepto utilizado por primera vez en su obra Rechtsstaat oder Diktatur (Estado de Derecho o
Dictadura), de 1929.

* MORAGA Klenner, Claudio. Derecho publico chileno y los principios de legalidad administrativa y de
juridicidad. En: Derecho Administrativo, 120 afios de catedra. P.288
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El principio de legalidad, al que deben sujetarse en su actuar todos los drganos publicos
y quienes ostenten cargo alguno en el sistema publico, cuando lo hagan en razén de dicho cargo,
es precisamente el medio de control ideado para resguardar a los particulares de los posibles
abusos, ya sefialados. Consiste esencialmente, en la sujecion externa de la estatal actuacion a la
ley, debiendo cumplirse todas las formalidades prescritas por esta para la validez de determinado

acto.

Es asi que para efectos de este trabajo entenderemos por principio de legalidad en el
actuar de los organismos publicos, o indistintamente, legalidad del actuar de los organismos
publicos, aquel conjunto de requisitos a los cuales dichos organismos deberd dar estricto
cumplimiento para que sus actuaciones puedan ser consideradas como validas. De tal modo que,
la ausencia de cualquiera de estos, implica necesariamente la vulneracién del antes citado

principio de legalidad.

De este modo, y siendo la ley la manifestacion de la voluntad soberana de la nacion,
dicho principio de legalidad en el actuar en el ambito pablico, se manifiesta segin el Profesor

Patricio Aylwin, de la siguiente manera:

o La ley es la fuente de existencia y organizacién de los 6rganos y organismos de la
administracion del Estado;

e De la ley debe emanar la competencia de los érganos publicos, de modo tal, que
ninguna magistratura puede atribuirse otra autoridad o derechos que los que
expresamente se le hayan conferido por ley;

e Se requiere de una ley que autorice a hacer cualquier gasto o inversion de fondos
publicos;

e Es necesaria una ley para limitar o restringir los derechos individuales, la cual

debera regular o imponer las condiciones para su ejercicio;
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e La preeminencia de la ley por sobre cualquier decision administrativa, debiendo

conformarse necesariamente estas Gltimas a la ley para ser validas®.

Este principio de legalidad fue recogido en nuestro ordenamiento juridico por las
Constituciones de 1833 y de 1925. Es asi que el articulo 4° de la Constitucion de 1925,
reproduciendo casi textualmente el texto de 1833, prescribia:

“Ninguna magistratura, ninguna persona, ni reunién de personas pueden atribuirse, ni
aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que
expresamente se les hayan conferido por las leyes.

Todo acto en contravencion a este articulo es nulo”

Finalmente, y dada la relevancia que tuvo en el periodo en estudio, me parece
importante sefialar que en el caso de las actuaciones practicadas por los 6rganos de la
administracion del Estado, el ente encargado de fiscalizar el cumplimiento de dichos requisitos,
ejerciendo el control de la legalidad de la actuacion, es la Contraloria General de la Republica a
través del procedimiento de toma de razén, o bien de la representacién de ilegalidad de la
misma. Esto, segun se establecio en el articulo 10 de la ley organica de Contraloria General de la
Republica, disponiendo que entre las funciones que se le atribuyen a este organismo estan las de

“...pronunciarse sobre la constitucionalidad y legalidad de los decretos supremos...”.

A raiz de esto la doctrina administrativista, tanto actual como del periodo de la historia
objeto de esta memoria, ha sefialado que el actuar de Contraloria es de gran trascendencia en la

medida que permite mantener la juridicidad y eficiencia de la Administracion Piblica.”

2 AYLWIN Azocar, Patricio. Manual de Derecho Administrativo: Parte General. Santiago, Ed. Juridica,
1952,

% MARIENHOFF S., Miguel. Tratado de Derecho Administrativo. Buenos Aires, Argentina, Ed.
Abeledo-Perrot, 1993. P. 157
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CAPITULO I1: Contexto juridico en el que se pretendi6 aplicar el programa de gobierno

de la Unidad Popular.

1. Caracteristicas del Ordenamiento Juridico vigente en Chile entre los afios 1925y 1970.

En la tarea que nos hemos propuesto, que es el dilucidar la viabilidad de la
implementacion del programa econémico del gobierno de la Unidad Popular, y maés
especificamente, la creacion de las tres areas de la economia, sin rebasar ni vulnerar el
ordenamiento juridico vigente en Chile a la época, es menester determinar en qué consistia dicho
marco legal o al menos las caracteristicas generales de éste. Con este fin, a continuacion
realizaremos un somero analisis de los principios rectores de ciertos cuerpos normativos vigentes
en dicha época 'y de algunas de las instituciones importantes dentro del ordenamiento juridico de
principios de la década que se inicia en 1970. Relevando de este modo, algunas particularidades
de nuestra legislacion, que para determinados sectores “abrieron la brecha al socialismo”?, en
una sociedad asentada bajo la institucionalidad de lo que los partidarios del gobierno de Allende

Ilamaban un Estado burgués.

El ordenamiento juridico chileno hacia fines del sexto e inicios del séptimo decenio del
siglo XX, gozaba de numerosas aristas, que lo hacian enormemente complejo y asistematico;
conviviendo en él normas de distintos origenes y orientaciones, por lo que segmentaremos los

diferentes aspectos de éste, para poder realizar un mejor analisis del mismo.

1.1 Organizacion del Estado y Principios de rango constitucional.

Para fines del siglo X1X, y tras las sucesivas reformas realizadas a la Constitucion Politica de la
Republica del afio 1833, a partir de 1870 al inicio del primer gobierno liberal, el Estado chileno

y en general toda la institucionalidad que lo rodeaba habia hecho suyos los principios emanados

% PEDRALS, Antonio y MASSONE, Pedro. El intento de transicién chilena al socialismo: analisis
juridico. Ed. Edeval, Valparaiso, 2003. Pp. 18y sgtes.
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del liberalismo politico, difundidos a través del movimiento constitucionalista desde el siglo
XVIII.

Como consecuencia de lo anterior, se fue generando en Chile un ordenamiento juridico
sistematico que garantizaba formalmente en los textos constitucionales, los derechos
individuales en forma similar a como habian sido establecidos y habian evolucionado desde su
consagracion, en la ya citada, Declaracidon francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789. En concordancia con estas disposiciones constitucionales, la normativa de los diversos
codigos que se fueron dictando en la segunda mitad del siglo XIX, habia introducido en el
ambito del derecho privado, principios derivados de ellos, como la autonomia de la voluntad, la
proteccion al derecho de propiedad individual, en la forma de inviolabilidad del derecho real de
dominio y regulacion de la expropiacion como limite de éste y la libre circulacion de los
bienes, entre otros. Estos principios que son expresion de la forma que toma el derecho a la
libertad personal en el ambito del derecho privado, seran basicos dentro del ordenamiento
juridico chileno de fines del siglo XIX y principios del XX, siendo deber del Estado
garantizarlos a través del resguardo de la seguridad de las personas y del orden publico. En
definitiva, podriamos decir que a comienzos del siglo XX nos encontrdbamos en Chile, en los
términos sefialados en el capitulo anterior, con lo que se podia considerar en la época, un Estado
Liberal en el &mbito politico y un ordenamiento juridico de corte liberal racionalista regulando

la actividad de los particulares.

Estas caracteristicas se mantuvieron practicamente inalterables hasta el afio 1925 en que

se dicta un nuevo texto constitucional.

Bajo el impulso del Presidente Arturo Alessandri Palma, con fecha 18 de septiembre de
1925, se promulga y publica la Constitucién Politica de 1925. El nuevo texto constitucional, aun
cuando mantiene los principios antes sefialados realiza, entre otros, dos cambios que muchos
afios més tarde, seran de suma importancia para la posibilidad de éxito de la “via chilena al

socialismo”.

El origen de estas transformaciones introducidas al Estado liberal, se relaciona con ideas

politicas y juridicas que se generan como consecuencia de la Ilamada “cuestion social”,
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entendida ésta, como el conjunto de reacciones sociales generadas como parte del proceso de
industrializacion debido a las deficientes condiciones laborales, de vivienda, salud y malas
condiciones de vida en general, que aquejaron a grupos humanos organizados en torno a la
exigencia de soluciones a sus problemas bajo el amparo de nuevos postulados sociales. En los
paises industrializados desde el siglo XVIII, y a medida que crecia el descontento y aumentaba
la presion por parte de los movimientos obreros y sindicales; se habian abierto paso importantes
cuestionamientos sobre la idoneidad del liberalismo, tanto politico como econémico, para dar
solucién a las problematicas que aquejaban a las clases trabajadoras. Las criticas apuntaban
fundamentalmente a la igualdad formal que postulaba la ideologia liberal, en tanto la suponia
eficiente para alcanzar la igualdad material, no tomando en cuenta la existencia de factores
externos en muchos casos insuperables que condicionan a los individuos. Asi surgen en Europa,
desde mediados de 1800, movimientos politicos y sociales que plantearon soluciones alternativas
al capitalismo imperante, algunas de las cuales plantean que el Estado debia tener un rol central
en la planificacién econdmica, en la distribucion equitativa de la riqueza y que parte de su

funcidn era asegurar a todos los habitantes cierto estandar minimo en su calidad de vida.

Estas discusiones ideoldgicas, sirvieron en Chile de sustento a los movimientos obreros
y a las organizaciones mutuales, cooperativas y sindicales de fines del siglo XIX, asi como
también, a los partidos politicos obreros que aparecen a comienzos del siglo XX. Ambos a través
de huelgas y manifestaciones, reclamaban periddicamente por las pésimas condiciones de vida y
laborales que tenian los obreros, sobre todo en las grandes ciudades, en los puertos del pais y en

las oficinas salitreras del norte.

Para el afio 1925 los movimientos obreros y sindicales chilenos habian crecido en
adherentes y en su organizacion. Ya habian dado paso a la formacion de partidos politicos
obreros como el Partido Obrero Socialista fundado en 1912, que mas tarde se transformaria en
el Partido Comunista de Chile, el cual ya habia participado en elecciones presidenciales y
parlamentarias, y el Partido Socialista de Chile fundado el 19 de abril de 1933;% por lo que sus

reivindicaciones ocupaban un lugar importante en la politica nacional.

PARTIDO SOCIALISTA DE CHILE. Historia del PS de Chile. [en linea]
<http://www.pschile.cl/ps.php>; y PARTIDO COMUNISTA DE CHILE. Resumen de la Historia del
Partido Comunista de Chile [en linea] <http://www.pcchile.cl/?p=376>. 28-06-2011.
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A esto se sumaba la fuerte influencia de los textos constitucionales dictados con
posterioridad a la Primera Guerra Mundial en el ambito juridico occidental, como la
Constitucion alemana de 1919 que organizd en ese pais la republica o la Constitucion mexicana
de 1917, cartas fundamentales que introducian los Ilamados derechos sociales a los sistemas

juridicos de corte liberal preexistentes.

Como consecuencia de todo lo anterior, es que se introducen en la carta fundamental
chilena dictada en 1925 una serie de normas hasta entonces desconocidas en nuestro
ordenamiento juridico, siendo especialmente importantes las limitaciones que se establecen al
derecho de propiedad por razones de caracter social, y que analizaremos en el apartado siguiente.
Segun el propio Alessandri Palma, cuyo pensamiento segun el historiador Mario G6ngora era “la

"2 era necesario rescatar al Estado chileno del

evolucion que se retarda lleva a la revolucion
anarquismo y del socialismo, cuyas ideas se encontraban en creciente expansion en las capas
bajas u medias de la sociedad chilena, en sintonia con lo que ocurria en Europa en aquellos afios.
Para esto era imprescindible en opinion del Presidente Alessandri Palma y quienes lo
acompariaban en el gobierno, incorporar al ordenamiento juridico “una legislacién social 1o mas
completa posible”®, de modo que el proletariado se sintiese realmente parte integrante de la

sociedad, y que como tal, sus interés eran relevantes y debian ser resguardados por el Estado.

De este modo, segun Gongora, para Alessandri la dictacion y entrada en vigencia de la
legislacion social tendiente a resguardar los derechos basicos que permitan a todos los habitantes
de la republica un estandar de calidad de vida minimo, era primordial. Razon por la cual los
debia estar contenida en el mas importante texto normativo del ordenamiento juridico chileno y

piedra angular del mismo, la Constitucion Politica.

En el analisis realizado por Gongora, a través de dicha legislacién, en la cual no sélo se

garantizarian derechos, sino que se aseguraria una mayor participacion de las clases trabajadoras

% GONGORA, Mario. Ensayo histérico sobre la nocién de Estado en Chile de los siglos XIX y XX.
Santiago, Ed. Universitaria, 1986. P.131.
# bid.
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en el desarrollo de la nacién, se llegaria a conformar una “especie moderada de socialismo de

Estado™*°.

Entre las modificaciones introducidas por la Constitucion de 1925 de las cuales
haciamos mencién en los pérrafos precedentes, se encuentran los llamados derechos sociales.
Estos consisten en una serie de normas juridicas de rango constitucional, a través de las cuales se
pretende garantizar a toda la poblacion nacional el ejercicio de ciertos derechos que se estiman
fundamentales para el buen desarrollo de la persona humana e imprescindibles para un buen
desenvolvimiento de esta dentro de la sociedad, sea cual fuere su origen o situacion
socioeconémica. Asi se incorporan al ordenamiento juridico chileno una serie de preceptos que
tienden a generar una mayor igualdad de oportunidades entre los habitantes del pais, a través de
medidas orientadas a lograr una mejor distribucion del ingreso y al otorgamiento por parte del
Estado, de los medios materiales e inmateriales minimos para el desarrollo adecuado de la

persona humana, a quienes mas lo necesitan por no poder proveérselos por si mismos.

Es asi como se establece entre los fines del Estado el velar por la salud publica y el
bienestar higiénico del pais, la proteccion al trabajo y a las obras de previsién social, la

obligatoriedad de la educacion primaria y la atencidn preferente que debe tener el Estado en ésta.

Estas innovaciones contenidas en el texto constitucional de 1925, sumadas a las
reformas constitucionales y legales efectuadas cada vez en forma méas acelerada conforme
avanzaba el S. XX, y que son las que permitieron la implementacion de las normas
programaticas contenidas en el nuevo texto constitucional mencionadas en los péarrafos
anteriores, dieron lugar a lo que determinados historiadores han llamado el “Estado benefactor”,
y que en términos juridicos denominamos Estado social de derecho. Consistente éste, en un
Estado que por un lado garantiza ciertos derechos, que anteriormente eran vistos como

“beneficios” que podia otorgarseles 0 no a quienes no podian proveérselos por si mismos, y

30 |bid. 130-131

23



ademas toma un rol activo en la satisfaccion de esas y otras necesidades bésicas de las personas

que pudiesen surgir, disefiando politicas ptblicas destinadas a tal efecto™.

1.2 La normativa constitucional en materia econémica.

En relacion a la investigacion que estamos desarrollando, son especialmente relevantes
los numerales 10 y 14 del art.10 de la CPR de 1925.

En primer término, el art.10 N°14* es especialmente importante. Esto, por cuanto
asegura a todos los habitantes de la republica, un minimo de condiciones de bienestar requeridas
para la satisfaccion de las necesidades personales de los individuos y de sus familias, haciéndose
mencion expresa respecto a las necesidades econdmicas basicas y de salud indispensables para el
desarrollo de los seres humanos®. Agregandose a la atencién preferente que el Estado debe dar a
la educacion publica que el constituyente establece el nimero 7° del mismo articulo de la CPR*.
En segundo lugar, y tan importante como lo sefialado en el péarrafo anterior, es que de manera

expresa la Constitucion realiza un mandato al Estado de velar por los derechos asegurados

31 FIGUEROA Quinteros, Marfa Angélica. Breve Resefia de la Constitucién Politica de Chile de 1925.
Material Docente Historia del Derecho I1. Santiago, Universidad de Chile, 2011. P.5.

%2 Constitucion Politica de Republica, del afio 1925, Articulo 10. “La Constitucién asegura a todos los
habitantes de la Republica:

N° 14 La proteccién al trabajo, a la industria, y a las obras de previsidn social, especialmente en
cuanto se refieren a la habitacion sana y a las condiciones econdmicas de la vida, en forma de
proporcionar a cada habitante un minimo de bienestar, adecuado a la satisfaccién de sus necesidades
personales y a las de su familia. La lei regulara esta organizacion.

El Estado propendera a la conveniente divisién de la propiedad y a la constitucion de la propiedad
familiar.

Ninguna clase de trabajo o industria puede ser prohibida, a menos que se oponga a las buenas
costumbres, a la seguridad o a la salubridad publica, o que lo exija el interés nacional y una lei lo declare
asi.

Es deber del Estado velar por la salud publica y el bienestar hijiénico del pais. Debera destinarse cada
afio una cantidad de dinero suficiente para mantener un servicio nacional de salubridad.”

% FIGUEROA. Op. Cit. Enn 31.P. 8.
3 Constitucion Politica de la Repdblica, del afio 1925, Articulo 10. La Constitucién asegura a todos los
habitantes de la Republica:

N° 7 La libertad de ensefianza.

La educacién publica es una atencion preferente del Estado.

La educacién primaria es obligatoria.

Habra una superintendencia de educacion publica, a cuyo cargo estara la inspeccion de la ensefianza
nacional y su direccién, bajo la autoridad del gobierno.
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precedentemente, estableciendo entre sus obligaciones el velar por la salud publica y le bien
estar higiénico del pais, y la de propender a la division de la tierra y la constitucion de la

propiedad familiar.

Las reformas al derecho de propiedad realizadas desde mediados del siglo veinte, y
especialmente los sucesivos planes de reforma agraria implementados por los Presidentes
Alessandri Rodriguez, Frei Montalva y Allende, son precisamente el cumplimiento y aplicacion
del mandato efectuado por el constituyente de 1925. Es a través de dichos planes de reforma
agraria a través de los cuales se intentd disminuir o poner fin, a aquella situacion del campo
chileno en que la Unica opcién de los campesinos para tener condiciones basicas de vida, era
hacerlo dentro de los mismos fundos de los terratenientes, en un régimen que recuerda bastante
al feudalismo europeo de la Edad Medieval. Debemos recordar que en aquella época toda la
tierra disponible en el pais estaba en manos de unas pocas familias, existiendo un gran déficit

habitacional sobre todo en los grandes centros urbanos, pero también en los sectores rurales.

En definitiva, este numeral de la CPR de 1925, no s6lo permite al Estado que comenzar
a jugar un rol preponderante en la economia del pais, sino que lo obliga a hacerlo. Lo que ocurre
en la medida que por un lado sera el Estado el que debera proveer de los recursos necesarios para
financiar la obras requeridas, asi como abastecer a la ciudadania de los bienes indispensables
para satisfacer y garantizar los derechos que se les ha reconocido; y por el otro se lo instituye
como el principal motor del desarrollo de la nacién, incluyendo su dimensién econdmica,
pasando dicha actividad del Estado a ser parte de los deberes constitucionales que se le han

impuesto.

Como consecuencia de estos nuevos fines y obligaciones, es el Estado quien inicio el
desarrollo industrial en nuestro pais, y empez6 a hacerse cargo de la planificacion econdémica del
mismo con el fin de sacar el mejor rendimiento posible a los recursos naturales, monetarios y
humanos con que se contaba. Para esto se dictan leyes y se crean organismos dedicados
precisamente al fomento y desarrollo de las diversas areas de la economia nacional. En aquella
época, tras el desastre que significd para Chile y su economia la recesion mundial de fines de la
década del ’20, se crey6 imprescindible para salir del subdesarrollo, que el pais pudiese

autoabastecerse de los bienes esenciales, y no depender de las importaciones desde el extranjero.

25



A raiz de esto se crearon entidades como la Corporacion de Fomento a la Produccién (CORFO)
en el afio 1939, con el fin de fomentar y participar activamente del proceso de industrializacion
de la economia nacional. Asi, se crean también variadas empresas estatales con el objetivo de
abastecer a la poblacion de diversos bienes y servicios necesarios, asi como también de que estas
empresas vayan a la vanguardia del proceso de desarrollo industrial que se estaba
implementando, en conjunto con las empresas del sector privado. Entre las empresas estatales
que se destacaron, se encontraron Lineas Aéreas Nacionales (LanChile) creada en el afio 1932, la
Empresa Nacional de Electricidad (Endesa) creada en 1943, la Empresa Nacional de Petréleo
(Enap) creada en 1950, la Industria Azucarera Nacional (lansa) creada en 1953, Empresa
Nacional de Mineria (Enami) creada en 1960 y la Empresa Nacional de Telecomunicaciones
(Entel) creada en 1964, varias de las cuales fueron privatizadas desde fines de la década de 1970

en adelante.

Estos organismos, fueron en gran parte el sustento de la economia chilena desde los
gobiernos radicales con su politica de sustitucion de las importaciones, hasta que se inicia la
actividad privatizadora del gobierno militar, tras el derrocamiento del gobierno de Salvador
Allende, el 11 de septiembre de 1973.

Debemos hacer presente entonces, que la CPR de 1925 y las leyes que le siguieron
pusieron el Estado a cargo del fomento y desarrollo de la actividad industrial y productiva, no
existiendo limitaciones a la participacién del Estado chileno en la actividad econémica

nacional®,

Por su parte, el otro numeral de la CPR de 1925 de gran relevancia para nuestra
investigacion ya que se vincula directamente con la posibilidad de traspasar industrias y
comercios de propiedad de particulares a la propiedad del Estado de Chile, sea directamente o0 a
través de sus organismos, es el N°10 del art. 10. Este trata, precisamente, el derecho de
propiedad y su proteccion, realizando importantes modificaciones a la normativa vigente hasta

entonces.

% A diferencia de lo que sucede con la Constitucién Politica vigente hoy en dia, la cual a través de su Art.
19 N° 21 inc. 2, impone al Estado como requisito para participar de la actividad econémica, contar con una
ley de quérum calificado que lo autorice, relegandolo a un rol secundario y subsidiario en esta materia.
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En la Constitucion de 1833, el derecho de propiedad se encontraba regulado en su art.
12 N° 5. Su redaccion denota el objetivo principal que tuvo la inclusion de éste como garantia
constitucional, el cual era Unicamente, proteger a toda persona que fuese duefia de algun bien, de
posibles perturbaciones de sus derechos. Proteccion establecida para impedir menoscabos tanto
de parte de terceros, como del mismo Estado. Siendo dicho apartado del texto constitucional el
fiel reflejo del pensamiento liberal al cual adscribia parte importante de los juristas nacionales,
en que a pesar del caracter autoritario que tuvo la Constitucion de 1833 en sus inicios, lograron
imponer su vision en este ambito del ordenamiento juridico, el que mas tarde con las reformas de
1870 en adelante citadas en parrafos anteriores, terminaron de moldear el ordenamiento juridico
liberal-racionalista vigente en Chile previo a la promulgacion de la Constitucion de 1925 y leyes

posteriores a esta.

En dicha regulacidon se establece como Unica excepcion al principio de inviolabilidad de
la propiedad y los derechos que esta otorga a su titular, la posibilidad de que una ley en utilidad
del Estado, y asi calificada la circunstancia respectiva por la misma ley, exija su enajenacion.
Caso en el cual deberé darsele a su duefio la indemnizacién que con él se acordare, o bien, se

fijare en juicio al efecto™®.

Por su parte la Constitucion de 1925%, introduce importantes cambios a la regulacion de

esta garantia fundamental.

%8 Constitucion Politica de la Republica, del afio 1833, Art. 12. “La Constitucion asegura a todos los
habitantes de la Republica:

N°5 La inviolabilidad de todas las propiedades, sin distincién de las que pertenezcan a particulares o
comunidades, i sin que nadie pueda ser privado de la de su dominio, ni de una parte de ella por pequefia
que sea, o del derecho que a ella tuviere, sino en virtud de sentencia judicial; salvo el caso en que la
utilidad del Estado, calificada por una lei, exija el uso o enajenacion de alguna; lo que tendra lugar
dandose previamente al duefio la indemnizacion que se ajustare con él, o se avaluare a juicio de hombres
buenos;”

37 Constitucién Politica de la Republica, del afio 1925, Art. 10. Asimismo, la Constitucion asegura a
todos los habitantes de la Republica:

10° Lainviolabilidad de todas las propiedades, sin distincién alguna.

Nadie puede ser privado de la de su dominio, ni de una parte de ella, o del derecho que a ella tuviere,
sino en virtud de sentencia judicial o de expropiacién por razon de utilidad publica, calificada por una ley.
En este caso, se dara previamente al duefio la indemnizacion que se ajuste con él o que se determine en el
juicio correspondiente.
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Como se desprende de la lectura de ambos textos normativos, existen varias diferencias
de relevancia. La garantia que establecen ambos textos constitucionales de modo inalterable,
consistia esencialmente en la inviolabilidad de la propiedad, en términos tales que nadie puede
ser privado total o parcialmente de su derecho de propiedad, sino en virtud de una sentencia
judicial que asi lo declare o de un acto de expropiacion por parte del Estado cuando concurriesen
los requisitos establecidos por la Constitucion y la leyes. No obstante existen importantes
diferencias conceptuales en las implicancias de dicha garantia y de las limitaciones a que se

encuentra afecta, en los dos textos constitucionales en estudio.

Siguiendo en esto el analisis realizado por el profesor Enrique Evans, sefialaremos
someramente las principales innovaciones introducidas por el constituyente en el texto

normativo de 1925, en relacion a su predecesor.

En primer lugar, el nuevo texto amplia la causal de expropiacion. Esto se llevd a cabo
por medio de la inclusion de la utilidad puablica como una hip6tesis valida para justificar dicho
acto, el cual reemplazé al de “utilidad del Estado”. Dicho cambio, que pudiera parecer sélo
semantico, ya que en la concepcion liberal la utilidad del Estado es precisamente, la de la nacion
toda que se ve representada en aquel ente, en este caso, fue entendido de otra manera. La razén
de ello, es que existia en la doctrina nacional una distorsion de dicho concepto, que en la practica
y dada la forma con que se interpret6 dicha norma, se entendi6 por utilidad del Estado aquellos
casos en que el interesado y beneficiado era puramente el ente llamado Estado, obviando su
caracter de representacion de la nacion y disociando sus intereses respecto de los de los
habitantes del pais. A raiz de aquello, es que una parte importante de la doctrina lo vio no sélo
como una ampliacion de las hipdtesis expropiatorias, sino que mas adn, estimaron que denotaba
claramente un cambio de concepcidn en el constituyente respecto al rol de la propiedad en el
desarrollo de la sociedad y a quienes debia beneficiar dicho desarrollo. Lo anterior queda de
manifiesto al dar lectura a las actas del debate Ilevado a cabo en la subcomision redactora, donde
resalta, por ejemplo, la argumentacion del sefior Briones Luco quien manifesto sefial6 el cambio

que a su juicio abria el concepto del derecho de propiedad a raiz de la nuevas orientaciones

El ejercicio del derecho de propiedad estd sometido a las limitaciones o reglas que exijan el
mantenimiento del progreso y el orden social, y, en tal sentido, podra la ley imponerle obligaciones o
servidumbres de utilidad publica en favor de los intereses generales del Estado, de la salud de los
ciudadanos y de la salud publica;”

28



sociales que se desarrollaban en aquella época, por considerar que “la propiedad es
absolutamente necesaria para el progreso de la nacion y el aumento de la riqueza publica”.® Es
precisamente a través introduccion del concepto utilidad publica, que se expresa el cambio de
concepcidn, ya que si antiguamente la expropiacion estaba contemplada para el beneficio del
Estado, a partir de ésta reforma, la causal para la expropiacion exige que sea practicada en
beneficio del interés de la nacion toda. En ese sentido, Evans sefiala que dicho precepto revelaria

|39

la preeminencia del “bien comin” por sobre el interés individual™, que es la vision que habia

prevalecido hasta entonces en nuestro ordenamiento juridico.

Lo sefialado en el parrafo anterior, es corroborado por lo prescrito en el inciso segundo
del art. 10 N° 10 de la CPR de 1925, el cual establece expresamente como limitacién al derecho
de propiedad “el mantenimiento del progreso y del orden social”, con lo que se eleva a un mismo
rango en cuanto a su importancia, los nuevos fines por los que el Estado debe velar y que debe
conciliar con la proteccion a la propiedad en el ordenamiento juridico. Para ello debera existir
cierta ponderacion en la salvaguarda de todos estos derechos al ser aplicados; por cuanto en
razén de la proteccion y desarrollo de estos fines que se le han impuesto, se autoriza al Estado a

establecer limitaciones que graven el derecho de propiedad.

Con todo, y a pesar de que en la Constitucion de 1925 se mantenga la defensa
irrestricta al derecho de dominio, es indudable que hubo un cambio de concepcion, segin el cual
ademas de los derechos e intereses del titular del derecho de dominio, existen y deben tenerse en
cuenta los posibles intereses de la sociedad en su conjunto respecto de aquel derecho, los cuales

se materializaran de un modo mas concreto en las reformas posteriores.

En materia legal, el derecho de propiedad o dominio queda definido en nuestro codigo

en el art. 582%, el cual es casi una transcripcion literal del art. 544 del francés.** Ambas

%8 EVANS De la Cuadra, Enrique, Estatuto constitucional del derecho de propiedad en Chile : la Ley
16.615 de 20 de enero de 1967, modificatoria de la Constitucion Politica del Estado : su historia
fidedigna, contenido y analisis de la reforma. Santiago, Chile, Ed. Juridica, 1967. P.14
39 ,

Ibid. 13
40Cc')digo Civil chileno, Articulo 582. EI dominio (que se Ilama también propiedad) es el derecho real en
una cosa corporal, para gozar y disponer de ella arbitrariamente; no siendo contra la ley o contra derecho
ajeno.
1 Codigo Civil francés, Articulo 544.
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disposiciones otorgan a su titular las més amplias facultades para gozar y disponer de sus bienes
arbitrariamente, casi sin limitaciones. Segun el jurista francés Portalis “La propiedad ha
vivificado, extendido, agrandado nuestra propia existencia; por medio de la propiedad la
industria del hombre, este espiritu de progreso y de vida que todo lo anima, ha hecho desarrollar
en los més diversos climas todos los gérmenes de riqueza y poder”.*> Asimismo pensaban que
habia que favorecer al maximo la iniciativa individual y la formacion de sociedades de personas
0 de capital, mirdndose como perjudicial para el desarrollo cualquier entorpecimiento o

limitacion a este.

Esto se explica por la concepcion que tenian los juristas pertenecientes al movimiento
racionalista francés, el cual fue seguido e incorporado de modo muy relevante por Andrés Bello
al momento de redactar nuestro Cddigo Civil a mediados del siglo XIX. Concepcion que en
palabras del profesor Pefailillo, quien al analizar la evolucién del derecho de propiedad antes y
después de la Revolucion Francesa, sefiala que el Cadigo Civil francés de 1804 “...consagra una
propiedad liberada, Unica, pero con una regulacion que la dejaba con fisonomia individualista”.®
Todo esto queda de manifiesto en diversas caracteristicas de la regulacion del derecho real de
dominio que realiza el citado texto legal, entre ellas, la amplitud de las facultades que se otorgan
el titular de dicho derecho para usar, gozar y disponer de las cosas de modo ilimitado e
independiente, existiendo absoluta libertad para éste de usar o no usar las cosas de su propiedad,
asi como para conservarlas, enajenarlas e incluso destruirlas sin otra consideracion que su mera
voluntad. Todo esto mientras dicha voluntad no sea contraria a las leyes o derecho ajeno. Esta
caracteristica del derecho de dominio, ha sido denominada por la doctrina nacional clasica como
caracter “absoluto” del dominio* y admite como Unicas limitaciones a su ejercicio, segin ya
sefialamos, los derechos conferidos a otras personas titulares de algun derecho real distinto del
dominio sobre la misma cosa (“derecho ajeno”), o las que le impongan las leyes. Es ésta Gltima
limitante la que va a permitir a partir de la década de 1920, con el cambio de concepcion

respecto a las obligaciones que impone la propiedad a su titular, introducir nuevas limitaciones

*2 LIRA Urquieta, Pedro. El Cédigo Civil y su época En: Doctrina civil chilena en el bicentenario: 1810-
2010. Santiago, Departamento de Derecho Privado de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile,
2010. P. 151

* PENAILLILO Arévalo, Daniel. Los Bienes, la propiedad y otros derechos reales. Cuarta Edicion.
Santiago, Ed. Juridica, 2006. P. 43.

* Ibid. 59-60
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sin necesidad de reformar lo prescrito en el Codigo Civil. En el mismo sentido, es Ilamativo el
rechazo que le produce al legislador la propiedad coman, al punto de establecer en el art. 1317
que ninguno de los copropietarios puede ser obligado a mantenerse en la indivision, limitdndose

también los pactos de indivision a una duracion maxima de cinco afios.

Finalmente la ley completa la proteccion de la propiedad individual a través de
un sistema registral, el cual garantiza mediante la competente inscripcién en el

Conservador de Bienes Raices correspondiente, la inviolabilidad de este derecho.

1.3 Reformas al Derecho de Propiedad en la Constitucién de 1925.

A medida se acercaba la mitad del siglo XX, se comenzaron a producir en nuestra
legislacion dos fendmeno que vinieron a alterar la estructura del ordenamiento juridico nacional,
que hasta entonces se habia basado en la legislacion aprobada durante el auge del movimiento
codificador desde mediados del siglo XIX, y que habia generado diversos cédigos los cuales se

hacian cargo de la regulacion completa y sistematica de su respectiva area juridica.

El primero de éstos, consiste en que ciertas materias que originalmente se habian
regulado a través de los cddigos, pasaron a estar regidas por leyes especiales. Ejemplo de lo
anterior se dio en materia de arrendamientos urbanos, cuando la ley N° 11.622 de 1954,
introdujo una nueva regulacion a la que quedarian sometidos los predios urbanos, en desmedro
de la normativa sobre arrendamientos establecida en el Cédigo Civil. Con lo cual ya comienza
de algun modo a “desordenarse” la legislacion nacional, que hasta entonces mantenia una

unicidad y coherencia inquebrantable.

El otro fendbmeno, y mas relevante para el objeto de nuestra investigacion, se produce a
raiz de modificaciones constitucionales. Ocurri6 en nuestro pais, que fruto de la evolucion de la
problemética social y sus demandas, se introdujeron una serie de modificaciones a la carta
fundamental, las cuales tenian una matriz ideoldgica con acento en lo social, a través de la cual
se pretendia aportar al bienestar y progreso de los habitantes del pais. Este nuevo eje inspirador,

es incorporado mediante el aseguramiento a todas las personas de ciertos derechos, en desmedro
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de la tradicion liberal inspiradora de nuestro proceso de codificacion, y su acento en la libertad

individual .

Tal vez los ejemplos més notables de lo sefialado en el parrafo precedente, corresponden
a las sucesivas reformas introducidas al art. 10 N° 10 de la CPR de 1925, y a los derechos

garantizados por este.

El art.10 N°10 de la CPR de 1925, citado anteriormente, fue objeto de tres grandes
reformas bajo los gobiernos de los Presidentes Jorge Alessandri Rodriguez, Eduardo Frei
Montalva y Salvador Allende Gossens, respectivamente. Todas las cuales fueron realizadas

aplicando el procedimiento establecido por la misma Carta Fundamental para esto.

Todas estas, en distintos niveles, iban en la linea de lo establecido en el art. 10 N°14 de
la CPR de 1925, respecto de que el Estado propendera a la conveniente division de la propiedad
y a la constitucion de la propiedad familiar, tendiendo a ampliar la limitaciones al derecho de

dominio, en especial por la via de ampliacion de las causales de expropiacion.

Primera reforma constitucional, Ley N° 15.295 del 8 de octubre de 1963.

En primer lugar tenemos la reforma promulgada el 8 de octubre de 1963, a través de la
ley 15.295. El cambio mas importante introducido por ésta, consistié en una precision respecto
de las causales de expropiacion respecto de la propiedad rustica, y en la reduccion de los
requisitos de indemnizacién previa para cuando se llevase a cabo el acto expropiatorio en este

tipo de bienes.*

** FIGUEROA. Op. Cit. Enn 31. P. 5.
“¢ Articulo 10, N° 10, inciso 3, de la Constitucién Politica de la Republica del afio 1925, introducido por
Ley N° 15.295 de 8 de octubre de 1963:

Sin embargo, si con el objeto de propender a la conveniente divisién de la propiedad rdstica se
expropiaren, por causa de utilidad publica, predios rasticos abandonados, o que estén manifiestamente mal
explotados y por debajo de las condiciones normales predominantes en la region para tierras de analogas
posibilidades, debera garantizarse previamente al propietario el diez por ciento de la indemnizacién y el
saldo en cuotas anuales iguales dentro de un plazo que no exceda de quince afios, con el interés que fijara
laley.
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Recordemos que hasta la fecha de entrada en vigencia de la reforma, el texto
constitucional establecia casos de expropiacion por causa de utilidad publica, para los cuales
debia entregarse previamente al duefio el total de la indemnizacion que ambos acordaren, o que
el correspondiente tribunal regulare en juicio al efecto. El nuevo pérrafo que se introduce a dicho
numeral a través de la reforma constitucional en comento, en primer término, establece como
hechos constitutivos de la causal respecto de la propiedad rustica, y por ende, uno de los
supuestos en que se estaria actuando por causa de utilidad pablica, el propender a la conveniente
division de la propiedad rustica, al sefialar, “cuando se tratare de predios abandonados, o que
estén manifiestamente mal explotados y por debajo de las condiciones normales predominantes
en la region para tierras de analogas posibilidades”.*’ Este cambio es de suma importancia, pues
la precision realizada por el huevo texto constitucional, impide que quede a la decision subjetiva
de un juez la determinacion de si la division de la propiedad rustica, podria considerarse como
de utilidad publica o si es necesaria para el mantenimiento del progreso y el desarrollo de la
poblacion, e impone condiciones objetivas para la determinacion de la concurrencia de la causal
de expropiacion establecida en la CPR. En adelante, se instituye la division de la propiedad

rastica como un fin en si mismo, el que queda comprendido necesariamente en la causal general.

El segundo tema que abarca esta modificacion, es la reduccion de las exigencias en
cuanto a la forma de pago de la indemnizacién que se debe dar al duefio en caso de
expropiacién, cuando se cumpla el presupuesto indicado en el parrafo anterior. Esto al establecer
gue dicha indemnizacién debera garantizarse previamente sdlo en un 10%, mientras que el saldo

restante podia pagarse en cuotas anuales iguales, en un plazo méximo de quince afios.*®

La importancia de esta modificacion radica, por un lado, en darle una mayor viabilidad
desde el punto de vista econdmico a la realizacién de actos expropiatorios por parte del Estado
que ya no tendra por obligacién el pago de la totalidad del dinero adeudado por concepto de
indemnizacion por la expropiacién del bien, previo a la entrada en posesion del mismo. Dinero
del cual habitualmente no se disponia. Esta innovacion, revela una vez mas el cambio en la
concepcidn respecto de la funcion que debe tener la propiedad para el desarrollo y beneficio de

la sociedad toda, postergando los intereses del acreedor en favor de los de ésta.

*" Nuevo parrafo contenido en Art. 10 N° 10 de la CPR tras modificacion del 8 de octubre de 1963.
*® Ver cita anterior.
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Asimismo la reforma introduce otra excepcion al estatuto general de la propiedad en
Chile, disponiendo que en caso de ser necesaria la expropiacion para la realizacion de obras
publicas urgentes o de predios rasticos y se esté discutiendo ante los tribunales el monto de la
indemnizacion correspondiente, se podra autorizar la toma de posesion del inmueble por parte
del expropiante habiéndose obtenido la sentencia de primera instancia, sin necesidad de esperar

la resolucidn final del juicio, ni la ejecutoria del fallo.

En definitiva, y siguiendo al profesor Evans, si bien la reforma llevada a cabo durante el
gobierno del Presidente Alessandri Rodriguez (1963) no importé cambio alguno al régimen
aplicable a la generalidad de las propiedades, si lo hizo al sustraer de dicha normativa tanto a los
predios rusticos abandonados o mal explotados, como a las expropiaciones que tuvieran por
finalidad la realizacion de obras publicas urgentes, rebajando al menos en parte, los exigentes
requisitos establecidos por la Constitucion para la practica de un acto expropiatorio por parte del

Estado.*®

Segunda reforma al derecho de “propiedad. Ley N° 16.616 del 20 de enero de 1967

Ya a mediados del gobierno del Presidente Frei Montalva, que tuvo lugar entre los afios
1964 y 1970, se promulga la segunda reforma al articulo 10 N° 10 de la CPR, en virtud de la Ley
16.616 de 20 de enero de 1967. El nuevo texto conserva los avances ya sefialados respecto de la
Ley 15.295, y profundiza el camino iniciado bajo el gobierno del Presidente Alessandri

Rodriguez.

Segun comenta Evans, el proyecto de reforma constitucional se venia gestando desde el
momento en que Frei Montalva fue elegido como Presidente de la Republica, para lo cual a
partir de su triunfo en las elecciones presidenciales septiembre de 1964 comenzd la formacion de
una comision de estudio y redaccion del texto que seria propuesto. En dicha comisién destacan
renombrados juristas como Alejandro Silva Bascufidn y Patricio Aylwin Azocar, asi como

parlamentarios y el futuro Ministro de Justicia don Pedro Rodriguez Gonzalez.

* EVANS Op. Cit. Enn 38, P.29
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Los criterios inspiradores que guiaron a los redactores del texto y que segun relata Evans
fueron posteriormente incluidos en el Mensaje enviado al Congreso junto con el proyecto de

reforma fueron:

e “Acentuar el concepto de funcion social del dominio;

e Facilitar la difusion de la propiedad, haciéndola realmente accesible al mayor
numero de chilenos;

e Hacer posible una profunda reforma agraria; y

e Habilitar al Estado para la ejecucién expedita de las obras publicas,

especialmente en materia de remodelacion de ciudades”.

La magnitud de la reforma queda de manifiesto con la sola lectura del nuevo texto, hay
importantes cambios en la redaccion, asi como en la profundidad de la regulacion establecida.
Ademaés se norma de manera especifica la propiedad sobre los recursos naturales y sobre los

bienes de produccion, tema sobre el cual no se pronunciaba el texto anterior.

En primer término al referirse al derecho de propiedad, se define la funcion social de la
propiedad, para después hacer mencién expresa de las facultades que este otorga, e
inmediatamente referirse a las limitaciones que se le pueden imponer; incorporando,
precisamente, el concepto de funcion social de la propiedad como una de sus limitantes. Acto
seguido se ocupa de sefialar los alcances del concepto “funcién social”, hace explicito que dentro
de esa funcién social quedan comprendidos ademas del interés general del Estado, la salud de los
ciudadanos y la salubridad publica®, el mejor aprovechamiento de las fuentes y energias
productivas en beneficio de la colectividad y la elevacion de las condiciones de vida del comun
de los habitantes. Con esta explicitacion, se facilita la posibilidad de subsumir situaciones
particulares en dicha calificacion, y de esta manera poder tomar las medidas tendientes al

cumplimiento de aquella funcion social, entre las que se encuentra la expropiacion.

%0 |bid. 32.
5 Incluidos en el texto anterior
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En el mismo sentido de lo descrito en el parrafo anterior relativo a la funcion social de la
propiedad, se incorpora en la parte final del inciso tercero aquella regulacién que en el texto
original se encontraba establecida en el numeral catorce del mismo articulo, la cual sefialaba que
se deberd propender a la conveniente distribucion de la propiedad y a la constitucion de la
propiedad familiar. Con esto, se deja en claro que dicho mandato realizado por el constituyente
de 1925, ya no es una mera declaracion de intenciones, sino que se relaciona directamente con
las obligaciones que tiene como contrapartida el derecho de propiedad, deviniendo en una
limitacion al caracter absoluto de éste, pues en conjunto con los preceptos analizados en los
parrafos precedentes impone la obligacion al titular de dicho derecho a ejercerlo “con

consideracion de los intereses de la sociedad y no sélo de los particulares del propietario”.

En los incisos 3 y 6 del nuevo art. 10 N°10, se realizan tal vez los cambios mas
relevantes de esta reforma. En la medida que a través de estos, se permite reservar al Estado,
mediante una ley, el dominio exclusivo de los recursos naturales, de los bienes de produccion, u
otros bienes; cuando se consideren de importancia preeminente para la vida econémica, social 0
cultural del pais. En el mismo sentido se pronuncia el constituyente, en el inciso sexto, respecto
a las aguas existentes en el territorio nacional. Es asi, que se da un giro brusco, a lo que habian
sido las politicas de explotacién y aprovechamiento de los recursos naturales, las que
tradicionalmente se habian mantenido en manos de capitales extranjeros y de las grandes

fortunas del pais.

Para terminar, estan los incisos 4, 5 y 7 del N° 10 del art. 10 del nuevo texto
constitucional introducido por la reforma de 1967, los cuales se refieren especificamente a la
privacion del derecho de dominio, mediante el procedimiento de expropiacion. Las principales
modificaciones respecto a este tema, estan relacionadas con la indemnizacion que debe

entregarse al duefio del bien que ha sido expropiado.

Debemos recordar que el texto original de la CPR de 1925, exigia el pago integro de la
indemnizacion, previamente a la materializacion del acto expropiatorio. Asimismo el monto de
dicha indemnizacion seria fijado de comun acuerdo o a través de un tribunal. Tras las

modificaciones introducidas por la ley 15.295 del afio 1963, segun sefialamos con anterioridad,

2 PENAILILLO Op. Cit. En n 43, P. 46
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los requisitos de pago previo e integro, son cambiados para ciertas situaciones particulares en
que podian encontrarse los predios rusticos, permitiendo el abono de un porcentaje de la deuda al

practicar la expropiacion, y la solucion del resto del crédito en cuotas anuales.*

La nueva legislacidn, elimina de modo general el requisito de pago integro y previo de
la indemnizacidn, alterando también la forma en que debe fijarse el monto de dicho pago, y las

condiciones del mismo. Es asi que el inciso 4° sefiala:

“El expropiado tendré siempre derecho a indemnizacién cuyo monto y condiciones de
pago se determinaran equitativamente tomando en consideracion los intereses de la colectividad

y de los expropiados.”

Con esto, se abre la posibilidad de que el Estado establezca montos y condiciones de
pago que le sean mas convenientes, y que por ende le permitan realizar un mayor nimero de

expropiaciones de ser necesario.

No obstante lo anterior, el constituyente impone ciertas restricciones al Estado en el
manejo de las indemnizaciones en algunas situaciones especiales. En primer lugar establece que
al tratarse de expropiacién de predios rusticos, el monto de la indemnizacién sera el equivalente
al correspondiente al avaluo fiscal, para los efectos del impuesto territorial, mas las mejoras que
se le hubiesen realizado y no se hubiesen contabilizado en dicho avalto. Establece también, que
la indemnizacion respectiva podra ser pagada una parte (no determinada) al contado y el resto en

cuotas, en un plazo no superior a treinta afios.

La segunda restriccion que impone se refiere a la pequefia propiedad rustica trabajada
por su duefio y a la vivienda habitada por su propietario, en las cuales se obliga al estado al pago

previo de la indemnizacion, cuando pretenda expropiar alguno de esos bienes.

>3 Ver apartado sobre ley 15.295 del 8 de octubre de 1963.
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Ley 17.450 del 16 de julio de 1971

La tercera y altima reforma previa al quiebre del 11 de septiembre de 1973, fue la
realizada mediante la Ley 17.450, del 16 de julio de 1971. Esta modificacion esta orientada
esencialmente hacia la propiedad minera, manteniendo préacticamente en todo el resto de sus

partes, la normativa aprobada bajo el gobierno de Frei Montalva

El primer cambio dice relacion con la facultad de reservar el dominio de los recursos
naturales, establecido en la anterior modificacion, al que se agrega la de “nacionalizar” dichos
bienes. Con esto de faculta expresamente al Estado a expropiar aquellos bienes comprendidos en
el inciso tercero del art. 10 N° 10 que estan en manos de particulares, cuando el interés de la

comunidad nacional asi lo exija.

Igualmente trascendentales son las modificaciones realizadas del inciso 4° en adelante,
mediante el cual se le otorga el dominio exclusivo y excluyente al Estado de todas las minas, las
covaderas, las arenas metaliferas, los salares y los depdsitos de carbon e hidrocarburo, y demas
sustancias fésiles. Se regula, asimismo, las concesiones que podra otorgar para su explotacion y
en general lo relacionado con la explotacién del mineral y la nacionalizacion de esta clase de

recursos naturales.>

Por ultimo, en sus dos articulos finales se le otorga al Estado la facultad de modificar o
extinguir aquellas convenciones o contratos celebrados por este, a través de los cuales se hubiese
comprometido con particulares, determinados regimenes legales de excepcion o tratamientos
administrativos especiales; pudiendo disponerse el otorgamiento de una compensacion, cuando

producto del ejercicio de esta atribucion, se causaren perjuicios directos, actuales y efectivos.

> Extracto del Articulo 10, N°10, de la Constitucién Politica de la Republica de 1925, vigente tras la
modificacion realizada por la Ley 17.450, de 16 de julio de 1971.
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1.4 Asistematicidad normativa generada con posterioridad a la entrada en vigencia de la

Constitucion Politica de 1925. “Legislacion progresista”.

Escritores y analistas “juridico — politicos” de la época, ente ellos principalmente

Eduardo Novoa Monreal,*®

quien venia poniendo atencidn en esta situacion desde el inicio del
gobierno del Presidente Eduardo Frei Montalva, lo que qued6 plasmado en su trabajo “La crisis
del sistema legal chileno” publicado en la Revista de Derecho y Jurisprudencia®; han sefialado
gue al momento de asumir Salvador Allende la Presidencia de la Republica, el sistema legal
chileno estaba en crisis. La cual se manifestaba a juicio de Novoa, en la falta de organicidad, su
increible desorden y falta de método, en su carencia de principios rectores, en su incoherencia y
contradicciones, y en su ineptitud para favorecer una evolucién progresiva de la sociedad
chilena.”” Para él, esto se veia reflejado en la existencia de una marafia frondosa de normas
inorganicas, carentes de sistematicidad y de la mas elemental técnica juridica® *°. A raiz de esta
crisis es que el derecho chileno, en su opinion, habia perdido totalmente su unidad, estando
integrado por disposiciones totalmente antagdnicas en cuento a sus principios y a la ideologia

que las inspiraba.®

Es asi que era posible clasificar o agrupar a todas las leyes que conformaban el
ordenamiento juridico chileno en dos grandes estratos, bien diferenciados entre si. El primero
correspondia a la normativa dictada en el primer siglo de vida independiente, con inspiracion de
corte liberal individualista, en los términos ya sefialados al analizar el derecho de propiedad en el
Cadigo Civil chileno, y cuyos principales exponentes en el dmbito de nuestro interés son el
Cadigo Civil y el Cadigo de Comercio.”® Este grupo normativo se caracterizaba por ser un
nimero acotado de leyes muy concisas, generalmente bien estudiadas, las cuales estaban

agrupadas en grandes cuerpos juridicos como los recién mencionados; y que ademas de ser

% Destacado abogado penalista, asesor juridico de Salvador Allende y Presidente del Consejo de Defensa
del Estado durante el gobierno de la Unidad Popular.

% NOVOA Monreal, Eduardo. La crisis del sistema legal chileno En: Revista Derecho y Jurisprudencia,
62, diciembre de 1965.

> NOVOA Monreal, Eduardo Los resquicios legales: un ejercicio de légica juridica. Segunda edicion.
Santiago, Ed. Bat S.A., 1992. p51

% 1bid.

¥ NOVOA Monreal, Eduardo. El dificil camino de la legalidad. p 248

% NOVOA Op. Cit. En n 57.

81 PEDRALS Op. Cit. Enn 26, P. 17
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tenida como la legislacién basica del pais, no habian sufrido practicamente modificaciones desde

su dictacion.®?

El segundo estrato esta formado por la CPR de 1925 y un conjunto de casi veinte mil
leyes, de las mas diversas materias y orientaciones, dictadas desde el primer gobierno del
Presidente Alessandri Palma en adelante.®® Este grupo se caracteriza por su gran abundancia
normativa y por su falta de unidad, organicidad y coherencia. Decidor, es en ese sentido, el
comentario publicado por el diario La Nacién con ocasion de la dictacién del DL 520 de 1932,
sefialando que este “lleva un golpe de muerte a los conceptos liberales e individualistas que hasta
ahora han presidido la existencia el Estado.” Y sigue, “Significa la sustitucion del principio que
hasta hace pocos meses dejaba los intereses mas vitales entregados al libre juego de las leyes
econodmicas, por el de la justa limitacion de las conveniencias particulares a las de la

colectividad.”®

En un esfuerzo por descubrir las razones o causas que pueden haber influido para que el
legislador chileno se haya apartado, de lo que hasta principios del S. XX habia sido su
orientacion legislativa e ideoldgica, Eduardo Novoa Monreal sostiene que son varias y diversas

en cuanto a su origen y ambito en el que se desenvuelven.

Entre las situaciones gque generaron una coyuntura tal, que permitieron abrir una brecha a
las tradicionales bases liberales del estado chileno, podemos mencionar algunas de caracter
econdmico-social. Ejemplo de ellas fue la necesidad de una mayor participacion del estado en
las actividades econdmicas, con el objetivo de inyectar capital y gestién, orientadas al desarrollo
de un pais sumido en la pobreza y el subdesarrollo, y cuya principal actividad econémica era la
extraccion de materias primas a cargo de grandes conglomerados extranjeros. Destacaba la
actividad salitrera, ya en decadencia por esos afios. Como contrapartida, estaba la practicamente
inexistente actividad industrial propia y la incapacidad de importacion de productos

manufacturados, al nivel que se requeria para satisfacer las necesidades de la poblacion del pais.

* NOVOA Op. Cit. En n 59 P. 248
% PEDRALS Op. Cit. Enn 26, P. 17
* GONGORA. Op. Cit. En n 28, P. 223-224
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Por el otro lado tenemos la coyuntura politica del momento, caracterizada por un virtual
empate entre las fuerzas conservadoras quienes abogaban por la mantencion del status quo, y
aquellas que pretendian importantes transformaciones en el orden econémico-social imperante.
Esto debe sumarse al surgimiento de importantes grupos de presion en diversas areas, que como
seflalamos anteriormente, intentaron a través de sus posibilidades de influencia, obtener algin
tipo de beneficio para los “suyos”; todo lo cual desembocd en una legislacion fruto de

concesiones y componendas no del todo consistentes.

A todo esto debe agregarse la ausencia de politicas y orientaciones claras, en cuanto a
sus objetivos, en materia de dictacion de leyes; y la falta de asesoria legislativa para los
congresistas, posibilitando esta marafia de normas incoherentes e inconsistentes entre si, todas

las cuales se encontraban vigentes en un mismo momento®.

Entre este cimulo de normas, ademas de las ya citadas modificaciones al derecho de
propiedad garantizado por la Constitucion Politica, es menester resaltar algunas que tuvieron
vital importancia en el devenir historico-social del pais, y que fueron parte importantisima en la
generacion del contexto que permiti6 el triunfo de la Unidad Popular, que con Salvador Allende
a la cabeza, obtuvo la primera magistratura en las elecciones presidenciales de septiembre de
1970.

En primer lugar tenemos una serie de leyes destinadas a la proteccion y seguridad de los
trabajadores, su derecho a participar de los beneficios del trabajo y del desarrollo politico-
econdmico-cultural del pais, el derecho a sindicalizarse y a realizar huelgas en ciertos casos;
todo lo cual aln cuando en la practica tal vez no tuvo mayor repercusiones, si lo hizo en el

animo de las clases trabajadoras, generandoles una conciencia sobre sus derechos.

En segundo lugar tenemos otro grupo de leyes, la mayoria de estas con origen en los
gobiernos radicales de las décadas del 30’ y 40°, las cuales bajo la politica de sustitucién de
importaciones, con la Corfo a la vanguardia, pretendian industrializar al pais al nivel de poder
autoabastecerse de toda clase de productos sin requerir importarlos, permitiendo al estado actuar
en las mas diversas areas del quehacer econémico y dando origen a las ya citadas empresas
estatales como Codelco, Enap, Enami, lansa, entre otras.

% NOVOA. Op. Cit. En n 59, Pp. 249-250
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Por ultimo tenemos un grupo de leyes que permitia al estado ejercer un control en
materias econdémicas y sociales, en virtud de las cuales éste podia resguardar el interés de la
sociedad toda, estableciendo, cierto nivel de planificacion de la actividad econémica, controles
de precio o el control del tipo del cambio y la emision monetaria. Asimismo se le permitia
intervenir, requisar o expropiar determinados establecimientos, si es que se reunian las
condiciones prescritas por la ley para ello. EI mejor ejemplo de este Gltimo grupo normativo es

el controvertido decreto ley 520 de 1932, el cual analizaremos con profundidad més adelante.

En definitiva y a pesar de ser Chile un pais fundado y desarrollado, sobre todo desde
fines del siglo XIX, bajo las méximas de la autonomia de la voluntad, la libertad contractual y el
respeto a los derechos adquiridos, al momento de asumir Salvador Allende su mandato, era
holgadamente, el pais de América Latina en que mayor presencia tenia el estado en el proceso

econémico nacional.®®

Una demostracion de lo anterior, es que existian 43 industrias en las que
el estado tenia una participacién superior al 50% de su capital, y muchas de las cuales producian
més de la mitad de los productos requeridos por las necesidades del pais completo en su

respectiva area.®’

% PEDRALS. Op. Cit. Enn 26, P. 23
% NOVOA Op. Cit. Enn 57, P.61

42



CAPITULO III: Vias de consecucién de los objetivos propuestos por el gobierno de la

Unidad Popular.

1. Cuestion previa. Objetivos principales del gobierno.

Previo a profundizar en el anélisis de las diversas estrategias utilizadas por el gobierno
de la Unidad Popular, para cumplir con los objetivos propuestos en su plan de gobierno en
materia econdmica, es menester establecer de manera méas precisa que lo enunciado en capitulos

anteriores, cudles eran dichos objetivos.

En el programa de gobierno de la coalicion electa el afio 1970, se planteaba la necesidad
imperiosa de una transformacion de la economia nacional, la que en palabras de Gonzalo
Martner “debia pasar de ser una economia capitalista dependiente a una economia que superara
el capitalismo, iniciando la construccion del socialismo”. Del mismo modo el citado programa

de gobierno planteaba:

“Las fuerzas populares unidas buscan como objetivo central de su politica reemplazar la
actual estructura econdmica, terminando con el poder del capital monopolista nacional y
extranjero y del latifundio, para iniciar la construccién del socialismo”

Para la realizacion de esta transformacion, se debian tomar una serie de medidas y
alcanzar algunos objetivos a corto plazo, a los cuales se refiere el Ministro de Economia del
gobierno del Presidente Allende, Pedro Vuskovic, en discurso pronunciado ante el Consejo
Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP) en 1971. Segln expresa, el “gobierno
popular” tenia tres objetivos principales para lograr los profundos cambios que pretendia
implementar al modelo socioecondmico, e institucionalidad imperante en aquel momento. El
primero de estos, y en el cual nos enfocaremos en este trabajo, era la reestructuracién de la
economia nacional en tres areas de propiedad, siendo estas un area social dominante, un area
mixta y un éarea privada, de acuerdo al programa econdmico propuesto por Salvador Allende de
cara a la eleccion presidencial de 1970. Los otros dos objetivos planteados, eran el desarrollo de

un programa de redistribucion de ingresos, tendiente sostener el desarrollo de la “nueva
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economia” en formacion; y en tercer lugar, llevar a cabo una aceleracién, profundizacion y
ampliacion del proceso de reforma agraria.®®

Es asi, que una vez que se hubiese conseguido ejecutar exitosamente el proyecto
transformador pretendido, la economia chilena debia quedar conformada por un é&rea de

propiedad social, constituida por los siguientes sectores:

e Sector minero, integrado por las empresas dedicadas a la gran mineria del cobre, salitre,
yodo, hierro y carbdn mineral.

e Sector energético, integrado por las empresas dedicadas a la produccién y distribucion
de energia eléctrica, petroleo y sus derivados, y gas licuado.

e Sector industrial, integrado por las empresas consideradas “monopolios industriales
estratégicos”, siendo estas las dedicadas a la siderurgica, el cemento, la petroquimica, la
celulosa y el papel.

e Transporte y comunicaciones, integrado por las empresas dedicadas al transporte
ferroviario, transporte aéreo, transporte maritimo, asi como a las comunicaciones.

e Distribucion, integrado por las grandes empresas y aquellas consideradas monopdlicas,
dedicadas a la distribucion de bienes.

e Comercio exterior, considerdndose en él, todas las actividades relativas al comercio
exterior e intercambio comercial con otros paises.

e Sistema financiero, comprende principalmente a aquellas entidades bancarias y de

seguros que hasta entonces, se encontraran en manos de privados.

A esto habria que agregar, a aquellas otras industrias consideradas como estratégicas, asi
como también a aquellas empresas que ya se encontraban en poder del estado, principalmente a

través de la Corporacion de Fomento a la Produccion.®

%8 VUSKOVIC, Pedro. La politica econémica de transicién al socialismo. En: Intervencién ante el CIAP
(1971). Biblioteca Salvador Allende [en linea]. <http://www.salvador-
allende.cl/Unidad_Popular/VVuskovic%201971%20CIAP.pdf>. [consulta: 21 de julio de 2009]

% MARTNER. Op. Cit. Enn 3, Pp. 76-78.
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2. Caracteristicas principales y objetivos de la formacién del &rea de propiedad social de la

economia.

La formacion del area de propiedad social de la economia planteada por el gobierno de
Allende, no era para sus promotores s6lo un intento de “cambio de manos” de los bienes de
produccidn, ni de las industrias y comercios en general. Segun aseveraban, esto no se trataba de
pasar de un “capitalismo de los particulares” a un “capitalismo del estado”, sino que se pretendia
pasar a un modelo econémico integrador. Modelo que tendria como caracteristicas principales, el
que por un lado los beneficios del crecimiento econémico llegaran a la sociedad toda, mejorando
la calidad de vida de los habitantes del pais, especialmente de los méas necesitados, y permitiendo
que todos pudieran ser abastecidos de todo tipo de bienes. En definitiva esto se traduciria en una
igualdad de oportunidades entre todos los ciudadanos, para alcanzar el maximo desarrollo

posible, seglin sus respectivas potencialidades.

Por el otro lado, y aqui es donde se diferencia de lo que sus idedlogos llamaban
despectivamente “capitalismo de estado”, esa idea integradora abarcaba también la participacion
gue los trabajadores debian tener en el devenir de la economia nacional. Segin la cual, éstos
pasarian de ser simples engranajes de la maquina productiva, a ser elementos activos que
decidieran consciente y responsablemente, y que entregaran en este proceso toda su capacidad,

experiencia e iniciativa innovadora.”

Esa participacion de los trabajadores, se podia canalizar de dos modos. El primero a
través de los sindicatos, centrales de trabajadores y otras organizaciones encargadas de
agruparlos y representarlos, las cuales tendrian relacion directa con los organismos del Estado
encargados de la planificacion de la economia, entre los que encontramos ministerios, consejos
de desarrollo regional y comités sectoriales, por nombrar algunos. La otra forma de participacion
de los trabajadores, es directamente en la administracion de las diversas empresas comprendidas
en las areas de propiedad social y mixta de la economia, debiendo contar los organismos

encargados de dirigir dichas empresas, con representantes de los trabajadores de las mismas.

" MARTNER, Gonzalo. El pensamiento econémico del gobierno de Allende. Santiago, Ed. Universitaria,
1971. Pp. 284-285.

45



En cuanto a los objetivos a corto plazo, de carécter especifico, y que en concreto se
querian alcanzar con la instauracion de la nueva institucionalidad econémica, y la consecuente

toma del control de la economia por parte del Estado, podemos sefialar los siguientes:

- Volcar la capacidad productiva del pais de los articulos caros y superfluos, hacia la
produccion de articulos de consumo popular, baratos y de buena calidad.

- Garantizar ocupacion a todos los chilenos en edad de trabajar con un nivel de
remuneracion adecuado.

- Independizar a Chile de los capitales extranjeros, logrando un autofinanciamiento de la
actividad productiva nacional.

- Asegurar un crecimiento econémico rapido y descentralizado, que tienda al maximo
aprovechamiento de los recursos humanos, naturales, financieros y técnicos disponibles.

- Lograr una estabilidad monetaria y lograr controlar la alta inflacion sufrida por la

economia chilena en los Gltimos afios.”

3. Transicion hacia la “nueva economia”.

A continuacion, pasaremos a analizar las estrategias planteadas y utilizadas por el
gobierno entre los afios 1970 y 1973 para cumplir su cometido en esta area, la que como
veremos tuvo resultados diversos. Este curso de accion, se puede sintetizar a grandes rasgos, en

tres vias principales, a las que me referiré brevemente y que son:

1. Vialegislativa
2. Viatradicional o mercado

3. Via administrativa

" UNIDAD POPULAR, Programa basico de gobierno de la Unidad Popular. Centro de Estudios
Bicentenario [en linea]. Aprobado el 17 de diciembre de 1969.
<http://www.bicentenariochile.cl/index.php?option=com_content&view=article&id=19:progama-basico-
de-gobierno-de-la-unidad-popular&catid=12:gobierno-de-allende-y-el-quiebre-institucional & ltemid=9>
[consulta: 24 de julio de 2009]
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3.1 Via legislativa.

Consistio esencialmente en el envio al Congreso, para su discusion y aprobacién, de
proyectos de ley a través de los cuales se quiso iniciar las transformaciones estructurales que

pretendian realizar a la economia chilena.

Las reformas constitucionales llevadas a cabo durante los gobiernos de los Presidentes
Alessandri Rodriguez’® y especialmente Frei Montalva’, ambas descritas con anterioridad,
permitian al Estado chileno nacionalizar y estatizar bienes que considerara fundamentales para el
desarrollo de la nacion. En cuanto a las causales para llevar a cabo el acto expropiatorio, el texto
constitucional disponia en su art. 10 N°10, que:

“Se permite reservar al Estado, mediante una ley, el dominio exclusivo de los recursos
naturales, de los bienes de produccidn, u otros bienes; cuando se consideren de importancia

preeminente para la vida econémica, social o cultural del pais.”

El gran problema que presentaba esta alternativa para el gobierno, es que requeria contar
con una mayoria en el congreso nacional que aprobara la ley que reservaba dichos recursos para

el Estado, situacion en que no se encontraba el gobierno de la Unidad Popular.

Es asi, que para el 4 de noviembre de 1970 la coalicion de gobierno, compuesta en ese
entonces por el Partido Radical, el Partido Socialista, el Partido Comunista, el Movimiento de
Accion Popular Unitario, el Partido de Izquierda Radical y la Accion Popular Independiente, era
amplia minoria en el parlamento, contando sélo con el 30% de los senadores y 40% de los
diputados en ejercicio.” Esto hacia impracticable esta via, salvo en materias en que hubiese
acuerdo con alguno de los partidos politicos de oposicion. Esto, al menos durante los primeros
dos y medio afios de gobierno, periodo en que correspondia que se realizara una nueva eleccion

parlamentaria.

2 Ley N° 15.295, del 8 de octubre de 1963.

® Ley N°16.616, del 20 de enero de 1967.

™ COLLIER, Simon. Historia de Chile 1808-1994. Traduccién de Milena Grass. Madrid, Cambridge
University Press, 1998. P. 286
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Con todo, y pese a las dificultades sefialadas en el parrafo anterior, el Presidente Allende
recurrié a esta via como medida para llevar a cabo las reformas econdémicas propuestas en su
programa de gobierno. Tal vez los més casos emblematicos, tanto por las consecuencias que su
aprobacion traeria como por lo fundamentales que eran dentro del programa de gobierno de la
Unidad Popular, fueron la nacionalizacion de la gran mineria del cobre y la instauracion de tres

areas de propiedad en la economia, que veremos en los apartados siguientes.

Nacionalizacion de la gran mineria del cobre.

Uno de los elementos esenciales del programa econémico del gobierno del Presidente
Allende, era recuperar los recursos naturales para el beneficio del pueblo, y no continuar
beneficiando intereses extranjeros y de las grandes transnacionales, situacion en que a su juicio
se encontraban la mayoria de las riquezas con que nuestro pais contaba. Dentro de las riquezas
naturales que se explotaban en Chile el cobre era de vital importancia para el cumplimiento de
sus objetivos. Situacion que obedecia a la magnitud de la industria, tanto en produccién, como
en las utilidades que generaba anualmente; ganancias que serian las que ayudarian a financiar

gran parte de las otras reformas sociales que se pretendia realizar.

Este proyecto encontraba asidero, ademas, en la resolucion 1.803 de 14 de diciembre de

1962 de la Asamblea General de las Naciones Unidad, que sefialaba:

“1. El derecho de los pueblos y de las naciones a la soberania permanente sobre sus
riquezas y recursos naturales debe ejercerse en interés del desarrollo nacional y del bienestar del
pueblo del respectivo Estado.

2. La exploracion, el desarrollo y la disposicion de tales recursos, asi como la
importacion de capital extranjero para efectuarlos, deberan conformarse a las reglas y
condiciones que esos pueblos y naciones libremente consideren necesarios o deseables para
autorizar, limitar o prohibir dichas actividades.

3. En los casos en que se otorgue la autorizacion, el capital introducido y sus
incrementos se regiran por ella, por la ley nacional vigente y por el derecho internacional. Las

utilidades que se obtengan deberan ser compartidas, en la proporcion que se convenga
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libremente en cada caso, entre los inversionistas y el Estado que recibe la inversion, cuidando de
no restringir por ningdn motivo la soberania de tal Estado sobre sus riquezas y recursos
naturales.

4. La nacionalizacion, la expropiacion o la requisicion deberdn fundarse en razones o
motivos de utilidad publica, de seguridad o de interés nacional, los cuales se reconocen como
superiores al mero interés particular o privado, tanto nacional como extranjero. En estos casos se
pagara al duefio la indemnizacion correspondiente, con arreglo a las normas en vigor en el
Estado que adopte estas medidas en ejercicio de su soberania y en conformidad con el derecho
internacional. En cualquier caso en que la cuestiéon de la indemnizacién dé origen a un litigio,
debe agotarse la jurisdiccion nacional del Estado que adopte esas medidas. No obstante, por
acuerdo entre Estados soberanos y otras partes interesadas, el litigio podra dirimirse por arbitraje
o arreglo judicial internacional.

5. El ejercicio libre y provechoso de la soberania de los pueblos y las naciones sobre sus
recursos naturales debe fomentarse mediante el mutuo respeto entre los Estados basado en su
igualdad soberana.

6. La cooperacion internacional en el desarrollo econémico de los paises en vias de
desarrollo, ya sea que consista en inversion de capitales, publicos o privados, intercambio de
bienes y servicios, asistencia técnica o intercambio de informaciones cientificas, sera de tal
naturaleza que favorezca los intereses del desarrollo nacional independiente de esos paises y se
basara en el respeto de su soberania sobre sus riquezas y recursos naturales.

7. La violacidon de los derechos soberanos de los pueblos y naciones sobre sus riquezas y
recursos naturales es contraria al espiritu y a los principios de la Carta de las Naciones Unidas y
entorpece el desarrollo de la cooperacion internacional y la preservacién de la paz.

8. Los acuerdos sobre inversiones extranjeras libremente concertados por Estados
soberanos o entre ellos deberan cumplirse de buena fe; los Estados y las organizaciones
internacionales deberan respetar estricta y escrupulosamente la soberania de los pueblos y
naciones sobre sus riquezas y recursos naturales de conformidad con la Carta y los principios

contenidos en la presente resolucion””

» ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS. Resolucién 1.803:
Soberania Permanente Sobre Los Recursos Naturales .Nueva York, 14 de diciembre de 1962.
<http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/OTROS%2022.pdf >
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No obstante, y a pesar de contar para este proyecto con la mayoria exigida por la
constitucion para la dictacion de la correspondiente ley expropiatoria, el equipo juridico del
gobierno de Allende opté por intentar una nueva reforma constitucional, orientada
especificamente a dejar en manos del estado chileno dichos recursos. En favor de este curso de
accion se argumentd que era tal la magnitud de la reforma y la relevancia de la misma para el
futuro del pais, que se hacia imprescindible contar con la legitimidad otorgada por un consenso
de todos los actores de la vida politica nacional. Estimaron, asi mismo, que era necesario que
quedara incorporada en un texto normativo de la mas alta jerarquia. Es asi que el mensaje del
ejecutivo al ingresar a tramitacion esta reforma constitucional, sefial6 lo siguiente:

“La importancia que para la existencia libre, independiente y soberana del pais tiene esta
nacionalizacion, exige que ella sea solemnizada con la adopcion de una decisién al més alto
nivel juridico concebible, aquel nivel en que es el propio soberano, el pueblo actuando como

Poder Constituyente, quien expresa su voluntad.””

Finalmente el proyecto fue aprobado por unanimidad en el Congreso Nacional el 16 de
julio de 1971"", siendo el més relevante de sus preceptos, vigente hasta el dia de hoy, el que
sefiala:

“El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas
las minas, las covaderas, las arenas metalifera, los salares, los depdsitos de carbon e

hidrocarburos y demés sustancias fosiles, con excepcidn de las arcillas superficiales”

De este modo, uno de los puntales del programa de gobierno de la UP, queda resuelto
favorablemente a los intereses oficialistas, con el apoyo de todo el espectro politico, y desde

luego, el mayor que tendra en los casi tres afios de duracion de la “via chilena al socialismo”.

" MARTNER. Op. Cit. Enn 70, P.114
" Ibid. 115
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Proyecto de reforma “Tres areas de la economia”.

Consistié en un proyecto de reforma constitucional, ingresado por el gobierno a
tramitacion en el Congreso el 20 de octubre de 1971 como forma de dar un cierto marco legal
al nuevo ordenamiento econémico que estaba creando, y frenar de algin modo las crecientes
criticas de la oposicion por el modo en gue el gobierno estaba realizando los traspasos a manos
del Estado, de las diferentes empresas e industrias cuyos duefios eran particulares;
principalmente aquellos que se habian realizado a traves de las expropiaciones y requisiciones

amparadas en el DL 520 de 1932, del que hablaremos mas adelante en profundidad.

Segun sefiala Novoa Monreal, ni el Presidente Allende ni sus asesores juridicos pensaron

en los “Resquicios legales”"

como la forma juridica definitiva a través de la cual se
materializarian los traspasos de industrias y comercios propuestos en el plan de gobierno hacia la
naciente area social de la economia, sino que eran el medio provisorio descubierto por el equipo
juridico de la Unidad Popular que le permitia suplir temporalmente la falta de una legislacion ad-

hoc a los propoésitos trazados.®

Este proceso de busqueda de una forma definitiva y permanente de realizacion del
programa en su parte econdmica, se vio acelerado por un lado por las ya mencionadas criticas
provenientes de la oposicion, que habian provocado un gran tensionamiento de las relaciones
con el gobierno, asi como ciertas dudas en la opinion publica respecto de la legalidad de los
decretos y actuaciones mediante los cuales obraba el gobierno; y por el otro lado, por el hecho de
gue tanto los Tribunales de Justicia como la Contraloria general de la Republica comenzaron, en

sucesivos fallos, a desconocer su validez.

El proyecto original enviado por el ejecutivo se desglosa en los siguientes temas

principales a regular:

" Ibid. 166

" Nombre con que se denominé la utilizacion dada por el gobierno de la Unidad Popular a ciertas normas
juridicas, en general poco conocidas y aplicadas, para llevar adelante las transformaciones econdmicas
pretendidas, por la via de resoluciones de caracter administrativo.

% NOVOA Op. Cit. En n 57, P. 95.

51



e Division de la economia en tres areas, social, mixta y privada, y definicién de
cada una de estas.

o Determinacion de qué industrias y comercios formaran parte de cada una de las
areas de modo genérico (por sector), otorgamiento de facultades al Presidente de
la Republica para dicha determinacion en particular.

e Forma en que se realizan los traspasos de un éarea a otra e indemnizaciones
correspondientes a aquellos particulares que han sido privados total o
parcialmente de ciertos bienes (incluye determinacién del derecho a esta, forma
de calcular su monto y medios de pago).

e Administracion de las diversas entidades e industrias que pasen a formar parte

del area social o mixta de la economia nacional.

Finalmente este proyecto nunca llegd a convertirse en ley, principalmente porque de
manera simultinea se llevo a cabo en el parlamento la discusion y aprobacién del proyecto de
ley sobre “las tres areas de la economia” presentado por los parlamentarios de la Democracia
Cristiana, en adelante PDC, Juan Hamilton y Renan Fuentealba. Este Ultimo proyecto, a pesar de
haber sufrido una serie de cambios en el parlamento a raiz de las intensas negociaciones llevadas
a cabo por el gobierno y los parlamentarios democratacristianos, fue finalmente, aprobado por el
congreso pleno con los votos de toda la oposicion y despachado el dia 19 de febrero de 1972.
Todo ello, a pesar de las innumerables criticas de los partidos de gobierno hacia la técnica
legislativa del proyecto, e incluso de la objecion sobre ciertos vicios de inconstitucionalidad de
los que en opinién de Novoa Monreal adoleceria®. El proyecto aprobado por el Congreso fue
vetado con posterioridad por el Presidente de la Republica, dando origen a una de las mayores

controversias juridicas que tuvieron lugar en el periodo previo al golpe de estado.

Aunque ambos proyectos de ley establecian la division de la economia nacional en areas
de propiedad y administracion, siendo ademas muy similares en el sefialamiento del sector
productivo que debia estar en cada area, las diferencias entre uno y otro proyecto, radicaban
esencialmente en dos aspectos a comentar, los cuales hacian irreconciliables las posiciones que

cada uno sustentaba.

8 MARTNER. Op. Cit. Enn 3, P. 170
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Las diferencias principales eran en primer término, el modo a través del cual se
determinaria cudles de las empresas, en concreto, debian pasar a formar parte del area social o
mixta. Mientras el proyecto del gobierno dejaba esa determinacion en manos del Presidente de la
Republica, quién sélo tendria como limite el mismo que para cualquier acto administrativo y por
ende debia ser fiscalizado por la Contraloria General de la Republica; el proyecto alternativo
establecia que dicha determinacion debia ser tomada por el parlamento a través de una ley
general o especial. Este dejaba ademas sin efecto cualquier otra incorporacion que se hiciese al
area social por un medio que no fuese una ley, desde la fecha de presentacion del proyecto en
adelante. De este modo se obligaba al ejecutivo a contar con las mayorias parlamentarias para

poder avanzar en la transformacion econdmica que se habia propuesto.

La segunda gran diferencia, dice relacion con una serie de preceptos que, a grandes
rasgos, lo que hacian era limitar ostensiblemente las atribuciones que le otorgaba al Presidente
de la Republica el DL 520 de 1932. De esta manera pretendian impedir que el gobierno, al no
contar con mayoria parlamentaria, tomara como alternativa la via administrativa de la cual

hablaremos mas adelante.

3.2 “Via tradicional”- Compra de acciones dentro de las reglas del Mercado.

Una segunda alternativa que experiment6 el gobierno de la Unidad Popular en su intento
de reestructuracion de la economia chilena, fue la de entrar en el juego de lo que ellos llamaban
la institucionalidad burguesa imperante, y de este modo adquirir por via de la compra de

acciones o derechos en sociedades, las industrias 0 empresas que se pretendian nacionalizar.

Debemos recordar gue en la legislacién de aquella época el estado tenia absolutamente
permitido participar de cualquier actividad econdémica del mismo modo que lo hacian los
particulares, a diferencia de hoy en que esa actividad se encuentra limitada por la Constitucién
Politica de 1980 a través de su art. 19 N° 21 inc. 2, el que sefiala que se debe contar con una ley
de quérum calificada que lo autorice para que el Estado pueda desarrollar actividades

econodmicas.
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Es asi que por esta via se llevo a cabo la incorporacion al area social de parte importante
de la empresas pertenecientes a los particulares y que fueron consideradas como estratégicas
para el desarrollo nacional previo al 11 de septiembre de 1973, entre ellas se destacan la mineria
del hierro y del salitre, la compafiia sudamericana de vapores y la banca privada, por citar

algunas, todas las cuales revisaremos con mayor detenimiento en los pérrafos siguientes.

Nacionalizacion de la banca.

El sistema financiero y especialmente la banca siempre fue considerada por la coalicién
gobernante como fundamental para el desarrollo de su plan econémico, tanto por el manejo del
crédito, como del tipo de cambio para la realizacion de ciertas operaciones internacionales,
teniendo en cuenta sobre todo que parte importante del PIB nacional provenia de exportaciones
de materias primas. Esto se ve claramente reflejado en el discurso pronunciado ante CIAP por
Inostroza, presidente del Banco Central, el dia 22 de febrero de 1971; quien presenta los
principales argumentos por los que el gobierno cree necesaria la estatizacion de la banca, entre

ellos menciona:

- “El alto grado de concentracion que singulariza el actual sistema privado, que limita
fuertemente las posibilidades de la politica econémica para orientar la produccion para orientar
la produccion en la ausencia de un sistema de especializacion para atender el desarrollo de las

actividades econdémicas sectoriales regionales”

- “La falta de bancos de inversion, en el caracter estrictamente de corto plazo que le ha
conferido a los créditos que se conceden”

- “Las condiciones en que se da el crédito son discriminatorias, como son las tasas de
interés mas bajas y la entrega oportuna de los fondo para las empresas privilegiadas. En cambio,
las empresas menores sufren tramitacion, no se les entrega recursos oportunamente y en
ocasiones se les cobra intereses mas altos que los legales, a través de una serie de expedientes

que usa el sistema bancario”
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- “En general la actividad bancaria ha estado orientada a favorecer los intereses de la
industria monopdlica, y su actuacion es tipicamente la de una banca comercial que opera sobre la

base del minimo riesgo”

- “El manejo que ha habido de ciertas operaciones internacionales que junto con dar
lugar a irregularidades, han comprometido fuertemente el endeudamiento externo del pais sin el

suficiente control de las autoridades monetarias” &

En cuanto al procedimiento utilizado para la estatizacion de la banca, el gobierno de la
Unidad Popular opt6 por utilizar dos vias distintas en paralelo. Por un lado y recién a dos meses
de haber asumido la presidencia, Allende anuncia el envio al parlamente de un proyecto de ley
que permita cumplir con este traspaso, del mismo modo que un afio después lo hara con la
mineria del cobre. Asimismo, sabiendo que el tramite parlamentario no seria nada facil y le
reportaria serias divergencias con la oposicidn, en dicho anuncio otorga una segunda opcion a
aquellos particulares duefios de acciones y que se verian afectados por la medida antes sefialada.
Esta consiste en la posibilidad de vender sus respectivas participaciones dentro del plazo de un
mes, contado a partir de efectuado el anuncio, por medio del Banco del Estado, y en condiciones

muy favorables, segln el gobierno.

De este modo, los accionistas podrian optar entre vender sus acciones al estado chileno
en el tiempo y forma ofrecido, o bien mantenerlas en su poder y esperar los resultados del debate

legislativo exponiéndose a los efectos de una posible expropiacion.

Es asi que Corfo, del mismo modo que habia adquirido, total o parcialmente, diversas
empresas o0 industrias desde su creacion en los gobiernos radicales a través de la Ley N° 6.640 de
1939, llevo a cabo la compra de acciones a los duefios de las instituciones bancarias nacionales e
internacionales que quisieran vendérselas bajo las condiciones ofrecidas. Dicha operacion se
llevé a cabo a través del Banco del Estado, que llevd a cabo la adquisicion de los titulos
utilizando como modo de financiamiento una linea de crédito especial abierta por el Banco
Central. En cuanto a la formacidon del consentimiento de las partes para llevar a cabo la compra-
venta, respecto de los bancos nacionales, el Estado chileno expresé su voluntad de comprar

8 |bid. 135-136.
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dichas acciones en una oferta general y publica en la que se sefialaban tanto el precio a pagar por
accion como la forma en que se realizaria dicho pago. Por su parte, con los bancos extranjeros

que operaban en el pais, se hicieron negociaciones directas con sus respectivos representantes.

Desde el punto de vista de los resultados, el procedimiento fue, sin dudas, exitoso. Al
cabo de un afio y medio, ya se habia estatizado completamente la banca sin necesidad de tomar
medida alguna, que pudiese causar algun tipo de controversia respecto de su legalidad.
Igualmente, existieron cuestionamientos de la oposicion hacia el actuar del gobierno por haberse
ofrecido sobreprecios a los accionistas privados, y por aprovecharse del temor que producia a los
inversionistas bancarios la posibilidad de ver menoscabado su patrimonio en caso de aprobarse
una ley expropiatoria o alguna otra medida en tal sentido. Seguin la oposicion, todo para evitar
que el debate respecto de la propiedad de la banca nacional y extranjera afincada en Chile,

llegase al parlamento.®

Nacionalizacion de la gran mineria del hierro, salitre, yodo y acero.

Desde 1968 las tres principales plantas productoras de Salitre y Yodo se encontraban en
manos de una empresa mixta Illamada Soquimich, la cual contaba con un 37% de participacion
del estado chileno y lo restante en manos de capitales estadounidenses. En este caso el gobierno
de Allende llevé a cabo el proceso estatizador mediante la compra de los titulos que se
encontraban en manos de particulares, para lograr finalmente el dominio absoluto de aquella

industria.

Por su parte la incorporacion de la industria del hierro y acero se llevé a cabo en forma
negociada. Para el gobierno de la Unidad Popular era de vital importancia para su proyecto de
desarrollo de la economia nacional, la formacion de un complejo sidero-metallrgico que pasara
a ser uno de los puntales de la economia chilena. En primera instancia, se procedié a adquirir
aquellas acciones de la Compafiia de Aceros del Pacifico, CAP, que se encontraban en manos de

particulares. Posteriormente a través de CAP se realizd la adquisicion de otras empresas del

& 1bid. 138
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rubro mediante negociaciones directas con sus propietarios como la Bethlehem Steel

Corporation.

Asimismo, se llevo a cabo la incorporacién al &rea mixta de otras empresas en la cuales
el estado tendrd una participacion mayoritaria, a través de CAP, y el resto se mantendria en
manos particulares. Entre estas podemos nombrar la compra de acciones de diversas empresas
del area metalUrgica, como por ejemplo la filial chilena de la empresa internacional de
distribucion de metales ARMCO, y otras importantes empresas nacionales del rubro como AZA
y SOCOMETAL. Se adquirié asimismo, por parte del Estado, el 51% de las acciones de la
empresa Indac y se firmaron convenios con privados para crear una empresa con 60% de
participacion estatal, dedicada especialmente a los estudios técnicos y econémicos para la
explotacion de este mineral, entre otras acciones dirigidas a constituir un gran complejo sidero-

metal(rgico, segin el gobierno de vital importancia para el desarrollo industrial del pais.®*

Otras nacionalizaciones por esta via.

Ademés de los sectores sefialados en los parrafos anteriores, esta politica de compra de
acciones y participaciones de particulares por parte del estado para la formacion de las areas
social y mixta de la economia nacional, se extendié por todos los otros sectores de la industria,
siendo emblematicas la adquisicion de empresas como la Compafiia Sudamericana de VVapores y
de Cemento Mel6n, asi como de otra serie de empresas que se desempefiaban en las areas de la

construccién, transportes, alimentos, madereras, textiles.

3.3 Via administrativa.

Esta alternativa, dice relacion con el uso de una serie de herramientas de las cuales
estaba dotado el poder ejecutivo en el afio 1970, para intervenir, de distinta forma, en diversas

areas de la economia nacional. Dichas normas habian sido dictadas y permanecian vigentes

& 1bid. 125
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como resultado de las presiones sociales desencadenadas en nuestro pais desde inicios del siglo
XX,y que se habian intensificado a partir de los gobiernos radicales y su politica de “sustitucion

de las importaciones”, tal como lo anunciamos al inicio de este trabajo.

Las formas de intervencion de parte del Estado en la actividad econémica nacional eran
mdltiples, pudiendo enumerarse entre ellas el estudio y creacion de planes de desarrollo
econémico de diversas areas que se estimaran relevantes para el crecimiento del pais, la
participacion o creacién de empresas tendientes a incrementar la industrializacion de la
economia nacional, el disefio de politicas de produccion, comercializacion y distribucion de todo
tipo de bienes que se creyeran necesarias a fin de mejorar la calidad de vida de los del pais, o la
toma de medidas tendientes a la proteccion del bienestar de la poblacion, las que podian
comprender incluso la expropiacion o clausura de industrias y comercios, en caso de que

cometieren actitudes que atentaran contra el correcto funcionamiento de la economia.

Debemos recordar que la CPR de 1925, tras las modificaciones introducidas en las
décadas anteriores al gobierno de Allende, las cuales describimos en el parrafo anterior, habian
atenuado ostensiblemente el caracter ilimitado que tenia el derecho de propiedad en su
concepcidn liberal, para abrir paso a conceptos como la funcién social de la propiedad y la
posibilidad de privacién del mismo por causa de utilidad publica. En concreto, la garantia al
derecho de propiedad, segun vimos anteriormente, establecia como causales para la privacién de
éste respecto de determinado individuo, la expropiacion por causa de utilidad pablica o interés
social, calificada por el legislador”, con lo que dejaba abierto un campo de accién para quienes
aseveraban que el desarrollo industrial del pais, asi como la justa reparticion de las riquezas de la
nacion se encontraban subsumidas dentro de esas causales. ES por eso que a continuacion
haremos un somero recuento de las principales normas juridicas reguladoras de esas materias, su

ambito de aplicacion y las atribuciones que éstas otorgaban al ejecutivo.

Corporacion de Fomento a la Produccion.

En primer término se encuentra la Ley N° 6.334 de 1939 que crea y establece las

funciones y atribuciones de la Corporacion de Fomento a la Produccion, CORFO, y las leyes
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posteriores que la modifican y refunden su normativa. Esta entidad estatal fue creada en 1939
durante el gobierno de Pedro Aguirre Cerda, en medio de un plan de transformaciones
economicas y sociales que llevaba adelante el Presidente de la Republica, a través de las cuales,
pretendia industrializar el pais de modo tal, que el abastecimiento de la poblacion nacional de
todo tipo de bienes manufacturados, no dependiera de la oferta de las grandes potencias
mundiales productoras ni del tipo de cambio monetario, como lo habia sido hasta entonces. Este
cambio de eje de la politica econdmica chilena, surge a partir de las graves consecuencias que
tuvo para Chile la crisis econdmica de fines de de la década de 1920, como consecuencia de la
excesiva dependencia que presentaba la economia chilena de los mercados internacionales, por
un lado para obtener ingreso mediante, principalmente, de la exportacion de materias primas;
como por el otro, para acceder a productos manufacturados los cuales debian ser importado del
extranjero. Tanto el problema de abastecimiento interno, como de la falta compradores para las
materias primas, principalmente salitre, que constituian la parte fundamental del producto
interno bruto nacional, tuvo como consecuencia que Chile fuera uno de los paises mas afectados

por dicha recesion econémica.

A este plan transformador se lo conocié popularmente como “politica de sustitucién de
las importaciones”, y tenia por objetivo principal generar el mayor nivel de independencia de la
economia chilena respecto de los otros paises. La Corfo es entonces la entidad estatal encargada

de llevar adelante este cambio, teniendo como objetivos primordiales:

“Formular un plan general de fomento de la produccién nacional destinado a elevar el
nivel de vida de la poblacion mediante el aprovechamiento de las condiciones naturales del pais
y la disminucién de los costos de producciéon y a mejorar la situacion de la balanza de pagos
internacionales, guardando, al establecer el plan, la debida proporcion en el desarrollo de las
actividades de la mineria, la agricultura, la industria y el comercio, y procurando la satisfaccion

de las necesidades de las diferentes regiones del pais”.
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Se ha entendido entonces, segin sefiala Novoa, que la Corfo gozaba de amplias
atribuciones para “obrar e intervenir en cualquier actividad o funcion, con tal que ella tienda

directa o indirectamente al desarrollo y progreso de la produccion econémica nacional” %

Es asi, que desde sus inicios la Corfo estuvo facultada para crear u organizar sociedades,
solicitar u otorgar créditos, constituir empresas que tendieran al desarrollo de la industria
nacional, cualquiera sea el rubro al que se refiera (Por ejemplo: En el rubro de las producciones
audiovisuales se cre6 Chile Films, en telecomunicaciones Entel, entre otras). Estas facultades,
ademas, fueron refrendadas tanto por la Contraloria General de la Republica, aceptando
expresamente su atribucion a intervenir en este tipo de actividades; asi como por el legislador,
quien mediante la disposicion del art. 61 de la Ley N° 12.434, la cual otorga la facultad para
crear u organizar entidades destinadas al estudio de los procesos productivos, a la investigacién
tecnoldgica y en general todo tipo de estudios que digan relacion con el desarrollo econdmico

del pais.

Participacion generalizada del Estado en la economia nacional

Ademas de lo sefialado anteriormente, existian otras normas legales que otorgaban
diversos niveles de participacion al estado chileno en la economia nacional dispersas por todo el
ordenamiento juridico chileno, por lo que a continuacion examinaremos algunas de las mas

relevantes.

En primer lugar, tenemos normativas de tipo planificador, regulador y fiscalizador de la
economia nacional. Entre estas observamos el decreto N° 1.379 del afio 1966, que en su
articulado otorgaba al Estado facultades para revisar toda clase de contabilidades, documentos y
datos estadisticos, respecto de comerciantes e industriales. Del mismo modo, el citado precepto
legal facultaba al Estado para reglamentar la libre circulacion de cualquier tipo de producto

alimenticio, limitar el nimero de establecimientos dedicados al comercio de articulos de primera

% NOVOA Monreal, Eduardo. Vias legales para avanzar hacia el socialismo. Santiago, Departamento de

Derecho Econdémico, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de Chile, 1971. P.124.
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necesidad, sefialar el mercado que un productor o distribuidor debe abarcar e imponer a
cualquier intermediario la obligacion de vender ciertos productos. Se podia, asimismo, limitar la
exportacion de articulos de primera necesidad cuando sean necesarios para el consumo de la
poblacion nacional, establecer su racionamiento e incluso reservar para el estado de manera

exclusiva la venta de algunos de estos articulos.

En linea con lo sefialado en el parrafo precedente, existian dos entes llamados Direccion
de Industria y Comercio y Empresa de Comercio Agricola, encargados de aplicar parte
importante de las citadas atribuciones. El primero de éstos, sobre el cual volveremos més
adelante, ademas de haber concentrado las atribuciones que tenia la Superintendencia de Precios
y Abastecimientos (sucesora del Comisariato General de Precios y Subsistencias creado por el
Decreto Ley 520 de 1932), tenia dentro de sus atribuciones la de obligar a los productores a
realizar ventas directas a cooperativas o centrales de compra, la de requisar y vender por cuenta
de sus duefios articulos de primera necesidad, cuando estos fueran acaparados, ocultados o cuya
venta hubiere sido negada al publico que asi lo requeria. Por su parte el segundo de los
organismos recién citados tenia una labor similar a la del primero, pero limitada unicamente al

sector agropecuario de la economia nacional.

En un segundo grupo normativo, encontramos aquellos preceptos juridicos destinados
primordialmente a sancionar a quienes fueran descubiertos en practicas contrarias a las normas
descritas en el parrafo anterior. El objetivo era recuperar, habitualmente de manera coactiva, el
correcto funcionamiento de dichas organizaciones comerciales e industriales que estaban siendo
objeto de algun tipo de alteracion en su funcionamiento, cuando la anormalidad provocara una
trasgresion a lo sefialado por la ley, actuando directamente sobre la empresa industrial o

comercial infractora.

Previo a entrar en la revision de esas normas, es imprescindible a modo de aclaracion,
distinguir el significado y alcances de las tres principales medidas coactivas que podia
legalmente adoptar el Estado, en contra de quien no estuviera cumpliendo con sus obligaciones,

esto es, las facultades de intervencidn, requisicion y expropiacion de dichos establecimientos.
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Intervencidn, requisicion y expropiacion.

Se trata de tres instituciones que teniendo ciertas semejanzas, en cuanto todas ellas
tienden a proteger una actividad econdmica que se esta desarrollando de manera anormal y estan
destinadas a regularizar dicha situacién, poseen, sin embargo, diferencias sustanciales que se

hace necesario resaltar, por ser de gran relevancia para el objetivo Gltimo de este trabajo.

La intervencion es una medida que tiene su origen en el campo del derecho procesal
debiendo habitualmente ser declarada por resolucion judicial, pero en este caso no encontramos
frente a una medida de caracter administrativo, por ende debe ser impuesta por un 6rgano de esta
indole, pero que finalmente posee a grandes rasgos, la misma funcion que su homoénima judicial.
Entonces podriamos definirla como aquella medida de caracter administrativo consistente en la
designacion de una persona, interventor, para que realice actos cautelares respecto de un bien o
patrimonio sujeto a la medida, en proteccién de determinados intereses.®® Es necesario resaltar
que esta medida es de caracter temporal, y no altera en absoluto el derecho de propiedad sobre
los bienes o patrimonios sujetos a la medida, asi como tampoco sobre las utilidades que estos
puedan generar; finalmente el interventor solo esta facultado para controlar que no se comentan
actos contrarios a la normativa vigente y a tomar medidas tendientes a salvaguardar los intereses
en favor de los cuales ha sido decretada la medida, de modo que no se genere un dafio

posteriormente irreparable.

La requisicion por su parte, es una medida de caracter administrativo consistente en la
privacion de la administracién por parte de sus duefios de los bienes sujetos a ella, la cual pasa a
manos del estado, generalmente con fines de sancion cuando la administracion ordinaria se
encuentra en incumplimiento de alguna normativa vigente o en los casos en que existe alguna
situacion que estd impidiendo el normal funcionamiento del ente sujeto a la medida. La
administracion del estado se hace a través de una persona denominada igualmente interventor.
De algun modo se puede asemejar a la situacion en que quedan las personas cuando han sido
declaradas judicialmente en quiebra, en que el fallido pierde la libre administracién de sus bienes
la cual queda en manos del sindico. Estando sujeto a esta medida, igual que en la intervencion y

en el recién mencionado proceso de quiebra, tampoco se altera en absoluto el derecho de

8% PEDRALS. Op. Cit. Enn 26, P. 51.
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propiedad sobre los bienes o patrimonios sujetos a ella ni sobre las utilidades derivadas de los
mismos. En definitiva el interventor estara facultado para participar de la administracion de los
bienes, intentando solucionar los inconvenientes que han dado lugar al funcionamiento anormal

del ente requisado, refirmandose una vez més el caracter temporal o provisorio de la medida.

La tercera medida que podia tomar el Estado era la expropiacion. Esta institucion, no
obstante existir el acto expropiatorio con mucha anterioridad, comienza a desarrollarse
juridicamente desde fines del siglo XVIII. Ya la Constitucion francesa de 1793 sefialaba que
nadie podia ser privado de la menor parte de su propiedad sin su consentimiento, salvo que la
necesidad publica, legalmente comprobada, lo hiciera necesario. Debiéndose como condicién
previa, dar una indemnizacion al afectado.’” Volviendo a nuestro pais, el profesor Daniel
Penailillo al tratar las consecuencias para el derecho de propiedad tradicional derivadas de la
introduccidn en la regulacion de nuestra Carta Fundamental del concepto de “funcion social” de

la propiedad, que segun él, da lugar a una blsqueda de “... la satisfactoria ecuacion que
armonice el interés individual (emplazado en el derecho subjetivo) y el colectivo (afincado en la
funcion social)”,® busqueda de la cual deriva la introduccion de limitaciones y obligaciones al
dicho derecho constitucional, las cuales en su opinion “llegan al extremo” con la expropiacion.
Es asi que Pefiailillo se refiere a la expropiacion como, la privacion total o parcial del derecho de

dominio realizada conforme a lo prescrito en la Constitucion Politica y las leyes. ®

Por su parte el profesor Novoa Monreal, no obstante definir también la expropiacion
como la forma tradicional de privar forzadamente a un particular de sus bienes por razén de
utilidad publica, se distancia de la postura de Pefiailillo al sostener que esta institucion desde sus
nunca fue concebida como una limitacién al derecho de propiedad en razén de su funcién social,
si no que por el contrario, fue ideada como un mecanismo de defensa de la propiedad ante los

ataques del Estado.

Sea cual fuere la razon dltima por la cual se instituy6 la institucion de la expropiacion

como una atribucion de la que goza el Estado en representacion de la sociedad toda, lo cierto es

8 NOVOA Monreal, Eduardo. El derecho de propiedad privada. Bogota, Ed. Temis, 1979. P. 42.

% PENAILILLO. Op. Cit. En n 43, P. 46.
¥ Ibid. 46
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que para los afios setenta la Constitucion Politica de Chile se referia a ella dentro del numeral
que regulaba la garantia del derecho de propiedad. Dicho texto normativo sefialaba en el inciso
4° del nimero 10 de su art. 10°, que:

“Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de la ley general o especial
que autorice la expropiacion por causa de utilidad publica o de interés social, calificada por el
legislador. El expropiado tendra siempre derecho a indemnizacién, cuyo monto y condiciones se
determinaran equitativamente tomando en consideracion los intereses de la colectividad y de los

expropiados”.

Y agrega a continuacion:

“La ley determinard las normas para fijar la indemnizacion, el tribunal que conocera
de las reclamaciones sobre su monto, el que en todo caso fallara conforme a derecho, la forma de
extinguir esta obligacion, y las oportunidades y modo en que el expropiador tomara posesion

material del bien expropiado.

De este modo, se podria definir la expropiaciéon como una actuacién por la cual el
Estado, en atencion al interés publico y cumpliéndose los demas requisitos establecidos en la
Constitucion y las leyes vigentes, dispone para si la transferencia del bien de un particular,
entregando a éste a cambio, la respectiva indemnizacion. Todo lo cual debera ser realizado

conforme a los procedimientos establecidos en la misma ley.

La relevancia de hacer esta distincion entre el significado y alcances de cada una de
las tres medidas descritas, radica en que diferencia de las medidas sefialadas en los parrafos
precedentes, la intervencion y la requisicién, en el caso de la expropiacion no sélo existe una
supervision o intervencion en la administracion de los bienes sometidos al acto administrativo,
sino que existe una privacion del derecho de propiedad en desmedro del duefio particular del
bien, quien sdlo recibird a modo de compensacion la indemnizacion que se determine conforme

a los procedimientos prescritos por la ley.

De lo anterior se desprende que ésta Ultima medida, es la Unica de caracter definitivo,
por cuanto el derecho de dominio cambia de titular, y por ende la Unica de estas actuaciones que

permite efectivamente contribuir a la formacién de las areas social y mixta de la economia.
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Como mencionamos anteriormente en el Capitulo I, el actuar del Estado se rige
estrictamente por el principio de legalidad, segln el cual, toda actuacion de este debe haber sido
hecho por aquella autoridad legalmente constituida, a la cual la misma ley en representacion de
la voluntad soberana de la nacién le ha otorgado dichas facultades, y que lo haga conforme a los
procedimientos que la misma ley ha establecido para ello. Ain mas, en el caso de la
expropiacion por causa de utilidad pablica, la Constitucion Politica exige la existencia de una ley
general o especial que autorice dicha expropiacion reglamentando sus circunstancias; razén por
la cual el gobierno de la Unidad Popular debi6 utilizar para poner en practica dichas actuaciones

principalmente cuatro normas juridicas, las que revisaremos a continuacion.

La primera norma a la que hice referencia en el parrafo anterior, es el Codigo del
Trabajo vigente en 1970. El cual disponia en su art. N° 626, la posibilidad de que el gobierno
decretare la reanudacion obligatoria de las faenas, en los casos de huelgas o cierres de fabricas y
empresas. Esto, siempre y cuando se tratare de aquellos establecimientos que prestaren algun
tipo de servicio cuya paralizacion pudiere_poner en peligro la salud de la poblacion, o alterare la
tranquilidad econdmico- social de la misma. Se trataba, en definitiva, de una facultad del
ejecutivo a través de la cual pretendia proteger el interés general de los habitantes del pais, frente
a anormalidad en el funcionamiento de determinado establecimiento comercial o industrial,
producida a raiz de un conflicto laboral, evitando que los efectos nocivos de dicha paralizacion
redundaren empeoramiento de la calidad de su vida, e incluso en una puesta en peligro de su

sobrevivencia.

Otra norma de vital importancia para la materia en estudio, fue la Ley de Seguridad
Interior del Estado, Ley N° 12.927 de 1958. En su art. 38 contenia disposiciones que iban en la
misma linea de la normas citada en el parrafo anterior, pero daba un paso mas, en cuanto a la
magnitud de la actuacion que permitia al estado, cuando se dieran los presupuestos necesarios.
Mediante este precepto también se facultaba al gobierno a decretar la reanudacion de faenas,
pero se agregaba la posibilidad de que interviniesen autoridades civiles o militares, siempre que
la industria paralizada por conflicto laboral, fuese de vital importancia para la economia
nacional. Sefialandose entre estas, las empresas de transportes, las empresas productoras de

articulos esenciales para la defensa nacional y aquellas empresas productoras de articulos
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esenciales para el abastecimiento de la poblacion. Se afiaden a las categorias recién citadas, las

empresas que prestaban servicios publicos o de utilidad pablica en general.*

La tercera norma juridica que otorga facultades relevantes al ejecutivo para restablecer el
normal funcionamiento de las empresas, en las circunstancias prescitas por el legislador, es la
Ley N° 17.074 de 1968, especialmente a través de lo dispuesto en su art. 4°. Mediante esta
disposicién se flexibilizan los requisitos establecidos en las dos leyes anteriores para la dictacién
de la orden de reanudacion de faenas, e incluso se atribuye a la administracion del Estado la
potestad para nombrar un interventor ante cualquier paralizacion de labores, bastando a la
autoridad respectiva, la solicitud de los trabajadores acordada por la mayoria absoluta de los
votos de estos. Todo siempre que la paralizacion fuese consecuencia de una peticién o demanda

de carécter econémico de los mismos.

El cuarto texto legal al que nos referiremos someramente, puesto que en el Capitulo
realizaremos un analisis detallado de éste, es al Decreto Ley N° 520 de 1932. La relevancia de
este precepto legal, radicd principalmente en las atribuciones que otorgaba al ejecutivo, por
cuanto no sélo le permitia tomar medidas que forzaran la puesta en marcha de aquellos
establecimientos cuyo funcionamientos estuviese paralizado, sino que le permitia requisar e
incluso expropiar aquellos establecimientos comerciales e industriales que hubiesen caido en las

causales establecidas en él.

Por ultimo y aungue no otorgaba atribuciones de modo directo, es menester mencionar la
Ley N° 16.840, la cual en su articulo 160 realizd ciertas aclaraciones respecto de las normas
antes mencionadas, sefialando que el interventor designados en las situaciones ahi sefialadas,
solo tendrian la representacion judicial y extrajudicial de la empresa objeto de la medida para los
efectos de la gestion del giro administrativo ordinario de la empresa, cuando el interventor tome
la administracién de la misma por negarse sus anteriores administradores a cumplir sus

instrucciones.™

% NOVOA Op. Cit. Enn 59, P. 127.
% Ibid. 127.
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CAPITULO IV: DECRETO LEY N° 520 DE 1932.

1. Historia del precepto legal. Del Comisariato de Subsistencias y Abastecimiento a la

Direccion de Industria y Comercio, 1932-1970.

Para desentrafiar el origen de esta controversial norma juridica, debemos adentrarnos en
el convulsionado Chile de las décadas de 1920 y 1930, en la primera mitad del siglo XX.
Debemos recordar que desde 1833 la institucionalidad politica de la nacién estaba determinada
por la constitucion politica del mismo afio, obra del Ministro Diego Portales, la cual, tras la serie
de reformas que se le realizaron hacia finales del siglo XIX y después del derrocamiento del
Presidente Balmaceda en la Ilamada Guerra Civil de 1891, da origen a un periodo institucional
denominado “parlamentarismo”. Esta modalidad de gobierno, que poco tenia que ver con el
parlamentarismo britanico u otro europeo, era en realidad un parlamentarismo de facto situado
en un régimen constitucional presidencialista. Se basaba esencialmente en la correlacién de
fuerzas entre las diversas tendencias dentro de la oligarquia plutocratica, representadas en el

parlamento, que dominaba sin contrapeso el devenir del pais.

Con la debacle de este sistema de gobierno tras el golpe militar del afio 1924, a fines de
la primera presidencia de Arturo Alessandri Palma, se aprueba en 1925 una nueva Constitucion
politica, la cual moldeard la institucionalidad nacional los siguientes 55 afios. A través de la
nueva Carta Fundamental, no se devuelve el poder al ejecutivo en los términos del autoritarismo
de la Constitucion Politica de 1833, pero si se le restablece la supremacia sobre el poder
legislativo caracteristica de todo régimen presidencialista, y que segln sefialamos en el parrafo

anterior, habia sido atenuada por sucesivas reformas desde fines del siglo XIX.

Otra novedad introducida por el nuevo texto constitucional, es el reconocimiento de
derechos de caracter social, que venian siendo reclamados hacia varias décadas por las clases
trabajadoras, en linea respecto de lo que ocurria en el resto del mundo y especialmente en
Europa, donde las grandes masas demandaban una sociedad mas igualitaria y con mejores

oportunidades para todos los habitantes de las respectivas Republicas.
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La victoria politica que significaba la aprobacién de la Constitucion Politica de 1925,
para el recién retornado del exilio Presidente Alessandri, quien gracias a ésta tendria mas y
mejores herramientas para llevar adelante su plan de gobierno, no fue sinénimo de estabilidad.
Desde 1925 y hasta 1932 vino un periodo caracterizado por la irrupcion de caudillos militares,
entre los que destaca Carlos Ibafiez del Campo, y una continua participacion de las Fuerzas

Armadas en la politica contingente.

Con la nueva Carta Fundamental aprobada durante su ultimo afio de gobierno
constitucional, correspondia a Alessandri convocar a las elecciones presidenciales y
parlamentarias, a través de las cuales se restableceria la normalidad democratica suspendida
desde 1924. Surgié como candidato presidencial el entonces Ministro de Guerra, Carlos Ibafiez
del Campo, por lo que Alessandri le solicit6 su renuncia al gabinete. Ante la negativa de Ibafiez,
el resto de los Ministros presentd, tras lo cual Ibafiez exigio a Alessandri que siendo él el Gnico
Ministro en funciones, toda comunicacion o resolucion debia llevar su firma, segiin mandaba la

Constitucion recién aprobada. Esta situacion culminé con la renuncia de Arturo Alessandri.*

Finalmente se llevo a cabo la citada eleccion sin la presencia de Ibafiez como candidato,
resultando electo Emiliano Figueroa Larrain, cuyo cargo asume a fines de 1925. Por su parte
Ibafiez se mantuvo a cargo del Ministerio de Guerra, para asumir en febrero de 1927 el
Ministerio del Interior. Ese mismo afio lIbafez, intentd destituir al Presidente de la Corte
Suprema, hermano del Presidente de la Republica, conflicto que terminé con la renuncia de
Figueroa como Presidente de la Republica. En su cargo de Ministro del Interior, Ibafiez del
Campo convoca a elecciones presidenciales, en las que él fue el Gnico candidato.”® Tras su
eleccion, asume la Primera Magistratura del pais el 21 de julio de 1927, dando inicio a la
“Dictadura de Ibafiez” (1927-1931).

En este contexto, y sumado a los nefastos efectos que habia tenido en la economia
chilena la recesion mundial posterior a la Primera Guerra Mundial, ademas del fuerte golpe que

significé para nuestra economia la aparicion del salitre sintético y consiguiente pérdida de valor

%2 CORREA Sutil, Sofia. Historia del siglo XX chileno. Balance Paradojal. Santiago, Ed. Sudamericana,
2001. P. 102.
% bid. 103.
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del principal producto nacional; tiene lugar un periodo de agitacion social, dada la alta cesantia 'y
las pésimas condiciones de vida de parte importante de la poblacion. Segln la Sociedad de las
Naciones,* Chile era el pais del mundo que se habia visto mas afectado por la crisis econdmica,
lo cual es corroborado por datos de estudios realizados sobre la economia chilena. Estos
indicaban que las exportaciones nacionales se habian reducido a un 12% entre 1929 y 1932.%
Finalmente Ibafiez opta por renunciar a la presidencia, convocandose nuevamente a elecciones.
El gobierno electo® entra en funciones el 4 de diciembre de 1931, y no alcanza a durar un afio

en el poder, cuando luego de sucesivos intentos de golpe de estado es derrocado.

El nuevo gobierno de facto liderado en sus inicios por Carlos Davila y Marmaduque
Grove, instaura la Republica Socialista de Chile, la cual en la misma linea de lo planteado afios
antes por Alessandri, pero profundizandolo, creia esencial la toma por parte del Estado, del
control de la vida econdmica del pais.”” La Junta de Gobierno integrada por Carlos Dévila,
Arturo Puga y Eugenio Matte Hurtado®, tenia como objetivos centrales de su politica
economica, el control del crédito y el comercio externo e interno; la exigencia de que ninguna
empresa paralizard sus labores alegando disminucion de utilidades; la toma por cuenta del
gobierno de las importaciones de articulos de primera necesidad; asi mismo se adoptarian
medidas inmediatas para dar al pueblo vestuario, alimento y vivienda.*® Es asi que para alcanzar
los objetivos recien mencionados, se disefia el “Plan Lagarrigue”, el cual es el programa de
politica econémica creado por el profesor de mateméticas Alfredo Lagarrigue, quien pretendid
sentar las bases para asegurar a todos los habitantes del pais el derecho a la vida y al trabajo, con
lo cual segln él, se estableceria ampliamente la justicia social en nuestro pais. A pesar de los
continuos golpes y contra golpes de estado que siguieron al derrocamiento del Presidente electo
Juan Esteban Montero, Carlos Davila logro mantenerse en la primera magistratura de la nacion
durante 100 dias y dictar una serie de normas tendientes a implantar su ideologia de corte
socialista, entre las que destacan por su éxito la creacion de un Banco del Estado y la

organizacion del trabajo de los cesantes en los lavadero de oro. En medio del cimulo de normas

% Predecesora de la ONU.

% CORREA. Op. Cit. Enn 92, P. 105

% Es elegido Presidente Juan Estaban Montero.

% GONGORA. Op. Cit. Enn 28, P.214

% Formalmente Marmaduque Grove sélo asume como Ministro de Guerra, tal como lo hiciera
previamente Ibafiez.

% GONGORA. Op. Cit. Enn 28, P. 211
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juridicas dictadas durante su mandato, encontramos el Decreto Ley 520 del 30 de agosto de
1932.

El principal objetivo buscado con los preceptos legales que componen este decreto ley,
en un pais de grandes desigualdades socioecondmicas y de oportunidades, el cual desde sus
inicios ha sido dirigido por unos pocos quienes han sido los Unicos beneficiarios de las
decisiones tomadas por ellos mismos; fue otorgar ciertas facultades al Estado en nombre de la
sociedad toda, para planificar y desarrollar diversos aspectos de la economia nacional que
pudiesen ayudar a un desarrollo mas igualitario. Dicha normativa se centré especialmente en
aquellos relacionados con la produccion y distribucién de articulos de primera necesidad y de
uso o consumo habitual. De este modo se pretendié poder abastecer a todos los chilenos, de los
diversos productos comprendidos en esta calificacion, tendiendo a mejorar la calidad de vida de

los mas postergados.

Esos objetivos se lograrian a través de la creacién de un nuevo organismo estatal, con
personalidad juridica y dependiente del Ministerio del Trabajo al cual se llam6é Comisariato
General de Precios y Subsistencias. A través de multiples facultades que se le otorgaban a este
organismo, y que analizaremos en profundidad mas adelante, se le permitia al Estado ejercer un

control del abastecimiento y calidad de ciertos productos imprescindibles para la poblacién.

Elegido Alessandri Palma nuevamente a la presidencia del pais, en octubre de 1932,
volvié a instaurarse la normalidad constitucional, con funcionamiento pleno de la Carta
Fundamental, elecciones democraticas periddicas y funcionamiento regular del poder legislativo.
Esta situacion se mantendria inalterable los siguientes 41 afios, hasta la interrupcion violenta del
gobierno encabezado por Salvador Allende, llevada a cabo por las Fuerzas Armadas el 11 de
septiembre de 1973.

Para el afio 1970, el Decreto Ley 520 de 1932 habia sido objeto de mdaltiples
modificaciones, respecto de las cuales en este apartado s6lo haremos una somera referencia a
modo de sintesis historica, y en las cuales ahondaremos en los apartados siguientes. No obstante
lo cual, adelantamos que las referidas reformas al DL 520 fueron de las mas diversas indoles,

unas eran casi cosméticas en que se cambiaban un par de palabras o mejoraba lo redaccion de
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algun articulo, mientras que otras alteraban las atribuciones del ente creado Ilegando incluso a
eliminarlo por completo; por lo que para muchos podria ser casi irreconocible como antecesor de

la normativa vigente en ese entonces.

La primera reforma de mediana importancia de la que fue objeto el DL 520, es la
realizada por la ley N° 7.747 de 1943, el cual reduce la autonomia del ente creado, haciéndolo
depender inmediatamente del Presidente de la Republica por medio del ministerio de

100

economia™. Asimismo dos afios después, en 1945, se dicta el reglamento encargado de regular

la aplicacion de la ley en lo no previsto por la misma.*®*

En los afios siguientes, se producen una serie de nuevas modificaciones'® que van a ir
privando al Comisariato General de algunas de las atribuciones que se le habian conferido
inicialmente, hasta llegar al segundo gobierno de Carlos Ibafiez del Campo que tuvo lugar entre
los afios 1952 y 1958. Durante el mandato de Ibafiez, y a través de los Decretos con Fuerza de
Ley (en adelante DFL) 88 y 173, ambos de 1953, se termina por sustituir finalmente al
Comisariato por una Superintendencia de Abastecimiento y Precios. No obstante la desaparicion
del Comisariato, la nueva entidad no s6lo conservo las facultades que aun tenia su antecesor,
sino que las vio ampliadas, segun se vera en andlisis pormenorizado posterior. Finalmente a fines
del mismo afio, 1953, se dicta el Decreto N° 1262, mediante el cual se fija el texto actualizado y

refundido, eliminando posibles antinomias, discordancias y reduciendo la dispersion normativa.

Por dltimo bajo el gobierno de Jorge Alessandri Rodriguez, cuyo periodo se inicid en

1958, y quien mas adelante fuera precisamente el candidato de la derecha en la eleccién

100) ey N© 7.747, del 24 de diciembre de 1943.
Articulo 18. EI Comisariato General de Subsistencias y Precios estara bajo la inmediata
dependencia del Presidente de la Republica, por intermedio del Ministerio de Economia y Comercio.

Articulo 19. Las funciones que el decreto ley nimero 520, de 30 de Agosto de 1932, sefiala al
Comisariato en todo cuanto se refiere al establecimiento de normas de general aplicacion, corresponderan
al Presidente de la Republica en la forma prescrita por el articulo anterior.

El Comisariato, en consecuencia, sera el 6rgano ejecutivo de las resoluciones e instrucciones del
Presidente de la Republica.

101 Decreto N 338, del 10 de marzo de 1945.
102 eyes N° 5.238 de 1932; N° 7.200 de 1942; N° 7.743 de 1943; N° 9.838 de 1950; y el DFL N° 45 de
1953.
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presidencial 1970, se produce la dltima modificacion estructural en esta materia.'® Esta
modificacion se llevd a cabo a través del DFL N° 242 de 1960, el cual ordena la creacion de un
nuevo organismo estatal. El nuevo ente fue denominado Direccion de Industria y Comercio, el
cual, segun lo prescribe el articulo primero del citado precepto legal, dependerd Ministerio de
Economia a través de la Subsecretaria de Industria y Comercio, y tendrd como funcion
primordial el estar a cargo de la aplicaciéon y control de la legislacion vigente, en lo que se
refiera a las industrias, el comercio y las cooperativas. De este modo se suprimen, entre otras

entidades, la Superintendencia de Abastecimiento y Precios.'®*

Es a fines de la década del 60°, durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva (1964-
1970) y previo a la campafa presidencial de 1970, que tras un arduo andlisis llevado a cabo por
un grupo de juristas liderados por el connotado abogado Eduardo Novoa Monreal, quienes serian
mas tarde los asesores juridicos de Salvador Allende durante su gobierno, encontraron en el
Decreto Ley 520 de 1932, sumado a la otras normas de indole econémico, laboral y de seguridad
interior sefialadas en el capitulo anterior la posibilidad de llevar a cabo un proceso transformador
de la economia nacional, bajo los parametros y dentro de los limites normativos vigentes en la
época, para el caso en que no contara con las mayorias legislativas necesarias para cambiar

dichos limites.

Es menester sefialar que parte importante de la normas preceptuadas por el DL 520,
sobre todo en lo referente a fijacion de precios y de cuotas de produccion a los comercios e
industrias, habian sido aplicadas con anterioridad a la llegada de la Unidad Popular al poder, por
los sucesivos gobiernos que tuvieron lugar desde la entrada en vigencia del citado decreto. No
obstante lo anterior, también es importante apuntar, que nunca lo habian sido (aplicadas) las
facultades que este otorgaba en sus articulos 4, 5, 6 y 7. Segun veremos en el andlisis

1% Hubo algunos cambios durante el gobierno de Frei Montalva, pero se mantuvo la institucionalidad
disefiada por el gobierno anterior.
194 Decreto con Fuerza de Ley N° 242 de 1960.

Articulo 1. Créase una Direccion de Industria y Comercio, servicio dependiente del Ministerio de
Economia, Subsecretaria de Comercio e Industrias, que tendrd a su cargo la aplicacion y control de la
legislacion vigente sobre industria, comercio y cooperativas.

Articulo 2. Suprimanse la Superintendencia de Abastecimientos y Precios, el Departamento de
Industrias, el Departamento de Comercio Interno y el Departamento de Cooperativas, dependientes del
Ministerio de Economia.
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pormenorizado que haremos a continuacién, son precisamente aquellas disposiciones las que
permitian la expropiacion de los comercios e industrias cuando concurrieran ciertas causales ahi

descritas.

Su utilizacién durante el gobierno de Allende suscitd una ardua polémica con los
partidos de oposiciéon y otros organismos del Estado, como los Tribunales de Justicia y la
Contraloria General de la Republica, respecto a la vigencia de aquella normativa, la
constitucionalidad de la misma, asi como la legalidad y juridicidad del modo en que el gobierno
llevaba adelante su puesta en practica. Es precisamente al analisis de estas controversias a las
que nos abocaremos en el capitulo siguiente. Ahondaremos en las diferentes posturas que hubo
respecto a la validez de esas normas, los duros cuestionamientos por parte de la oposicion al uso
que le dio el gobierno de Allende a dichas disposiciones legales, por cuanto segln decian, se
vulnero el espiritu de la norma y del ordenamiento juridico en general, y también la fuerte critica
a la forma en que se originaba la concurrencia de las causales exigidas por la ley para que fuera

procedente la expropiacion.

Finalmente la “vida juridica” del DL 520 llega a su término cuando un nuevo Decreto
Ley, el 3.477 del 20 de septiembre de 1980, esta vez dictado por la junta militar encabezada por
Augusto Pinochet Ugarte, deroga expresamente a través de su articulo 28 el polémico precepto

legal.*®

2. Contenido general del texto del Decreto Ley 520 dictado en 1932, y sus

disposiciones principales.

La norma en estudio tiene como caracteristica relevante, segin sus propios creadores'®,
el pretender generar un cambio profundo en el andamiaje de la industria y el comercio nacional.
Se vale para ello de la creacidn de una nueva entidad, parte del aparato estatal, la cual tendra una

serie de facultades para adoptar las medidas que estime necesarias para la satisfaccion de las

1% Decreto Ley N° 3.477 de 1980, Articulo 28. Derogase el decreto ley nimero 520, de 1932.
106 GONGORA. Op. Cit. En n 28, Pp. 222-224
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necesidades mas vitales de la poblacién. En ese sentido, a través de su articulado, el DL 520
reglamenta por un lado, los fines del nuevo organismo, su organizacion y atribuciones; y por el
otro lado, sanciones aplicables a quien incumpla con las obligaciones o infrinja las prohibiciones
derivadas de la normativa. También se incluyd en el decreto en comento un procedimiento
especial a través del cual se aplicaran las sanciones previstas, y una accion publica mediante la
cual iniciar dicho procedimiento. En definitiva, es una norma bastante completa y autosuficiente

al momento de su aplicacion.

El Decreto Ley 520 se dividia en titulos, a través de los cuales se organizaba su

normativa de la siguiente manera:

e Titulo | : Disposiciones Generales

e Titulo Il : Organizacién

e Titulo I : Atribuciones del Comisariato General

e Titulo IV : De las atribuciones de los Comisariatos Departamentales y Locales

e Titulo V : De los almacenes de los Comisariatos

e Titulo VI : De las cocinas populares

e Titulo VII : Penalidad

e Titulo VIII : Del Procedimiento

e Titulo IX : De la accion publica

e Titulo X : Régimen Econdmico

e Titulo Final

Para facilitar su andlisis, alteraremos el orden original de estos titulos y los
reagruparemos segun las tematicas comunes a las que estos se refieren, haciendo mencion a

todos ellos pero s6lo ahondando en los de mayor relevancia para el tema en estudio.
En primer lugar tenemos el titulo final, que con solo tres articulos, se refiere a la entrada

en vigencia de esta normativa, asi como a la extension y del modo en que se regulard su

aplicacion en lo no previsto, a través de la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica.
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Pasando al contenido mismo del texto legal, vemos que en su primer titulo se incluyen
las “disposiciones generales” de la norma, las que serén sin duda, las méas relevantes desde el
punto de vista de su contenido para efectos de este trabajo. Esto en la medida que en ellas,
ademas de crearse el nuevo ente llamado Comisariato General de Subsistencias y Precios, se
sefialan el objeto y finalidad de su creacion, estableciendo también, una serie de definiciones
conceptuales fundamentales para su aplicacién, en la bldsqueda del cumplimiento de dicha
finalidad.

Es por eso que desglosaremos y comentaremos en mayor profundidad el contenido de
este titulo, articulo por articulo, haciendo hincapié en las disposiciones mas relevantes de su
articulado para nuestro analisis, y dejando los articulos décimo y undécimo por ser irrelevantes

para el objetivo de este trabajo.™”’

Articulo primero. EI articulo primero determina la creacion de la nueva institucion ya

mencionada con anterioridad, cuya denominacion es Comisariato General de Subsistencias y

Precios, estableciendo su dependencia directa del Ministerio del Trabajo.

Articulo segundo. En este articulo, los redactores de la norma establecen claramente el

objetivo general de esta normativa y por ende del organismo creado para su consecucion. Segun
prescribe el texto legal, este objetivo es “Asegurar a los habitantes de la Republica las méas
convenientes condiciones econdmicas de vida”. Aunque puede parecernos a primera vista mas
una declaracion de principios, que el objetivo particular de una normativa determinada, asi como
lo eran parte importante de los derechos de las personas garantizados por la CPR de 1925, por
eso llamados “derechos programaticos”; se diferencid de estos al sefialar en los articulos
siguientes el modo en que se obtendran dichos objetivos y las herramientas con que contara la
autoridad para asegurar su funcion. Ademas con esta declaracion se deja en claro el cambio en
el rol que histéricamente habia tenido el estado chileno en lo que a politicas sociales y calidad de
vida de los habitantes significa, pasando a jugar un papel activo en dicho sentido y ayudando a

conformar un Estado Social de Derecho.

197 \ser articulado completo en Anexo.
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Articulo tercero. Este precepto es de vital importancia, ya que él, dispone el modo

especifico en que deberd actuar el Comisariato con el “proposito de mejorar la calidad de vida de

los habitantes del pais. De este modo se sefiala:

“La finalidad determinada en el articulo anterior se obtendra de preferencia, mediante la
adquisicion y el control de la calidad y precio de los articulos de primera necesidad y de uso o
consumo habitual, en todo lo que respecte a alimentos, vestuario, calefaccién, alumbrado,
transportes, productos medicinales y materias primas de dichas especies y servicios, atendidos,

para la fijacién de precios, los costos de produccion, gastos inevitables y utilidades legitimas”.

Articulo cuarto. En este caso también nos enfrentamos a un articulo de gran relevancia,
para los propoésitos de la coalicion gobernante entre los afios 1970 y 1973. En primer lugar en €l
se determinan por ley, ciertos bienes que se entenderan de utilidad publica para el s6lo efecto de
atender a las necesidades imperiosas de la subsistencia del pueblo. Es asi que el legislador sefiala
expresamente, que en esta definicion quedan comprendidos, los predios agricolas, las empresas
industriales y de comercio y los establecimientos dedicados a la produccién y distribucion de
articulos de primera necesidad. Por tanto esta norma, en conjunto con el articulo precedente,
delimita el &mbito de accion de la entidad interventora y los sectores de la economia nacional

gue guedan sometidos a su control.

En segundo lugar, pero no menos importante, se establece que los bienes comprendidos
en la definicion anterior, dada su naturaleza imprescindible para la subsistencia de la poblacion,
seran expropiables por determinacion del Presidente de la Republica, en cuanto tengan lugar las

situaciones sefialadas taxativamente en los articulos 5y 6 del mismo Decreto.

Con todo, queda aln una interrogante por resolver, y es precisamente el saber qué
articulos se consideran de primera necesidad para los efectos de la aplicacion de esta ley. La
duda es zanjada por el art.22 del presente Decreto Ley, cuando al regular las atribuciones y

ambito de competencia del Comisariato General prescribe:

“Quedaran sujetos al control directo del Comisariato General de Subsistencias y Precios,

la produccién, manufactura, importacion, exportacion, distribucion y transporte de los articulos
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gue el Presidente de la Republica declare de primera necesidad o de uso o consumo habitual, a

propuesta del Comisario General”.

Articulo quinto. El articulo quinto del DL 520 es el encargado de establecer uno de los
presupuestos que dard lugar a la expropiacién de los establecimientos industriales, comerciales y
explotaciones agricolas. Asimismo prescribe los pasos que deberd seguir la autoridad

competente para llegar a decretarla.

En concreto, se sefiala que la situacion de hecho que debe ocurrir, es que las entidades
recién nombradas se encuentren en receso. El encargado de solicitar su expropiacion sera
precisamente el Comisario General de Subsistencias y Precios, y la decision definitiva debera ser
tomada por el Presidente de la Republica previo informe favorable del Consejo Técnico
encargado del area econémica a la cual pertenezca el comercio o industria a la cual se quiere

aplicar la medida expropiatoria y del Consejo de Defensa Fiscal.'%

Articulo sexto. En este caso nos enfrentamos a una disposicion que a su vez, estd
compuesta por dos mandatos distintos. Esto porque la primera parte del precepto establece una
nueva atribucion al Presidente de la Republica, quien a propuesta del Comisario General “podra
imponer a los productores la obligacion de producir o elaborar articulos declarados de primera
necesidad, en las cantidades, calidades y condiciones que determine”; consagrando una vez méas
la idea que tenian los redactores de esta normativa en cuanto al rol del Estado como garante de la
buena calidad de vida de los habitantes del pais, el cual ejerceria a través de un fuente control del

aparato productivo industrial y del comercio.

Acto seguido, y en directa relacion con la atribucién conferida en la primera parte del
precepto, el legislador completa las causales de expropiacion establecidas en el DL 520,

complementando las estipuladas en el articulo precedente. La segunda parte del articulo sexto,

108 Cuyo nombre fue cambiado a Consejo de Defensa del Estado en 1958, mediante el Decreto Supremo

N° 3.560, consistente en el reglamento organico de la entidad.
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faculta al Presidente de la Republica a decretarla cuando los duefios del establecimiento

incumplan la obligacion de produccion o elaboracion impuesta.

Articulo séptimo y octavo. Estos articulos establecen normas procedimentales,

disponiendo la forma en que se llevara a cabo materialmente la expropiacién y el devenir de los

establecimientos expropiados.

Articulo noveno. Se otorga una nueva atribucion al ejecutivo, que es la de declarar el

estanco’® de articulos de primera necesidad, cuya administracién queda en manos del al

Comisariato General.

Avrticulos decimosegundo y decimotercero. Por Gltimo y como un modo de tener a la

vista, por parte del Comisariato, los antecedentes suficientes para poder ejercer las atribuciones
otorgadas tanto en los articulos precedentes como en los posteriores, se instituye la obligacion
de los productores y distribuidores de los bienes sujetos al control del mismo, de dar cuenta de
las existencias que posean, asegurandose eso si el caracter reservado de la informacién que se

obtenga por este medio.

En un segundo grupo, tenemos normas de caracter mas bien administrativo interno del
Comisariato. Estas se encuentran agrupadas principalmente en los titulos I1'y X, que regulan la
forma en que se debe constituir por todo el territorio nacional esta nueva institucionalidad; y
sobre el régimen econémico que le es aplicable, de cuya fiscalizacion queda a cargo la
Contraloria General de la Republica. También hay normas de caracter administrativo interno del
Comisariato en algunas de las disposiciones contenidas en los titulos Il y IV, las que son
dispuestas al establecer las atribuciones que tienen tanto el Comisariato General como los

departamentales y locales, y cdmo se relacionan entre ellos.

199 Definiciéon RAE: Embargo o prohibicién del curso y venta libre de algunas cosas, o asiento que se hace
para reservar exclusivamente las ventas de mercancias o géneros, fijando los precios a que se hayan de
vender.

En el caso particular constituia la constitucion de un monopolio en favor del Estado, respecto de
la produccion, distribucion y ventas de los bienes sometidos a la medida.
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Posteriormente encontramos los recién citados titulos 111 y IV, que al regular las
atribuciones de los diversos comisariatos, terminan por dar forma a lo ya establecido en el titulo
primero respecto a los objetivos de este ente y las facultades que se le otorgan en pos de cumplir
con esos objetivos. En definitiva a través de estos titulos, por un lado se afiaden posibles
actuaciones a las que podria recurrir el Comisariato, y al mismo tiempo se le pone el limite a la
facultad de intervenir en pos de velar por el bienestar de la ciudadania. Se establece entre sus
atribuciones, por ejemplo, ordenar o prohibir ciertas conductas de los productores y
comerciantes. Otra atribucion de relevancia para nuestro analisis que les es otorgada, es la de
controlar y sancionar conductas contrarias a lo que hoy llamamos el “orden publico econémico”,
cuando se dispone por ejemplo, la facultad que tiene de requisar y vender aquellas mercaderias
en que exista acaparamiento 0 negativa de venta, sea esta injustificada o con fines especulativos.
Asimismo es el encargado de resguardar los derechos del consumidor, para lo cual puede
investigar los precios de venta y produccidn, asi como, sancionar el expendio de articulos que
hubiesen sido adulterados o que fueren nocivos para la salud.*° Por altimo sefialar que el mismo
organismo serd dota de las atribuciones requeridas para fiscalizar el cumplimiento de lo resuelto

por este mismo organismo en atencion a sus facultades.

Entre las facultades que aqui se estipulan, las que nos parecen més relevantes son las

seflalaremos a continuacion.

En primer lugar estan las facultades sefialadas en el articulo 22, estableciéndose el
control directo que el Comisario General de Subsistencias y Precios puede, y debe efectuar sobre
toda la cadena de produccion y distribucion de aquellos articulos que el Presidente de la

Republica declare de primera necesidad o de uso o consumo habitual.***

110 5e nodria decir que es una especie de antecesor del Sernac y de la Fiscalia Nacional Econdmica.
Mpecreto Ley N° 520, articulo 22. Quedaran sujetos al control directo del Comisariato General de
Subsistencias y Precios, la produccion, manufactura, importacién, exportacion, distribucién y transporte
de los articulos que el Presidente de la Republica declare de primera necesidad o de uso o consumo
habitual, a propuesta del Comisario General.
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Otra atribucidn a destacar es la establecida en el art. 23 letra “a”. Este precepto, le otorga
la facultad de dictar normas e impartir instrucciones para fijar los precios maximos de venta de

ciertos articulos considerados imprescindibles.**?

El art. 23 letra “e” le permite al Comisariato, tomar aquellas medidas necesarias para
evitar que el acaparamiento en que pudiesen incurrir productores o distribuidores de los articulos
antes sefialados, provoque el desabastecimiento de la poblacion respecto de los mismos

articulos.'™

Por ultimo el art. 23 letra “r” del DL 520, establece como atribucion del Comisariato la
de clausurar a aquellos establecimientos comerciales e industriales que desobedezcan sus
ordenes, constituyendo entonces la clausura del establecimiento, una sancion distinta de las
sefialadas con anterioridad en las disposiciones generales y de las que se prescriben en el titulo
VII, especialmente dedicado a estipular sanciones para el incumplimiento de las obligaciones

derivadas de este decreto o contravencion de sus prohibiciones y.

Otra innovacion del DL 520, es la creacion de dos instituciones que vienen a
relacionarse directamente con los ciudadanos, y no con los comerciantes e industriales como
vimos en los preceptos anteriores. Estas entidades seran las encargadas de suministrar articulos
de primera necesidad, sea de manera gratuita o a bajo costo, de modo de asegurar el acceso de
toda la poblacion a estos bienes. Me refiero a los almacenes de los comisariatos y a las cocinas
populares, dispuestos en los titulos V y VI del decreto ley. En ellos se faculta al Comisariato
General, para establecer almacenes para la venta de articulos de primera necesidad o de uso o
consumo habitual, los cuales podran tener el caracter de permanentes o transitorios; sefialando
asi mismo que los duefios y tenedores de esta clase de bienes estaran obligados a consignarlos en
dichos almacenes del modo indicado por la respectiva autoridad, para ser vendidos al precio

12 Decreto Ley N° 520, articulo 23. Las atribuciones principales del Comisariato General son:

a) Dar a los Comisariatos Departamentales las normas sobre fijacion de precios maximos de venta al
consumidor, de los articulos de primera necesidad, relacionados con la salud, la alimentacion, el vestuario,
la calefaccidn, el alumbrado, la locomocién y otros, conforme a la ndmina que haga el Presidente de la
Republica. EI Comisariato podra también, cuando lo juzgue conveniente, fijar por si mismo los precios
gue deban regir en los departamentos.

3 Decreto Ley N° 520, articulo 23. Las atribuciones principales del Comisariato General son:

e) Dictar las medidas que estime necesarias para evitar el acaparamiento de los articulos de primera

necesidad.
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fijado, recibiendo como contrapartida, el valor equivalente al fijado para su distribucion a
productores y distribuidores mayoristas.™* Por su parte el articulo 46 del referido texto
normativo otorga al Comisariato General la atribucion de establecer cocinas populares, las que
estardn destinadas a proporcionar a la poblacién comida a bajo precio, por cuenta del Estado

chileno.

Por altimo tenemos los titulos VII, VIII y IX, que establecen un verdadero catalogo de
sanciones adicionales a las sefialadas con anterioridad para quienes infrinjan las disposiciones
del DL 520, asi como para quienes incumplan lo dispuesto por los diferentes comisariatos en
virtud de las atribuciones de las que dispone. Dichas sanciones van desde multas a beneficio
fiscal, hasta penas de presidio mayor en cualquiera de sus grados, lo que demuestra la amplitud
de las medidas coercitivas que podia tomar el comisariato en el ejercicio de su autoridad. En
relacion a lo anterior, se determina el procedimiento a través del cual se podran hacer efectivas
dichas sanciones, y se regula una accion popular que permite a cualquier persona denunciar estas
infracciones ante el comisariato correspondiente, por cuanto se entiende que dicho accionar

perjudica a la sociedad toda.

3. Principales variaciones en el texto original hasta llegar al vigente al inicio del
gobierno de la Unidad Popular.

Como sefialamos con anterioridad, desde su dictacion el DL 520 de 1932 y hasta el afio
1953 en que desaparece el Comisariato General, ha sido objeto de multiples reformas. Es por eso
gue a finales de dicho afio se dicta el decreto 1262 que siguiendo con el mandato del art. 2°
transitorio del DFL N° 173 de 31 de julio de 1953, refunde el texto incorporando todas las
variaciones de que habia sido objeto dentro de ese periodo de poco mas de dos décadas,

permitiendo ordenar la dispersa normativa que existia al efecto.

Por lo tanto, la primera comparacién la haremos a partir de ese texto refundido. De ese

modo, se podra comprender de mejor manera, que normas son las que realmente tuvieron a la

14 Articulos 26 y siguientes del Decreto Ley N° 520 de 1932.
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vista los partidarios del gobierno de Allende para usar como herramientas efectivas en la

implementacion de su programa de gobierno.

Reemplazo del Comisariato General de Subsistencias y Precios

Para el afio 1953 ha sido suprimido el Comisariato General de Subsistencias y Precios
para dar lugar a la Superintendencia de Abastecimientos y Precios. Este nuevo organismo, posee
una estructura y organizacion interna distinta a la del Comisariato, comenzando por el hecho de
que depende del ministerio de Economia en lugar del Ministerio del Trabajo. Existen algunas
diferencias en la redaccion de las atribuciones del nuevo organismo, sobre todo en pos de hacer
mas explicitas algunas de estas, especialmente aquellas relativas a su rol en la planificacion del
sector econdmico. Otro ejemplo de estas diferencias tendientes a explicitar situaciones dudosas,
es la incorporacion expresa de los productos farmacéuticos a su control, aun cuando en el texto

original bastaba con que fueran declarados de primera necesidad o consumo habitual.

No obstante lo anterior, si hubo algunas variaciones que es menester sefialar. En primer
término, se hace una ampliacion de los bienes sujetos a la regulacion de la Superintendencia. El
texto modificado sefiala en su articulo tercero, que la adquisicién y control de calidad y precios
se realizara sobre “articulos o bienes declarados esenciales, de primera necesidad o de uso o
consumo habitual”, incorporando de este modo, los bienes que pudiesen ser declarados como

esenciales y que hasta entonces no estaban comprendidos en su ambito de competencia.

Otra diferencia que pudiese ser de alguna relevancia, es que al haberse suprimido los
Consejos Técnicos sectoriales, sélo se requerira el informe favorable del Consejo de Defensa
Fiscal, respecto de la concurrencia de las causales de los arts. 5° y 6° para proceder a la
expropiacion de los establecimientos que incurrieren en ellas. Agregdndose como medida que
puede tomar la autoridad que ha realizado una expropiacion por estas causales, la de vender en
publica subasta las empresas que se expropien y no solo explotarlas directamente como mandaba
el texto original.
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Por ultimo el legislador adiciona un nuevo precepto, el cual se encuentra situado en el
art. 11 de la ley y que viene a aclarar en qué situacion quedan los terceros que tenian contratos
vigentes con el expropiado, y asi armonizar con la normativa del Codigo Civil al respecto. De
esta manera se establece lo siguiente:

“Los actos de la Superintendencia serdn considerados como de fuerza mayor para los

efectos de las relaciones contractuales pactadas entre terceros”.

Creacion de la Direccion de Industria y Comercio.

La otra gran reforma en esta materia es la realizada durante el gobierno de Jorge
Alessandri en el afio 1960, la que dara su forma definitiva a la institucionalidad existente durante
el gobierno de la Unidad Popular, ademéas de ciertas modificaciones posteriores efectuadas
durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva, que més alla de simples retoques, terminaron

siendo de vital importancia, como veremos mas adelante.

Se trata del DFL 242 del 30 de marzo de 1960. A través de esta normativa, Se crea un
nuevo ente estatal, con competencias muchisimo mas amplias de las que tuvieron, tanto el
Comisariato como la Superintendencia; en la medida que este nuevo organismo, llamado
Direccidn de Industria y Comercio (Dirinco), qued6 a cargo de la aplicacion y control de toda la
legislacién vigente sobre industria, comercio y cooperativas. La nueva normativa mantiene la

dependencia de Dirinco del Ministerio de Economia, seglin sefiala el art. 1° del citado decreto.'*®

En consecuencia, y segun lo establece el articulo siguiente, se suprimen tanto la
Superintendencia de Abastecimiento y Precios, como los Departamentos de Industrias, Comercio
Interno y Cooperativas; cuyas competencias, funciones, personal y bienes quedan radicados en
esta nueva entidad, en razon de los prescrito en los arts. 2, 6, 7, transitorio 1° y transitorio 2° del
DFL 242 de 1960."*°

"5Decreto con Fuerza de Ley N° 242 de 1960, articulo 1. Créase una Direccién de Industria y Comercio,
servicio dependiente del Ministerio de Economia, Subsecretaria de Comercio e Industrias, que tendréa a su
cargo la aplicacién y control de la legislacion vigente sobre industria, comercio y cooperativas.

116 \/er en anexo.
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En cuanto a las atribuciones de la Dirinco, estas quedan reguladas basicamente en el
articulo 6° del texto legal que la crea, el cual consagra las amplisimas competencias que tendra la
nueva institucion y las maltiples materias dentro del &rea de la economia, de las que se debera

ocupar.

Cabe hacer mencion especial de la letra “e” de dicho articulo, citado a continuacién, que
es precisamente la que hace subsistir plenamente vigentes las facultades que se le otorgaban al
Comisario General primeramente y al Superintendente después, en relacion a las expropiaciones
de establecimientos comerciales e industriales. De este modo, durante el gobierno del Presidente
Allende existio la posibilidad de hacer uso de dichos preceptos, los que en palabras de Eduardo
Novoa Monreal, se constituyeron en “instrumentos juridicos eficaces”, para llevar a cabo las
profundas trasformaciones que el gobierno de la Unidad Popular se habia propuesto; pasando a

formar parte estas disposiciones de los denominados “Resquicios Legales”.

El texto mencionado establece lo siguiente:

Acrticulo 6°.- Le correspondera igualmente, ejercer las siguientes atribuciones, en conformidad a
las leyes y reglamentos vigentes:

a) Supervigilar la aplicacién de la legislacion sobre industria, condiciones de instalacion,
requisitos técnicos, propiedad industrial y registros industriales.

b) Supervigilar la aplicacion de la legislacion vigente sobre comercio, costos,
abastecimientos, precios y arriendos, y registros comerciales.

c) Supervigilar la aplicacién de la legislacion vigente sobre cooperativas, constitucion,
funcionamiento e intervencion en la administracion de estas entidades.

d) Dictar normas para la ejecucion de las actividades sefialadas en las letras precedentes,
a través de todo el territorio nacional, por intermedio del Departamento de Oficinas Zonales.

e) Ejercer las atribuciones que otorgaba al Superintendente de Abastecimientos y
Precios, el decreto ley N° 520, de 31 de Agosto de 1932, cuyo texto refundido fue fijado por el
decreto de Economia numero 1.262, de 30 de Diciembre de 1953, con excepcion de las
facultades sefialadas en las letras f), g), 1), s), t) y u) del articulo 22 del referido decreto ley, las
que se entenderan radicadas en el Subsecretario de Comercio e Industrias.

f) Ejercer las atribuciones que las leyes vigentes otorgan al Director de Industrias, al

Director de Comercio Interno y al Director de Cooperativas, con excepcion de la facultad
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concedida en el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 375, de 27 de Julio de 1953, la que

deberd ser ejercida por decreto del Ministerio de Economia, a propuesta de la Direccion.

Reformas introducidas por la ley N° 16.464.

Al mencionar previamente el hecho de haberse realizado algunas modificaciones a la
normativa vigente durante el gobierno demdcrata-cristiano, en el poder entre los afios 1964 y
1970, nos referiamos especificamente a la ley N° 16.464 de 25 de abril de 1966. Este texto legal
dedica un titulo completo, Titulo V, de los Precios, a esta tematica.”*’ Entre las cosas relevantes,
estd por ejemplo el que rotula de modo expreso, ciertos bienes como de primera necesidad.
Ejemplo de lo anterior son el art. 153 parte final y el primer parrafo del art. 177 cuando sefialan
respectivamente:

“...Declaranse de primera necesidad todos los articulos y servicios que sirvan de base a

la determinacion del indice de precios al consumidor”.*®

“Decléranse articulos de uso o consumo habitual y sométense al régimen de fijacion de
precios, los repuestos, accesorios, lubricantes y demas implementos de fabricacion nacional o
extranjera que empleen para su mantencion y funcionamiento los vehiculos motorizados del

transporte de pasajeros y de carga, destinados al servicio ptblico...”**

17 \/er texto completo del Titulo V en anexo.

118 | ey N° 16.464, Articulo 153. Los productos de primera necesidad que se encuentren comprendidos en
el régimen establecido en el decreto supremo N° 264, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, del 22 de Febrero de 1964, no podran aumentar sus precios en mas de un 13% durante el
afio 1966 sobre los vigentes al 31 de Diciembre de 1965, ni en méas de un 35% sobre los vigentes al 31 de
Diciembre de 1964.

Declaranse de primera necesidad todos los articulos y servicios que sirvan de base a la determinacion

del indice de precios al consumidor.
119 | ey N° 16.464, Articulo 177. Declérense articulos de uso o consumo habitual y sométense al régimen
de fijacion de precios, los repuestos, accesorios, lubricantes y demas implementos de fabricacion nacional
0 extranjera que empleen para su mantencion y funcionamiento los vehiculos motorizados del transporte
de pasajeros y de carga, destinados al servicio publico. EI Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion fijara los precios maximos de venta de estos articulos y dictara las normas necesarias para
este objeto.

Los fabricantes de los productos nacionales o los importadores de los productos mencionados en el
inciso precedente estaran obligados a vender directamente a las Cooperativas de empresarios del
transporte publico de pasajeros y carga cuando éstas lo soliciten y s6lo para el abastecimiento de sus
asociados, los repuestos, accesorios, lubricantes y demés implementos de uso o consumo en los vehiculos
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Por su parte, tal vez la mas importante de las disposiciones contenidas en esta ley en
relacion a las facultades expropiatorias del Presidente de la Republica, a sugerencia de la
Dirinco, es la expresada en el art. 154 de la ley en comento, ya que agrega tres causales a las
sefialadas de modo taxativo por los arts. 5y 6 del decreto 1262 de 1953."° El citado articulo

prescribe lo siguiente:

Articulo 154°- Los productores y distribuidores mayoristas de los articulos sefialados en
la disposicion anterior que, por cualquier procedimiento, se nieguen injustificadamente a
mantener un ritmo normal de produccién, mantengan "stocks" ocultos o especulen en los
precios, produciendo con esto deficiencias en el abastecimiento de la poblacién, seran
sancionados en la forma prevista en los articulos 5°, 6° y 25°, letra d) del decreto N° 1.262, del

Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, de 18 de Noviembre de 1953.

De esta manera se incluyen en el escueto catdlogo de causales de aplicacion de las
atribuciones previstas en los arts. 5y 6 del decreto 1.262 de 1953, las de negacion injustificada
de mantener un ritmo normal de produccion; mantencion de stocks ocultos; y la especulacién en
los precios de los bienes sefialados, siempre que esto provogue deficiencias en el abastecimiento

de la poblacion.

A mayor abundamiento y como corolario del gran poder de actuacién que otorga al
Estado chileno esta normativa, se encuentra el art. 180 de la misma ley, el cual al hacer el cierre
al recién mencionado titulo de la ley N° 16.464, hace aplicable las sanciones del decreto 1.262
del afio 1953, a todas las infracciones a la normativa establecida por este titulo y que no tenga

prevista otra sancion especial.*?!

motorizados. El Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion dictara las normas por las cuales
debera regirse esta comercializacion.
120 Texto legal que refunde modificaciones efectuadas al DL 520 de 1932.

121 ey N° 16.464, Articulo 180. Las infracciones a las disposiciones contenidas en los articulos
precedentes de este Titulo, que no tengan sefialada una sancidn especial, seran sancionadas por el
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion con arreglo a las normas del decreto supremo N°
1.262, del 30 de Diciembre de 1953 y demas disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

En las mismas sanciones incurriran quienes no presenten, dentro de los plazos que la autoridad
determine, los datos que ésta solicite sobre su produccidn, existencia o distribucién de articulos, bienes o
servicios de primera necesidad; y quienes cometan falsedad en las declaraciones escritas hechas a la
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Por Gltimo debemos mencionar el Decreto N° 1.379 del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, del 21 de octubre de 1966. A través de esta norma fueron refundidas
la Ley N° 16.464 y los demas textos legales vigentes, que regulaban materias relativas a costos,
precios, comercializacién y abastecimiento de bienes y servicios declarados de primera
necesidad, en virtud del mandato contenido en el articulo 167 de la Ley N° 16.464, que le otorgd

dicha facultad al Presidente de la Republica.'?

Recapitulando, en el afio 1970 tenemos un catdlogo bastante amplio de bienes y de
establecimientos productores, comercializadores o distribuidores de bienes o articulos
considerados de primera necesidad o utilidad pablica, y por ende, sujetos a la normativa derivada
del DL 520 de 1932. Algunos han sido sefialados de manera expresa, como ocurre con los
productos farmacéuticos 0 mas importante adn, aquellos que sirvan de base de calculo para el
indice de Precios al Consumidor; y muchos otros quedan comprendidos en las disposiciones
genéricas, bajos los rétulos de articulos de primera necesidad, de uso o consumo habitual, y
aquellos que hayan sido declarados esenciales mediante la respectiva resolucion, dictada por el
gjecutivo. Son muy amplias también las facultades para declarar que un bien pertenece a dicha
categoria, responsabilidad que recae en el Presidente de la Republica a proposicion del Director

de Dirinco.'?®

Asimismo, se han ampliado ostensiblemente las causales de aplicacion de la
medida expropiatoria, como reaccion sancionatoria de la autoridad frente al incumplimiento de
las obligaciones establecidas en las normativas respectivas, las cuales para inicios del gobierno

de la Unidad Popular, segtin explica Eduardo Novoa Monreal***

, eran:
- Mantenerse en receso el respectivo establecimiento industrial o comercial.
Significando esto que se haya producido una cesacién o paralizacion de las

actividades propias del establecimiento.

autoridad competente o en asientos de contabilidad o balances, en relacién con la produccion, existencia o
distribucion de articulos, bienes o servicios de primera necesidad.

122 RODRIGUEZ Elizondo, José y LATORRE Silva, Joaquin, Procedimientos expropiatorios en el
decreto-ley 520 de 1932, Revista de Derecho Publico, (13), 1971. P.103.

123 Tal es la amplitud de dichas atribuciones que para principios de los 70’ tenian ese carécter, televisores,
automdviles, entradas al cine y espectaculos deportivos entre otros.

124 NOVOA Op. Cit. En n 59, Pp. 119-120
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- No cumplir un productor con la obligacién de producir o elaborar en su
establecimiento los articulos de primera necesidad, en la calidad y condiciones que
le haya ordenado el Presidente de la Republica.

- Negacion injustificada de mantener un ritmo normal de produccion, que produzca
deficiencias de abastecimiento de la poblacion.

- Mantener, por parte de productores a distribuidores mayoristas, stocks ocultos de
articulos de primera necesidad, con las mismas consecuencias de la causal anterior.

- Especular con los precios de los productos de primera necesidad, también

produciendo como consecuencia el desabastecimiento de la poblacion.

4. Aplicacion de la normativa en estudio durante el gobierno de la Unidad Popular.

Para el gobierno encabezado por Salvador Allende e integrado por el Partido Socialista,
Partido Comunista, Partido Radical, el Movimiento de Accion Popular Unitario, el Partido de
Izquierda Radical y la Accion Popular Independiente, conformando la coalicion de gobierno
llamada Unidad Popular,'® los preceptos contenidos en el Decreto Ley 520 de 1932 y sus
modificaciones posteriores fueron una herramienta fundamental, para poder comenzar la

aplicacidn de su programa una vez instalados en el gobierno.

Como hemos sefialado con anterioridad, la coalicién gobernante, pretendia generar una
profunda reestructuracion y reconformacion de la sociedad chilena, lo cual partia por cambiar el
modelo institucional tanto en lo politico como en lo socio-econdmico. La tarea no era nada facil
dadas las abundantes trabas que eran parte de la institucionalidad vigente, a lo que habia que

agregar la oposicion de un sector importante de la ciudadania.

Recordaremos una vez mas que el compromiso de Salvador Allende era el de llevar a
cabo su transformacidn dentro de le legalidad vigente, razon que nos permite entender que en su
programa de gobierno se plantee la creacién de una “Nueva Economia”, la cual no tendria el

caracter absolutamente socialista que sus dirigentes y partidarios pretendian, sino que

125 Durante el gobierno se integraron otros partidos politicos y movimientos sociales.
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correspondia a un modelo econémico de transicion entre el capitalismo vigente y el socialismo al
que se queria llegar en el mediano y largo plazo. Este modelo econdmico, segin ellos,
corresponderia a los avances que se pudieran realizar en pos de la recuperacién de las riquezas
para los habitantes de la nacion, dentro de un modelo politico-econdmico que no habia sido

disefiado para ello.

Es en este contexto, que el gobierno y sus asesores juridicos deciden utilizar esta
normativa econémica. Segun asegura Eduardo Novoa Monreal, nunca pretendieron que fuera la
solucion definitiva, ni la forma a través de la cual se llevaria a cabo la reestructuracion completa
de la economia chilena; sino que la forma de ir avanzado en los objetivos propuestos en el
programa, mientras se logran las mayorias legislativas suficientes para poder dictar una
normativa definitiva acorde a sus intenciones.*?

Segun algunos de sus integrantes®?’ %

, el pensamiento del gobierno era que con su
eleccion se abria la posibilidad de una fuerte propagacion de las ideas de izquierda, lo cual en su
opinién se habia visto refrendado por los buenos resultados en las elecciones municipales de
1971,"* por lo que esperaban que fuera s6lo cosa de tiempo para que llegaran las elecciones
parlamentarias de 1973, en las que confiaban que conquistarian la mayoria parlamentaria que
necesitaban. En el intertanto lo que en su opinion se debia hacer, era aguantar hasta esa fecha

utilizando las armas juridicas que tenian a la mano, precisamente los resquicios legales.

La aplicacion por parte del gobierno de este cimulo de normas para llevar a cabo su plan
transformador de la economia nacional, generd una ardua disputa juridica entre partidarios del
gobierno y aquellos que se encontraban en la oposicion politica, cuyos argumentos analizaremos
en el capitulo siguiente. En un principio los argumentos giraban alrededor de la vigencia de
dichas normas y la constitucionalidad de las mismas, para luego dar paso a un debate centrado
en el espiritu juridico de la normativa y cuestionamientos sobre el modo en que el gobierno de
Salvador Allende la estaba utilizando. Punto central de la discusidn, fue ademas, determinar si

correspondia al ejecutivo la atribucion de establecer las empresas que debian pasar al area de

126 NOVOA. Op. Cit. Enn 57, P. 95.

7 Ibid. 48.

2 Ibid. P. 92

129 | a coalicién de gobierno obtuvo la mayoria absoluta de los votos con el 50,4% de los votos.
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propiedad social, a través de su potestad reglamentaria, 0 se requeria la discusion y aprobacion

de una ley por parte del Congreso, que asi lo dispusiera.

Finalmente y previo a entrar en la casuistica de la utilizacion de las prerrogativas
otorgadas al ejecutivo por el decreto N° 1.262 del afio 1953, cabe mencionar dos situaciones
que sin afectar el fondo del asunto en cuestion, hacen cambiar el panorama politico-juridico, por
lo que es importante tenerlas a la vista para un mejor analisis posterior de las situaciones

puntuales.

La primera de estas, es que la presion de la oposicidn parlamentaria al gobierno, y la
tension generada a raiz de la discusién politico-juridica sobre la legitimidad del uso de los
citados preceptos, se hizo insostenible mucho antes de lo que el gobierno creia. Como
consecuencia de lo anterior, las entidades que podrian haber ayudado en la resolucién del
conflicto generado de la aplicacion por parte del gobierno de los “resquicios legales”, se
declararon incompetentes 0 se encontraban abanderadas politicamente por uno de los dos
bandos. Asi sucedié con el Tribunal Constitucional, la Corte Suprema, la Contraloria General de

la Republica y el Consejo de Defensa del Estado.

Reflejo de la situacion descrita anteriormente, es que el gobierno, sin tener mayoria
parlamentaria, envia un proyecto de ley de reforma constitucional que pretende instaurar la
existencia de tres areas de propiedad en la economia chilena y otorgar al Presidente las
atribuciones necesarias para su formacion. En la otra cara de la moneda, esta el proyecto sobre el
mismo tema y presentado al mismo tiempo, por los Senadores de la Democracia Cristiana Juan
Hamilton y Renén Fuentealba, quienes pretendian poner término a la controversia mediante una
reforma constitucional que creara las mismas tres areas de propiedad de la economia que el
proyecto de ley presentado por el gobierno, con la diferencia esencial, que dejaba en manos del
congreso la atribucion de decidir las empresas que podrian ser incorporadas a las areas de
propiedad social y mixta, derogando de paso parte importante de las atribuciones que otorgaba el
decreto 1.262 de 1953 al Presidente de la Republica.

El segundo hecho que hace cambiar la situacion prevista por la Unidad Popular para

construir la estructura econdémica provisoria como camino al socialismo es el resultado de la
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eleccion parlamentaria de 1973. El gobierno esperaba obtener la mayoria requerida para aprobar
sus proyectos legales, incluido el de las tres areas de propiedad de la economia, y la oposicién
alcanzar la mayoria necesaria para promover una acusacion constitucional contra el Presidente
de la Republica y asi poder destituirlo. Finalmente el resultado fue insatisfactorio para unos y
para otros, en la medida que el gobierno sélo obtuvo el 44,66% de los votos para diputados y el
46,59% para senadores, manteniendo su minoria parlamentaria en ambas camaras. Se hizo asi
insalvable la situacion por la via legislativa; y la oposicion, que obteniendo la mayoria con el
54,42%, en la eleccion de diputados y un 48,09% en la de senadores, estuvo lejos del quérum de

dos tercios requerido para ejecutar sus planes.

Debemos tener presente que, segun sefialamos en el apartado final del capitulo tercero de
esta memoria,™ el poder ejecutivo contaba con tres mecanismos que le permitian tomar el
control del aparato econdmico-industrial, las cuales le eran otorgadas por diversos preceptos
legales, que hemos mencionado con anterioridad. Estas eran la intervencién, la requisicion y la
expropiacion de establecimientos comerciales e industriales. Hay que recordar, que la Unica de
estas atribuciones que producia efectivamente un traspaso de la propiedad de la empresa, era la
expropiacion, las otras dos medidas eran solamente de carécter temporal, y afectaban so6lo la

administracion de las empresas sometidas a ellas.

Esta aclaracion es del todo relevante como se podra apreciar mas adelante, ya que tanto
en esa época y como en la actualidad, existe diversidad de opiniones respecto de la presién que
concertadamente habrian utilizado los trabajadores para que el gobierno decretara
intervenciones, como un primer paso hacia la estatizacion de las empresas. EI llamado “polo
revolucionario” habria actuado promoviendo que los trabajadores generaran un estado de
conflicto interno en las respectivas empresas, con el fin de forzar el cumplimiento de las causales

que permitieran la toma de dichas medidas por parte de la autoridad.

130 \/er pagina 65 de esta memoria.
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4.1 Algunos casos representativos de expropiacion utilizando el Decreto Ley N° 520.

Aln cuando, segin expusimos en el apartado 2.1 de este capitulo®*

, para 1970 existian
cinco causales que permitian la expropiacion es establecimientos comerciales e industriales, en
este apartado s6lo haremos referencia a las dos causales contenidas originalmente en el Decreto
Ley N°520 de 1932, posterior Decreto N° 1.262 de 1953, ya que fueron las Gnicas que se

intent6 aplicar por parte del gobierno de Salvador Allende.

Expropiacién en virtud de la aplicacién del articulo 5° del DL 520.

La primera empresa a la que fue aplicada la medida expropiatoria contenida en el
decreto 1.262 fue la fabrica textilera Bellavista-Tomé. Se trataba de una de las textileras mas
antiguas del pais, ubicada en las cercanias de la ciudad de Concepcién y que llevaba en receso
desde septiembre de 1970.

La empresa de mas de cien afios de existencia, habia empezado hacia ya unos afios con
conflictos laborales internos, esto desde que fuera adquirida por Tedfilo Yarur. Muchos
trabajadores acusaban problemas en el trato, asi como un fuerte clima de inestabilidad laboral
por los multiples despidos que se habian efectuado, y que habian provocado varias huelgas en el

correr de la década inmediatamente anterior al gobierno de la Unidad Popular.

Al asumir el gobierno Salvador Allende se encuentra con la situacién de que esta
empresa esta paralizada hace dos meses, es por eso que durante el mismo mes, se inicia una
investigacion por parte de la Direccion de Industria y Comercio que permita recabar todos los
antecedentes del caso. Dirinco evacta el informe segin el cual se cumplen las causales
prescritas en el Decreto N° 1.262 para proceder a la expropiacion del establecimiento®®,
solicitando, se proceda a dictar el correspondiente decreto de expropiacion. Acto seguido, el

ejecutivo le envian todos los antecedentes al Consejo de Defensa de Estado, para que éste evacue

131 \Jer pagina 76 de esta memoria.
132 Articulos 5° y 6° del Decreto.
133 Comunicacion contenida en el oficio N° 1.525 de 27 de noviembre de 1970.
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un informe al respecto®®. En el caso que dicho informe fuera favorable se habrian cumplido los

requisitos establecidos en la legislacion vigente para llevar a cabo el acto expropiatorio.

Por tratarse del primer intento de aplicacion de esa normativa, el Consejo debid hacer un
exhaustivo andlisis que se extendid sobre la vigencia de la normativa referida por el ejecutivo,
sobre la constitucionalidad de la misma, y finalmente sobre la situacion de hecho que daba lugar
a la causal expropiatoria. EI Consejo emite su dictamen,® en el cual informa favorablemente la
expropiacién, fundandose en primer lugar, en que la normativa referente a los arts. 4 y 5 del DL
520 de 1932 estarian plenamente vigentes al ser recogidos por los mismos articulos del Decreto
N° 1.262 de 1953 y haber sido posteriormente integradas a las atribuciones de la Dirinco en el
Decreto N° 242 del afio 1960. En segundo lugar, respecto de la situacion de hecho, establece que
existen los antecedentes, obtenidos de diversos informes, de ser efectiva la paralizacion del
establecimiento. Con lo cual quedaria cumplida la causal establecida por el art.5 del decreto
1.262 de 1953. Asimismo se sefiala que siendo la fabrica Bellavista productora de casimires y
otras telas, las cuales han sido declaradas articulos de primera necesidad y de uso o consumo
habitual por el Decreto Supremo N° 257, del afio 1964; a lo que agrega el Consejo de Defensa
del Estado, que en consideracién a que los productos textiles son basicos para la industria del
vestuario y por ende indispensables para atender las necesidades minimas de los habitantes de la
republica, se daria cumplimiento a lo requerido en el art.4 del decreto 1.262, en cuanto a los

bienes que deben producir quienes quedan sometidos a esta legislacion.

En definitiva el Consejo de Defensa del Estado emite su informe favorable y con eso

deja el camino abierto al gobierno a que practique la expropiacion.

Unos dias después el ejecutivo emite el decreto de expropiacion correspondiente y la
Contraloria General de la Republica a su vez, efectia la toma de razon de la actuacion del
ejecutivo, certificando que el acto administrativo efectuado por la autoridad competente para
hacerlo, era conforme a la ley y realizado de acuerdo a los procedimientos establecidos por la

misma.

132 comunicacién contenida en el oficio N° 2.035 de 27 de noviembre de 1970.
135 Dictamen del Consejo de Defensa del Estado N° 848 de 1970.
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Expropiacion en virtud de la aplicacion del articulo 6° del DL 520.

Representativo es también el caso de Hilanderias Andina S.A., por cuanto fue uno de los
pocos intentos de aplicacion de la causal de expropiacion contenida en el art.6 del Decreto N°
1.262, por parte del gobierno de la Unidad Popular. Esta causal consistia en el incumplimiento
de la orden emanada del Presidente de la Republica del fabricar o elaborar los productos de

primera necesidad sefialados, en las cantidades y calidades determinados por dicha autoridad.

Con fecha 6 de agosto de 1971, el Ministerio de Economia emiti6 un decreto
estableciendo el contingente de produccién de debia mantener la industria en comento, dentro de
cierto periodo de tiempo.*®* Segdn el informe emitido por Julio Del Rio, Director del
Departamento de Abastecimiento de Dirinco, la empresa no habria cumplido con su obligacion
de produccién decretada con anterioridad por el gobierno, lo cual habria sido constatado por la
investigacion realizada por Dirinco, y ratificado en la declaracion jurada del Gerente de

Hilanderias Andina.**’

Teniendo estos antecedentes, el Ministerio de Economia solicita el pronunciamiento del
Consejo de Defensa de Estado previo a la dictacion del Decreto de expropiacion.™® Finalmente
el consejo dictamina™®, previniendo que todos los antecedentes que se tuvieron a la vista fueron
aportados por Dirinco, que no habiendo otros antecedentes que contradigan los ya analizados, se
informa favorablemente la expropiacion de Hilanderias Andina S.A, por cumplirse las

exigencias establecidas por el Decreto N° 1.262.

138 Decreto Supremo N° 661 del Ministerio de Economia, de 6 de agosto de 1971.

137 LOPEZ, Gloriay OYHARCABAL Marcelo. La expropiacion en Chile durante el periodo 1970-1973y
los dictdmenes del Consejo de Defensa del Estado. Tesis (Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales).
Universidad de Chile, Facultad de Derecho, Santiago, Chile, 1997. P. 222

138 Oficio N° 258 de 23 de marzo de 1972.

139 Dictamen CDE N° 149 de 29 de marzo de 1972
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CAPITULO V: Analisis de la legalidad y juridicidad de la aplicacion del Decreto Ley N°

520 para la construccién del &rea de propiedad social.

1. Discusion doctrinaria y analisis critico.

Segun hemos sefialado en reiteradas ocasiones en los capitulos anteriores, la utilizacion
por parte del gobierno de la Unidad Popular del Decreto Ley N°520 del afio 1932 fue objeto de

fuertes discusiones en el &mbito juridico.

Desde que fue dictado el primer decreto de expropiacion conforme a dicha normativa, la
oposicién politica de la época realiz6é duros cuestionamientos sobre su legitimidad, tildandola de
“resquicio legal”, ya que segun la opinion de sus integrantes constituia “...un manejo arbitrario
de disposiciones olvidadas o de vacios legales o la interpretacion torcida de normas
administrativas, para conseguir fines revolucionarios, entre ellos la confiscacién de bienes
muebles e inmuebles cubierta por una legalidad aparente.”**Por el contrario los partidarios del
gobierno afirmaban que se trataba de la “...la habil utilizacion de precepto legales validos y
vigentes aunque poco conocidos, destinada a evitar el cerco legal que la oposicién de derecha

prepard para frustrar la accién gubernativa del Presidente Allende”.**

Esta diferencia de opinion respecto a la legitimidad de las hormas juridicas utilizadas por
el gobierno de Allende para transformar la economia nacional, desembocd en arduas
discusiones entre sus detractores, entre los que se encontraron los abogados Alejandro Silva
Bascuian, destacado constitucionalista de la Universidad Cat6lica de Chile, Eduardo Soto Kloss,
profesor de derecho administrativo de la Universidad de Chile y Julio Philippi , abogado de la
Universidad Cat6lica de Chile que a la época se habia desempefiado en tres carteras ministeriales
durante la presidencia de Jorge Alessandri Rodriguez. Entre los defensores de estas medidas
destacan principalmente el Presidente del Consejo de Defensa del Estado e ide6logo de esta via,
Eduardo Novoa Monreal; el abogado de la Universidad de Chile Enrique Silva Cimma, quien

fuese Presidente del Tribunal Constitucional durante el gobierno de Allende, habiendo ejercido

10 FONTAINE, Arturo. Todos querian la revolucién. Chile 1964-1963. Tercera edicién, Santiago, Ed.
Zigzag, 2000. P. 95
Y“I'NOVOA. Op. Cit. Enn 57, P.7.
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previamente el cargo de Contralor General de la Republica entre los afios 1959 y 1967; v el
abogado y profesor de derecho internacional de la Universidad de Chile José Rodriguez
Elizondo, cuyos analisis sumados a los de otros juristas que veremos conforme avance este

capitulo, nos permitiran sopesar los argumentos de ambos bandos, gobierno y oposicion.

Es menester sefialar que, lamentablemente, existen pocos textos puramente juridicos que
se refieran a estas controversias. En el contexto nacional e internacional en que tuvo lugar esta
discusion, con una sociedad totalmente polarizada y sesgada en sus posiciones ideolégicas, las
pasiones y las descalificaciones personales tendieron a primar sobre el razonamiento juridico.
Esto se ve reflejado en que la mayoria de los escritos disponibles, o son textos periodisticos, o se
trata de opiniones vertidas por juristas en inserciones o entrevistas en diarios de la época, 0
comentarios de juristas que fueron recogidos en otros escritos, faltando estudios serios que
hicieran un andlisis juridico mas profundo del tema. Del mismo modo, debemos sefialar que
dado el rol fundamental que cumplié el diario EI Mercurio en la oposicion al gobierno de
Allende, y especialmente a su proyecto transformador de la economia nacional, no es posible
apartar de esta discusion las opiniones vertidas por sus columnistas en relacién al tema en

estudio, las que nos ayudaran a conformar el escenario en que se dio esta controversia.

Asimismo, hubo durante los casi tres afios que durd el gobierno de la Unidad popular,
pronunciamientos de parte del Consejo de Defensa del Estado y de la Contraloria General de la
Republica respecto del uso del DL 520 para llevar a efecto expropiaciones de establecimientos
comerciales e industriales, a través de la Dirinco, algunos de los cuales también analizaremos a

continuacion.
Con el fin de dar un orden que permita una mejor compresion de las diversas aristas de

esta disputa, es que se tratara de modo separado segun el tema especifico al que se refiere la

controversia.
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1.1 Legitimidad de origen

El primer cuestionamiento que tuvo lugar en relacion a la legitimidad del Decreto Ley
520 de 1932, fue referente a la forma de dictacion del mismo. Segun sefialamos en el capitulo
anterior, la entrada en vigencia de dicha normativa tuvo lugar bajo el gobierno de facto
encabezado por Carlos Davila, por lo que su dictacién se realizd sin la participacion del

Congreso cuyas funciones se encontraban suspendidas.*

Para poder analizar la legitimidad de la normativa en cuestion, que tiene esta
denominacion “extrafia” de Decreto-Ley, es necesario previamente, tener claro la forma en que
estaba compuesto el ordenamiento juridico chileno en cuanto a los tipos de normas juridicas que
lo integraban, el origen que éstas podian tener, y su fuerza normativa. Solo de este modo
podremos comprender que diferenciaba a esta norma del resto de las leyes vigentes en aquella

época, y por ende los cuestionamientos que hubo sobre ellas.

En nuestro ordenamiento juridico, es posible distinguir diversas categorias de normas
juridicas, de diversos rangos y origenes, las cuales conviven en su interior. Dentro de ellas cabe
destacar la Constitucion Politica como ley suprema de la nacion, la cual es fruto de la actividad
del constituyente y se encuentra en el tope de la pirdmide normativa. Por tanto, todas las otras

normas juridicas que compongan el ordenamiento juridico deben necesariamente sujetarse a ella.

En una segunda categoria, inferior a la del recién citado texto constitucional, se
encuentran las leyes. El significado de la voz “ley”, se encuentra definido expresamente en el
articulo primero de nuestro Codigo Civil'*. Entendiéndose entonces por ley, aquella norma
juridica de carécter generalmente obligatorio que ha sido dictada por el poder legislativo, por

mandato y en la forma prescrita por el constituyente.

Auln cuando existen otras normas juridicas, la Ultima a que haremos referencia en este

apartado es al reglamento. Dicha norma tiene una categoria aun inferior a la de la ley, emanando

142 \/er pagina 59 de esta memoria.
%3 cadigo Civil, Articulo 1. “La ley es una declaracion de la voluntad soberana que, manifestada en la
forma prescrita por la Constitucion, manda, prohibe o permite™.
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de la potestad reglamentaria del Poder Ejecutivo radicada principalmente en el Presidente de la
Republica. Se ha sostenido habitualmente, que esta potestad reglamentaria le ha sido conferida al
Presidente de la Republica con el objetivo de que a través de ésta, el ejecutivo pueda dictar
aquellas normas juridicas que sean necesarias para la aplicacion de las leyes que hubiesen sido
aprobadas por el Poder Legislativo y que asi lo requieran, o bien, aquellas normas juridicas que

sean necesarias para llevar a cabo la funcién de gobernar y administrar el Estado.***

Es asi, que se ha denominado decreto a todo mandato escrito y revestido de las demas
formalidades prescritas por el ordenamiento juridico, siempre que éste haya sido dictado
unilateralmente por la autoridad administrativa, en el ejercicio de sus atribuciones, ya citadas en
el parrafo anterior. Cuando dicho decreto ha sido dictado directamente por el Presidente de la

Republica, se le denomina decreto supremo.

Existe en nuestro ordenamiento juridico dos categorias normativas que no calzan
plenamente con las descripciones recién realizadas respecto de las leyes y los decretos, estos son
los decretos con fuerza de ley y los decretos leyes. Cierta doctrina las ha nombrado a ambas
como decretos-leyes en un sentido amplio, existiendo como subcategorias de ésta los decretos
con fuerza de ley y los decretos leyes propiamente tales.* Por su parte Enrique Silva Cimma se
ha referido a ellas como legislacién irregular, en la medida que estas nacen de un modo distinto
al establecido por el mismo ordenamiento juridico, a través de la Constitucion y las leyes, para la

formacion de la legislacion del pais.

La denominacion dada a estas categorias normativas denota la existencia en ellas de
algunas caracteristicas propias de las leyes y otras propias de los decretos. De este modo el

profesor Antonio Vodanovic las define del siguiente modo:

144 \VODANOVIC H., Antonio. Manual de derecho civil: Partes preliminar y general. Santiago, Ed.
Juridica, 2001. P.54
5 bid. 60.
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“...Decretos que contienen reglas sobre materias propias de ley. Son decretos por la
forma en que se dictan, y leyes, por el contenido, por las materias a que se refieren, por su

fondo.” 4

La Constitucion Politica de 1925, vigente en el periodo en estudio, no hace referencia
alguna a la posibilidad de que el poder ejecutivo dicto normas que tengan rango legal, ni que se
refieran a las materias que el mismo texto constitucional ha reservado para ser reguladas por ley.
De hecho, al encontrarse en periodo de redaccién la Constitucion de 1925 el Presidente de la
Republica de la época, Arturo Alessandri Palma, propuso que se incluyera en la Carta
Fundamental un articulo que permitiera al Presidente de la republica dictar ciertas leyes, con
sujecion a las normas generales que el Congreso Nacional le fije, sin embargo, dicha proposicion

fue rechazada y excluida por la comision encargada de redactar el texto normativo.

Para cierta parte de la doctrina la exclusion de esta facultad del texto constitucional
equivale a una prohibicién de llevarla cabo, por cuanto segun dicen, en derecho publico sélo se
pude hacer lo que la ley expresamente permite, y en este caso la Constitucién Politica no dice
nada al respecto. No obstante lo anterior, la realidad del periodo comprendido entre los afios
1925 y 1973, nos muestra que si se dictaron tanto decretos con fuerza de ley, como decretos

leyes.

Para entrar a la discusion sobre la legitimidad de origen del DL 520 de 1932, nos queda
aun distinguir las diferencias entre los decretos con fuerza de ley y los decretos leyes, que hace

gue sélo estos ultimos hayan sido cuestionados posteriormente.

Vodanovic definid los decretos con fuerza de ley como “los decretos que, por expresa
autorizacion de una ley, dicta el Presidente de la Republica sobre algunos asuntos que son
materia de ley”. Para Vodanovic el nombre se explicaria porque son dictados, en cuanto a sus
formalidades, como decretos, pero una vez emitidos adquieren la fuerza normativa de una ley. A
través de esta formula en que el Congreso Nacional a quien la nacion mediante el texto
constitucional le ha conferido la facultad dictar las leyes de la republica, delega parte de dicha
facultad al Presidente de la Republica de modo de poder acelerar el trabajo legislativo en ciertas

148 1hid.
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materias 0 circunstancias en que se hace necesario para el bien de los habitantes del pais, se

salva lo omision de la Constitucion de 1925.

En el caso de los numerosos decretos con fuerza de ley dictados con posterioridad a la
entrado en vigencia de la Constitucion Politica de 1925, aun cuando parte de la doctrina nacional
tuvo reparos respecto a la facultad del Congreso de delegar alguna de las facultades que le
habian sido conferidas por la nacion, el hecho de que el 6rgano legislativo mediante diversas
leyes fuera estableciendo, muchas veces por periodos de tiempo acotados, que legislaciéon podia
ser dictada directamente por el Presidente de la Republica, no supuso mayor oposicion. Del
mismo modo se pronuncid la jurisprudencia a través del maximo tribunal, la Corte Suprema,
considerando que la citacion de decretos con fuerza de ley no implica una transgresion del texto

constitucional, ni una vulneracion del principio de separacion de los poderes del Estado.**’

Situacion totalmente distinta es la relativa a los decretos leyes propiamente tales, los
cuales a diferencia de los decretos con fuerza de ley, son dictados por el poder ejecutivo sin
autorizacion alguna del Congreso y por la sola voluntad del gobernante. Segin Silva Cimma, no
obstante la existencia de norma constitucionales que conforman el estado de derecho
determinando las atribuciones de cada Poder del Estado y que consagran entre otros principios la
division de dicho Poderes, circunstancias de todo orden acontecen en la vida de los Estados que
los obligan a buscar soluciones legislativa cuando el Congreso no estd en condiciones de
hacerlo. Estas causas, segun Silva Cimma pueden ir desde una emergencia natural, hasta el
advenimiento de un régimen de facto, todas las cuales provocan un quebrantamiento de la
normalidad juridica el que debe ser soslayado mientras no sea posible restablecer dicha
normalidad. Es el decreto de ley, en definitiva, el instrumento legislativo bésico ante la
imposibilidad del Congresos de llevar a cabo las funciones que le han sido conferidas por
mandato constitucional, por lo cual se ha transformado en el instrumento juridico legislativo por
excelencia de los gobierno de facto. Tanto en aquella época, como con posterioridad al golpe de
estado de 1973, el instrumento juridico a través del cual el gobierno legislaba en condiciones de

que le Congreso se mantenia clausurado por la fuerza.

147 Sentencia de la Excma. Corte Suprema, de fecha 13 de septiembre de 1932.
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Como sefialamos previamente, el Decreto Ley N°520 de 1932 a través del cual el
gobierno de la Unidad Popular intentd llevar adelante parte de su politica de reforma econdémica,
es precisamente una normativa dictada por un gobierno autoimpuesto por la fuerza, el cual
mantuvo en receso de funciones al Congreso Nacional, y se dedic6 a dictar directamente aquella

normativa que estimaron necesaria para mejorar los diversos problemas que aquejaban el pais.

Es por esto que segun sus detractores, dicha normativa careceria de toda validez, por
cuanto no representaba la voluntad soberana de la nacién, como prescribe el articulo primero del
Cadigo Civil**®, ni tampoco se respetaron los procedimientos establecidos por el mismo cuerpo
legal y por la Constitucién Politica de la RepUblicas para la formacion y entrada en vigencia de
las leyes. Por el contrario, creian que dicho precepto legal “Unicamente expresaba la voluntad de

los usurpadores del poder”.*®

En un principio quienes realizaron las principales criticas respecto a este aspecto del DL
520 fueron los columnistas del diario de circulacion nacional, EI Mercurio, seguidas por el
Presidente del Colegio de Abogados Alejandro Silva Bascufian. El citado medio de prensa en sus
edicion del dia 13 de agosto de 1971, se refirio al Decreto Ley 520 de 1932 como

“...disposiciones olvidadas y de dudosa validez...”**°

a lo que agregaba que se trataba de “...
disposiciones dictadas a espaldas del Poder Legislativo, hace més de cuarenta afios, por una
junta militar de vida efimera, y sacadas a la luz mediante proezas de laboratorio...”*! Por su
parte Silva, sin discutir directamente sobre la validez, observancia, obligatoriedad e imperio del
Decreto Ley 520 de 1932 en razon de su origen, lo catalogé de “texto de dudosa vigencia,
contradictoria interpretacion y procedencia espuria”, poniendo en duda la legitimidad de los

mismos.

En la posicion contraria, se sefial6 que esta discusion sobre la legitimidad de origen de

las normas dictadas por las sucesivas juntas de gobierno que estuvieron al mando del pais

18\/er cita N° 129, en péagina 89 de esta memoria.

% NOVOA. Op. Cit. Enn 57,

1% BRAHM, Enrique. La Perversion de la cultura juridica chilena durante el gobierno de la Unidad
Popular. “Resquicios legales” y derecho de propiedad. Revista Chilena de Historia del Derecho, (18):
335, 1999. P. 337.

L EDITORIAL. Contra la Constitucién. EI Mercurio, Santiago, Chile, 13 de agosto de 1971. P.2.
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durante el afio 1932,

ya habia tenido lugar, y habia sido zanjada. Inmediatamente retornada la
normalidad democratica a nuestro pais, se comenzé a discutir sobre la legitimidad de la copiosa
legislacion dictada en el periodo antes sefialado, estableciéndose incluso, una comision

encargada de estudiar esta problematica en el afio 1933.

En nuestra opinion, para analizar cual postura debiera primar sobre la otra, es menester
sefialar que el analisis debe ser hecho en relacién a cualquier ley dictada por un gobierno de
facto, dado que en este aspecto, el Decreto Ley 520 de 1932 no se diferencia en nada de ninguno
de los otros decretos leyes dictados a lo largo de nuestra historia republicana. Es por esto que la
determinacion de la legitimidad o ilegitimidad de este tipo de normas juridicas, debe ser

aplicable a la totalidad de ellas, y no desde las posiciones ideoldgicas del caso particular.

Para poder llegar a una conclusion legitima, creemos es de vital importancia explicitar

cual ha sido el trato que han recibido los decretos leyes, dentro de nuestra historia reciente.

Segun sefialamos al inicio de este capitulo, una vez retornada la normalidad democratica
tras la seguidilla de juntas militares que gobernd el pais durante el afio 1932, el ejecutivo decidid
convocar a una comision que informara respecto de la legitimidad del cimulo de disposiciones

legales dictadas durante los recientes gobiernos de facto.

En la citada instancia, participaron connotados juristas, entre los cuales destacan Luis
Claro Solar, Arturo Alessandri Rodriguez y el ex Presidente de la Republica, don Juan Esteban
Montero. En un informe preliminar, redactado por Claro Solar y Vergara, se sefialaba que ellos
se inclinaban por la nulidad de todos los textos normativos dictados por el gobierno de facto,
haciendo aplicacion expresa de lo prescrito por el articulo 4° de la Constitucion Politica de 1925
vigente a la fecha. Dicho precepto establecia:

“Ninguna magistratura, ninguna persona, ni reunién de personas pueden atribuirse, ni
aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derecho que los que
expresamente se les hayan conferido por las leyes. Todo acto en contravencion a este articulo es

nulo.”

152 \/er en Capitulo IV de esta memoria.
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Por su parte en el informe final, redactado por don Arturo Alessandri Rodriguez, éste
hace constar su opinién, no obstante ser minoria al interior de la Comisién Presidencial. El
documento elaborado por Alessandri Rodriguez'®, sostuvo que, “aunque en principio estima
nulos todos los Decretos Leyes por las razones expuestas por Claro Solar y Vergara, existen

salvedades en que hay que distinguir...”

Lo que segun Alessandri se debia distinguir, es la existencia de tres grupos de decretos
leyes, los cuales debian ser objetos de tratamiento diverso. En primer lugar nombra los decretos
leyes que tuvieron por objeto volver el pais a la normalidad constitucional, los que en su opinién
tendrian pleno valor, por cuanto la nacion depositaria de la soberania los habria ratificado y

sancionado al concurrir a las elecciones ordenadas por ellos.

En segundo término se refiere a todos aquellas normas juridicas dictadas por los
gobiernos de facto que estuvieron en el poder, y que posteriormente hubieren sido modificados
total o parcialmente por el congreso cuando éste reanudd sus funciones, los que para él, estan
plenamente vigente, sefialando que, “El hecho de que el poder legislativo, a quien la
Constitucion confiere la facultad de dictar leyes, los haya modificado en una u otra forma,
demuestra que, en lo demas, los acepta y mantiene. Las modificaciones introducidas en un
decreto ley importan, en realidad, la ratificacién de los preceptos que no han sido modificados o

derogados”.***

Por altimo se refiere Alessandri a aquellos decretos leyes que no hubieren sufrido

modificacion por parte del Congreso Nacional, los cuales en su opinidn carecerian de todo valor.

No obstante los sefialado en los parrafos inmediatamente anteriores, respecto del analisis
hecho por Alessandri Rodriguez, al concluir su informe él mismo sostuvo que siendo el objetivo
de la comision llegar a una solucién definitiva, y segin su opinion, teniendo en cuenta que los
Tribunales de Justicia, especialmente la Corte Suprema, han reconocido los decretos leyes como

ley de la Republica dandoles plena aplicacién, recomendd al Congreso despachar una ley en que

153 CHILE. Informe juridico: de la Comisién nombrada por el Supremo Gobierno para el estudio de los
(ljsacretos leyes y decretos con fuerza de ley. Santiago, Ed. Progreso, 1933. P. 38.
Ibid. 39.
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se sefiale cuéles decretos leyes son ratificados y cudles se deja sin efecto, de modo de zanjar
definitivamente la disparidad de opiniones.*® Esta Gltima recomendacion no fue finalmente
tomada en cuenta, dando lugar a las controversias generadas al respecto en las décadas

posteriores.

Posteriormente, en el afio 1934, el Boletin del Seminario de Derecho Publico de la
Universidad de Chile publica un trabajo del profesor de derecho administrativo de esa
universidad, Alex Varela, quién analiza la validez de las normas juridicas que por mandato
constitucional debieron ser dictadas por el Congreso, y en los hechos fueron dictadas por el

ejecutivo.

Sefiala Varela que en el derecho comparado vigente en la década de 1930, habia textos
constitucionales que expresamente permitian la dictacion de cierta legislacion de urgencia,
cuando el Congreso estuviere impedido de funcionar por fuerza mayor. Dicho texto
constitucional se pronuncia sobre la posibilidad de que la imposibilidad de sesionar del
Congreso sea producto de catastrofes naturales o bien obra del ser humano, disponiendo gque con
el objetivo de adecuar el ordenamiento juridico a las nuevas circunstancias, se autoriza la
dictacion de normas juridicas, normalmente reservadas para el Poder Legislativo, lo sean por el
Poder Ejecutivo. Enumera Varela entre éstas, la Constitucion de Prusia, la de Polonia y la

espanola.

Asimismo, dicho autor sostuvo que existian otros paises en que ésta accion estaria
expresamente prohibida, como Inglaterra, Francia y Bélgica. No pudiendo el gobierno aducir
pretexto o circunstancia alguna que le permitiese dictar normas juridicas reemplazando la labor

que la Constitucion encomienda al Congreso Nacional.

Por su parte la Constitucion chilena no autoriza expresamente, ningin sentido, la
dictacion de decretos leyes, pero tampoco lo prohibe. No obstante, segln Varela, del espiritu de
la Constitucion Politica de 1925 se podria inferir oposicion a estas actuaciones.**®

155 e

Ibid. 40.
15 \VARELA Caballero, Alex. Decretos con Fuerza de Ley y Decretos-Leyes. Boletin del Seminario de
Derecho Publico, 2, 1933. Pp. 62-63.
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Maés adelante resefia Varela que en el caso chileno, que es el que lo ocupaba en su
andlisis, “se conoci®” de la dictacién de este tipo de normas juridicas en dos periodos, de
septiembre del afio 1924 a diciembre de 1925 y de junio a septiembre del afio 1932,
precisamente cuando ocurrid la dictacion del Decreto Ley N° 520 en estudio. Siendo un hecho
indesmentible que la jurisprudencia nacional ha optado preferentemente por aceptar la validez de
estas normas, sobre todo cuando han sido objeto de modificaciones posteriores por parte del

Congreso, con lo cual adhiere a la tesis de Alessandri.

Para demostrar lo anterior, se refiere el profesor Varela a una sentencia pronunciada por
la Corte Suprema de justicia y redactada por su Presidente don Braulio Moreno, con fecha 19 de
agosto de 1925. Dicha sentencia del tribunal supremo, habia resuelto favorablemente un recurso
de queja deducido en contra de la Corte de Apelaciones de Santiago, por la no aplicacion del DL
N°24 de 1924. En dicho fallo la Corte argument6 que estando suspendidas las funciones del
Congreso, no pudiendo por ende dictarse leyes en conformidad a lo prescrito por la Constitucion,
los tribunales de justicia no pueden desconocer dicha situacién extraordinaria, debiendo tenerla
en cuenta para contribuir al desarrollo del funcionamiento nacional. Por lo cual, la Corte
Suprema resolvié “aplicar el referido decreto- ley con la fuerza obligatoria que corresponde a las

leyes.”'s”

Sefiala Varela que en reiterados fallos se ha argumentado que constituido formalmente el
Poder Legislativo y habiendo procedido éste a derogar algunos decretos leyes, se debe entender
que todos los demés han sido ratificados.™® Postura a la que el autor en comento adhiere, cuando

asegura que:

“El Congreso los ha afirmado implicitamente como leyes esenciales desde que el

momento en que ha estimado se precisaba una ley formal para derogarlos o modificarlos”**

17 \VARELA Caballero, Alex. Decretos con Fuerza de Ley y Decretos-Leyes. Boletin del Seminario de
Derecho Publico, 3, 1934. Pp. 68-69.

8 bid. 70.

19 VARELA. Op. Cit. En n 156, P. 68.
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A mayor abundamiento, el connotado jurista y profesor de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile, ademas de con posterioridad abogado integrante de la Corte de
Apelaciones de Santiago y de la Corte Suprema de Justicia, Manuel Somarriva Undurraga, en un
articulo publicado en el Boletin del Semanario de Derecho Publico del afio 1934, en apoyo a lo
sostenido por Varela, agregd antecedentes jurisprudenciales y doctrinales que sustentaban la
validez de los decretos leyes, mencionando una sentencia dictada el 11 de octubre de 1933, la

que dio origen segin Somarriva a la siguiente doctrina:

“Los decretos-leyes de gobiernos de hecho, en que se aumentan las contribuciones
establecidas en leyes anteriores y atacadas por haber sido dictadas sin sujecion a los preceptos
constitucionales, han sido reconocidos con fuerza obligatoria en todos los paises en que se han
impuesto tales gobiernos; y en el nuestro, el propio Poder Legislativo asi lo ha declarado
implicitamente al dictar leyes derogatorias de algunos decretos leyes, al negarse a prestar su
aprobacion a proyectos de ley encaminados a dejar sin efecto otros y al reformar decretos-leyes

por medio de otras leyes”.

Termina Somarriva citando el considerando tercero de una sentencia de fecha 16 de

noviembre de 1933, la que en un caso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, dispuso:

“Que sentado lo anterior, para declarar la inaplicabilidad pedida debe procederse, como

si se tratara de precepto legales generados constitucionalmente”*®

En el mismo sentido, aunque varias décadas después, Novoa Monreal sostuvo
especificamente en relacion al Decreto Ley N° 520 de 1932, que la normativa en cuestién “...vio
confirmada su eficacia en decenas de oportunidades sin que nadie, a lo largo de casi cuarenta
afios, le hubiese atribuido vicio alguno.”*** Sefial6 Novoa, ademas, siguiendo la tesis Alessandri
que “...el Poder Legislativo lo habia convalidado, dictando leyes que los modificaban o
derogaban y que, por consiguiente, reconocian su validez y su vigencia”.'* Novoa agrega en su

argumentacion, el valor contenido en el reconocimiento de la validez de esta normativa por los

%0 VARELA Op. Cit. En n 157, P. 90.
181 NOVOA. Op. Cit. Enn 57, P. 76.
162 |hid. P.77.
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otros poderes del Estado en innumerables ocasiones. Segun su tesis, el Poder judicial dandole
aplicacion expresa en mdltiples fallos; y el Poder Ejecutivo cumpliendo u ordenando su
acatamiento a través de organismos como la Contraloria General de la Republica y el Consejo de
Defensa del Estado. Situacion que tuvo lugar no solo durante el gobierno de la Unidad Popular,

sino que en todos los anteriores desde su dictacion.

Por Gltimo, para cerrar su argumentacion, Novoa expone la situacion de otros decretos
leyes que regulaban las mas diversas materias como la propiedad industrial, planteando que si se
negaba la legitimidad de origen del Decreto Ley N° 520, excluyendo su aplicacion dentro del
ordenamiento juridico, sus detractores tendrian que aceptar que las marcas comerciales de las
que algunos son propietarios no tendrian tampoco ninguna proteccion legal o constitucional,

dada la ilegitimidad en la dictacion de la normativa que las regulaba.

Por su parte, , Enrique Silva Cimma, quien fuera Contralor General de la Republica
entre los afios 1959 y 1967, expresa sobre el tema que “los decretos leyes tienen valor de
verdaderas leyes” por lo que a su juicio cualquier vicio de nulidad constitucional del que
pudiesen ser objeto en razon de su origen, no podria invalidarlos de manera general, por cuanto
segun sefiala el mismo Silva Cimma “...tratdndose de verdaderos actos legislativos ellos no

pueden ser alterados o derogados sino en virtud de una ley”.*®

La misma linea de opinién tuvo el Consejo de Defensa del Estado, lo que quedd en
evidencia en su Dictamen N° 848 de 1970, cuando a requerimiento del gobierno de Allende, se
pronuncid favorablemente la expropiacion del la fabrica textil Pafios Bellavista-Tomé. En dicha
resolucion el Consejo sostuvo que las facultades expropiatorias otorgadas originalmente al
Comisariato General de Subsistencias y Precios a través del DL 520 de 1932, estaban contenidas
en el Decreto 1.262 de 1953, dictado durante el gobierno constitucional de Carlos Ibafiez del
Campo, con lo cual da por cerrada la discusion sobre la existencia de las disposiciones

derogatorias contenidas originalmente en el DL N° 520 de 1932.*%

163 SILVA Cimma, Enrique. Derecho Administrativo Chileno y Comparado, Santiago, Ed. Juridica, Tomo
I, 1954, Pp.121-125.

164 \er Dictamen en nimero 11 de la bibliografia, “Memoria del Consejo de Defensa del Estado. 1971-
1990”.
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Finalmente una vez derrocado el gobierno de la Unidad Popular, y a pesar de le negativa
inicial altamente influenciada por la lucha politica, parte importante de los juristas de oposicion
al gobierno de Allende, termind por aceptar la existencia juridica del Decreto Ley 520 de 1932,
més allé de las objeciones que pudiesen haber tenido al modo en que fue utilizado entre los afios
1970 y 1973. Entre ellos, destaca Enrique Brahm Garcia, quien en un ensayo elaborado a fines
de la década de 1990, realiz6 un anélisis sobre lo acontecido en la historia reciente de nuestro
pais, en el cual sostuvo, que:

“La verdad es que la existencia de estos “resquicios”, que en su momento llamaron tanto
la atencion, provocando reacciones de rechazo en los circulos opositores al gobierno de Salvador
Allende, eran algo evidente, pues las normas en qué consistian — exceptuando aquellas que
autorizaban expropiaciones- se habian estado utilizando de manera constante a partir de la

década de los treinta”*®

Agrega Brahm que el DL 520 “... pese a ser una norma emanada de un gobierno de
facto, habia sido aplicada constantemente y sufrido una serie de modificaciones por varios
gobiernos posteriores que, de esta forma, le habian reconocido su valor. Lo mismo que habian

hecho, por lo demas, los tribunales de justicia”.*®

Con esta afirmacion, Brahm hizo un reconocimiento expreso de que ya en el gobierno de
Allende “era evidente” la existencia y validez de los decretos leyes utilizados por Novoa para
llevar adelante las transformaciones pretendidas sobre la economia chilena, especialmente las

disposiciones expropiatorias contenidas en el Decreto Ley N°520 de 1932.

Por dltimo y a la luz de los sucedido con posterioridad en nuestro pais, en relacién a su
las normas dictadas por la Junta Militar encabezada por Augusto Pinochet, ésta pareciera ser una
discusion estéril, en la medida que dicha normativa fue aceptada como parte del ordenamiento
juridico por todos los poderes del Estado, asi como también por la mayoria de la sociedad,
mientras otra ley no los derogase en la forma prescrita en la Constitucion Politica y en el Cédigo

Civil. Es decir, tras el retorno de la democracia en 1990, de les dio plena vigencia a los decretos

165 BRAHM. Op. Cit. En n 150, P. 337.
16 1hid.
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leyes como parte del ordenamiento juridico, los cuales tienen exactamente el mismo valor que

una ley dictada por el Congreso Nacional conforme a los procedimientos establecidos para ello.

En definitiva y volviendo al tema particular de la legitimidad de origen del Decreto Ley
520, y su correcta y vigente insercion dentro del ordenamiento juridico nacional, hay que tener
presente que, sea que se adopte la tesis de Alessandri, apoyada mayoritariamente por la
jurisprudencia entre los afios 1933 y 1973, segun la cual la modificacion de los decretos leyes
por parte del Poder Legislativo produce una especie de “convalidacion” o “saneamiento” de
aquellos vicios de origen en su dictacion, o bien la sustentada por Silva Cimma, y que ha
primado en nuestro ordenamiento juridico desde el afio 1990 en adelante, segin la cual los
decretos leyes son equivalentes a una ley sin ser necesaria la ratificacion por el Congreso; es
necesario concluir en ambos casos, que no hay mayores obstaculos legales respecto de la
vigencia y validez en razon de su origen, para la aplicacion del DL 520, segun el ya estudiado,

largo historial de modificaciones de que fue objeto.™

Si se acepta el supuesto contrario, y se adopta la interpretacion mas estricta respecto a
los requisitos de formacion y vigencia de la ley, con lo cual los decretos leyes quedarian
excluidos de la normativa vigente, podemos sefialar que a nuestro juicio las disposiciones
relativas a la expropiacion de establecimientos comerciales e industriales contenidas en el
Decreto Ley N° 520 del afio 1932, se encontraban igualmente dentro del ordenamiento juridico
nacional en el afio 1970. Esto, por cuanto dichas disposiciones fueron incluidas en sucesivas
leyes dictadas entre los afios 1932 y 1970, por los legisladores y gobiernos constitucionales
posteriores al gobierno de facto encabezado por Carlos Davila que dicté dicha normativa, como
fueron el Decreto N° 1.262 de 1953, el DFL N°242 de 1960, la Ley N° 16.464 y el Decreto N°
1.379 de 1966, entre otras.*® Por lo cual no estarfamos en presencias de una convalidacion de
una ley antigua en los términos propuestos por Alessandri en su tesis, sino que se trataria de una

ley posterior dictada de conformidad a lo preceptuado por la Constitucion vigente.

187 \/er en Capitulo IV de esta memoria.
168 \/er modificaciones al DL N° 520 de 1932 en Capitulo IV de esta memoria.

109



1.2 Legitimidad de vigencia

Una segundo aspecto de la controversia que roded la a aplicacion del Decreto Ley 520
de 1932 para llevar a cabo las transformaciones econdmicas pretendidas por el gobierno de la
Unidad Popular, fue la relativa a la vigencia de la citada normativa, al tiempo de ser aplicada por
el ejecutivo durante su periodo iniciado el 4 de noviembre de 1970.

Las principales criticas a este aspecto de la normativa en estudio provinieron del que era
en esa época el Presidente del Colegio de Abogados, Alejandro Silva Bascufian. En primer
término se refirié al citado decreto como “texto de dudosa vigencia, contradictoria interpretacion
y procedencia espuria”, ya citado en el apartado anterior.

Para analizar la vigencia de las disposiciones contenidas en los articulos 4° al 8° del DL
520, es imprescindible primero, hacer una revision exhaustiva de todas las normas que pudiesen
relacionarse a ellas. Eso es precisamente lo que intentamos hacer en el capitulo IV del presente
trabajo, por lo cual ahora s6lo nos referiremos someramente a ello en este apartado.*®®

Segun vimos en el capitulo anterior, el Decreto Ley 520 fue dictado por la junta de
Gobierno encabezada por Carlos Davila, el 30 de agosto de 1932. En las décadas posteriores éste
decreto fue objeto de multiples modificaciones, las cuales fueron sistematizadas y refundidas por
el gobierno de Ibafiez a traves del Decreto N° 1.262 de 1953. En dicha norma se reproducian
textualmente los articulos que concedian originalmente las facultades expropiatorias al
Presidente de la Republica a solicitud del Comisariato, organismo que fue reemplazado por una

Superintendencia, manteniendo incluso, la misma numeracién de sus articulos.

Durante el gobierno de Alessandri Rodriguez se suprimio6 la Superintendencia para dar
nacimiento a la Dirinco, institucion con atribuciones mucho mas amplias que su predecesor.
Asimismo, el Decreto con Fuerza de Ley N° 242 de 1960, norma que crea la Dirinco, dispone en

su art. 6° letra e, que todas las atribuciones que otorgaba el Decreto N° 1.262 de 1953 en

1%9 para revisar en profundidad ver Capitulo IV de esta memoria.

110



relacion a lo dispuesto originalmente respecto de la Superintendencia por el DL 520, serian

conferidas al nuevo organismo.*"”

Es asi que hasta el afio 1960 no existieron reparos sobre la vigencia de las disposiciones
expropiatorias prescritas en sus inicios, en los articulos 4° al 8° del Decreto Ley 520 de 1932.
Para finalizar este recuento, es necesario referirse a las modificaciones realizadas durante el
gobierno del presidente Frei Montalva, a través de la Ley N°16.464 y del Decreto N°1.379,
ambos de 1966. La ley N°16.464 abarca diversos temas relativos a la economia del pais,
regulando especificamente, entre otros, reajustes de sueldos y salarios, modifica diversas
normas juridicas vigentes, suplementa un item de la ley de presupuesto vigente, fija normas
sobre prevision, establece normas destinadas a estabilizar precios de articulos de primera
necesidad y otras materias. Tal vez las disposiciones mas relevantes de dicha norma para este
trabajo, son las prescritas en los articulos 153° y siguientes, referentes a precios, por cuantos a
través de ellos se establecen tres nuevas causales de expropiacion que se agregan a las dos que

prescribia originalmente el DL N°520.*"

Existe en la Ley N°16.464 otro articulo que, a priori carecia de relevancia alguna, pero
que a la luz de lo ocurrido durante el gobierno del presidente Allende, terminé cobrando gran
relevancia. Me refiero al articulo 167°, mediante el cual se autoriza al Presidente a revisar y
refundir la normativa vigente relativa a precios y abastecimiento, en un plazo de seis meses, y
que dio origen al Decreto N°1.379 de 1966. Es a través de éste ultimo precepto, que el ejecutivo

cumple con el mandato sefialado al inicio de este parrafo.

En relacidn a lo planteado en el parrafo anterior, Silva Bascufian sefial6 que:
“Las disposiciones expropiatorias del DL 520 no s6lo estan derogadas en virtud de la

facultad otorgada al gobierno anterior, el cual al dictar el Decreto 1.379 de 1966 omiti6 aquellas

1becreto con Fuerza de Ley N° 242 de 1960, articulo 6, letra e. “Ejercer las atribuciones que otorgaba al
Superintendente de Abastecimientos y Precios, el decreto ley N°520, de 31 de Agosto de 1932, cuyo texto
refundido fue fijado por el decreto de Economia nimero 1.262, de 30 de Diciembre de 1953.”

71 para ver en profundidad, revisar Capitulo IV de esta memoria.
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disposiciones, sino que el conjunto de las mismas debe considerarse tacitamente derogado por

las reformas constitucionales de las leyes N° 15.295 y N° 16.615”.'7

En sus afirmaciones citadas en el parrafo inmediatamente anterior, Silva Bascufian hizo
referencia a tres situaciones distintas, las que a su juicio habrian provocado la derogacion de la
normativa expropiatoria contenida originalmente en DL 520 de 1932, estas son, las reformas
constitucionales llevadas relativas al derecho de propiedad realizadas en los afios 1963 y 1967
(leyes N° 15.295 y N° 16.615 respectivamente); y a la dictacion del decreto N°1.379 de 1966,

todas las cuales merecen, y seran tratadas por separado en los parrafos siguientes.

En cuanto a lo sefialado por Silva Bascufian, segun quién, la normativa expropiatoria
contenida en el DL 520 de 1932 habria sido derogada a raiz de la promulgacion de reformas
constitucionales en la materia durante los mandatos de Alessandri Rodriguez y Frei Montalva,
los dos gobiernos inmediatamente anteriores al de la Unidad Popular, seré tratado en el apartado
siguiente, dedicado especificamente a examinar la constitucionalidad de la normativa aplicada
por el ejecutivo encabezado por Allende, para expropiar administrativamente las industrias y

comercios.

Por su parte, en relacion a la derogacion que Silva Bascufian afirmé se habria producido
al dictarse el Decreto N°1.379 de 1966, su opinion se fundamenta en que dicho texto legal
reprodujo las disposiciones contenidas inicialmente en los articulos 5° y 6° del Decreto Ley 520
omitiéndose las de los arts. 7° y 8°. Lo cual, argumenta Silva Bascufidn, haria inaplicable dicha
normativa, ya que precisamente estas Ultimas disposiciones son las que establecen el
procedimiento a través del cual se haran efectivas las expropiaciones prescritas en los articulos
precedentes. Lo anterior constituye en opinion del citado autor, una especie de derogacion técita

de dicha normativa.'”

172 SILVA Bascufian, Alejandro. Contra la Constitucion. EI Mercurio, Santiago, Chile, 13 de agosto de
1971.P.2.
13 \/er en anexo texto original del DL N° 520 de 1932 y del Decreto 1.379 de 1966.
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Novoa contesta a esas aseveraciones sefialando que:

“El art. 167 de la ley N°16.464 autorizo al Presidente de la Republica solamente para
revisar y refundir la legislacion sobre costos, precios, comercializacién abastecimientos y
sanciones. No le concedio facultad (ni podia otorgarsela antes de la ley de reforma constitucional
N° 17.284, de 23 de enero de 1970) para derogar textos en vigor. En consecuencia, si en el
decreto supremo N° 1379, de 1966 (que solamente emana del Presidente de la Republica) se
omiti6 el antes citado art. 4° del Decreto Ley 520, como asimismo sus arts. 7'y 8, la omision no
pudo tener la virtud de derogarlos. En el peor de los casos, el gobierno de esa época solamente
habria exteriorizado un posible propdésito de sustraerlos al conocimiento publico, para dejarlos

inaplicables por ignorados”.*"

En este sentido, parece ser bastante claro el texto legal cuando otorga facultades para
revisar y refundir, sin mencionar en parte alguna la posibilidad de suprimir o derogar alguna
disposicién, a lo que debe agregarse lo sefialado por Novoa, en cuanto a que no habia en 1966
ley alguna que otorgara dicha facultad al Presidente de la Republica, siendo fundamental dentro
del principio béasico de legalidad del actuar de los 6rganos que administran el Estado, el que s6lo
pueden ejecutar validamente aquellas acciones que le estan expresamente autorizadas por ley.'”
Es asi que de modo alguno puede sostenerse que la omisién llevada a cabo por el gobierno de

Frei, implicara una derogacion técita de los articulos 7°y 8° del Decreto N°1.262 de 1953.

Apoya lo sefialado por Novoa Monreal, el dictamen N° 848 del Consejo de Defensa del
Estado, asi como los dictamenes de la Contraloria General de la Republica, la que tanto en los
casos en que dio lugar a la toma de razén de los decretos expropiatorios de industrias emitidos
por el ejecutivo, como en las oportunidades en que la rechazd, nunca desconocié la vigencia de

las disposiciones en comento, sino que presenté reparos a la oportunidad de su aplicacion.

Ademas podriamos tener como corroboracion de lo anterior, dos situaciones acontecidas
con posterioridad. En primer lugar esta el proyecto de reforma constitucional presentado en

octubre de 1971 por los senadores de la Democracia Cristiana, Juan Hamilton y Renéan

17 NOVOA Monreal, Eduardo. El &rea de propiedad social y los resquicios legales. 1971. En su: Una
Critica del Derecho Tradicional. P. 353
175 \/er en Capitulo | de esta memoria.
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Fuentealba, a través del cual se buscaba, no so6lo, delimitar tres areas de propiedad en la
economia chilena y determinar la forma de incorporacién de los establecimientos comerciales e
industriales a las diversas areas que se crearian, sino que ademas, proponia derogar varias

disposiciones contenidas en el Decreto Ley 520.'7°

Finalmente, es importante considerar al
respecto que la Junta Militar dictd el afio 1980 el Decreto Ley N° 3477, mediante el cual deroga
expresamente el DL 520 y otras normas afines.’’” Se pone término asf a la vigencia Siendo asf
que finalmente se pone término vigencia legal al Decreto Ley 520 de 1932 mediante la actuacién
legislativa del gobierno de facto, no queda mas que entender que dicha normativa estuvo vigente
durante los tres afios que duré el gobierno de Allende, asi como también, los primeros siete afios

del gobierno militar.

1.3 Constitucionalidad.

El tercer aspecto, y que mayor confrontacion gener6 entre partidarios y detractores
acerca de la legitimidad de la utilizacion de la normativa expropiatoria contenida en el DL 520 y
refundida y sistematizada por el decreto N°1.262 de 1953, fue la posible inconstitucionalidad de
dicha normativa. Siendo la Constitucion Politica la norma fundamental, y piedra angular sobre la
cual se sustenta todo el ordenamiento juridico nacional, es fundamental determinar esta posible
incompatibilidad, por cuanto su concurrencia excluiria la utilizacion del texto legal en estudio
dentro de los limites establecidos por la Constitucién y el ordenamiento juridico, como prometié
Allende.

En concreto, el cuestionamiento que hizo parte de la doctrina juridica nacional a la
accion expropiatoria llevada a cabo por el gobierno de la Unidad Popular, plantea que a través
de ésta, se estaria violando el derecho de propiedad garantizado en el articulo 10 N°10 de la

Constitucidn Politica vigente.

176 \/er en Capitulo 111 de esta memoria.
177 \/er texto del DL N° 3477 de 1980 en anexo.
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Quienes sostuvieron la inconstitucionalidad de las disposiciones contenidas en los
articulos 4° al 8° del DL 520, basaban dicho reproche, en estimar esas normas contrarias a la
regulacién de la expropiacion como acto de privacion del dominio particular, en los términos

prescritos por la Constitucion Politica de 1925 y sus modificaciones posteriores.'’

Los argumentos dados en favor de la inconstitucionalidad de la citada normativa, pueden
ser divididos en dos enfoques distintos, cada uno con sus propios argumentos. Por un lado estan
quienes sostuvieron que el actuar de la administracion violaba la normativa constitucional, ya
que segun su opinion, la actuacion expropiatoria del Estado no contaba con la autorizacion legal
exigida por la Constitucion. El otro argumento que se dio era relativo a un posible
incumplimiento del mandato constitucional de pago indemnizacion equitativa para quien sufriese
la privacion de su derecho de dominio sobre su establecimiento comercial, industrial u otros

bienes comprendidos en el DL 520.

Previo a entrar en los argumentos de la discusién doctrinaria, es necesario sefialar que en
el afio 1970, el art. 10 N°10 de la CP., disponia, en materia de expropiacion, lo siguiente:

“Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de ley general o especial que
autorice la expropiacion por causa de utilidad publica o de interés social, calificado por el
legislador. El expropiado tendra siempre derecho a indemnizacion cuyo monto y pago se
determinaran equitativamente tomando en consideracion los intereses de la colectividad y de los
expropiados. La ley determinara las normas para fijar la indemnizacion, el tribunal que conozca
de las reclamaciones sobre su monto, el que en todo caso fallard conforme a derecho, la forma de
extinguir esta obligacion, y las oportunidades y modo en que el expropiador tomara posesion

material del bien expropiado.”

Dentro del grupo de juristas que sostuvieron que la accion expropiatoria del Estado
chileno pretendida por el gobierno de la Unidad Popular carecia de la autorizacion legal que
prescribia la Constitucion Politica para llevarla a cabo, se encuentran todos aquellos que
sostuvieron la inexistencia o falta de vigencia de las disposiciones expropiatorias contenidas

originalmente en el DL 520 de 1932, los cuales ya analizamos precedentemente en este capitulo.

178 \/er estatuto de la propiedad en Chile en Capitulo Il de esta memoria.
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En opinidn de este grupo de abogados, al no estar vigentes los articulos 4° al 8° del DL
520 de 1932, no existiria ley alguna dentro del ordenamiento juridico vigente que autorizara la
expropiacion en los términos propuestos por el gobierno de Allende, y por ende, con la practica
de las actuaciones expropiatorias del modo que lo realiz6 ejecutivo, se infringia lo prescrito por
la Constitucion en la primera parte del inciso citado en el parrafo anterior. Segin éste, es
imprescindible la existencia de una ley general o particular que autorizara la expropiacion, sea
por causa de utilidad publica o de interés social. Es asi que Arturo Fontaine sostuvo que:

“Los resquicios legales no deben interpretarse como simples argucias abogadiles para
sortear trabas y mantenerse en la legalidad. Esto es algo muchos mas grave: es burlar sin
escripulos la norma constitucional que ampara el derecho de propiedad y que exige ley previa

para que el Estado expropie con la debida indemnizacion”*"

Y agrega:

“Los “resquicios legales” prescinden de la Constitucion y le dan al poder politico un
titulo falso para “saltarse” al Congreso y para construirse, sin ley y sin pagar indemnizacién, un
poder politico y econdémico que llegd a abarcar la mayor parte de la economia particular

chilena.”*®

De este modo Fontaine quita toda legitimidad al DL 520 como parte del ordenamiento
juridico chileno, estimando por ende, que las expropiaciones llevadas a cabo por el gobierno de
Allende se trataron simplemente de acciones arbitrarias de parte de la administracion del Estado;
en las cuales no sélo se actud sin autorizacion legal para hacerlo, contraviniendo el principio de
legalidad administrativa, sino que se vulner6 expresamente los prescrito en la Constitucion para

garantizar el derecho de propiedad, en que se exige una ley que autorice dicha practica.

En relacidn a los argumentos contrarios a la posicion de Fontaine, me circunscribo a lo
sefialado con anterioridad en los apartados sobre “Legitimidad de origen” y “Legitimidad de
vigencia”. En dichos apartados se contrastaron los argumentos de quienes abogaban por la
existencia y validez de las disposiciones expropiatorias contenidas en el Decreto Ley 520 de

1932, con aquellos de quienes se pronunciaban en su contra, cuya confrontacion inclina la

1% FONTAINE. Op. Cit. En n 140, P.95
180 |hid. 95-96
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balanza contundentemente en favor de la existencia y vigencia de los articulos 4° al 8° del DL

520, asi como del valor que tienen como texto legal.

Para finalizar la discusion de este punto creo pertinente citar al profesor Eduardo Soto
Kloss, administrativista de la Universidad de Chile, quién al criticar las intervenciones y
requisiciones realizadas a su juicio ilegalmente por el gobierno de la Unidad Popular valida las

facultades expropiatorias que éste tenia al sostener que:

“...tanto las requisaciones de industrias como las reanudaciones de faenas, fueron
utilizadas masivamente como modo de intervenir directamente, a través de la administracion
misma de las empresas, en el sector industrial — especialmente con la requisacion - en vez de
traspasar el dominio de ellas al Estado por medio de la correspondiente expropiacion, evitando la

via legislativa como prescribia expresamente la Constitucion.”*8

De esta manera, si consideramos el Decreto N° 1.262 de 1953 y el Decreto con Fuerza
de Ley N° 242 de 1960 que se remite a él como ley vigente, no queda méas conclusién posible
que aceptar la constitucionalidad de las disposiciones expropiatorias contenidas originalmente en
el Decreto Ley 520 de 1932.

Es asi que para el afio 1970, son el Decreto N° 1.262 de 1953 y la Ley N° 16.464 de
1966, los que cumplian la funcion de ser el texto legal que autorizaba la expropiacion de bienes
declarados de utilidad publica o primera necesidad, incluidos los establecimientos en que éstos
articulos se producian, comercializaban y distribuian, cuando tuviesen lugar las causales
sefilaladas en la normas citadas. En definitiva, al decretar la expropiacion de aquellos
establecimientos comerciales o industriales que hubiesen caido en alguna de las causales
establecidas en las normas legales sefialadas al inicio de esta parrafo, se daba pleno
cumplimiento a lo ordenado por el constituyente para la practica de la actividad expropiatoria
por parte del Estado, en relacion a la exigencia de ley general o especial que la autorice.

181 SOTO Kloss, Eduardo. La destruccion del estado de derecho en Chile 1970-1973. Revista de Derecho
Pdblico, (53-54), 1993. P.102
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Por otro lado, estan aquellos juristas que centraron sus cuestionamientos a la utilizacion
de la normativa contenida en el DL 520 para llevar a cabo las expropiaciones pretendidas por el
gobierno de la Unidad Popular, en la regulacion que éste decreto efectlia respecto a la fijacion
del monto de la indemnizacién que se debe pagar al duefio del bien expropiado, la condiciones y
plazos del pago del mismo, asi como también, sobre el tribunal encargado de dirimir una posible
controversia entre expropiante y expropiado. La diferentes visiones y posiciones que hubo
respecto de este tema, dieron lugar a un profuso debate, que a diferencia de lo ocurrido en las
otras aristas del cuestionamiento a la legitimidad del Decreto Ley N° 520, en este caso se centro
casi exclusivamente en lo juridico y no en una mezcla de debate juridico con declaraciones
altisonantes por los medios de prensa, mas cargadas a la descalificacion y a los clichés, en las

cuales el debate juridico real paso a un segundo plano.

En una primera instancia la objecion planteada por algunos juristas a la aplicacion de las
normas expropiatorias contenidas en el DL 520 de 1932, fue en razon de una posible
inconstitucionalidad de la misma, por no estipular la obligacion de indemnizar al expropiado
previo a la toma de posesion material del bien expropiado, por parte del expropiante. Asi lo
demuestra, un informe privado elaborado por Silva Bascufian, quien sostuvo que el articulo 10
N° 10 de la Constitucién Politica no admitiria la privacion del dominio de bienes pertenecientes
a los particulares, sin una indemnizacién que preceda a la toma de posesion material del bien por
parte del expropiante.’® La misma prevencion realiz6 en un principio el Consejo de Defensa del
Estado al Ministro de Economia del gobierno de Allende, Pedro Vuskovic, en el dictamen
informe emitido por dicho organismo, previo a la expropiacion de la fabrica textil Pafios
Bellavista-Tome, sefialando que dicha norma legal podria eventualmente ser objetada por
inconstitucionalidad por no establecer la obligacion de indemnizar previamente al duefio del bien

a expropiar.'®

Como respuesta a la objecion planteada por Silva Bascufian, partidarios del gobierno,
entre ellos José Rodriguez Elizondo, sefialaron que dicha argumentacion habria sido totalmente
valida en el periodo anterior a las reformas constitucionales a las que fue sometido el articulo 10
N° 10 de la Constitucién Politica vigente, mediante las leyes N° 15.295 de 1963 y N° 16.615 de

2 NOVOA. Op. Cit. En n 87, P.95.
18 NOVOA. Op. Cit. Enn 57, P.81.
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1967, sin embargo, una vez entradas en vigencia las citadas leyes, mediante las cuales se
llevaron a cabo reformas constitucionales sustanciales en lo que al derecho de propiedad se
refiere, dicha discordancia habria dejado de ser tal, quedando un texto constitucional

perfectamente compatible con la normativa expropiatoria utilizada por el gobierno de Allende.*®

Esto se condice con lo visto en el Capitulo Il de este trabajo. El texto original de la
Constitucion Politica de 1925 establecia claramente la obligacion de indemnizacion previa, para
cualquier actuacion expropiatoria que llevara a cabo el Estado chileno. No obstante ya en la
modificacion practicada durante el gobierno de Alessandri se estableci6 la posibilidad de que, en
ciertas situaciones calificadas, se asegure al propietario el pago de un monto equivalente solo al
diez por ciento de la indemnizacion, dejando el saldo restante para ser pagado en cuotas anuales
dentro de un plazo que no exceda los quince afios.® Con la reforma practicada durante el
gobierno de Frei Montalva, se introduce un nuevo cambio fundamental en esta materia,
estableciéndose que el monto y condiciones de pago de la indemnizacién a la que el duefio del
bien expropiado tendrd derecho siempre, sera determinado de manera equitativa, teniendo en
consideracion los intereses de la colectividad y de los expropiados. Asimismo se dispone que
sera la ley, la que deberd determinar las normas para fijar la indemnizacién y el tribunal que

conocera de las reclamaciones que pudiesen haber sobre su monto.

A partir de esta Gltima modificacidon, dejo de ser un requisito constitucional el pago de la
indemnizaciéon previo a la toma de posesién material del bien expropiado por parte del
expropiante, exigencia que en el pasado habia motivado la declaracion de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad de otras normas juridicas, como la Ley N° 7.200 y el DFL N° 285 de
1953, que al igual que el DL 520 de 1932 en la primera parte de su articulo 7°**, omitian
dicho requerimiento, pero que a partir de la reforma constitucional contenida en la Ley
N°16.615, habian quedado plenamente aplicables. El profesor Evans de la Cuadra hace

referencia a lo anterior al sefialar:

1% RODRIGUEZ. Op. Cit. Enn 122, P.112.

185 \/er analisis completo en Capitulo 11 de esta memoria, y norma original en anexo.

186 | _a primera otorga facultades a la administracion para dictar normas de caracter econémica, mientras
que la segundo fija el texto refundido de la ley general de urbanismo.

87 Decreto Ley N° 520 de 1932, articulo 7. Decretada la expropiacion, el Comisariato tomara, desde
luego, posesién de los bienes expropiados.
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“...el hecho que la Constitucion autorice... las oportunidades y modo en que el
expropiador tomara posesion del bien expropiado, estd indicando que no existe vinculacion
alguna entre el pago o la entrega de la indemnizacion y la toma de posesion por el

expropiador.”*®

En el mismo sentido Evans asevera:
“Seria tan constitucional el precepto legal que estableciera que la toma de posesion se
efectuard una vez enterado el monto de la indemnizacién como el que autorizase esa posesion

una vez publicada esta ley en el Diario Oficial.”**

No obstante lo anterior, hubo quienes cuestionaron que si bien ya no era requisito la
indemnizacion previa a la posesion del bien, si lo era el que la ley determinara la indemnizacion
en los términos dispuestos por el art. 10 N° 10 de la CP, y segun ellos, el texto actualizado y
refundido del DL 520, vigente en el afio 1970, no cumplia con dicho mandato del constituyente

al no pronunciarse al respecto.

Esa fue la posicion sustentada por Juan Carlos Dorr, quien en un editorial publicado por

el diario El Mercurio, de fecha 14 de agosto de 1971, sefialé:

“Las disposiciones del Decreto Ley 520 siguen siendo inconstitucionales aun después de
las reformas a la Constitucién Politica, pues el DL 520 no establece normas para fijar la

indemnizacion ni tribunal competente para reclamar de ella.”**

A raiz de lo cual, segin Dorr, a pesar de que el DL 520 contar con disposiciones que
facultaban la expropiacion de establecimientos comerciales e industriales por parte del poder

ejecutivo, dicha normativa seria “ilegal e inconstitucional”**

Como contrapartida los juristas partidarios del gobierno aseguraron que, en el caso del

Decreto N° 1.262 de 1953, dicho mandato constitucional de determinar el monto y demas

188 RODRIGUEZ Op. Cit. Enn 122, P.113.

159 |hid.

iz(l’ DORR Zegers. Juan Carlos. Contra la Constitucién. Santiago, El Mercurio, 14 de agosto de 1971. P. 3
Ibid.
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caracteristicas de la indemnizacion, la designacion del organismo encargado de conocer los
conflictos que pudiesen generarse al respecto, asi como su relacion con la toma material de

posesion del bien expropiado, estaba determinada en el articulo 7°. Este precepto disponia que:

“Decretada la expropiacion, la Superintendencia tomara, desde luego, posesion de los
bienes expropiados. En lo demas, la expropiacion se regira por las disposiciones contenidas en el
Libro 1V, Titulo XV, del Cddigo de Procedimiento Civil.”

Por lo tanto, si bien el articulo 7° del Decreto N°1.262 de 1953 no se hizo cargo
directamente de regular las materias sefialadas, se remite a las leyes que permiten llevar a cabo

dicha obligacion.

Al respecto José Rodriguez Elizondo cita al profesor Silva Bascufian quien realizé la
siguiente reflexion respecto a la constitucionalidad de las citadas normas contenidas en el Titulo
XV, del Libro 1V, del Cddigo de Procedimiento Civil, sefialando que:

“Este procedimiento se atiene fielmente a la Carta Fundamental, porque da al
expropiado la posibilidad de de obtener una indemnizacion justa que le compense de la privacién

que experimenta en razon de la utilidad colectiva”.*?

Con todo, ya a finales del gobierno de Salvador Allende™, hubo una sentencia de la
Corte Suprema que declar6 la inconstitucionalidad de la medida expropiatoria de
establecimientos comerciales e industriales haciendo uso de las disposiciones contenidas en el
Decreto N°1.262 de 1953. La posicion adoptada por la Corte Suprema se sustentd en que segun
la normativa contenida en el Cédigo de Procedimiento Civil, a la cual se remite el Decreto N°
1.262, la fijacion por parte del tribunal correspondiente del monto y condiciones de la
expropiacion debe iniciarse a peticion del expropiante, por cuanto no teniendo el Estado
impedimento alguno para tomar la posesion material del bien expropiado sin antes haber fijado

la indemnizacion, no tendria éste interés alguno en para iniciar dicho procedimiento, lo cual

192 RODRIGUEZ. Op. Cit. Enn 122, P.113
193 Con fecha 10 de mayo de 1973.
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redundaria en una indefension del expropiado y en una vulneracion de su derecho constitucional

a recibir la indemnizacion que equitativamente corresponda.*®*

Para comprender de mejor manera la complejidad del tema, creo que puede ser de gran
ayuda citar los considerandos mas decidores una sentencia pronunciada por la Corte Suprema en
el afio 1973, los cuales revisaremos a continuacion:

“11° Que, en efecto, el conjunto de disposiciones del Cddigo de Procedimiento Civil a que el
articulos 7° de la Ley sobre Organizacion y Atribuciones de la Superintendencia de
Abastecimientos y Precios se remite, dejan la iniciacion del procedimiento a determinar la
indemnizacion al arbitrio del expropiante, situacion que es logica si se considera que dichas
normas, dentro de su contexto particular, estan concebidas para aplicarse a casos en que alin no
se ha tomado posesion del bien expropiado. De manera que al expropiado le es indiferente que la
autoridad inicie o no el procedimiento a su voluntad, porque mientras no lo haga y no se haya
verificado el pago, él conserva la posesion del bien.

12° Que, si por el contrario, las normas sefialadas del citado Cddigo se hacen aplicables a un
caso en gue se ha tomado posesion del bien expropiado, como es el del que se trata, el derecho a
indemnizacidn del expropiado y con mayor razén el caracter equitativo de ella, queda entregado
al arbitrio del expropiante. En efecto, la garantia concreta que tiene el expropiado, es mantener la
posesion de su bien. Si la pierde, toda la tutela de su derecho constitucional dirigido a ser
siempre indemnizado, queda entregada a la ley. De tal manera que esa ley debe ser
rigurosamente cumplidora de los principios constitucionales en orden a garantizar que el monto
y las condiciones de pago de la indemnizacion se determinen equitativamente.

13° No respeta el texto constitucional una ley que, sin perjuicio de establecer algunos
mecanismos que objetivamente la Carta Fundamental sefiala, los dispone de manera tal que ellos
no permiten cautelar un derecho que la misma Constitucion consagra. Aparentemente se estarian
cumpliendo algunos requisitos exigidos por ésta si acaso tales requisitos se conciben y aplican
como una mera enumeracion de elementos independientes. Pero no se estaria cumpliendo la
Constitucion si dichos requisitos se entienden como un conjunto orgénico y légico de resguardo
de un determinado derecho que, por su jerarquia se encuentra consagrado como garantia

constitucional.”**

1% pPEDRALS. Op. Cit. En n 26, Pp.31-32.
19 1bid.
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La situacion sefialada por la Corte Suprema, presenta efectivamente, un complejo
conflicto juridico, el cual habria ameritado una lata discusion a nivel doctrina, la cual no tuvo
lugar. Quizas esto ocurrié como consecuencia de la politizacion que los partidarios del gobierno
atribuian a los tribunales de justicia, argumento con el que procuraban deslegitimar sus
decisiones. También pudo deberse a que esta sentencia fue pronunciada, pocos meses antes de
que fuera derrocado el gobierno de la Unidad Popular; pero lo cierto es que en definitiva, no

hubo pronunciamientos de los juristas de gobierno ni de oposicion relativos al citado fallo.

No obstante lo anterior, es imprescindible para la finalidad de este trabajo, presentar una
opinién al respecto. La situacion descrita por el maximo tribunal de nuestro pais es, en mi
opinién, una demostracion mas de lo sefialado por Novoa Monreal respecto a la falta de unidad y
coherencia del ordenamiento juridico chileno vigente en nuestro pais a mediados del siglo
veinte. Es de toda ldgica lo sefialado por la Corte Suprema en el considerando 11° del fallo en
estudio, en relacion a que las normas sobre expropiacion contenidas en el Coédigo de
Procedimiento Civil, el cual entr6 en vigencia en el afio 1903, estan ideadas bajo la premisa del
pago de la indemnizacion como exigencia ineludible, previo a la toma de posesién del bien
expropiado. También es del todo coherente con ello lo sefialado en el considerando 12°, segln el
cual, al cambiar la normativa constitucional se hace imposible aplicar la normativa procesal tal
cual fue dictada, sin dejar en indefension el justo derecho a indemnizacién del expropiado, con

lo que finalmente se estaria violando el derecho de propiedad garantizado por la CP.

Dada la situaciéon del cambio constitucional, sin una correlativa actualizacion de las
leyes subordinadas al texto fundamental, es que la Corte Suprema se ve en la obligacion de hacer
calzar ambas normas, y sobre todo, los bienes juridicos que estas resguardan. Es aqui donde yo
difiero de la solucién adoptada por la Corte Suprema en su fallo, por cuanto me parece mas
acorde a la letra y el espiritu de las tres normas en juego, cuales son la el art.10 N°10 de la CP, el
DL 520 y el titulo XV del libro IV del CPC, haber declarado la inaplicabilidad no de las normas
expropiatorias del DL 520, sino que de lo dispuesto en el art.915 del CPC en cuanto solo otorga

al expropiante accion para recurrir al tribunal competente.'*® De haber optado por esta decision,

1% codigo de Procedimiento Civil, articulo 915. “Autorizada la expropiacion en la forma que prescribe el
namero 10 del articulo 10 de la Constitucion, el juez letrado dentro de cuya jurisdiccion se encontraren
los bienes que han de expropiarse, a solicitud escrita del que pida la expropiacion, citara a este y al
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tendrian que haberse aplicado las normas generales, segin lo cual se podria haber puesto en
movimiento el aparato jurisdiccional del Estado por el expropiado, siempre que tuviere interés
juridico en ello.’” De este modo se habrian dejado a salvo tanto el derecho constitucional de
propiedad garantizado por la Constitucién Politica, como las facultades otorgadas al ejecutivo en
virtud del DL 520 de 1932, en virtud de las cuales le correspondia velar por el bienestar general
de la poblacion, asegurar a los habitantes de la Republica las mas convenientes condiciones
econdmicas de vida, y atender a las necesidades imperiosas de las subsistencias del pueblo, tal

como lo prescribe el citado Decreto Ley.

1.4 Espiritu de la normativa en conflicto y de la coherencia ordenamiento juridico.

La cuarta arista de la controversia generada respecto de la legalidad de las facultades
expropiatorias instauradas por el DL 520 de 1932 a tratar en este trabajo, es la relativa al espiritu
de las normas y los principios basicos sobre los que descansaria el ordenamiento juridico
chileno, la cual se divide en dos vertientes. Por un lado hay quienes sostuvieron que el espiritu
con que fue dictado el DL 520 es distinto al proposito perseguido por el gobierno de la Unidad
Popular con la utilizaciéon de dicha normativa, en tanto por otro lado, estuvieron quienes
sostenian que el Decreto Ley 520 de 1932 era contrario al espiritu de la legislacion nacional, y

por ende ilegitima su aplicacion.

Ante la aplicacién de las disposiciones expropiatorias consagradas originalmente por el
DL 520 de 1932 por parte del gobierno de Allende, hubo sectores de la oposicién que

reconocieron el total apego del gobierno a la letra de la ley vigente, no obstante no a su

propietario de los bienes a un comparendo, con el fin de nombrar peritos que hagan el justiprecio
ordenado por dicho articulo”.
197 E| profesor Cristian Maturana Miquel define accién como:

“El derecho que se reconoce a los sujetos para los efectos de poner en movimiento la actividad
jurisdiccional en orden a que se resuelva a través del proceso el conflicto que se ha sometido a su
decision.”
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espiritu."® Segun éstos, la UP estaba torciendo la voluntad del legislador lo que era tan grave e

ilegal como que se hubiera violado la letra de la ley. En esa postura Arturo Fontaine sefialé que:
“... en vez de emplear los preceptos para garantizar la produccion normal de las

empresas, como era la intencion del legislador, se los utiliza para apoderarse de establecimientos

comerciales o fabriles...”**

Frente a esa critica hubo algunos partidarios del gobierno que intentaron justificar un
supuesto “cambio de interpretacion” de la letra de la ley, por cuanto segun ellos, el espiritu de la
norma no seria aquel que tuvo el legislador al dictarla y que permaneceria inmutable en el
tiempo. Por el contrario, sefialan que el espiritu de la ley, como manifestacion de la voluntad
soberana, variaria conforme cambia esa voluntad popular. Y por ende, habiendo ganado la
eleccion presidencial un gobierno que tenia como bandera de lucha la realizacién de las
profundas trasformaciones que requeria la sociedad chilena, idea que segun ellos estaba mucho
mas extendida que Unicamente a los adherentes al gobierno de la Unidad Popular, eso les

permitia usar la ley conforme a ese “nuevo espiritu”.?

Dicha respuesta fue rapidamente objeto de todo tipo de descalificaciones, tanto por
quienes disentian en materia de interpretacion de la ley®®, como por aquellos que aceptando
dicha forma de interpretacion legal, estaban en desacuerdo con esta postura, argumentando que
la eleccion de Allende como Presidente de la Republica, no los hacia poseedores de un ideario
representativo de la mayoria de la nacion, sino sélo del 36% que lo eligi6.*®* Finalmente esta
discusion no tuvo mayores frutos, por lo que este intercambio de argumentos sélo lo
mencionamos para poner en contexto al lector, ya que finalmente la controversia tomo otro

rumbo.

1% RUIZ-TAGLE, Jaime. Via legal y transicién al socialismo: Dos afios de gobierno de la U.P. En:
Mensaje Testimonio en la historia: 1971-1981 seleccidn de articulos de derecho y justicia. Santiago, 2001.
P. 56

199 FONTAINE. Op. Cit. En n 140, P.95.

200 RUIZ TAGLE. Op. Cit. En n 198, P.56.

01 Esa forma de interpretar las leyes irfa contra la “tradicién juridica” nacional y las normas relativas a
interpretacion contenidas en el Cddigo Civil.

202 RUIZ TAGLE. Op. Cit. En n 198, P.56.
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A diferencia de lo sefialado dos parrafos atrds sobre el nuevo espiritu de la legislacion, la
estrategia por la cual opté Novoa en la defensa de las expropiaciones aplicando el DL 520, fue la
opuesta. Novoa centrd sus esfuerzos en demostrar que el modo e intencidn con que el gobierno
pretendia utilizar las normas del DL 520, correspondian precisamente, al espiritu del legislador

que las dicto.

Sostuvo Novoa que una interpretacion de dichos preceptos legales apegada a su letra, no
tenia como violentar el espiritu de la misma, pues segun afirmo, “éstos preceptos fueron dictados
con el proposito preciso de introducir en Chile leyes con carécter socialista.”?* Por lo tanto, para
Novoa, que un gobierno socialista elegido democraticamente utilizara normas dictadas por un
gobierno, aunque de facto, que se autoproclamaba socialista, ho constituia disociacion alguna

entre letra y espiritu de la normativa ni rompia la armonia de esta.

Para corroborar lo anterior, basta con revisar los textos originales en que constan las
opiniones de los integrantes de la Junta de Gobierno que dict6 el DL 520, y cudles eran sus
intenciones al hacerlo. Para ello me remitiré a lo sefialado anteriormente al respecto, al estudiar
la historia de del Decreto Ley 520 de 1932, que creo disipa todas las dudas que pudiesen surgir

al respecto.®

La segunda vertiente de esta discusion, se relaciond con la parte de la oposicion que
afirmé que el texto contenido en el DL 520 y sus posteriores modificaciones, pese a no estar
derogados, eran inconciliables con la legislacion chilena y su espiritu.?® A la vanguardia de esta
postura estuvo el abogado Julio Philippi Izquierdo, quien en su articulo titulado Reflexiones
sobre bien comun, justicia, derecho y formalismo legal publicado en el afio 1972, hizo un largo
analisis sobre las leyes y la justicia que intenta deslegitimar la normativa expropiatoria contenida
en el recién citado decreto, basandose en la contrariedad de esta con los derechos fundamentales

que regian el ordenamiento juridico del momento.

203 NOVOA. Op. Cit. En n 57, P.84
2% Ver citas N° 81y 82 de esta memoria.
205 RODRIGUEZ. Op. Cit. Enn 122, P.96.
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Philippi sefial6 en su argumentacion, que en su opinion el valor de la ley positiva no
emanaria de la voluntad de quienes la dictaron, por no concordar necesariamente dicha voluntad
con lo que es justo. A su modo de ver la fuerza “moralmente obligatoria” de una ley, tiene como
fundamento Gltimo, el estar dirigida a resguardar el “verdadero” interés general de la nacion, lo

que a su juicio implicaria el respeto a los derechos fundamentales de los ciudadanos.?®

Afirma a continuacion, para reafirmar lo anterior, que:
“El principio de la necesaria concordancia entre lo objetivamente justo y la norma
positiva es un principio basico, permanente y moralmente ineludible para el legislador. La ley

s6lo ser justa si respeta los derechos esenciales de los ciudadanos”?”’

Afade Philippi a su andlisis, que habran quienes sinceramente convencidos de estar
representando doctrinas de avanzada en lo social, y tratando de justificar mediante el pretexto de
que dando cumplimiento al texto legal, se estaria dando cumplimiento a la “noble tradicion
juridica chilena”, cuando en realidad, se le estaria usando como instrumento para aplicar
medidas arbitrarias, entre las que sefiala “la destruccion de la propiedad privada”. Esto, a su
juicio, provocaria un peligroso debilitamiento del principio de autoridad y una deformacion del

sistema juridico positivo.?*®

Por ultimo indica Philippi que, si bien por un tema de orden ha de suponerse que toda
norma positiva que emand de la autoridad competente se presume orientada a resguardar el
interés general, y por ende en su concepto justa, dicha premisa no seria absoluta. De ahi que aun
cuando esa presuncidon haga que no sea permitido “subordinar la validez o imperio de la ley la
criterio personal de cada ciudadano”, dado el caso le estaria permitido al pueblo “levantarse

legitimamente contra el tirano y de sus inicuas arbitrariedades.”?

206 pHILIPPI Izquierdo, Julio. Reflexiones sobre bien comdn, justicia, derecho y formalismo legal. En:
Escritos y documentos de Julio Philippi (Primera Parte). Centro de Estudios Publicos [En linea].
<www.cepchile.cl/dms/archivo_1133.../rev75_fontaine_sierra.pdf> [consulta: 10 de diciembre de 2011].
P.442

7 |bid. 443.

2% bid. 445.

29 1bid. 443.
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En resumen, para Philippi, al constituir las disposiciones expropiatorias contenidas en el
Decreto Ley 520 de 1932, normas vigentes pero injustas, y la aplicaciéon de ellas por parte del
poder ejecutivo un acto de arbitrariedad destinado a destruir uno de los pilares juridicos sobre los
que ha descansado el ordenamiento juridico chileno recogidos principalmente en el Codigo
Civil, como es el derecho de propiedad privada, le es permitido a él y al resto de la ciudadania

rebelarse contra dicha actitud.

Responde Novoa a lo expuesto por Philippi, sefialando que en su opinién “no podia
presentarse al DL N°20 como algo enteramente despegado de los fundamentos del
ordenamiento chileno ni como una legislacién cuyo sentido general entraba en pugna con el

derecho individualista que nutri6 a los grandes codigos burgueses...”*°

Explica a continuacién Novoa, que a la legislacion chilena vigente durante el gobierno
de la Unidad Popular se le habian introducido diversas modificaciones “de avanzada” lo cual

impedia tildar al DL 520 de ser una normativa abiertamente contraria al sistema.?*

Agrega Novoa a las diversas leyes dictadas desde el afio 1925 en adelante, y que sirven
de base para su tesis sobre la incoherencia y asistematicidad largamente tratada en este
trabajo,?™? el Estatuto de Garantias Constitucionales aprobado por el congreso a fines de 1970.
En dicha reforma constitucional, manifiesta Novoa, se agregaron normas destinadas a resguardar
derechos sociales, econémicos y culturales del ser humano, los que tendrian una clara
orientacion progresista. Menciona entre estos, “asegurar el libre desenvolvimientos de su
personalidad y dignidad y a propender a una equitativa redistribucion de la renta nacional”, entre

otros.?*3

Culmina Novoa su defensa asegurando que quienes lo acusan de fraude de ley,

pretendiendo impugnar la utilizacion del DL N° 520 por su supuesta contrariedad a los grandes

219 NOVOA. Op. Cit. En n 57, P.84

211 A continuacion enumera Novoa algunas de estas, refiriéndose a la Ley de Reforma Agraria, las
reformas al Art. 10 N° 10 de la CP que autorizaban al Estado a tomar la posesion de los bienes
expropiados sin haberse pagado la correlativa indemnizacion y el establecimiento de largos plazos para el
pago de la misma.

*12'\/er en capitulo 11 de esta memoria.

23 NOVOA. Op. Cit. Enn 57, P.85
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principios que informan el sistema juridico chileno, “o bien desconocian los avances producidos
en la legislacion nacional en los Gltimos afios 0 bien hacian un analisis tendenciosamente
incompleto o descentrado del ordenamiento juridico que nos ha regido, para allegar argumentos

a su posicion”.?*

2. Discusion en cuanto a su aplicacion en concreto durante el gobierno de la UP.

En este apartado haremos un breve analisis acerca de un tema que a pesar de no tener
directa relacion con la hipotesis planteada para este trabajo, esto es, dilucidar la posibilidad que
tenia el presidente Allende de llevar adelante el proyecto de transformacién econdmica
planteado en su programa de gobierno sin rebasar el ordenamiento juridico vigente. Me refiero, a
analizar el modo en que efectivamente se hicieron las cosas durante los casi tres afios que durd
su gobierno. Me parece interesante y necesario, porque ayudara a una mejor comprension de las
conclusiones a las que llegaremos al final de la investigacion. No es la idea realizar un
enjuiciamiento de la aplicacion de la legislacion vigente que llevé a cabo el gobierno de Allende
para la consecucion de sus objetivos, sino que precisar algunos conflictos o controversias que se

suscitaron en torno a ella, y que enturbiaron el ya enardecido clima politico de la época.

2.1 Concurrencia de causales para aplicacion de la normativa expropiatoria.

Segun pudimos observar en el analisis pormenorizado del Decreto Ley 520 de 1932,
llevado a cabo en el Capitulo IV del presente trabajo, dicha normativa establecia claramente dos
causales que daban lugar a la expropiacion de establecimientos industriales o comerciales, las
cuales estaban prescritas en sus articulos 5° y 6° a las que posteriormente se sumaron las
establecidas por la Ley N° 16.464.%°

214 |pid. P.86.

215 Revisar causales en paginas 86-87 de esta memoria.
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El conflicto en esta materia se genera por la vaguedad o falta de precision de ciertos
términos utilizados por el legislador en la causal dispuesta por el articulo 5°, segun el cual:
“Todo establecimiento industrial o comercial, y toda explotacion agricola que se
mantenga en receso, podra ser expropiada por el Presidente de la Republica, a solicitud del
Comisario General de Subsistencias y Precios, previo informe favorable del Consejo de Defensa

Fiscal y del Consejo Técnico respectivo.”

El legislador, en este caso, no es claro respecto del alcance que tendria la voz “receso”.
A diferencia de lo ocurrido respecto de los bienes o articulos de primera necesidad, en que se
ocupa de explicitar algunos en el mismo decreto y de sefialar quien tiene la atribucion para
incluir otros bienes en esa lista, en este caso, no existe definicion expresa ni referencia alguna en

los textos legales que nos pudiesen ayudar a despejar la interrogante.

A nivel doctrinario y jurisprudencial tampoco hay un pronunciamiento anterior que nos
de luces al respecto, dado que los preceptos en estudio nunca habian sido aplicados con
anterioridad, asi que no se hacen cargo de manera expresa de dicho problema, limitandose a
acudir a las normas de interpretacion proporcionadas por el Codigo Civil.*® Por su parte el
Consejo de Defensa del Estado, en su dictamen N°B48 de 1970 utiliza al corroborar la
concurrencia de la sefialada causal, que la empresa textilera Pafios Bellavista Tomé se
encontraria “paralizada” desde el mes de septiembre del mismo afio, previniendo la posible
inexactitud del término utilizado sefialando “aunque con alguna impropiedad del lenguaje
utilizado por el legislador es obviamente el receso a que alude el articulo 5° del Decreto
Supremo 1.262, de 1953...”%"

Es por eso que para determinar el alcance de la voz “receso” utilizada por el legislador,
se debi6 acudir a las normas interpretativas de nuestro Cédigo Civil, que en su art. 20 dispone
que las palabras utilizadas por la ley deberan entenderse en sus sentido natural y obvio segun el

uso general de estas, cuando el legislador no las haya definido expresamente. Al respecto

28 GOMIEN Sierra, Patricio. Expropiacion en la Industria, segtin el Decreto Ley 520. Revista Chilena de
Derecho (5), 1974. P.458
217 OPEZ. Op. Cit. En n 137, P.180.
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usaremos el significado que le ha otorgado el Diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espafiola, texto en que se indica que la voz receso, tendria los siguientes significados:
1. Pausa, descanso, interrupcion.

2. En los cuerpos colegiados, asambleas, etc., vacacién, suspension temporal de

actividades.

3. Tiempo que dura esta suspension de actividades.**®

Es asi, que para efectos de este precepto legal, entendemos receso como cualquier
paralizacion, interrupcion o suspension de las actividades que regularmente realiza la empresa
dentro de su funcionamiento ordinario, segun al rubro al que pertenece y las otras caracteristicas

particulares que pudiesen ser determinantes.

En cuanto a la magnitud que debe tener el receso para dar lugar a la causal de
expropiacion, sera necesario acudir a la l6gica y al sentido comun. De este modo, teniendo en
cuenta el espiritu y objetivo final de la norma, seria necesario que la alteracién y/o paralizacién
de actividades pusiera en peligro a la poblacion de sufrir dafio en su calidad de vida. De este
modo se armoniza la solucion al dilema planteado, con el interés que se buscaba proteger con la
dictacion de esta normativa. Ejemplo de esta situacion, se daria en el caso en que la paralizacion
parcial produjera una merma en la capacidad productiva de determinado articulo de primera
necesidad, de tal magnitud, que genera desabastecimiento de estos articulos imprescindibles.

Similar postura adopta la doctrina.?*

?!81en linea] < http://lema.rae.es/drae/?val=receso> [Consulta: 25 de noviembre de 2011].

219 GOMIEN. Op. Cit. En n 216, P.459.
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2.2 Provocacion de las causales.

Tal vez una de las criticas mas generalizadas que recibi6 el gobierno de la Unidad
Popular en esta materia, dice relacion con los hechos que llevan a provocar el receso de los

establecimientos comerciales o industriales.

No cabe duda que la paralizacién de actividades puede obedecer a una multiplicidad de
factores, los que pueden concurrir juntos o separadamente. Los mas comunes son los problemas
economicos de la empresa y los conflictos laborales, aunque también hubo casos en que fue una
motivacion politica contraria al gobierno de Allende la que provocd que los duefios de una

determinada empresa tomaran la decision de suspender de funciones regulares.

La primera controversia en este aspecto se refiere a la determinacion de si la motivacion
de la causal podia invalidar su concurrencia, o bien, si era irrelevante la razon que habia
provocado la cesacion de las actividades, siendo lo Unico importante para decretar la
expropiacion del establecimiento la verificacion de la situacion de hecho descrita en el art. 5°
del DL N°520.

En opinion de la mayoria de los partidarios del gobierno bastaba la concurrencia de la
causal, por cuanto la verificacion del presupuesto sefialado provocaba un grave dafio al bienestar
de la poblacién, por lo cual era necesario que el establecimiento se pusiera nuevamente en
funcionamiento, siendo obligacién del gobierno tomar todas aquellas medidas que la ley le

otorgaba para cumplir con tales fines.

Por el contrario, en la oposicion se sostuvo que para que la concurrencia de la causal
fuera valida, era necesario que hubiese una intencidén deliberada por parte del empresario

dirigida a paralizar el funcionamiento de la empresa.?

220 1hid.
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En un principio primé la postura del gobierno, lo cual qued6 validado con el informe
favorable del Consejo de Defensa del Estado, y posteriormente Toma de Razon por parte de la
Contraloria General de la Republica de los decretos de expropiacion emitidos por el gobierno
respecto de empresas en que las causas de sus paralizacion eran una confluencia de problemas
econdmicos y conflictos laborales. El caso mas emblematico de esta situacion es el de la textilera
Pafios Bellavista-Tomé. Empresa que venia arrastrando serios conflicto laborales hacia casi una
década, los cuales se agudizaron con la llegada al poder ejecutivo de la coalicion de partidos con
la cual los trabajadores se sentian representados. Esta empresa ya habia sido objeto de sucesivas
huelgas en los afios anteriores a su expropiacion, pero fue la paralizacién decretada por sus

duefios en septiembre de 1970 la que termind por sellar su destino.

Fue precisamente la causal relativa a los conflictos laborales con los empleados del
establecimiento la que generd los mayores conflictos entre gobierno y oposicion, siendo la
actitud de parte de algunas facciones partidarias del gobierno la que hizo poner en tela de juicio
la concurrencia de las causales tanto para la expropiacién de los establecimientos, como para las

medidas de intervencidn y requisicion que tomé en muchos casos la autoridad.

El problema se genera cuando ciertos grupos de personas, en algunos casos trabajadores
de las mismas empresas y otras gente externa, comienza a realizar ocupaciones violentas de los
establecimientos, con lo cual fuerzan su paralizacion, para posteriormente exigirle al gobierno
que tome la medida correspondiente.?> También hubo grupos de trabajadores que realizaban
peticiones desproporcionadas a las posibilidades de las empresas, ante cuya negativa se votaba la

huelga que provocaba el receso de la produccion.??

Asi lo sefiala Julio Faundez, quien relata que segun una encuesta realizada en la época,
en mas de un tercio de las ocupaciones denunciadas durante el afio 1971, sus ocupantes
reconocen que la accion tuvo por objetivo conseguir la expropiacion, y asi acelerar el proceso de

construccion del area de propiedad social.”®

2! Sea expropiatoria, requisitoria o interventora.
Zi FAUNDEZ, Julio. Izquierdas y democracia en Chile, 1932-1973. Santiago, Ed. Bat, 1992. P.215
Ibid.
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Esta situacion gener6 conflictos no s6lo con la oposicion politica, sino que también al
interior de la coalicion de gobierno, producto de la divergencia de opinion respecto de la forma

de enfrentar este tipo de presion de los trabajadores.

Segun recuerdan Martner y Joan Garcés,”* por un lado estaban los mas cercanos al
Presidente y parte importante de los militantes del Partido Comunista, que ya definimos como
“gradualistas o polo moderado”, quienes se oponian a la utilizacién de las tomas para llevar a
cabo los fines esperados, convencidos que ese gobierno era el inicio de un largo proceso de
transicion al socialismo. Por el otro y por otro lado, la mayor parte del Partido Socialista y el
Mapu, quienes creian que habia que acelerar el tranco ya que la ruptura y el enfrentamiento,

tarde o temprano, se iban a producir igual.

Aunque en principio prim6 la opinion del Presidente, éste no tuvo las herramientas para
hacer cumplir sus ideas, porque habiendo rechazado el uso de la fuerza como modo de poner
término a las ocupaciones de los establecimientos comerciales e industriales, eran escasas las

medidas persuasivas y disuasivas que tenia a mano.

Ante el reconocimiento del fracaso de su politica para impedir y bajar las tomas, y como
una forma de disminuir la presion ejercida por la oposicion, el gobierno en febrero de 1971 envia
al Congreso un proyecto de ley que propone sanciones contra quienes lleven adelante las

tomas.??®

Dada la levedad de las sanciones propuestas, dicha medida tampoco fue efectiva, lo que
provocé que finalmente el gobierno terminara cediendo a las presiones del “Polo
Revolucionario” y principalmente del MIR, dictando decretos de expropiacion y requisicion
sobre empresas que estaban siendo objeto de ocupacion, lo que es reconocido por Joan Garcés
como uno de los factores determinantes que hizo que el gobierno perdiera total control de la

situacion.

24 Asesor politico del Presidente Salvador Allende.
22 EAUNDEZ. Op. Cit. En, 222, P.216.
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Ante el éxito de su estrategia, los rupturistas comenzaron una politica permanente de

provocacion de conflictos al interior de las empresas o simplemente procedieron a ocuparlas,

formandose finalmente los denominados “cordones industriales’”?%

226 FONTAINE. Op. Cit. En n 140, Pp.184-185.
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CONCLUSIONES

Habiendo llegado al término de esta investigacion en que nos hemos ocupado de revisar
y exponer la implementacién que el gobierno del presidente Salvador Allende hizo de las
transformaciones econdémicas destinadas a instaurar en Chile las tres areas de la economia en los
términos planteados en su Programa de Gobierno, corresponde responder la interrogante que nos
planteamos al inicio de este trabajo, esto es si estas transformaciones pudieron hacerse y si se
hicieron sin trasgredir los limites establecidos por el ordenamiento juridico vigente en el pais en

ese momento historico.

Segun vimos a lo largo de este trabajo, a partir del afio 1925, y sobre todo desde la crisis
econdmica de finales de la década del *20, comienza un proceso de intervencion y participacion
creciente del Estado chileno en la economia nacional. A raiz de la profundidad de la recesion
mundial, y de los estragos que ésta provocé en un pais cuya economia dependia casi
exclusivamente de la explotacion y exportacion de materias primas, esencialmente minerales, y
Cuyos recursos estaban repartidos en unas cuantas familias, tuvo lugar un vuelco en la estrategia

del pais para seguir creciendo.

Se inici6 un proceso de industrializacién del pais que pretendia lograr un mayor nivel de
independencia de nuestra economia respecto de lo que sucedia en el resto del mundo, y siendo
éste un pais pequefio en poblacion y pobre en recursos, se dio al Estado la tarea de liderar dicha
transformacion. Para lo anterior se dictaron numerosas normas que no sélo permitieron, sino que
fomentaron e incluso obligaron al Estado a hacerse cargo de aquellos sectores de la economia en

que los privados no eran capaces de cubrir y satisfacer las necesidades de los habitantes del pais.

Se creo la Corfo, y con ella surgieron multiples industrias manejadas por el Estado de
Chile? se le permitié al Estado planificar en la economia nacional y hacer cumplir dicha
planificacion en pos de mejorar la calidad de vida de todos los individuos que habitaban el pais.
Pero tal vez lo més relevante, es que paulatinamente se fueron atenuando ciertos principios
juridicos que habian sido la base del ordenamiento juridico chileno desde mediados del siglo

XIX, los cuales daban primacia absoluta a los privados en materia econémica, relegando al

227 \/er en Capitulo 111 de esta memoria.
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Estado a un rol secundario, o casi inexistente en ciertas areas. Las mas notables de estas

reformas fueron las realizadas al derecho de propiedad garantizado en la Constitucion Politica.??®

En suma, el 4 de noviembre de 1970, fecha en que asume la Presidencia de la Republica
el candidato del pacto politico Unidad Popular, Salvador Allende, existia una copiosa legislacion
gue permitia participar e intervenir el Estado en el aparato productivo del pais. Debemos
verificar si esas herramientas eran suficientes para poner en practica el proyecto transformador
propuesto por el entrante gobierno. Hay que recordar que el programa econémico de gobierno de
la Unidad Popular no planteé la creaciéon de una economia socialista, sino realizar los cambios
que ellos estimaban necesarios para dar lugar a una economia de transicion hacia el socialismo,
cuyo pilar fundamental era la conformacidon de tres areas de propiedad, de las cuales el area de

propiedad social seria predominante, en relacion a la privada y mixta.

Si uno realiza el andlisis juridico en abstracto, revisando el texto constitucional, las
diferentes normas que se encontraban vigentes cuando asumid Allende su gobierno Y sin tener
en consideracion las particulares circunstancia politicas y econdémicas que vivid nuestro pais
desde mitad del siglo veinte, pareciera de toda l6gica inclinarse por una respuesta afirmativa, por

las razones que daremos a continuacion.

Las herramientas y atribuciones con que contaba el ejecutivo en el afio 1970 para
manejar la economia del pais eran amplisimas, en cuanto al radio de influencia en el sistema
econdmico que podian tener, y éstas eran sélidas, en cuanto a la eficacia que ostentaban para

producir cambios, y en definitiva, para imponer el plan de gobierno.

Es asi que con una mayoria simple en ambas ramas del Congreso, se podrian haber
despachado leyes expropiatorias que hubiesen permitido incorporar al area de propiedad social,
los bienes que se estimaren necesarios. Mayoria que en principio no se veia tan dificil de lograr,
teniendo en cuenta las grandes coincidencias entre los programas de gobierno de Allende y de
Radomiro Tomic, candidato de la Democracia Cristiana en las elecciones presidenciales de

228 \/er en Capitulo Il de esta memoria.
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1970, cuya suma de representantes en el Congreso superaban holgadamente la mitad de los votos

en ambas camaras®?,

Asimismo las facultades del Estado para actuar como un privado méas en la economia,
adquiriendo las participaciones y control de las empresas que estimara de relevancia, eran

practicamente ilimitadas.

Mas aln, en el caso de que los empresarios intentasen boicotear el accionar del gobierno,
de modo de generar inestabilidad econdémica en el pais y descontento en la ciudadania, éste
contaba con una serie de instrumentos para poner en funcionamiento el aparato productivo que
estaba en manos privadas, asi como para intervenirlo e incluso expropiarlo, entre las que

destacan la Ley de Seguridad Interior y el Decreto Ley 520 de 1932.%°

Con la situacion descrita anteriormente, el panorama parecia ser mas que alentador, a lo
que debia agregarse la posibilidad de obtener una mayoria parlamentaria en las elecciones de
1973, con lo cual ni siquiera seria necesario pactar con la Democracia Cristiana para conseguir la

aprobacion de legislacion favorable a las iniciativas del gobierno.

No obstante todo lo sefialado anteriormente, la situacion que tuvo lugar en la realidad,

disté ampliamente de dicho escenario ideal.

Una vez asumido el gobierno por Salvador Allende la relacion con la Democracia
Cristiana se torné cada vez mas dificil. En tanto las posiciones, dentro de ese partido, méas
cercanas al proyecto de pais que planteaba la Unidad Popular fueron pasando a un segundo
plano, a ello se agreg6 en el afio 1969, la escision interna que dio nacimiento al Movimiento de
Accion Popular Unitaria, Mapu. Dicha tension termin6 de agudizarse en el afio 1971, con la
salida de parte del sector llamado tercerista, cercano a Tomic, para formar la lzquierda Cristiana.
Con esto, las posturas mas tradicionalistas al interior de la DC lideradas por el Senador Patricio
Aylwin Azocar, Presidente del Senado, tomaron el control del partido y fueron haciendo causa

223 Unidad Popular y Democracia Cristiana sumaban 117 sobre un total de 150 Diputados, y 44 de un total
de 50 Senadores en gjercicio.
230 \/er en capitulos 111 y IV de esta memoria.
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comun con el Partido Nacional, representante del sector mas conservador de la sociedad chilena,

y absolutamente contrario a los cambios impulsados por el gobierno.

Todo lo anterior permite comprender que el Unico proyecto de ley relativo a reformas
econdmicas impulsadas por el gobierno que logré un acuerdo politico, fue la reforma

constitucional, coloquialmente llamada, “nacionalizacién del cobre”?*.

A lo anterior, se debe agregar la imposibilidad de la coalicion de gobierno de lograr las
mayorias parlamentarias en las elecciones del afio 1973, en ninguna de las dos ramas del

Congreso Nacional, requeridas para aprobar los proyectos de ley que promovieron.?*

Descartada entonces la posibilidad de generar una legislacién acorde a los intereses de la
coalicion gobernante, debemos analizar la posibilidad de recurrir a herramientas que ya hubiesen
estado incorporadas al ordenamiento juridico nacional. La mas importante de éstas era la por
algunos autores denominada via tradicional, que en realidad se referia a la participacion que el
Estado podia tener en el mercado. Esta via fue ampliamente utilizada durante el gobierno de
Allende®®. En aquella época no habia trabas desde el punto de vista juridico para que el Estado
adquiriera participacion en las empresas e industrias que estimara necesario para el desarrollo de
la economia nacional, actuando para ello como lo haria cualquier privado en beneficio de sus

intereses personales, pero en este caso las complicaciones fueron de otro tipo.

Por un lado, tras una década completa de dificultades econémicas, el Estado chileno no
contaba con los recursos suficientes para pagar por todas las industrias que el gobierno deseaba
incorporar al area de propiedad social, sumado a que los duefios no siempre estuvieron
dispuestos a desprenderse de sus empresas, lo que hacia imposible que la adquisicién por parte
del Estado de dichos establecimientos se hiciera simplemente comprandoselos a sus duefios. Por
otro lado, indudablemente que la administracién que llevé a cabo un Estado sin la experiencia
suficiente en muchos aspectos, y movido muchas veces por opciones politicas mas que técnicas

en materia econdmica, no fue del todo exitosa. Esto, provocéd una caida de la eficiencia de la

231 \Jer Capitulo 111 de esta memoria.
232 \/er pagina 38 de esta memoria.
23 \Ver Capitulo 111 de esta memoria.
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industria nacional®®, lo que a su vez redundd en contar con alin menos recursos para invertir en
nuevas adquisiciones de las industrias y comercial que se planeaba traspasar al area de propiedad

social.

Por Gltimo se encuentra la via administrativa, cuya base se sustentaba en las facultades
establecidas o dispuestas en el Decreto 1.262 de 1953, texto refundido del original Decreto Ley
520 de 1932 y sus posteriores modificaciones?®, junto a las que hay que considerar ademas las
atribuciones incorporadas por la Ley N°16.464 del afio 1966, y que consistia esencialmente en la
expropiacién de aquellos establecimientos declarados de utilidad publica cuando incumplieren

los mandatos contenidos en las citadas normativas.

Del analisis practicado a lo largo de esta investigacion de las diversas herramientas que
otorgaba al poder ejecutivo la “via administrativa”, a mi juicio, cabe concluir que esta
herramienta también era absolutamente insuficiente para llevar adelante la formacién del area de
propiedad social en los término proyectados por el gobierno. Las razones de la afirmacién

realizada en la primera parte de este parrafo, las explicaré y desarrollaré a continuacion.

Teniendo yo el convencimiento, en base a los estudiado y analizado en desarrollo de esta
memoria, de la legitimidad, tanto de origen como de vigencia, asi como de la concordancia de
dicha normativa con el texto constitucional vigente en el afio 1970, es insoslayable tener

presente la excepcionalidad de las atribuciones y facultades ahi otorgadas al ejecutivo.

Son, a mi juicio, indiscutibles las facultades que tenia el ejecutivo para expropiar
aquellos establecimientos que cayeran en las causales descritas en los articulos 5° y 6° del DL
N°520 de 1932, asi como las incorporadas por la Ley N°16.464; pero es asi mismo
indesmentible, que dichas facultades expropiatorias s6lo podian ser utilizadas en las situaciones
taxativamente sefialadas por la normativa vigente, las cuales consistian en el receso del
respectivo establecimiento industrial o comercial, en el incumplimiento de la obligacion de

producir o elaborar en su establecimiento los articulos de primera necesidad, en la calidad y

2 SALGADO, Andrés. Alcances y limitaciones de la politica econémica del gobierno popular de Chile.
En: Revista Nueva Sociedad (13). Santiago, 1974. Pp. 73-88.
2% Cuya legitimidad revisamos ampliamente y corroboramos en el Capitulo V de este trabajo.
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condiciones que le haya ordenado el Presidente de la Republica, en la negacion injustificada de
mantener un ritmo normal de produccion, en la mantencion de stocks ocultos de articulos de
primera necesidad, y en especular con los precios de los productos de primera necesidad, éstas
Gltimas tres, siempre que produjeran deficiencias de abastecimiento de la poblacion. Los
presupuestos contenidos en las causales recién mencionadas, por muy comunes o frecuentes que
pudiesen haberse producido durante el gobierno de Allende, dificilmente habrian abarcado y
coincidido con todas las industrias y comercios que el gobierno pretendia traspasar al area de

propiedad social, y que no habia sido posible realizar mediante las otras vias antes citadas.

Dichas facultades legales estaban disefiadas para remediar situaciones excepcionales,
constituidas precisamente por los hechos descritos en las recién citadas causales, y el objetivo de
la ley al establecerlas era impedir que las situaciones ahi sefialadas provocaran un
empeoramiento de la calidad de vida de los habitantes del pais, de modo que la accién del
gobierno permitiera volver dichos establecimientos a su normal funcionamiento y asi cautelar el
bienestar de la ciudadania en general, por sobre intereses particulares, pero en ningun caso

fueron ideadas como un medio de transformacidn a gran escala de la economia nacional.

Asimismo, es menester sefialar, que el duro cuestionamiento llevado a cabo por la
oposicion respecto de la utilizacion de las facultades expropiatorias con las que contaba el
gjecutivo, descritas en los parrafo precedentes y largamente analizadas en este trabajo, unido a la
presion ejercida por los grupos de poder, asi como también al posicionamiento politico de
algunos organismos publicos como la Contraloria General de la Republica y los Tribunales de
Justicia, hicieron mas dificil aun, si no imposible la aplicacién de algunas de las causales
expropiatorias de que disponia el gobierno. Estas atribuciones, le hubieran permitido
eventualmente, mantener en funcionamiento la economia nacional. Ejemplo de aquello, es que la
Unica causal que logro ser aplicada por el gobierno, fue la contenida en el art. 5° del Decreto
N°1.262 1953; esto es, el receso de establecimientos industriales o comerciales declarados de
utilidad publica, por estar dedicados a producir, distribuir o comercializar articulos de primera
necesidad. De las cuatro causales restantes, sélo se intentd dar aplicacion a la del art. 6° del

mismo texto legal®®. Lo cual es muy llamativo, dado que los hechos descritos en las causales

2% ge referfa al incumplimiento de la obligacion de producir o elaborar en su establecimiento los articulos
de primera necesidad, en la calidad y condiciones que le haya ordenado el Presidente de la Republica.
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incorporadas por la Ley N°16.464°', que nunca se intentd utilizar, fueron préacticas

sisteméaticamente utilizadas por la oposicion con el fin de desestabilizar al gobierno.

En ese sentido, fue un hecho cominmente sabido y ampliamente relatado con
posterioridad, tanto por partidarios como opositores del gobierno de Allende, el que muchos
duefios de industrias y comercios, alteraron su normal funcionamiento reteniendo las
mercaderias de que disponian en vez de venderlas normalmente al pablico, e incluso algunos,
bajaron deliberadamente sus niveles de produccién, con el objetivo de provocar escasez y
desabastecimiento. Lo cual para muchos qued6 demostrado a los dias del golpe militar que puso
fin al gobierno de la Unidad Popular, en que ya se encontraban nuevamente todas las estanterias
de los locales comerciales llenas de productos antes escasos. El gobierno podria haber
enfrentado este boicot expropiando dichos establecimientos comerciales e industriales, para lo
cual si poseia todas las atribuciones, y de este modo haber normalizado la situacién, pero ni

siquiera intent6 hacerlo.

Es asi que en mi opinidn, en la practica, se hizo imposible llevar a cabo todos los
traspasos propuestos en el programa de gobierno sin rebasar los marcos juridicos vigentes. A mi
parecer, era perfectamente viable hacer avances significativos en la direccion propuesta, tal
como se hizo con la gran mineria del cobre, con la adquisicion de las companias salitreras y
acereras, 0 con la adquisicién por parte del Estado de la banca hasta ese entonces en manos de
privados. En ese mismo sentido iban las expropiaciones de aquellos establecimientos que no
estuvieran cumpliendo con las normas laborales, que estuvieran boicoteando la economia
nacional o aquellos que estuvieren infringiendo las normas relativas a cuotas de produccion y
abastecimiento de la poblacién de articulos de primera necesidad, ejemplos tratados en
profundidad en los capitulos anteriores. Tal vez si no hubiese sido interrumpido abruptamente, y
si hubiese contado con la fuerza suficiente para hacer cumplir la ley, por parte de todos los
sectores politicos, el gobierno podria haber logrado un avance significativo en la conformacién
del area de propiedad social predominante en la economia chilena; pero en ningun caso, esto
habria permitido ir a la velocidad de transformaciones que los sectores mas revolucionarios del
gobierno requerian, por cuanto parte importante, sino la mayoria de los establecimientos

comerciales e industriales, cumplian todas aquellas disposiciones.

7 Revisar causales establecidas en la Ley N° 16.464 de 1966.
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Dicha imposibilidad de cumplir todos los objetivos plantados en el programa de
gobierno en el proceso transformador de la economia chilena, sumado a la radicalizacién de las
posturas en parte importante de los partidarios del mismo, quienes exigian de éste, cambios alin
maés profundos y radicales de los que se habia propuesto en la campafia electoral del afio 1970;
llevd a que se produjeran situaciones que trasgredian los marcos institucionales, las que el
gobierno no quiso o no pudo controlar, y que distaban largamente de la promesa realizada sobre

el respeto al ordenamiento juridico vigente.

Como sefialamos desde el inicio de este trabajo, la coalicién de gobierno estuvo
conformada por dos polos o bandos, uno moderado y respetuoso tanto del programa de gobierno
como de la institucionalidad vigente, y otro exaltado, quien veia en dicho programa un
instrumento para llegar al poder, pero que no tenia especial aprecio por la legalidad vigente, la
cual pasé a ser un obstaculo para sus intenciones transformadoras. Para este grupo, toda
herramienta era valida para la consecucion de sus objetivos, ejemplo de ello fueron la
provocacion dolosa de las causales de expropiacion por parte de grupos de trabajadores e incluso
por parte de entes externos a las empresas, y la mala utilizacién de otros instrumentos juridicos
disponibles, como fueron las intervenciones y requisiciones de industrias, cuyo analisis seria

materia de otra investigacion.

Es asi que el gobierno, por falta de conviccidn o capacidad, no pudo mantener el orden y
el cumplimiento de las leyes requerido, abus6 de algunos instrumentos juridicos disponibles, e
hizo la vista gorda respecto de quienes en pos de cumplir con los objetivos propuestos en el
programa de gobierno, y en algunos casos avanzar incluso mas alld de lo ahi propuesto,

decidieron utilizar las herramientas que fueran necesarias para lograrlo.

Ya a fines del afio 1971, diversos observadores, entre los que estuvo Fidel Castro,
sefialaron respecto de la institucionalidad chilena que, “no da para seguir avanzando hacia el

socialismo”?%®

, por lo gque segun ellos, “no quedaria mas remedio que saltar la barrera de la via
legal”.?® En definitiva, los hechos relatados en el pérrafo anterior, dan cuenta de dichas

afirmaciones, constituyendo indudablemente un quebrantamiento del ordenamiento juridico

% RUIZ-TAGLE. Op. Cit. En n 198, P. 60
29 |bid.
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vigente y un incumplimiento de la promesa realizada por Salvador Allende antes de asumir la
primera magistratura del pais. Todo lo cual no implica que la oposicién no haya hecho lo propio,

infringiendo una y otra vez las legalidad vigente, con el objetivo de desestabilizar al gobierno.
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DECRETO LEY N°520 de 1932.

Crea el Comisariato General de Subsistencias y Precios.

Santiago, 30 de Agosto de 1932.- El Presidente Provisional de la Republica ha acordado y dicta

el siguiente Decreto-ley:

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Créase, con personalidad juridica, el Comisariato General de Subsistencias y Precios,
dependiente del Ministerio del Trabajo.

Art. 2.Su objeto sera asegurar a los habitantes de la Republica las mas convenientes condiciones
econdmicas de vida.

Art. 3. La finalidad determinada en el articulo anterior se obtendra de preferencia, mediante la
adquisicion y el control de la calidad y precio de los articulos de primera necesidad y de uso o
consumo habitual, en todo lo que respecte a alimentos, vestuario, calefaccién, alumbrado,
transportes, productos medicinales y materias primas de dichas especies y servicios, atendidos,
para la fijacion de precios, los costos de produccion, gastos inevitables y utilidades legitimas.
Art. 4.Para el solo efecto de atender a las necesidades imperiosas de la subsistencia del pueblo,
se declaran de utilidad publica los predios agricolas, las empresas industriales y de comercio y
los establecimientos dedicados a la produccion y distribucion de articulos de primera necesidad;
y se autoriza al Presidente de la Republica para expropiarlos en los casos taxativamente
enumerados en los articulos 5.0 y 6.0 y de conformidad a las normas de procedimiento que
sefiala la presente ley.

Art. 5. Todo establecimiento industrial o comercial, y toda explotacion agricola que se mantenga
en receso, podra ser expropiada por el Presidente de la Republica, a solicitud del Comisario
General de Subsistencias y Precios, previo informe favorable del Consejo de Defensa Fiscal y
del Consejo Técnico respectivo.

Art. 6.El Presidente de la Republica, a propuesta del Comisario General, podrd imponer a los
productores la obligacion de producir o elaborar articulos declarados de primera necesidad, en

las cantidades, calidades y condiciones que determine.
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El incumplimiento de dicha obligacion lo autorizaré para expropiar, con los requisitos
sefialados en el articulo anterior, el establecimiento, empresa o explotacion del productor
rebelde, todo sin perjuicio de las demés sanciones que establece esta ley.

Art. 7. Decretada la expropiacién, el Comisariato tomard, desde luego, posesion de los bienes
expropiados. En lo demas, la expropiacion se regira por las disposiciones contenidas en el Libro
IV Titulo XVI, del Codigo de Procedimiento Civil.

Art. 8. El Comisariato podra explotar directamente las empresas que se expropien.

Art. 9. El Presidente de la Republica, a propuesta del Comisario General podra declarar el
estanco de articulos de primera necesidad y su administracion se entregara, precisamente, al
Comisariato General.

Art. 10. El Comisariato estara exento de toda contribucion fiscal o municipal, establecida o que
se estableciere y gozara, también, de franquicia postal y telegréfica.

Art. 11. La Comision de Cambios Internacionales dara preferencia a las solicitudes de compra de
letras de cambio sobre el extranjero que presente o recomiende el Comisariato General.

Art. 12. Los productores y distribuidores de articulos declarados de primera necesidad, estaran
obligados a dar cuenta al Comisariato Departamental o local, de las existencias que tengan en
bodegas o aduanas, y de las siembras y cosechas, en la forma que determine el Reglamento.

Art. 13. Los datos y antecedentes sobre negocios de particulares, a que se refiere esta ley, seran

reservados y no podran utilizarse sino para los fines que ella indica.

TITULO I

Organizacion

Art. 14. El Comisariato General de Subsistencias y Precios funcionard en Santiago y estard a
cargo de un Comisario General designado por el Presidente de la Republica, que tendré el
carécter de jefe de servicio.

El comisario general sera su representante legal y dentro de los treinta dias siguientes
a su nombramiento, rendird fianza de trescientos mil pesos ($ 300,000) que calificara la
Contraloria General de la Republica.

Dependientes del Comisariato General habrd Comisariatos Departamentales que

funcionaran en las ciudades cabeceras de departamentos.
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Con todo, el Presidente de la Republica, a propuesta del comisario general, podra
establecer Comisariatos Locales en cualquier lugar del pais.

Art. 15. El Comisariato General de Subsistencias y Precios contara con los siguientes Consejos
Técnicos de caracter consultivo:

a) Consejo de Alimentacion;

b) Consejo de Vestuario y otros articulos declarados de primera necesidad; y

c) Consejo de Transportes, Calefaccion y Alumbrado.

Cada Consejo estara formado por representantes de los productores, distribuidores y
consumidores, en la forma que determine el Reglamento, y por funcionarios técnicos de los
Ministerios de Hacienda, Fomento, Agricultura, Salubridad y Relaciones Exteriores y Comercio,
designados estos ultimos por el Presidente de la Republica, a propuesta del Comisario General.
Art. 16. Los Comisariatos Departamentales, seran asesorados por Consejos Consultivos,
compuestos de representantes de los productores, distribuidores y consumidores.
Entre estos representantes habra comerciantes mayoristas y detallistas; obreros y empleados.

Art. 17. El Comisario Departamental serd de nombramiento del Presidente de la Republica, a
propuesta del Comisario General. En defecto de designacién especial, ejercera las funciones de
comisario departamental el gobernador respectivo.

Art. 18. Los Comisarios Departamentales podran designar Juntas de Vigilancia, compuestas de
vecinos, quienes estaran encargadas en controlar los precios, calidad de los articulos, pesos y
medidas.

Art. 19. Una ley especial determinara la planta y sueldos del Comisariato General. Los
funcionarios dependientes de este servicio seran designados por el Presidente de la Republica, a
propuesta del Comisario General.

Art. 20. Para hacer cumplir sus resoluciones y para practicar los actos de instrucciéon que
decreten, podran los Comisariatos requerir directamente del jefe mas inmediato o de las demas
autoridades, el auxilio de la fuerza pablica que de ellas dependiere.

La autoridad legalmente requerida debe prestar el auxilio, sin que le corresponda
calificar el fundamento con que se le pide ni la justicia o legalidad de la resolucion que se trate
de ejecutar.

Podra, igualmente, requerir de dichas autoridades y demas organismos del Estado, de
las Municipalidades e instituciones semifiscales los otros medios de accién conducentes de que

dispusieren.
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Podra, asimismo, impetrar el concurso de los organismos gremiales, los que estaran

obligados a prestarlo sin remuneracion.

Art. 21. Los funcionarios fiscales, municipales o de instituciones semifiscales, y los miembros

de gremios a quienes se Ilame a prestar su concurso, tendrén el caracter de ministros de fe en el

ejercicio de sus facultades fiscalizadoras.

TITULO IlI

Atribuciones del Comisariato General

Art. 22. Quedaran sujetos al control directo del Comisariato General de Subsistencias y Precios,

la produccién, manufactura, importacion, exportacion, distribucién y transporte de los articulos

que el Presidente de la Republica declare de primera necesidad o de uso o consumo habitual, a

propuesta del Comisario General.

Art. 23. Las atribuciones principales del Comisariato General son:

a)

b)

Dar a los Comisariatos Departamentales las normas sobre fijacion de precios maximos
de venta al consumidor, de los articulos de primera necesidad, relacionados con la salud,
la alimentacion, el vestuario, la calefaccion, el alumbrado, la locomocién y otros,
conforme a la némina que haga el Presidente de la Republica. EI Comisariato podra
también, cuando lo juzgue conveniente, fijar por si mismo los precios que deban regir en
los departamentos;

Establecer las normas a que los Comisariatos estan obligados a ajustarse para la
determinacion de los precios de los articulos que se estimen de uso o consumo habitual,
y que no hubieren sido declarados por el Presidente de la Republica como de primera
necesidad;

Resolver sin ulterior recurso los reclamos que se interpongan contra las resoluciones de
los Comisariatos;

Determinar los articulos de primera necesidad que deben gozar de preferencia para su
acarreo por las empresas de transportes particulares o fiscales;

Dictar las medidas que estime necesarias para evitar el acaparamiento de los articulos de

primera necesidad;
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f)

9)

h)

)

s)

Reglamentar la forma en que los Comisariatos deben requisar y vender las mercaderias,
en los casos de acaparamiento o de negacién de venta con fines de especulacion o sin
motivos justificados;

Fijar las normas que deben observar los Comisariatos en el control de la calidad de los
articulos y exactitud en los pesos y medidas;

Sancionar con multa o comiso el expendio de articulos adulterados o nocivos para la
salud;

Solicitar del Presidente de la Republica, que limite o prohiba la exportacion de articulos
declarados de primera necesidad, cuando deban conservarse en el pais, por ser
indispensables para el consumo de la poblacion;

Investigar los precios al por mayor de los articulos de primera necesidad y de uso o
consumo habitual, asi como su costo de produccion;

Formar las estadisticas del servicio;

Estimular la formacién de Cooperativas de produccion y consumo y propender a la
creacion de centrales de compras;

Estudiar el estado de las industrias, en lo referente a los articulos de primera necesidad y
de uso o consumo habitual;

Proponer al Ministerio del Trabajo las medidas de caracter general que juzgue necesarias
para obtener el abaratamiento de la vida;

Difundir las nociones que contribuyan al mejor aprovechamiento de los medios de vida;
Limitar el otorgamiento de patentes a establecimientos dedicados al comercio de
articulos de primera necesidad, cuando su excesivo nimero contribuya a encarecer el
precio de las subsistencias;

Supervigilar, controlar y fiscalizar los actos de los deméas Comisariatos;

Importar o adquirir los articulos declarados de primera necesidad o sus materias primas,
o dar facilidades a terceros para importarlos, sin ninguna limitacioén que impida o retarde
su rapida internacion, siempre que dentro del territorio fueren las existencias
insuficientes para el consumo;

Exigir declaraciones juradas respecto de cualquier operacion que se relacione con la
presente ley; asi como la presentacion de los libros de contabilidad, correspondencia,
datos estadisticos documentos originales o en copia, los que podrén ser examinados por

sus funcionarios o delegados del servicio;
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t) Decretar la clausura de los establecimientos comerciales o industriales que
desobedezcan las érdenes de los Comisariatos;
u) Representar judicial o extrajudicialmente al Comisariato; y
v) Dictar el Reglamento interno, oyendo a los Consejos Técnicos respectivos.
Art. 24. Las atribuciones determinadas en el articulo precedente, no excluyen las demas no

enumeradas que sean indispensables para el estricto cumplimiento de esta ley.

TITULO IV

De las atribuciones de los Comisariatos Departamentales y Locales

Art. 25, Son atribuciones de los Comisariatos Departamentales y Locales:
a) Fijar periddicamente los precios maximos de venta al consumidor, con arreglo a las normas
que dicte el Comisario General y determinar la fecha en que comenzaran a regir;
b) Fiscalizar los precios de venta de los articulos de primera necesidad y de uso o0 consumo
habitual, en conformidad a las normas fijadas por el Comisariato General;
¢) Requisar y vender por cuenta de sus duefios y a precios naturales, los articulos de primera
necesidad y materias primas que sean objeto de acaparamiento, de negacién de venta u otra
forma de especulacién.

En caso de negativa de venta, los Comisariatos calificaran los motivos; y si éstos resultaren
injustificados, ordenaran la celebracion de la venta, con arreglo a los usos o costumbres
comerciales.

Si la orden de venta fuere resistida, la mercaderia que haya sido objeto de la denegacién, se
requisara y sera vendida por el Comisariato en las condiciones antedichas, sin perjuicio de las
demas sanciones que establece la presente ley;

d) Investigar los costos de produccion y fijar los precios al por mayor de los articulos de
primera necesidad y de uso o consumo habitual y comunicarlos al Comisariato General;

e) Fijar a los comerciantes mayoristas los precios de venta al minorista respecto de los
articulos a que se refiere la letra anterior;

f) Practicar periédicamente censos de las siembras, produccion y existencias de los articulos
de primera necesidad en las zonas de su jurisdiccion y comunicar sus resultados al Comisariato

General;
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g) Proporcionar al Comisariato General todos los datos y antecedentes que les solicite;
h) Sancionar administrativamente, sin perjuicio de las penas establecidas en el articulo 467 del
Cddigo Penal, el expendio de articulos de primera necesidad o de uso o consumo habitual
efectuado con engafo en la calidad, peso 0 medida e
i) Sancionar con multa y comiso, el expendio de articulos alimenticios adulterados o en

condiciones nocivas para la salud.

TITULOV

De los almacenes de los Comisariatos

Art. 26. EI Comisariato General podra establecer, transitoria 0 permanentemente, almacenes de
articulos declarados de primera necesidad y de uso o0 consumo habitual.
Art. 27. Los almacenes del Comisariato se surtiran:

a) Con las mercaderias que el Comisariato haya adquirido; y

b) Con las que fueren consignadas voluntaria u obligadamente por los particulares.
Art. 28. Los duefios y tenedores de articulos de primera necesidad y de uso o consumo habitual,
estaran obligados a consignarlos en los almacenes, en la forma que sefiale el Comisariato
General, para venderlos a bajo precio.

Al exigir las consignaciones, el Comisariato procedera de manera que éstas se realicen

equitativamente entre los duefios y tenedores de las mercaderias.

Art. 29. El Comisariato pagara las mercaderias que adquiera dentro del pais, al precio fijado para
su expendio a los productores y distribuidores mayoristas.

No obstante, en casos calificados por el Presidente de la Republica, la adquisicion se
haré por el precio de costo calculado en la forma que fije el Reglamento de esta ley.
Art. 30. Los almacenes del Comisariato no podran vender a precios inferiores a los fijados al
comercio detallista.
Art. 31. Los actos del Comisariato seran considerados de fuerza mayor para los efectos de las

relaciones contractuales entre particulares.

160



Art. 32. Si la mercaderia adquirida forzadamente por el Comisariato estuviere embarcada,
retenida o prohibida de enajenar, los terceros a cuyo favor se hubieren establecido esas
prohibiciones no tendrén accién contra el Comisariato para obtener la nulidad de la enajenacion.
El embargo, prohibicidn o retencion se entenderén constituidos sobre el precio pagado

por el Comisariato, que lo retendra en su poder.
Art. 33. No habra accion para privar al Comisariato de las mercaderias a él forzadamente
enajenadas, cualquiera que fuere el titulo que se hiciere valer, sin perjuicio de los derechos del
perjudicado contra el enajenante.
Art. 34. Los gravamenes reales que afecten a la mercaderia adquirida por el Comisariato se
ejerceran sobre el precio que el Comisariato retendra en su poder.
Art. 35. La consignacion en los almacenes del Comisariato se acreditara con un certificado que
éste expedira y que contendra las siguientes indicaciones:

1. La designacion y ubicacion del almacén en que se hubiere hecho la consignacion;

2. El nimero de orden y la fecha en que el certificado se otorgue;

3. El nombre, profesion u oficio y domicilio del consignante;

4. La naturaleza, calidad y cantidad de las especies consignadas;

5. El estado actual de éstas;

6. Los seguros especiales que las caucionen;
y 7. Las marcas y demas indicaciones necesarias a la determinacién de la identidad y del valor
de las especies consignadas, por unidad de peso, medida o cantidad.
Art. 36. El certificado a que se refiere el articulo anterior sera negociable por endoso como los
documentos a la orden.

Las reglas que rigen el endoso de las letras de cambio seran aplicables a dichos

certificados.
Art. 37. Todo endosatario de certificado de consignacion debera hacer notar su endoso en el
registro que al efecto se llevara en el respectivo almacén del Comisariato. De este acto se tomara
razon en el certificado cuyo endoso anotare.
Art. 38. Mientras no se efectle la anotacion prescrita en el articulo anterior, el endoso no
producira efecto alguno.
Art. 39. En caso de extravio, hurto, robo o inutilizacion del certificado de consignacion, se dara
un duplicado, anotdndose esta circunstancia en los libros del respectivo almacén y en el nuevo

titulo. Dicho certificado se otorgara previa fianza u otra caucion suficiente a satisfaccion del

161



Comisariato y previo aviso publicado durante cinco dias en un periédico de la localidad, o a falta
de éste, por carteles fijados en la oficina de la Municipalidad respectiva durante igual tiempo.
Art. 40. El duefio de un certificado de consignacién tendrd derecho a pedir que a su costa se
fraccione o divida la consignacion en dos 0 més lotes, siempre que el valor de cada uno de ellos
no baje de $ 3,000 (Tres mil pesos). En este caso estara facultado para solicitar por cada lote un
certificado de consignacion, en reemplazo del anterior, el cual sera cancelado.

Art. 41. En caso de siniestro, los tenedores de certificados de consignacion podran ejercitar sobre
los seguros adeudados, los mismos derechos y privilegios que les habrian correspondido sobre
las especies consignadas.

Art. 42. El Comisariato respondera en todo caso, de la veracidad de las declaraciones
estampadas en los documentos a que se refiere el articulo 35, aunque las especies consignadas se
hayan perdido o deteriorado por caso fortuito o fuerza mayor, sin perjuicio de que pueda
perseguir las indemnizaciones que procedan, a cuyo efecto se entendera subrogado en los
derechos del consignante, contra terceros responsables.

Art. 43. No serd aplicable la disposicion del articulo anterior, si la pérdida o deterioro de la
mercaderia consignada se debiere a vicios propios de la misma.

Art. 44, El Comisariato podra cobrar por la consignacién voluntaria la comisién que fije su
Reglamento interno.

Art. 45. Los Comisariatos podra ocupar gratuitamente los locales fiscales o municipales que sean

necesarios.

TITULO VI
De las cocinas populares
Art. 46. El Presidente de la Republica, podra establecer, a propuesta del Comisariato General,
cocinas populares, por cuenta del Estado para proporcionar comida a bajo precio.

Estara facultado, asimismo, para fomentar la explotacion por particulares de cocinas
populares.
Art. 47. La administracion de las cocinas populares, se regira por las disposiciones que

establezca el Reglamento.
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TITULO VIl
Penalidad

Art. 48. El que impida, resista o dificulte el cumplimiento de las drdenes de la autoridad
competente relativas a la preferencia en el acarreo o transporte de los articulos declarados de
primera necesidad serd penado con prisién o presidio menor en cualquiera de sus grados, segun
la transcendencia del hecho.

Art. 49. El que contraviniendo las resoluciones del Comisariato acaparare u ocultare articulos de
primera necesidad sera penado con multa de diez mil pesos, sin perjuicio del comiso de los
articulos acaparados o ocultados.

Art. 50. Las penas del articulo anterior se aplicaran también al que sacare del territorio de la
Republica, articulos cuya exportacion estuviere prohibida. Si el hecho no se hubiere consumado,
caeran en comiso las mercaderias cuya exportacion se pretendiere.

Art. 51. El productor o industrial que sin motivo justificado no diere cumplimiento a la
resolucion que le imponga la obligacion de producir en la forma sefialada por el Comisariato,
sera penado con multa hasta de veinte mil pesos. Si la autoridad administrativa hubiere resuelto
la expropiacién por este motivo, no sera aplicable la pena aqui sefialada.

Art. 52, El que destruyere o eliminare del mercado, con perjuicio para la colectividad, articulos
declarados de primera necesidad, sufrira las penas de presidio menor o mayor en cualquiera de
sus grados.

Art. 53. El comerciante o productor rebelde en el cumplimiento de la orden de vender dada por
el Comisariato en el caso del inciso 3.0 de la letra ¢), del articulo 25.0, incurrira en la pena de
multa hasta de cinco mil pesos. En caso de reincidencia la multa se elevara al doble de la
impuesta en la condena inmediatamente anterior por el mismo delito.

Art. 54. El que requerido por el Comisariato en la forma establecida en el Reglamento se negare
a prestar la declaracion jurada o a proporcionar los antecedentes a que se refiere la letra q), del
articulo 23, de la presente ley, sera penado con prision en cualquiera de sus grados y multa hasta
de dos mil pesos, sin perjuicio de las medidas compulsivas que adopten los Comisariatos para
obtener por si mismos los antecedentes cuya exhibicion les haya sido negada. En el ejercicio de
esta facultad el Comisariato podrd proceder por medio de sus funcionarios o delegados con

allanamiento y descerrajamiento si fuere necesario.
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Las disposiciones del inciso anterior se aplicaran también respecto de los productores
y distribuidores que fueren remisos en el cumplimiento de la obligacion que les impone el
articulo 12.

Art. 55. Los funcionarios y delegados que violaren la reserva que esta ley les impone con
respecto a los datos y antecedentes que les fueren proporcionados con ocasion de sus
comisiones, incurrirdn en la pena de presidio menor en cualquiera de sus grados, segun la
transcendencia del hecho. Seran también destituidos del cargo o empleo que estuvieren sirviendo
y quedaran inhabilitados perpetuamente para el desempefio de cargos u oficios publicos y
profesiones liberales.

Art. 56. Por las personas juridicas responderan sus representantes cualesquiera que sea su
denominacion.

Con todo, se les relevara de la pena si comprobaren que los autores directos del hecho
punible procedieron independientemente y de propia iniciativa.

Art. 57. Los funcionarios o empleados que estando encargados del cumplimiento de las
disposiciones de esta ley o de las 6rdenes que en su virtud se les impartan, faltaren a sabiendas a
los deberes en ella indicados, con perjuicio de las finalidades que la presente ley persigue o con
perjuicio injustificado para los particulares, sufriran la pena de presidio mayor en cualquiera de
sus grados e inhabilitacion absoluta para cargos u oficios publicos, por cinco afios a lo menos.
Art. 58. EIl técnico que estuviere al servicio de una explotacion agricola, o de una empresa
industrial o comercial que se expropiare, podra ser obligado a continuar en sus funciones hasta la
expiracion del contrato.

En todo caso, el Comisariato podra obligarlo a prestar sus servicios hasta por el
término de un afio.

El abandono de las funciones o la resistencia a cumplirlas, seran sancionados con
prision en su grado maximo y multa de quinientos a diez mil pesos e inhabilitacion perpetua para
cargos u oficios publicos. Perdera, ademas, todos los derechos anexos a su calidad de empleado.
Art. 59. Los que expendieren articulos de primera necesidad o de uso o consumo habitual, a
precios superiores a los fijados por el Comisariato, asi como los que incurran en cualquier otra
infraccion a esta ley, que no estuviere especialmente sancionada serdn penados con multas no
inferior a veinte pesos ni superior a veinte mil pesos. El Presidente de la Republica fijard en un

Reglamento la escala de aplicacion de dichas penas.
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Art. 60. Para la aplicacion de las penas de multa, debe atenderse no solamente a la gravedad del
hecho, segun el fin que lo hubiere motivado y su trascendencia, sino también a la situacion
economica del hechor tanto en el momento de la ejecucion del delito, como al tiempo de ser
juzgado.

Art. 61. Las penas de multa establecidas en los articulos 23 letra h), y 25 letra i), se aplicaran por
el Comisariato correspondiente quien las hard efectivas ejecutivamente por los medios
ordinarios, sin perjuicio de la reclamacion del interesado ante el juez de letras de turno en lo
Civil de Mayor Cuantia.

Las reclamaciones se tramitaran por el procedimiento sumario, y para interponerlas
debera consignarse a la orden del Tribunal dentro de quinto dia, contados desde la notificacion
de la resolucién administrativa el monto de la multa.

Art. 62. Para conocer de los delitos, no comprendidos en el articulo precedente y de que trata el
presente Titulo, sera competente el Juez de Letras en lo Criminal del departamento donde se

hubieren cometido.

TITULO VI

Del procedimiento

Art. 63. La tramitacion y substanciacion de los procesos a que dieren origen las infracciones a la
presente ley, cuyo conocimiento corresponda a los Tribunales ordinarios en lo Criminal, se
regiran por las disposiciones comunes a todo procedimiento y por las reglas del juicio ordinario
de que trata el Cédigo de Procedimiento Penal, con las modificaciones siguientes:

a) No habra en estos juicios querellante particular;

b) EIl proceso se iniciara a requerimiento del respectivo comisario, quien se presentara por
escrito ante el Juzgado correspondiente, formulando la denuncia y acompafiando los
antecedentes que la justifiqguen y demas diligencias que hubiere practicado para la
comprobacion del hecho investigado;

c) Si la denuncia se apoyare en declaraciones testimoniales, deberd indicarse en ella el
nombre, profesion u oficio y domicilio de los testigos, y un extracto de los hechos
declarados ante el comisario;

d) Cuando la denuncia se formulare a peticion de cualquiera persona que ejercitare la accion

popular, se mencionara el nombre, profesion u oficio y domicilio de ésta;
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f)

9)

h)

)

K)

Presentada la denuncia, el Juez ordenard de inmediato instruir sumario, citard a los
testigos que en ella se mencionen y practicard las diligencias pedidas por el comisario y
demés que juzgue pertinentes a la comprobacion del hecho delictuoso;

El inculpado, desde el momento que sea notificado, o se ordene su detencion, podra
imponerse del proceso y solicitar la diligencia que conceptue necesaria a su defensa;

El sumario debera quedar cerrado dentro de los diez dias siguientes a su iniciacion. Podra,
sin embargo, por motivos calificados que se expresaran determinadamente en auto
fundado, prorrogarse por diez dias mas.

El inculpado, dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que se notifique la denuncia,
debera presentar una némina de su nombre, profesion u oficio y domicilio;

Para la recepcion de la prueba testimonial, el juez fijara dia y hora, y a la audiencia
tendran derecho de asistir los interesados;

Practicada la diligencia de investigacion conducente al establecimiento de los hechos
denunciados, se declarara cerrado el sumario y se comunicara traslado a las partes
quienes, dentro de tercero dia, deberan formular las alegaciones que el examen de la
prueba les sugiera;

Transcurrido dicho término, hayanse o no formulado observaciones, se dictara sentencia;
En las diligencias de confesién, examen de testigos y demas que se encomienden al
Tribunal, el juez estara obligado a intervenir personalmente, debiendo dejarse testimonio

en el proceso, de esta circunstancia.

Art. 64. Las presentaciones del Comisariato estaran exentas de todo impuesto.

TITULO IX
De la accion publica

Art. 65. Cualquiera persona podra denunciar al respectivo comisario las infracciones a la

presente ley. Recibida la denuncia el comisario se cerciorard de su efectividad y si la estimare

fundada, deberé ponerla en conocimiento de la justicia ordinaria. En lo demas, se seguiran las

reglas generales de que trata el titulo anterior.

TITULO X
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Régimen econémico

Art. 66. El capital del Comisariato de Subsistencias y Precios constituye la garantia especial de
sus operaciones. Todas ellas tendran, ademas, la garantia del Estado.
Art. 67. EI capital del Comisariato de Subsistencias y Precios se formara:

a) Con las cuotas en dinero que aporte el Estado durante el presente afio para la instalacion y

gastos indispensables del servicio;

b) Con las explotaciones agricolas, empresas industriales, establecimientos comerciales,
productos y mercaderias que expropie el Estado a virtud de las facultades conferidas en
los articulos 4.0, 5.0 y 6.0, de la presente ley;

c) Con los bienes que adquiera a cualquier otro titulo;

d) Con las multas que se impongan a los infractores de esta ley, y mercaderias que
decomise; y

e) Con las utilidades que obtenga.

Art. 68. La Contraloria General de la Republica examinard mensualmente, en la forma ordinaria,

las cuentas del Comisariato General y de los Comisariatos Departamentales y Locales.

TITULO FINAL
Art. 69. Las disposiciones de la presente ley se aplicaran también al Control de Drogas,
Especificos y Productos Medicinales, que ejerce el Ministerio de Salubridad a virtud de lo
dispuesto en el decreto ley N.o 201, de 14 de Julio del presente afio.

El Comisariato General de Subsistencias Precios designara un delegado que lo
represente en dicho control.
Art. 70. La presente ley regira desde su publicacion en el Diario Oficial y desde la misma fecha
quedaran derogadas las disposiciones de la ley N.o 5,125, de 17 de Mayo del afio en curso.
Art. 71. El Presidente de la RepuUblica dictara los Reglamentos que sean necesarios para el buen
cumplimiento de esta ley.

Tomese razon, registrese, comuniquese, publiquese e insértese en el Boletin de Leyes y
Decretos del Gobierno.- CARLOS DAVILA.- Joaquin Fernandez.- Luis D. Cruz Ocampo.- Luis
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Barriga Errazuriz.- Guillermo M. Bafiados.- Juan B. Rossetti.- Pedro Lagos.- Arturo Riveros.-

M. Montalva.- A. Quijano.
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DECRETO N°1.262 de 1953.
Fija el texto refundido de la Ley De Organizacion y Atribuciones de la Superintendencia de

Abastecimientos y Precios.

Santiago, 18 de Noviembre de 1953.-

Visto: la facultad que me confiere el articulo 2.0 transitorio del decreto con fuerza de ley N.o
173, de 31 de Julio de 1953, para refundir por decreto supremo en un solo texto las disposiciones
del decreto ley N.o 520, de 30 de Agosto de 1932, y sus modificaciones posteriores, ordenando
su articulado,

Decreto: Fijase el siguiente texto refundido y ordenado de las disposiciones del decreto ley N.o
520, de 30 de Agosto de 1932, con sus modificaciones posteriores, incluyendo el decreto con
fuerza de ley N.o 173, de 31 de Julio de 1953, sobre Organizacion y Atribuciones de la

Superintendencia de Abastecimientos y Precios:

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.La Superintendencia de Abastecimientos y Precios serd un organismo con
personalidad juridica y sus relaciones con el Presidente de la Repulblica se mantendran a través
del Ministerio de Economia.

Articulo 2.Su objeto sera asegurar a los habitantes de la Republica las mas convenientes
condiciones economicas de vida.

Avrticulo 3. La finalidad determinada en el articulo anterior se obtendra, de preferencia, mediante
la adquisicién y el control de la calidad y precio de los articulos o bienes declarados esenciales,
de primera necesidad o de uso o consumo habitual, en todo lo que respecta a alimentos,
vestuario, calefaccion, alumbrado, transporte, productos medicinales y materias primas de dichas
especies y servicios, atendidos, para la fijacion de precios, los costos de produccion, gastos
inevitables y utilidades legitimas.

Articulo 4.Para el solo efecto de atender a las necesidades imperiosas de las subsistencias del
pueblo, se declaran de utilidad publica los predios agricolas, las empresas industriales y de
comercio y los establecimientos dedicados a la produccion y distribucion de articulos de primera

necesidad, y se autoriza al Presidente de la Republica para expropiarlos en los casos
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taxativamente enumerados en los articulos 5.0 y 6.0 y de conformidad a las normas de
procedimiento que sefiala la presente ley.

Articulo 5.Todo establecimiento industrial o comercial, y toda explotacion agricola que se
mantenga en receso, podra ser expropiada por el Presidente de la Republica, a solicitud de la
Superintendencia de Abastecimientos y Precios, previo informe favorable del Consejo de
Defensa Fiscal.

Articulo 6.EI Presidente de la Republica, a propuesta del Superintendente, podra imponer a los
productores la obligacion de producir o elaborar articulos declarados de primera necesidad, en
las cantidades, calidades y condiciones que determine.

El incumplimiento de dicha obligacion lo autorizara para expropiar, con los requisitos sefialados
en el articulo anterior, el establecimiento, empresa o explotacion del productor rebelde, todo sin
perjuicio de las demas sanciones que establece esta ley.

Articulo 7.Decretada la expropiacion, la Superintendencia tomara, desde luego, posesion de los
bienes expropiados. En lo demas, la expropiacion se regira por las disposiciones contenidas en el
Libro IV, Titulo XV, del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 8.La Superintendencia podrd vender en publica subasta o explotar directamente las
empresas que se expropien.

Acrticulo 9.EI Presidente de la Republica, previo informe del Instituto Nacional de Comercio, y a
propuesta de éste o de la Superintendencia de Abastecimientos y Precios, podra, por decreto
supremo que establezca su racionamiento, declarar el estanco parcial o total de los articulos de
primera necesidad.

La administracion del estanco se entregara al Instituto Nacional de Comercio, sin perjuicio de las
facultades de la Superintendencia en lo que se refiere al racionamiento o distribucion de los
articulos sometidos a estanco.

Articulo 10. La Superintendencia estara exenta de toda contribucion, impuesto, derechos o tasas
fiscales o municipales, establecidas o que se establecieren, y gozara también de franquicia postal
o telegréfica.

Articulo 11. Los actos de la Superintendencia seran considerados como de fuerza mayor para los
efectos de las relaciones contractuales pactadas entre terceros.

Articulo 12. Los productores y distribuidores de articulos declarados de primera necesidad
estardn obligados a dar cuenta a la Superintendencia de las existencias que tengan en bodegas o

aduanas, y de las siembras y cosechas, en la forma que determine el Reglamento.
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Articulo 13. Los datos y antecedentes sobre negocios de particulares, a que se refiere esta ley,

seran reservados y no podran utilizarse sino para los fines que ella indica.

TITULOII

DE LA ORGANIZACION

Articulo 14. La Superintendencia tendrd su sede en Santiago y estard& a cargo de un
Superintendente designado por el Presidente de la Republica, que sera de su exclusiva confianza.
Articulo 15. Bajo la dependencia del Superintendente habrd Delegados Provinciales y
Departamentales con sede en las ciudades cabeceras de provincia y de departamento,
respectivamente.

El Superintendente podra, cuando lo considere necesario, designar, ademas, Delegados
Comunales con sede en la cabecera de la comuna correspondiente.

La designacion de Delegado Comunal podra recaer en cualquier funcionario publico de la
localidad, aun cuando no pertenezca a la planta de la Superintendencia, previo consentimiento
del Intendente respectivo. El funcionario designado desempefara el cargo sin derecho a mayor
remuneracion.

Articulo 16. El Superintendente sera el representante legal del organismo y debera pedir una
fianza equivalente a dos afios de sueldo.

El Superintendente podra delegar la representacion judicial o extrajudicial de la
Superintendencia.

Avrticulo 17. Los funcionarios de la Superintendencia seran designados por el Presidente de la
Republica a propuesta del Superintendente y desempefiaran los cargos que éste les sefiale dentro
del organismo, en el lugar y forma que lo disponga.

Articulo 18. En las cabeceras de provincia y de departamento funcionaran Juntas de Vigilancia,
presididas por el Intendente o el Gobernador en su caso, las que estaran formadas, ademas, por
los respectivos Jefes de Carabineros de Chile y del Servicio de Investigaciones y las asesorara el
correspondiente Delegado de la Superintendencia. Tanto los Intendentes como los Gobernadores
y Jefes de Carabineros y de Investigaciones podran designar un sustituto ante esta Junta para los
casos de imposibilidad o ausencia.

En las comunas que no sean cabecera de provincia o de departamento podré el Intendente
designar Juntas de Vigilancia compuestas por tres o cinco miembros de su eleccion, entre los

cuales debera incluirse al Alcalde de la comuna y a funcionarios del Estado.
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Los Intendentes en su provincia y los Gobernadores en su departamento presidiran por derecho
propio cualquiera Junta de Vigilancia a que concurran.

Estas Juntas de Vigilancia tendran la mision de colaborar a las funciones que desarrolle la
Superintendencia dentro de su jurisdiccién. Sus miembros podrén controlar por si mismos o por
medio de sus subordinados los precios, la calidad de los articulos de primera necesidad, los
pesos y medidas, actuando en la forma que indique el Reglamento respectivo.

El Intendente tendra la mision de coordinar la labor de las Juntas de Vigilancia dentro de su
provincia, tomando las medidas que estime necesarias para garantizar eficiencia y prontitud en
su accion.

Los presidentes de las Juntas de Vigilancia daran cuenta directamente al Superintendente de las
deficiencias que comprobaren en el servicio dentro de su respectiva jurisdiccion y podran
sugerirle medidas de carécter local, encaminadas al mejor cumplimiento de los fines que la ley
encomienda a la Superintendencia. Los presidentes de las Juntas departamentales y comunales
darén la misma cuenta, ademas, al Intendente respectivo.

Acrticulo 19. Para hacer cumplir sus resoluciones y para practicar los actos de instruccién que
decreten, podran la Superintendencia y sus Delegados requerir, directamente, del Jefe mas
inmediato o de las demas autoridades, el auxilio de la fuerza publica que de ellos dependiere.

La autoridad legalmente requerida debe prestar el auxilio sin que le corresponda calificar el
fundamento con que se le pide, ni la justicia o legalidad de la resolucién que se trata de ejecutar.
Podra, igualmente, requerir de dichas autoridades y demdas organismos del Estado, de las
Municipalidades e instituciones semifiscales, los otros medios de accién conducentes de que
dispusieren.

Podré, asimismo, impetrar el concurso de los organismos gremiales, los que estaran obligados a
prestarlo sin remuneracion.

El requerimiento hecho a una autoridad o al Jefe méas inmediato se entendera hecho
personalmente a cada uno de sus subordinados en particular.

Articulo 20. Los funcionarios fiscales, municipales o de instituciones semifiscales, y los
miembros de gremios a quienes se llame a prestar su concurso, tendran el caracter de ministros

de fe en el ejercicio de sus facultades fiscalizadoras.

TITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES
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Articulo 21. Quedaran sujetos al control directo de la Superintendencia, la produccion,
manufactura, distribucion y transporte de los articulos que el Presidente de la Republica declare
de primera necesidad o de uso o consumo habitual, a propuesta del Superintendente.

Articulo 22. Las atribuciones principales del Superintendente son:

a) Estudiar los costos de los bienes o servicios declarados esenciales, de primera necesidad o de
uso o consumo habitual sujetos al régimen de fijacion de precios, en los casos especiales en que
la Subsecretaria de Comercio e Industrias le delegue las facultades pertinentes, de acuerdo con
las nomas que le indique;

b) Fijar, por delegacion de la Subsecretaria de Comercio e Industrias, los precios de todos los
articulos y bienes a que se refiere el nimero anterior de acuerdo con las normas generales sobre
margenes de utilidades que fije el Ministerio por decreto supremo y las normas que dicte dicha
Subsecretaria;

c) Dar normas a los Delegados Provinciales, Departamentales o Comunales, en los casos que
proceda, para la fijacion de los precios locales.

d) Controlar los precios fijados por las autoridades competentes y aplicar las sanciones, en los
casos y en la forma que establezcan las leyes y los reglamentos respectivos, a las infracciones
comprobadas;

e) Determinar los articulos de primera necesidad que deben gozar de preferencia para su acarreo
por las empresas de transportes particulares o fiscales y dictar las érdenes correspondientes;

f) Dictar las medidas que estime necesarias para evitar el acaparamiento u ocultamiento de los
bienes o articulos sujetos a control y verificar las existencias de los mismos;

g) Combatir la especulacion, el acaparamiento u ocultamiento y la negacién de venta de los
bienes o articulos sometidos a control;

h) Informar periédicamente sobre las existencias de los articulos declarados esenciales y en
especial sobre los de caracter alimenticio;

i) Reglamentar la forma en que los Delegados deben requisar y vender las mercaderias, en los
casos de acaparamiento, ocultamiento o negacion de venta con fines de especulacion o sin
motivo justificado;

J) Fijar las normas que deben observar los delegados, el en control de la calidad, peso y medida
de los articulos sujetos a fiscalizacion;

k) Sancionar con multa o comiso el expendio de articulos adulterados o nocivos para la salud;
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I) Solicitar del Presidente de la Republica que limite o prohiba la exportacion de articulos
declarados de primera necesidad cuando deban conservarse en el pais, por ser indispensables
para el consumo de la poblacion;

Il) Formar las estadisticas del Servicio;

m) Propender, de acuerdo con el Departamento de Cooperativas de la Subsecretaria de Comercio
e Industrias, a la organizacién de cooperativas de produccion, distribuciéon y consumo y a la
creacion de centrales de compra;

n) Estudiar el estado de las industrias en lo referente a los articulos de primera necesidad y de
uso o consumo habitual;

fi) Proponer al Ministerio de Economia las medidas de caracter general que juzgue necesarias
para obtener el abaratamiento de la vida;

0) Difundir las nociones que contribuyan al mejor aprovechamiento de los medios de vida;

p) Informar al Ministerio de Economia sobre la conveniencia o inconveniencia de otorgar
patentes para la instalacion o traslado de establecimientos comerciales, conforme a lo dispuesto
en el N.o 13 del articulo 4.0 del decreto con fuerza de ley N.o 88, de 1.0 de Junio de 1953;

g) Supervigilar, controlar y fiscalizar los actos de los Delegados;

r) Exigir declaraciones juradas respecto de cualquiera operacion que se relacione con la presente
ley, asi como la presentacion de los libros de contabilidad, correspondencia, datos estadisticos,
documentos originales o en copia, los que podran ser examinados por sus funcionarios o
delegados del Servicio;

s) Decretar la clausura de los establecimientos comerciales o industriales que desobedezcan las
ordenes del Ministerio de Economia o de la Superintendencia;

t) Resolver sin ulterior recurso las apelaciones de que debe conocer de acuerdo con lo
establecido en la presente ley;

u) Organizar almacenes reguladores de articulos de primera necesidad a través del pais;

v) Dictar el Reglamento interno, y

w) Conferir a los Delegados Provinciales, Departamentales o Comunales cualquiera de las
atribuciones de su propia competencia.

Articulo 23. Las atribuciones determinadas en el articulo precedente no excluyen las deméas no

enumeradas que sean indispensables para el estricto cumplimiento de esta ley.
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Articulo 24. El Superintendente integrard, por decreto propio, el Consejo del Instituto Nacional
de Comercio, a que se refiere el articulo 4.0 del decreto con fuerza de ley N.o 87, publicado en el
"Diario Oficial" del 1.0 de Junio de 1953.

Articulo 25. Son atribuciones de los Delegados Provinciales:

a) Fijar periodicamente los precios maximos de venta a que se refiere la letra e) del Art. 22;

b) Supervigilar y fiscalizar los actos de los Delegados Departamentales y Comunales de su
jurisdiccion, conforme a los atributos conferidos por el Superintendente;

c) Controlar los precios de venta de los bienes o articulos esenciales, de primera necesidad o de
uso o consumo habitual, en conformidad a las normas fijadas por el Superintendente;

d) Requisar y vender por cuenta de sus duefios y a los precios naturales los bienes y articulos
esenciales o de primera necesidad y sus materias primas, cuando sean objeto de acaparamiento,
ocultamiento, negacion de venta u otra forma de especulacion, sin perjuicio de las demas
sanciones que procedan de acuerdo con la presente ley;

e) Practicar investigaciones de la produccion y existencia de bienes y articulos esenciales o de
primera necesidad, especialmente en cuanto al abastecimiento de articulos alimenticios, en las
comunas de su jurisdiccién, y comunicar sus resultados al Superintendente;

f) Sancionar administrativamente, sin perjuicio de las penas establecidas en el articulo 467 del
Codigo Penal, el expendio de bienes y articulos esenciales, de primera necesidad o de uso o
consumo habitual, efectuado con engafio, en la calidad, peso o medida;

g) Sancionar con multa, clausura y comiso el expendio de articulos alimenticios adulterados o en
condiciones nocivas para la salud;

h) Conocer de las apelaciones que se deduzcan contra las resoluciones dictadas por los
Delegados Departamentales 0 Comunales, € i) Las demas que les confiera el Superintendente en
uso de las facultades establecidas en la letra w) del articulo 22.

Articulo 26. Son atribuciones de los Delegados Departamentales y Comunales:

a) Las de las letras c), d), e), f) y g) del articulo anterior, y b) Las demas que les confiera el
Superintendente en uso de la facultad establecida en la letra w) del articulo 22.

TITULO IV
DEL CONTROL DE LOS PRODUCTOS FARMACEUTICOS
Articulo 27. Las disposiciones de la presente ley se aplicaran, también, al control de Drogas,

Especificos y Productos Medicinales que ejerce el ministerio de Economia.
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Articulo 28. La Superintendencia designara un delegado que la represente ante el

Subdepartamento de Drogas y Productos Farmacéuticos.

TITULO V

DE LAS APELACIONES

Articulo 29. Seran apelables para ante el Superintendente, en los casos calificados que determine
el reglamento respectivo y previo informe de la Junta de Vigilancia, las clausuras y las multas
que impongan los Delegados Provinciales en uso de las atribuciones de las letras f), g), h) e i) del
Art. 25.

Articulo 30. Seran apelables para ante el Delegado Provincial respectivo las clausuras y multas
impuestas por los Delegados Departamentales o Comunales en uso de las facultades que les
confiere esta ley, en la forma que determine el Reglamento.

Articulo 31. Las apelaciones a que se refiere la presente ley deberan interponerse ante la propia
autoridad que impuso la sancion, dentro de tercero dia de notificada ésta. La autoridad recurrida
deberé elevar los antecedentes dentro de tercero dia de formalizada la apelacién.

La apelacion interpuesta en tiempo y forma suspende el cumplimiento de la sancion.

Articulo 32. Resuelta una apelacion, la autoridad respectiva deberad devolver los antecedentes,
dentro de tercero dia, para el cumplimiento de la resolucion.

Acrticulo 33. Contra las resoluciones dictadas en Unica instancia no existe otro recurso que el de
la reconsideracion, el que debera fundarse en nuevos antecedentes de hecho o de derecho que no
hayan sido considerados, y debera interponerse dentro del plazo de cinco dias de notificada la

resolucion.

TITULO VI
DE LOS ALMACENES REGULADORES

Articulo 34. La Superintendencia podra establecer, transitoria 0 permanentemente, almacenes
reguladores de precios al detalle.

Articulo 35. Para surtir estos almacenes, la Superintendencia no podré pagar por las mercaderias
que adquiera un precio mayor que el maximo fijado para su expendio a los productores o

distribuidores mayoristas.
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En casos calificados por el Presidente de la Republica la adquisiciéon se hara por el precio de
costo, calculado en la forma que fije el Reglamento.

Articulo 36. La Superintendencia podra ocupar gratuitamente en cualquier lugar de la Republica
los locales fiscales o municipales que sean necesarios para el establecimiento de los almacenes a

que se refiere el presente Titulo.

TITULO VI
DE LAS PROHIBICIONES

Articulo 37. Los funcionarios deberan guardar la reserva que esta ley les impone con respecto a
los datos y antecedentes que les fueran proporcionados o que conocieran con ocasion de sus
comisiones o el desempefio de sus facultades fiscalizadoras, y la violacion de esta reserva sera
castigada en la forma que indica el articulo 46.

Acrticulo 38. Ninguna autoridad encargada de la fijacién o control de precios o del racionamiento
de mercaderias o productos podréa recibir de terceros, ni aun con el acuerdo de éstos, cualquiera
prestacion, multa, comisiones, tasas o derechos de cualquiera especie que directa o
indirectamente constituyan un impuesto o tributo y cuyo cobro no esté debidamente autorizado
por las leyes.

No podran tampoco procurar recursos por aquellos medios para el Servicio respectivo o para
arcas fiscales, sea valiéndose de acuerdos o convenios con particulares u otorgando concesiones
para la distribucion de las mercaderias o fijando comisiones sobre los precios maximos que
autorice.

La infraccion a lo dispuesto en los articulos anteriores serd penada en la forma que indica el
articulo 50.

Articulo 39. Las habitaciones econdmicas construidas de acuerdo con la disposiciones de la ley
N.0 9,135, de 30 de Octubre de 1948, quedan sustraidas a todo control de la Superintendencia y
no regiran para ellas las limitaciones de renta establecidas en la ley N.o 6,844, de 14 de Febrero
de 1941, modificadas por la ley N.o 7,747, de 23 de Diciembre de 1943.

Los litigios y todo asunto relativo a los derechos y obligaciones de los propietarios y
arrendatarios referentes a estas propiedades quedaran sujetos solo y exclusivamente al

conocimiento de la justicia ordinaria.
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TITULO VI
DE LA PENALIDAD

Articulo 40. El que impida, resista o dificulte el cumplimiento de las 6rdenes de la autoridad
competente relativas a la preferencia en el acarreo o transporte de los articulos declarados de
primera necesidad sera penado con prision o presidio menor en cualquiera de sus grados, segun
la trascendencia del hecho.

Articulo 41. El que contraviniendo las resoluciones de la Superintendencia acapare u ocultare
articulos de primera necesidad, serd penado con multa hasta de diez mil pesos, sin perjuicio del
comiso de los articulos o bienes acaparados u ocultados, o de su valor de venta.

Articulo 42. Las penas del articulo anterior se aplicaran también al que sacare del territorio de la
Republica articulos cuya exportacion estuviere prohibida. Si el hecho no se hubiere consumado,
caeran en comiso las mercaderias cuya exportacion se pretendiere.

Articulo 43. El productor o industrial que sin motivo justificado no diere cumplimiento a la
resolucion que le imponga la obligaciébn de producir en la forma sefialada por la
Superintendencia, serd penado con multa hasta de veinte mil pesos.

Si la autoridad administrativa hubiere resuelto la expropiacién por este motivo, no sera aplicable
la pena aqui sefalada.

Articulo 44. El que destruyere o eliminare del mercado, con perjuicio para la colectividad,
articulos declarados de primera necesidad, sufrira las penas de presidio menor o mayor en
cualquiera de sus grados.

Acrticulo 45. El que requerido por la Superintendencia en la forma establecida en el Reglamento,
se negare a prestar la declaracion jurada o a proporcionar los antecedentes a que se refiere la
letra r) del articulo 22 de la presente ley, serd penado con prision de cualquiera de sus grados y
multa hasta de dos mil pesos, sin perjuicio de las medidas compulsivas que adopte la
Superintendencia para obtener por si misma los antecedentes cuya exhibicion le haya sido
negada. En el ejercicio de esta facultad la Superintendencia podré proceder por medio de sus
funcionarios o delegados con allanamiento y descerrajamiento, si fuere necesario.

Las disposiciones del inciso anterior se aplicardn también respecto de los productores y
distribuidores que fueren remisos en el cumplimiento de la obligacién que les impone el articulo
12.
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Articulo 46. Los funcionarios y delegados que violaren la reserva que esta ley les impone con
respecto a los datos y antecedentes que les fueren proporcionados con ocasion de sus
comisiones, incurrirdn en la pena de presidio menor en cualquiera de sus grados, segun la
trascendencia del hecho. Seran también destituidos del cargo o empleo que estuvieren sirviendo
y quedaran inhabilitados perpetuamente para el desempefio de cargos u oficios publicos y
profesiones liberales.

Articulo 47. Por las personas juridicas responderan sus representantes, cualquiera que sea su
denominacion.

Con todo, se les relevara de la pena si comprobaren que los autores directos del hecho punible
procedieron independientemente y de propia iniciativa.

Articulo 48. Los funcionarios o empleados que estando encargados del cumplimiento de las
disposiciones de esta ley o de la 6rdenes que en su virtud se les impartan, faltaren a sabiendas a
los deberes en ella indicados, con perjuicio de las finalidades que la presente ley persigue o con
perjuicio injustificado por los particulares, sufriran la pena de presidio mayor en cualquiera de
sus grados e inhabilitacion absoluta para cargos u oficios publicos, por cinco afios a lo menos.
Acrticulo 49. El técnico que estuviere al servicio de una explotacion agricola, o de una empresa
industrial o comercial que se expropiare, podra ser obligado a continuar en sus funciones hasta la
expiracion del contrato.

En todo caso, la Superintendencia podra obligarlo a prestar sus servicios hasta por el término de
un afo.

El abandono de las funciones o la resistencia a cumplirlas seran sancionadas con prision en su
grado maximo y multa de quinientos a diez mil pesos e inhabilitacién perpetua para cargos y
oficios publicos. Perdera, ademas, todos los derechos anexos a su calidad de empleado.

Articulo 50. La infraccién a lo dispuesto en el articulo 38 de esta ley sujeta tanto a los
funcionarios responsables como a las personas que paguen la prestacion ilegitima a la pena de
presidio menor en sus grados medio 0 maximo.

El funcionario infractor seré destituido de su cargo una vez establecida su responsabilidad en el
correspondiente sumario administrativo y sin aguardarse las resultas del proceso criminal.
Articulo 51. Los que expendieren articulos de primera necesidad o de uso o consumo habitual, a
precios superiores a los fijados por la autoridad correspondiente, asi como los que incurran en

cualquiera otra infraccién a esta ley; que no estuviere especialmente sancionada, seran penados

179



con multa no inferior a veinte pesos ni superior a veinte mil pesos. El Presidente de la Republica
fijard en un Reglamento la escala de aplicacion de dichas penas.

Articulo 52. Para la aplicacion de las penas de multa debe atenderse no solamente a la gravedad
del hecho, segun el fin que lo hubiere motivado y su trascendencia, sino también a la situacion
economica del hecho tanto en el momento de la ejecucion del delito como al tiempo de ser
juzgado.

Articulo 53. Las penas de multa establecidas en los articulos 22 y 25 se aplicaran por el
Superintendente o por el Delegado correspondiente, quienes las haran efectivas ejecutivamente
por los medios ordinarios, sin perjuicio de la reclamacion del interesado ante el Juez de Letras de
turno en lo Civil de Mayor Cuantia.

Las reclamaciones se tramitaran por el procedimiento sumario y para interponerlas debera
consignarse a la orden del Tribunal, dentro de quinto dia, contados desde la notificaciéon de la
resolucion administrativa, el monto de la multa.

Articulo 54. Para conocer de los delitos no comprendidos en el articulo precedente y de que trata
el presente Titulo sera competente el Juez de Letras en lo Criminal del departamento donde su

hubieren cometido.

TITULO IX
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 55. La tramitacion y la sustanciacion de los procesos a que dieren origen las
infracciones a la presente ley, cuyo conocimiento corresponda a los Tribunales ordinarios en lo
Criminal, se regiran por las disposiciones comunes a todo procedimiento y por las reglas del
juicio ordinario de que trata el Cddigo de Procedimiento Penal, con las modificaciones
siguientes:

a) No habré en estos juicios querellante particular;

b) El proceso se iniciara a requerimiento del respectivo Delegado, quien se presentara por escrito
al Juzgado correspondiente, formulando la denuncia y acompafiando los antecedentes que la
justifiquen y demaés diligencias que hubiere practicado para la comprobacion del hecho

investigado;
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c) Si la denuncia se apoyare en declaraciones testimoniales, debera indicarse en ella el nombre,
profesion u oficio y domicilio de los testigos, y un extracto de los hechos declarados ante el
Delegado;

d) Cuando la denuncia se formulare a peticion de cualquiera persona que ejercitare la accion
popular, se mencionara el nombre, profesion u oficio y domicilio de ésta;

e) Presentada la denuncia, el Juez ordenard de inmediato instruir sumario, citard a los testigos
que en ella se mencionen y practicara las diligencias pedidas por el Delegado y demas que
juzgue pertinentes a la comprobacion del hecho delictuoso;

f) El inculpado, desde el momento que sea notificado o se ordene su detencién, podra imponerse
del proceso y solicitar la diligencia que conceptue necesaria a su defensa;

g) El sumario debera quedar cerrado dentro de los diez dias siguientes a su iniciacién. Podra, sin
embargo, por motivos calificados que se expresaran determinadamente en auto fundado,
prorrogarse por diez dias mas;

h) El inculpado, dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que se le notifique de la denuncia,
deberd presentar una némina de los testigos de que pudiere valerse, con indicacion de su
nombre, profesion u oficio y domicilio;

i) Para la recepcion de la prueba testimonial, el juez fijard dia y hora, y a la audiencia tendran
derecho a asistir los interesados;

j) Practicadas las diligencias de investigacién conducentes al establecimiento de los hechos
denunciados, se declarara cerrado el sumario y se comunicara trasladado a las partes, quienes,
dentro de tercero dia, deberan formular las alegaciones que el examen de la prueba les sugiera;

k) Transcurrido dicho término, hayanse o no formulado observaciones, se dictara sentencia, y

1) En las diligencias de confesidn, examen de testigos y demas que se encomiende al Tribunal, el
juez estard obligado a intervenir personalmente, debiendo dejarse testimonio en el proceso de
esta circunstancia.

Articulo 56. Las presentaciones de la Superintendencia estaran exentas de todo impuesto.
Articulo 57. La Superintendencia de Abastecimientos y Precios, por intermedio del
Superintendente o del funcionario que éste designe en cada provincia, podra hacerse parte en los
procesos a que dieren origen los delitos configurados en el Titulo anterior y, en consecuencia,

deducir todos los recursos legales.
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TITULO X
DE LA ACCION PUBLICA

Articulo 58. Cualquiera persona podré denunciar a la Superintendencia las infracciones a la
presente ley. Recibida la denuncia, la Superintendencia se cerciorard de su efectividad y si la
estimare fundada debera ponerla en conocimiento de la justicia ordinaria. En lo demas, se

seguiran las reglas generales de que trata el Titulo anterior.

TITULO XI
DEL REGIMEN ECONOMICO

Articulo 59. El capital de la Superintendencia constituye la garantia especial de sus operaciones.
Todas ellas tendran, ademas, la garantia del Estado.

Acrticulo 60. El capital de la Superintendencia se formara:

a) Con las explotaciones agricolas, empresas industriales, establecimientos comerciales,
productos y mercaderias que expropie el Estado, de virtud de las facultades conferidas en los
articulos 4.0, 5.0 y 6.0 de la presente ley;

b) Con los bienes que adquiera a cualquier titulo;

¢) Con las multas que se impongan a los infractores de esta ley;

d) Con las mercaderias que decomise;

e) Con las utilidades que obtenga.

Articulo 61. La Contraloria General de la Republica examinara mensualmente, en la forma

ordinaria, las cuentas de la Superintendencia.

TITULO FINAL

Articulo 62. Derdganse las disposiciones legales que sean contrarias a lo establecido en la
presente ley.
Articulo 63. El Presidente de la Republica dictara los reglamentos que sean necesarios para el

buen cumplimiento de esta ley.

182



DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1.0 Las disposiciones dictadas por el Comisariato General de Subsistencias y Precios,
en ejercicio de sus atribuciones propias, quedan vigentes como disposiciones de la
Superintendencia, mientras no sean modificadas por ésta.

Quedan igualmente vigentes los reglamentos y las normas de general aplicacion dictados por el

Presidente de la Republica para el funcionamiento del Comisariato.
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DECRETO LEY N° 3.477 de 1980.

Ministerio de Hacienda establece normas de caracter presupuestario, de administracion

financiera y de personal.

Santiago, 29 de Agosto de 1980.-

Visto: Lo dispuesto en los decretos leyes Nros 1 y 128, de 1973; 527, de 1974; y 991, de

1976,La Junta de Gobierno de la Republica de Chile ha acordado dictar el siguiente

Decreto Ley:

Articulo 1. Introddcense las siguientes modificaciones al presupuesto vigente:

EN: PARTIDA 50 - 70 TESORO PUBLICO

Moneda
PART.CAP.PROG.SUBT.ITEM Nacional
Miles de $

I. Supleméntense, en las cantidades que se indican:

INGRESOS

Ingresos Generales de la Nacion
50 01 00 03 15 1.000.000

50 01 00 03 31.003 2.800.000
50 01 00 03 72 870.000

50 01 00 03 91 1.026.000
GASTOS

Subsidios

50 01 01 25 31.001 120.000
Operaciones Complementarias
50 01 02 24 30.006 400.000
50 01 02 25 33.005 1.100.000
Aporte Fiscal Libre
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51 01 01 80 3.000
51 01 02 80 500

52 02 00 80 2.000
52 03 00 80 500

54 01 00 80 19.100
5501 01 80 253.000
5502 01 80 6.000
5503 00 80 500
5504 00 80 1.500
5505 00 80 700

55 06 00 80 400
5509 00 80 1.500
55 10 00 80 21.600
56 01 00 80 5.000
57 02 00 80 5.000
58 02 00 80 5.000
58 07 00 80 2.000
58 21 00 80 1.900
58 22 00 80 10.600
58 25 00 80 500

58 26 00 80 28.000
www.bcn.cl - Biblioteca del Congreso Nacional de Chile
59 01 01 80 6.000
59 02 00 80 426.000
59 03 00 80 109.200
59 04 00 80 61.600
59 06 00 80 600

59 07 00 80 3.800
59 10 00 80 800

59 14 00 80 3.100
59 01 02 80 113.000 RECTIFICADO
59 16 00 80 198.200 D. OF.
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59 17 00 80 59.900 4 SEP 1980
59 42 00 80 17.100
59 43 00 80 42.100
59 44 00 80 59.900
59 45 00 80 18.500
59 46 00 80 23.600
59 47 00 80 16.800
60 02 00 80 8.000
60 04 00 80 35.700
60 05 00 80 2.000
60 06 00 80 5.000
60 08 00 80 1.800
61 01 00 80 306.200
61 02 00 80 219.000
61 03 00 80 131.000
61 04 00 80 219.000
61 05 00 80 48.000
65 01 00 80 200

65 03 00 80 1.600
65 15 00 80 250.000
65 17 00 80 725.000
65 18 00 80 394.000
65 26 00 80 200.000
66 12 00 80 300

67 01 00 80 700 (1)

Articulo 2. IntrodUcense, a contar de su vigencia, las siguientes modificaciones al decreto ley N°
3.000, de 1979:

a) En el Presupuesto de la Secretaria de Legislacion y Comisiones Legislativas, Partida 01,
Capitulo 01, Programa 02, en la Dotacidn de Personal, sustitlyese el guarismo "50" por "56".

b) En el Presupuesto de la Comision Nacional de la Reforma Administrativa. Partida 01,
Capitulo 03, en "Gastos", traspasase $ 4.000.000 desde el subtitulo 21 al subtitulo 22.
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c) En el Presupuesto de la Oficina de Planificacion Nacional, Partida 01, Capitulo 10, Programa
01, en la autorizacion "N° de Horas Extraordinarias Afio", sustitiyese el guarismo "2.280" por
"2.720".

d) En el Presupuesto de la Secretaria y Administracién General del Ministerio del Interior,
Partida 05, Capitulo 01, Programa 01, en la autorizacion "N° de horas Extraordinarias Afo"
sustitlyese el guarismo "23.600" por "28.600", y créase la siguiente glosa: "5.- Incluye las
atingentes a la Oficina de Presupuestos y Planificacion del Ministerio del Interior".

e) En el Presupuesto de la Corporacion de Fomento de la Produccidn, Partida 07, Capitulo 10,
suprimase la glosa N° 2.

f) En el Presupuesto del Instituto de Investigaciones GeolG6gicas, Partida 07, Capitulo 22, en la
autorizacion "N° de Horas Extraordinarias Afio", sustitlyese el guarismo "3.000" por "7.000".

g) En el Presupuesto de la Secretaria y Administracion General del Ministerio de Hacienda,
Partida 08, Capitulo 01, en la autorizacion "N° de Horas extraordinarias Afio", sustitiyese el
guarismo "9.930" por "19.930",

h) En el Presupuesto de la Oficina de Presupuesto del Ministerio de Educacion Publica, Partida
09, Capitulo 07, créase en "Gastos en personal” la siguiente autorizacion: "N° de Horas
Extraordinarias Afio: 25.100".

i) En el Presupuesto del Registro Civil e Identificacién, Partida 10, Capitulo 02, en "Gastos",
traspasase $ 9.200.000" desde el Subtitulo 21 al Subtitulo 22.

j) En el Presupuesto del Servicio Médico Legal, Partida 10, Capitulo 03, en la Dotacién de
Personal, sustitlyese el guarismo "207" por lo siguiente: "135 funcionarios no afectos a la ley N°
15.076 y 1.265 horas semanales ley N° 15.076".

K) En el Presupuesto de la Direccion General de Obras Publicas, Partida 12, Capitulo 02,
Programa 04, créase en el item 52 "Terrenos y Edificios" la siguiente glosa: "1.- Con cargo a
este item se dard cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 752 del Codigo de Procedimiento
Civil respecto de las sentencias ejecutoriadas atinentes al Ministerio de Obras

Publicas".

I) En el Presupuesto de la Partida 50, Tesoro Publico, Capitulo 01 Fisco, Programa 02
Operaciones Complementarias, Subtitulo 25, item 33.006, sustitlyese su texto por el siguiente:
"Para gastos de elaboracion y distribucion de especies valoradas fiscales".

Articulo 3. Agrégase al articulo 4° del decreto ley N° 3.000, de 1979, el siguiente inciso final:
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"No obstante lo dispuesto en los incisos precedentes, la aprobacion para las asignaciones que se
creen en el transcurso del presente afio se ajustard a las normas generales establecidas por
aplicacion del articulo 26 del decreto ley N° 1.263, de 1975".

Articulo 4. Prorrégase, hasta el 31 de Diciembre de 1980, el plazo para cobrar la primera cuota
de las DL 3529 1980 deudas a que se refieren el articulo 10 del decreto ley ART 32 N° 2.405, de
1978 y el articulo 3° del decreto ley N° 3.165, de 1980.

El plazo para el pago de las cuotas posteriores se ajustara a lo establecido en el articulo 11 del
decreto ley N° 2.405, de 1978.

Articulo 5. Agrégase, a contar del 29 de abril de 1980, como inciso tercero del articulo 3° del
decreto ley N° 1.056, de 1975, el siguiente:

"Respecto de los organismos enumerados en el articulo 2° del decreto ley N° 1.263, de 1975, la
autorizacion a que se refiere el inciso anterior podra ser otorgada solo respecto de los recursos
provenientes de venta de activos 0 excedentes estacionales de caja, cualquiera sean las
prohibiciones ylimitaciones legales que rijan sobre la materia".

Acrticulo 6. El Presidente de la Republica, mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda,
otorgaré a las Municipalidades que tomen a su cargo en forma definitiva servicios de las areas de
educacion, de salud y de atencion de menores, del sector publico, de acuerdo a lo establecido en
el decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1980, del Ministerio del Interior, un aporte
extraordinario, por una vez, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8° de dicho decreto con
fuerza de ley, equivalente a un 5% del gasto anual en remuneraciones que significaba el servicio
transferido, respecto de los servicios que las Municipalidades tomen a su cargo durante el curso
del afio 1980; de un 4% de dicho gasto, respecto de los servicios que tomen a su cargo en el afio
1981 y de un 3% del mismo gasto, respecto de los servicios que tomen a su cargo en el afio
1982. También se otorgard el aporte extraordinario de LEY 18.110, 3%, respecto de los
servicios que tomen a su cargo, en ART 7 TRANS forma definitiva, dentro de los meses de
Enero a Septiembre de 1983.

Articulo 7. Derdgase el decreto ley N° 390, de 1974.

Deroganse los articulos 34 al 43, ambos inclusive, del Titulo IV del DFL. N° 5, de 15 de Febrero
de 1963, del Ministerio de Hacienda.

Articulo 8. Agrégase al articulo 5° del decreto ley N° 1.289, de 1975, el siguiente inciso tercero:
"No obstante lo dispuesto en el inciso primero, las Municipalidades no podran contraer ninguna

clase de endeudamientos."
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Articulo 9. Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de 60 dias, a partir
de la fecha de publicacion del presente decreto ley, fije el monto a que ascenderan las
subvenciones que el Estado pagara a las instituciones reconocidas como colaboradoras de las
funciones del Servicio Nacional de Menores, su reajustabilidad, forma de pago, y demas
requisitos y condiciones que haran procedente su otorgamiento.
Articulo 10. Declarase, interpretando las disposiciones contenidas en los articulos 12, 22 y 28
del decreto ley N° 889, de 1975, que el sentido de la expresion "el costo de las nuevas
inversiones o reinversiones que anualmente no excedan de US$ 2.000.000" ha debido y debe
entenderse referido a cada inversion o reinversion y no en relacion con el inversionista o
reinversionista que la ha realizado o realice.
Articulo 11. Deréganse, a contar del primer dia del mes siguiente al de publicacién de este
decreto ley en el Diario Oficial los articulos 12, 22 y 28 del decreto ley N° 889, de 1975.
No obstante lo dispuesto en el inciso precedente, DL 3490 1980 gozaran de la bonificacion
establecida en los ART 1°, a) articulos derogados, aquellas construcciones que ténganlas
respectivas solicitudes de edificacidn presentadas en la respectiva Municipalidad hasta el 30 de
Septiembre DL 3529 1980 ART 31 de 1980, cuyas obras se inicien antes del 31 de Octubre del
mismo afio y que se terminen antes del 31 de Diciembre de 1981.
Asimismo, tendran derecho a la bonificacién establecida en los articulos derogados, las
inversiones DL 3490 1980 y reinversiones que consistan en bienes de capital ART 1°, b)
siempre que, antes del 1° de Octubre de 1980, hayan presentado ante el Tesorero respectivo la
factura de compra cuando se trate de mercancias de procedencia nacional, o tengan aprobado el
Registro de Importacién o la solicitud de Registro Factura, segun corresponda.
Estas mercancias deberén internarse a la respectiva region, antes del 31 de Mayo de 1981.
Articulo 12. Increméntase el Fondo de Desarrollo Regional, correspondiente al afio 1980, de las
Regiones |, Regidén de Tarapacd; X Region de Los Lagos, para las Provincias de Chiloé y
Palena; X1 Region Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, y XII Region de Magallanes y
de Antértica Chilena, en las siguientes cantidades: $ 98.000.000; $ 41.000.000; $ 30.000.000, y
$ 46.000.000, respectivamente.

Los incrementos presupuestarios a que se refiere el inciso precedente se financiaran con
traspasos desde el item 50-01-01-25- 31.006, del Tesoro Publico.
Articulo 13. Derdgase el inciso tercero del articulo 12 del decreto ley N° 249, de 1974.
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Articulo 14. Introddcense las siguientes modificaciones al articulo 3° del decreto ley N° 200, de
1973;

a) Suprimase, en el inciso primero, la frase: "e ingresos de personal”.

b) Derodgase su inciso segundo.

Articulo 15. Introdlcense las siguientes modificaciones al decreto ley N° 1.608, de 1976:

a) Sustitlyese, en el inciso tercero del articulo 3°, cuyo texto fue reemplazado por el articulo 15
del decreto ley N° 1.874, de 1977, la frase: "suscrito por el Ministro de Hacienda y por el del
ramo correspondiente™, por esta otra: "suscrito por el Ministro del ramo correspondiente”.

b) En el articulo 13, modificado por el articulo 15 del decreto ley N° 1.819, de 1977:

1) Suprimase, en los incisos primero y segundo, la expresion "visado por el de Hacienda".

2) Intercalase, como inciso tercero, el que sigue:

"Los Ministros de Estado podran incrementar las contrataciones a que se refiere el inciso
precedente hasta en cinco personas para cada Servicio dependiente o que se relacione con el
Ejecutivo por su intermedio, excluidas las Municipalidades. Los Servicios, en cuya organizacion
han sido establecidos en cada Regién como Servicios independientes unos de otros, seran
considerados, para estos efectos, como un solo Servicio. El Ministro del Interior podra contratar,
ademas, hasta 15 personas para ser distribuidas entre las Municipalidades del pais. Todas estas
contrataciones deberan ajustarse a las normas establecidas en el inciso anterior".

Acrticulo 16. Declarase, interpretando el articulo 56 del decreto ley N° 2.763, de 1979, que la
facultad de fijar las plantas de personal que concede ese precepto ha comprendido y comprende
la de determinar los cargos que deben desempefarse con dedicacion exclusiva e imponer una
prohibicion legal absoluta de ejercicio libre de la respectiva profesion.

Acrticulo 17. Los cargos de Director del Instituto de Salud Publica de Chile, de profesionales
universitarios de los Departamentos de Control Nacional y de Salud Ocupacional y
Contaminacion Ambiental, incluyendo las respectivas jefaturas, y el cargo de jefe del
Subdepartamento de Control Interno de dicho

Instituto, con un total de cincuenta y cinco cargos, creados por el decreto con fuerza de ley N° 4,
de 1979, del Ministerio de Salud, deben y han debido desempefiarse, a contar de la fecha de
vigencia del encasillamiento de esos empleos, con dedicacion exclusiva y prohibicion legal
absoluta de ejercicio libre de la respectiva profesion.

Articulo 18. Concédase, por una sola vez, en los mismos términos, modalidades, condiciones y

caracteristicas que sefiala el decreto ley N° 2.329, de 1978, con las solas enmiendas establecidas

190



en este texto legal, a los trabajadores de las entidades actualmente regidas por los articulos 1° y
2°del decreto ley N° 249, de 1974; el decreto ley N° 392, de 1974; el decreto ley nimero 2.327,
de 1978; el decreto ley N° 3.058, de 1979; el D.F.L. N° 1 (G) de 1968, y el D.F.L. namero 2 (1),
de 1968; a los trabajadores de los Astilleros y Maestranzas de la Armada y de las Fébricas y
Maestranzas del Ejército, y a los pensionados de regimenes previsionales, que hubieren tenido
alguna de estas calidades a la fecha de publicacion de este decreto ley, una bonificacion especial
de un monto bésico de $ 310, que se incrementara en la misma cantidad por cada persona por la
cual el beneficiado perciba asignacion familiar o maternal.

El beneficio no correspondera a los trabajadores de las entidades a que se refiere el

articulo 2° del decreto ley N° 249, de 1974, cuyas remuneraciones hayan sido fijadas, a la fecha
de publicacion de este texto legal, por el sistema de negociacién colectiva.
La bonificacion, tanto en su monto basico como en los incrementos por cargas de familia y
maternales, en los que se refiere a los servicios fiscales e instituciones descentralizadas sin
patrimonio propio, sera de cargo del Fisco y, respecto de las demas entidades descentralizadas y
de las Cajas de Prevision, de cargo de la propia entidad empleadora o de la institucién de
prevision respectiva, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4° del decreto ley N° 2.329
referido.

Este beneficio debera ser pagado en el curso del mes de Septiembre de 1980.

Avrticulo 19.- Introdlcense, al decreto ley N° 1.224, de 1975, las siguientes modificaciones:

a) En el articulo 2°, sustitlyese la coma que figura entre las palabras "promover" y "coordinar"
por la conjuncién "y", y suprimanse las palabras "y controlar".

b) Reemplazase el N° 14 del articulo 5°, por el que sigue:

"14.- Calificar, registrar y clasificar las empresas, entidades y establecimientos que presten
servicios turisticos".

c) Derdgase el nimero 22 del mismo articulo 5°.

d) En el articulo 8° sustitlyese la coma que figura entre las palabras "fomento™ y “ejecucion™ por
la conjuncion "y", y suprimase las palabras "y control", y

e) Derdgase el Titulo V, Sanciones, con todos sus articulos. Las causas que a la fecha de este
decreto ley se encuentren en tramitacion en el Servicio Nacional de Turismo, continuaran su
tramite en dicho Servicio hasta su término.

Articulo 20. Declarase que, no obstante lo dispuesto en el articulo 19, N° 4 del D.L. nimero

2.867, de 1979, las comunas de Chaitén, Futaleufd y Palena, antes de la provincia de Chiloé, han
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mantenido y mantienen los beneficios que otorga el texto vigente del decreto ley N° 889, de
1975. Respecto de los

concedidos por el articulo 22 de dicho cuerpo legal, solamente los ha mantenido hasta la fecha
de su derogacion en los términos fijados en el articulo 11 del presente decreto ley.

Articulo 21. Suprimase en el namero 1) del articulo 22 de la ley N° 16.880, las palabras que
figuran a continuacion del punto y coma (;) y sustitiyese éste por un punto aparte.

Articulo 22. Agrégase al inciso primero del articulo 36 del decreto ley N° 889, de 1975,
aprobado por el articulo 20

del decreto ley numero 2.879, de 1979, antes del punto aparte, la siguiente frase: "y a las
provincias de Chiloé y Palena".

Articulo 23.

Inciso primero.- DEROGADO. LEY 18579

Inciso segundo.- DEROGADO. ART UNICO

Derdganse el articulo 1° del DFL. N° 375, de 1953; NOTA 1.

el articulo 32, nimeros 8 y 9 del decreto N° 747, de 1953 y el decreto N° 194, de 1954, todos del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

NOTA: 1.- Esta derogacion suprimio, en consecuencia, el Rol Industrial Nacional. (Ley 18579,
art. anico).

Acrticulo 24. Concédase al Presidente de la Republica un nuevo plazo de un afio, a contar de la
fecha de publicacion de este texto legal, para ejercer las facultades que le otorgd el articulo 14
transitorio del decreto ley nimero 2.758, de 1979.

Articulo 25. Sustitayese, en el articulo 8° del decreto ley N° 1.556, de 1976 la expresion
"articulos 27 y 32", por "articulos 27, 32 'y 44",

Articulo 26. Agrégase al decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1980, del Ministerio del
Interior, los siguientes articulos:

"Articulo 12. Las Municipalidades que tomen a su cargo servicios de las areas de educacion, de
salud o de atencién de menores, para los efectos de la administracién y operacion de ellos,
podran constituir, conforme a las normas del Titulo XXXIII del Libro | del Cédigo Civil, con
organizaciones de la comuna, interesadas en los servicios referidos, una 0 méas personas juridicas
de derecho privado, o podrén entregar dicha administracion y operacion a personas juridicas de
derecho privado que no persigan fines de lucro. En los estatutos de las personas juridicas que

constituyan las Municipalidades debera establecerse que la presidencia de ellas corresponderd al
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Alcalde respectivo, quien podra delegarla en la persona que estime conveniente y que el nimero
de directores no podra ser superior a cinco. Todos estos cargos seran concejiles.

Autorizase a las Municipalidades que otorguen la administracion de los servicios
referidos a personas juridicas de derecho privado para entregarles en comodato los bienes
inmuebles destinados a los servicios referidos, ya sean de propiedad de la Municipalidad o ésta
los haya recibido, a su vez, en comodato para tales servicios".

"Articulo 13. Los recursos de origen fiscal o municipal que se destinen a las personas juridicas
de derecho privado a que se refiere el articulo anterior constituirdn ingresos propios de ellas
correspondientes a prestacion de servicios".

"Articulo 14. No obstante lo dispuesto en el articulo 9°, no se aplicaran las normas del decreto
ley N° 1.263, de 1975, a la gestion financiera de las personas juridicas a que se refiere el articulo
12 precedente, las que deberan ajustarse, sobre la materia, a las disposiciones que rijan para el
sector privado".

"Articulo 15. La Contraloria General de la Republica fiscalizard las personas juridicas de
derecho privado a que se refiere el articulo 12, de acuerdo a las facultades que le otorga el
articulo 25 de su Ley Organica".

Avrticulo 27. Sustitlyese, en el articulo 1° del decreto ley N° 3.409, de 1980, la expresion "90
dias" por "120 dias".

Avrticulo 28. Derdgase el decreto ley nimero 520, de 1932.

Acrticulo 29. Derégase el Titulo 111 de la ley N° 17.066 y los decretos supremos nimeros 299, de
1969 y 253 de 1970, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién.

Sin perjuicio de la derogacién del decreto ley N° 520, de 1932, subsistiran, por un lapso de seis
meses, los decretos y resoluciones actualmente vigentes

dictados en su virtud, conservando su caracter de reglamentarios y administrativos. Su
cumplimiento seré fiscalizado por la Direccion de Industria y Comercio.

Las infracciones que constaten los funcionarios del LEY 18959 Servicio Nacional del
Consumidor a la ley N° 18.223 Art. 4° podran ser denunciadas, por este Servicio, al Juzgado de
Policia Local respectivo, el que las tramitard de acuerdo con el procedimiento sefialado en el
Titulo 111 LEY 18591 de la ley N° 15.231. ART 45 Las causas que se encuentran tramitandose,
en primera instancia, en la Direccion de Industria y Comercio seran remitidas al Juzgado de

Policia Local respectivo, estimandose esta remision como denuncia.
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El Tribunal Especial creado por el Titulo 111 de la ley N° 17.066 continuard en funciones hasta
que se encuentren falladas todas las causas actualmente pendientes.

Las Centrales de Compra en actual funcionamiento podrén continuar sus operaciones de acuerdo
con sus estatutos.

Articulo 30. Las participaciones de utilidades que, por el desempefio de su mandato, puedan
corresponder a los directores de Sociedades An6nimas que, en virtud de una ley, de un acto
administrativo, de una convencién o de un acuerdo de Directorio, ocupen dichos cargos en
representacion del Estado o de algunos de sus organismos, empresas o sociedades en que aquel o
alguno de sus organismos o empresas tenga interés mayoritario y las que puedan corresponder a
los directores que hayan sido elegidos con acciones de esas entidades, cederan en beneficio del
Fisco, desde que se devenguen, para incrementar el Fondo Social del Ministerio del Interior.
Asimismo, cederan en beneficio del Fisco e incrementaran el fondo indicado, las participaciones
gue puedan corresponder a los directores referidos por su desempefio en los directorios de otras
sociedades andnimas, en las que ocupen dichos cargos en nombre de la sociedad cuyo directorio
integran en representacién de intereses estatales.

Lo dispuesto en los incisos anteriores regira a contar de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial, pero se aplicara, también, respecto de las participaciones devengadas, pero no percibidas
por los directores de que se trata a esa fecha.

Las empresas respectivas depositaran directamente dichas participaciones en una cuenta especial
que se abrira en el Banco del Estado de Chile, subsidiaria de la Cuenta Unica Fiscal.

Avrticulo 31.- Los directores a que se refiere el articulo anterior, podran renunciar expresamente a
las remuneraciones gque no constituyan participaciones en las utilidades, en beneficio del Fisco
para incrementar el Fondo Social del Ministerio del Interior. En tal caso las sociedades anénimas
depositaran dichas remuneraciones en la cuenta especial a que se refiere el

articulo anterior.

Los directores no estaran obligados a pagar los impuestos a la renta sobre dichas remuneraciones
ni a incluirlas en las declaraciones de estos tributos, pero en ningun caso, ni los directores ni las
sociedades respectivas tendrdn derecho a imputar, deducir o hacer valer como créditos los
impuestos retenidos, ni a rectificar, enmendar o modificar los ya declarados ni a pedir
devolucidn de los ya pagados, en relacion con las mencionadas remuneraciones.

Las renuncias a que se refiere este articulo no seran consideradas donaciones y en consecuencia,

no requeriran del trdmite de la insinuacion y estaran exentas de toda clase de impuestos.
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Lo establecido en este articulo se aplicard a las renuncias que se hayan efectuado o que se
efectlen a partir del 1° de Enero de 1979, sin atender a la oportunidad en que las cantidades se
hayan devengado o percibido.

Asimismo, lo dispuesto en este precepto serd aplicable respecto de las participaciones de
utilidades que hayan percibido los directores a que se refiere el articulo anterior, antes de su
vigencia, y respecto de las participaciones de utilidades que hayan percibido o que perciban
directores de sociedades andnimas a los cuales no sea aplicable el articulo anterior, siempre que
los interesados resuelvan donar dichas participaciones con la

finalidad antes establecida y las devuelvan a la sociedad cuyo directorio integren o integraron.
Articulo 32. Agrégase al articulo 3° del decreto ley N° 2.628, de 10 de Mayo de 1979, el
siguiente inciso final:

"El costo final de los vehiculos que se importen usados se determinara rebajando del costo final
establecido segun las normas del inciso anterior para el mismo modelo nuevo, en un 10% por
cada afio completo transcurrido entre el 31 de Diciembre del afio del modelo del automavil
usado que se importa y el 1° de Enero del afio en que se efectle la internacion. Esta rebaja no
podra exceder del 60%"

Avrticulo 33. Incliyase la Red Norte de Ferrocarriles del Estado que indica el D.F.L. N° 3, de la
Subsecretaria de Transportes, publicado en el Diario Oficial de 6 de Agosto de 1980, en la
resolucion N° 136, publicada el 18 de Agosto de 1980 de la Subsecretaria de Economia,

Fomento y Reconstruccion.

Registrese en la Contraloria General de la Republica, publiquese en el Diario Oficial e insértese
en la recopilacién de dicha Contraloria.- AUGUSTO INOCHET UGARTE, General de Ejército,
Presidente de la Republica.- JOSE T. MERINO CASTRO, Almirante, Comandante en Jefe de la
Armada.- CESAR MENDOZA DURAN, General Director de Carabineros.- FERNANDO
MATTHEI AUBEL, General del Aire, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea.- Sergio de
Castro Spikula, Ministro de Hacienda.
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LEY N°15.295 de 1963.

Modifica el nimero 10 del Articulo 10° de la Constitucion Politica del Estado.

Por cuanto el Congreso Nacional ha dado su aprobacion al siguiente PROYECTO DE
REFORMA CONSTITUCIONAL:

"Articulo Unico. Introddcense las siguientes modificaciones en el N° 10 del

Articulo 10° de la Constitucién Politica del Estado:

a) Agrégase en el inciso 2° la siguiente frase final:

"El Juez podréa autorizar la toma de posesién material del bien expropiado, Después de dictada la
sentencia de primera instancia, cuando se trate de expropiaciones para obras publicas de urgente
realizacion o de predios rusticos, y siempre que s6lo se hubiere reclamado del monto de la
indemnizacion y se dé previamente al duefio el total o la parte de ella a que se refiere el inciso
siguiente, ordenadas en dicha sentencia".

b) Intercalanse a continuacién del inciso 2° los siguientes nuevos:

""Sin embargo, si con el objeto de propender a la conveniente division de la propiedad rastica se
expropiaren, por causas de utilidad publica, predios risticos abandonados, 0 que estén
manifiestamente mal explotados y por debajo de las condiciones normales predominantes en la
regién para tierras de analogas posibilidades, debera darse previamente al propietario el diez por
ciento de la indemnizacién y el saldo en cuotas anuales iguales dentro de un plazo que no exceda
de quince afios, con el interés que fijara la ley.

Esta forma de indemnizacion s6lo podra utilizarse en conformidad a la ley que permita reclamar
de la expropiacién ante un Tribunal Especial, cuya decision sea apelable ante la Corte de
Apelaciones respectiva, y que establezca un sistema de reajuste anual del saldo de la
indemnizacion, con el objeto de mantener su valor. No podran iniciarse ni efectuarse nuevas
expropiaciones indemnizables a plazo si existe retardo en el pago de los créditos provenientes de
anteriores expropiaciones realizadas en conformidad al inciso anterior.

En la Ley de Presupuesto se entendera siempre consultado el item necesario para el servicio de
dichos créditos, y sus cuotas vencidas serviran para extinguir toda clase de obligaciones a favor
del Fisco. La Tesoreria General de la Republica pagarad las cuotas vencidas méas reajuste e

intereses contra la presentacion del titulo correspondiente”.
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Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto, publiquese y Ilévese a efecto

como ley de la Republica.

Santiago, primero de octubre de mil novecientos sesenta y tres.- JORGE ALESSANDRI
RODRIGUEZ.- Sotero del Rio.- Enrique Ortuzar.- Ruy Barbosa.-
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LEY N° 16.615 de 1967.

Modifica la Constitucion Politica del Estado.

Por cuanto ha cumplido todos sus tramites legislativos el siguiente PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL:

Avrticulo Unico.- Modificase, en la forma que a continuacién se indica, la Constitucion Politica
del Estado de 25 de Mayo de 1833, cuyo texto definitivo fue fijado por resolucién de 18 de
Septiembre de 1925, y modificado por las leyes N%. 7.727, de 23 de Noviembre de 1943,
12.548, de 30 de Septiembre de 1957, 13.296, de 2 de Mayo de 1959 y 15.295, de 8 de Octubre
de 1963: ARTICULO 10

Sustitdyese el N° 10 por el siguiente:

10.- El derecho de propiedad en sus diversas especies.

La ley establecera el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y las
limitaciones y obligaciones que permitan asegurar su funcion social y hacerla accesible a todos.
La funcion social de la propiedad comprende cuanto exijan los intereses generales del Estado, la
utilidad y salubridad publica, el mejor aprovechamiento de las fuentes y energias productivas en
el servicio de la colectividad y la elevacion de las condiciones de vida del comin de los
habitantes.

Cuando el interés de la comunidad nacional lo exijan, la ley podra reservar al Estado el dominio
exclusivo de recursos naturales, bienes de produccién u otros, que declare de importancia
preeminente para la vida econdmica, social o cultural del pais. Propendera, asimismo, a la
conveniente distribucién de la propiedad y a la constitucion de la propiedad familiar.

Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de ley general o especial que autorice la
expropiacion por causa de utilidad publica o interés social, calificada por el legislador. El
expropiado tendra siempre derecho a indemnizacién cuyo monto y condiciones de pago se
determinaran equitativamente tomando en consideracion los intereses de la colectividad y de los
expropiados. La ley determinara las normas para fijar la indemnizacion, el tribunal que conozca
de las reclamaciones sobre su monto, el que en todo caso fallar conforme a derecho, la forma de
extinguir esta obligacion, y las oportunidades y modo en que el expropiador tomara posesion

material del bien expropiado.
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Cuando se trate de expropiacion de predios rusticos, la indemnizacion seré equivalente al avaltio
vigente para los efectos de la contribucion territorial, mas el valor de las mejoras que no
estuvieren comprendidas en dicho avallo, y podra pagarse con una parte al contado y el saldo en
cuotas en un plazo no superior a treinta afios, todo ello en la forma y condiciones que la ley
determine.

La ley podra reservar al dominio nacional de uso publico todas las aguas existentes en el
territorio nacional y expropiar, para incorporarlas a dicho dominio, las que sean de propiedad
particular. En este caso, los duefios de las aguas expropiadas continuaran usandolas en calidad de
concesionarios de un derecho de aprovechamiento y sélo tendran derecho a la indemnizacién
cuando, por la extincion total o parcial de ese derecho, sean efectivamente privados del agua
suficiente para satisfacer, mediante un uso racional y beneficioso, las mismas necesidades que
satisfacian con anterioridad a la extincion.

La pequefia propiedad rustica trabajada por su duefio y la vivienda habitada por su propietario no
podran ser expropiadas sin previo pago de indemnizacion.

Y por cuanto la observacion del Presidente de la Republica no fue acogida y la Contraloria
General de la Republica en dictamen N° 3633 fechado el 11 del presente, coincidiendo con la
opinion del Ejecutivo concluye que corresponde promulgar el texto que antecede; por tanto,
promulguese y llévese a efecto como ley de la Repulblica y téngase por incorporadas sus
disposiciones a la Constitucion Politica del Estado, como lo manda el articulo 110 de este cuerpo

legal.
SANTIAGO, dieciocho de Enero de mil novecientos sesenta y siete.- EDUARDO FREI

MONTALVA.- Pedro J. Rodriguez G. Lo digo a U. para su conocimiento.- Dios guarde a U.-
Alejandro Gonzalez Poblete, Subsecretario de Justicia.
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LEY N° 17.450 de 1971.
Reforma la Constitucion Politica del Estado.

"Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones al articulo 10 N° 10° de la
Constitucion Politica del Estado:

a) Intercélense en el inciso tercero, entre las palabras "la ley podra" y "reservar al Estado", las
siguientes: "nacionalizar o".

b) Intercélense a continuacion del inciso tercero los siguientes:

"El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas,
las covaderas, las arenas metaliferas, los salares, los depdsitos de carbon e hidrocarburos y
demas sustancias fosiles, con excepcion de las arcillas superficiales.

La ley determinara qué sustancias de aquellas a que se refiere el inciso anterior, entre las cuales
no podran considerarse los hidrocarburos liquidos y gaseosos, podran ser objeto de concesiones
de exploracion o de explotacion, la forma y resguardos del otorgamiento y disfrute de dichas
concesiones, la materia sobre que recaeran, los derechos y obligaciones a que daran origen y la
actividad que los concesionarios deberan desarrollar en interés de la colectividad para merecer
amparo Yy garantias legales. La concesidn estara sujeta a extincion en caso de no cumplirse los
requisitos fijados en la ley para mantenerla.

La ley asegurard la proteccién de los derechos del concesionario y en especial de sus facultades
de defenderlos frente a terceros y de usar, gozar y disponer de ellos por acto entre vivos o por
causa de muerte, sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior. En aquellas cuestiones
sobre otorgamiento, ejercicio o extincion de las concesiones que la ley entregue a la resolucién
de la autoridad administrativa, entre las cuales no podran estar las que se refieren a la fijacion de
los requisitos de amparo, habra siempre lugar a reclamo ante los tribunales ordinarios de
justicia".

c) Intercalase el siguiente inciso nuevo entre los actuales incisos quinto y

sexto:

"Cuando se trate de nacionalizacion de actividades o empresas mineras que la ley califique como
Gran Mineria, la nacionalizacion podra comprender a ellas mismas, a derechos en ellas o a la
totalidad o parte de sus bienes. La nacionalizacion podrd también extenderse a bienes de
terceros, de cualquier clase, directa y necesariamente destinados a la normal explotacion de

dichas actividades o empresas.
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El monto de la indemnizacion o indemnizaciones, segun los casos, podra determinarse sobre la
base del costo original de dichos bienes, deducidas las amortizaciones, depreciaciones, castigos
y desvalorizacién por obsolesencia. También podra deducirse del monto de la indemnizacion el
todo o parte de las rentabilizadas excesivas que hubieren obtenido las empresas nacionales. La
indemnizacion ser& pagada en dinero, a menos que el afectado acepte otra forma de pago, en un
plazo no superior a treinta afios y en las condiciones que la ley determine. El Estado podra tomar
posesion material de los bienes comprendidos en la nacionalizacion inmediatamente después que
ésta entre en vigencia. El afectado s6lo podra hacer valer en contra del Estado, en cuanto se
relacione con la nacionalizacién, el derecho a la indemnizacién regulada en la forma antes
indicada. La ley podré determinar que los socios o accionistas de las empresas nacionalizadas no
tendran otros derechos que hacer valer, sea en contra del Estado, sea reciprocamente entre ellos,
que el de percibir la cuota o parte proporcional que les corresponda dentro de la indemnizacion
que reciban las respectivas empresas. Asimismo, la ley podra, en cuanto atafie al Estado,
determinar qué terceros, exceptuados los trabajadores de la actividad o empresa nacionalizada,
pueden hacer valer sus derechos sélo sobre la indemnizacién.".

d) Agréganse los siguientes incisos finales:

"En los casos en que el Estado o sus organismos hayan celebrado o celebren con la debida
autorizacién o aprobacion de la ley, contratos o convenciones de cualquier clase en que se
comprometan a mantener en favor de particulares determinados regimenes legales de excepcion
0 tratamientos administrativos especiales, éstos podran ser modificados o extinguidos por la ley
cuando lo exija el interés nacional.

En casos calificados, cuando se produzca como consecuencia de la aplicacion del inciso anterior,
un perjuicio directo, actual y efectivo, la ley podra disponer una compensacion a los afectados.".

Articulo 2°.- Agréganse las siguientes disposiciones transitorias a la Constitucion Politica del
Estado:

"DECIMOSEXTA.- Mientras una nueva ley determine la forma, condiciones y efectos de las
concesiones mineras a que se refiere el N° 10° del articulo 10 de esta Constitucion Politica, los
titulares de derechos mineros seguiran regidos por la legislacion vigente, en calidad de
concesionarios.

Los derechos mineros a que se refiere el inciso anterior subsistiran bajo el imperio de la nueva

ley, pero en cuanto a sus goces y cargas y en lo tocante a su extincion, prevaleceran las
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disposiciones de la nueva ley. La ley otorgara plazo a los concesionarios para cumplir los nuevos
requisitos que se establezcan para merecer amparo y garantias legales.

En el lapso que medie entre esta reforma y la vigencia de la ley a que se refiere el inciso
primero, la constitucion de derechos mineros con el cardcter de concesion sefialado por el
articulo 10 N° 10° continuard regida por la legislacion actual.".

DECIMOSEPTIMA.- Por exigirlo el interés nacional y en ejercicio del derecho soberano e
inalienable del Estado a disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 10 N° 10° de esta Constitucion Politica, nacionalizanse
y declaranse, por tanto, incorporados al pleno y exclusivo dominio de la nacion, las empresas
que constituyen la Gran Mineria del Cobre, considerdndose como tales las que sefiala la ley, v,
ademas, la Compariia Minera Andina.

En virtud de lo dispuesto en el inciso anterior pasan al dominio nacional todos los bienes de
dichas empresas y, ademas, los de sus filiales que determine el Presidente de la Republica.

El Estado tomara posesion material inmediata de estos bienes en la oportunidad que determine el
Presidente de la Republica.

Para la nacionalizacion y la determinacion de la adecuada indemnizacion se consideraran las
siguientes normas:

a) Corresponderéa al Contralor General de la Republica determinar el monto de la indemnizacién
gue deba pagarse a las empresas nacionalizadas y a sus filiales, conforme a las reglas que se
expresan a continuacion.

El Contralor General de la RepuUblica reunird todos los antecedentes que estime oportunos,
pudiendo recabar de las empresas nacionalizadas y de toda autoridad, oficina o reparticién del
Estado, cualquiera que sea su naturaleza juridica, todas las informaciones y datos que estime
necesarios 0 convenientes. Podra, ademas, citar a funcionarios o empleados de las entidades
mencionadas para que declaren sobre los puntos que les sefiale.

El Contralor General de la Republica debera cumplir su cometido en el plazo de 90 dias
contados desde la fecha en que esta disposicion transitoria entre en vigencia. Por resolucion
fundada, el Contralor podra ampliar este plazo hasta por otros noventa dias.

Las empresas afectadas por la nacionalizacion tendran como Unico derecho una indemnizacion
cuyo monto sera el valor de libro al 31 de Diciembre de 1970, deducidas las revalorizaciones
efectuadas por dichas empresas o sus antecesoras con posterioridad al 31 de Diciembre de 1964

y los valores que sean determinados conforme a lo dispuesto en los incisos siguientes.
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En conformidad a lo dispuesto en el inciso cuarto del N° 10° del articulo 10 no habré lugar a
indemnizacion alguna por los derechos sobre yacimientos mineros.

Dichos derechos seran inscritos sin otro trdmite a nombre del Estado.

Se descontara de la indemnizacion que se calcule el valor de los bienes que el Estado reciba en
condiciones deficientes de aprovechamiento, de los que se entreguen sin sus derechos a
servicios, atencién de reparaciones y repuestos, y de los estudios, prospecciones y demas bienes
inmateriales indemnizables que se entreguen sin todos los titulos, planos, informes y datos que
permitan su pleno aprovechamiento.

b) Facultase al Presidente de la Republica para disponer que el Contralor, al calcular la
indemnizacion, deduzca el todo o parte de las rentabilidades excesivas que las empresas
nacionalizadas y sus antecesoras hubieren devengado anualmente a partir de la vigencia de la ley
N° 11.828, considerando especialmente la rentabilidad normal que éstas hayan obtenido en el
conjunto de sus operaciones internacionales o los acuerdos que en materia de rentabilidad
maxima de empresas extranjeras establecidas en el pais, haya celebrado el Estado chileno.
Asimismo, podran considerarse para estos efectos, las normas convenidas entre el Estado y las
empresas nacionalizadas sobre dividendos preferenciales en favor de la Corporacién del Cobre,
cuando el precio del metal haya subido de los niveles que esas mismas normas establecen.

El Presidente de la Republica debera ejercer esta facultad y comunicar al Contralor su decision
sobre el monto de las deducciones anteriores dentro del plazo de treinta dias de requerido por
éste. Vencido este plazo, haya o no hecho uso de su facultad el Presidente de la Republica, el
Contralor podra resolver sin mas tramite sobre el monto de la indemnizacion.

c¢) Dentro del plazo de quince dias, contados desde la publicacion en el "Diario Oficial”, de la
resolucion del Contralor que determine la indemnizacién, el Estado y los afectados podran apelar
ante un Tribunal compuesto por un Ministro de la Corte Suprema designado por ésta, que los
presidird, por un Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago, designado por ésta, por un
Ministro del Tribunal Constitucional designado por éste, por el Presidente del Banco Central de
Chile, y el Director Nacional de Impuestos Internos. Los Ministros de la Corte Suprema, de la
Corte de Apelaciones de Santiago y del Tribunal Constitucional seran subrogados por las
personas que la Corte respectiva y el Tribunal, en su caso, designen de entre sus miembros. El
Presidente del Banco Central de Chile y el Director Nacional de Impuestos Internos seran

subrogados por quien legalmente ejerza sus cargos.
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Este Tribunal apreciaré la prueba en conciencia y fallara conforme a derecho, en Unica instancia
y sin ulterior recurso. No procederd el recurso de queja.

Tampoco tendra aplicacion respecto de este Tribunal lo dispuesto en el articulo 86 de esta
Constitucion.

Correspondera al propio Tribunal, mediante autos acordados, dictar las normas sobre su
organizacion y funcionamiento y las reglas de procedimiento aplicables ante él.

d) Dentro del plazo de cinco dias, desde que quede ejecutoriada la resolucion que determine el
monto de la indemnizacion, se remitira copia de ella al Presidente de la Republica, quien fijara
por decreto supremo su monto definitivo, de acuerdo con lo sefialado en esa resolucion. El
Presidente de la Republica fijara, ademas, en dicho decreto supremo, el plazo, interés y forma de
pago de la indemnizacién, no pudiendo ser el plazo superior a treinta afios ni ser el interés
inferior al tres por ciento anual. La indemnizacion sera pagadera en dinero, a menos que las
empresas nacionalizadas acepten otra forma de pago.

e) Sera causal suficiente para suspender el pago de la indemnizacion la negativa a entregar los
estudios, prospecciones, planos, informes, titulos, datos y otros bienes inmateriales necesarios
para la normal explotacion y para el cumplimiento de los planes previstos, y cualquier conducta
tendiente a alterar la marcha normal de la explotacién o de los planes mencionados, mediante su
obstaculizacién o interrupcion, que sea imputable directa o indirectamente a los afectados o sus
SOCIO0s.

Sobre la procedencia de esta suspension decidira el Tribunal a que se refiere la letra c), en la
forma en que alli se expresa.

f) Se mantienen los derechos del Fisco para revisar, conforme a la ley, todas las operaciones,
importaciones, exportaciones, documentacion y contabilidad de las empresas cupriferas, a fin de
fiscalizar y exigir el pleno cumplimiento de las obligaciones legales que las afectan y perseguir
las responsabilidades que pudieran recaer sobre ellas. Los saldos acreedores que resulten a favor
del Fisco por este concepto seran descontados de la indemnizacion.

Asimismo, se mantienen los derechos del Fisco para comprobar la existencia, estado y
condiciones de aprovechamiento de los bienes nacionalizados. Los defectos que en estos
aspectos se comprueben darén origen a la aplicacion de la regla del inciso final de la letra a) 0 a
un descuento en la indemnizacién en su caso.

Las cuentas por cobrar que no sean cubiertas a su vencimiento por sus respectivos deudores,

seran descontadas de las cuotas inmediatas que hayan de pagarse como indemnizacion.
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g) El monto de las cuotas de la indemnizacion podra ser compensado con las deudas que las
empresas nacionalizadas tuvieren con el Fisco, con organismos del Sector Publico o con
instituciones de Prevision, que fueren liquidas y exigibles a la fecha del pago de las respectivas
cuotas.

h) Los socios 0 accionistas de las empresas nacionalizadas no tendrén otros derechos que hacer
valer, sea en contra del Estado, sea reciprocamente entre ellos, que el de percibir la cuota o parte
proporcional que les corresponda dentro de la indemnizacion que reciban las respectivas
empresas.

Por consiguiente, los derechos derivados de las estipulaciones sobre precio de compraventa de
acciones que se convinieron para constituir las sociedades mineras mixtas del cobre, sélo podran
hacerse efectivos en la indemnizacion reducidos proporcionalmente a ésta y en la misma forma y
condiciones establecidas para su pago. Quedan sin efecto las estipulaciones sobre precios de
promesas de compraventa de acciones convenidas con socios de las sociedades mixtas, su forma
y condiciones de pago, las obligaciones principales y accesorias originadas en las promesas de
compraventa de acciones y los pagarés expedidos con ocasion de ellas, en cuanto pudieran
otorgar a los socios 0 accionistas de las empresas nacionalizadas mas derechos que los indicados
en el inciso precedente. Igualmente quedan sin efecto los contratos de asesoria y de
administracién celebrados por las sociedades mixtas.

Las utilidades percibidas por la Corporacion del Cobre, los tributos y demas obligaciones
cumplidas por esas sociedades mixtas conforme a la ley o a los acuerdos por ellas celebrados, no
daran lugar a reembolso alguno. Los pagos que la Corporacidn del Cobre, la Corporacion de
Fomento de la Produccion o el Estado de Chile han efectuado o llegaren a efectuar por concepto
de precio de acciones adquiridas por organismos chilenos o en virtud de las garantias estipuladas
para dicha obligacion de pago de precio, se imputaran, en todo caso, a la indemnizacion que
establece esta disposicion decimoséptima transitoria, en la forma que indica el inciso final de la
letra f).

Lo dispuesto en los incisos primero y segundo se aplicara a los terceros que hayan sucedido en
sus derechos a los socios, accionistas 0 contratantes, sea como cesionarios, endosatarios o a
cualquier otro titulo. En todo caso, los pagos que hayan de efectuar el Estado o algunos de sus
organismos dependientes, excediendo de las cantidades o forma de pago fijadas para la
indemnizacion, serdn deducidas de las cuotas inmediatas que hayan de pagarse por concepto de

dicha indemnizacion.
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El Estado no se haré& cargo de deudas cuyo valor no haya sido invertido Gtilmente a juicio del
Presidente de la Republica.

i) El Tribunal previsto en la letra c) conocerd y resolvera en la misma forma que alli se indica,
cualquier reclamo o controversia que pueda surgir con motivo de la aplicacion de las normas
referentes a esta nacionalizacion, con excepcion de las letras k) y I).

Las contiendas de competencia que se susciten con este Tribunal, seran resueltas por el Tribunal
Constitucional previsto en el articulo 78 a) de esta Constitucion.

J) El capital de las empresas nacionalizadas, pasa al dominio de la Corporacion del Cobre y de la
Empresa Nacional de Mineria, en la proporcion que fije el Presidente de la Republica por
decreto supremo. En consecuencia, dichas instituciones son los Unicos socios en las sociedades
afectadas por la nacionalizacion. Las sociedades asi integradas son las continuadoras legales de
las empresas nacionalizadas.

Facultase al Presidente de la Republica para dictar las normas necesarias para coordinar el
régimen de administracion y explotacion de estas empresas.

Los bienes de terceros que hayan sido afectados por la medida de nacionalizacién quedaran
incorporados también a las sociedades que se formen de acuerdo con lo previsto en el inciso
precedente.

K) Mientras se dicte por ley un nuevo Estatuto de los Trabajadores del Cobre,

éstos continuaran rigiéndose por las disposiciones legales vigentes, sus contratos de trabajo se
mantendran y no se veran afectados por cualquier cambio de sistema.

Los trabajadores seguiran gozando de los derechos de sindicacion y huelga que el actual Estatuto
les confiere, conforme a las modalidades y condiciones establecidas en él. La Confederacion
Nacional de Trabajadores del cobre y sus sindicatos afiliados, industriales y profesionales,
conservaran su personalidad juridica y continuaran rigiéndose por sus estatutos y reglamentos
actualmente vigentes.

Se mantienen las disposiciones legales que reglan los derechos previsionales de los actuales
trabajadores de la Gran Mineria del Cobre y de los que pasen a depender de las empresas
nacionalizadas.

Asimismo, para todos los efectos legales, los trabajadores de la Gran Mineria del Cobre,
conservaran su antigiedad, la que se seguird contando desde la fecha de su contratacion por la

respectiva empresa nacionalizada.
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El Estado o las empresas que se formen deberan hacerse cargo de las deudas y obligaciones que
emanen de los contratos de trabajo o del ejercicio de los derechos de los trabajadores a que se
refiere esta letra. La Corporacion del Cobre deberd velar o hacerse cargo, en su caso, del
cumplimiento exacto y oportuno de estas obligaciones.

Al dictar un nuevo Estatuto, el legislador, en caso alguno, podra suprimir, disminuir o suspender
los derechos o beneficios econémicos, sociales, sindicales o cualesquiera otros que actualmente
disfruten los trabajadores de las empresas de la Gran Mineria del Cobre, sea que éstos se hayan
establecido por aplicacion de disposiciones legales, actas de avenimiento, contratos colectivos,
fallos arbitrales o por cualquier otra forma. Debera consultar, igualmente, la participacion de los
trabajadores en la gestion de las empresas u organismos que se hagan cargo de las faenas
productoras.

I) Lo dispuesto en los articulos 23 y 26 a 53 de la ley N° 16.624, de 15 de Mayo de 1967 y sus
modificaciones posteriores, quedara vigente y se aplicara sobre las utilidades o excedentes que
se produzcan en la explotacion de los bienes nacionalizados con las modificaciones que
contempla el inciso siguiente.

Los fondos a que se refiere el inciso final del articulo 27 de la ley N° 16.624, exceptuando
aquéllos correspondientes a las Municipalidades, los distribuira la Corporacion de Fomento de la
Produccion de manera que beneficien a las provincias de Tarapacd y Antofagasta en la
proporcion de las producciones de la Gran Mineria del Cobre ubicadas en su territorio,
correspondiendo a la provincia de Tarapaca un 30%, del cual un 9% beneficiara al departamento
de Arica y el saldo a la provincia de Antofagasta; a las provincias de Atacama, Aconcagua Yy
O'Higgins, la proporcion de las producciones de cobre ubicadas en sus respectivos territorios, y a
la de Colchagua, el porcentaje establecido en el articulo 40 de la ley N° 17.318.

Destinase a la provincia de Coquimbo el 10% de los ingresos a que se refiere el inciso final del
articulo 51 de la ley N° 16.624 y sus modificaciones posteriores.

De las utilidades o excedentes que se produzcan en la explotacion de los bienes nacionalizados y
no distribuidos en conformidad a esta disposicion, se destinara el porcentaje que determine el
Presidente de la Republica a la investigacion, prevencién, diagnostico y tratamiento de los
accidentes y enfermedades profesionales mineras, asi como a la rehabilitacion de los
trabajadores afectados.

La ley establecera las normas que haran posible la inversion de estos recursos.
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Los fondos a que se refiere esta disposicion seran consultados anualmente en la Ley de
Presupuestos de la Nacion y su inversion correspondera al rendimiento efectivo de la ley y los
saldos no invertidos al 31 de Diciembre de cada afio no ingresaran a rentas generales de la
Nacion".

"DECIMOCTAVA - La ley debera contemplar los derechos preferentes que deban

corresponder al descubridor de un yacimiento minero, para optar al otorgamiento de la concesién

sobre el mismo yacimiento."”

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto, publiquese y Ilévese a efecto
como ley de la Republica y téngase por incorporadas sus disposiciones a la Constitucion Politica

del Estado, como lo manda el articulo 110 de este Cuerpo Legal.

Santiago, quince de Julio de mil novecientos setenta y uno.- SALVADOR ALLENDE
GOSSENS.- Orlando Cantuarias Zepeda.- José Toh& Gonzales.- Clodomiro Almeyda Medina.-
Pedro Vuskovic Bravo.- Lisandro Cruz Ponce.- Alejandro Rios Valdivia.- Pascual Barraza
Barraza.- Jacques Chonchol Chait.- Humberto Martones Morales.- José Oyarce Jara.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Saluda atentamente a Ud.- David Silberman

Gurovic, Subsecretario de Mineria suplente.
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RESOLUCION 1803 (XVII), 14 DE DICIEMBRE DE 1962

SOBERANIA PERMANENTE SOBRE LOS RECURSOS NATURALES

Adopcion: Asamblea General de la ONU

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 523 (V1) de 12 de enero de 1952 y 626 (VII) de 21 de diciembre de
1952,

Teniendo presente lo dispuesto en su resolucion 1314 (XI11) de 12 de diciembre de 1958, por la
cred la Comision de la Soberania Permanente sobre los Recursos Naturales para que realizara un
estudio completo de la situacion en lo que respecta a la soberania permanente sobre recursos y
riquezas naturales como elemento basico del derecho a la libre determinacion, y formulara
recomendaciones, si fuere del caso, encaminadas a reforzarlo, y resolvié ademas que, al estudiar
a fondo la cuestién de la soberania permanente de los pueblos y de las naciones sobre sus
riquezas y recursos naturales, se tuvieran debidamente en cuenta los derechos y deberes de los
Estados en virtud del derecho internacional y la importancia de fomentar la cooperacion
internacional en el desarrollo econdmico de los paises en vias de desarrollo,

Teniendo presente lo dispuesto en su resolucion 1515 (XV) de 15 de diciembre de 1960, en la
gue ha recomendado que se respete el derecho soberano de todo Estado a disponer de su riqueza
y de sus recursos naturales,

Considerando que cualquier medida a este respecto debe basarse en el reconocimiento del
derecho inalienable de todo Estado a disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales en
conformidad con sus intereses nacionales, y en el respeto a la independencia econémica de los
Estados,

Considerando que no hay nada en el parrafo 4 infra que afecte en modo alguno la posicioén de un
Estado Miembro acerca de ningin aspecto de la cuestion de los derechos y obligaciones de los
Estados y gobiernos sucesores respecto de bienes adquiridos antes de que alcanzaran la completa
soberania paises que habian estado bajo el dominio colonial, Advirtiendo que la cuestion de la
sucesion de Estados y gobiernos se estd examinando con prioridad en la Comision de Derecho

Internacional,
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Considerando que es conveniente fomentar la cooperacion internacional en el desarrollo
economico de los paises en vias de desarrollo, y que los acuerdos econdmicos y financieros entre
los paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo deben basarse en los principios de
igualdad y del derecho de los pueblos y naciones a la libre determinacion,

Considerando que la prestacion de asistencia econdmica y técnica, los préstamos y el aumento
de las inversiones extranjeras deben llevarse a cabo sin sujecion a condiciones que pugnen con
los intereses del Estado que los recibe,

Considerando la utilidad que se deriva del intercambio de informaciones técnicas y cientificas
que favorezcan la explotacion y el beneficio de tales riquezas y recursos y el importante papel
que al respecto corresponde desempefiar a las Naciones Unidas y a otras organizaciones
internacionales,

Asignando especial importancia a la cuestion de promover el desarrollo econémico de los paises
en vias de desarrollo y de afianzar su independencia econémica,

Tomando nota de que el ejercicio y robustecimiento de la soberania permanente de los Estados
sobre sus riquezas y recursos naturales fortalecen su independencia econémica,

Deseando que las Naciones Unidas examinen mas a fondo el problema de la soberania
permanente sobre los recursos naturales con animo de cooperacion internacional en la esfera del

desarrollo econémico, sobre todo del de los paises en vias de desarrollo,

Declara lo siguiente:

1. El derecho de los pueblos y de las naciones a la soberania permanente sobre sus riquezas y
recursos naturales debe ejercerse en interés del desarrollo nacional y del bienestar del pueblo del
respectivo Estado.

2. La exploracion, el desarrollo y la disposicién de tales recursos, asi como la importacion de
capital extranjero para efectuarlos, deberan conformarse a las reglas y condiciones que esos
pueblos y naciones libremente consideren necesarios o deseables para autorizar, limitar o
prohibir dichas actividades.

3. En los casos en que se otorgue la autorizacion, el capital introducido y sus incrementos se
regirén por ella, por la ley nacional vigente y por el derecho internacional. Las utilidades que se
obtengan deberdn ser compartidas, en la proporcion que se convenga libremente en cada caso,
entre los inversionistas y el Estado que recibe la inversion, cuidando de no restringir por ningln

motivo la soberania de tal Estado sobre sus riquezas y recursos naturales.
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4. La nacionalizacion, la expropiacion o la requisicion deberdn fundarse en razones o motivos de
utilidad publica, de seguridad o de interés nacional, los cuales se reconocen como superiores al
mero interés particular o privado, tanto nacional como extranjero. En estos casos se pagara al
duefio la indemnizacién correspondiente, con arreglo a las normas en vigor en el Estado que
adopte estas medidas en ejercicio de su soberania y en conformidad con el derecho internacional.
En cualquier caso en que la cuestion de la indemnizacion dé origen a un litigio, debe agotarse la
jurisdiccion nacional del Estado que adopte esas medidas. No obstante, por acuerdo entre
Estados soberanos y otras partes interesadas, el litigio podra dirimirse por arbitraje o arreglo
judicial internacional.

5. El ejercicio libre y provechoso de la soberania de los pueblos y las naciones sobre sus recursos
naturales debe fomentarse mediante el mutuo respeto entre los Estados basado en su igualdad
soberana.

6. La cooperacion internacional en el desarrollo econémico de los paises en vias de desarrollo,
ya sea que consista en inversién de capitales, publicos o privados, intercambio de bienes y
servicios, asistencia técnica o intercambio de informaciones cientificas, sera de tal naturaleza
que favorezca los intereses del desarrollo nacional independiente de esos paises y se basara en el
respeto de su soberania sobre sus riquezas y recursos naturales.

7. La violacion de los derechos soberanos de los pueblos y naciones sobre sus riquezas y
recursos naturales es contraria al espiritu y a los principios de la Carta de las Naciones Unidas y
entorpece el desarrollo de la cooperacion internacional y la preservacion de la paz.

8. Los acuerdos sobre inversiones extranjeras libremente concertados por Estados soberanos o
entre ellos deberan cumplirse de buena fe; los Estados y las organizaciones internacionales
deberan respetar estricta y escrupulosamente la soberania de los pueblos y naciones sobre sus
riquezas y recursos naturales de conformidad con la Carta y los principios contenidos en la

presente resolucion.
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