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RESUMEN

La regulaciéon de la Antartida, fue un desafio ingoaie en el ambito
internacional durante el siglo XX. Diversos Estadms intereses divergentes
en aquellos parajes, lograron ponerse de acuerdbl@atado de Washington
de 1959. Poniendo asi la piedra fundamental s@rdl se ha construido
todo un sistema de normativas y regulaciones, qyesé denomina “Sistema
Antartico”.

Parte fundamental de este Sistema, es la Convenpama la
Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antdstida cual tiene como
principal objetivo la conservacion de este valiesosistema.

En el presente trabajo queremos profundizar sobvaler que tiene
esta particular convencion en el Derecho Intermedig destacar el inmenso
aporte que ha realizado en la regulacién de imptm$aaspectos econdmicos,
cientificos y juridicos que se relacionan profundata con la naturaleza del
Continente Blanco.

Abordaremos, a su vez, la participacion de nuegais en tan
importante instrumento y evaluaremos el desempe&fi€hlle en los foros

internacionales que han sido originados a raiztie@onvencion.



INTRODUCCION

El continente blanco o Antértica siempre ha sideados hombres un
lugar lejano e inhdspito, pero que tiene el encania fascinacion de lo
desconocido.

La Antartida es el territorio mas adverso para spielesarrolle la vida.
Posee una superficie de 14 millones de kilbmetnesdi@dos, la cual se
encuentra cubierta de hielo en un 98%. En ciergarks, el espesor de la
capa de hielo puede llegar hasta los 4.500 mdfro#vierno, corren vientos
superiores a los 180 kilometros por hora y la teatpea puede descender
hasta casi los -50 grados Cel$ius

Desde un punto de vista geografico, la Antartmiaesponde a la region
comprendida entre el Circulo Polar Antartico (Relcatle 60° de Latitud Sur)
y el Polo Sur Geogréfico. Sin embargo, su influaranbiental y ecoldgica se
extiende un poco mas al norte, hasta una zona iciangon el nombre de
“Convergencia Antértica”, que es el lugar dondedgsas frias polares, con
mayor densidad y salinidad, se hunden bajo lassam#s templadas de los

otros océanos. La Convergencia Antartica es umgafreircumpolar sinuosa

'BERAUD, Rodrigo. “Presencia Verde en ContinentenBt. Revista Carabineros, septiembre 2009, p.10.



que corre entre los paralelos 47 y 63° de latitud siendo un limite
fundamental para la Convencién que sera objetprésente estudio.

Si analizamos cémo se compone la biosfera deegstpcional region,
encontramos una escasa presencia de flora, la esid representada
fundamentalmente por la presencia de liguenes ygosuDe forma muy
excepcional se desarrollan algunas gramineas. ®Pgpage, la fauna se
compone de algunos invertebrados tales como ado$oaracnidos e
insectos. Mientras que entre los vertebrados erammoos aves como los
albatros, las siete especies de petreles, el came ojos azules, la gaviota,
el gaviotin y las cuatro especies de pinguinosriadd (Emperador, Rey,
Adelia y Antértico).Los mamiferos estan represepgagor las distintas
especies de focas: foca peletera o lobo de dos,peldoca de Weddell, la
foca cangrejera, la foca de Ross, el leopardo gledante marino. También
agregamos en esta categoria a los cetaceos cormnadoalotes, las orcas, la
ballena azul, la ballena jorobada, entre otrosstip®ballena

Toda esta bella naturaleza despierta el intetacyriosidad no solo de
los hombres, como personas individuales, sino go®ién de los Estados,

gue ven, en aquellos parajes, enormes potenciakdade no sélo se agotan

’REBAGLIATI, Orlando. “El Sistema del Tratado Antiéd, incluyendo el Régimen de los Recursos Vivos y
de los Recursos Minerales”. Curso de Derecho lateomal XXVI. Comité Juridico Interamericano,
Secretaria General de la Organizacién de los EstAdwricanos. 1999, pp. 327



en la belleza del lugar, sino que tienen dired&cién con posibilidades en la
extraccion de una gran variedad de recursos de @atmomico.

La Antértidadio a la humanidad una nueva oportahidara hacer las
cosas de un modo distinto. Este continente, hdsiéaede hoy, no ha sido
victima de luchas bélicas y en él se ha impuestegimen de cooperacion y
colaboracién entre naciones distintas, que a vafo®san derechos e intereses
contradictorios sobre aquella zona.

Para diversos paises y para el resto de la coedinidernacional, el
continente blanco es una gran reserva de recuegdagates que seran vitales
para el futuro de la humanidad. De ahi el intdeesesguardarla y preservarla
en su estado mas puro. Es este interés el quedlenta docena de paises a
realizar esfuerzos para la regulacion del espatértaco a nivel internacional.

El origen y piedra angular de esta regulacionl &sratado Antartico”,
suscrito en Washington en 1959, por Argentina, valiat Bélgica, Chile, la
Republica Francesa, Japon, Nueva Zelandia, Noruéga, Union de
Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino UnidoGfan Bretafia y los
Estados Unidos de América.

Si bien en un primer momento el Tratado Antartso buscaba
resolver materias tales como la libertad de ingaston cientifica, el

intercambio de la informacion, la prevencion de uméitarizacion y la



organizacion de formas elementales de cooperacitie éos Estados Parte.
No pasé mucho tiempo desde su firma para que lsepaomenzaran a
inquietarse respecto a la explotacién de los resuamtarticos, tanto de los
recursos minerales como de los recursos vivosituacsdn de estos ultimos
era realmente preocupante, ya que sin una regolagpyopiada, podia
avizorarse un desastre ecologico y nuevas disgutias Estados, en un lugar
que es vital para la mantencion de los equilibnatsirales de nuestro planeta.

Al constatarse estas nuevas preocupaciones dEslaslos parte del
Tratadode Washington, surgen nuevos instrumentédigas que se amparan
en este instrumento, en virtud del mandato que andgh Articulo 1X del
mismo. Este Articulo otorgd6 a este la calidad deatado- marco” y
originando un complejo ordenamiento juridico quec@eoce con el nombre
de “Sistema Antartico”

El Sistema antartico estd compuesto por los sigese tratados:
“Tratado Antartico” suscrito en Washington 1959;“@onvencion para la
Conservacion de las Focas Antarticas” de 1972;GanVencion para la

Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antasticaprobada en

3Categoria que hoy se utiliza frecuentemente epriosesos de integracién econémica regional.
Normalmente este tipo de tratado contendra la®sdisijpnes y organizacion bésicas, dejando a la
subsiguiente accion de las partes el desarrolllddd del Derecho. Ver ORREGO VICUNA, Francisco.
Derecho Internacional de la Antartida. Santiago|nizn Ediciones, 1994, p 72.



Canberra en 1980 y el “Protocolo al Tratado Antéartsobre Proteccion del
Medio Ambiente” firmado en Madrid en 1991.

Ademas de los tratados, el Sistema Antartico yeclulas
recomendaciones que se adoptan en el seno dedawRes Consultivas del
Tratado Antartico (RCTA), las cuales en variadassames han dado origen a
nuevos instrumentos que forman parte del Sistersie tHe el origen de la
Convencién para la Conservacion de los RecursogsMifarinos Antarticos,
por ejemplo.

Todo este conjunto de acuerdos, tratados y pria®d¢@m dado origen a
un nuevo orden juridico, el cual, segun el praféwego Vicuiia posee tres
caracteristicas relevantes: Un progresivo desardal Derecho Internacional;
una evidente tendencia a la institucionalizacionpoy ultimo una efectiva
vinculacion del Sistema Antartico con la comunid#drnaciondl

En la presente investigacion analizaremos y emteiios en
profundidad, una de las convenciones que formate plat Sistema Antartico:
la Convencion para la Conservacion de los Recurg®s Marinos
Antarticos, la cual se caracteriza por ser ununstnto multifacético, ya que
no solo aborda el tema de la conservacion, sinot@ubién tiene aristas en

otros ambitos como es el derecho del mar, la caop®T cientifica, etc.

YIbid. P. 43.



La pregunta fundamental que abordaremos en egtstigacion dice
relacion con determinar el grado de importancieelevancia que tiene la
Convencién para la Conservacion de los Recursossviarinos Antarticos
para el propio Sistema Antartico. En un segundoitér se pretende verificar
el aporte que dicha convencion ha realizado al rodd#ka del Derecho
Internacional. Para poder contestar ambas intantegasistematizaremos
nuestro trabajo de la siguiente manera.

El primer capitulo estara dedicado a la naturaledgenes y objetivos
de la Convencion para la Conservacion de los Resux4vos Marinos
Antarticos CCRVMA) . Profundizaremos en el texto de la Convencion y
realizaremos un andlisis pormenorizado de susudnsicmas importantes.
Luego en el segundo capitulo vincularemos la Corigeren estudio con dos
sistemas juridicos que se han ido elaborando Berdcho Internacional; me
refiero al propio Sistema Antartico y al Derechd 8#ar, abordando las
dificultades que existen para compatibilizar ambenes. En los capitulos
siguientes constataremos la realidad efectiva geiagoor la Convencion para
la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Aict@s y veremos como
se concreta el principio de conservacion sustemtaltluales son las medidas
que se encuentran vigentes en el Sistema. Adentdédaabmos la principal

dificultad que tiene la Convencion para lograr shgetivos: La pesca ilegal.
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Estudiaremos los métodos empleados para combgtidaterminaremos el
grado de efectividad de los mismos. Terminaremastldio con un analisis
de la aplicacion que hacen los Estados parte esesecho interno de este
tratado, y ademas estudiaremos la situacion esgecdié Chile en cuanto al
grado de cumplimiento de las obligaciones asumpm@aseste instrumento

internacional.

11



Capitulo I:

La CCRVMA: Naturaleza, Origen y Objetivos

Naturaleza y Origen.

La Convencion para la Conservacion de los Recuwwsoss Marinos
Antarticos es un instrumento juridico que formaedel denominado Sistema
Antartico.Este instrumento tiene como principaledip la conservacion de
los recursos vivos que forman parte del ecosistearino antartico.

La misma Convencion en su articulo 1.2 define lesursos vivos
marinos antarticos comtias poblaciones de peces con aletas, moluscos,
crustaceos y todas las demas especies de organisuass incluidas las aves,
que se encuentran al sur de la convergencia amtiiti

En el numeral 3 del mismo Articulo, se define e&tema marino
antartico como elcomplejo de relaciones de los recursos vivos nasin
antarticos entre si y con su medio fisico”.

Las Partes en la presente Convencién son: Austrédligentina,
Bélgica, Brasil, Bulgaria, Canada, Chile, Republieapular China, Islas
Cook, Comunidad EuropgaFinlandia, Francia, Alemania, Grecia, India,

Italia, Japon, Republica de Corea, Mauricio, Namilitaises Bajos, Nueva

*El articulo XXIX.2 permite la incorporacion al teato de organizaciones de integracién econémicamabi

12



Zelandia, Noruega, Perud, Polonia, Rusia, Sudafgspafna, Suecia, Ucrania,
Reino Unido, Estados Unidos, Uruguay y Vanuatu. désir, junto con
Estados, participa la Comunidad Europea.

Para indagar en los origenes de esta Convenci@nsbremontarnos
a los primeros afos de la década de 1960, cuandio ®®mienzo a la pesca
exploratoria y empezaron a aparecer documentofoames respecto a las
desastrosas consecuencias que la explotacion rindisada del krill
provocaria en el ecosistema.

Los Estados Parte del Tratado Antarticoprestaramosoiante tal
evidencia y quisieron poner coto a esta situacpara ello recurrieron al
mecanismo estipulado en el articulo IX.1 (f) dedtédo. Esto es:

“...formular, considerar y recomendar a sus Gobierno®didas para
promover los principios y objetivos del presentatado, inclusive medidas
relacionadas con:

f) Proteccidn y conservacion de los recursos vik@$a Antartida.”

La proteccion de la flora y la fauna antarticasiaasurgido como tema en
la Primera Reunion Consultiva realizada en juliol®@1 en Canberra. Por
medio de la Recomendacion I-VIll se reconoléa urgente necesidad de

medidas para conservar los recursos vivos de laazoel tratado y para

13



protegerlos de una destruccion incontroladaDespués de un afo, la
Recomendacioén lI-ll volvia a insistir sobre estzasidad. Finalmente esta
preocupacion se concretd en la aprobacion de lasliths Convenidas para
la Proteccion de la Fauna y de la Flora en la Aid&r en Bruselas en junio
del964, y que entraron en vigencia en 1982. Larigesin de las especies
protegidas fue comprensiva y el area de aplicaciauralmente fue el
determinado por el Tratado Antértico, vale dedirswr del paralelo 60° de

latitud sur.

Es importante destacar que estas medidas originar@a intensa
actividad normativa por parte de los Estados miesjjuienes establecieron
una serie de diversas zonas protegidas.

Luego se adoptd la Convencidén para la Conservag@®ras Focas
Antéarticas de 1972, que entré en vigor en 1978a EXinvencioén sento6 el
importante precedente de aprobar regimenes parésulsobre recursos
naturales, por medio de un tratado que también doparte del Sistema
Juridico Antartico. La situacion de la ballena astiota, pues por su
distribucion global, el tratado que la regula —@ddo antes que el Tratado

Antértico - queda fuera del Sistema.

14



En la octava Reunion Consultiva del Tratado Amtéaren 1975, se
adopt6 la Recomendacién VIII-X, que sefialaba laesidad depromover y
realizar, dentro del marco del Tratado Antarticoslvalores de proteccion,
investigacion cientifica y utilizacion racional ¢tes recursos vivos marinos”
Esta recomendacion da especial realce a la impatate la investigacion
cientifica como criterio orientador de la proteccip utilizacion racional de
los recursos vivos marinos antarticos.

Fruto de esta recomendacion se hizo necesarieldhemité Cientifico
sobre la Investigacion Antartica (SCAR) desarrallan 1977 el programa
BIOMASS (Investigaciones Biologicas de las Poblae® y los Sistemas
Marinos Antarticos), el cual tenia como principaljetivo el determinar la
dindmica y estructura del ecosistema antartico. tesultados de este
programa, mas tres informes elaborados por la FADR&7, revelaron la vital
importancia que tenia el krill como base alimeatien el ecosistema
antartico.

Por su parte la Recomendacion IX-Il, adoptada endtes en 1977,
introdujo formalmente el concepto de “responsahdidspecial conferida a las
Partes Consultivas con respecto de la protecciéconservacion de los
Recursos Vivos de la Antartida”. Alli se hizo adsman llamamiento a las

partes para que contribuyeran a la investigaci@mtifica, se atuvieran a

15



directrices provisorias relativas a la conservagi@e convoco a una Reunién
Consultiva Especial con el fin de buscar un réginafinitivo de
conservacion para los recursos vivos marinos.

Es a partir de este llamado que se celebré la rMeagureunion
Consultiva Especial del Tratado Antartico, iniciadean 1978. Su trabajo
termind con la adopcion de la Convencion sobre ¢ms€rvacion de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos, aprobada en €aabel 20 de mayo de
1980. La Convencion entrd en vigor el 7 de abril€82.

Por tanto, podemos concluir que la concreciéradeCRVMA se debe
fundamentalmente al requerimiento que venia deldowcientifico por el
establecimiento de un régimen racional de ordenatgdos recursos vivas

Siendo esta la historia respecto al origen de GR@MA, la cual
evidentemente tiene un origen conservacionistageslat complejidad que
actualmente presenta en cuanto es un tratado emidar aspectos de
explotacion pesquera. Por ello, surge inmediatéenkn pregunta sobre la
naturaleza juridica de la CCRVMA ¢ Es una convensahbre la conservacion

0 se trata, mas bien, de una ordenacidon pesquera?

® POWELL, D.L. Consideraciones cientificas y econcamirelativas a la conservacion de los recursos
marinos vivos de la Antartica. En: ORREGO, Frarmié@ Antartica y sus Recursos. Santiago, Editorial
Universitaria, p.176

16



La pregunta no es banal, ya que dentro de lasuusistes de la
Comisién, principal érgano decisorio de la CCRVM#g puede notar esta
tensién entre las posturas de los Estados Miembros:

-Por una parte, se plantea el punto de vista progite

conservacionista, que no desearia ver el desadsellona explotacion

sino dentro de marcos de especial prudencia y aoritasta que se

puedan despejar las muchas incognitas cientificasegisten respecto a

estos recursos. Para esta posicion, la Conven@odaneinstrumento

auténticamente conservacionista.

— Para otro punto de vista en cambio, esa activigadxglotacion puede
llevarse a cabo de manera acelerada, sin que llagaéectar los
criterios de conservacion, pues en su opinionbimdancia del recurso
seria tal, que su explotacion no envuelve riesganal en cuanto a la
preservacion del ecosistema. Para esta otra posiei@Convencion de
1980 es un instrumento de pesca que establece oslgcmierios
orientadores
Argumentos existen para afirmar ambas posturasramente tienen

consecuencias juridicas diversas:

’ORREGO, Francisco. Una Politica para los Recursuaricos. En su: La Antartica y sus Recursos.
Santiago. Editorial Universitaria, p 19.
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Los conservacionistas basan su teoria en la pdaernde la
Convencidn, el contexto juridico y politico en akcella fue negociada y en la
propia historia del Sistema del Tratado Antarticoneateria de proteccion y
conservacion de la fauna y flora. Ademas arguyetivo® de texto, en vista
gue algunas disposiciones del preambulo reflejenmsocupacion: el parrafo
1° reconoce “la importancia de la proteccion dedimeambiente y de la
conservacion de la integridad del ecosistema demases que rodean la
antartica”. Por otra parte, los conservacionistaatpan que la CCRVMA no
puede tener como proposito una ordenaciéon pesqreetpie la forma de toma
de decisiones no se corresponde con lo que gerasrame pacta en este tipo
de tratado, donde habitualmente sélo se requieralaria de los 2/3 o de los
3/4 para aprobar una medida. Mientras que el #&tiXll exige el consenso
en este aspecto.

Los argumentos en este sentido parecen igualmsnaindentes.
Desde el punto de vista del texto, el mismo predmbenstata (parrafo 2), las
posibilidades ofrecidas para el uso de estos resuc®mo fuentes de
proteinas, al mismo tiempo que los parrafos 4 yriemplan la captura de
estos recursos.

Ciertamente el término “explotacion” no ha siddizadoen ninguna

parte del texto. Pero el articulo Il dispone enpamrafo 2 que el término

18



“conservacion comprende la nocion de utilizaciGriaaal”. No se trata ya de
la pura investigacion cientifica tal como estad eomilada en las Medidas
Acordadas para la Conservacion de la Flora y Fdarla Antartica, en 1964.

Ademas, todos los mecanismos descritos en laubasi 1X, XII, X1V,
XV y XXIV son evidentemente los mismos que los d® uConvencion
regional clasica de pesca; una comision adoptadpaogicion de un comité
cientifico, recomendaciones de conservacion dect@Ardécnico: sectores,
tasas de captura autorizadas, estaciones de pass@aos.

Es dificil imaginarse el establecimiento de un amé&Emo tan completo
al margen de toda actividad de captura a granascal

También, desde un punto de vista practico, hayvo®tpara sefialar
gue la CCRVMA tiene como proposito una ordenaci@sgpera. Esto se
refleja en la presencia de la Comunidad Europda @omisién, en vista que
en el estado en que se encontraba el derecho damuir@l momento en que
se negocid la Convencion, el traspaso de competem® los Estados a la
organizacion era total en lo que concierne a laociegion y firma de

acuerdos internacionales relativos a la pesca.e8ibargo, en materia de

19



proteccion del medio ambiente, el traspaso de ctanpes no estaba, en

aquel momento, compléto

Caracteristicas y Funcionamiento

La Convencion consta de 33 articulos y un AnexopeSar de ser
concebida en el marco del Tratado Antartico, tiemearacter independiente y
su area de aplicacidén es mas extensa que la dadora

La Convencién ubicé el limite norte de su objetmtdo de la llamada
Convergencia Antartica. Esta area se precisa amnrtés de latitud y longitud
y en algunos lugares se extiende al norte del glaré0D° de Latitud sur. Se
procuré de esta manera seguir un criterio funcjomalcriterio relacionado
estrechamente con la materia objeto de Convengague los ecosistemas no
reconocen limites arbitrarios. Por ello se desaartémite del paralelo de los
60° de latitud sur, aunque desde un punto de pidiico y juridico hubiera
sido mas facil adoptarlo. La convergencia refedtdarca un espacio marino,
qgue de acuerdo con informes cientificos, represamtenedio homogéneo en

el plano fisico (temperatura y salinidad de lasaaguetc.) y biologico

®*COURATIER, Josyane. El régimen de proteccién dedosrsos vivos de la Antartica. En: ORREGO,
Francisco. La Antartica y sus Recursos. Santiagdofal Universitaria. Pp.209- 211

20



(especies que habitan predominantemente en @blditoton, etc.) y que se
diferencia de otros espacios marinos vecinos ocayas,

Este enfoque (ecoldgico) de la Convencién, eseslltado de la
creciente preocupacion en los Ultimos tiempos pas Ideficientes
metodologias de administracion de las pesquerigsseg ocupan Unicamente
de las especies elegidas como objetivo y hacen@aso de otras especies
en la cadena alimenticia. La adopcion del enfogeleststema ecoldgico se
consider6 esencial para los recursos marinos deda Antartica debido a las
posibilidades que ofrecia la pesca del krill yriigportante posicion de éste en
un punto bajo de la cadena alimenticia donde lasbhaas en el tamafio de la
poblacion afectan a las especies de toda la cadena.

Es la primera convencién que contiene explicitaeeh objetivo de la
conservacion de los componentes y las relacionéssideema ecoldgico
totaf'®.

Un segundo aspecto caracteristico de la CCRVMAsesenfoque
preventivo. Este significa que la Comision rectduios los datos posibles, y

sopesa la magnitud y las consecuencias de lagithoabres y las lagunas en

*REBAGLIATI, Orlando. Op. Cit. p. 336.

POWELL, D.L. Op. Cit. P.170
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los datos antes de tomar una decision de ordend&iétas caracteristicas son
las que han permitido posicionarla como un ordeeataiexitoso, flexible y
eficaz en el cumplimiento de sus propdsitos, maetelo un delicado
equilibrio de intereses que se traduce en compo@riEndientes a preservar
posiciones fundadas en el derecho, laeconomia yeEmonsabilidades que
impone una consistencia particularmente vulnetable

Para el funcionamiento y la operatividad del sistese establecieron
tres organos principales: La Comision para la Qmas#n de los Recursos
Vivos Marinos Antarticos; EI Comité Cientifico y $ecretaria Ejecutiva.

La Comision esta integrada por miembros - queiesmgio el precedente
del Tratado Antartico- integran los signatariosgimales y las partes
adherentes que cumplen con determinados critegioY®alicen actividades
de investigacion o recoleccién relacionadas conrkxursos vivos marinos a
los que se aplica la presente convencid#rticulo VII). En ese mismo
Articulo hay una disposicion especial que permite @rganizaciones de
integracion econdmica regional pertenezcan a lai€iom (Articulo XIX).

Actualmente el organismo se compone de 25 mierfibros

“'Documentos Basicos de la CCRVMA. La ConvenciénsdICRVMA y el Tratado Antartico”.
www.ccamir.org, p 7

“REBAGLIATI, Orlando. Op. Cit. p. 335.

BDocumentos Basicos de la CCRVMA. Loc. cit.
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Las diferentes funciones de la Comisién se encalenumeradas en el
articulo 1X, e incluyen, entre otras: a) la idendtion de las necesidades de
conservacion; b) la formulacion, adopcion y reviside las medidas de
conservacion; y c) asegurar la compilacion de éstieds de captura y
esfuerzo de las poblaciones explotadas. La fornara@dopcion y revision
de las medidas de conservacion se debe basar emdmses pruebas
cientificas existentes (articulo IX.1.f). Dichasditias incluyen la fijacion de
cuotas de captura, la designacion de areas detaesidio, la designacion de la
talla, edad y sexo de las especies recolectaddssignacion de la apertura y
el cierre de temporadas de pesca, la designaci@spkries protegidas, etc.
(articulo 1X.2).

La Comisidn no pretende crear su propia capactadivestigacion
sino que debe confiar en que sus Estados miemlenenla cabo programas
pertinentes a los objetivos de la Convencion ynda a las recomendaciones
del Comité Cientifico sobre esferas prioritatias

Existen dos subcomités que estan al servicio @oiaision. El Comité
Permanente de Administracion y Finanzas (SCAF)daria oportunidad para
gue se traten condetenimiento los aspectos adnaitivsis y financieros de los

asuntos que deben serconsiderados por la Comision.

“POWELL, D.L. Op. Cit. P.171
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Por su parte, con el objeto de promover el olpetvasegurar el
cumplimiento de las disposiciones de la CCRVMAnnpipalmente de las
medidas de conservacion, se haestablecido ConmitéaRente de Ejecucion y
Cumplimiento (SCIC). Su cometidoes el de brindadaaComision la
informacion, recomendaciones y asesoramiento negsgara hacer efectivos
los articulos X, XXI, XXIl y XXIV de la Convencion.

Sus funciones son:

a) examinar y evaluar el grado en que las Partadratantes han
implementado y respetadolas medidas de conservagidonrdenacion
adoptadas por la Comision;

b) examinar y evaluar, segun proceda, la implenséray cumplimiento de
las medidas deconservacion y ordenacion por aguBlates no contratantes
gue han aceptadoaplicar estas medidas;

c) brindar asesoramiento técnico y recomendacisobge posibles medidas
para promover laeficaz implementacion y cumplinbede las medidas de
conservacion y ordenacion;

d) revisar y analizar la informacion sobre las \adéides de las Partes
contratantes y nocontratantes que debilitan lostivjs de la Convencion, en

particular, la pesca ilegal, nodeclarada y no magl#ada (INDNR), y
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recomendar las medidas a ser adoptadas por la@omra prevenir,
desalentar y eliminar estas actividades;

e) revisar y recomendar prioridades para mejorafuetionamiento del
Sistema delnspeccion y, conjuntamente con el Com@igntifico, segun
proceda, para el Sistema de Observacion Cientifteanacional;

f) intercambiar informacion con el Comité Cientifig sus érganos auxiliares,
asi como con elComité Permanente de Administragidiinanzas (SCAF),
segun corresponda, sobre temasde pertinencia paegereicio de sus
respectivas funciones;

g) formular recomendaciones a la Comision en cuanta cooperacion
correspondiente conotras organizaciones de ord@amagesquera o
conservacionistas, técnicas, o0 cientificaspara fieaz implementacion y
cumplimiento de las medidas de conservaciéon yokiéna

h) realizar cualquier otra funcién que la Comisiérencomiende conforme a
su mandato; y

I) preparar un informe sobre sus actividades ymesualaciones, y una agenda

para suproxima reunion, para la consideracion @ohaision”.

UNIDAD DE ASUNTOS INTERNACIONALES, SUBSECRETARIA DPESCA. “Chile y su
participacion en la Comisién para la Conservac®iod Recursos Vivos Marinos Antarticos”. Gobiedeo
Chile, 2008, pp. 7-8.
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El Comité cientifico, asesor de la Comision y oesable de la
adquisicidon, procesamiento de datos, recopilacigmegpretacion de estudios
e informes para proyectar sistemas de observacidnsgecciéon de las
actividades pesqueras y, en fin, de toda activudlaclilada a la investigacion
gue le permita cumplir con solvencia su labor denaejar a la Comision las
decisiones que ésta podria adoptar en el ejemecgus competencias propias.

En el desempefio de sus funciones (de acuerddialikerXV.2), el SC-
CAMLR *“tendrd en cuenta la labor de otras organizacionéenicas y
cientificas competentes y las actividades cieasfilevadas a cabo en el
marco del Tratado Antartica”’Esta es la razon principal de la participacion
del presidente de la SC-CAMLR, en calidad de olzs#k, en las reuniones
del CPA establecido bajo el articulo 11 del Proimcde Madrid. La
CCRVMA también ‘tooperara... con las partes Consultivas del Tratado
Antartico en cuestiones que sean de la competedeiaestas Ultimas”
(Articulo XXIII1.1).

El cargo de secretario ejecutivo y la SecretagilndCCRVMA (articulo
XVII) fueron establecidos para facilitar la reabEan de las funciones
asignadas por la Comision. Dichas funciones incluggeadministracion del
personal de la Secretaria, la administracion energénel apoyo a la

investigacion cientifica, la compilacién y archide datos (incluyendo las
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estadisticas de captura y esfuerzo de las pesgugilogistica asociada con
la realizacion de las reuniones de la Comisfon.
La sede de la Comision y de su Secretaria establesida

permanentemente, en Hobart, Tasmania, Australigc{Ao XIIl.1).

Los Objetivos de la CCRVMA

Es evidente que el objetivo de la CCRVMA es la €&omacion de los
Recursos Vivos Marinos que habitan en el ecosistemético; sin embargo,
tal como lo sefiala OlavSchramStokke, seria examsimte formalista hacer
esta constatacion, sin entrar en el andlisis desotbjetivos que se
encontraban en la mente de las partes signatariashara de negociar la
Convenciéf. La CCRVMA fue disefiada para hacer frente a ufjucto mas
amplio de problemas que los de distribucién y asigim de los recursos
asociados a la explotacion.

RainerLagorlf ha sostenido que las partes consultivas tenianesre
tres grandes preocupaciones en la elaboracionCERYMA:

1) la conservacion de krill,

*Documentos Bésicos de la CCRVMA. Op. Cit. p 8.

YSCHRAM STOKKE, Olav. en VIDAS, Davor. GoverningetAntarctic.Cambridge UniversityPress. 1996,
p.123

Bbid. P 124
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2) la evitacion de conflictos por reclamos de soberagntre estados

reclamantes y los no reclamantes; y

3) la retencién de la autoridad sobre asuntos armértitente a un
creciente interés de parte de ciertos actoresrmdgeen particular la

FAO.

Solo el primero de ellos se encuentra incluidelesbjetivo explicito de
la convencion, sin embargo, el Articulo IV se dadior completo a resolver
el problema de la soberania, que sigue la linesaceld@el conflicto antartico.
Dado que las cuestiones relacionadas con la gedidacursos se encuentran
estrechamente vinculadas al ejercicio de la sofgrios estados reclamantes
fueron especialmente diligentes a la hora de bustarférmula juridica que
permitiera salvaguardar su posicion, esto se lpgromedio del componente
bifocal, que permite una interpretacion difereraeados reclamantes y los no
reclamantes.

Finalmente, el objetivo de la mantencion de leoddiad antartica es
especialmente relevante, en vista que discutigoigl tema antartico en otros
foros, como la FAO, que no fueran controlados ar partes consultivas,
implicaba inmediatamente la pérdida del papel gwtasé se habian
autoimpuesto, y por tanto la pérdida del delicadwilbdrio que habian

conseguido entre paises reclamantes y no reclasnante
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Capitulo II:
“La CCRVMAy el “Sistema Antartico” frente al Derec ho Internacional y

el Derecho del Mar

La CCRVMAy el “Sistema Antartico”

Tal como ya hemos sefialado, entre la CCRVMA yigteSia Antéartico
existe una estrecha relacion dado que aquella siefiendamento y origen en
el mismo.

Los expertos en Derecho Internacional y en elestie las Relaciones
Internacionales han definido el Sistema Antartiaanc un conjunto de
normas que, a partir del Tratado Antartico de Wagbn de 1959, fueron
reglamentando de un modo pragmatico y funcionalel@idad material,
juridica y politica del continente antarti¢o

El Sistema Antartico comprende el Tratado, las oRemdaciones
adoptadas en su consecuencia y los instrumenteshationales conexos a

él.Estos diversos componentes del llamado Sistemaos que le han dado a

Y El articulo 1 (e) del Protocolo de Madrid sefala que “Sistema del Tratado Antartico” significa el Tratado
Antdrtico, las medidas en vigor segln ese Tratado, sus instrumentos internacionales asociados separados en
vigor y las medidas en vigor segun esos instrumentos.
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este campo la vitalidad, dinamismo, flexibilidaduncionalidad necesarios
para exhibir un vigor y vigencia notables a lo tadg| tiempd°.

El Sistema Antértico se funda en el esfuerzo gerdas naciones que
buscan resolver la cuestion antéartica de la forrda pacifica posible, a pesar
de encontrarse en el contexto de la Guerra FrisedDe modo, las materias
gue buscaba resolver el Tratado Antartico eramdatencion del status quo,
el desarrollo de una extensa libertad cientifica, prevencion de la
militarizacion y la organizacion de formas basidascooperacion entre los
Estados parte. A esto se agrega una proscripcisoluah al desarrollo de
pruebas nucleares y la eliminacion de desechosatads. Todas estas
materias fueron cristalizadas en el articulado Teltado Antartico, que
permite el desarrollo posterior de normativa pordimede las Reuniones
Consultivas (RCTA), lo cual ha dado flexibilidadipwamismo al Sistema.

Entre el Sistema Antartico y la CCRVMA existen attaciones
sistémicas, historicas, de texto y funcionales.

Desde el punto de vista sistematico, ya sefalamda introduccion de
esta investigacion que el Tratado Antartico tieag taracteristicas de un

“Tratado- marco™. Es asi como el tratado de 1959 no hace mas dimr de

2REBAGLIATI, Orlando. Op. Cit. pp. 333.

>’ ORREGO VICUNA, Francisco. Derecho Internacionalal@ntartica. Santiago, Chile. Dolmen Ediciones,
1994, p 72.
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los propésitos y objetivos centrales del sistenséaldece las disposiciones
basicas y proporciona la organizacion instituciomahima para lograr la

cooperacion. El desarrollo del Sistema y su apliceaespecifica a diversas
materias es labor que corresponde a las partesltioas a la luz del mandato
gue emana del Articulo IX y de otras disposiciothesTratado. El ejercicio de

estas facultades permitio el surgimiento de la CBIRYa la hora de regular

el tema de los recursos vivos marinos.

Desde el punto de vista histdrico, ya se ha meacdio que el origen de
la CCRVMA se debe al funcionamiento de las Reurso@ensultivas del
Tratado Antartico, las cuales preocupandose deh téenla conservacion del
krill, celebraron en 1978 la Il Reunidon Consultigpecial, que concluy6 con
la firma de la Convencion objeto del presente estud

En cuanto a su normativa la Convencién exhibe ademdultiples
vinculaciones con el Tratado Antartico, siendo doSculos IlI, IV y V los
mas directamente relevantes. El primero de loglasteobliga a las partes
contratantes, sean o no Partes en el Tratado Awotaa no realizar ninguna
actividad contraria a los propoésitos y principias ékte y a regirse en sus
relaciones reciprocas por lo dispuesto en losudoEd y V de dicho Tratado.

En otras palabras, lo establecido respecto de rtdilpcion de

actividades militares, explosiones nucleares y iehion de desechos
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radiactivos. El articulo 1V, a su vez, obliga a p@stes a lo establecido en el
ya mencionado articulo IV del Tratado Antéarticoyeqgecoge el articulo VI

de la misma. Como se anticip0, esta disposiciéta dgonvencion es otra de
las piezas fundamentales sobre las que se congttusistema del Tratado
Antartico, ya que a través de una apropiada cadielderechos y posiciones
sobre el punto de las reclamaciones de soberapigsgiccion, en este caso
también atinentes a espacios marinos antarticdsljthaa pactar sobre otros
aspectos que interesan a las Partes como sorldtga® a la conservacion de
los recursos vivos del area de aplicacion. Pomaltiel Articulo V antes

citado obliga también a todos los contratantes) geao partes del Tratado
Antartico, a reconocer la responsabilidad espegdhs Partes Consultivas de
éste en materia de proteccion y preservacion ddiarembiente de la zona
del Tratado Antéartico y a observar, cuando fueracguente, las medidas
adoptadas en su marco para tal fin, en particalaryh referidas Medidas
Acordadas para la Conservacion de la Fauna y la Rotarticas de 1964. En
sintesis, esta interconexion de disposiciones deamonvenios tiende a la
consolidacion de un régimen coherente para la Acdidique, a su vez,

previene el surgimiento de controversias y faciliia cooperacion

internacionat.

“REBAGLIATI, Orlando. Op. Cit. p. 336.
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Finalmente, desde el punto de vista funcional,ClGRVMA vy el
Sistema Antartico estan relacionados por la ppd@dn reciproca de sus
organismos en diversas instancias. Es asi com@€RMMA participa como
observador en la RCTA anual y en otras reunionievaetes en el periodo
entre sesiones; asimismo, el Comité de Proteccigbiéntal (CPA) y el
Comité Cientifico de la CCRVMA envian observadoesus respectivas
reuniones anualés.

Segun el profesor Orrego Vicufia los principale®ri@s que la
CCRVMA ha realizado al Sistema Antartico, no seithmsolamente al
perfeccionamiento de la cooperacion entre las pagte el ambito de los
recursos, sino que modificd por completo la orieidia del sistema en su
integridad. A partir de ese momento se pueden ipretaramente las
caracteristicas del proceso de acomodo internotgrrex a la luz de las
necesidades de la politica de recursos. Mas aum,afuravés de este
instrumento que el concepto de la Antartica conusistema fue debidamente
reconocido, dandose al mismo tiempo un paso cardie hacia la

institucionalizacion del sisterffa

“Documentos Basicos de la CCRVMA. Op. Cit. p 6.

»ORREGO VICUNA, Francisco. Op. Cit., p 74.
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Una fundada explicacion sobre el sistema de acormtdrno y externo
que tuvieron que afrontar las partes para podstatidar la Convencion, fue
realizada por Fernando Zegers, quien analiza lemadacion interna a partir
de dos elementos de compromiso. Por una parteprgatibilizacion de
intereses divergentes respecto a los derechosim@sjty por otra, una
politica auto restrictiva en cuanto al aprovechatoieeconomico de los
recursos.

La necesidad de una acomodacion interna surgiddaled que los
Estados que reclamaban soberania, sostenian daepsseian sobre las
tierras, asi como también se expresaba en derestimeranos sobre los
correspondientes espacios maritimos, de acuerbDerakcho del Mar general.
Aln mas, conforme a las normas consagradas padl Gohferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, quigretsmberania sobre tierras
tiene derecho a un mar territorial de 12 millasinas, puede proclamar una
Zona Economica Exclusiva de 200 millas y posee darespondiente
Plataforma Continental. Esto no era aceptable desa Esy que en
consecuencia, tampoco podian reconocer derechose doB espacios
maritimos exclusivos.

La férmula de acomodacion interna se plasmé efrtétulo 1V de la

Convencién, que hace referencia a la jurisdicciostara. Alli, se reconoce
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qgue la consecuencia légica de una reclamaciénuweraeldp diera origen a una
jurisdiccion completa, y se reafirma el Articulo él Tratado en cuanto a que
este reconocimiento no implica de ninguna maneradeptacion de las

reclamaciones de soberania por quienes no lasaeeoenpero tampoco su
renuncia. Este es el primer elemento del compramiso

Conforme al segundo, la Convencion se refiere nsofde a la
conservacion, usandose el término utilizacién radicolo para decir que la
conservacion la supone. Asimismo, no se abordan téomas sobre
aprovechamiento econdémico de los recursos, otoegdmide licencias
pesqueras, ni ejercicio de la jurisdiccion de IsgaHos costeros propiamente
tales.

De hecho, la Convencién supone una restriccidnntatia por parte de
los Estados reclamantes de soberania, y una redeesa soberania en lo que
respecta a su ejercicio jurisdiccional. En efextma impide en la Convencion
que un Estado reclamante de soberania aplique atzedal conservacion mas
estrictas que las de este instrumento, y nada engampoco, que pueda
ejercer sus derechos soberanos en sus espacidBnosiripero si representa
una restriccion voluntaria de su ejercicio. Ello, tanto que el sistema de
conservacion de la Convencion funcione adecuadamefs decir, la

restriccidn voluntaria de los reclamantes estairmbedd, por una parte, a
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afirmar el Sistema Antartico, y por la otra, a asagque haya un régimen de
conservacion eficaz, basado en la proteccion adigtema.

En cuanto a la acomodacién externa, Zegers planteasta posee tres
elementos central&s

En primer lugar, el régimen se hizo por medio da Gonvencion, no
mediante medidas convenidas, como fue el casosdadanas del Tratado
Antartico para la Proteccion de la Fauna y Florac@®endaciéon I11-8).
Después de un debate interno, se decidid que g&ummsnto fuera una
convencion, lo que sin duda dio al régimen una mapoesencia
internacional.

En segundo lugar, y como consecuencia de lo antéai Convencion
quedd abierta a la participacion de todos los Bstadteresados, sea en el
instrumento en general para cualquier pais, o @mgano rector para aquéllos
que desarrollen actividades pesqueras o de ingeglig biomarina.

El tercer elemento de la acomodacion externa escaghcter
conservacionista de la Convencién. Esta, si bicinainente permite la
recoleccion casi sin condiciones conforme a larméxion disponible sobre

biomasa, contiene mecanismos de proteccion delistewsm antartico que

»ZEGERS, Fernando. La Convencién de Canberra & ldduos objetivos y politicas de su negociacidn. E
ORREGO, Francisco. La Antartica y sus Recursosti®&pn Editorial Universitaria. Pp.216- 218
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suponen medidas de la mayor importancia e intes@s pa comunidad

internacional en general.

La CCRVMA y la Comunidad Internacional

La vision que la comunidad internacional ha tenmiel Sistema
Antartico y de sus instrumentos no ha sido permanenlo largo del
transcurso de los afios. Ha pasado por periodosdierencia, otros de
animadversion y no han faltado épocas de apoymgotiolacion.

Antes de la conformacién del Sistema Antarticdesla de la Antartica
no se habia hecho presente en los foros interreemnsalvo una propuesta
de la India, en 1956, para que la Asamblea Gewerdds Naciones Unidas
abordara el tema, propuesta que fue absolutameatelanada.

Entre 1959 y el inicio de la década de 1980, saumlgproceso de
integracion y cooperacion internacional, al ampebSistema Antéartico que
fortalece vinculos en el ambito cientifico y amité¢icon diversos organismos
internacionales, como la Organizacion Meteorolodvandial, la Comision
Oceanogréafica Intergubernamental, la Union Intéomad para las
Telecomunicaciones, entre muchos otros.

Un afio después que la CCRVMA entrara en vigenaia, mocion

liderada por Malasia en el marco de las Nacionegdddn promueve la
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declaracion de la Antartica como “Patrimonio Conde la Humanidad”,
procurando un replanteo global del régimen inteamat que gobierna en la
Antartida, buscando claramente la “universalizatidle la misma. Sin
embargo, esta propuesta no tuvo un fruto defmitev pesar de los muchos
esfuerzos que se hicieron afio tras afo para @ebi Sistema,
confrontandolo a un debate politico y juridico axdiavo.

Los factores que pueden explicar esta consolidadgdla CCRVMA y
del Sistema Antartico en general ante la comunidéelnacional, son los
siguientes:

1) El cese de la posible competencia con la FAO ydapeion de la

CCRVMA con una estructura funcional;

2) La incorporacion de grandes Estados pesqueroC&RVMA gue no
se encontraban adheridos al Tratado Antartico;

3) El principio ecosistémico consagrado en la CCRVRIA

Ya hemos mencionado en el capitulo |, que ensehjetivos que las
partes consultivas del Tratado Antéartico teniamente a la hora de negociar
la CCRVMA, se encontraba la consolidacion del $&steAntartico como

anico foro posible para la regulacion del contieenlianco. Las partes veian

**SCHRAM STOKKE, Olav. Op. Cit. P 130- 136
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con desconfianza los esfuerzos que estaba hadema®O durante la década
de los 70 para regular el tema de la pesca. Escawb los Estados
consultivos, movieron su fuerte influencia politic@conomica para disuadir
a este organismo. Dos actos por parte del Comitéedea de la FAO fueron
particularmente importantes para la aceptacion rextede las Partes
Consultivas como cuidadores de asuntos antartieas:su decimoctava
Conferencia Anual (1975), el Consejo de la FAO nece explicitamente el
papel principal de las partes consultivas en rétacon la preparacion de las
medidas de conservacién de los mares del sur; wenajue la CCRVMA
habia sido negociada, la FAO se desisti6 de eswbleeglas propias,
reafirmando su competencia técnica en cuanto ansecvacion general de los
recursos en el mundo, pero reconoci6 la demospadas partes consultivas
en la elaboracién de un régimen para las aguagiaat¥.

Por otra parte,la FAO es una de las muy pocasm@@ones externas
nombradas explicitamente en el texto de la CCRVMMn@ socio de
cooperacion. Esto ha sido objeto de seguimientolaepractica por los
miembros del régimen, en primer lugar mediante tekgamiento de la
condiciéon de observador de la FAO a las reunioreedadcomision y de

invitarlo a participar en el trabajo del Comité \@iéco, y luego por el

7ZEGERS SANTA CRUZ, Fernando. Loc.cit.
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reconocimiento de los trabajos estadisticos amérigealizados por la FAO a
través de la compilacién y la adaptacion de su basiatos.

En cuanto a la participacion de paises pesquesomaiuidos en el
Tratado Antartico, nos encontramos frente al hepiela CCRVMA ha sido
diseflada para atar a las partes contratantes gse Iman adherido al Tratado
Antartico a los principios del mismo, incluyendoplasicion de privilegio en
la toma de decisiones de las Partes Consultivasatalrse de la Antartida.
Esto implica que cada nueva adhesion a la CCRVNMye gpara mejorar la
aceptacion externa del Sistema Antartico como caoju

La CCRVMA ofrecid0 recompensas claras para aqudistados que
optaron por unirse, por ejemplo, si bien no habiagociado los términos de
la Convencion podrian convertirse en miembros dm@lderecho de la
comision mientras participen activamente tantoaeretoleccién como en la
investigacion del Océano Austral. Por otro ladsspdes de reflexionar un
requisito de afiliacion como este, se dieron cai€nte no es necesariamente
perjudicial para sus intereses: ya se los habiasieato la experiencia de la
Comision Ballenera Internacional (CBI), donde egpidd aumento de los
miembros no dedicados a la explotacion de estese@staba dando lugar a

una politica cada vez mas conservacionista, lo cuesencié a muchos
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estados pesqueros que estarian mejor servidos nmorcigrta forma de
composicién restringida.

Por otro lado, la membresia absoluta en el Orgdeotoma de
decisiones de un convenio que incluye explicitamehtiso racional entre sus
objetivos, era especialmente atractiva debido aadapcion de la regla
adoptada: los procedimientos de consenso y resdorale cada miembro
tiene un doble veto con respecto a las restriceigue afectan las operaciones
de recoleccion de sus buques. Ademas, la CCRVMApeve un alto grado
de transparencia en relacion con los informes oeiité cientifico, donde no
hay duda de que la participacion activa en los agule trabajo implica un
mayor acceso a la informacion sobre el tamafiotdeky el comportamiento
de las poblaciones marinas, informacién que pueddesgran relevancia para
los buques de pesca de cada uno de estos estados.

Finalmente, otra caracteristica de la CCRVMA quernmitié la
aceptacion internacional, fue la elaboracion dielggio ecosistémico. Si bien
este concepto ha sido muy discutido, no se halbiadircido en anteriores
acuerdos de gestion internacionales, los cualesrglemente se preocupaban
del efecto que se provocaba solo en la especitoaltgela explotacion y no en
las consecuencias en otras especies relacionadas.skEvio para que la

CCRVMA fuese valorada por distintos grupos de [resi organismos no
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gubernamentales (ONGs) que se preocupan por leem@eson del medio
ambiente, por ejemplo la Union Internacional paaClonservacion de la
Naturaleza elogié a los negociadores de la CCRVMAt@mbajar con ahinco
en la elaboracidon de este principio, y segun Zedersropia FAO vio en el
principio ecosistémico, la mayor razon para recenda autoridad de la
CCRVMA®,

En conclusion, el régimen ha demostrado ser ampliée aceptado por
la comunidad internacional: al parecer se percibecipalmente como un
acuerdo de gestibn de recursos Uutiles en vez de axtansion de
reivindicaciones territoriales en la Antartida. ganeral, los retos externos a la
CCRVMA han sido menos graves de lo que las padasuitivas han tenido
gue enfrentar en las Naciones Unidas. Sin embangonuevo tipo de
acomodo externo se ha iniciado en el ambito de GRWMA, con la
participacion creciente de las organizaciones maigionales y no
gubernamentales. A pesar de que en esta parti@ipaninca se le ha
permitido interferir con un papel tan decisivo comb de las Partes

Consultivas, ha servido para reforzar la posickier@a de la CCRVMAcomo

»ZEGERS, Fernando. “The Canberra Convention”, p.151.
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un régimen internacional altamente aceptable paragcursos marinos vivos

del Océano Austral

La CCRVMA y su relacidn con terceros

Respecto a su relacion con terceros estados, tieular X de la
CCRVMA establece:
“La Comision sefalara a la atencion de cualquieraBlstque no sea parte en
la presente convencidn cualquier actividad empreéadior sus ciudadanos o
buques que, a juicio de la Comisién, afecte al dumignto del objetivo de la
presente Convencion”.

Por otra parte, el articulo XXII.1 de la convemcgehala:
“Cada una de las partes Contratantes se compromelbacer los esfuerzos
apropiados, compatibles con la Carta de Nacioneglak) con el fin de que
nadie se dedique a ninguna actividad contraria bjetivo de la presente
Convencién”

Ambos articulos, si bien no convierten a la Coci@nen una especie
de derecho objetivo, donde los estados que no sotesp puedan ser
obligados, no se puede descartar la utilizaciodidersas formas de sancion

por parte de los miembros de la CCRVMA, que en gégne&on

»DAVIS, Bruce W."The legitimacy of the CCAMLR” en YJIAS, Davor.Governing the Antarctic.Cambridge
University Press. 1996.P 244-245
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bastantepoderosos y con gran influencia politicngnciera. Ademas la
convencion los “obliga” a realizar esfuerzos patee aadie lleve a cabo
actividades que afecten los objetivos de la CCRVMA.asi como Estados
Unidos cuenta con una legislacion nacional que perha introduccién de
sanciones econdmicas a los Estados que disminwysrefectos de las
regulaciones acordadas internacionalm@nte
Otra medida que ha disminuido efectivamente lalogx@on de

recursos antarticos por paises ajenos a la Cordrenes la exigencia de la
certificacibn CCRVMA para que los productos puedagresar a los

principales mercados del mundo.

La CCRVMA 'y el Derecho del Mar

Al buscar una relacion entre la CCRVMA y el Demctiel Mar,
ineludiblemente tenemos que realizar un profunddisia del articulo 1V de
la Convencidn, el cual en su numeral 1 nos remitss articulos IV y VI del
Tratado Antartico.
El Tratado Antartico es el primer instrumento insmional que aborda muy
timidamente, en dos articulos, el problema de leagion del derecho del

mar en la Antartica. Sin embargo lo hace de unaemanue refleja una

% SCHRAM STOKKE, Olav. Op. Cit. P 134.

44



contradiccion interna, que si bien es una acroljacidica, es lo que permite
que se genere por mucho tiempo, una estrecha ecwijerde todos los
signatarios".

Por una parte, los signatarios que han afirmadsaherania sobre
territorios del continente antartico no renunciaella. Es preciso detentar la
soberania sobre una zona terrestre para pretendedigcion sobre los
espacios maritimos adyacentes, como lo ha recoldaskntencia de la Corte
Internacional de Justicia de 20 de enero de 196@n{a de la plataforma
continental del mar del norte) que precisa: “larsiglomina al mar... la tierra
es la fuente juridica del poder que un estado puejdecer en las
prolongaciones maritimas”. Se puede pensar, pugsesas afirmaciones de
soberania son la base de las jurisdicciones saisrenares que rodean la
Antartida, y es lo que naturalmente sostienen letadbs que pretenden
soberania.

Pero, por otra parte, los estados que no tienanaafiones de soberania
obtienen del mismo Articulo IV el derecho a no remer ninguna y, en
consecuencia, a considerar todos los espacios gsagire rodean la Antartida
como formando parte del Alta Mar. Para estos uUliimias disposiciones del

nuevo derecho del mar no son alli aplicables, stavque el articulo VI del

*'VAN DER ESSEN, Alfred. La aplicacién del derechd ahar en el continente antartico. En: ORREGO,
Francisco. La Antartica y sus Recursos. Santiaddofal Universitaria. P.320
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Tratado Antartico, consagra “el ejercicio de losedhos de cualquier Estado
al Derecho Internacional en lo relativo a la altar dentro de esa region”.
Pero no se ve claramente si la mencion de “larmaftg implica que existen
mares territoriales- lo que significaria un recompento de las afirmaciones
de soberania poco compatible con las disposicidelesrticulo [\

A esto se le denomina “enfoque bifocal” — se lalpddido decir
también “una ambigledad constructiva’™ contenidia ez en el Articulo IV
de la CCRVMA y en una declaracion del president@admnferencia incluida
en el acta final de la misma fecha. Esto se progaogue al norte del paralelo
60°, se admite el derecho de las islas cuya solseles permite beneficiarse
de una jurisdiccion del Estado costero.

La declaracion del presidente, tiene por objetecisar como la
Convencién se aplicara a las aguas de las islaguklen y Crozet asi como a
las de aquellas otras islas sobre las cuales fiegcia de una soberania de
Estado es reconocida por todas las partes cortgatan

El profesor Orrego Vicufia afirma que sosteneesdstque la Antartida
s6lo esta rodeada de alta mar no tiene ningundewalii sustento. El sefiala
qgue el articulo VI del Tratado Antartico busca asag la subsistencia de

todos los derechos que el Derecho Internacionahiee en aquellos espacios

*|bid. P.321.
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maritimos, pero que esto no excluye el reconocitoiele otras instituciones
del Derecho del mar. Para él, la aplicacion dentamas del derecho del mar
resulta inequivoca a la luz de estos instrumendagtas ciertamente al
régimen de cooperacion que los propios instrumeesiablecen en sus
respectivas materias.

El afirma, en consecuencia, que la zona econoexcksiva encuentra
una aplicacion especifica en el continente antirtientro del contexto de un
régimen de cooperacién que es propio de esta regifm implica, desde
luego, que las medidas que adopten las partesodéatsu zona econdmica
exclusiva deberan ser compatibles con ese régipeno, nada obsta a que
puedan también aplicar otras medidas que digarcidelacon materias
diferentes a las que regula esta converition

Es necesario subrayar que esta tesis encuendex@gn un argumento
de texto, en la propia CCRVMA, ya que el artictdoeh su numeral 2 letra b,
consagra explicitamente el derecho pahé€jercicio de la jurisdiccién de
Estado riberefio conforme al Derecho Internacionalazona a que se aplica

la presente Convencion”.

*0ORREGO, Francisco. La aplicacién del derecho delyw la zona econémica exclusiva al continente
antartico. En su: La Antartica y sus Recursos.i8gat Editorial Universitaria. P.335.

*Chile y Australia han adoptado medidas para aplioarzona de pesca y una zona econémica exclusiva a
sus territorios antarticos. Chile proclamo sus 2itas marinas en 1947. Australia ha extendidodg te
Pesca a las aguas de su territorio antartico, ¢praglaimedwaters”, lo que se aplica solo a susamades.
ORREGO, Francisco. Ibid.
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En contraposicion, el académico Alfred van dereBssostiene que las
potencias consultivas ejercen de hecho tuaasdiccion global” sobre el
continente y sobre sus prolongaciones marinas. ti€adente esta
jurisdiccion cubriria en materia de explotacion renica la zona de 200
millas marinas calculadas desde la linea de bajasiacomo la plataforma
continental y se concretaria de facto en la grantideed de “medidas

convenidas” por las partes del Tratido

*VAN DER ESSEN, Alfred. Op. Cit. P.329-330
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Capitulo IlI:

La Conservacion Sustentable: Principios y Medidas

La conservacion sustentable ha sido un desafictaoie para el
hombre contemporaneo, desde que ha tomado corgidetiimpacto que
puede provocar una explotacion desmedida de logsrses en el medio
ambiente.

Compatibilizar desarrollo econémico con protecaitegdioambiental ha
sido el dilema constante al que se han enfrentasldEktados parte de la
CCRVMA, tanto cuando negociaron la Convencion cocamla vez que
ejercen su potestad reglamentaria. Es que las daasiones de indole
econdmica seguirdn siendo un elemento importantéognrabajos de la
Comision. El sistema ecoldgico y la industria pesgusuelen estar, hasta
cierto punto, en competencia. Por eso se ha vaeltesario reunir los dos
canales de asesoramiento, la ciencia y la econagniaarios niveles del
proceso de adopcidn de decisiones. Por ejemplo, ctassideraciones
cientificas daran origen a Medidas de Conservag@érg sus aplicaciones en

el espacio y en el tiempo tendran que tener entaul@s tendencias del
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mercado y otros factores econdmicos que influyen la&n pesquerias
nacionale¥.

La industria pesquera se enfrenta siempre al dildenalegir entre el uso
actual o futuro de los recursos, ya que la cantglazlse tome hoy afectara a
las futuras oportunidades de aprovechamiento, perel caso de la pesca
antartica hay que agregarle la dificultad que leisién debe ser tomada entre
diversos actores, que tienen intereses muy diversos

Esta situacion genera conflictos entre los Estpgsgueros y aquéllos que no
lo son; a pesar de que se alimentan de los misaooissos y por lo tanto se
ven como competidoras, las naciones pesqueraohaado una alianza muy
firme en materia de gestion. Una razén es que nmgle los principales
paises pesqueros en la zona, esta entre los redt&smde soberania en la
Antartida, por lo que ninguno de ellos puede arquiarea su favor el derecho
a un acceso privilegiado a los recursos marinos.

Por otro lado, los Estados no recolectores no niesanfianza en que los
Estados pesqueros resuelvan el dilema de una mavoenpatible con la
estabilidad ecosistémica en el océano australef®@imargo, la situacion no se

ha visto afectada seriamente, ya que una gran iaager los Estados se

* POWELL, D. L. Op. Cit. P.177
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encuentran considerablemente mas orientados lzaftituta disponibilidad de
recursos, asi como al aprovechamiento politicoah@jue pueden hacer de
esta imagen verde

Son muchos los desafios que la economia le plan@&ZCRVMA, no
s6lo ahora, sino que también hacia el futuro d@®lavizora un apasionado
debate sobre la manera en la que se acordaronrremds generales, el
desarrollo de conceptos tales como sustentabilitadnantencion de la
biodiversidad, el principio de precaucién, equidatergeneracional y el
derecho a la pesca. Estos conceptos se encuent@iungamente
impregnados de los tres principios basicos condagra&n la Convencion,
pero pueden ser cuestionados por nuevas demantas B3 recursos
oceanicos en los proximos afios, a la luz del rapidoento de la poblacion

humana.

Los Principios
En su articulo 1, la CCRVMA estableci6 los Prpios de
Conservacion, que le servirian de base y fundameata toda la actividad

normativa que ejerce la Comision. Asimismo son f§oncipios los que

SCHRAM STOKKE, Olav. Op. Cit. Pp. 126-127
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marcan a la convencién con una serie de caraataggjue la han hecho tan
especial dentro del Sistema Antartico.

Al resumir el articulo Il en su numeral 3, obtewsmos siguientes
requerimientos:

* Que no se permita que las poblaciones capturadgancaor debajo de
un nivel que asegure su maximo aumento anual neto;

* Que las poblaciones mermadas recuperen esos niveles

« Que se mantengan las relaciones ecologicas erdrepdblaciones
capturadas, dependientes y afines;

* Que se reduzcan al minimo los riesgos de cambio®l esistema
ecolégico marino que no sean potencialmente rédulessien el
transcurso de dos o tres decenios.

Estos principios, pioneros en este tipo de aceiaternacionales, han
derivado en dos orientaciones que se han denomimadoo enfoque
ecosistémico y el enfoque preventivo.

El “enfoque ecosistémico” o “enfoque del sistermal@gico™®

apunta a
la conservacion de todos los componentes y relasidel sistema ecoldgico.

No sélo se ocupa de la especie elegida para lareagino que se preocupa de

*POWELL, D.L. Op. Cit. P.170
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todas las consecuencias que se derivan de la entddn de una cadena
trofica.

Este enfoque ecosistémico ha provocado la ampliadle la
competencia de la CCRVMA en dos sentidos: en elitantxritorial, ya que
al proteger ecosistemas, no se podria desarrobstrad de un limite
discrecional como un paralelo, sino que debia tendimite funcional acorde
al desarrollo de los ecosistemas antarticos, pguéofue importantisimo fijar
como limite la Convergencia Antértica, que se absrs el linde natural del
ecosistema marino antartico. Por otro lado, el gpio ecosistémico ha
derivado en una ampliaciéon de los sujetos de pritec ya que no solo
protege a las poblaciones recolectadas, sino quigidéa a lasdependientes y
afines de los recursos vivos marinos antarticds”que ciertamente provoca
un ambito mas amplio de proteccidn, en vista de episten una serie de
organismos que tienen competencias sobre espemszdnales.

En la practica, la CCRVMA en cuanto a organizaciéa sido
reconocida como la Unica entidad regional con coemoéa pesquera que
sistematicamente lleva a cabo una aplicacion defall del enfoque
ecosistémico en su gestion. En resumen, los logspecificos del enfoque
ecosistémico de la CCRVMA son: (1) el desarrolloudeesnfoque preventivo

para el manejo de especies objetivo; (2) la recalacde datos sobre captura
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incidental e impactos ecosistémicos a través dele®a de Observacion
Internacional de la CCRVMA; (3) la adopcién de ndedi efectivas de
mitigacion para reducir la captura incidental deesavnarinas y demas
restricciones sobre artes de pesca para minimigaimipactos ecosistémicos
de la pesca; (4) el desarrollo de normas espesifra la gestion de
pesquerias nuevas y exploratorias; (5)el estabieeston de un programa de
seguimiento del ecosistema (CEMP); y (6) el deflare un régimen de
manejo de la pesca de krill antartico que tomaagsideracion el impacto de
la pesca sobre las especies dependientes de pstieds

En cuanto al enfoque preventivo, podemos senalar ge encuentra
formulado en el texto de la CCRVMA, particularmegrteel articulo 1.3 (c)
que describe claramente la necesidad de aplicdei@mfoques preventivos en
las decisiones de intervencion y control. Se dabggnmir que la captura sea
realizada con estandares que minimicen el riesgmaadios en el ecosistema
marino que no sean reversibles en dos o tres decseldendo en cuenta el
estado de los conocimientos existentes acercasdeefgercusiones directas e
indirectas de la recoleccion, el efecto de la idinocion de especies exoticas,

los efectos de actividades conexas sobre el eeosasiarino y los efectos de

*GASCON, Virginia y WERNER, Rodolfo. “La CCRVMA vy &fill: aplicacion del enfoque ecosistémico en
aguas antarticas”. Diplomacia (114): 69, enerozm&008.
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los cambios ambientales, a fin de permitir la comaeion sostenida de los
recursos vivos marinos antarticds”

La concrecion de este enfoque preventivo se izgtan dos momentos
claves: a la hora de decidir la apertura de unavanyeesqueria y en el
momento de adoptar una medida de conservacionelEgll se exige a los
Estados que quieran iniciar una nueva pesquerim eona del Convenio
notificar a la Comision tres meses antes de suipBdreunion, a fin de dar el
tiempo suficiente para considerar el asunto. Estegglimiento ha demostrado
ser Gtil en el caso de la pesqueria exploratoriaatdollas de EE.UU. y
operaciones chilenas de palangre alrededor dsléssShetland del Sur.

El criterio que la Comision sigue a la hora deal@stcer medidas
conservativas, como por ejemplo, una cuota de pescsiempre atender a las
recomendaciones cientificas dadas por el Comitén@u se le da varias
opciones, la comision ha tendido a elegir el extrémferior, o el que tiende a
ser méas conservadar

Sin embargo, para seguir el enfoque preventiiocdeno lo sefiala
TakesiNagata, no es que la pregunta sea “cuanitp por ejemplo, puede

capturarse en el Océano Austral sin perturbar @distema marino”, pues la

“Ibid. P. 68

* SCHRAM STOKKE, Olav. Op. Cit. P 145.
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respuesta depende sobretodo de nuestra propiacdefide cuanta es la
perturbacidon que experimenta el ecosistema marioo las actividades
pesqueras del hombre. Si la definicion de “ecasiaténalterado” fuera
absolutamente literal no podria permitirse la captde ninguna biomasa
antartica. Esta definicion es utdpica. Por endgomseria preguntarse “cudl
es la reducciéon de biomasa de la poblacién de esglecie de la vida antéartica
que puede permitirse la humanidad sobre la base unle acuerdo

internacional®?

. En consecuencia, la tarea y responsabilidad deiémtificos
y especialistas para obtener datos fidedignos delportamiento de las
poblaciones, es fundamental para concretar el aefpgeventivo derivado de
los principios que consagra la CCRVMA.

Para concluir, podemos sefialar que la CCRVMA gwximler acuerdo
internacional en incorporar enfoques ecosistémigopreventivos como
principios basicos para el manejo de los recursms\marinos. Otros tratados
posteriores han seguido el ejemplo de la Converd@o@anberra. Un notable
ejemplo es el Acuerdo de Nueva York sobre Poblasionle Peces

Transzonales y Altamente Migratorias (“UNFSA”, mrs siglas en inglés)

gue requiere una evaluacion de impacto de la pssbee especies afines,

“NAGATA, Takesi. “La aplicacién de la Convencién @aa Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
de la Antartica: necesidades y problemas” En: ORBE&ancisco. La Antartica y sus Recursos. Santiago
Editorial Universitaria. p.186.
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dependientes, especies no objetivo y su medioatehielementos esenciales
del enfoque ecosistémico. UNFSA también disporeplacacion del enfoque
preventivo, el cual ha sido identificado como elatoeintegral del enfoque

ecosistémict.

Medidas de Conservacion

En el articulo IX numeral 1, letra f se establecmas importante de las
facultades otorgadas a la Comision:

“formular, adoptar y revisar medidas de conservacgobre la base de los
datos cientificos mas exactos disponibles...”

Es en esta norma donde reside toda la potestd@negtaria de la
comision, y por tanto, es aqui donde radica laadidad, flexibilidad y
eficacia del sistema.

Las materias respecto a la cuales puede versaviediaa Conservativa
es sumamente amplia, pues si bien se encuentrallades en el numeral 2
del Articulo IX, su enumeracion no es taxativa,algde la letra (i) establece
gue son materidtodos los demas aspectos que la comisién considere

necesarios para el cumplimiento del objetivo dgilasente Convencion...”

®GASCON, Virginia y WERNER, Rodolfo. Op. Cit. P. 68.
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Por tanto, los Estados que adhieren a la CCRVMAde dado una
potestad normativa amplia a la Comision

Tal como ya analizamos, las medidas conservatseasestablecen
teniendo en consideracion tanto el enfoque ecaosisbé como el preventivo.
Para lo cual es sumamente importante la dinamieasguproduce entre la
Comision y el Comité Cientifico, que lo asesoraaahbra de definir una
medida de conservacion.

El comité cientifico realiza sus propuestas y seiggas a partir de los
datos que él ha obtenido, mediante técnicas estaadas, a través de los
siguientes métodos de recopilacion de datos:

1. por medio de los miembros cuyas naves operan efiredl de la

Convencion;

2. los observadores cientificos a bordo de las nawdssdmiembros; y
3. las prospecciones cientificas realizadas por lososade investigacion
de los miembrds.

El procedimiento que se encuentra establecido pamaular una
Medida Conservativa se encuentra regulado en ksulms IX y Xl de la

Convencion.

“UNIDAD DE ASUNTOS INTERNACIONALES, SUBSECRETARIA DPESCA. Op. Cit. P. 11
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Basicamente la formulacion de una Medida de Coasé&mn se discute
al interior de la Comision. Para que dicha mediga aprobada, tiene que
existir consenso entre los miembros de la Comisisto es sumamente
relevante, ya que le otorga una especie de vetmalguwera de las partes que
vea afectados sus intereses.

De todas maneras, la Comision evalla la medid@ loaiterios
cientificos, que son aportados por el Comité dieoti quien tiene un rol
meramente consultivo en estas materias.

Una vez aprobada una medida conservativa por laistm, esta
notificard a cada una de las partes que se adradee@ CRVMA, medida que
ser& obligatoria después de 180 dias de la nalificaNo obstante, cada parte
tiene 90 dias desde la notificacion para comurgoarno puede aceptar, total
o parcialmente, una medida de conservacion, esadamed sera obligatoria,
hasta el alcance establecido, para dicho miemksta gosibilidad de doble
veto fue el que alentd a varias naciones pesqaeagdberirse a la CCRVMA,
tal como ya lo hemos analizado en el apartado “C&ZMA y la comunidad
internacional” del capitulo II.

Si hicieramos un analisis de las medidas de coasién a lo largo del
tiempo, se ha argumentado que hasta mediados déckda de 1980, la

Comisién de la CCRVMA no abordo la gestion de uaaena integral, ya que
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su enfoque se limitd en gran parte a la tradiciarantacion especie por
especie. Ademas, las regulaciones fueron a mentiladas por ser muy

poco exigentes y demasiado tardias, en vista queetEminaban cuando
algunas areas oceanicas ya habian sufrido el desdggdos recursos. Hasta
cierto punto, esto refleja la falta de datos pardoima de decisiones que
existia en aquella época: pero también reflejaelauencia de los paises
pesqueros a divulgar informacion sobre los datosagéura que consideraban
como datos de inteligencia comercial. A partir d&987, el progreso

considerable que se ha logrado en el desarrollandebase de datos mas
completa, el mejoramiento en el flujo de informacadentifica en el proceso

de toma de decisiones y la puesta en vigencia éeuadas medidas de
regulacion en su lugar, ha permitido un salto nlo smantitativo en las

Medidas de Conservacion, sino que también implitcambio cualitativo en

las misma$.

Hoy, en el periodo 2011- 2012, se encuentran tégen8 Medidas de
Conservacion, de las cuales 19 son nuevas, 9 porrdsn a medidas que
fueron modificadas y 50 medidas se mantuvierontaredas del periodo
anterior. Para mas informacion respecto a las rasdig conservacion véase

el anexo.

“DAVIS, Bruce W. Op. Cit. Pp. 242-243
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Coercibilidad de la CCRVMA

Ciertamente esta es la gran dificultad y la mayobleméatica para el
régimen que estamos analizando. Sin embargo, solesin problema de la
CCRVMA, pues se trata de la gran dificultad quezara todo el Derecho
Internacional.

La CCRVMA contempla en su articulado un sistemaaietrol, tanto
para los Estados parte de la convencidén como pacarbs. La situacion de
los miembros se encuentra regulada en el articillp & cual delega en las
partes la adopcion de medidas para asegurar el licoieqto de las
disposiciones y Medidas de Conservacion acordaotala Comision. Ademas
establece un sistema de notificacion e informacédrre la parte y la
Comision. El Articulo XXII es coherente con el amg estableciendo la
obligacion de las partes de notificar a la Comis@ralquier actividad
contraria a los objetivos de la Convencion.

Finalmente el articulo XXIV establece y regula dm®canismos
multilaterales de control de las pesquerias: ele®ia de Inspeccion y el
Sistema de Observacion Cientifica.

El primero de ellos permite a los Miembros designapectores de su
nacionalidad, quienes de conformidad con las ma@stiinternacionales

vigentes, estan facultados para el abordaje edngpede buques dedicados a

61



la investigacion cientifica o a la recoleccién deursos vivos en el area de
aplicacion de la Convencién. Los inspectores d€EGRVMA poseen una
credencial provista por el respectivo miembro deCamision que los
identifica como tales, y los buques en los quersmientran enarbolan una
bandera que indica la presencia de inspectores rdobda Comision
distribuye entre los miembros la lista de buques cpda Miembro prevé que
recolectaran recursos vivos en la temporada y sléenkpectores designados
para cada periodo. Las indagaciones de los ingpscteenen por objeto
comprobar hechos relacionados con el cumplimierdolas medidas de
conservacion vigentes. La responsabilidad de saacia los buques por
eventuales incumplimientos, recae en el Estadpatslion.

El Sistema de Observacion Cientifica Internacidiele por objetivo
que los observadores nacionales de la CCRVMA dadmm a bordo de
buques pesqueros de otro Estado Miembro registedos doperativos de
capturas, tomen muestras de especies capturadiasp@les y secundarias),
registren datos sobre mortalidad incidental de gweamiferos, consignen los
meétodos utilizados para registrar todos los dadtus,Los observadores de la
CCRVMA confeccionan un informe completo de suséaareon destino al

Comité Cientifico de la Comision.
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Cabe diferenciar la funcion de observadores estttspes. Estos ultimos
tienen facultades de control de las pesquerias moas a determinar
infracciones a la Convencion y a las Medidas deseasmcion vigentes,
mientras que los observadores recolectan datotfmes de interés para que
el comité cientifico pueda brindar a la Comisibitecios de asesoramiento
mas ajustados sobre las diversas materias.

Este sistema tiene el gran inconveniente de @gananos del Estado
del pabellon la asignacion de sanciones, lo quaerpre resulta conveniente
dado que existen muchas faenas que no existe denmwa entre la
nacionalidad de la tripulacién, el Estado del plainey el puerto que autoriza
la faena. Por otro lado no existe una unificaciotreelos diversos miembros
de la convencion, respecto a los criterios de gasjue se aplicaran a los
buques que violen la normativa.

Respecto a la coercidén de paises que actian @o®rds en relacion a
la Convencion, podemos sefalar que el Articulo XX#hala que las partes
haran “los esfuerzos apropiados” para que nadigeat®ntra los objetivos de
la CCRVMA. Es poco preciso en su redaccion vy mawifata cuales serian los
mejores metodos. Es un hecho que en el ambito derdéaciones
internacionales, la influencia econdmica y polites determinante en el

comportamiento de los Estados.
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Por su parte, el articulo X apunta a la denuncia ypublicidad como el
método empleado en contra de embarcaciones despajseos a la

convencion.
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Capitulo IV:

“Situacién actual en la proteccion de los Recursosws Antérticos”

En el presente capitulo abordaremos el tema defitacia de la
CCRVMA, o mejor dicho, la eficacia del régimen glae Convencion ha
impuesto en el &mbito internacional.

Para determinar la eficacia de un régimen, es itapte hacer algunas
consideraciones previas:

La eficacia de un régimen se entiende como el étopgue tiene el
mismo sobre ciertos problemas basicos que trataedelver. Como los
regimenes son instituciones sociales y funcionama@és de los agentes
sociales, para afirmar que un régimen ha tenidompacto implica que ha
afectado el comportamiento de los actores.

Sin embargo, para aseverar que un régimen esivefecte hace
necesario que este cambio de comportamiento dectoges, sea fruto sélo de
la consideracidn a la existencia de este régimerddeir, para poder afirmar
gue el régimen ha tenido un impacto, implica net@msente que en una

situacion hipotética sin el régimen, el comportartuehabria sido diferente.
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La forma convencional de hacer plausible estaagacion es comparar
los resultados antes y después de la formaciémbioade régimefs.

Por lo tanto, para evaluar la eficacia de la CCRY/Nharemos el
ejercicio de considerar los objetivos que se teafamente en el momento de
Su negociacion, tanto los explicitos como los ¢&cituego analizaremos en
gué grado se ha visto modificado el comportamidettos estados en relacion

a la explotacion de los recursos vivos marinosraoté.

Eficacia en el &mbito de la Conservacion

En cuanto a la conservacion ecosistémica de tmsges vivos marinos,
sus criticos sefialan que el régimen es poco exgetdrdio, en vista que la
mayoria de la explotacion a gran escala de lasapminies de peces del
Océano Austral, precedio al régimen (Ver Anexo).

Por otro lado, existen datos preocupantes como dpidas trece
poblaciones de peces que pueden ser evaluadasiegaetle la Convencion,
doce se consideran agotadas; o que la biomasamtmdgpal especie de pez
del océano austral es inferior al 10 por cientdodeniveles anteriores a la

explotaciof’.

*SCHRAM STOKKE, Olav y VIDAS, Davor. “Efectivenesadhlegitimacy of an international regime” en
VIDAS, Davor.Governing the Antarctic.Cambridge Uaisity Press. 1996. p 15.

YSCHRAM STOKKE, Olav. Op. Cit. Pp. 134-136
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No obstante estos desalentadores datos, podenmosarafque la
CCRVMA ha ido mejorando en este aspecto, ya que nigorado
enormemente su capacidad para establecer normgtiv@bligar a su
cumplimiento. Por otro lado, la normativa es serise ajusta a lo que
cientificamente es adecuado a la hora de estalpacémetros de extraccion,
es decir el dilema entre las posturas mas consammasmdy aquellas que
promueven la extraccion ha sido superado de maesponsable, ya que al
contar con un sistema transparente e informadaadednado imponer en el
sistema un incentivo para que la discusion seades racional y razonable
posible.

En el &mbito de la proteccion ecosistémica, ur@spmuy importante
por mejorar es el del cumplimiento y los métodosasancionar. Si bien el
sistema cuenta con un sistema de inspeccionesegeiecuentra estipulado en
el articulo XXIV de la convencion este es insufitée dado que los costos de
una infraestructura de inspeccion pueden ser ptiai para las partes. , Un
caso diferente puede ser el de Francia, en la eooadmica alrededor de
Kerguelen, donde existen fuertes intereses na@snaue justifiguen
asumirlos. Por otro lado el sistema estipula quiacsez que se identifican

violaciones, la aplicacion se deja al Estado dékepan, sin ningun tipo de

67



directrices relativas a las sanciones. Generandmoginveniente que las
practicas sancionadoras de los estados son sunedisimiles entre si.
Como vemos son muchas las falencias y desafiosegtienen a la hora
de evaluar la eficacia en el ambito de la cons@macsin embargo es
fundamental sefalar que existen avances muy impedgay que son
ciertamente notables para un régimen internacitmglle ha permitido que la

CCRVMA se convierta en un verdadero referente pas regimenes.

Eficacia en el &mbito de la soberania.

Este es uno de los ambitos donde la CCRVMA ha Bids exitosa.
Ciertamente si se hubiese escogido otro método negnalar la gestion de
recursos, dificiimente se habria llegado a buerrtpuga que la gestion
siempre estd muy cerca del nucleo central del gdboade soberania. Es por
eso que una de las genialidades de la negociaeitan@onvencion, fue poner
el acento en el tema de la conservacion, que sem@nera mas acuerdos
entre los Estados parte.

Por otro lado, el pilar en el logro de superamptablematica de la
soberania es el “enfoque bifocal”, que permiteat@anios Estados reclamantes

como a los no reclamantes, sentir que sus posgipmilicas se encuentran
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aseguradas y que por lo tanto es posible llegatuardo respecto a otras
materias, como la conservacion de los recursos\arinos.

Otro acierto de la CCRVMA en este aspecto fudifacia evoluciéon
de un sistema de cumplimiento en el Océano Augtral ha sido capaz de
separar la inspeccion y el cumplimiento de la ¢aeste la soberania, lo que
permite medidas de conservacion para ser manejadm slafio significativo
a cualquier posicién con respecto al estado deetdamaciones soberania.

Podemos afirmar que sin un régimen en estos téania tradicional
evitacion de conflictos en la Antartida habria sitiiécil de sostener porque,
como se ha indicado, la no regulacion de las paiias en peligro habria
pagado un alto costo si se tratara de cumplir @m reglas impuestas

unilateralmente por Estados reclamantes de solaerani

Eficacia en el &mbito internacional.

Entre los objetivos principales de la ConvenciGm @anberra se
encontraba lograr la legitimacion ante la comunidatérnacional, esto
implicaba 3 aspectos fundamentales por lograr: poicar el control de la
“cuestion antértica” en el foro del “Sistema Antt, incorporacion de
Estados pesqueros ajenos al Sistema Antartico adiear de las aguas

antarticas la pesca realizada por Estados no parte.
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Como se ha explicado en capitulos anteriores, esteino de los
objetivos que fue mas eficazmente logrado: la CCRMeQré convertir al
sistema antartico en el referente Unico para abat#&ema del continente
blanco, ademas logré que organizaciones internal@sncomo la FAO, no
solo la reconociera, sino que también logré qu@emoa con ella.

Por otro lado, organizaciones no gubernamentadgticipan de la
CCRVMA como observadores en el foro.

Paises pesqueros de gran actividad han suscitmigencion, en vista
de las diversas ventajas que ella presenta, conapdéaura, la calidad de
informacion cientifica, la participacion en el pedomiento de toma de
decisiones, entre otras.

Finalmente, el sistema ha logrado disminuir lacpessalizada por
paises ajenos al sistema. Esto se debe a que niehos Estados pesqueros
se han incorporado a la CCRVMA, dejando como p#sgal, no reportada ni
documentada a pocas faenas, que por lo generalsponden a Estados que
no tienen intereses reales en la explotacion degges en esa zona.

Eficacia en el @mbito cientifico

En este aspecto, la mayoria de los observadoresiden en que ha

habido una notable mejora con el paso del tiempo,l@ menos en cinco

aspectos.
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1. El comité esta cada vez mas firmemente instinatizado, lo que garantiza
programas de investigacion mas centrados y sostwem®d areas clave como
evaluacion de poblaciones y medio ambiente.

2. Los resultados cientificos han mejorado en t@side precision y
exhaustividad,

3. La evolucion del programa de la CCRVMA de Segeimo del Ecosistema
(CEMP) es otro avance prometedor. Un grupo espdeiatabajo del CEMP
se cre0 en 1984 para detectar cambios signifiatwoos componentes clave
del ecosistema, tratando de distinguir las detadasexplotacion comercial de
las fluctuaciones naturales.

4. Después de un comienzo muy lento, la influedeiaComité Cientifico en
la Comision ha mejorado dramaticamente desde 88y en dia, desempefia
un papel mas que significativo en el proceso dextdendecisiones.

5. y por ultimo, el Sistema de Observacion Cietdifinternacional que fue
adoptado en 1992, permitié el establecimiento @eqalimientos claros para
el envio y la aceptaciéon de observadores ciensifi®u tarea principal es
ayudar a mejorar la calidad y la fiabilidadde l@éod de captura y esfuerzo,

que forma parte de la base para el trabajo del @5mi

*® Ibid. Pp. 136-138
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A todos estos avances en el ambito de la cooridimagentifica, hay
qgue agregarle los desafios que se tienen al mordenio obtencion de datos;
esto es porque, al tratarse de estudios que sgalksaa partir de un enfoque
ecosistémico, enfrentan la problematica que losueesbs nunca son
suficientes, ya que un modelado dinamico de rat@sioentre multiples
especies requiere de un alto nivel de coordinaendre los distintos tipos de
investigacion y las distintas ciencias que se emcale comprometidas. Otro
desafio es elalto costo econdmico que implicansastgestigaciones, lo que
ha provocado no poner en marcha proyectos ciesgiobre las especies que
no prometen recompensa comercial inmediata, coroal@&mnar.

En resumen, el régimen ha fracasado hasta ahoea aducir el
conocimiento necesario para afinar la gestion et@sica en el Océano
Austral, pero la coordinacion cientifica bajo lan@encién ha mejorado
notablemente en los dltimos afios, tanto en térmdwgproceso como de

productd®.

*Ibid. p. 141.
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Capitulo V:

La Pesca llegal y sus efectos en la Conservacion

Todo el sistema de la CCRVMA se sostiene en bdaecanfianza y a
la transparencia de los datos entregados por caclalel los Estados parte.
Esto le da fiabilidad al sistema y permite que rfaidas de conservacion
sean adecuadas a la realidad que enfrenta el tecoais

Sin embargo, todos los esfuerzos por mantenernstensg coherente
con los principios ecosistémico y preventivo, puederse defraudados ante
el flagelo de la pesca ilegal, no declarada y mgtareentada (INDNR). En la
década de los noventa la pesca ilegal, no declarada reglamentada de
austromerluza (Dissostichus spp.) en el area @otvencion, se estimaba en
mas de 100 000 toneladas por afio, cantidad equoteadeseis veces la captura
notificada por las Partes contratantes
La situaciébn se volvio sumamente preocupante porque el Comité
Permanente de Evaluacion y Cumplimiento (SCIC)lv@stomar cartas en el
asunto y se ha vuelto cada vez mas trascendeetadossus recomendaciones

a la Comision un elemento que cada afio toma maywrotacion.

** EIGHTY OPTIONS. Pesca ilegal, No Declarada y NglRmentada (INDNR) [en linea]
<http://www.ccamlr.org/es/compliance/pesca-ilegaleieclarada-y-no-reglamentada-indnr> [consulta: 10
diciembre 2012]
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Importantes medidas de conservacion se han gesta@b marco del SCIC,

tales como el Sistema de Documentacion de Capwaissostichusspp.; la
obligatoriedad del uso de posicionador satelitdbmatico (VMS) en las

naves que pescan este recurso; el establecimienistas de naves INDNR de
Partes Contratantes y de Partes no ContratanfesGtnvencion, la adopcion
de la Medida 10-08 para facilitar la investigacpor parte de los Miembros
de las actividades de pesca INDNR de sus naciogal@doma de medidas

adecuadas en su contra, entre otras

Medidas contra la pesca INDNR

La primera forma de enfrentar la pesca ilegal tdgando el método
gue se encuentra establecido en el articulo Xeeis, da denuncia por parte de
la Comision al Estado del pabellébn que enarboleugue que se encuentra
realizando la actividad ilegal. Los Miembros quastn barcos de pesca
INDNR en el Area de la Convencion deben notificataaComisién los
detalles del avistamiento. Los avistamientos sdificexdos a los Estados del
pabellén, a la vez que se les exhorta a investagmactividades de dichos
barcos y a informar a la Comision de las medidasattas para eliminar la

pesca INDNR en el Area de la Convencion.

*'UNIDAD DE ASUNTOS INTERNACIONALES, SUBSECRETARIA DBPESCA. Op.Cit., p. 10.
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El sistema de Documentacion de Captura (SDC) temenbjetivo: (i)
controlar el comercio internacional de austromexjugi) identificar la
procedencia de las importaciones o0 exportacioneseste recurso; (iii)
determinar si la captura de austromerluza se hizada de conformidad con
las medidas de conservacion de la CCRVMA vy (ivopdar datos para la
evaluacion cientifica de las poblaciones de ausriuma.

El sistema SDC ha agregado una nueva dimensiorenfdque
precautorio de la CCRVMA ya que obliga a los resates de las
operaciones de pesca a responder por sus accign&sfigar sus derechos de
pesca de manera consecuente con el manejo resfwrtsabrecurso en
cuestion. Conjuntamente con otras medidas de o@wén, el SDC ha tenido
un gran efecto sobre el comercio legal de austiomeery ha reducido las
oportunidades para la comercializacién de la captegal de la especie.

El sistema consiste, basicamente, en que cadanpaisbro tiene un
contacto oficial que certifica todos los documerdescaptura, exportacion y
re-exportacion que deben acompafar todos los cargasde austromerluza,
a lo largo del proceso de comercializacion. A est le denomina
Certificacion CCRVMA, la cual es exigida en todos mercados importantes
del mundo. Esto hace absolutamente ineficiente daca ilegal de este

producto.
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Un tercer método para enfrentar la pesca INDNRsitha exigir a todos
los barcos que realicen actividades en la zona @ohvencion, la utilizacion
de un Sistema de seguimiento de barcos (VMS) pdiavde un posicionador
satelital.

Todos los barcos autorizados a pescar en el Asela dConvencion
deben notificar sus datos VMS, a sus respectivesdis del pabelldn. A su
vez, los Estados deben transmitir esta informaaitanSecretaria.

Los barcos que faenan en pesquerias nuevas Yy raxplas de
austromerluza transmiten sus datos VMS cada cuairas, utilizando el
método de notificacion directo o el indirecto. Paraesto de las pesquerias,
los datos VMS se notifican indirectamente a la C&RVdentro de los diez
dias posteriores a la salida del barco del Arda @®nvencion.

El sistema de VMS aporta datos para las activeladke vigilancia
llevadas a cabo por los Miembros y para la veufima de las informaciones
provenientes del Sistema de Documentacién de lau€ap

Cada afo la Comision confecciona y publica unadstde Barcos de

Pesca INDNR de partes contratantes, como de Estagoso son parte. La
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idea es ayudar a la denuncia y publicitar cuales lss barcos que se

encuentran socavando la efectividad de las medielasnservaciéi

*EIGHTY OPTIONS.Pesca ilegal, No Declarada y No Begintada (INDNR) [en linea]
<http://www.ccamlr.org/es/compliance/pesca-ilegaleieclarada-y-no-reglamentada-indnr> [consulta: 10
diciembre 2012]
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Capitulo VI:
La CCRVMA ante el Estado: Aplicacion en el derechinterno. Situacion

de Chile

La CCRVMA en Chile

La CCRVMA fue firmada por nuestro pais el 11 detieenbre de 1980
en Canberra, Australia. Después de haber particiggddivamente en la
formulacién y negociacién de la misma.

La ratificacion se realiz6 mediante acuerdo adtiptpor la Junta de
Gobierno con fecha 4 de junio de 1981, deposit@nddsinstrumento de
ratificacion ante el Gobierno de Australia el 23ul® del mismo afio.

Posteriormente, mediante el decreto N° 662 del id#ino de
Relaciones Exteriores, de fecha 24 de julio de 1@8kstado de Chile la
promulga como ley de la Republica, acto que fueligadio en el Diario
Oficial el 13 de octubre de 1981.

Para efectos de coordinar y preparar la partiddpade Chile como
Estado miembro de laComision, se organizo el tcabagional en el marco de
la Seccion Nacional de laCCRVMA.

La Seccion Nacional fue inicialmente establecideagés del Decreto

239 del 24 de Agosto del1982, el cual fue posteratmndejado sin efecto por
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el Decreto 1579 del 12 de diciembre del991. Edfienallindica que la
Seccion Nacional Chilena de la CCRVMA estéintegrad@aalmente por los
siguientes miembros, queejerceran sus funcioné®adrem:
a) El Subsecretario de Pesca del Ministerio de &wdm, Fomento y
Reconstruccion, quien la presidird;
b) El Director de Politica Especial del Ministede Relaciones Exteriores,
quien subrogara alPresidente en su ausencia;
c) Un representante del Instituto Antartico Chileno
d) Un representante de la Subsecretaria de Pesca,;
e) Un representante del Servicio Nacional de Pesca,;
f) Un representante del Instituto de Fomento Peasgue
g) Un representante del Consejo de Rectores dénliasrsidades Chilenas;
h) Un representante del Comité Oceanografico Natjion
1) Un representante de la Armada Nacional; y
]) Un representante del sector pesquero industiigsignado por el
Subsecretario de Pesca.

Las atribuciones y funciones que posee la Sec®idcional se
encuentran establecidas en el articulo 2° del mgooeto:
a) Llevar a efecto la coordinacion a nivel naciopata el cumplimiento del

objetivo yprincipios establecidos en la Convencion;
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b) Asesorar al Ministerio de Relaciones Extericgasel estudio de todas las
materiasrelacionadas con la Convencion;

c) Mantener el enlace y la coordinacion con loanog de la Convencion — la
Comision y elComité Cientifico — por intermedioldeSecretaria Ejecutiva de
la Comisién, en Hobart,Tasmania Australia; y

d) En general, realizar todas las labores y tage@stengan relacién con la
mejor participacionde Chile en las actividades al€€bmision y del Comité
Cientifico de la Convencion.

Al interior de la Seccidbn Nacional se ha replicadb modelo
organizacional propuesto por la CCRVMA, es decm, ® interior se
encuentra un grupo de trabajo dedicado al ambéatifico y otro que se
avoca a materias mas politicas y diploméaticas .eEanibas ajustan la posicion
que el Estado de Chile representara ante los Gsgdeola CCRVMA,
teniendo plenos poderes a la hora de negociarefrerios demas Estados
miembros en las reuniones anuales.

La Seccion Nacional, se reune normalmente dossvakafno, una de
ellas normalmente antes de la reunién anual demaision, de manera que se
pueda preparar la posicion de Chile frente a lesrdos temas.

Luego se hace una reuniéon de evaluacion, postariarreuniéon anual

de la Comisién, para poder determinar los modos cdacretar los
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compromisos asumidos por Chile ante el foro intdoral. Ademas de
ayudar a la asimilacion mas expedita por parteDdFkecho Interno de las
diversas Medidas Conservativas acordadas.

La incorporacion de las Medidas Conservativas gtdes Resoluciones
acordadas por la Comision de la CCRVMA son vinddamara nuestro pais,
y por tanto es necesario que el ordenamiento garithterno adapte esta
normativa.

La forma para realizar este procedimiento se encaieontemplada en
nuestra Constitucion Politica de la Republica, earsiculo 54 numeral 1), el
cual sefala:

“Las medidas que el Presidente de la Republicaptado los acuerdos que
celebre para el cumplimiento de un tratado en vigorequeriran de nueva
aprobacion del Congreso, a menos que se trate tdeiasgoropias de ley”.

Por lo tanto, la manera normal como las medidasawativas y otras
resoluciones de la CCRVMA ingresan a nuestro Deraéaterno es mediante
el ejercicio de la potestad reglamentaria del Besde de la Republica.

Es por medio de la firma de un Decreto Supremaiggd de una
resolucion administrativa de la SubSecretaria decgeque las diversas
medidas de conservacion se hacen obligatorias Ipardarcos pesqueros

chilenos y para las tripulaciones nacionales.
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La excepcion se produce cuando la Medida de Cemsén se trata
sobre alguna materia que es propia de ley pardradegislacion, un ejemplo
concreto de esta situacion es la Medida Conseavafi-08, que en Chile dio
origen a la ley 20.509 que introduce modificacioreesa ley 18.892,
introduciéndole sanciones para los nacionales gue&ipen en actividades de

pesca ilegal, no declarada y no reportada.

Participacion de Chile en la CCRVMA

Chile ha tenido desde los inicios unaparticipa@gtiva y propositiva
en el sistema CCRVMA, por lo que analizaremos stigigacion desde tres
ambitos relevantes para este trabajo: participa@olitica o diplomatica,
participacion cientifica y finalmente, haremos umaleis respecto a la
participacion en el ambito de la industria pesquideatro del area de la
Convencion.

Chile, por ser miembro consultivo del Tratado Ata, siempre ha
estado participando en la CCRVMA, incluso en lacdpde su negociacion.
Méas aun, nuestro pais, ha tenido en variadas opdaes la ocasion de
ocupar cargos de relevancia dentro del régimerdorpar la CCRVMA. Es
asi como encontramos la Presidencia de la ComaiénChile ejercio entre

los afios 1991 y 1992, siendo representado porlehjentor Jorge Berguiio. El
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doctor Carlos Moreno, representante chileno ant€oghité Cientifico, fue
elegido para presidir ese 6rgano durante el per2@@®-2010. Mientras que
la presidencia del Comité Permanente de Implemiémac Cumplimiento
(SCIC, en inglés) fue presidido por una chilena entseal®dos 2005 y 2008, la
ingeniero pesquero Valeria CarvajalY a partir de este afio, nuevamente es
presidido por un chileno, el abogado Osvaldo Uaruti

Sin embargo, esta participacion no se condiceetq®eso relativo que
tiene nuestra participacion en la CCRVMA, es imgioie sincerar que nuestra
participacion en este foro no es de las mas relesadebido también a que
nuestra influencia politica y econdmica como paisescasa dentro del
concierto internacional. En general, las posturag @revalecen en la
CCRVMA son aquellas que provienen del mundo anglosalonde paises
como el Reino Unido, Estados Unidos, Australia yelu Zelandia ejercen
una influencia determinante.

La capacidad de estos paises para determinaenuasstde la agenda,
llevar esos temas adelante y lograr que sus pasEigean coherentes y
fundadas, se debe fundamentalmente al mayor diésdéaonico, cientifico y
juridico que han realizado los paises anglosajarepecto a los temas

antarticos. A su vez hay que agregar el enormenpiienegociador que

*UNIDAD DE ASUNTOS INTERNACIONALES, SUBSECRETARIA DBESCA. Op. Cit., p. 11.
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tienen estos paises, llevando una diplomacia actimael resto de los paises
del foro y manteniendo contacto permanente conOB& que sostienen
posturas afines a sus intereses.
Un ejemplo concreto de esta situacion se produndacactual discusion que
se lleva a cabo respecto a las areas maritimasgmtas (AMP), en las cuales,
Australia, Estados Unidos, Nueva Zelandia y el Beéunido tienen gran
interés. Dado que en la Ultima reunion anual no gosible llegar a un
consenso respecto al tema. Estos paises promoviaeoreunién especial de
la comisién para el 2013. La cual se realizard &maAnia en el mes de
julio™.
Incluso en la dltima visita del Principe Carlos abHirt, el principe de Gales
preguntd respecto al estado de las discusionesveslaa las areas marinas
protegidas alrededor de la Antarfitla

También es importante destacar, que nuestra pation no puede ser

mAas potente, en vista que nos falta como pais aregpdesarrollo de nuestras

>*Noticia en la pagina oficial de la Comisién. 2013. “La CCRVMA refuerza la conservacién en la Antartida” [en
linea]. 03 enero 2013 <http://www.ccamlr.org/es/news/2012/la-ccrvma-refuerza-la-conservacion-en-la-
antartida> [consulta: 09 enero 2013]

>Noticia en la pagina oficial de la Comisién. 2013. “Prince Charles discusses sustainable fisheries
management with CCAMLR” [en linea]. 02 enero. <http://www.ccamlr.org/es/news/2012/prince-charles-
discusses-sustainable-fisheries-management-ccamlr>[consulta: 09 enero 2013]

84



capacidades en las tematicas antarticas. Todali#a nfaultiplicar el capital
humano que pueda ser idéneo para enfrentar estafake

En el ambito cientifico, nuestra realidad comospdista de ser de
primera linea. A pesar de tener una posicionlpgiada de pais puente con la
Antartica, nuestro desarrollo cientifico en la masha sido exiguo, por decir
lo menos. Los altos costos de la ciencia antaytma orientacion fundamental
a problemas universales, hace que los proyectos femlamentalmente
desarrollados por cientificos de naciones méas aa®.

La falta de recursos se traduce a su vez en uj draduccion
cientifica: entre los afios 2005 a 2007 Australzdpjo el 8,1% del total de
publicaciones ISI del conjunto de paises signaaispana el 3,3%, Nueva
Zelanda el 3,2%, Argentina el 2,8%, Brasil el 1 4%hile so6lo el 0,9%, con
una produccidn cientifica comparable a paises déohonia o la Republica de
Corea. Es una cifra muy baja para nuestro paissiderando su presencia
antartica; no obstante, la cifra va en ascenso poge los afios 1981-1983
alcanzaba solo al 0.14% y entre los afios 1991-183l 0,65% del total de

publicacioney.

**RETAMALES E., José. Politica Antartica Nacional,aarismos de aplicacién. Diplomacia (121): 12,
octubre- diciembre 2009.

*|bid.
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Estos resultados son fruto de una politica cieatidntartica débil, que
depende de contingencias que pueden minar su oksasostenido.
Contingencias tales como las crisis econdmicasrnatéonales, la crisis
energética, término del afio polar internacionakehaque el presupuesto
destinado hacia ciencia y tecnologia sufra reveges no permitan una
proyeccion a largo plazd

En conclusion, la investigacion cientifica antiatiesta dominada por
paises desarrollados tales como Estados Uniddsteén@g y Australia. Chile
debe mejorar el apoyo a la ciencia antartica pataner mayor visibilidad e
impacto cientifico y asi situarse a la par de lasgs mas desarrollados en
materia cientifica.

En cuanto a nuestra presencia pesquera en ladeoiaaConvencion, es
importante tener presente que hasta 1991, la pmsoarcial de peces fue
realizada casi en su totalidad por flotas pesqderdmss paises del bloque
socialista; la antigua Unidn Soviética extrajo ndéb 89% de lascapturas.

Desde 1992 en adelante otros paises han participada pesqueria,
siendo Chile,Gran Bretafia, Corea y Rusia los guneelktraido la mayor parte

de la captura desde entonces.

*BRAVO, Ledn. La investigacion cientifica chilenalarantartica en el marco de los 50 afios de laafuled
Tratado Antartico. Diplomacia (121): 12, octubreigimbre 2009.

**UNIDAD DE ASUNTOS INTERNACIONALES, SUBSECRETARIA DBPESCA. Op. Cit., p. 17.
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Una de las especies que Chile ha explotado esratoDRayado
(Champsocephalusgunnari), en la sub-area.EB8a8io 2000 se registran los
primeros desembarques chilenos, los que ascendiarafl5 toneladas,
correspondientes a un 17% de total capturado ens@&i-area. En los afos
previos, Chile registraba capturas marginales, gblg@mente asociados a
fauna acompafante de otras operaciones. A partiR@®0, nuestro pais
mantiene una importante participacién en los afiesitp operado sobre éste
recurso, promediando un 38%. A la fecha la capmta chilena es de poco
mas de 6 mil toneladas, sin embargo en los Ultia@ss no se registra
actividad relevante en la explotacion de esta éspesendo la Ultima
explotacion registrada, la del afio 2009/2010, lal aicanz6 a sélo 1
tonelad&’. La flota chilena que ha operado sobre Draco myadhaexcedido
de tres naves, siendo en algunos afos, una.

Respecto a Ila pesca de bacalao de  profundidad
(DissostichusEleginoides), el Gobierno chileno gdoa fines del afio 1991,
autorizacion a las primeras naves para operar tanpesqueria. En efecto, 8
naves operaron en la temporada 1991/92 en la suld&8. En adelante, el
namero de naves que operd se mantuvo en un rangoadgé naves, con un

pealen la temporada 1995/96, de 11 naves. En la tei@@®@04/05 operaron

®BOLETIN ESTADISTICO DE CCRVMA. Volumen 24 (2002-20)Lp 107.
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2 naves,que obtuvieron 738 toneladas; mientras dpsgle la temporada
2010/11 sélo lo ha hecho una, registrando una capde 273 toneladds

En 1993 el Reino Unido decretd su jurisdiccionredtD0 millas de las
aguas circundantes de las Islas Georgias del Ssangwich del Sur. Lo
relevante de esta situacion se centr0 en la dictade una ordenanza y
legislacion subsidiaria que regula la conservagiananejo de los recursos
vivos marinos en esa zona por los britarffcd®ara Chile significé6 un cambio
en el acceso a los caladeros que habitualmenteabbaugn torno a las islas
Georgias del Sur, ya que la operacion de navesiarasizonas estaria en
adelante supeditada a contar con la autorizacesud propio pabellon y
ademas con la licencia que les otorgase el gobigenias Islas Georgias del
Sur. Este, desde el afio 1995, limita el nimeroutieriaaciones a entregar, o
gue ha significado que en varias ocasiones lassnawéenas ya autorizadas
por nuestro pais no puedan ingresar a pescar eonas habilitadas del area
48.3. Esta situacion se ha intensificado en ldsnas 4 afios, donde por

ejemplo, de cuatro naves autorizadas por Chilel @0@8 para pescar en la

*bid. p 125.

®UNIDAD DE ASUNTOS INTERNACIONALES, SUBSECRETARIA DPESCA. Op. Cit., p22
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subarea 48.3, sblo una pudo obtener licencia Irdarpara operar
efectivament?®.

No podemos dejar de hacer mencién a la explotatadkrill (euphausia
superba), que fue en gran medida causante de ¢&ine®n de la CCRVMA.
Su explotacion comercial comenzé en el afio 1973 ceamdrandose
rapidamente en ciertas zonas del sector del oc&tédatico, en los caladeros
de pesca mas importantes situados frente a |lasG&argias del Sur (subarea
48.3), las islas Orcadas del Sur (subarea 48.2sVislas Shetland del Sur
(subarea 48.1). Después de alcanzar un maximo delen&20.000 toneladas
en 1982, las capturas disminuyeron significativametiebido a algunos
problemas en el procesamiento del krill y a quéesiné un mayor esfuerzo a
la pesca de otras especies icticas. Entre 198B@ I# capturas anuales se
estabilizaron en las 350.000 y las 400.000 tonsla@aando la flota rusa se
vio obligada a cesar la pesca por razones de adendmico en 1992, las
capturas se redujeron drasticamente a unas 6@A6&atlas por afio. Chile ha
tenido una participacion promedio de 2% en estayssi’. No obstante,

debido aexternalidades en el mercado de este cedarfiota nacional se ha

®bid.

* |bid. Pp. 23-24.
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ido desistiendo en la extraccion de este reculsgamdo el afio 2010/11 a
capturar sélo 41 toneladas de este re€tirso

En resumen, podemos establecer que la presenciaedéro pais en el
foro de la CCRVMA no es fuerte, si bien tenemos paaticipacion de
excelencia en las instancias interiores del foneedtro desarrollo como pais
en materia antartica tiene aun inmensos desafiet @mbito de las ciencias,
donde a pesar de tener una posicién geogréficaliabie, no hemos podido
poner mas valor a esa ventaja, debido a los pomngsos financieros,
técnicos y humanos con los cuales contamos.

Finalmente en el ambito pesquero, la presenciaudstra industria es
escasa, tanto en la cantidad de embarcacionesaipagain en la zona, como el

total de tonelaje que Chile explota.

®*BOLETIN ESTADISTICO DE CCRVMA. Volumen 24 (2002-2011) p 125
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Conclusiones

Al comenzar la presente investigacion, nos hab$apropuesto hacer
un trabajo de tipo descriptivo, que lograra expagrersu mayor plenitud y
profundidad el aporte que la “Convencién para langéovacion de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos” ha significadarg el Derecho
Internacional.

Ciertamente es una Convencion que no tiene laepces que otros
instrumentos internacionales han logrado, pero Isigar a dudas ha
conseguido el desarrollo de una normativa en econde un sistema que
claramente puede definirse como uno de los massasten el ambito de las
relaciones internacionales.

Variados son los aportes que esta Convencionatiaado. Un ejemplo
de su valor es el enfoque bifocal que utiliza manaerar el obstaculo de las
reclamaciones de soberania. Tal como dijo un duptofesor de Derecho
Internacional “es una verdadera acrobacia juridipalo que logra el objetivo

para el cual fue creafa

VAN DER ESSEN, Alfred. Op. Cit. p.320
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Otro aporte muy significativo, es el desarroll@r@ro del principio
ecosistémico, lo cual signific6 toda una innovacién el area de la
conservacion de recursos, ya que nunca antes da bahsiderado ese
enfoque para trabajar sobre seres vivos y el campm sus relaciones.

Por otra parte, es indudable que la CCRVMA ha agtach legitimar el
Sistema Antartico fundado por el Tratado de Wagbmgle 1959, frente a la
comunidad internacional. Sus caracteristicas detwmpe flexibilidad vy
permanente innovacién han contribuido a que ele®iat Antartico sea
respetado en su integridad.

Otro aporte sumamente significativo es el incentigue este
instrumento presenta para que todos los Estaddsspesalicen actividad
cientifica en la zona. No importa si el interésmidial sea la explotacion de
recursos o el cuidado del medio ambiente, todosintsresados deben
contribuir a la confeccion de bases de datos sjidanfiables.

En cuanto a los desafios que enfrenta la CCRVNAegwdente que su
talon de Aquiles se encuentra fundamentalmenteagrfokrmas de exigir el
cumplimiento. Por ahora el sistema se basa enmgealida, en la confianza, el
autocontrol y la fuerza producida por la influengmitica y econémica.

Relacionado con el tema de la coercion, la padBENR es uno de los

flagelos mas grandes, que pone en crisis el sistensa integridad. Se valora
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los esfuerzos que han hecho las partes en bustanientas adecuadas para
enfrentarla.

Otro desafio relevante dice relacion con el ppakiobjetivo de la
Convencion. Aun hoy, a pesar de los grandes avapmefa hecho la ciencia
y la tecnologia, ha sido dificil poder llevar umtiol fiable sobre el nimero y
comportamiento de las poblaciones que conformaecesistema antartico.
Menos aun se ha podido establecer el comportamientas especies afines y
relacionadas. En este mismo ambito, ha sido cgmisible determinar cual es
el impacto real que tiene la pesca y la explotad®nina determinada especie
en el ecosistema. Muchas veces, las variaciones pdelacion vy
comportamiento no se deben a conductas humanasggemas bien dicen
relacion con cambios en las condiciones ambientade® la salinidad o la
temperatura. Saber distinguir bien cudles son lagseruencias de la
explotacion de los recursos vivos, sera una infordmavital para poder llevar
a cabo planes de manejo sustentable mas acorde @osibilidades de la
industria.

La evaluacion que se puede hacer del rol que naueats cumple en la
CCRVMA es poco optimista, si bien hemos contado leooontribucion de
grandes especialistas en el ambito de las relaxiamernacionales y el

derecho, como el profesor Orrego Vicuiia, Fernatetpers, Oscar Pinochet o
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el embajador Jorge Berguiio. Seria deseable quérapeds multiplicara sus
esfuerzos en crear aun mas capital humano que poé@atar los desafios de
foros internacionales de esta envergadura. Lo mssn@plica en cuanto a la
presencia cientifica, donde la escasez de recusade poner un coto
infranqueable a nuestra produccidon en investigacgpesar de tener una
posicion tan privilegiada. La pesca también eipraite, en comparacion con
el tamafio de las producciones que otros Estadasibnos explotan en las
aguas del continente blanco. Seria sumamente recaile que nuestro pais
aunara esfuerzos y recursos para poder asumiralitecg antartica integral.
Lamentablemente la evidencia demuestra que nosy@stquedando atras en
la conquista de estas tierras que reclamamos yngastra presencia tiene
poca relevancia.

La CCRVMA es so6lo uno de los aspectos que afeuti@stra posicion
en la Antartida, pero si nuestros intereses getiqmdi consisten en tener una
reclamacidon seria y sustentable a largo plazo,ase Ineludible comenzar
desde ahora a fortalecer nuestra presencia en bitcame la industria

pesquera, de la investigacion cientifica y de tagucion al medioambiente.
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