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INTRODUCCION.

El Derecho, mas alla de ser una notable forma de manifestacion y aplicacion de
la racionalidad del ser humano en el ambito relacional de éste con el mundo externo,
constituye una disciplina eminentemente social, que muchas veces excede la mera
subsuncion factica a un supuesto normativo determinado, entregando herramientas y
formas de apreciacion de diversos fendbmenos sociales bajo el prisma de postulados de
la mayor envergadura, sostenidos en la cuspide y observados en todo la extensién de
nuestro sistema positivo, como es el caso de la dignidad, igualdad, libertad e incluso la
integridad de la persona. En ese contexto y al tenor de esa perspectiva normativa
social que nos entrega el Derecho, nos consterna el hecho que millones de nifios,
nifas y adolescentes — en el mundo entero- deban realizar actividades productivas,
(laborales o “pseudo laborales”) transgrediéndose y vulnerdndose, muchas veces con
estas practicas, los derechos humanos, fundamentales y de ramas especificas del
mismo de diversas legislaciones o, lisa y llanamente, inexistiendo un sustrato juridico
acorde con su regulacion y/o evitacion, alcanzando ribetes tan imperceptibles, como es
el caso de la afectacién psicolégica, o tan visibles, como es el caso de la perpetuacion
de la pobreza, comprometiendo el crecimiento econémico y el desarrollo equitativo de

los habitantes de los més disimiles paises.

Desde hace un tiempo a esta parte, la comunidad internacional paulatinamente
se ha hecho cargo de la problematica, siendo los instrumentos internacionales —
principalmente Convenios- Yy los diversos planes de erradicacion, los elementos mas
embleméticos y que deberian brindar un mayor grado de efectividad en la pretension
de erradicar el trabajo infantil a nivel mundial. Chile no es la excepcién y ostenta un
compromiso internacional, que se ha manifestado en el ambito interno, principalmente,

al tenor de la ratificacion del Convenio 138 y 182 de la Organizacién del Trabajo, dando

! En el caso de nuestro pafs “Mientras mayor es/el de pobreza del hogar, mas probable es ques yifio
adolescentes realicen trabajos inaceptables o gerdsadel propio hogar” de conformidad a lo seftalad
porcentualmente en “Trabajo Infantil y Adolesceetecifras; sintesis de la primera encuesta nacipnal
sus peores formas”; Organizacion Internacionalldabajo. 22 edicion. (2004). pp. 37.



un sustrato obligacional al compromiso y haciéndose extensible a nuestro Plan de
Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil y Adolescente. En ese
contexto, tenemos la conviccidén que dicho plan, para nuestro pais, debiera brindar a la
sociedad chilena un marco referencial integral para el disefio de acciones y programas
destinados a prevenir y erradicar el trabajo infantil. Con ese supuesto, creemos que no
es baladi cuestionarse acerca de la real existencia del mentado marco y aln mas,
sobre la efectividad de las acciones que se desprenden de él, siendo la articulacién y
avances comparativos de la region latinoamericana en la materia, instrumentos de
notable significacion evaluativa, en funcion de nuestra realidad social, cultural y
econdmicamente analoga e —incluso- mas auspiciosa para nuestro pais y, en ese
contexto, la pregunta principal de nuestra investigacion esta determinada por saber
¢Cual ha sido el real cumplimiento de los objetivos de nuestro Plan Nacional de
Erradicacion del trabajo Infantil, en comparacion con los Planes de Erradicacion
Latinoamericanos? Con el objeto de determinar — en el marco de nuestro objetivo
general- si en el Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo
Infantil y Adolescente, se cumplen sus objetivos, comparandolos con el resto de los
planes latinoamericanos. Finalmente, la hipotesis que pretende desentrafian nuestra
memoria se postula de la siguiente manera: “El Plan de Erradicacion en Chile
constituye una herramienta social imperfecta, —respecto al cumplimientos de objetivos
y eficacia- por lo que no es posible considerar a éste como una instrumento juridico
social de relevancia, a diferencia de lo que ocurre en el resto de los paises de Latino

América”.

La presente memoria se articula a partir de cuatro capitulos fundamentales,

cada uno de ellos en perfecta correspondencia con nuestros objetivos especificos?. En

2 Los objetivos especificos de nuestra memoria sensiguientes: 1-. Consignar los elementos mas
significativos del Trabajo Infantil como fendmerm general, particularizando los componentes &srav
de los cuales se logra comprender la significaciétfevancia y alcances del Trabajo Infantil como
problematica real y como objeto de estudio. 2-.IWibrar los alcances historicos, legislativos y
empiricos del Trabajo Infantil en nuestra realidgagdional, con la pretension de dar cuenta la fegma
gue Chile ha enfrentado el problema, de forma dégica y contemporanea. 3-. Determinar las acsone
y objetivos del Plan de Erradicacion de Trabajautif chileno, realizando un examen critico delmas

a partir de los propios elementos que lo integrde ynquellos emanados de la observacién empirita de



el primero de ellos, - trabajo infantil en general- se pretende consignar los elementos
mas significativos del trabajo infantil como fenémeno, en general, particularizando los
componentes a través de los cuales se logra comprender la significacion, relevancia y
alcances del trabajo infantil como problematica real y como objeto de estudio. Por su
parte, el segundo capitulo — trabajo infantil en Chile- pretende acercar la problematica a
nuestra realidad nacional, a partir del esfuerzo por vislumbrar los alcances histéricos,
legislativos y empiricos del trabajo infantil en nuestra pais, con la pretension de dar
cuenta la forma en que Chile ha enfrentado el problema, de forma cronolégica y
contemporanea. A su turno, el tercer capitulo, — Plan de Erradicacién en Chile- procura
hacer una determinacion y andlisis de las acciones y objetivos del Plan de Erradicacion
de Trabajo Infantil chileno, realizando un examen critico del mismo, a partir de los
propios elementos que lo integran y de aquellos emanados de la observacion empirica
de la realidad y otros antecedentes obtenidos. Finalmente, en el cuarto capitulo —
comparacion de planes de erradicacion- se pretende cotejar analiticamente los planes
de erradicacion del trabajo infantil en determinados paises latinoamericanos, a fin de
presentar las semejanzas y, especialmente, las diferencias mas sustantivas en
relacion a Chile, de modo tal de poder hacer un juicio critico respecto a la forma como

nuestro pais ha entendido y/o aplicado dicha herramienta juridico — social.

Dichas pretensiones se sustentan a partir de cuatro métodos de investigacion®.

En primer término, a partir del método analitico, ya que se analizaréa e identificara cada

realidad y otros antecedentes obtenidos. 4-. Cmanpnaliticamente los planes de erradicacion del
Trabajo Infantil en determinados paises Latinoaca@os a fin de presentar las diferencias y sem&ganz
mas sustantivas entre ellos, de modo tal de paarhun juicio critico respecto a la forma comostige
pais ha entendido y/o aplicado dicha herramiemtdigw — social.

% | a informacién recogida serd tratada, analizadaterpretada en su mayoria cualitativamente, vale
decir, de los documentos utilizados se selecciodardnformacion pertinente para la presente
investigacion, la que encausada de esta forma ferrdeducir los principios generales que forman el
tema en estudio, de los cuales, a su vez, se Exirégs consecuencias juridicas y sociales queifi@nm
medir las variables que constituyen la hipotesigrdeajo en términos de establecer las relaciones q
presumiblemente las unen. Con todo, la informac#cogida so6lo lo sera respecto de los paises en
estudio, esto es, Argentina, Perd, Ecuador, Colant®araguay y Venezuela. El criterio utilizado &n |
seleccion de dichos cinco paises se sustenta,n@oparte, en investigar los Planes de Erradicag@n
Trabajo Infantil de una muestra significativa déspa de Latinoamérica, con una cantidad suficidate
éstos, que sea emblematica y no entorpecedoraorabnto de la comparacién. Por otra parte, basamos



uno de los elementos que caracterizan la realidad estudiada (normativa comparada,
doctrina y opiniones de los distintos actores) y sus diferentes relaciones. En segundo
lugar, se utilizara el método deductivo, ya que se ird de lo mas general a lo mas
especifico, vale decir, un andlisis completo de la realidad del problema para lograr un
examen particular de la tematica. Luego, nos apoyaremos del método comparativo, ya
que consideramos que el andlisis y la extrapolacion de los distintos planes y
legislacion comparada se hacen fundamentales para comprender y tratar de aportar a
nuestra realidad social en esta tematica especifica. Finalmente, utilizaremos el método
inductivo, toda vez que de un espectro social determinado recogeremos opiniones
respecto del Plan de Erradicacion existente en Chile, con el objeto de determinar la
apreciacion ciudadana acerca del conocimiento e implementacion de dicho plan, lo que
sentara las bases de su efectiva relevancia social que se le ha pretendido y/o
conseguido dar, — especialmente evaluando un objetivo especifico- anexandose en

apéndice de la presente memoria sus resultados.

En definitiva, la presente investigacion tiene la intencion de aportar en una
problematica relacional y del Derecho, observando a ésta con un sentido
multidisciplinario y - pese a la dificultad que ello representa- propendiendo a generar
una vision innovadora en torno a una problematica social y juridica; cuestiones que se
fortalecen en la medida que, hasta la fecha, no existen estudios con estas
caracteristicas entre los disimiles paises y, por tanto, puede resultar interesante en el
propositos de otorgar una mayor eficacia a las politica desplegadas y encarnadas en
los planes de erradicacion, al aseguramiento de los derechos fundamentales
eventualmente vulnerados y en las directrices generales de reforma de la normativa
especifica. En ese contexto, nuestra investigacibn no presenta caracteristicas
puramente dogmaticas, sino que tiene un caracter “socio- juridico”, toda vez que se
observaran las disposiciones como un hecho del hombre que ya integran la realidad
normativa, como asimismo los procesos vinculantes a partir de los que la voluntad

soberana se formula para instituirse como parte de la misma y la manera en que, a

nuestro criterio de seleccion netamente en el amtenemos que esta constituye la Unica formula
objetiva para determinar cuales son los paisesnparar.



partir de enunciados positivos consagrados a través de instrumentos juridicos
internacionales, éstos se manifiestan en las politicas sociales especificas, en razén a
gue creemos que el estudio y la investigacion del Derecho no debe impedir un
conocimiento mas alla de la legislacion positiva, esto es, ha de observase en un
contexto social politico y econémico vinculante®, toda vez que —como bien sefiala el
profesor Alvarez- el derecho no es Unicamente normas, también hay realidades
sociales que operan y definen la eficacia de esas normas sobre los diferentes actores
sociales a los que van destinados® y que, en definitiva, permiten observar al Derecho

como parte vinculante de las ciencias sociales.

* En ese sentido, el profesor Alvarez sefiala “Ea eshtexto, es conveniente formar a un abogado que
tenga una perspectiva creadora del Derecho, qumseaador y no un profesional de mantenimiento de
un sistema juridico superado, con tendencia al dtigmo y a la especulacion”. ALVAREZ
UNDURRAGA, GABRIEL. Curso de Investigacion JurigicEditorial Lexis Nexis. 22 Edicion. Santiago,
Chile. 2005. p. 242.

® Ibid. p. 244.



1.0 EL TRABAJO INFANTIL EN GENERAL.

1.1. CONCEPTUALIZACIONES Y NATURALEZA DEL TRABAJO I NFANTIL.

Sin duda, congregar conceptualmente los elementos méas relevantes que se
refieren a la problematica que es objeto de nuestro estudio instituye una ardua tarea,
sobre todo en consideracion a que la significancia social valorativa de un fenémeno se
altera ostensiblemente, y muchas veces cambia vertiginosamente, a partir de las
transformaciones estructurales y culturales que observan las mas diversas sociedades
en el transcurso del tiempo, por factores econémicos, politicos, histdricos y sociales,
entre otros. Dichas valoraciones, mas alld de las transformaciones histéricas que
puedan diversificarlas, incluso hoy no resultan unisonas respecto a lo nefasto de la
practica del trabajo infantil y, por ende, obstan en la imposibilidad de conseguir un
concepto Unico de la problematica y que sea Util en el examen del fendbmeno mas alla
de las concepciones nacionales. Con todo, valiosos esfuerzos ya se han realizado en
esta materia y se han logrado conseguir determinadas conceptualizaciones, que
parecieran ser mas embleméticas acerca de lo que entendemos como trabajo infantil.
En ese sentido, y al ser una memoria principalmente comparativa de los planes que
pretenden erradicar y regular el mismo, creemos que entregar las diversas visiones en
torno al tema y un concepto mas o menos univoco acerca de lo que entenderemos
como trabajo infantil es de capital relevancia, en tanto que, a partir de éste, es dable
observar las luces que iluminan el fenémeno, como asimismo delimitar nuestro objeto

de estudio.

1.1.1. Discrepancias doctrinarias en torno al traba  jo infantil.

A nuestro modo de ver, una de las cuestiones que mas caracterizan al trabajo
infantil como objeto de estudio- y que se extiende al ambito de la erradicacion— en la
esfera de las conceptualizaciones, es el hecho que en torno a él se han tejido diversos
juicios acerca de su significado y valoracién normativo - social que éste representa,
gque se relacionan con un multiples consideraciones en torno al rol de la infancia y la

implicancia del Estado y la sociedad respecto a ella, haciéndose extensibles a una



tematica en particular. En la regién de Latinoamérica, la problematica ha sido
observada por algunos autores, como un tema que nace de una suerte de indignacién
moral abstracta — y para algunos, oportunista- y que dice relacion con una vision
“asistencialista” que trasunta también en las coyunturas politico sociales en torno a la
idea de extirpar dicha practica a nivel nacional, hasta por visiones de corte mas
“progresista”, que priorizan en la proteccion de la existencia del trabajo infantil, en tanto
gque éste constituiria una forma que asegura la supervivencia tanto de la familia como
del propio nifio trabajador, llegandose a indicar — por autores, como Schibotto- que es
s6lo una forma diversa de reafirmacién de un sujeto social. Como una extension de
ello, observamos una cantidad no menos significativa de discrepancias en torno a la
idea de erradicacién del trabajo infantil, que hemos acotado en tres vertientes

principales.

Por un lado, encontramos aquella postura que entiende al trabajo como una
actividad inherente a la condicion humana y que ha sido fuente efectiva del progreso
social en todas sus esferas, como también de aquellos que lo practican y, por ende,
plantea un enfoque tolerante con el trabajo infantil® y considera a la erradicacion como
un equivoco ideoldgico, puesto que a partir de dicha pretension, se ostentarian
derivaciones que no se alcanzan a considerar de buenas a primeras, en funcion a que -
como una extension inmanifiesta del intento por supresion- se provocaria
clandestinidad en las actividades desarrolladas por los menores y, como consecuencia,
existiria una cada vez mas escasa posibilidad de control de una realidad practicamente
inevitable, en razén a que resultaria dificilmente viable la extincion de una cuestion

que depende esencialmente de las variables estructurales que se desprenden de la

® Por ejemplo, se ha sefialado por la Organizaciterriacional de Empleadores que “No es raro que se
formulen acusaciones contra empresas que se bandlie las peores formas de trabajo infantil ygaen
dichas situaciones existen en la practica, cada dabe examinarse dentro de su contexto cultural y
socioecondmico (...) Se hace la distincion entrgoéaes formas de trabajo infantil y trabajo infiaaftiin

de promover la claridad de los conceptos y de itniitra la fijacion de prioridades al abordar lestion

del trabajo infantil. Es posible que otros actaresagan dicha distincion, y que su objetivo seaddr el
trabajo infantil sin ninguna distincion (...) Existea tendencia creciente a trasladar directamefds a
empresas la responsabilidad en materia de poBtczl. En el plano internacional, las empresas han
transmitido un mensaje coherente y claro al afirquee no pueden asumir el papel de los gobiernad en
ambito de la politica social.”. OIE. El Reto quarRea el Trabajo Infantil: El Punto de Vista deQEE.
2005, p.4 -7.



pobreza como fenémeno general’. Asi las cosas, para una porcion —mas bien
minoritaria de la doctrina en América Latina- las ideas que propenden a la erradicacion
del trabajo infantil resultan ideas mas bien romanticas, ingenuas, incluso erréneas, en
funcion que son tan solo los paises que han conseguido niveles de desarrollo tales, los
gue pueden permitirse adoptar medidas efectivas en torno a la erradicacion del mismo,
como lo explican las experiencias de Japon. Observamos que sostienen y extienden
dichas consideraciones ademas, por las complicaciones y confusiones exhibidas en
torno a la conceptualizacion®, las caracteristicas y efectos ambiguos y relativizadores, -
incluso incomprobables®- que trae aparejado el trabajo infantil como fenémeno y que

obstan en una adopcién de medidas serias en torno a éI*°

, arguyendo la existencia de
una errénea analogia con instituciones tan deplorables como la esclavitud,
afirmandose incluso por esta vertiente que los hijos de los pobres deben trabajar, no
sb6lo por razones econdmicas sino también en funcion de la integracién de la

sociedad™®.

" En parte, estas argumentaciones podrian ser evadabs una extension de los postulados de la tesis
reaccionaria del efecto perverso, la inutilidad gt deligro, expuestas por Albert Hirchman en “La
Retodrica de la Reaccién”. Distrito Federal. Méxit893.

8 Respecto a ello, sefiala Alejandro Cussianovieh “quizas no se trate siempre de confusiones, sino
imprecisiones conceptuales o0, en todo caso, agggxidivergentes. Y es que el lenguaje remite adeent

y significado, a representacion y a reelaboraciéeconstruccion interpretativa de los fendmenogsses;
siendo el lenguaje mismo un producto cultural camie”. CUSSIANOVICH, ALEJANDRO. Nifios,
Nifias y Adolescentes: Las Paradojas de las Peores5. Lima, Peru. 2005. p. 23.

° Uno de los argumentos que puede observarse em pifspectiva, dice relacién con que el trabajo
infantil no es una problematica nueva y no exigstudios serios en torno a los efectos que ést@gio
en los nifios de antafio. Siendo mas bien tan sot@adaistica actual la que permite intuir los efecto
nocivos del mismo, pretendiéndose alejar de ureppetiva excesivamente determinista en la materia.

19 Al respecto, en el debate doctrinario en torna ledpna de Venezuela, se sefial6 en su VI Jorn&ata:
funcion de esto se propone que el trabajo infaetl valorado criticamente, entendiendo que lo raedul
no es erradicar el trabajo sino mejorar las cond&s de trabajo de los nifios, nifias, y luchar adotio
abuso y explotacion”. GONZALEZ, ANGEL y SILVA, AURRA. Paradigmas Sobre Trabajo Infantil:
Vision Critica, Conceptos y Practicas Sociales 8dbs Nifios, Nifias y Adolescentes Trabajadores. VI
Jornadas Sobre la Lopna. s.a. Venezuela, p. 487.

1 Al respecto ver GARCIA E. y ARALDSEN H. El Debatetual Sobre Trabajo Infantil — Juvenil en
Latinoamérica y el Caribe: Tendencias y PerspextiEn: Trabajo Infantil: ¢Ser o no Ser? Serie de
Apuntes Para Tomar en Cuenta, N° 5. Lima, Per(6.200



Dicha vertiente, se apoya ademas por una parte de la doctrina de los derechos
humanos que confiere un importante rol al desarrollo de cualquier actividad productiva
y que ha tenido reconocimiento en diversa normativa de nivel nacional y “supra
nacional” en correlacion con los principios y normas que confieren a la igualdad un
valor fundamental para la sociedad, manifestando que coartar la oportunidad de trabajo
—practicamente, en cualquier caso- importa la imposibilidad de muchos nifios y familias

de sobrevivir en una sociedad esencialmente hostil.

Por otra parte, observamos la existencia de aquellos que comprenden al trabajo
infantil de una forma diametralmente opuesta® y que, pese asignarle igual importancia
al trabajo como forma de progreso, han defendido la idea de erradicacion del mismo
cuando es realizado por menores™, asumiendo —en el marco de la Convencién sobre
Derechos del Nifio- la nueva perspectiva que ha de considerarse respecto a los nifios
como nuevo sujeto social y, por ende, se entiende que “el trabajo es incompatible con
la nifiez, que presenta riesgos'® para los nifios y para el futuro de la sociedad'®,
empero, con diversos grados de nocividad, como tendremos oportunidad de desarrollar

més adelante. A partir de esta perspectiva y en razon a las caracteristicas, causas y

12 Esta posicion, ha sido una perspectiva que ha idsupnincipalmente la Organizacion del Trabajo y
UNICEF, haciéndose extensiva a diversas orgamimasi no gubernamentales de los méas disimiles
paises, como, asimismo, a diversos instrumenté@igos que positivizan dicha perspectiva.

3 En la presente memoria, el término “menores”, In@jgn respecto asume una carga negativa en torno
a la existencia de una “incapacidad plena”, conmtegde la doctrina ha querido aparejar. La utiizade
dicho término, dice relacién con un uso linglistiecho mas acotado que: “nifios, nifias y adolesgente
En parte, consideramos a la mayoria de edad —quiecéntapacidad absoluta en nuestro pais-, como un
criterio legal que es mucho mas funcional y coefierds certeza juridica que el advenimiento de la
pubertad, discernimiento, entre otras cosas.

14 En este sentido, se han realizado notables estuenz la justificacion de la erradicacién del tjaba
infantil — como representa el estudio realizado\Waiter Alarcén en torno a los efectos que provatéa
escolarizacion, insercion en el mercado laborakl kargo plazo- y que han importado una nuevanmisi
gue se dice mas responsable y humanizadora en &brral del Estado y la sociedad respecto a las
probleméaticas que aquejan a la infancia.

1> GONZALEZ, ANGEL y SILVA, AURORA. Paradigmas SobfErabajo Infantil: Visién Critica,
Conceptos y Practicas Sociales Sobre los Nifiogd\yiAdolescentes Trabajadores. VI Jornadas Sabre |
Lopna. Venezuela, p. 485.



efectos que produce el trabajo infantil® en los menores de edad a nivel global, se
propende a un objetivo comin destinado a la erradicacion de dicha practica'’, en
miramiento de un enfoque méas bien de caracter “occidentalista” de la infancia y
funcional a los paradigmas que se desprenden de la psicologia evolutiva. Una de las
principales consecuencias que apareja la comprension de la infancia a partir de los
presupuestos occidentales y la evolucién psicolégica del ser humano, ha sido el hecho
de entender una incompatibilidad entre las actividades actuales de un nifio, que se
consideren descontextualizadas con lo que le corresponde acorde a su edad y
evolucién natural. También plantea esta perspectiva, que las caracteristicas de la
sociedad mundial han cambiado y que, como una extensién de ello, el piso ético debe
ser muy por superior a los estandares de antafio'®, sefialando que, si bien el trabajo
infantil puede ser observado a partir de las variables estructurales de la pobreza, éste-
de igual manera- provoca pobreza, a partir del menor grado de especializacién de la
mano de obra y las consecuencias que ello apareja, en atencién a las nuevas formas
de plantearse el mercado del trabajo tanto en la region como a escala mundial, siendo
su situacion intermedia una mas de la razones que incita a la erradicacién. Asimismo,
se sefala por esta vision que, a partir de estudios realizados en Latinoamérica, - en
gue se desprende que el trabajo infantil de caracter formativo ha sido una excepcién a
una generalidad de casos que se relacionan mas bien con el abuso y con la
explotacion econOmica- dan sustento a que la actividad de los menores deba ser

motivo de supresion, en funcion al criterio de igualdad y/o equidad que imponen los

'8 por ejemplo, respecto al pago de remuneracionba dicho que “los empleadores tienden a pensar que
al vincular a los nifios al trabajo precoz lo estyndando, lo que los lleva a pensar que no tiepegqug
pagar justamente su trabajo. Estas formas de ptuaiizar el trabajo como una manera de salvaifial n
tienden a legitimar el trabajo infantil de los rsfip adolescentes pobres”. SALAZAR, MARIA. El
Trabajo Infantil en Latinoamérica. Universidad Rgilfica Nacional. Bogota, Colombia. 1995. p.5

" En ese sentido, Walter Alarcén sefiala que “A ningdalista serio escapa que la absoluta mayoria de
los nifios y adolescentes, que trabajan en Améridma. y el Caribe, lo hacen en condiciones donde se
afecta de manera potencial o evidente el desariobiegral de estos trabajadores”. ALARCON,
WALTER. El Trabajo Infanto-Juvenil en América Latiry el Caribe”. En: UNICEF. Trabajo Infantil,
Freno al Desarrollo. Panorama General y Politieaa pu Erradicacion. Santiago, Chile. 2000, p.17

'8 Se entiende, por la doctrina de la ética politize este mayor piso ético conduciria a que denera
proposicion moral politica o social importe un dehatelectual (como el que se sefiala) que apurita
aceptacion social de un valor preponderante qudepser recogido a nivel de la normativa internao d
indole “supra constitucional”, como se observa aepde las Convenciones ratificadas por un sinndime
de paises no tan solo de la region de América &atin

10



denominados “nuevos paradigmas de derechos fundamentales” y cuya inobservacion

conllevaria a un acrecimiento de las desigualdades sociales.

Una posicion que consideramos mas ecléctica entre aquellas, exhibe la
denominada “vision critica del trabajo infantil”, la que postula que el trabajo es una
actividad intrinseca de la vida humana, sin carga negativa de ninguna especie e
impone, -al considerar que el trabajo es un derecho humano que ha de ser observado
con independencia de sus formas mas degenerativas- en consecuencia, propender en
el fortalecimiento de las regulaciones normativas en torno a é€l, por sobre la
erradicacion, en funcién a un rol mas protagonico que ha ido asumiendo el nifio desde
un tiempo a esta parte en la sociedad, siendo el trabajo tan sélo una mas de dichas
esferas y, en ocasiones, pudiendo éste incluso aparejar consecuencias positivas, —
como representaria un proceso de aprendizaje, en determinados contextos- llegando a
ser observado inclusive como una “via de conquista del espacio social para los nifios y
nifias'® en el desarrollo de su actividad, a diferencia de las pretension erradicadoras
que deja a los menores “en el limbo de la identidad personal y social®®” . Con todo, esta
perspectiva asume que el trabajo infantil muchas veces puede importar explotacién
econdmica y comercial, caso en el cual debe existir énfasis en su desaprobacion®, que
no se encarna sino en reformas a los sistemas normativos, mas que en una

erradicacion de caracter general.

1 GONZALEZ, ANGEL y SILVA, AURORA. Paradigmas SobfErabajo Infantil: Visién Critica,
Conceptos y Practicas Sociales Sobre los Niflosgd\yfAdolescentes Trabajadores. VI Jornadas Sabre |
Lopna. s.d. Venezuela, p. 488.

20 CUSSIANOVICH, ALEJANDRO. Algunas Premisas Par&kflexion y las Practicas Sociales con
Nifios y Adolescentes Trabajadores. Lima, Pera.

2L Francis Blanchard ha sefialado de forma muy ejéngalora al respecto: “No se trata de fomentar la
mano de obra de los menores, pero tampoco de ptettiida clase de actividades laborales cuandis ést
puedan ser objeto de orgullo y satisfaccion pasaplwpios nifios, medio para obtener sus capacidades
para adquirir sentido de responsabilidad y pargatlea formar parte plenamente de su colectividad,
elemento valioso del crecimiento”. BLANCHARD, FRAMNSE En: Beafume Isabel. Desde los Chicos de
la Calle. Informe Especial: Ensefianza y AprendidajeTrabajo Infantil. Revista Autoeducacion 47dafi
XV). Lima, Peru, pp.28-30.

11



En nuestro pais, observamos que el panorama es relativamente similar; por una
parte, la Iglesia Catdlica®® y ciertos sectores del &mbito politico y social, propenden —en
ocasiones®- a la proteccion del trabajo infantil como una realidad inevitable, siguiendo
fundamentalmente los postulados de la doctrina de vision critica®® y promueven las
reformas legales que acoten las posibilidades de abusos. Se sefiala, en ese contexto,
que la realidad nacional no ostenta las condiciones estructurales para que exista un
hecho inevitable: que miles de menores deben ser el sostén de un sinnimero de
familias y, por ende, la erradicaciéon del trabajo infantil tendria efectos perversos en la

superacion de la situacion actual de éstos y su entorno mas cercano.

%2 Cabe destacar que la Iglesia Catdlica se ha apuestifiestamente a los abusos cometidos en tdrno a
trabajo infantil. Histéricamente, existen fuenteg ¢an desde la Enciclica “Rerum Novarum” (PapanLed
XIlI- 1918) donde se advierte una condena expliailas practicas de dicha naturaleza. Asimismdg en
doctrina social de la Iglesia (Compendio N° 26%)at que “el trabajo infantil, en sus formas intaldes,
constituya una clase de violencia que es menos@mue otras, pero no por esa razén menos terribie”.
embargo, la Iglesia Catolica ha exhibido posicioresbivalentes a nivel mundial en torno a la
erradicacion. Por un lado, considera convenienge“tps menores trabajen para que no se involucnen e
la delincuencia” http://www.laprensagrafica.coméiioa/805050.asp (en linea) (fecha de consulta:el6 d
julio, 2007) y, por otro, pide erradicar el trabajpfantil, como se observa en Costa Rica.
http://www.nacion.com/In_ee/2006/mayo/02/pais5.Htenl linea) (fecha de consulta: 16 de Julio, 2007).

% En entrevista recientemente realizada a la diracdel SENAME, — Paulina Fernandez- en
conmemoracion al dia internacional del trabajontifse sefiala. “En este sentido, Fernandez lanmmé

la oposicién se oponga a un proyecto de ley queisaam el trabajo en menores de 15 afios y establece
normas acerca del trabajo adolescente que seerefiela jornada laboral y a compatibilizar el estusdn

el trabajo”. http://www.chile.com/tpl/articulo/ddi&iver.tpl?cod_articulo=79987 (en linea: fecha de
consulta: 17 de Julio 2007)

4 Debemos sefialar que en nuestro pais existe lpamém denominada “MOCHINATS” (Movimiento
Chileno de Nifios y Adolescentes Trabajadores) deremn el afio 2002- y que concerta a cerca de 200
nifios y adolescentes trabajadores de todo el pedpeialmente Santiago), los que se relnen
periédicamente y actdan en coordinacién directa leorVicaria de la Pastoral Social —organismo
dependiente del Arzobispado de Santiago- y se htgrado, desde su origen, a “MOLACNATS”
(Movimiento Latinoamericano y del Caribe de NifioAdolescentes Trabajadores). Dichas agrupaciones
tienen como propdsito —entre otras cosas- luchaep@speto de sus derechos como trabajadoresupor
reconocimiento como sujetos sociales y como agi@paorganizada, cuestiones que, sin duda,
complejizan ain mas el debate en torno a la visawional que propende a la erradicacion del trabajo
infantil. En ese sentido, MOLACNATS ha declaradbo$ Nats (nifios y adolescentes trabajadores) y
otros nifios y adolescentes pobres somos excluidoslpfracaso o el éxito de los mecanismos de
inclusion que la sociedad aplica. Muchos de nosasmmos depositarios de valores de la clase media:
somos consumidores potenciales y hasta a vecesétarpbacticamos una auténtica devocion por las
marcas...pero también portamos valores y habilidad#sistema, y definimos la infancia de otra manera
de una manera mas humana”. http://www.selvas.ongib@d/NATS_FSMO03.pdf (en linea) (fecha de
consulta: 14 de Julio, 2007).
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Por otra parte, existe quienes observan al trabajo infantil como un verdadero
estancamiento al desarrollo, en funcidn de las crecientes desigualdades sociales que
apareja y las consecuencias fisica y psicoldgicas que acarrea para los nifios, nifias y
adolescentes, siendo representada dicha postura en nuestro pais, principalmente, por
el Gobierno — en razon de la ratificacién de Convenios y Memorandums extendidos que
asumen la posicibn mas abolicionista impulsada por la Organizacién Internacional del
Trabajo- y diversas organizaciones no gubernamentales que se abocan a las
problematicas generales de la infancia, quienes, en conjunto, propenden a una efectiva
erradicacion de los nifios trabajadores y al mejoramiento de las condiciones laborales

para los inevitablemente existentes®.

Asi las cosas, consideramos que en torno al trabajo infantil existen posturas
discrepantes en todos sus ambitos y que, presumiblemente, se extienden desde las
diversas perspectivas que se manifiestan en torno a la observacion del rol de los nifios,
la sociedad, la pobreza y el Estado en las problematicas sociales y que vuelven
complejas las conceptualizaciones de aquel. Asi también, observamos que —pese a la
existencia de la postura proteccionista del trabajo infantil- nuestro pais, como muchos
otros de la region, ha optado por una posicibn mas bien “abolicionista” de dicha
practica, rescatando mayormente los efectos negativos y justificatorios que ésta
apareja, por sobre las consideraciones que promueven un orden mas bien “natural” de
las cosas y, en consecuencia, dirigiendo sus esfuerzos al cumplimiento de las
obligaciones internacionales que imponen la ratificacion de instrumentos que encarnan
valores —presumiblemente- mas preponderantes para nuestra sociedad en la materia

especifica.

En corolario, consideramos que el fendbmeno del trabajo infantil no es un tema
pacifico, toda vez que existe una serie de corrientes que enmarafian la problemética,
sin embargo, creemos que el hecho de que un Estado — Chile, por ejemplo- haya

asumido una u otra postura en torno a las discrepancias doctrinarias, del rol de la

%5 Al respecto Mark Lansky ha afirmado que “Hoy etistos medios financieros y juridicos para abordar
de frente el problema, aun en los paises de mewpesios y menos adelantados”. LANSKY, MARK.
Perspectivas. El Trabajo Infantil. Como se enfretitael problema. En: Revista Internacional de Tjmba
Volumen 116. N° 2. Ginebra, Suiza. 1997, p. 253.
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infancia en el ambito del trabajo y del propio Estado ante ello— por ejemplo, la doctrina
abolicionista- deberia importar una efectiva constatacibn empirica de dicha postura en
el plano interno, cuestién que nos auxilia en la evaluacién de cémo se ha materializado
y qué caracteristicas ha presentado en la region, especialmente en nuestro pais,
observando su constatacion en los diversos instrumentos juridicos y sociales que la
encarnan y constituyen una extension de la misma, como es el caso del propio plan,
que representa una forma de politica social, o las reformas legales que se hayan

llevado a cabo en el marco de la doctrina abolicionista, para el caso de Chile.

1.1.2 Infancia y trabajo.

A partir de diversos prismas y disciplinas del conocimiento, heterogéneos
autores y documentos han aportado su perspectiva para acotar la dimension
conceptual sobre la consistencia del trabajo infantil, generalmente utilizando los
subconceptos tanto de “trabajo” como de “infancia” para delimitarlo, en razén a que
éste se observaria como una definicion compuesta. Pese a concurrir diferencias
significativas, dependiendo de las variables que se tomen en consideracion para definir
el trabajo infantil, creemos que los subconceptos que lo componen merecen ser
abordados para alcanzar la magnitud holistica del mismo, esto es, tanto el trabajo e
infancia, encarnan ideas complejas que integran una problemética, con repercusiones
tanto sociales e individuales, que nos auxilian para confrontar el tema en estudio en

particular.

La infancia, — de conformidad a la visibn mas occidentalista de la problematica-
al enmarcar el periodo de la vida humana donde el desarrollo psicobiolégico de la
persona se encuentra en etapa incipiente, constituye la época de la existencia del
individuo donde éste alcanza las concepciones mas elementales acerca del entorno vy,
por tanto, sus actividades -en este caso el trabajo- pueden llegar a afectar
significativamente su vida futura en las mas heterogéneas dimensiones. En efecto, la
infancia, apartada de ser s6lo un momento donde no se adquirido la pubertad, es una
etapa enmarafiada en el ambito somatico y psiquico, donde el individuo esta

“inacabado” en el plano cognitivo, fisico y psicoldgico y, por tanto, realizar acciones
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propias de la vida adulta consideramos que - en determinadas condiciones sociales y
culturales®®- redundan y son potencialmente perjudiciales en su vida presente y futura.
Sin embargo, no podriamos creer a la integralidad de actividades que realice el nifio
destinada a la produccion de riquezas o beneficios individuales o familiares como
trabajo infantil, puesto que dicho concepto preferimos entregarlo —conceptualmente
hablando- sélo a aquellas acciones que causan un detrimento en el desarrollo del
nifio?’, afectando su educacion, salud y “bienestar” fisico y mental de éstos®. Por lo
tanto, consideramos que la infancia —en nuestro campo de investigacion- es aquella
etapa que entrega el marco conceptual, de acuerdo al que, en el suceso de observarse
determinadas circunstancias nocivas para la persona -emanadas de una actividad de
sobrevivencia, laboral o “pseudo laboral’-, podriamos afirmar estar en presencia del

trabajo infantil.

La infancia, puede ser demarcada tanto en un plano biolégico, psicolédgico

como social®® y juridico, siendo estas (ltimas las de mayor relevancia para nuestro

%% En este respecto, Jorge Rojas Flores sefiala dnadieertencia de estas circunstancias puedendadun
en un “desfase entre lo real y lo ideal, y, pdreaso del trabajo infantil, a una disputa entrélgar
natural” de la nifiez (escuela, hogar) y la “anordaal” (el trabajo); entre los derechos consustédexia
“lo propio de la infancia” y su trasgresion”. ROJABRGE. El Trabajo Infantil en Chile, Algunas Idea
para el Debate. En: UNICEF. Trabajo Infantil, Fremdesarrollo. Panorama General y Politicas para s
Erradicacion. Santiago, Chile. 2000, p. 62.

" En ese sentido R. Sitpz define desarrollo comeHeergencia de formas, funciones y conductas como
resultado de los intercambios entre el organisrhanedlio interno y el medio externo” por lo que la
dimension del entorno y el trabajo infantil serastdres influyentes para que dicho desarrollo pueda
resultar afectado. BASCUNAN R. MARIA LUZ. Introdcién a la Psicologia Evolutiva. Chile. 2003,
p.109.

% Asi lo ha entendido también Walter Alarcén. “Ek gjara distinguir si un trabajo es favorable o
desfavorable esta dado en si la actividad puederpem riesgo a corto 0 a largo plazo, tanto poétnci
como evidentemente, el bienestar, y el desarrotkgra de nifios y adolescente”. ALARCON, WALTER
“El Trabajo Infanto-Juvenil en América Latina y @hkribe”. En: UNICEF. Trabajo Infantil, Freno al

Desarrollo. Panorama General y Politicas para mdiEacion. Santiago, Chile. 2000, p.17.

 En este Gltimo plano, se ha dicho por Roberto & referido a Latinoamérica que “ser nifio, rofia
adolescente en América Latina es dificil. SigniffErtenecer a la region menos equitativa del mundo,
donde el 20% de los més ricos obtienen 60% dejleeza generada y los 40% mas pobres, apenas el 10%.
Significa haber nacido en una regién donde en pd@mnse gasta menos del 20% de los presupuestos
nacionales en salud y educacion y mas del 35%sdexiaortaciones nacionales en servicio de la deuda”
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estudio en lo que respecta a la delimitacion del campo etario que se manifiesta en los
diversos planes y programas de erradicacion del trabajo infantil e instrumentos juridico

internacionales abocados al tema.

En este ultimo sentido, la Convencién Internacional de Derechos del Nifio y en
atencion a su principio de “derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo” ha
determinado en su articulo 1 que “para los efectos de la presente Convencion, se
entiende por nifio a todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud
de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad®*. Por lo
tanto, existe un criterio normativo universal acerca del rango etario en que se
circunscribe la infancia, sin miramientos a las circunstancias culturales que se
observan en distintos paises, por ende, consideramos que ésta podria servir de base
para subsumir una conducta perjudicial en el desarrollo de alguna actividad productiva

al concepto mas elemental de trabajo infantil.

Por otra parte, el trabajo mas alla de significar el brio humano destinado a la
produccion de riqueza, ha sido un concepto del que se desprenden las mas diversas
connotaciones acerca de la significancia para el mundo social. De esta manera,
encontramos al concepto de trabajo que se utiliza en el analisis econdmico tradicional y
que se refiere, esencialmente, al factor productivo que se genera a partir del esfuerzo
humano de produccién de bienes y servicios, en contraposicion al pago de una
remuneracion determinada®. Esta concepcion del trabajo, en consecuencia, soélo
considera propio de €l a aquella actividad que implica la relacion que encierra un pago

a cambio de la realizacion de cierta actividad material o intelectual. En ese sentido, el

GARRETON, ROBERTO. En: UNICEF. Justicia y Derecluzs Nifio N° 6. Santiago, Chile. 2004, p.
281.

% Convencién sobre los Derechos del Nifio”. Espagi@91Articulo 1. pp.11. Cabe hacer mencién que La
Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos halesi@o en su articulo 19 que “todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccidon que su conditdmenor requieren por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado”. Convencién Americana SBlemchos Humanos. Art. 19

31 PARDO, LUCIA. Trabajo, algo mas que un recursodputivo. Revista de Estudios Publicos N° 59.
Santiago, Chile. 1995, p. 241.
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trabajo no asumiria un valor en si mismo, puesto que vendria a ser considerado tan
s6lo como un mero medio para la obtencion de bienes y servicios negociados en el

mercado econdmico.

Por otro lado, el trabajo puede abordarse a partir de su dimensiéon social,
enfatizando en las relaciones sociales que se generan a partir de él. En ese sentido, se
entiende que en funcién del trabajo, el ser humano, -inserto en un sistema
organizacional determinado- se relaciona con otros individuos con los que, en muchas
oportunidades, se estructura a partir de sus objetivos comunes en torno a las labores
desempefiadas y, por lo tanto, puede llegar a hacer aun mas perfectible la sociedad en
la que habita. No obstante, consideramos que el trabajo también conlleva, -al ser una
actividad eminentemente humana y que escapa a la mera consideracion de esfuerzo
destinado a un objetivo- una serie de consecuencias que se desprenden de él y que
vienen a representar, entre otras cosas: la constitucion de medios de subsistencia y
causales para la propiedad, facilitacion del desarrollo de la personalidad individual, las
gue, definitivamente, trascienden mas alld de la primera aproximacién econdémica

tradicional.

A su turno, el trabajo como realidad trascendente, ha sido objeto de un
sinnimero de juicios axiologicos y valorativos, acerca de lo que representa dicha
actividad humana para la sociedad y el hombre en el transcurso de la historia: desde el
materialismo del mundo clasico, que se plasmoé en la institucion de la esclavitud®?; las
ideas asociadas al pecado original y el supuesto camino a la santificacion, que se
dilataron tanto por el cristianismo como la escolastica, hasta las concepciones marxista
del mismo, han hecho del trabajo un objeto de estudio de la mayor envergadura para el

mundo social.

En este ultimo sentido, las ideas de Marx le otorgan una distincion notable al

trabajo, en la medida que a partir de este factor productivo, -Unico que mereceria

%2 Sin embargo, no podemos desconocer que figurae Sdrorates, los sofistas y Hesiodo, entre otros, se
separan en gran medida de la visién negativa raspgdrabajo, tal como nos sefiala el autor Battagl
BATTAGLIA, FELICE. Filosofia del Trabajo. Madrid,dpafa. 1955, pp. 17 a 38.
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tomarse en consideracion respecto de los efectos que forja una titularidad
determinada- el individuo se relaciona con su entorno, se hace parte de la sociedad, se
humaniza y adquiere conciencia como un verdadero sujeto social, y por tanto, se aleja
de alguna manera de la vision materialista clasica, aportandose en la humanizacion y
el desarrollo del mismo. De igual manera, maltiples visiones del cristianismo®, piensan
en el trabajo como un motor de realizacién personal y social, que incluso propenderia
en el camino a la santificacion, apartandose de la vision neutral que representa la
perspectiva econdémica y aun mas de aquellos que consideran que la realizacion vy el
desarrollo, o felicidad del ser humano, se relacionan mas con el ocio que con la

actividad productiva.

El trabajo es una actividad que satisface necesidades mundanas de quien lo
realice y de su contexto familiar, pero ademas puede ser visto como una actividad
donde el espiritu de la persona se manifiesta y se relaciona directamente con su
felicidad, como concibe Fitche, entre otros; y que a partir de la vision Hegeliana, se
observa y se manifiesta como una constante en la total extension de la historia del ser
humano. Es tal esa implicancia de éste, que Hannah Arendt, en combinacion con la
“labor” y la “accién” ha podido entregar ideas relevantes para la vida activa que
trascienden en la accion publica, sefialando que la importancia del trabajo es tal, que
concede una medida de permanencia y durabilidad a la futilidad de la vida mortal y el

efimero carécter del tiempo humano.*

% De conformidad a William Thayler, la vision cristia cimienta su perspectiva tanto en la persona com
en el bien coman, siendo el ser humano un sujefoestemente social, requiere a la sociedad y a la

actividad productiva para satisfacer sus necessddatuedanas. THAYLER, WILLIAM. Introduccién al
Derecho del Trabajo. Editorial Juridica de Chilegéda Edicion. Santiago, Chile. 1984. pp. 77 s

todo, no podemos desconocer que existe otra viertaal cristianismo que observan al trabajo como un

castigo divino a partir del que se pierde el pardior haber escuchado la voz de tu mujer y cordiglo

arbol que yo te habia prohibido comer, maldito skauelo por tu causa: con fatiga sacaras de él el

alimento todos los dias de tu vida. Espinas y abrtg producira, y comeras la hierba del campo. &on

sudor de tu rostro comeras el pan, hasta que wialvauelo porque de él fuiste tomado. Porque eres

polvo y al polvo tornaras”. La Biblia. Génesis. @ajo lII.

3 HANNAH, ARENDT. La Condicién Humana. 1958, p. 21.
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La dimension histérica del trabajo se manifiesta, finalmente, en una perspectiva
juridica, puesto que ha debido ser objeto de regulacion normativa en las més disimiles
legislaciones, a nivel nacional e internacional, positivizando el contenido del acto
juridico que se celebra en torno a él, con la principal pretension de mantener un
minimo estado de igualdad entre las partes contratantes y conferir accién judicial
respecto a los derechos subjetivos involucrados, reglando la estructuracion social que
se propicia por medio de él en busca de objetivos comunes, en el llamado proceso de

negociacion®.

Por lo pronto, consideramos que el trabajo infantil es una probleméatica que no
puede ser subsumido a la mera conjuncién de elementos que importan las ideas de
infancia y trabajo, aun cuando a partir de ellas puedan exhibirse los lineamientos mas
generales que bordean el fendmeno mismo. Asi las cosas, podriamos decir -hasta aca-
que el concepto de infancia puede resultar un instrumento Util y limitativo de lo que
entenderemos por trabajo infantil, el que excederia el sentido biolégico reproductivo
gue ha sido objeto de determinacioén, por ejemplo, a partir del sentido de indemnidad
sexual en el ambito penal y que, de alguna manera, a partir del caracter universalista
de la CSDN la infancia tendria que importar una suma del concepto social de “nifio” y
“joven” en el ambito del derecho internacional y nacional de los paises ratificantes.
Asimismo, consideramos que el trabajo, mas all4 de las concepciones que lo abordan e
incluso ideologizan, también nos confiere un marco que — a partir de la doctrinas
existentes en torno a la erradicacion- no siempre importan una visibn econémica
clasica del mismo, toda vez que en razon de las caracteristicas y dimensiones que
presenta el fendmeno, excederia el pago de una remuneracion como contraprestacion
al desarrollo de alguna actividad material o intelectual, ain cuando su dimensién y

consecuencias econémicas son inminentes, como un elemento vinculante.

% Esa estructura organizacional ha tenido posithra@n el campo internacional, por ejemplo, en la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, dieasen su articulo 16 que “toda persona tiene
derecho a asociarse libremente con fines, idealégigoliticos, econémicos, laborales, social, calés,
deportivos o de cualquier otra indole”. ConvencKmericana Sobre Derechos Humanos. Costa Rica.
1969.
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1.1. 3. Trabajo infantil enlos planes de errad icacion.

Insertos en las definiciones de trabajo infantil, que se desprenden de los
diversos planes de erradicacion investigados, encontramos una primera aproximacion
conceptual en el Plan de Erradicacion y Prevencion del Trabajo Infanto- Juvenil
chileno, el cual establece que: “A efectos de este Plan, se entiende por trabajo infanto-
adolescente, aquel que es realizado por cualquier persona menor de 18 afos; por
trabajo infantil aquel realizado por todo nifio o nifia menor de 15 afos y que es siempre
ilegal. Trabajo adolescente, es el realizado por personas entre 15y 18 afios, y es legal
en la medida en que se cumplan los requisitos contemplados en el Codigo del Trabajo,
en la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y demas compromisos
internacionales™®. Por lo tanto, en nuestro pais se ha definido esta problematica en dos
aristas principales: por un lado, el “trabajo infantil”, que es el realizado por menores de
15 afios de edad y siempre presenta el caracter de ilegal, y por otro, el “trabajo
adolescente”, que es aquel que desarrollan los mayores de 15 afios de edad y
menores de 18 y que, condicionalmente, presenta el caracter de legal, esto es, cuando
es realizado en atencion a los presupuestos entregados por el Codigo del Trabajo
chileno, Convencién Internacional de los Derechos del Nifio y otros compromisos
internacionales, los cuales no son objeto de mencion por el mismo. En la definicion
chilena, de inmediato podriamos observar una antinomia en su clasificacion, si
consideramos que en la Convencion Internacional de los Derechos del nifio ha
sefialado, en su articulo 1°, que se entiende como nifio a “todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad®” -el cual no es el caso chileno- y, por ende, el
Plan de Erradicacion mal podria remitirse a dicha Convencion como una forma de
regular el trabajo realizado por nifios chilenos mayores de quince y menores de
dieciocho afios de edad, sobre todo si consideramos que en el articulo 4 de la misma

Convencion se sefiala que “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas

% Gobierno de Chile. Ministerio de Trabajo y PraMsiSocial. Plan de Prevencién y Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil y Adolescente einleClSantiago, Chile. 2001, p. 12.

37 Asamblea General de las Naciones Unidas. Convegibre los Derechos del Nifio. Resolucion 44/25.
1989. Articulo 1.
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administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos

reconocidos en la presente Convencion®”

, los cuales, creemos, se desprenden del
objeto de estudio, esto es, del concepto de nifio, abarcativo del rango de todo el rango
etario inferior de dieciocho afios de edad. Creemos que el Plan de Erradicacion chileno
ha seguido la definicion entregada por el Convenio 138 de la OIT, no obstante, el
hecho de remitirse a la CSDN acarrea evidentes problemas interpretativos. Con todo,
el Plan de Erradicacién chileno expone soélo criterios normativos funcionales y etarios
para saber cuando estamos en presencia de la practica del trabajo infantil, toda vez
que no establece ningun componentes de relevancia para saber en qué consiste el
fendmeno en si, puesto que no ahonda en ninguno de los elementos significativo del

mismo y, en consecuencia, resulta infértil en la comprension de la problemaética.

Una definicién totalmente distinta a la chilena nos entrega el Plan de
Erradicacion colombiano, que nos expone las diversas situaciones y contextos
laborales, de caracter remuneradas o no, donde puede estar inmerso un nifio en el
ejercicio de sus funciones, no haciendo distincion alguna entre los mayores y menores
de quince afios de edad, en atencion a los presupuestos de la CSDN ya sefalados. En
efecto, el Plan de Erradicacion de Colombia establece que “el presente plan entiende
por trabajo infantil toda actividad de comercializacion, produccién, transformacion,
distribucion o ventas de bienes o servicios, remunerada o no, realizada en forma
independiente o al servicio de otra persona natural o juridica, por personas que no han
cumplido los 18 afios de edad®”. Esta conceptualizacion, si bien es neutra en cuanto a
los efectos y/o dafios que representa el trabajo infantil en los menores, efectivamente
comprende el fendbmeno alejado de las concepciones econdmicas tradicionales del
trabajo, ya que prescinde del elemento remunerativo para determinar la naturaleza del

mismo, siendo, ademas, mas explicativa de la problematica que la definicién chilena.

% Asamblea General de las Naciones Unidas. Convegibre los Derechos del Nifio. Resolucion 44/25.
1989. Articulo 4.

%9 Comité Interinstitucional para la Erradicacion dehbajo Infantil y la Proteccién de los Jévenes

Trabajadores de Colombia. Plan Nacional para ladizacion del Trabajo Infantil y la Proteccion ds |
Jovenes Trabajadores entre 15 y 17 afios en Cologdf)@- 2002. Bogota, Colombia, 2000, p. 8.
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Situacion diametralmente distinta se logra observar en la definicion ecuatoriana,
gue enfatiza en las consecuencias que se advierten con la practica del trabajo infantil,
sefalando al respecto que “se entiende por trabajo infantil a cualquier trabajo que es
fisica, mental, social o moralmente perjudicial o dafiino para la nifia, nifio o adolescente
y que interfiere en su escolarizacion, privandole de la oportunidad de ir a la escuela,
obligandole a abandonar permanentemente las aulas o exigiéndole que intente
combinar la asistencia a la escuela con jornadas de trabajo*®”. Lo primero que salta a la
vista, es que en Ecuador se considera incompatible la asistencia al colegio con el
desarrollo de jornadas laborales por parte de los menores, cuestién que no se observa
en otras definiciones de trabajo infantil de los paises de la regién. Esta definicién, si
bien es rica en consecuencias que se desprenden del trabajo infantil, deja en la
incertidumbre lo que ha de entenderse por nifia, nifilo o adolescente, aln cuando se
desprende que deben estar en proceso de escolarizacion, dejando de lado también los

elementos causales.

Por su parte, el Plan de Erradicacion argentino logra conceptuar de forma
mucho mas integral el fendbmeno, refriéndose tanto a las actividad que se realizan por
los menores de 18 afios, -las que también se alejan de la concepcion tradicional
econOmica de trabajo- y colocando como delimitacion en la problemética a la edad
minima de admision en el empleo, término de escolaridad obligatoria y el cumplimiento
de los 18 afios de edad, en el caso de los denominados “trabajos peligrosos”. Al
respecto, la Comision Nacional Para la Erradicacién del Trabajo Infantil Argentina,
sefiala que “se entiende por trabajo infantil a toda actividad econémica y/o estrategia
de supervivencia, remunerada o no, realizada por nifias y nifios, por debajo de la edad
minima de admisién al empleo o trabajo, o0 que no han finalizado la escolaridad

obligatoria 0 que no han cumplido la edad de 18 afios si se trata de trabajo peligroso®.

0 En este respecto, cabe hacer mencién que la définécuatoriana tampoco presenta distincione entr
los mayores y menores de 15 afios de edad. Gobiwional de la Republica de Ecuador. Ministerio de
Trabajo y Empleo. Plan Nacional para la Prevengi@iradicacion Progresiva del Trabajo Infantil én e

Ecuador. Quito, Ecuador. 2005, p. 6.

“1«3e entiendo por nifia o nifio a todo ser humanadebajo de los 18 afios de edad, salvo que en virtud
de la ley que sea aplicable, haya alcanzado aatemyoria de edad”. Ministerio de Trabajo, Empleo y
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Esta definicion, si bien considera el rango etario sefialado por la CSDN, deja finalmente
al alero de su legislacion interna la subsumision de una actividad laboral desarrollada
por un nifio y que da pie a ser considerada como trabajo infantil, guardando especial
atencion respecto a los denominados “trabajos peligrosos”, puesto que, aun cuando el
niflo haya superado la edad minima de admisién al empleo y se encuentre en pleno
proceso de escolaridad obligatoria, dichas actividades,- al constituir un riesgo

inminente en su bienestar- son consideradas como trabajo infantil.

En otro sentido, el Plan de Erradicacion peruano, entrega una serie de
distinciones etarias distintas a los casos anteriores, presentado clasificaciones del
mismo, como es el caso chileno. Sin embargo, resultan ser mas permisivas que la
clasificacién de la definicion chilena, ya que establece los catorce afios como edad
limite para considerarse trabajo infantil, sefialando que dichas ocupaciones tanto a
corto o largo plazo puedan poner en riesgo su bienestar, a diferencia del plan chileno,
que le otorga a cualquier actividad desarrollada por menores de quince afios, de
inmediato, el cardcter de ilegal. Asimismo, considera como trabajo infantil a “aquellas
ocupaciones que realizan nifias, niflos y adolescentes menores de 18 afos de edad
que, sea por su naturaleza o condiciones en que se desarrollan, sean peligrosas para
la salud fisica y mental, seguridad o moralidad. Aquellas ocupaciones que realizan
nifas, nifios y adolescentes menores de 18 afios en actividades ilicitas o formas de
trabajo forzoso. Aquellas ocupaciones que realizan adolescentes entre 14 hasta antes

de cumplir los 18 afios.”*?

Finalmente*, la definicion paraguaya se basa en el aserto entregado por la
OIT, -en el documento “Un Futuro sin Trabajo Infantil’- que sefiala que es trabajo

infantil “la actividad que implica la participacion de los nifilos/as menores de 15 afios en

Seguridad Social. Comisién Nacional Para la Eraaién del Trabajo Infantil. Plan Nacional para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil. Bae Aires, Argentina. 20086, p. 2.

2 Comité Directivo Nacional para la Prevencion yaicacion del Trabajo Infantil. Plan Nacional de
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil. kinPerd. 2005, p. 6.

“3 La definicién paraguaya no sera abordada, tod@uezsu conceptualizacién de trabajo infantil no se
enmarca en un plan de erradicacion.
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la produccion y comercializacion familiar de los bienes no destinados al autoconsumo o
en la prestacion de servicios, a personas naturales o juridicas, que les impidan el
acceso rendimiento y permanencia en la educacibn o se realicen en ambientes
peligrosos, produzcan efectos inmediatos o futuros, o se lleven a cabo en condiciones
que afecten el desarrollo psicolégico, fisico, moral o social de los nifios*!. Recalca el
plan que “se considera nifio a toda persona humana desde la concepcion hasta los
trece afios”, - a nuestro modo de ver- contradiciendo, a renglén seguido, la
conceptualizacion en el marco etario que se ha adoptado tanto por el mismo Plan de
Erradicacion paraguayo, OIT y Convencion de Derechos del Nifio, puesto que la misma
definicion de nifio que entrega el plan paraguayo es antojadiza respecto a lo que la OIT
— en el marco del convenio 138 ha entendido como nifio- y, aln mas, respecto a la
definicion de nifio que nos entrega la Convencién Internacional sobre los Derechos del

Nifio, que los enmarca en los dieciocho afios de edad.

Asi las cosas, a partir de los planes de erradicacion se desprenden las diversas
visiones que ostentan los paises de la region sobre el trabajo infantil, los que pese a
los reiterados esfuerzos por unificar criterios en torno a los elementos limitativos
conceptuales que ha manifestado la Organizacion Internacional del Trabajo, son muy
disimiles entre si. No obstante, es efectivo que existe una vision comun que apunta a
considerar axiolégicamente negativos los potenciales efectos del trabajo infantil, siendo
este el elemento que mayormente justifica la erradicacion del mismo, empero, cada
pais —como una extension de su soberania — ha rescatado disimiles caracteristicas del
mismo, enfatizando en uno u otro aspecto para adecuar el fendbmeno a su propia
realidad social, alejAndose de la visibn mas universalista que sigue gran parte de la

tradicion doctrinaria a partir de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio.

En ese sentido, consideramos que pese a las pretensiones mas universalistas
que se persiguen en el marco de la lucha contra el trabajo infantil, las realidades

locales tienen fuerza tal que hacen ver al mismo fenémeno y en torno a las mismas

44 Comisién Nacional para la Prevencion y ErradicadéhTrabajo Infantil y la Proteccion del Trabajo
de los las Adolescentes. Plan Nacional Para laeRmdn y Erradicacion del Trabajo Infantil y la
Proteccion del Trabajo de los las Adolescentesnéism, Paraguay. 2005, p. 9.
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pretensiones, como consustancialmente diverso en un pais y otro, aun cuando no
exista relacion con cuestiones econdmicas sociales, como muestra la enfatica férmula

conceptual abolicionista de Ecuador.

1.1.4. Trabajo infantil en doctrina y organismos in  tergubernamentales.

Referido al conjunto de visiones doctrinarias que se han hecho cargo de las
conceptualizaciones sobre el trabajo infantil, encontramos una primera aproximacion al
fendmeno que nos la entrega Jorge Rojas Flores, quien sefiala que el trabajo infantil
importa aquellas actividades “que van en desmedro del normal desarrollo de un nifio™.
Una conceptualizacibn muy antagonica a la anterior se nos presenta en la obra
“Trabajo Infantil y Escuela Rural”, donde se sefiala que trabajo infantil es el “conjunto
de actividades realizadas por nifios en edad de obligatoriedad escolar, pudiendo estas
realizarse en el ambito doméstico y no domeéstico y significar o no una contribucion

46" |a cual observa a la educacion

econOmica para si mismo o para su nucleo familiar
como elemento angular, por sobre las consecuencias en el desarrollo del individuo
para definir la practica del trabajo infantil, rescatando las caracteristicas mas
beneficiosas para el mismo. Si bien esta ultima definicibn es mas acaparadora de
formas de trabajo infantil, considerando al trabajo doméstico dentro de ella, es poco
abarcativa en el &mbito internacional, en razén a que la obligatoriedad escolar varia de
una legislacion a otra y, por ende, situaciones laborales que presentan caracteristicas
exactamente iguales para los menores, podrian ser o no consideradas como trabajo
infantil, de acuerdo a la relevancia de las politicas sociales que un Estado en particular

le ha otorgado a la obligatoriedad educacional.

Una definicién totalmente distinta, nos sefiala Mdnica Vergara quien establece
como trabajo infantil a “los servicios personales, intelectuales materiales con valor
econdmico prestados por un menor de 18 afios sea en virtud de un contrato de trabajo

sin dependencia de empleador alguno. Se incluyen los trabajos sin ser retribuidos con

“SROJAS, JORGE. Ob. cit., pp. 131-194.

“° GAJARDO M. Y ANDRACA A. Trabajo Infantil y Escuelural. Santiago, Chile. 1988, p. 36.
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un salario, constituyen un beneficio econémico para el nifio o el joven, su familia o un

tercero que se apropia del producto de su trabajo*”.

Esta conceptualizacion, se
condice con el rango etario de la Convencidon sobre Derechos del Nifio al entender al
“joven” enmarcado en el concepto de “nifio”, de conformidad a sus disposiciones
normativas; asimismo, se desvincula con la teoria clasica econdémica del trabajo al
postular como un elemento so6lo de la “naturaleza” del trabajo infantil el hecho que
exista un salario por los servicios intelectuales y/o materiales prestados, confiriendo
mayor relevancia a los beneficios econdmicos que se obtienen del mismo, siendo

axiolégicamente neutra en las consecuencias negativas que potencialmente apareja.

En el plano de las conceptualizaciones entregada por los diversos organismos
intergubernamentales abocado al tema, la Organizacion Internacional del Trabajo —
entre muchas otras definiciones- ha sefialado, que trabajo infantil “es la actividad que
implica la participacion de nifias y nifios menores de 15 afios en la produccion y
comercializacién familiar de los bienes no destinados al autoconsumo o en la
prestacion de servicios a personas naturales o juridicas que les impidan el acceso,
rendimiento, permanencia y educacion o se realicen en ambientes peligrosos,
produzcan efectos negativos inmediatos o futuros o se lleven a cabo en condiciones
que afecten el desarrollo psicoldgico, fisico, moral o social de los nifios” *® . La OIT nos
entrega un concepto de trabajo infantil que se remite tan sélo a la actividad destinada a
la produccién de bienes y servicios realizada tan so6lo por los menores de 15 afios de
edad, en concordancia a lo estipulado por su Convenio N° 138, el que sefiala que la
edad minima de admisién al empleo es aquella en que cesa la obligacién escolar, 0 en
cualquier caso, a los 15 afios de edad®, pero en disonancia con los presupuesto
emanados de la Convencion de Derechos del Nifio. Por su parte, UNICEF entiende al

trabajo infantil como “Toda actividad laboral remunerada o no, realizada por nifios y

47 ALVAREZ UNDURRAGA, GABRIEL. Curso de Investigaciéduridica. Editorial Lexis Nexis.
Santiago, Chile. 2005, p. 343.

“8 OIT. Un futuro sin trabajo infantil., Ginebra, 3ai 2002, p. 7.
49 Con todo, dicho Convenio en ocasiones es permistacactividad laboral de los mayores de 14 afios e

consideracion a una economia insuficientementerddisala, o 12 afios en un régimen legal que,
efectivamente, garantice la seguridad, salud, agddc y formacion de los menores.
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nifias menores de 15 afios que entorpezca su proceso educativo o afecte su salud o
desarrollo integral, hablamos de trabajo adolescente cuando esta actividad es realizada
por mayores de 15 afios y menores de 18°”. Aca, como nos sefiala Jorge Hidalgo, no
existe una especial preocupacién por la significacion econémica que se relaciona con
el trabajo infantil. En ese contexto, se hace una distincion esclarecedora en torno al
trabajo infantil- adolescente mas ello, de igual modo, queda circunscrito al concepto de

trabajo infantil, resultando algo confuso.

Podriamos seguir entregando conceptualizaciones en el ambito de los
organismos intergubernamentales y en el ambito doctrinario, sin embargo, -y en razén
de lo lato que ello resulta- consideramos mas propicio sefialar que de las
observaciones conceptuales examinadas, cada uno de los organismos entrega
conceptos diferenciados condicionados por su propia perspectiva de su ambito de
estudio en relacién a la problemética, mas no existiendo una definicion mas bien
“neutra” de lo que significa el fendmeno del trabajo infantil en el ambito social, toda vez
gue las diversas disciplinas que se hacen parte del fenébmeno, contribuyen a partir de
visiones que responden a premisas desiguales e incluso contradictorias, en cuanto al
significado tanto de la infancia como del trabajo para la sociedad, trascendiendo en las
expectativas de coémo el Estado — como una persona juridica de la maxima relevancia-

se hace parte ante esa realidad.

1.1.5. Trabajo infantil como fenémeno.

Consideramos que el trabajo infantil, sin duda, es una tematica social compleja,
gue ha desbhordado la mera fusion conceptual entre trabajo e infancia, a partir de los
gue usualmente se le identifica. Ha significado que en torno a él se hagan extensivos y
se vislumbren problematicas sociales relacionadas, que muchas veces componen una

verdadera relacion de género a especie, dependiendo de las variables con que se

% UNICEF. Cartilla Informativa. En: HIDALGO, JORGHrabajo Infantil: Los Nifios Temporeros y su
Relacién con el Dumping Social. Memoria para optiaGrado de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales. Universidad Central de Chile ProfesoraGGIABRIEL ALVAREZ UNDURRAGA. Santiago,
Chile. 2005, p.7-8.
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observe la temética en su conjunto, entre las que se pueden advertir y considerar a
éste, por ejemplo, como una consecuencia de la ausente valoracion y respeto de los
derechos de la infancia por parte de la sociedad, entidades y normas destinadas al
efecto, asi también, como una de las manifestaciones a partir de las que se advierte la
imposibilidad de un Estado a considerarse moderno®, entre otras. No obstante,
consideramos que el trabajo infantil tiene caracteristicas, causas y efectos propios, que
lo transforman en un singular objeto de estudio que debe estar presente, en la mayor
medida posible, para determinar la naturaleza y las razones para ser afrontado como
una problemética particular. Por tanto, y sin el animo de pretender mas alla de lo que
la naturaleza de esta investigacién permite, podriamos considerar al trabajo infantil
como “un fendémeno, de caracter multidisciplinario, consistente en la realizacion de
practicas laborales -0 pseudo laborales®- de caracter remuneradas o no, por parte de
personas menores de dieciocho afios de edad, las que se derivan de problematicas
sociales y familiares, y repercuten, potencialmente, en la salud fisica y psiquica de los
mismos, en su posibilidad de desarrollo y bienestar, actual o futuro y en las

54

condiciones socio- econdmicas tanto individuales y/o familiares Consideramos que

éste ha de ser la forma de observar a dicha problematica social en un sentido

*L“En la incidencia de trabajo infantil, confluyeenbmenos de diversa naturaleza que chocan entre si
que a la vez, ponen en tension la disyuntiva deoddacer respetar los derechos del nifio”. Direcdigin
Trabajo. Departamento de Estudios. Estudio Expoi@tSobre Trabajo Infantil. N° 5. Santiago, Chile.
1998, p. 15.

*2«por una parte, se supone que el fortalecimiesttnd sectores modernos, mas tecnificados, conmayo
valor agregado, terminara desplazando a los sactoés tradicionales, donde el escaso valor de e ma
de obra debe suplirse con ingresos complementacasp es el caso del trabajo infantil”. ROJAS,
JORGEO®b. cit., p. 106.

*3 Dependiendo si el trabajo infantil se observarimde un prisma entregado por la doctrina ecogami
clasica, de las concepciones sociales sobre hadadi en particular en una sociedad determinadadde

a factores como su idiosincrasia, modelo econdrgigégimen politico, es posible que no exista un
criterio univoco para entender una accion comajoaimfantil, ain cuando lo sea.

% El rango etario de dieciocho afios de edad se admptrazén a los presupuestos entregados por la
Convencion de Derechos del Nifio y en cuanto, epleglo internacional, como vimos a partir de los
planes de erradicacion, en muchas legislacionesdepta el criterio de considerar las actividades de
menores de dieciocho afios como trabajo infantijp laketerminadas circunstancias. Con todo, en la
eventualidad de inobservarse las causas y consgasegno podriamos hablar de trabajo infantil sina
actividad ludica que forma parte de su procesgpdendizaje.
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doctrinario y es, evidentemente, diferenciada del sentido natural de la expresion

compuesta de “trabajo — infantil”.

1.2 CAUSAS DEL TRABAJO INFANTIL.

A partir de la perspectiva con que se observe la tematica del trabajo infantil, se
pueden aludir una multiplicidad de factores predisponentes para que éste se constate
en la realidad, que van desde las exclusiones sociales, factores demograficos, las
concepciones culturales valorativas del trabajo infantil, las perniciosas estructuras y
practicas familiares, entre otras, que directa o indirectamente son elementos que
explican la etiologia de dicho fendmeno, no obstante, consideramos que la pobreza
constituye una piedra angular -aunque no la Unica- para que los menores deban
incorporarse al mercado del trabajo en el mundo entero, ya sea de manera formal o
informal, como una mas de las aristas que nos presentan las estrategias de

supervivencia familiares e individuales.

1.2.1. Inequidad social econémica y estrategias de  subsistencia.

Consideramos que el primero de los factores predisponentes para que el trabajo
infantil se encarne en la realidad social, viene entregada por la existencia de inequidad
social y las estrategias de subsistencia que deben afrontar los menores y su familia
ante una realidad adversa, en el plano de la satisfaccion de necesidades elementales.
La pobreza, en ese contexto, consideramos que no representa sino una derivacion de
procesos complejos y dilatados en el tiempo de indole histéricos, sociales y
econdémicos que decantan en una serie de circunstancias que se coligan y repercuten
en la dificultad al acceso y/o carencia de recursos para poder ver satisfechas las
necesidades mas elementales, incidiendo en el deterioro y propiciando una mala
calidad de vida en las personas, lo cual redunda inexorablemente en la existencia de
problematicas sociales, como representa el trabajo infantil. La mala disposicion de los
aspectos distributivos en el &mbito econdmico a escala mundial, la falta de acceso a
los servicios béasicos que tienen lugar en determinados paises desarrollados o

determinadas zonas marginales de los mas desarrollados, sin duda, constituyen uno de
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los elementos que condicionan con mayor intensidad para que las desigualdades
sociales se acrecienten y se alejen ostensiblemente de las consideraciones valorativas

acerca la denominada justicia social®.

En la actualidad, existen cifras alarmantes en torno a como el principio de la
justicia social se constata en la realidad, en razén a que las cifras indican que mas de
2.800 millones de persona estan viviendo con menos de dos dolares al dia; 113
millones de nifios -dos tercios de ellos nifias- no tienen acceso a la educacion primaria
y mas de 13 millones -el 95 % en Africa- son huérfanos debido al sida®®. La comunidad
Internacional, consciente de las consecuencias que trae aparejada la pobreza en el
mundo entero, reunié en el afio 2000 alrededor de 147 jefes de Estado, tanto de paises
desarrollados como en vias de desarrollo, en la Asamblea General de Naciones Unidas
para aunar esfuerzos con el propésito de combatir en forma decidida la extrema
pobreza, entre otras problematicas sociales de la mayor envergadura. En ese contexto,
se acordaron “8 metas del milenio” en las que el eje central viene otorgado por su
primer fin, consistente en reducir a la mitad -entre 1990 y 2015- el porcentaje de
personas cuyos ingresos sean inferiores a un ddélar por dia -linea de pobreza extrema-.
Sin embargo, estando a tan sélo un par de afios para que se verifique el plazo para
cumplir dicho objetivo, el panorama no es nada de auspicioso, sino todo lo contrario®’.
Creemos que ello trasunta significativamente en la existencia del trabajo infantil a
escala mundial, en la medida que las familias que vean obstruida la posibilidad de
obtener los recursos para satisfacer sus necesidades minimas resuelven sacrificar el

desarrollo personal de uno o mas de sus integrantes y se vean constrefiidas a

* “Una concepcion de Justicia social ha de ser demsila como aquella que proporciona, en primera
instancia, una pauta con la cual evaluar los aspadistributivos de la estructura basica de laestaad”
RAWLS, JOHN. Teoria de la Justicia. Cuarta Edicgxico. 1982, p. 26.

% ALVAREZ, DAVID. La Lucha Contra la Pobreza en eluktlo, una Cuestion de Estado. Madrid,
Espafa. 2006, p.1.

®" Segln el secretario general de la FAO, JacquesfDiicha meta, en las actuales condiciones no se
cumplird en el afio 2015 sino en el afio 2115, estii@s cosas, por el aumento de nivel de personas
desempleadas. Se pretendia también que a palrtieestablecimiento de un crecimiento econémico y
estable en que exista una macroeconomia sananedmaja tasa de inflacion y un déficit fiscal mabég

se aseguraban los recursos para mantener poBticades y un desarrollo adecuado para la erraditac
de la pobreza.
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insertarlos en el mundo laboral. Esto se explica, en cuanto dichas familias dedican gran
porcentaje de lo que perciben tan solo a su alimentacion, dejando en evidencia que el
aporte econémico de los nifios trabajadores es concluyente para la supervivencia de
dicha estructura social basica®®, siendo la contribucién econémica de los nifios y niflas
trabajadores de tal envergadura, que muchas veces ellos son el sostén del hogar. En
ese sentido, el factor predisponerte estudiado es de tal complejidad, que incluso se ha
llegado a estimar que, tan sélo en América Latina, los hogares que se localizan bajo la
linea de la pobreza podrian llegar a tener un incremento desde el 20 % si los nifios no
llevaran ingresos a sus familias®. En ese sentido, creemos que este factor es de la
mayor envergadura para la existencia del trabajo infantil y constituye una realidad que
viene a determinar la existencia del mismo, como a oscurecer la adopcion de medidas
en torno a su supresién cuando no existan politicas sociales conjuntas que observen
las repercusiones que las realidades sociales importan tanto a nivel familiar como para
los propios menores de edad. Las situaciones de indigencia y pobreza a escala
mundial asociadas al trabajo infantil estan tan relacionadas, que nos llevan a pensar
gue embarazosamente se lograra poder evitar que los menores trabajen, en tanto que
la distribucion de los ingresos no permitan otra alternativa para millones de familias. En
definitiva, consideramos que si bien la pobreza y la mala distribucion del ingreso a nivel
mundial no explican por si solos el fenbmeno, son factores causales determinantes y
necesarios para la existencia del trabajo infantil®®, y un verdadero “talén de Aquiles” en
las diversas politicas sociales especificas que pretenda erradicar dicha realidad, en
tanto que cualquier progreso social deberia circunscribirse coyunturalmente a las
politicas econdmicas desplegadas por cada pais en particular y a la forma en que el

desarrollo emanado de éstas concuerda con los objetivos sociales especificos.

%8 “|as familias pobres necesitan el dinero que poeginar sus hijos y éstos aportan habitualmente de
un 20 a un 25 por ciento de los ingresos familfai@$T. El Trabajo Infantil: Lo intolerable en elpto de
la mira. Ginebra, Suiza. 2000, p. 19.

* HARDY, CLARISA. Contexto y Factores Facilitadordsl Trabajo Infantil en Chile. En .UNICEF,
Trabajo Infantil, freno al desarrollo. Santiago,IEhR2000, p. 52.

% “Donde la sociedad se caracteriza por la pobrezeesjgualdad, es probable que se incremente la
incidencia del trabajo infantil y aumente asimiseloriesgo de que éste se realice en condiciones de
explotacion”. UNICEF. Estado Mundial de la Infandidew York, Estados Unidos de América. 2004, p.
38.
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1.2.2. Paradigmas emanados de la globalizacion y si  stema econémico neo liberal.

La globalizaciébn ha sido especificada de mdltiples maneras a partir de
reflexiones multidisciplinarias en torno a ella. No obstante, todo acercamiento a su
naturaleza encierra mas o menos la idea de mundializacion de la vida individual,
econdémica, social y politica. La absorcion por el mercado internacional de las
economias nacionales se ven condicionadas en sus decisiones y reacciones y, en ese
sentido, se establecen como fundamentos de la misma, tanto la competitividad de las
empresas, la apertura de los mercados nacionales, el eficiente funcionamiento de los
mismos, entre otras. Consideramos que estas caracteristicas- que trasuntan en el
concepto de globalizacién- son una verdadera extensiébn de los paradigmas del
capitalismo y neoliberalismo, que propende a limitar la intervencién estatal en el ambito
econdmico y que enfatiza en la circulaciéon de capitales en un mercado abierto. En ese
sentido, muchas veces se ha referido a que la demanda de mano de obra infantil se
debe a la pretension de abaratamiento de costos del factor productivo trabajo, no
obstante, un sinnimero de las actividades que desarrollan los nifios son ejercidas en
conjunto con trabajadores adultos sin especializacion, por lo que no existirian motivo
concretos para pensar que los paradigmas del sistema neo liberal repercuten en una
mayor demanda de mano de obra infanti®. Sin embargo, en una economia
globalizada, en que los mas disimiles paises deben lidiar en la fabricacion de productos
con caracteristicas equivalentes al menor precio posible®, nos da pie para pensar que
la abolicién del trabajo infantil en un solo pais podria servir tan sélo para que hubiera

una transferencia de actividades econémicas a otros que siguieran recurriendo a éI%.

®1 Respecto al argumento doctrinario denominado slédedos &giles” debemos tomar en consideracién
que “incluso en el caso del tejido a mano de alfensbnudo, que exige mucha destreza, seguin uriestud
empirico, referente a mas de 200 tejedores, lassnid hacian mejor los nudos que los adultos. BIT.
Trabajo Infantil; lo Intolerable en el Punto deM&ra. Ginebra, Suiza. 2000, p.20.

%2 Con todo, debemos precisar que la Organizacid@rational de Empleadores ha declarado que “Sélo
un nimero reducido de los nifios a los que se sat@sdabricas de productos para la exportacigarde

de trabajar. Los demas podrian pasar a trabajéa produccion de bienes para el mercado doméstico,
que suele conllevar condiciones menos favorab@K2. El Reto que Plantea el Trabajo Infantil: EhRu

de Vista de la OIE. 2005. Ginebra, Suiza. p.9.

8 QIT. El Trabajo Infantil: lo Intolerable en el fo de la Mira. Ginebra, Suiza. 2000, p.22.

32



En efecto, una de las causas mas significativas de la globalizacion dice relacion con la
disminucion de las actuaciones del Estado para regular las relaciones que se dan en
torno al trabajo, y en ese sentido, se forja una desprotecciéon en el plano normativo y
social de las relaciones laborales y alin mas, respecto a las practicas del trabajo
infantil a nivel mundial®. Por lo pronto, creemos que las acciones amortizadoras de
ciertos efectos nocivos de la globalizacion deben darse a partir de una accién
internacional en conjunto, que logre ajustar los modelos normativos de proteccion al
trabajador adulto y con mayor urgencia respecto a los nifios y nifias que desarrollan
actividades en el ambito laboral. Al ser la mano de obra infantil utilitaria s6lo en el
plano internacional, -ya que la disminucién de costos en el plano interno son mas bien
imperceptibles- consideramos que debe propenderse a crear y ejercer las acciones
normativas y sociales que neutralicen las motivaciones de los productores
internacionales por utilizar a millones de nifios, que a través de su infancia y

desarrollo, abaratan costos de produccion y los vuelven alin mas competitivos.

Consideramos que, si bien la globalizacién otorga posibilidades para el
desarrollo a partir de estrategias y politicas sociales, también trae aparejada una serie
de riesgos y consecuencias perniciosas para la humanidad. En ese sentido, la
revolucion de las tecnologias y las comunicaciones es una de las consecuencias de la
globalizacién que trascienden del plano de lo econdémico y proteccion laboral, y —entre
otras cosas- ha incitado en la proliferacién de la industria de espacios cibernéticos, que
conllevan, entre otras consecuencias, a un aumento de la industria sexual. Los nifios
no son ajenos a esa realidad y en no menos oportunidades considerables son victimas
del crimen organizado del comercio sexual, ya que muchas veces se pretende por las

n65

personas “una busqueda de alternativa en la igualdad de género™>, para mantener

relaciones desiguales de poder en el plano sexual y ahi los nifios son los mas

% En ese sentido, Fernando Garcia sefiala que ‘tsed@auna limitacion del poder estatal para golerna
las variables econémicas, poniendo en segundo pdaraecisiones del Estado”. GARCIA, FERNANDO.
Los Cauces de la Proteccion Social en la Globatmadénteraccion entre los Ordenamientos Internds y
Accion Internacional. Lima, Pera. 2002, p. 310.

% OIT. De Victimas a Victimarios: los verdaderosp@ssables de la explotacién sexual comercial de
personas menores de edad. Ginebra, Suiza. 2092, p.
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vulnerables, en la eventualidad de subsumir al comercio sexual en el marco del trabajo

infantil.

1.2.3. Estructura familiar perniciosa y concepciones socio culturales que

propenden al trabajo infantil.

La familia®® constituye una realidad muy compleja, que desde antafio ha
cumplido importantes roles psico sociales para con sus miembros, teniendo incluso
reconocimiento juridico en las mas heterogéneas Constituciones Politicas®’ y ramas
especificas del Derecho, en la medida que ésta va reproduciendo nuevas personas y
respondiendo por el desarrollo general de sus integrantes, como asimismo, siendo un
pilar institucional en la insercién del individuo en la cultura y su transmisiéon®® -o
también llamado proceso de socializacién-. Tanto en su plano estructural como
interaccional o funcional, la familia, al ser un sistema®®, a través de su funcionamiento
puede llegar a afectar a alguno de sus miembros y exponerlo en una situacién de
desproteccion, tal y como lo representaria el fenédmeno del trabajo infantil, en la medida

gue “los sistemas vivientes existen sélo en tanto sus interacciones desencadenan en

% Consideramos la definicién de hogar distinto ahoepto de familia: “hogar: grupo de dos o mas
personas, que unidas o0 no por relacién de parentesen independencia econémica, es decir, paatici
de la formacion y utilizacion de un mismo presupmesompartiendo las comidas y habitando en la
misma vivienda o en parte de ella. Un hogar pddigouede estar constituido por una sola persosta E
definicién censal implica considerar la existerdgahogares no familiares y hogares unipersonalkesaiu
rigor no constituyen familia". SERNAM. La familiahlena en los Noventa. Documentos de trabajo, de
planificacion y estudios N° 27. RECA, INES. SantiaGhile. 1993. p. 9.

®"En el caso de Chile, la familia tiene reconocirtéeronstitucional en el Articulo 1 inciso 2: “Lanfidia

es el nucleo fundamental de la sociedad” y luegrega “Es deber del Estado resguardar la seguridad
nacional, dar proteccién a la poblacién y la famiropender al fortalecimiento de ésta”. Constituc
Politica de la Republica de Chile. 2006. Articulo 1

® | a familia sirve a dos objetivos distintos: “Uns iaterno, la proteccién psico social de sus miesybr
el otro es externo, la acomodacion a una culturka yransmision de esa cultura”. MINUCHIN,
SALVADOR. Familias y terapia Familiar. Séptima &dn. Madrid, Espafia.1999, p. 79.

% Sistema es “un motor compuesto por piezas inwmi@iadas con funciones especifica, un cuerpo
humano formado por érganos, masculos y huesosétderonados o una planta formada por raices, savia
tronco, ramas, hojas, etc., donde cada una dealésspdescrita aporta algo a la totalidad. Dicaionde
Sociologia. Madrid, Espafia. 2004. p.1306.
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ellos cambios estructurales congruentes con los cambios estructurales del medio””.

Esta, como una institucion basica, satisface las necesidades innatas y los patrones
evolutivos del nifio, al tiempo que inculca costumbres y habitos instrumentales
necesarios para la adaptacion social del mismo. Por tanto, una estructura familiar y/o
las concepciones valorativas de sus miembros respecto al rol de la infancia, del trabajo
y la educacion, sin duda que seran alicientes 0 desmotivaciones para que un menor se

inserte en el mercado laboral™

, sobre todo si tenemos en consideracién que una
practica habitual a nivel mundial es que muchos de los nifios y adolescentes trabajen
en un entorno familiar’?, prestando asistencia a sus padres, ya sea en actividades
agricolas, artesanales, domésticas o de diversa naturaleza”, lo cual perjudicaria tanto
su desarrollo individual como la asimilacion de los medios instrumentales de su
cultura, los que le permitirian convertirse en una persona integral en un medio cultural

especifico.

Por otro parte, las consideraciones sociales y culturales respecto al trabajo, la
infancia y la educacion en una sociedad y época determinada, afectan y se asimilan

de forma significativa en dicha estructura y se manifiestan en la sociedad, por tanto, en

" MATURANA, HUMBERTO. El Sentido de lo Humano. Simgo, Chile. 1991, p.162.

" “pAhora bien, no puede decirse que la pobreza malurecesariamente en el trabajo de los nifios. Las
situaciones son muy diversas, y en muchas fanplidsges se escoge por lo menos a algunos nifios para
gue vayan a la escuel@IT. El Trabajo Infantil: lo Intolerable en el Pontle la Mira. Ginebra, Suiza.
2000, p. 19.

2 pPor lo demas, la familia se estructura y funciar@artir de la asignacién de roles que correspoaden
cada uno de sus integrantes, los cuales, por diveazones, -la pobreza, drogadiccion, entre osesen
alterados y, por tanto, pueden llegar a incitarofivar que un nifio deba soportar el gravamen dmiasu
roles de un adulto en dicha estructura. En esédsenina familia que sea perniciosa en la asigmada
roles y no cumpla su funcién protectora respedumsaijos serdun enérgico factor predisponente para
que éstos se deban incorporar en el trabajo, yarseh propio hogar o en el mercado del trabajoloEn
que respecta a una de las practicas mas reproshddlrabajo infantil (abuso o comercio sexual)ecab
hacer mencién que “Segun Finkelhor (1993) los éstudpidemiol6gicos han identificado determinadas
caracteristicas de la estructura familiar y depagticas de la crianza que se relacionan con waab
sexual infantil”. CANTON, JOSE Y CORTES, M2 ROSARI®lalos tratos y abuso sexual infantil.
Cuarta Edicién. Madrid, Espafia. 2002, p.183.

8 «Se puede afirmar que las tareas de los niflogsnjfadolescentes realizan tienen un valor ecomdmic

y, por lo tanto, deben ser consideradas trabagmiitif, Plan de Prevencion y Erradicacion Prograsiel
Trabajo Infantil y Adolescente en Chile. Santia@hbile, p. 16.
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la propension a que los nifios trabajen. Los procesos de socializacion y traspaso de
conocimiento” que genera el trabajo, son vistos por muchas familias como cuestiones
mas relevantes que la educacion formal, toda vez que ellos auxiliarian a que los nifios
y nifias estén méas preparados para enfrentar el mundo del trabajo en su vida adulta”.
En diversas sociedades tradicionales y campesinas, por ejemplo, se obtiene
reconocimiento social a partir del desempefio de labores propias de los adultos
realizadas por parte de los nifios, que incentivan y propenden a que la probleméatica del
trabajo infantil se agudice, adn cuando los nifios no se encuentren preparados fisica,
cognitiva ni psicolégicamente para enfrentar dichos cometidos, de acuerdo a la
gravedad y en funcion de la teoria evolutiva. Sin embargo, en este aspecto debemos
ser mas bien cautos, ya que no siempre la participacion de los nifios y adolescentes en
el proceso productivo y sus incentivos son nefastos para su desarrollo’, e incluso
pueden a llegarse a considerar positivos en el proceso de aprendizaje, dependiendo de

los factores ambientales.

Finalmente, las concepciones culturales que se manifiestan en los sistemas
educativos acerca del rol de la escuela y las expectativas en torno a la infancia, pueden
traer aparejados exclusiones para los nifios que no consiguen adaptarse a los canones
educacionales considerados como socialmente correctos, en consideracion a que en
estructuras rigidamente disciplinarias del sistema educativo, se reconoce a los nifios
trabajadores como “rebeldes” o “contestatarios” y, por ende, se privilegia su exclusion

antes que su integracion.

" “En la actualidad es posible observar que los gises artesanales, los pirquineros y los artesano
tradicionales (tejedores de mimbre, loceros, qtoj, citar algunos casos, reproducen su oficio stdbre
base de la integracion temprana de los nifioslajma ROJAS, JORGE. Ob. cit., p. 20.

5 “Sj las familias se dedican desde siempre a tapetigrosas como el curtido de cuero, los nifios
acabaran haciendo lo mismo segun toda probabildéd. El Trabajo Infantil: lo Intolerable en el Ron
de la Mira. Ginebra, Suiza. 2000, p. 19.

’® “La ideologia del trabajo, tal como lo hemos exgtaeen lo que concierne a los paises de Europa
Occidental, esta fuertemente arraigada en la Repubkderal Alemana, lo que explica que todos los
aprendices sean remunerados aunque casi no ceefmilaula produccién, como es el caso de las escuela
de empresas” CARTON, MICHAEL. La educacion y el mhordel trabajo. Estudios y encuestas de

educacion comparada. Ginebra, Suiza. 1985, p. 124.
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1.2.4. Débil normativa en la proteccién de la infan  cia e inexistencia o ineficiencia

de implementacion de politicas sociales destinadas a erradicar el trabajo infantil.

La existencia del trabajo infantil, como tendremos la oportunidad de sefalar en
la evolucion histérica del mismo, ha existido desde tiempos inmemoriales y hasta hace
algunos afios, las politicas sociales y las ofertas institucionales destinadas a erradicar
el trabajo infantil eran inexistentes en el mundo entero, lo cual legitimaba tacitamente la
existencia de éste. Con todo, a partir del siglo XIX, los Estados, a partir de diversas
legislaciones comenzaron a tomar conciencia del problema, creando politicas publicas
destinadas al efecto, como es el caso de los planes de erradicacion desplegados por
un sinnimero de paises, regulando y estableciendo prohibiciones en la actividad

laboral, que muchas veces constituia un riesgo para su salud e integridad personal.

No obstante, en diversas legislaciones no se aborda el problema de forma
concienzuda ni de acuerdo a la complejidad que merece el fendbmeno del trabajo
infantil, colocando tan sélo determinadas restricciones normativas superficiales para
dicha préactica, generando una indefensién de los nifios trabajadores, puesto que a
partir de dichas lagunas normativas se legitima la existencia de la problematica y no
confieren garantias minimas para que el trabajo se desarrolle en las condiciones

laborales acordes con la dignidad del trabajador y ain menos con un nifio trabajador.

Por otro lado, si las politicas sociales que se destinen a su erradicacion no se
llevan a cabo por los Estados comprometidos en la regulacion de esta practica, o son
ineficaces en la lucha contra el trabajo infantil, observaremos que, indirectamente, se
aumentara el nimero de nifios trabajadores en el mundo entero. Sin embargo, este
factor predisponente es s6lo eventual, pues puede resultar que los esfuerzos politicos y
legislativos que aborden el tema, mas bien terminen siendo la causa vinculante para
poner término al trabajo infantil en el mundo, regulando de forma satisfactoria aquellas
inserciones al mercado laboral no perjudiciales o propiciando a que no conduzcan a

constatar menoscabos en el menor.
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Finalmente, en este respecto, podriamos decir que hemos referido y acotado
las causas que consideramos como socialmente mas vinculantes en la existencia del
trabajo infantil, empero, existen elementos subjetivos que también son influyentes para
gue dicha practica se constante en la realidad: la mayor propension de consumo de
muchos de los nifios y jovenes, la necesidad de tener un mayor reconocimiento social
en determinados escenarios sociales, la aspiracion de desarrollar algun arte o destreza
remunerada que ostenta correspondencia familiar y social, entre otras cosas, que
también son elementos vinculantes para los menores se inserten al mercado laboral y
gue van mas alla de las estrategias de supervivencia, no obstante que consideremos
que —en la generalidad de casos- el trabajo infantil, como probleméatica social, en
muchas ocasiones, ha sido sélo una respuesta inmediata a las necesidades mas

elementales en el ambito familiar e individual.

1.3. EFECTOS DEL TRABAJO INFANTIL.

Las practicas del trabajo infantil repercuten en diversas esferas, las que han
sido el verdadero objeto de ser de las diversas medidas gubernamentales y no
gubernamentales que propenden a su efectiva erradicacion o efectiva regulaciéon
normativa. En ese contexto, no resulta baladi abordar las consecuencias que se
desprenden del hecho que una persona se inserte en el mundo laboral a tan temprana

edad y que son referidas, principalmente, por la doctrina abolicionista.

1.3.1 Dafios fisicos y psiquicos.

Una de los efectos que méas alarman a la comunidad internacional respecto al
trabajo infantil viene determinado por las secuelas, -muchas veces irreversibles- que
éste acarrea en cuanto al bienestar, actual y futuro, tanto fisico como psiquico para los

menores, dependiendo de diversos factores’’, como la naturaleza del trabajo infantil

" Por ejemplo en Guatemala, entre otros paisesefsa que los efectos en la salud se incremeatan p
los nifios trabajadores rurales e indigenas, resgeltis que no lo son. IPEC. Trabajo Infantil Doticés
en Guatemala, lineamientos para una propuestaetgencién. Guatemala. 2003, p. 35.
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que realicen’® o bien la situacion ambiental donde se desempefien las funciones
propias de su actividad. Este factor, constituiria un elemento de la maxima relevancia
para reprochar la practica del trabajo infantil, toda vez que los nifios, al estar en pleno
desarrollo corporal, y a partir de sus particulares caracteristicas fisiologicas, resultarian
més vulnerables que un adulto en jornadas agotadoras de trabajo o en la exposicion a
sustancias peligrosas’®, no obstante, paradéjicamente, observamos que no existe
informacién relevante en esta materia, puesto que mas bien las entidades abocadas al
tema realizan estudios de dichas consecuencias inmersos en los diversos tipos de
trabajo infantil, quitandole cierto sustento integrador a este efecto. Con todo, creemos
que es evidente que el despliegue de un esfuerzo inapropiado por parte de los
menores, conducird, casi inevitablemente, a que su salud se vea realmente afectada,
en la medida que es recurrente que en el lugar de trabajo® se hallen combinados los
potenciales riesgos quimicos, fisicos o bioldgicos, cuyos efectos nocivos no sélo se
acumulan, sino se incrementen a raiz de su interaccion sinérgica®’, llegandose incluso
a afirmar por la OIT que “los nifios que trabajan tienen un fuerte déficit de crecimiento,
en comparacion con los nifios que van a la escuela: crecen mas bajos, y siguen

teniendo un cuerpo mas pequefio cuando son ya adultos®””.

8 En ese sentido, a partir del Convenio 138 se lesiabon clasificaciones del trabajo, siendo ebaia
peligroso el que constituye un riesgo para la sdduseguridad y la moralidad de los nifios.

" Incluso la OIT afirma que “Los nifios trabajadopeden resulta afectados mas rapida y gravemente
gue los adultos expuestos a una misma concentrdei@ustancias quimicas. Los limites de exposicion
gue se recomienda para los trabajadores adultpsotegen a los nifios”. OIT. La Salud y la Seguridad

la Mujer y el Nifio Coleccion de Médulos. (En linea).
<http://training.itcilo.it/actrav_cdrom?2/es/osh/weia.htm> (consulta: 2 de mayo 2007)

8 Es recurrente que en mucho de los tipos de trabfgotil se constaten cuadros clinicos de infeten
virales, bacteriales y mocoticas, por ejemplo, idielal contacto con determinados abrasivos para,lav
los que provocan reacciones alérgicas en la piels § vias respiratorias; posibles contagios de
transmision sexual, como es el caso del sindrommunie deficiencia adquirida, -en el caso de la
explotacion sexual- entre otras, que no hacen mé@gundamentar el problema y constrefiir en su &stud
como ha postulado la doctrina que propende a dalieacion.

810IT. El Trabajo Infantil: lo intolerable en el ponde la mira. Ginebra, Suiza. 2000, p. 10.

82\pid., p. 3.

39



Por otro lado, consideramos que el trabajo infantil trae aparejado una serie de
consecuencias en el @mbito psicolégico, en un contexto cultural determinado, que se
manifiesta tanto en su desarrollo intelectual como afectivo. Dependiendo del grado de
estrés que deba sufrir el nifio en su entorno laboral, -como en la mineria artesanal®-
las situaciones traumaticas o los mal tratos® que deba soportar, la mayor o menor
cercania con sus familiares en su ambiente de trabajo y la inexistente regulacion del
mismo, derivara en una serie de secuelas para su vida futura. Afeccion en su
autoestima y capacidad para resolver problemas cotidianos, falta de confianza en su
entorno cercano y social, son sélo algunas de las repercusiones que se constatarian
en el futuro®®, sobre todo si dicho acelerado proceso de maduraciéon se verifica en
ambientes con caracteristicas violentas. Sin embargo, consideramos que un trabajo
realizado en contextos ambientales adecuados, conforme a su grado de desarrollo y
con la regulaciéon normativa apropiada, podria, eventualmente, aparejar consecuencias
positivas para el nifio®, en cuanto su sentido de responsabilidad y autoestima se

exacerban y seran beneficiosos para su posterior vida adulta.

8 En ese sentido, se sefiala que en dicha actiVidexlefectos psicolégicos son totalmente objetivos,
pueden evaluarse y pueden identificarse acciones gtanderlos y son quizds de mas impacto para el
correcto desarrollo humano de estos menores dé.etREC. El Trabajo Infantil en la Mineria Artesan

del Oro. Diagndstico Sociocultural y Econémico dmdoto en Choco. Bogota, Colombia. 2001, p.51.

8 “E| maltrato emocional es un patrén de conductisaibgicamente destructivas, y se define comasacto
u omisiones de un adulto que amenazan el desadella identidad y la competencia social de un™ifio
GRACIA, ENRIQUE Y MISOTA, GONZALO. El Maltrato Infatil. Un analisis ecolégico de los factores
de Riesgo. Ministerio de Asuntos sociales. Cen&rd’dblicaciones José Abascal. Madrid, Espafia. 1993,
p. 42.

8 A partir de investigaciones realizadas se deteymire “Las nifias victimas de abuso sexual presamtab
un peor funcionamiento cognitivdechsler Intelligence Scale for Children. Revjsedocioemocional”.
CANTON, JOSE Y CORTES, M2 ROSARIO. Ob. Cit.,, @52

8 “De este modo, toda actividad llamada “trabajodpiativo” vinculada a la educacién, va a acompafiar
ese desarrollo bio — sico- logico del nifio: la ¢nmion de un proyecto de vida, complementario won
proyecto de supervivencia ya iniciado en el momeletta ensefianza obligatoria, recibira la influarz
estimulos socioculturales, de los que forman phtescuela y el trabajo productivo”. CARTON,
MICHAEL. Ob. Cit., p. 110.
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1.3.2 Privacion a recibir educacion.

La educacion constituye una de los derechos mas esenciales del ser humano?’,
que abren una serie de posibilidades, las que escapan a sus evidentes utilidades en el
ambito econémico® y, por tanto, su negacion o imposibilitacion es, sin duda, una
consecuencia® que merece ser atendida, sobre todo si pensamos que ésta se
manifiesta en todas nuestras acciones, palabras y actitudes y, por tanto, constituye una

piedra angular en el desarrollo cognitivo y social®

de las personas. Empero, el hecho
gue millones de nifios trabajen a tan temprana edad, es un factor que acrecienta la
desercion escolar y entorpece a que dichos menores consigan un desarrollo integral.
El retraso y la expulsion de los nifios que ocurre, en la mayoria de los casos, en los
sistemas escolares son ocasionados porque éstos no consiguen sostener la actividad

educativa en conjunto con sus respectivos trabajos, sobre todo en aquellos paises en

87 Este derecho ha tenido reconocimiento tanto eBelelaracién Universal de los Derechos Humanos
(1948), Convencion de Derechos del Nifio (1989) cemtas diversas Constituciones a nivel mundial.

8 «£| valor de la educacién no debera ser medido tmécde en términos de eficiencia econémica y
bienestar social. Del mismo modo es igual o masortapte, el papel que desempefia la educacion al
capacitar a una persona para disfrutar la cultwasd sociedad y para tomar parte en asuntos,
proporcionando de este modo a cada individuo utideeseguro de su propia valia” RAWLS, JOHN. Ob.
Cit., pp. 123-124.

8 Jorge Rojas en atencion a la investigacion ddimdeopor Fajardo y D e Andraca, titulada “Trabajo
Infantil y escuela. Las zonas rurales” sefiala gmeChile, “Una investigacion referida a las esasiel
rurales demostro la ausencia de consecuenciasvegatalvo en el trabajo asalariado”. ROJAS, JORGE
Ob. Cit., p. 73. Asimismo, Claudio Spelli y Aristgl Torche, sefialan que menos de la mitad de los nifi
trabajadores desertaron del sistema escolar. SRALLAUDIO Y TORCHE, ARISTIDES. Desercion
escolar y Trabajo Juvenil: ¢Dos caras de la misg&sidn? Universidad Catélica de Chile. Cuaderros d
economia N° 41. Santiago, Chile. 2004. Sin embadagO]T ha sefialado que “el trabajo infantil pudde
lugar a analfabetismo y, provocar la desercionlascsiendo el ausentismo a clases el primer pdao a
desercién total”. OIT. Trabajo Infantil en los REsiel MERCOSUR: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay
Uruguay. Ginebra, Suiza. 1998. p.7. Sefiala tamfpign“la insercidn de la poblacién infantil al tagdn
tienen un fuerte impacto en el sistema educatiumg relacion directa con la tasa de desercién ascol
OIT. Trabajo Infantil en el Botadero de Tegucigaldanduras. 2004, pp.1. Finalmente, establece lgue “
desercion escolar se configura como un hecho &tgmotencial, en funcién de que, por lo genenal, e
estas circunstancias no es precisamente que la@dngrime sobre la incorporacion laboral, sialot

lo contrario”. IPEC. Informe Nacional de los Readlts de la Encuesta del Trabajo Infantil Panama.
Ginebra, Suiza. 2003, p. 81.

% Se ha llegado a sefialar, incluso gleucation can have profound social consequenceticphary for
women in male-dominated societie$LO. “Health benefits of Eliminating Child Labour Ginebra,
Suiza. 2003, p. 4.
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gue las autoridades no han enfatizado normativamente en la educacion obligatoria o

cuyos sistemas educativos prefieran la exclusion antes que la integracion.

Consideramos que la educacion genera, entre otras caracteristicas, una
sociedad més igualitaria, puesto que incide positivamente en la salud, la conectividad y
el acceso a instancias de poder. Una sociedad educada también tiende a contar con
mayor cohesion social y mercados culturales mas diversificados, y a crecer
econdmicamente sobre la base de saltos de productividad y no mediante la
sobreexplotacion de recursos humanos o naturales®. No obstante, el hecho que tantos
nifios en el mundo vean privado su acceso a la educacion es una consecuencia que
vulnera profundamente el principio de igualdad, toda vez que a partir de una diferencia
arbitraria, como es el caso de ser un nifio trabajador, impide que éstos tomen el sentido
de su propia significancia y puedan asimilar los elementos, que a una generalidad, la

sociedad coloca a su disposicion para realizarse en el plano cognitivo e instrumental.

1.3.3. Inequidad social econémica y subsistencia

Creemos que una de las principales consecuencias del trabajo infantil en el
ambito social es la inequidad econémica que se funda a partir de él, y que lo hacen
comprender un verdadero circulo vicioso en el plano de la distribucion de los ingresos.
Ello lo advertimos, en cuanto la teoria econdémica afirma que, a partir de la mayor
calificacion del factor productivo trabajo, se consigue la generacion de una mayor
cantidad de ingresos por las labores desempefiadas®. A su turno, el trabajo infantil, al
caracterizarse por la insuficiente calificacion de la mano de obra y, por tanto, bajas
remuneraciones, - sumado al menguado acceso educacional que se constata en

multiples ocasiones- conllevan a una notable imposibilidad de ascensién social para

%L CEPAL. La Juventud en Iberoamérica. Tendenciasgehkias. Santiago, Chile. 2004, p.165.

%2 Asi lo ha entendido la OIT, la cual sostiene que ¢alificacion profesional prepara al trabajadarap
atender las necesidades del mercado de trabajendenen cuenta sus caracteristicas. Es una de las
formas mas exitosas de reducir el desempleo, Hemete a la pobreza, a la violencia y de aumentar |
productividad, la calidad y la competencia”. OlTer@racion de Ingresos. Programa de Prevencion y
Eliminacion de la Explotacion Sexual de Nifias, [SiffoAdolescentes en la Triple Frontera. (Argentina,
Brasil, Paraguay). Ginebra, Suiza. 2005, p. 18.
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los nifios trabajadores, develando un futuro poco auspicioso para éstos, por decir lo
menos en este &mbito. Sin embargo, el hecho que estos nifios efectien actividades
productivas, constituye un auxilio para sus familias en la satisfaccion de las
necesidades mas elementales para su subsistencia y, por tanto, en un corto plazo
consiguen sobrevivir, empero, como afirma Cesip del Perd: “en la medida que las
condiciones materiales de la familia desciendan es posible que la vision a largo plazo

93n

sea obnubilada por la subsistencia inmediata™”, dejando al trabajo infantil en una

evidente situacién intermedia del mentado circulo de pobreza.

1.3.4. Desintegracion social.

Un sinfin de actividades laborales que desempefian los menores se
caracterizan por realizarse en el ambito de la ilegalidad, en ambientes laborales o en
conjunto con adultos que actian fuera del “deber ser” social y, por ende,
evidentemente pueden contribuir a que los nifios adopten y asimilen conductas
inadecuadas, -conforme a la valoracién social que les confiera una sociedad en
especifico- propendiendo, de este modo, a que éstos llegasen a semejar costumbres
de tipo delictuales, violentas, o relativas a la drogadiccion, entre otras. Con todo, existe
otra vertiente, que estima que el trabajo realizado por los nifios, més que desintegrarlos
socialmente, los integra: ello se produciria a partir de los valores que se desarrollan y
ejercen en torno al trabajo, como asimismo, que el tiempo dedicado a producir los

alejaria de la vagancia y la marginalidad.

En cuanto a ello, tenemos una posicién ecléctica, puesto que creemos que la
integracién o desintegracion social del menor, no depende tanto de si es 0 no un nifio
trabajador, sino que del contexto ambiental y social en donde desenvuelva su
cotidianeidad, en cuando haya sido impulsado por el trabajo. Creemos que la
desintegracién social, depende, primordialmente, de la naturaleza o el tipo de trabajo

que desemperie el menor y de la situacion ambiental que la rodea.

% OIT. Trabajo Infantil en los Paises Andinos: BialjvColombia, Ecuador, Per(i y Venezuela. Ginebra,
Suiza. 1998, p. 61.
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1.3.5 Desestructuracion familiar.

A partir de la socializacién con personas adultas ajenas al entorno familiar, que
debe enfrentar el menor en muchas de sus actividades laborales, es posible que se
provoque una serie de consecuencias a nivel familiar que propendan a su
desestructuracién, puesto que las conductas adquiridas y su grado de pertenencia
terminan redundando en la dindmica familiar®*, en la medida que adopta un rol parental
gue no le es propio y, por ende, se afecta a todo el conjunto de relaciones internas que

se desarrolla en ella.

1.3.6 Afectacion normativa:

Las consecuencias que se derivan del trabajo infantil se reflejan en una
eventual afeccion directa a bienes juridicos, derechos subjetivos y principios tutelados
en las mas disimiles constituciones de la republica y normativas internacionales
promulgadas. En este ultimo plano, las consecuencias y caracteristicas de ciertas
formas de trabajo infantil — a partir de las vision que ostenta la doctrina abolicionista- se
observan en la vulneracion normativa de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos, que sefiala que resguarda la seguridad personal, proteccibn a la
servidumbre; tratos crueles, inhumanos y degradantes; condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo; a la seguridad personal; disfrute del tiempo libre; derecho a la
educacion y pleno desarrollo de la personalidad humana. En ese mismo sentido, la
Convencion Americana de Derechos Humanos, eventualmente observa vulnerados el
reconocimiento al derecho a la integridad personal; prohibicion a la servidumbre;
reconocimiento de su dignidad; proteccion a la familia; y derechos del nifio. En las

legislaciones internas de los mas diversos paises existen bienes juridicos y derechos

% “Los nifios y jovenes se encuentran profundamentiidos por su ambiente —familia, amigos,
compafieros de clase, asi como su comunidad y aule forma similar, los entornos donde vive y se
relaciona moldean el comportamiento de los pad@RACIA, ENRIQUE Y MISOTA, GONZALO. “El
Maltrato Infantil. Un analisis ecolégico de lostiaes de Riesgo”. Ministerio de Asuntos socialentéd

de Publicaciones José Abascal. Madrid, Espafia., 199B801.
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subjetivos en el ambito Constitucional que también resultarian potencialmente
afectados por las consecuencias que genera el trabajo infantil®.

Hasta acd, hemos abordado y matizado las consecuencias que pueden tener
una mayor connotacién “negativa” en torno al trabajo infantil, empero, no podemos
desconocer que otra vertiente tiende a resaltar los efectos positivos que ostenta esta
problematica, sefialando al respecto que, en general, existe una vision tendenciosa
legitimante-erradicatoria propugnada por la Organizacion Internacional del Trabajo en
la observacion de las derivaciones, empero, que el trabajo infantil no sélo es una
actividad per se negativa en sus consecuencias: mayor autoestima de los menores,
contribuciones econémicas de importancia a nivel familiar, satisfaccion de deseos de
consumo individuales, mayor integracion social de los menores de edad -
disminuyendo los indices de vagancia y de caracter delictual- e incluso un mejor
posicionamiento en el mercado internacional para las economias subdesarrolladas, son

consecuencias que se desprenden de dicha practica.

Por nuestra parte, consideramos que ambas vertientes alcanzan a aprehender
diversas aristas que representa la problematica; sin embargo, muchas veces existe una
suerte de determinismo en la relacién causal que se desprende del trabajo infantil y
gue, en muchas ocasiones, han sido observadas bajo el prisma de la propension hacia
la erradicacion o de una perspectiva que se enfila en contra de la abolicién y, en ese
sentido, creemos que las consecuencias que —eventualmente- apareja la préctica del
trabajo infantil son cuestiones relevantes y a tomar en consideracién, empero, los
efectos en cuanto a su negatividad o beneficio no pueden escapar de ser posibilidades
que deben ser observadas y analizadas a partir de como ellas se encarnan en la
realidad, siendo la opinién del menor, un elemento vinculante en el analisis de su
situacion actual y las consecuencias futuras derivativas, que escapan al contenido —

muchas veces ideoldgico- que se presentan en torno a las potenciales consecuencias.

% En el caso chileno, resultarian vulnerados taatdiblertad e igualdad en dignidad y derechos; la
proteccién de la poblacion y su familia; el dereehéa integridad fisica y psiquica de la persona; e
derecho a la proteccion de la salud; el derecte educacion (cuyo objeto es el pleno desarrolitade
persona en las distintas etapas de la vida); ifpda €leccion del trabajo con una justa retribuclés que
seran abordados mas abajo por la presente memoria.
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En ese sentido, consideramos que existe una suerte de homogeneizacion de los
efectos que se observaran en lo que respecta a una practica especifica — que va mas
alla del ambito cultural especifico®™- y que, sin duda, no son beneficiosos para una
problematica que se ha extendido a escala mundial y que exhibe heterogéneas aristas

de una realidad individual a otra.

1.4 CARACTERISTICAS DEL TRABAJO INFANTIL.

El trabajo Infantil presenta una serie de particularidades que lo hacen
diferenciarse de un sinnimero de probleméticas sociales, las que vienen determinadas,
entre otras cosas, porque la actividad laboral, remunerada o no, es realizada por
personas que se encuentran inmersas en la infancia o adolescencia, segun sea el
caso. Muchas de las peculiaridades del fenébmeno, han sido vistas como una suma de
factores predisponentes y consecuencias que se observan en el menor, a partir de
dichas précticas laborales o “pseudo” laborales. Sin embargo, y con el objeto de no ser
reiterativos, este apartado de nuestra memoria — a diferencia de un sinnimero de
bibliografia estudiada- abordara caracteristicas que, si bien no constituyen la totalidad
de factores para afirmar estar en presencia del trabajo infantil, dificilmente pueden ser
reconocidas como causas o efectos de su existencia, acotando significativamente las

dimensiones de la problemética.

1.4.1. Informalidad o ilegalidad:

Una de las principales caracteristicas que se observan en la problematica del
trabajo infantil, viene determinada porque en multiples de las actividades
desempefadas por los menores, éstos se encuentran al margen de los imperativos y

prohibiciones de los mas diversos ordenamientos juridicos. Dependiendo de los

% para Cussianovich, en cambio, “Uno de los riesdels pensamiento determinista en la posicion
abolicionista es la homogeneizacion, es decir, unaersalizacion que no da cuenta de culturas
particulares”. CUSSIANOVICH, ALEJANDRO. Infancia ¥rabajo: Encuentro y Desencuentro de
Matrices Culturales del Norte y del Sur. Revista elitos.
http://www.revistapueblos.org/spip.php?article68# (inea) (fecha de consulta: 15 de Julio de 2007)
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desiguales tipos de trabajo infantil®’, observamos que muchos de ellos se encuentran
al margen de los enunciados positivos en un sinfin de legislaciones y, por ende, las
actividades ejecutadas por los menores se presentan como potencialmente
perjudiciales. A partir de la ilegalidad con que estas labores son llevadas a cabo, se
desprenden una serie de consecuencias que los dejan fuera de los beneficios del
derecho del trabajo y la seguridad social establecidos por las mas disimiles
legislaciones a escala mundial. Uno de ellos, es el caso de la privacion de tener
cobertura en la eventualidad de constatarse algun accidente laboral, por ejemplo, en el
denominado “trabajo infantil doméstico®®. Asi, tampoco estos menores tienen la
posibilidad de recibir una remuneracion acorde con el sueldo minimo que ha
establecido la legislacién vigente® y, por tanto, quedan entregados a las condiciones
remunerativas que muchas veces le impone su empleador, asi como tampoco puede

gozar del feriado anual determinado por la normativa vigente en su respectivo pais.

Mas preocupante aln se vuelven los efectos de la caracteristica de la ilegalidad
en el plano de la salud: si consideramos que uno de los factores mas alarmantes de la
practica del trabajo infantil estaria determinado por los dafos fisicos y psicologicos, la
ausencia de prestaciones en salud se torna un elemento fundamental en el incremento
de efectos nocivos que debe asumir el nifilo, principalmente aquel que trabaja en

situaciones riesgosas 0 especialmente perjudiciales para su bienestar. Finalmente, -

" En ese sentido, se sefiala que respecto a la smimeesanal, “Este es el caso de la mineria agksan
cuyas circunstancias de ruralidad, informalidadgrppa de las familia o ilegalidad, hacen tolerdate
participacion de nifios y nifias en sus actividadesconociendo los riesgos y consecuencias que tal
situacion trae para ellos”. IPEC. ConstrucciorudeModelo de Monitoreo Sobre Trabajo Infantil en la
Mineria Artesanal Colombiana. Bogota, Colombiad2(. 6.

% En la medida que los trabajadores tienen quertnpextensas jornadas de trabajo, perderian sus
reflejos y capacidad de reaccidn y, por tanto,reén susceptibles a sufrir algin accidente. En (Rista

se lleva un catastro de los accidentes laborafesias por menores de edad, ocurridos en el séatoral

de la economia, no obstante, “tanto la cantidadoclantasa de accidentes laborales entre los trddras
menores de 18 afios, deben ser considerablemente méas sefialadas. M&s aln tomando en cuenta que
las medidas de prevencion y proteccion de acciddab®rales, son casi inexistentes en el sectornal
urbano y tradicional rural”. IPEC. “Trabajo Infdngi Adolescente Peligroso en Costa Rica”. CostaRic
2003, p. 38.

% En el caso del trabajo doméstico, se ha sefialaeldel salario minimo de una trabajadora doméstica

inferior al salario minimo legal y su jornada dab@jo es mas larga”. IPEC. Trabajo Doméstico
Remunerado en Paraguay. Asuncion, Paraguay. p085,
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para una parte no menos despreciable de la doctrina- la ilegalidad de las relaciones
laborales puede hacerse extensiva a la propia actividad desempefiada por los menores
e ir directamente en contra con la voluntad que se plasma en la ley: numerosas veces
los nifios, en consideracion a su carencia de discernimiento penal, son utilizados para
concretar ilicitos a cambio de alguna recompensa pecuniaria, los que, como proceso
de socializacion, conllevaran significativas consecuencias tanto en el plano individual
como social. Sin embargo, consideramos que esta “ilegalidad” en el plano normativo
debe ser observada a partir de los grados de participacion penal, alejandose
ostensiblemente de las consideraciones en torno a un trabajo axiolégicamente neutro
como hemos defendido, con el objeto de no criminalizar y confundir el ambito delictual
con un trabajo que, la mayoria de las veces, se basa en gran medida en funcién y de

acuerdo a los valores que impone la vida en comunidad.

1.4.2. Transversalidad global del fendmeno e inform  alidad.

Una de las caracteristicas que méas pueden llamar la atencién y que ha sido
escasamente examinada a la fecha, esta dada por el caracter transversal que posee la
problematica en estudio. Efectivamente, dicho caracter implica que el trabajo infantil se
observa tanto en paises subdesarrollados como en paises desarrollados.
Probablemente resulte dificil de entender que en los paises desarrollados la
problematica no sea parte del pasado y todavia se encuentre latente, sin embargo, y
s6lo con caréacter explicativo, se estima que mas de trescientos mil nifios, por debajo
de la edad minima legal, estan trabajando ilegalmente en EE.UU.; en Portugal, méas de
treinta y cinco mil nifios, entre seis y catorce afios, estan econdémicamente activos y
casi un 40% de ellos trabaja los siete dias a la semana'®; en ltalia, por su parte, ciento
cuarenta y cinco mil nifos, entre siete y catorce afios, han sefialado tener alguna
|1o1;

experiencia labora en Bulgaria la situacion que conlleva la gran cantidad de nifios

190 S|ETI. Caracterizacién social de la familia portaga con menores en edad escalaboa, Portugal.
2001, p. 45.

101 STAT. Sistema Informativsul lavoro minoreli: Relazione final®oma Italia. 2002, p.45.
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gitanos que trabajan, acarrea grandes abusos por parte de sus empleadores'®. Estas
cifras, si bien no son cuantitativamente importantes, demuestran, en cualquier caso, la

existencia de la problematica en el mundo desarrollado.

Consideramos, eso si, que las diferencias en las condiciones de trabajo en
ambas realidades son muy diferente: por una parte, en el mundo desarrollado, el
trabajo infantil suele ser a tiempo parcial y varia segun sus horas escolares y el ciclo
econdémico, la mayoria de nifios y jovenes se las arregla, o los empleadores se
preocupan de arreglarlo, para que sean compatibles las actividades laborales con las
educacionales. Situacion diametralmente opuesta al caso de los paises
subdesarrollados, en que observamos, por una parte, a los empleadores no les
interesa y muchas veces a los menores tampoco. Otra de las situaciones que
diferencia ambos mundos, es que en las condiciones que se efectla el trabajo infantil
en el mundo desarrollado, éste se realiza con caracteristicas menos perjudiciales para
los menores, producto de la preocupacion por parte de los empleadores y, en segundo
lugar, por la mayor rigurosidad con que se aplica la legislacion. Con todo, debemos
hacer presente que la gran diferencia en este &mbito, a nuestra consideracion, radica
en que los empleos efectuados por infanto-adolescentes en los paises desarrollados
estan motivados, en su mayoria, por las pretensiones del propio joven, quien decide
realizar un esfuerzo mayor y poder satisfacer sus necesidad de bienes de consumo
personal, en cambio en los paises subdesarrollados esta situacién es diametralmente
opuesta, puesto que los jovenes se ven constreflidos de trabajar a fin de lograr

satisfacer un minimo de estabilidad econémica familiar.

Finalmente, una de las diferencias mas significativas y que dicen relacién con el
punto anterior, viene determinada porque, por ejemplo, en el caso de América Latina,
el trabajo infantil se asienta, significativamente, en el sector informal de la economia.
La OIT ha estimado que alrededor de un 90 % de las actividades desarrolladas por

nifios tienen lugar en este escenario, igualandose tanto en la division por género, como

192|pEC. Trabajo infantil: Un manual para estudian@isebra, Suiza. 2004 p. 36.

49



en el escenario rural y urbano'®. Este hecho, ha producido una dificultad para
comprender la total extensién de la dimension del fendbmeno en los paises que lo
integran, ya que se torna muy complejo realizar estadisticas en este plano, como es el
caso de los menores que desempenfan labores en el propio hogar, los que son dificiles
de cuantificar y, por ende, resultan estar mas alejados de las politicas tendientes a la

regulacién y erradicacion, como también de las normas de proteccion.

En definitiva, el trabajo infantil resulta ser una tematica que presenta
caracteristicas globalizadas, y que es transversal en cuanto a los niveles de desarrollo
que ostente el pais donde se lleven a cabo las practicas, pese a que tanto la
informalidad, las pretensiones perseguidas y las eventuales consecuencias que se

provoquen sean significativamente distintas.

1.4.3. Falta de especializacion en el empleo.

Otra de las caracteristicas que se consiguen observar en la tematica del trabajo
infantil, es que la mano de obra es poco calificada, teniendo baja especializacion en el
desarrollo de las funciones realizadas, lo que provoca que las remuneraciones que se
les pagan a los menores sean muy bajas, e incluso inexistentes. Si consideramos que,
en la actualidad, el progreso técnico exige mas afos de especializacién para acceder a
empleos modernos y, por otra parte, la nueva organizacion laboral restringe puestos de

104 '|a situacion laboral de los menores resulta

trabajos y hace mas inestable el empleo
fuertemente desmejorada en sus posibilidades futuras de ascensién social y, por otra
parte, incide en un trabajo mal pagado. Una de las premisas comunes que existen
respecto a las formas de superar la pobreza esta determinada por el aumento de
especializacion en el trabajo, sin embargo, el fendmeno del trabajo infantil viene a ser
una contraposicién a dichas premisas, en cuanto millones de esos nifios, -y en virtud
de los efectos que provoca en la escolarizacion- no son capacitados para afrontar el

mundo laboral y, por ende, ostentan inciertas expectativas de desarrollo.

193 |pEC. Plan Subregional para la Erradicacion delb@jo Infantil en los Paises del MERCOSUR y
Chile 2000-2004. Lima, Pera.2000, p. 2.

194 yer CEPAL. La Juventud en Iberoamérica. Tendencldsgencias. Santiago, Chile. 2004, p.17.
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1.4.4. Encubrimiento como forma de ayuda o instrucc  ién.

Finalmente, otra de las peculiaridades de la problematica viene determinada
porque, -en muchas oportunidades- la practica resulta estar encubierta como una
forma de ayuda o preparacion al mundo laboral para el menor, lo que se puede
observar de forma mas significativa en los trabajos en el propio hogar, en
consideracion a la naturaleza del mismo. Aun cuando un sinfin de practicas realizadas
por el menor deben considerarse como parte de su proceso de aprendizaje, muchas de
ellas importan efectivos dafios a su salud fisica y mental, incidiendo negativamente en
el plano de la escolarizacién. Por lo tanto, las evidentes y potenciales consecuencias
perjudiciales en la realizacibn de estas “ayudas” y “ensefianzas” son un verdadero
elemento de la esencia en la subsumisién de éstas en lo que consideramos como
trabajo infantil. Sin ir mas alla, en un documento efectuado para observar la realidad
del trabajo infantil en Costa Rica se ha realizado una pregunta muy emblematica en
este respecto: “Si un nifio contesta “yo no trabajo”, sin embargo se levanta de
madrugada a traer las vacas, las ordefia, luego le “ayuda” a su tio o un vecino en la
cosecha de frijoles (quizas le paguen con comida), recoge lefia, alimenta animales, etc.

21% En lo

¢como se puede explicar a ese nifio que lo que estd haciendo es trabajo
gue respecta al proceso de aprendizaje, también resultan contundentes las
afirmaciones que se aducen, por ejemplo, respecto a la pesca, sefialando que los nifios
“muchas veces son arrojados a lo profundo, como broma, mientras los mayores estan
expectantes para ver si pueden mantenerse a flote(...) Es un proceso de aprendizaje
muy duro, durante el cual, ademas de los riesgos y peligros del trabajo, se enfrentan al
maltrato verbal y fisico de los adultos y al pago inadecuado por las tareas

realizadas®®".

Asi las cosas, creemos que esta constituye una caracteristica que se relaciona

directamente con informalidad e “ilegalidad” de las préacticas laborales desarrolladas

193 |pEC. Estudio Cualitativo sobre el Trabajo InfaptAdolescente en Costa Rica. Costa Rica 20083, p.

1% OIT. El Salvador. Trabajo Infantil en la PescaalBvaluacion Rapida. Ginebra, Suiza. 2002, pp. 31-
32.
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por menores, la que trae como consecuencia que, muchas veces, practicas que son
subsumibles a la conceptualizacién de trabajo infantil lleguen a ser inadvertidas por

parte del nifio, la sociedad y las autoridades.

En definitiva, consideramos en razén a la tasa de trabajo informal que existe —
incluso para nuestro pais- que la ilegalidad es una caracteristica preocupante como
elemento distintivo de la problematica, en razén a la indefension normativa que apareja
para los menores y a las eventuales consecuencias conexas que de ella se
desprenden. Asimismo, consideramos que el trabajo infantil no es un fendbmeno que se
acota sélo a los paises sub desarrollado o con menor grado de ingresos per capita,
sino que es una cuestion que trasciende del posicionamiento econémico de cada
Estado, empero, que las motivaciones que lo predisponen son sustancialmente
disimiles entre ambas realidades, siendo la regulacion normativa una cuestion
vinculante en cuanto al grado de indefension, a los eventuales abusos, condiciones
laborales y grados de proteccion social — sobre todo en el &mbito de la seguridad
social- que los menores ostentan. A su turno, creemos que otra de las caracteristicas
preocupantes del trabajo infantil es el infimo grado de especializacién que tienen los
menores de edad para enfrentarse al mercado laboral, cuestion que sumada a la baja
escolaridad obligatoria susceptible de ser observada en muchos paises —incluso
regionales- aparejan inciertas expectativas de ascension social, en funcion a las
nuevas formas de plantearse el mercado del trabajo. Finalmente, consideramos que la
practica del trabajo infantil es una cuestion de dificil limitacién en su constatacion, toda
vez que en muchas oportunidades se confunden las ayudas o favores no remunerados
con efectivas formas de trabajo infantil, cuestién que deberia ser distinguida en razén a
la periodicidad de dichas ayudas o favores y a la mayor o menor contribucion de
caracter econémica que dichas acciones importan para aquel que las solicita o

concede.
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1. 5 EVOLUCION HISTORICA DEL TRABAJO INFANTIL.

En este apartado, la pretension viene entregada por desentrafiar los hitos mas
relevantes que se refieren al trabajo infantil en el ambito historico, sefalar la forma en
gue cronoldgicamente se desarrollé el trabajo de los menores y cudles fueron los
primeros intentos de regular y prohibir determinados oficios realizados por nifios.
Analizaremos los periodos histéricos de mayor trascendencia, a fin de recoger de ellos

los mentados elementos.

1.5.1. Primeras aproximaciones al trabajo.

Existe un mar de conjeturas referidas a cudl es el hito que marca el albor del
trabajo como desarrollo de una actividad determinada’®, en ese contexto,
consideramos que la obertura de la actividad laboral se propicia mas bien en un clima
hostil, donde se observan condiciones pavorosas para los hombres: una pugna de
noche y dia contra las fieras e incluso otros seres humanos. Soportan los trabajadores
jornadas extensas, donde lo Unico que los escolta es el instinto por sobrevivir. Con
todo, el hombre primitivo, ostenta una necesidad fundamental: la alimentaciéon para
subsistir, marcando asi la consagracion inicial de trabajo'®. Es por esta razén que se
dice que el hambre, la sed y el instinto de conservacién han constituido el primer y mas

poderoso estimulo al trabajo.

197 para muchos, dentro de los que destacan griegmsnos, hebreos y persas, la humanidad laboral
tiene inicios con la edad del oro, sefialan que whdn emerge esplendoroso del caos anterior, y esta
nueva tierra fértil no espera mas que a un regeelhumano. Por lo demas, autores modernos incluso
afirman igual situacion, sosteniendo que el tralzamo tal tiene surgimiento en épocas posteripres
coincide con el origen del hombre. DESPONTIN, GENARDerecho del Trabajo, Constitucional y
Social. Cérdoba, Argentina. 1957. p. 38.

198 Este tipo de trabajo se reducia principalmentecager cada dia los alimentos indispensables para |

subsistencia y defender de las emboscadas de tunaleaa que se le ofrecia al hombre como adversa
GRANIZO, MARTIN. La influencia del Trabajo en la $foria. Madrid, Espafia.1948, p. 7.
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1.5.2. Inicios del trabajo infantil.

Nadie podria en este respecto, negar que los nifios siempre han trabajado,
independiente de la estimulacién que posean para ejercer un oficio. Podemos sefialar,
gue en los umbrales de la humanidad, los menores desarrollan tareas de cooperacion
familiar, consistentes, de forma fundamental, en recoger viveres, cazar, pescar o el
curtido de cueros. En general, se despliega cualquier tipo de actividad que propenda a
ser una contribucion al incipiente ndcleo familiar. Este trabajo se da, por lo general,
sometido a las 6rdenes de jefe de clan, y en ningln caso se trataria de un trabajo
tendiente a obtener lucro, ya que la motivacion de dicha actividad viene entregada por
el interés colectivo o familiar y no por los, muchas veces, mezquinos intereses
particulares. En el contexto del surgimiento de la herramienta como instrumento
tecnoldgico, los menores son instruidos en sus técnicas de uso lo mas prematuramente
posible, -tal como sefialamos anteriormente- porque debian auxiliar a su nucleo
familiar. La caracteristica fundamental del trabajo durante este periodo histérico es la
inexistencia de lo que hoy conocemos como “vinculo de subordinacién y dependencia”,
vale decir, no hay existencia de verticalidad en el trabajo, puesto que éste obedece

solo a un factor comun, como es el caso de la subsistencia.

1.5.3. Eltrabajo infantil en las antiguas civil izaciones.

En las grandes civilizaciones el trabajo es normalmente una actividad
desarrollada por los esclavos'®. El trabajo en esta época es apreciado como algo servil
y humillante, situaciébn por la cual en esta época no encontramos legislaciones
tendientes a la dignificacion del trabajo o en defensa de los trabajadores. Los hijos de
las personas libres se dedicaban a realizar las denominadas “actividades nobles”, un
tipo de ocupacién tendientes a otorgar a éstos una especial preparacion para las

labores que, se entendia, eran adecuadas a su naturaleza, como es el caso de las

199 | a esclavitud nace fundamentalmente de la guenta ia captura del deudor por su acreedor, toma
gran auge en la antigliedad y llega a periodo demfiyrecimiento en los tiempos en que romanos y
griegos dominan el mundo. HUMERES, HECTOR. Dered@loTrabajo y la Seguridad Social. Tomo 1,
Décimo Séptima Edicion. Santiago, Chile. 200&0.
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ciencias, sacerdocio, politica o la guerra, por tanto, se deduce que desarrollaban
actividades recreativas o se dedicaban a estudiar, teniendo al ocio como un privilegio

Unicamente reservado para este selecto grupo de personas'’.

En Roma, una de las caracteristicas medulares del trabajo esta determinada
por la inmensa jerarquia que siempre se le confiri6 al trabajo agricola, situacidon que se
explica en razon a que, en los principios de este gran imperio, la estructura econémica
de la “nacién” partié6 siendo agricola. En lo que respecta a los menores, éstos se
dedicaban, en general, sélo a la contribucion para con sus clanes y no tenian, en
ningln caso, participacion mayoritaria 0 importante en este tipo de trabajo''. Sin
embargo, podemos sefialar que cuando un menor, independiente de su edad, -por lo
general, quince o dieciséis afios de edad- tenia las condiciones fisicas adecuadas se

integraba, ipso facto, a este mundo laboral industrial**?

, sobre todo si pensamos que
en dicha época el pater familia y su patria potestad eran tan vinculantes, que muchas
veces el menor debia aceptar O6rdenes que estaban fuera de la esfera de su

discernimiento y voluntad.

La influencia del cristianismo marco uno de los hitos claves en la evolucion del
trabajo como concepto, las ideas que se derivaron de él promovieron a la
humanizacion y espiritualizacion de las relaciones laborales. El trabajo manual, que
habria ejecutado por Jesus y los apéstoles, perdié su antigua significacion. La igual
dignidad de los hombres, que se desprendia de la vision que todos eran hijos de Dios,

laceré la raiz de los conceptos primitivos y generd una poderosa transformacion

10 g, Grecia, previo a la guerra del Peloponeso,re@art también como “nobles” cierto tipo de
actividades aparte de las armas y la politica, clesnomnstituian la agricultura y el comercio, elusive
determinadas artesanias, como el tejido, sin erabbrg menores que resultaban ser hijos de esta di&a
trabajadores no cultivaron estas y otras actividapieducto que se dedicaban meramente a estadiar,
de poder seleccionar algin dia alguna de las datiéis consideradas como superiores.

11 por contrapartida, los romanos siempre tuvieroninedlito desprecio por el trabajo desarrollado de
manera industrial, por ser considerado bajo e ipiproonforme a su origen histérico, y en ese sentid
los nifios no formaban parte de este tipo de tralpajesto que los trabajos industriales se condidera
muy pesados y, por ende, requerian de las conégifisicas apropiadas.

112 Dpebemos entender que, independiente de la edagelsonas si se consideraban aptas fisicamente

para el trabajo eran sometidas a él, lo importat# es sefialar que no importaba la edad, ni las
condiciones mentales, sélo las condiciones fisicas.
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historica. La institucion de la esclavitud mengudé su sustento filoséfico y moral,
subsistiendo como un verdadero anacronismo juridico. Esta situacién se tradujo
también en un cambio en el trabajo de los menores que, como consecuencia de la
humanizacion del trabajo que conllevd el cristianismo, vieron mejorada su situacion

laboral.

1.5.4. Eltrabajo infantil enla edad media.

Durante la Edad Media las mas fundamentales expresiones de trabajo se
desplegaban a través de las agrupaciones gremiales. Por cada actividad artesanal
concurria un gremio determinado. Para poder ejercer un oficio era preciso tomar lugar
en un determinado gremio, se entiende que quienes pertenecian al mismo gremio
desarrollan igual actividad o trabajo. Internamente de estos gremios se vislumbran dos
tipos de oficios, en primer lugar, los denominados “aprendices”, quienes efectlan
labores de indole formativo, en razén a que se pensaba que ningun trabajador puede
ser permitido en la profesion sin garantia de aptitud para desarrollar sus tareas, los que
en su generalidad eran menores de edad. Un aprendiz ingresaba desde nifio a la
factoria donde permanecia desde 5 a 10 afios, residiendo en la casa de su maestro,
donde, efectivamente recibia comida y vestimenta, pero ninguna remuneracion®?,
siendo los maestros quienes llevaban a cabo las tareas de mayor rigor y constituian la
clase dominante de la cual dependian el remanente de personas. El desarrollo del
aprendiz importaba que, luego de tres afios de inexorables exdmenes, pudiera llegar
adquirir su titulo de oficial, situacion que le daba derecho a obtener un salario. La
finalidad de todos los aprendices era llegar a ser maestros, empero solo algunos lo

conseguian.

Hasta en esta época, y tal como lo sefialamos anteriormente, los nifios
trabajaban, desarrollando diferentes actividades, llevando a cabo labores del hogar,
participando en la agricultura e ilustrandose en los mas diversos oficios desde que son

menores de edad. En general, este tipo de actividad estaba dada por sentado y no

13 Bajo este sistema el menor no recibia remunergmdrsu trabajo, sino que se le ensefiaba un oficio,
existiendo una especie de “Contrato de Aprendizaje”
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habia debates acerca si los nifios debian jugar un papel en la economia, observandose
como una realidad ineluctable. A lo largo de la historia, el trabajo infantil dentro de la
organizacion familiar ha sido mayoritario y no ha tenido forzosamente una connotacion
negativa, muy por el contrario, a menudo era la forma de realizar el aprendizaje
necesario con el objeto de poder ir posesionando, progresivamente, las
responsabilidades que mas tarde como adulto se tendria''®. Si el trato estaba exento
de abusos y el trabajo no se desarrollaba bajo condiciones perjudiciales -a causa, por
ejemplo, de penurias extremas o de un clima hostil- el proceso era sin duda
enriquecedor. Con todo, debemos considerar que las opciones laborales en la
antigiiedad no tienen ninguna relacién con las posibilidades existentes en una sociedad
desarrollada como la actual, en la época a la cual hacemos alusién la movilidad social
y laboral era limitada y, muchas veces, condicionada por la clase social a la que se
pertenecia o por los recursos naturales disponibles, especialmente en las zonas

rurales, la gran mayoria.

1.5.5. Trabajo infantil en la época post medieval

En las ciudades renacentistas, la vida, en términos generales, era turbulenta,

115 Se derrumbaron las viejas convenciones y cayeron las

peligrosa y excitante
barreras que habian limitado libertad de pensamiento y accion. Ahora los hombres se
entregaron como mas pasion a los goces de este mundo, se arrogaron al derecho de
expresar sus ideas personales sobre la vida y lo que comenzaron a entender como

valor supremo, la verdad.

El debilitamiento de la comunidad, afectd no sélo a los hombres, sino también a
las mujeres, nifios y jévenes, los salarios que comenzaron a pagarse provocaron que
las personas fueran mas autébnomos entre si, lo cual provocé un debilitamiento de las
unidades bésicas de la sociedad, como es el caso de la familia, demoliendo el buen

vivir que se llevaba hasta entonces. Poco a poco los jovenes que comenzaban a

14 En ese contexto, se observa que los menores éunaados en el hogar, esencialmente en aquellos
conocimientos que necesitaban adquirir para parteesivir en la sociedad de su tiempo.

15 KREBS, RICARDO. Breve Historia Universal. Décimatava edicion. Santiago, Chile. 1998, p. 234.
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percibir salarios y tomar cierto aprecio por el dinero, comenzaron a hacer de su

principal actividad el trabajo.

Lamentablemente, la situacion del trabajo infantil durante esta época nunca fue
foco de atencion, debido a la forma en la cual se desarrollaba ( de forma esporadica y
sin sobrecarga para los menores), por lo demas, si bien se mejoré en muchos aspecto
lo que se refiere a las relaciones de trabajo propiamente tal, el trabajo de los menores
no cautivo la atencién de los grandes ilustrados que surgieron en la época, puesto que
se continud ejerciendo el trabajo infantil de la misma manera en que se entendia

anteriormente, sin representar una denigracién para los menores.

1.5.6. Trabajo infantil enla revolucion indust rial.

El quiebre histérico, que produce que el tema sea entendido como una
problematica social, surge como consecuencia de la revolucion industrial. Este periodo
de la historia tuvo un caracter revolucionario, en cuanto implicé cambios profundos de
caracter radicales, mas esta revolucién no consisti®6 en un acto Unico, sino en un
proceso continuado, que podriamos decir se ha prolongado hasta hoy. El proceso en si
mismo afectd, no sélo a la industria, sino también las condiciones econdmicas, las
instituciones politicas, las estructuras sociales, la vida familiar, y principalmente, de

forma negativa, las condiciones sociales.

La revolucion industrial marca un verdadero hito, comienza a desarrollarse el

trabajo infantil en abierta explotacion™®

, los niflos comienzan a ser empleados en la
conduccion de maquinas, que hasta esa época eran manuales. No existia una idea
preconcebida en contra de lo que significaba el trabajo de los menores, muy por el
contrario, es considerado en esta época como algo justo y natural, se entiende que los
hijos de los pobres fuesen llevados al trabajo, mucho antes incluso, de que sean

fisicamente aptos.

16 NOVOA, PATRICIO Y THAYER, WILLIAM. Manual de Dereho del Trabajo, Tomo 1, Santiago
Chile, Tercera Edicion, 1987, p. 17.
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Las condiciones de las grandes fabricas no tienen regulacion alguna por parte
de ninguna autoridad, por otra parte, se observaba la necesidad de recuperar la
inversion de las maquinarias aplicando el méximo de rendimiento a los obreros. La
incorporacion de los menores al trabajo arduo, exigia una larga y agobiante jornada'’,
la cual era supuestamente compensada con un mezquino jornal**®, provocando asi una
situacion de explotacion extrema®, tal como lo reafirma el propio Morsolin, quien
sefiala que “la revolucién industrial inglesa pudo alimentar el proceso de acumulacién
capitalista aprovechando no soélo los inventos técnicos o las riquezas almacenadas
durante siglos de explotacién colonial, sino también chupando la sangre de una fuerza
de trabajo infantil barata y desamparada (.....) La industria vio la conveniencia de
recoger aprendices en las grandes poblaciones desde la edad de siete a catorce afios.
Para tenerlos en gran escala se hacian requisas y contratos con sus parientes y con
los directores de los establecimientos de beneficencia. El trabajo era durisimo con
jornadas de catorce o quince horas, en pésimas condiciones de alimentacion, higiene y

seguridad™?

Poco a poco, se comienza a tener conciencia, principalmente en Inglaterra, de
la necesidad de contar con legislacion que protegiera a los nifios de este tipo de

situaciones, destacando dentro de estos intentos, en 1802, la dictacion de las “leyes

17 por ejemplo, el drama de los jévenes desholliresjamifios pequefios que limpiaban el interior de
chimeneas de quema de carbdén, adquiriendo en@g@raves males respiratorios. La situacion dascr
anteriormente se extendié para que los trabajadah@os tuvieran que asumir una amplia desocupacio
situacion que significa, a su vez, un grave pegueconémico para las familias y en problemas dieror
fisiolégico, al comprometer salud fisica junto akdrrollo de los nifios, llamados a cumplir unéesde
actividades inadecuadas para su organismo.

18 En este sentido, también lo sefiala JARA, PAOLAabBjo Infantil en Chile y en el mundo: Accién y
Legislacion”. Memoria para optar al Grado de Laado en Ciencias Sociales y Juridicas. Santiago,
Chile. Universidad de Chile, Facultad de Dereclt®42 p. 7.

19 Una encuesta realizada entre 1835-1836 en lastimaki textiles de Rouen, pone en evidencia la
utilizacion de nifios de hasta 4 afios de edad eadas de trabajo de hasta diecisiete horas, teetzsd
cuales se desarrollaban en habitaciones cerrats8REZ, FERNANDO. Menores y Mujeres ante el
Contrato de Trabajo. Editorial Instituto de EstwdRpliticos. Madrid, Espafia. 1967, p. 14.

120 Morsolin Cristiano. El pasado y presente del Tjabanfanti 2005. [En linea]
<http://www.selvas.org/dossNAT4Es.html> (fechacdesulta 22 de marzo 2007).

59



protectoras de los nifios obreros”, la cual se preocupaba de las industrias de la lana y
el algoddén. Ese mismo afio fue sancionada la Moral and Health Act, la cual como gran
cambio en la forma de ejercer el trabajo lo limitaba a doce horas y prohibia el trabajo
nocturno, quedando restringida su aplicacién a talleres de los pueblos. Uno de los
primeros intentos de prohibicion del trabajo infantil que podemos sefialar, es la primera
legislacion que se hace cargo verdaderamente del problema del trabajo infantil: en
1819, la Cotton Mills Act, como gran innovacion, prohibid en todos los establecimientos
de las ciudades la admision al empleo de los menores de 9 afios. Con el tiempo, se
introdujo legislacion mas rigida aun, que prohibié gradualmente muchas de estas
actividades, empezando con la introduccién de la media jornada, en conjuncion con las
Leyes Fabriles de 1833 y 1844. El propdésito tras este sistema fue reestructurar el

trabajo infantil para que ya no interfiriera con la educacién.

A nivel internacional, los primeros esfuerzos de proteccién de trabajo infantil se
manifiestan en el Congreso Internacional Obrero Socialista de 1889 y en la
Conferencia Internacional de 1890, celebrada en Alemania. En el primer caso, se
aprobd la prohibicion del trabajo a los nifios menores de catorce afios, reduciendo
también la jornada a seis horas para los jovenes mayores de catorce y menores de
dieciocho, por ultimo, también se aprobé la prohibicién del trabajo nocturno para los
menores de dieciocho afios. En lo que respecta a la conferencia de 1890,
curiosamente se produjo un retroceso en las historicas pretensiones regulatorias,

puesto que se fij6 en doce afios la edad minima para la admisién al empleo.

Sin embargo, fue la Convencién Internacional de Berna de 1906 la que logra, de
una vez por todas, sentar las bases esenciales de la proteccién al trabajo de los
menores'?. La conferencia que da origen al Tratado de Berna propone los siguientes
postulados:

» Se prohibe el trabajo industrial nocturno para los menores de dieciséis

anos.

12l |RURETA, PEDRO. Normativa interna sobre prevenciprerradicacion del Trabajo Infantil de
conformidad a los convenios internacionales ratifas por Chile. En: UNICEF. Trabajo Infantil Frealo
Desarrollo, Panorama general y politicas para sadifracién. Santiago, Chile. 2000, p. 162.
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» Se prohibe, absolutamente, toda clase de trabajo a los menores de
catorce afos.

* Se establece un descanso nocturno obligatorio de, a lo menos, once
horas consecutivas para los jovenes menores de dieciséis afios.

* Se reduce la jornada de los menores de dieciséis afios a no mas de diez

horas por dia.

Podemos sefialar, ademas, que el primer antecedente Latinoamericano que
surge en esta época, lo proporciona Brasil, pais el cual, en 1891, dicta la primera ley
protectora de menores, limitAndose esta legislacion eso si, a quienes trabajaban en las

fabricas del distrito federal.

1.5.7. Trabajo infantil en el siglo XX.

En el siglo XX, los cambios de paradigmas en las estructuras sociales y el
avenimiento del denominado “Estado Bienestar” logra cambiar radicalmente la
concepcion del trabajo infantil, admitiendo un mayor entendimiento de lo negativo de
los efectos del problema, los paises adoptan una posicién muy distinta, en la cual
comienzan a condenar, en la mayoria de sus formas, el trabajo infantil. El principal
referente de esta situacién estd dado por el Tratado de Paz de Versalles, que plantea,
por ejemplo, la suspensién del trabajo de los nifios y la obligacion de aportar al trabajo
de ambos sexos las limitaciones necesarias para permitir continuar su educacion y
asegurarles el desarrollo fisico. Finalmente, con posterioridad a la primera guerra
mundial, los convenios internacionales existentes sobre la materia, lograron influir en
gran parte de las legislaciones en orden a establecer en los catorce afios la edad
genérica de ingreso al trabajo, bajo el cumplimiento de ciertos requisitos. A esto se
suma que en la mayoria de los paises la edad laboral, para cualquier actividad que
presentara algun tipo de riesgo, tendié a fijarse en los dieciocho afios. En Estados
Unidos, en 1933 y hasta 1935, por The National Recovering Act, se fij6 en dieciséis

afos el limite minimo para la admision en la industria.
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Hoy en dia, no cabe duda que se trata de uno de las dificultades con lo que
debe convivir la sociedad. Es por esto que los paises en su conjunto se han organizado
a fin de intentar terminar con esta problematica. Creemos que nos encontramos en el
“momento historico” donde existirian las voluntades politico sociales para terminar con
la problemética que ha provocado tanta pesadumbre en los menores, como lo hemos
visto en toda la historia de la humanidad, empero ello debe importar un debate
sopesado en cuanto a los posibles efectos invisibles y en las regulaciones y tendencias

apresuradas de supresion.

1.6. TIPOS DE TRABAJO INFANTIL.

Puesto que los nifios que desempefian analogas clases de trabajo, a menudo
tienen similares estilos de vida y problemas comunes, el trabajo infantil suele dividirse
en categorias, dependiendo de la naturaleza de la actividad que desarrollan. En este
apartado sefalaremos la forma en que se pueden clasificar los diferentes tipos de
trabajo infantil, continuando con un andlisis particular de las clases de actividades que
desempefan los nifios. Aca, nuestro esfuerzo recopilatorio intentard establecer sus

condiciones de trabajo y estilos de vida, la condicion de su salud y seguridad.

1.6.1. Clasificacion de los tipos de trabajo infantil

1.6.1.1. Conforme al sector de la economia que repr  esenten.

a) Trabajos que se desarrollan en el sector inform  al:

Se entiende por sector informal de la economia a aquellos negocios o unidades
econdémicas en pequefia escala, con bajo nivel de organizacién y tecnologia de
caracter obsoleta o artesanal. Estas unidades econémicas, en general, se caracterizan
por los bajos niveles de calificacién de los trabajadores, la ausencia de relaciones
laborales formales v la falta de registros administrativos'?. Las actividades del sector

informal son generalmente legales, sin embargo, en multiples ocasiones se desarrollan

122|pEC. Trabajo infantil: Un manual para estudian@sebra, Suiza. 2000, p. 294
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sin cumplir todos los requerimientos que los ordenamientos juridicos imponen: licencias
y registros por falta de conocimiento, o por imposibilidad de satisfacer todas las
exigencias normativas o que las regulaciones exigen'®. El trabajo que se desarrolla en
este respecto no es "oficial’; no hay entidad alguna de caracter gubernamental o
autoridad tributaria que tenga conocimiento efectivo que estan trabajando, puesto que
no estan oficialmente empleados. Es en este sector donde encontramos a la gran
mayoria de las formas de trabajo infantil***, desde los trabajos de menor escala que
realizan los nifios en los sectores urbanos, como las ventas ambulantes, entre otras,
hasta empresas mas productivas y estructuradas, en que existen varios empleados
donde se desarrollan actividades como la pesca a pequefia escala, mineria,

explotacion de canteras, actividades agricolas y comerciales, por nombrar algunas.

b) Trabajos que se desarrollan en el sector formal:

Por sector formal de la economia, se entiende al nimero total de empresas en
una zona, region o pais, cuyas actividades estan registradas ante el Gobierno. En las
economias urbanas de los paises en desarrollo, el sector formal absorbe relativamente
pocas personas, de modo que muchas personas tienen que trabajar en actividades de

la economia informal.

122 Un informe, casi rutinario para la enorme prodéealocumental que genera la maquinaria burocrética
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OHIxborado en 1972, (OIT, 1972) fue el detonante qu
dio lugar a una polémica que parece vivir sus haggmicas. La formulacién de un concepto novedoso,
avalado por un organismo internacional de sobragstigio, ofrecié a sociélogos y economistas, la
atractiva oportunidad de identificar y situar —etncampo de la teoria y en el terreno de las pa#ti
publicas — a un sector social que escapaba a l@sligmas clasicos de empresarios y trabajadores;
terratenientes o industriales; comerciantes y slasedias. El ya citado informe de la OIT de 1906drs

la situacién en Kenya, marcé otro hito fundameetalla discusion sobre el analisis de la pobreza vy |
exclusion social. En sentido estricto, fue en esporte de la OIT donde se utilizd, por primera, \az
concepto de sector informal.

124 Se entiende que las relaciones laborales expresadal sector informal no poseen una regulacién
contundente y se dan en un marco poco satisfagtar®m los menores, por ende y en la realidadsque
expresa el Trabajo Infantil, la mayoria de losdipe Trabajo Infantil se expresan en este segampéo

de esto son el trabajo en basureros, trabajo dmmestbajo en los mercados.
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Hasta hace poco, muchos investigadores, -especialmente en los paises
desarrollados- que estudiaban y escribian sobre el trabajo infantil, tendian a referirse a
este fendbmeno, principalmente en la porcion formal o “moderna” de la economia,
donde hay empleos “reales” y empleadores reconocidos. Una razon para ello, se
determina en funcibn a que en el segmento formal de muchas economias
subdesarrolladas es donde se manufacturan y producen los bienes destinados a la
exportacion. Por su parte, en los paises mas desarrollados, los activistas contra el
trabajo infantil, dirigen sus acciones, principalmente a los bienes que ingresan a sus
Estados y que han sido fabricados por nifios. En consecuencia, cuando dichos
activistas examinaban las fuentes de estos bienes, por lo general, reconocian el sector
formal y exportador de los paises involucrados. Sin embargo, en la mayoria de los
paises subdesarrollados, este sector de la economia no constituye la porcion de mayor
relevancia, pues la mayoria de nifios trabajadores estdn concentrados en el sector
informal'®®. Ademas, como sefiala S. L. Bachman, “en la mayoria de paises, las leyes
limitan el empleo de nifios en el sector formal, aunque estas leyes a menudo no son

aplicadas con vigor™®®,

1.6.1.2 Conforme si correspondan a una de las peores formas 0 son una forma

legitima de ejercer el trabajo infantil.

De acuerdo a ello, se pueden dividir en:

a) Peores formas de trabajo infantil.

En el aflo 1999, se adoptd por parte de los Estados miembros de la OIT, el

Convenio 182 sobre las “Peores Formas del Trabajo Infantil”. Este instrumento fue

125 bid., p. 25.

126 Bachman, S. L. A new economics of child labor: Searching for answeehind the headlinésn
Journal of International Affairs2000, p. 53.
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aprobado de forma unanime'?’, dando asi un gran impulso en la materia, ya que se
logra tener cierto consenso general que este tipo de trabajo infantil afectaria la esencia

de los derechos de la nifiez.

En este sentido las actividades que el Articulo 3 del Convenio 182 considera
Peores Formas de Trabajo Infantil son:

e Esclavitud o practicas analogas, como la venta y el tréfico de nifos,
servidumbre por deudas y trabajo forzoso u obligatorio (incluido el reclutamiento
forzoso de nifios para utilizarlos en conflictos armados);

e Ultilizacion u oferta de nifios para la prostitucién o para la pornografia;

« Ultilizacion u oferta de nifios para las actividades ilicitas, como la produccion vy el
trafico de estupefacientes;

* Trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafie la salud, seguridad o moralidad de los nifios, esto es lo que

se considera como “Trabajo Peligroso™?

Hoy en dia, la doctrina se inclina por sefialar que existen dos tipos de peores
formas de trabajo infantil, en primer término, se encuentran las denominadas peores
formas “por definicién”, también llamadas formas “incuestionablemente peores”, estas

llamadas peores formas por definicibn corresponde a los tres primeros casos

127 Uno de los hechos histéricos en materia de Trabdantil estd dado por la facilidad con que el
convenio fue aprobado. Ningun otro Convenio ha asjglmbado con tanta rapidez como este instrumento.

128 Este (ltimo tipo de peor forma de trabajo infastiele provocar discrepancias entre los autores,
producto que bajo esa definiciéon se podria entegdercualquier tipo de trabajo infantil es peligrgor
provocar dafios a la salud, seguridad o moralidad aifios, sin embargo, el concepto debe ser eidiend
bajo dos factores principales; primero, que soloed®s incluir situaciones o condiciones especialenen
peligrosas como son exposicion al abuso, trabajlizeelo bajo tierra o bajo el agua, en alturagpesias

0 en espacios cerrados; trabajo que se realizaaquipos y herramientas peligrosos; trabajo readizad

un medio insalubre o que involucre sustancias pelas, o cualquier trabajo llevado a cabo en
condiciones especialmente dificiles. El segundtofdo determinan los horarios, a saber, se inciugs
horarios de trabajo prolongados o estar confinadlo® locales del empleador, acarrear cargas pgsada
horarios nocturnos

65



sefialados en la lista anterior'”®, estan definidas y prohibidas directamente por el

Convenio 182 para todos los menores de 18 afios.

En segundo término, existen las denominadas peores formas “por condicion”,
en este tipo se consideran todos aquellos trabajos peligrosos'®, algunas de estas son
actividades que pueden ser mejoradas y se entiende que son las legislaciones
nacionales las que deben evaluar la legalidad, dependiendo de la realidad local y de la

forma en que se da el tipo de trabajo infantil en su respectivo pais.

Sin adelantarnos en el analisis del Convenio 182, sélo podriamos decir hasta
acd, que llama la atencién el verbo rector diferenciador de las “peores formas del
trabajo infantil”; por un lado esclavitud y utilizacion parecieran ser cuestiones que a
primera vista parecen ostentar un contenido lejano a la libertad siguiendo una difusa
forma de entender el trabajo; por otra parte, sélo en el Gltimo numerando del inciso se
establece “trabajo que...”, esto es, existe una dificultad explicita de asociacion
conceptual entre aquellas actividades humanas que exceden los limites de tolerancia
gque debe encerrar el concepto de trabajo y, por lo tanto, no han de ser consideradas
como tales, toda vez que no existiria — de plano- forma alguna de consentir libremente
en su desarrollo: como es el caso de la esclavitud, la facilitacion a la prostitucion, trata
de blancas, o utilizacidbn de menores en el trafico de drogas, respecto a aquellas
actividades labores y productivas que, dada las condiciones en que se llevan a cabo,
merecen mayor atencion y proteccién en el marco de las actividades propiamente
laborales, haciendo una diferenciacion que queda demostrada por los propios verbos

rectores utilizados en el propio Convenio sobre las “peores formas de trabajo infantil”.

129 Articulo 3 del Convenio 182: “Para efectos de esiavenio se entiende por peores formas”: A)
Esclavitud o practicas analogas, como la venta tyaéito de nifios, servidumbre por deudas y trabajo
forzoso u obligatorio (incluido el reclutamientaZoso de nifios para utilizarlos en conflictos arosad

B) Utilizacion u oferta de nifios para la prostiticio para la pornografia. C) Utilizacion u ofereardfios
para las actividades ilicitas, como la produccid@t tyafico de estupefacientes.

130 Articulo 3 del Convenio 182: “Para efectos de esiavenio se entiende por peores formas”: D)

Trabajo que por su naturaleza o por las condicienegue se lleva a cabo pobable que dafie Ealud,
seguridad o moralidad de los nifios.
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b) Formas legitimas de ejercer el trabajo infantil.

Debemos entender que no todos los tipos de trabajo infantil pueden ser
considerado como tal, existe una serie de actividades que realizan los menores en las
cuales no se ven afectados sus bienes mas preciados como son su salud y su derecho
a la educacion, este tipo de actividades, por lo general, se desarrollan en un ambiente
acorde con lo que significaria la infancia y constituyen para los menores una forma de
aprender a desarrollarse como personas en una sociedad cada dia mas competitiva,

pero en ningun caso generan indefensién para los nifios.

1.6.2 Andlisis particular de las formas de trabaj o infantil en América Latina.

Consideramos que se hace perentorio, independiente de la categoria a la cual
pertenezca la forma de trabajo infantil, analizar en manera pormenorizada cada una de
éstas Revisaremos el modo en que se constata el trabajo de los menores, y
principalmente en cudl de los paises latinoamericanos el problema toma mayor
relevancia. Eso si, cabe hacer mencién que acéd —en principio- no haremos alusion a
las discrepancias conceptuales de trabajo, observandolas desde el prisma doctrinario

mayoritario, impulsado por la Organizacion Internacional del Trabajo.

a) Nifios y nifias en conflictos armados.

Sin lugar a dudas, una de las formas mas denigrantes, perjudiciales y riesgosas
de “trabajo infantil”, la constituiria la utilizacion de nifios en conflictos armados. Se
estima que, por lo menos, medio millon de nifios, nifias y adolescentes son utilizados
en conflictos armados en los mas diferentes lugares del mundo'®. En ese contexto,

muchas veces, los nifios son secuestrados y obligados a entrar al combate en

181 Las caracteristcas de los nifios en conflctos adoa son recogidos de:

<http://www.oit.org.pe/ipec/pagina.php?seccion=6§ipa=168> [En linea]. Fecha de consulta: 24 de
marzo 2007.
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unidades militares rebeldes o en fuerzas gubernamentales®. Una de las referencias
ma&s cercanas a nuestra realidad, son los conflictos de guerrillas y paramilitares que

133

tienen lugar en Colombia™°, donde, al menos uno de cada cuatro combatientes

irregulares de la guerra civil colombiana es menor de 18 afios™*.

b) Trabajo infantil en la agricultura.

A nivel mundial, muchos mas nifios trabajan en las zonas rurales que en las
zonas urbanas; asi las actividades que cuantitativamente mas desempefian los
menores se dan en las granjas y campos™®. Algunos de estos nifios trabajan con sus
familias y viven en sus casa, otros salen a trabajar para empleadores, por lo general,

propietarios rurales, bajo acuerdos que no son ni legales ni beneficiosos para el nifio**®.

Las largas jornadas en el campo les impiden acudir a la escuela o les afecta
seriamente su rendimiento educativo. Dentro de nuestro analisis recopilatorio

encontramos situaciones realmente complejas, como es el caso de Perq, donde la

132 por lo demas, estos nifios, —la mayoria de logpeeden de familias pobres- combaten una guerra de
adultos y con frecuencia, sélo entienden menorenkentinalidad del conflicto. Lidian contra otrogios

de origenes muy similares a los suyos y con unaa@in econémica y un futuro igualmente desalemtado
Los adultos ordenan a los nifios que maten, mutilemturen, preparandolos para cometer los abuggs m
crueles. Los nifios no sélo se enfrentan al mismtarmiento si caen en manos del enemigo, sino que
también temen a sus compafieros. Al respecto vet.IRRrenderas a no llorar: Nifios combatientes en
Colombia Human Right WatchColombia 2003, p. 5.

13 Todas las fuerzas irregulares en conflicto armgde lleva décadas asolando a Colombia, los
guerrilleros de izquierdas y los paramilitaresddeechas, este es un conflicto que dificiimenteiuya
por lo tanto se hace urgente dar solucién al reglignto de menores.

134 |PEC. Aprenderas a no llorar: Nifios combatiente€elombia Human Right WatchColombia 2003,
p. 5.

135 por ejemplo, en el caso de Paraguay, se sefiatdaguayoria de las nifias, nifios y adolescentekdde

a 17 afios que trabajan en Paraguay (méas de 9&DB@,5 % del total de este grupo) se dedica a la
agricultura, el trabajo agropecuario y pesquerdT.Orabajo Infantil Rural en Canindeyu, Paraguay.
Paraguay. 2005, p. 10.

1% En la agricultura de subsistencia, los nifios wsifiabajan durante muchas horas, se exponen a

cambios climéticos, realizan trabajos pesados, poam herramientas filosas, operan maquinarias sin
preparacioén ni proteccion.
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situacion de las plantaciones de coca'®’ provoca un efecto muy nocivo en la infancia,
tratAndose -por lo general- de zonas de abundante lluvia y condiciones climaticas
muchas veces resultan hostiles. Otro caso de gran impacto esta dado por Ecuador, es
el pais del mundo que méas bananos exporta, cuyas plantaciones suministran a
importantes empresas. Nifios ecuatorianos, -de incluso ocho afios de edad- trabajan en
los campos bananeros y en las empacadoras™®, donde estan expuestos a pesticidas

téxicos y a otras condiciones laborales de falta de seguridad que violan sus derechos.

c) Trabajo infantil en basureros.

Esta, a nuestro juicio, es la situacion mas aberrante en la que un menor puede
ejercer una labor, algunos de los nifios y nifias son llevados por sus propios padres.
Muchas veces se ven involucrados en la recoleccion y segregacion'®® de basura sin
mayor consulta o a partir de la incorporacién de la madre o del padre en la actividad™*.
Dentro de las razones mas comunes en la participacion de nifios en la recoleccion de
basura encontramos: en primer lugar, la recoleccion de residuos es una forma de vida,
el botadero es un medio de vida para este tipo de familias donde existe una clara falta
de vision de un futuro alternativo; y en segundo término, los nifios serian muy rapidos
para recoger residuos, vale decir, tienen cierta agilidad para escoger a través de los

residuos™**.

137 Se estima que en Perd las Plantaciones de coesasupas cincuenta mil hectareas, muchas de estas
areas son de dificil acceso, por lo cual no seetmukr control sobre ellas.

138 |PEC. La cosecha mal habida: Trabajo infantil gtébulos a la libertad sindical en las plantaciones
bananeras de Ecuador. Ecuador. 2002, p. 23

139 La segregacién de basura consiste en la recuperald una gama de materiales que luego son
comercializados para su reutilizacion o reciclajeasés de empresas que en la mayoria de los saBos
clandestinas.

149 os nifios participan en diversas etapas del poodesecoleccion, -lo mas comin es que participen e
el acopio en los basurales- también puede apreciata forma en las calles recolectando materigles
por ultimo, aungue menos notoria, se los apreeiadsi parte del proceso de clasificacion de la baesur

su propio hogar.

1“1 Tratamiento de la explotacién de nifios que humgara basura: una evaluacién tematica sobre la

accion emprendida contra el trabajo infantil. tnfe de sintesis mundial para la OIT. Ginebra, Suiza
Octubre 2004, p. 36.
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d) Trabajo infantil en la pesca y extraccion de mol  uscos.

Constituye uno de los trabajos histéricamente desempefiados por menores, Si
bien en la mayoria de los casos no se observa en vinculo de dependencia y
subordinacion, -puesto que muchas veces se ejerce como una forma de colaborar con
el sustento familiar**? y tiende a ser la forma de aprender un oficio- se considera como
trabajo infantil por las condiciones en las cuales se realiza este tipo de trabajo y las
consecuencias fisicas que provoca. La extraccién de moluscos es una actividad que se
ejerce en los humedales de las zonas costeras. Las personas menores de edad que
desempefian este trabajo permanecen durante horas dentro del fango, poniendo en
peligro su integridad fisica y psicoldgica, ya que estan mucho tiempo sumergidos en los

manglares™*; sufren de picaduras de insectos, subdesarrollo fisico y malnutricion.

e) Trabajo Infantil doméstico.

En este tipo de trabajo infantil, es particularmente importante hacer mencion
gue el trabajo doméstico abarca a todos las nifias y nifios que trabajan en el servicio
domeéstico, que no han cumplido la edad minima legal de admision al empleo y a los
gue superan esa edad, pero que son menores de 18 afos y trabajan en condiciones
peligrosas o de explotacion. La explotacién es econdmica cuando la nifia o nifio debe
trabajar durante horarios prolongados sin disponer de tiempo libre y recibe un salario

bajo o ninguna remuneracion***. Podemos definirlo como la ejecucion de tareas

%2 No obstante, se observan casos, como en el sdraiendia, donde “se contrata a nifios como
nadadores y buceadores para capturar peces errdoffess, trabajo sumamente peligro. A bordo de las
embarcaciones realizan una gran diversidad destayepueden permanecer en alta mar por un periodo
que puede durar varios meses”. OIT. Un Futuro $abdjo Infantil. Ginebra, Suiza. 2002, p. 29

143 Terreno que en la zona tropical cubren de aguarasdes mareas, lleno de esteros que lo cortan
formando muchas islas bajas, donde crecen loseflmple viven en el agua sala@eccionario RAE.
<http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BR88-EMA=manglares> [En linea]. Fecha de
consulta: 15 de marzo 2007.

144 por ejemplo, en el caso de Nicaragua, se sefiata'eji70% dijo recibir algtn salario a cambio ds s
servicios, el resto, 29.70%, recibe remuneraciéaliementacion, pago de escuela, y otros. El 72.p%e0
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domeésticas, propias del hogar como cocinar, lavar, planchar, cuidar nifios, entre otras,
realizadas por nifios, niflas y adolescentes, en hogares que son, 0 no son los

propios™®.

Consideramos que en la actualidad nos enfrentamos a una disyuntiva respecto
de considerar esta forma de trabajo infantil como tal o no, lo que se intenta es revertir

esta invisibilidad**

y comprender a las labores domésticas como parte del estudio de la
materia, a fin de que sea considerado también en la politicas y los planes de accion en
materia de trabajo infantil. Por ejemplo, en el caso de Chile, se puede sefialar que mas
de 42.000 niflos, nifias y adolescentes realizan quehaceres del propio hogar en
condiciones de ser considerados como trabajo infantil, lo cual equivale a mas del 1,2 %
de la poblacién entre 5y 17 afios™’. Situacién similar es la que ocurre en el resto de

los paises latinoamericanos

f) Trabajo infantil en minas y anteras.

Esta forma de trabajo infantil, sin lugar a dudas, es una de la que conlleva
mayores riesgos para las salud de los menores; debemos entender que- por lo general-
este trabajo se lleva a cabo con un calor asfixiante y en plena oscuridad, a veces

transportando cargas de carbon y minerales demasiado pesados, o picando piedra en

gue agregaria a sus condiciones actuales: masosaducacion y menos trabajo”. OIT. El Trabajo
Infantil Doméstico en Nicaragua. Managua, Nicarag@@®2, p.52.

5 1PEC. Invisible y sin Derechos. Aproximacién atielel Trabajo Infantil doméstico en Perd. Lima,
Pert 2002, p. 14.

1461 a caracteristica fundamental del trabajo domésés que se desarrolla en los espacios privados de
hogar. De alli la “invisibilidad” que se le atribeiy la dificultad de convertirlo en un tema de deba
publico. Sin embargo, el trabajo doméstico no esafmente invisible. Por su evidente extension soldo
vemos y convivimos con él a diario. Los determieantulturales del género adquieren aqui una
importancia crucial, pues la invisibilidad resudta gran medida del hecho de ser nifias y mujeresnegsii

lo realizan.

4T OIT. Trabajo Infantil y Adolescente en cifras. ®8is de la Primera Encuesta Nacional y Registro de
sus Peores Formas. Segunda Edicion. Santiago, Cile4, p. 29.
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una cantera con la sola ayuda de un matrtillo, encontrandose expuesto a productos

quimicos téxicos, explosivos y muy peligrosos**.

Si bien debemos entender que cualquier actividad laboral en menores -bajo
ciertas circunstancias ya referidas- es perjudicial para estos, consideramos que esta
forma particular de trabajo importa una situacion especial de riesgo; podemos sefialar
dentro de estos a los siguientes: en primer lugar, las minas se encuentran en su
mayoria en malas condiciones, expuestas a constantes riego de derrumbes; en
segundo lugar, los nifios mineros trabajan largas jornadas sin equipo de proteccién; y
por ultimo, otros peligros provienen de la exposicion prolongada a gases, vapores y
polvos nocivos que causan dificultades respiratorias y provocan graves, -e incluso

mortales- enfermedades pulmonares'®°.

Q) Trabajo infantil en mercados.

Dia tras dia gran cantidad de nifios comparte labores con adultos en los mas
diferentes mercados de Latinoamérica, estas tareas muchas veces comienzan de
madrugada extendiéndose hasta pasado el medio dia, la labor consiste
fundamentalmente en trasladar las cargas de sacos o bolsas, que contienen productos
alimenticios, desde el interior de algun mercado hasta donde les sea solicitado, en
ocasiones, incluso tienen que depositar las cargas hasta el mismo interior del vehiculo
en el que va el cliente. Podemos sefialar que los riesgos aca estan determinados por la
forma en la cual se desempefia el trabajo, destacamos dentro de estos riesgos:
accidentarse por el desprendimiento de cargas, posibilidad de ser atropellado o
impactado por vehiculo de transporte publico o privado; debemos sefalar que esta
forma de trabajo operaria un cierto “salvajismo”, ya que - por lo general- no hay un

control en la forma en la que se desarrolla la labor™°.

198 OIT. Excavar para sobrevivir. Articulo para difirspublica. Ginebra, Suiza. 2006.

1499 os efectos del trabajo en minas y canteras esioygidos de: IPEC. Excavar para sobrevivir: Los
nifios mineros. 2003, p. 7.

1%0 Riesgos y solucién préacticas aplicadas al tralwdgmtil peligroso del sector transporte manuainaj
Peru. 2003, p. 50.
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h) Trafico de drogas.

Una de las formas mas crueles de “trabajo infantil”, esta dada por la utilizacion
de menores para el trafico de drogas. Este tipo de trabajo se convierte en una forma
de vida para los nifios que se dedican a él. Es una actividad alentada — incluso
impuesta- por los adultos que son los “empleadores de hecho”, y la participacién del
nifio tiende a mantenerse tanto por las recompensas de dinero, prestigio y poder, como
por las amistades con los compafieros que estdn empleados en lo mismo. Las
actividades relacionadas con las drogas pueden empezar a muy temprana edad, y la
drogadiccién personal del nifio lleva a menudo a sellar definitivamente su participacion
en el mundo de las drogas. Lamentablemente, los riesgos de este tipo de actividad
son innumerables, a lo largo del tiempo pueden llegar a ser incluso irreparables, por la

socializacién en que se desarrolla dicha actividad.

i) Trabajo infantil en la manufactura.

Una de las caracteristicas fundamentales de los paises en vias de desarrollo®?,
radica en la gran cantidad de nifios que trabajan en la industria manufacturera'®?,
produciendo una gran variedad de bienes, dentro de los que encontramos: prendas de

vestir, fosforos, vajilla*>?, etc.

131 Este tipo de trabajo infantil se desarrolla, pprgkeneral, en pequefias unidades de produccién que
emplean trabajo intensivo. La mayoria de las vdosshifios trabajan en pequefias fabricas bajacestri
supervigilancia de personas adultas, quienes Ibgamba cumplir jornadas de trabajo que superas la
diez horas. Al respeto ver Trabajo Infantil: Unmaal para estudiantes. Ginebra, Suiza. 2004, p. 26.

152 gn Asia Meridional, todavia se puede encontrar siiff@bajando en industrias y ocupaciones
intrinsecamente peligrosas tales como fabricasagitavde laton y de vidrio, curtiembres, fabricatide
pizarras, produccioén de fosforos, reciclado derfegeetc., donde las condiciones de trabajo secpara
las épocas medievales. THIJS,Ghild labour: Trends and challenges in Asizinebra, Suiza.. 1997

%3 Uno de los ejemplos histéricos y que constituyeverdadero referente en la lucha contra el trabajo

infantil esta dado en Paquistan, donde hay nifiessgportan condiciones extremas cosiendo peletas d
futbol de cuero, por lo demas, los grandes orgawssdel futbol han hecho camparfas en contra de est
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Los riegos que trae consigo esta forma de trabajo infantil radican,
principalmente, en la gran dependencia que produce esta forma, los nifios se ven
obligados a trabajar continuamente, porque en muchos de los casos son el sustento de
la familia, por tanto, dejan de lado sus deberes escolares, lo que -tal como hemos
sefialado més arriba- lo “Gnico” que logra es perpetuar el circulo de la pobreza, en

razon de la falta de capacitacién que adquieren los menores.

) Trabajo infantil y pueblos indigenas.

Probablemente, una forma poco habitual de abordar el tema del trabajo infantil
radica en asociarlo a los pueblos indigenas, sin embargo, ambos temas estan
intimamente relacionados entre si***. Existe especial preocupacion de los casos de los
paises andinos y centroamericanos, pero la verdad es que esta realidad igualmente se
observa en nuestro pais, el caso particular de Chile, los pueblos indigenas también
conocen de la problematica del trabajo infantil: dos son los casos mas embleméticos, el
de los aymara en el norte y el de los mapuches en el sur*®®. En el caso de los nifios
aymaras, los nifios se ven en el deber de pastorear junto a sus llamas y alpacas
aunque a veces sienten mucho frio o calor producto del sol matinal y el viento, que
suele herir sus manos, cara y pies, otra actividad de esta zona es la crianza de
conejos, papas y quinua'®. En el sur del pais, sector indigena mapuche, los nifios
seflalan  que se ausentan de la escuela cuando deben asumir todas las

responsabilidades de la casa y del campo mientras los padres faltan para un viaje a la

134 | a falta de oportunidades y opciones junto camdaginacion y discriminacién a que se ven expuestos
los pueblos originarios, obligan a una respuesi@®a de supervivencia.

135 | a existencia del documento que recoge la expeiiede un proyecto destinado a la prevencién del
trabajo infantil en zonas indigenas, a través depruateso de capacitacion y sensibilizacion de los
docentes, nos ayuda a develar una realidad queamweltes creemos inexistentes. La publicacion efrec
ademas, una caracterizacion socioeconémica deblag@on indigena y de la infancia en Chile, asi aom
una descripcion de las principales actividadesrdalt@das por los nifios, nifias y adolescentes erdig

en la zona de intervencion del proyecto. IPEC. @jj@binfantil y pueblos originarios en Chile:
Experiencia en zonas aymara y mapuche (Tarapacaucénia). Santiago, Chile 2003, p. 29.

%8 1hid., 30.
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ciudad, por salud, compra de viveres o trabajo, situacion muy comun en la Novena

Regidn.

K) Trata de nifios, nifias y adolescentes.

El trafico de seres humanos en cualquiera de sus forma es intolerable, sin
embargo, cuando hablamos de trafico de nifios la situacién es ain peor*’; hoy en dia,
el trafico de nifios se esta perfilando como un problema global, que tiene su mayor
amplitud en Latinoamérica.’®®, la mayoria de los paises se ve afectado por esta criminal

violacién de los derechos de la nifiez.

Puede darse en el interior de un sélo pais, cruzar fronteras nacionales o lineas
de demarcacion regionales e involucrar a distintos actores. En las distintas etapas del
proceso del trafico, pueden participar muchos actores diferentes, tales como
reclutadores, intermediarios, falsificadores, transportistas, empleadores, empresarios

de prostibulos y hospedajes, e incluso amigos y familiares™®. Se pueden utilizar

157 por "trata de personas" se entendera la captagimnsporte, el traslado, la acogida o la reiéepde
personas, recurriendo a la amenaza o al uso detaaf u otras formas de coaccion, al rapto, atifraal
engafo, al abuso de poder o de una situacion aenaldilidad o a la concesion o recepcién de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de umsopa que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacién incluira, como minitaocgxplotacién de la prostitucion ajena u otrasnfs

de explotacién sexual, los trabajos o serviciozddos, la esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de éogail consentimiento dado por la victima de l&atde
personas a toda forma de explotacion que se tengadncion de realizar descrita en el apartadb, de
presente articulo no se tendrd en cuenta cuanbayserecurrido a cualquiera de los medios enunsiado
en dicho apartado; La captacidn, el transportéaslado, la acogida o la recepcion de un nifiofows

de explotacion se considerara "trata de persomafiiso cuando no se recurra a ninguno de los medios
enunciados en el apartado a) del presente artiéolo;nifio” se entendera toda persona menor déids8 a
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar latdrde Personas, especialmente Mujeres y Nifios que
complementa la Convencién contra La Delincuenciga@izada Transnacional.

138 A diferencia de lo que sucede en Europa del E#sig, la trata de personas recibe poca atencién en
América Latina y el Caribe con un grave déficitisi®rmacion sobre la magnitud del problema. Por eso
la importancia de fortalecer el conocimiento ydaaencia sobre la problemética, estableciendosrdde
trabajo y estrategias de intervencion, en nuesg@n. IPEC. Diagnostico sobre trata de mujerdgay
nifias en ocho ciudades del Per(. Centro de la NRgaana Flora Tristan. Lima, Per(. 2004, p. 3.

%9 Debe entenderse que el tréafico no es una accitadai en realidad es una combinacién o sucesion de

hechos que tienen lugar en la comunidad de origda gersona menor de edad, en puntos de transiio y
puntos de destino.
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diversos medios para atrapar a las victimas'®, entre ellos la persuasion, el engafio, la
amenazay la coaccion.

1) Explotacién sexual comercial.  **

Analizar la explotacién sexual es complejo, esta forma de “trabajo infantil”,
considerada como una de las peores formas, genera en los menores una situacion de
vulnerabilidad que tiende a aduefarse de sus vidas, alterando su normal desarrollo a

partir del uso de su cuerpo y del abuso de su situacién de indefension.

La explotacién sexual econdmica tiene varias formas, dentro de las mas
conocidas, destacan: la prostitucion infantil, que es la utilizacion de adolescentes, nifias
0 nifios en actividades sexuales a cambio de una remuneracién o cualquier otra forma
de retribucién®®? el turismo sexual con nifias y nifios, el cual se entiende como
explotacion comercial de la nifiez por personas que viajan de su pais de origen a otro
que, por lo general, es menos desarrollado para involucrarse en actividades sexuales
con niflas y nifios; pornografia Infantil, que se entiende como cualquier representacion,
por cualquier medio, de una nifia o nifio involucrado en actividades sexuales explicitas
reales o simuladas o cualquier representacion de las partes sexuales de una nifia o

nifio para propositos sexuales principalmente.

160 , . . . . ~ ] .

A nivel mundial, a simple vista puede parecerafidrque los tratantes en su mayoria sean mujeres y
no hombres, pero debe tenerse en cuenta que los diaponibles hasta el momento hacen referencia
principalmente a casos de trata con fines de eaqlimt sexual. Quizas, el género de los tratantes pa
otros tipos de explotacibn como en el servicio dtin@, matrimonio servil y trabajo forzado en
agricultura, entre otros sean hombres. Desaforamadte, no se dispone de cifras para confirmar esta
hipétesis, pero seria importante investigarla dumdidad. OIM. Dimension de la trata de personas en
Colombia. Bogota, Colombia. 2006, p. 47.

181 a explotacién sexual comercial de la nifiez, es vinlacion fundamental de los derechos del nifio,
abarca el abuso sexual por parte del adulto, ymeragion en dinero o en especie para el nifio oypaa
tercera persona o personas. La nifia o el nifioa¢sdty como un objeto sexual y como mercancia. La
explotacion sexual comercial de la nifiez constitupa forma de coercion y violencia contra ésta,
equivale al trabajo forzado y constituye una forcoatemporanea de esclavitud .Deeclaracion y
Agenda para la Accién del Congreso mundial cortrexplotacion sexual comercial de la nifiez.

2 protocolo Facultativo de la Convencion sobre loseBleos del Nifio.
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Lamentablemente, en nuestra realidad regional, la explotacion sexual comercial
infantil se ha convertido en un serio problema con implicaciones que pueden verse en
las calles de muchas ciudades sudamericanas. En nuestra region, la explotacion
sexual comercial involucra no sélo la prostitucion infantil en las calles, prostibulos,
bares, discotecas o salas de masajes, sino la participacion de las nifias y nifios en la
produccion de pornografia, tal como lo han revelado los medios de informaciéon en

Per(, Chile y Colombia®®®

, asi como el tréfico de nifias y nifios para los fines antes
mencionados y el turismo sexual, el cual ha hecho presa de varias ciudades

sudamericanas como Girardot (Colombia), Iquitos (Pera) y Ciudad del Este (Paraguay).

En cuanto a los tipos de trabajo infantil, podemos sefalar, en primer lugar, que
observamos que existe una multiplicidad de tipos que se aprecian en el sector
informal de la economia como una constante en Latinoamérica, debiendo, por tanto,
tenerse en consideracion un aumento o énfasis de atencién por parte de la vertiente
abolicionista en este sector de la economia, asegurandose las facultades
fiscalizadoras de los diferentes 6rganos estatales, a fin de lograr que esta realidad sea
controlada de forma oportuna, sobre todo en consideracion a la caracteristica de
“ilegalidad” —abordada mas arriba- que muchas veces son relacionales con este sector

econdémico.

Por otra parte, consideramos que existen una serie de tipos de trabajo infantil,
como son: nifios y conflictos armados, trafico de drogas, trata de nifias, nifios y
explotacion sexual comercial, que constituyen probleméticas de la mayor relevancia,
consternacién social y han sido - por la OIT enmarcados en el contexto de trabajo

infantil- sin embargo, nosotros consideramos que constituyen “dudosos tipos de

183 E| caso Spiniak marca un antes y un después enciedad chilena, en lo referente a explotacion
sexual. Un proceso que no sélo ha dejado huelld goder judicial y en los parlamentarios que se ha
visto involucrados, sino que ha puesto en discusomanera en que hoy se hace periodismo en Chile.
Caso Gobierno de Loreto en Pert donde Rall Heljefeagle imagen institucional del gobierno de Loyet
fue acusado de pornografia infantil, al descubriigas fotografias de menores de edad, desnudas,
tomadas en ambientes de la sede regional. La®desgs implicadas, aseguran que Herrera les prometi
regalos a cambio de dejarse fotografiar, este tagwm como consecuencia que por parte del parlament
peruano se preparan dos proyectos de ley paraezstaliedidas de prevencion de la violencia sexual
contra nifias, nifios y adolescentes.
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trabajo infantil’”, puesto que se alejan ostensiblemente del concepto de trabajo
axiolégicamente neutro; en general, consideramos que las denominadas “peores
formas de trabajo infantil” (salvo aquellos referidos a las condiciones laborales),
deberian ser m&s bien interpretados como ilicitos penales més que formas de trabajo o
labores que ejerza un menor, en razén a que —pese a ser problematicas de la mayor
relevancia para infancia- desvirtian el concepto mismo de trabajo infantil, dandole
caracteristicas mas bien penales y criminalizantes en funcion de las formas deplorables
de trabajo en que se desarrollan las actividades y ausencia de libertad manifestado,
empero, siendo tan deplorables que se acercan mas a las normas de naturaleza

punitivas que laborales.

A su turno, sostenemos que muchos de los tipos de trabajo sefialados tan sélo
constituyen una forma emblematica y clasificatoria de aprehender la realidad del
trabajo infantil y su utilidad para el debate no siempre importa una prelaciéon en la
mayor gravedad que representan, porque las condiciones laborales en que se
circunscribe la actividad eventualmente mas riesgosa puede resultar menos perjudicial
gue otras — en apariencia- mas inofensivas. Con todo, dejan en evidencia formas de
expresarse el trabajo infantil, ain cuando muchos de ellos no dicen relacion con la
neutralidad axiolégica en torno al trabajo. Finalmente, consideramos que la
clasificacion de los tipos de trabajo infantil, constituye sélo una forma “pedagdégica” de
explicar las diferentes labores que pueda llegar a realizar un menor en Latinoamérica,
pero no importa -en ningln caso- un catalogo taxativo, debiendo asumirse, tanto en las
nefastas o beneficiosas consecuencias que se desprende de cada actividad, un

examen sopesado de la propia realidad individual de cada actividad desarrollada.

En conclusion, en este capitulo hemos consignado los elementos mas
significativos del trabajo infantii como fenédmeno, en general, particularizando los
componentes a través de los cuales se logra comprender la significacion, relevancia y
alcances del trabajo infantil como problematica real y como objeto de estudio. En ese
sentido, hemos abordado latamente en las conceptualizaciones y la naturaleza del
trabajo infantil, clasificando y analizando tres vertientes doctrinarias en torno a la

significacion del trabajo infantil y, como una extension de ello, las consideraciones que
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ostentan en torno a las ideas abolicionistas del mismo, cuestion que ha sido una
constante en el transcurso de la investigacion. Por su parte, hemos desprendido el
concepto en torno a las concepciones mas elementales acerca del trabajo e infancia,
dandole al trabajo una significacion axiolégicamente neutro y a la infancia un caracter
delimitador normativo “universalista” que ha de tenerse en cuenta para referirse a la
problematica, mas son presentados como insuficientes —como mero ejercicio de
conjuncion- para comprender la real significacion de nuestro tema. En ese contexto,
hemos analizado y examinado las diversas conceptualizaciones que han sefialado los
diversos planes de erradicacién de los paises latinoamericanos en estudio, exhibiendo
las disimiles formas que éste ha adoptado en razoén a las diferentes realidades locales,
gque importan una indeterminacion en el plano mas universalista de la tematica como
propende la Organizacion Internacional del Trabajo, aun cuando todos ellos rescatan
las consecuencias mas negativas que se desprenden de él. Yendo mas al plano
internacional, hemos dado cuenta de los diversos conceptos que han referido ciertos
autores y organismos intergubernamentales, los que — a nuestro modo de ver- han
remitido el significado del trabajo infantil a partir de su perspectiva de infancia
relacional con el trabajo infantil, encontrando necesario —en ese contexto- la
elaboracion de un concepto propio, observado como un fenédmeno cuyo interés social
debe trascender en una vision doctrinaria neutral que se observa, toda vez que se

constaten ciertas causas, caracteristicas y consecuencias especificas.

Asimismo, dentro de la multiplicidad de factores que propenden a la existencia
de trabajo infantil, hemos acotado y analizado las causas que — a nuestro modo de ver-
resultan socialmente mas preponderantes como factores predisponentes, siendo la
inequidad social y la estrategia de supervivencia un elemento vinculante para que se
constate dicha préactica, sobre todo en consideracibn a que la existencia de los
paradigmas emanados de la globalizacion y sistema econdmico neo liberal importan
cuestiones relacionales y estructurales que han de ser consideradas como variables en
torno a las ideas que propenden a la erradicacién, aln cuando existen elementos
subjetivos que también deben ser tomados en consideracién, no obstante que
convengamos que la causa mas presta viene determinada por dar respuesta a las

necesidades mas inmediatas, en una generalidad de casos. En el mismo sentido,
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observamos los efectos del trabajo infantil desde un prisma perjudicial a partir de la
doctrina abolicionista, refiriendo la existencia de discrepancias doctrinarias en torno a
dicha toma de posturas, concluyendo que cada efecto ha de ser considerado alejado
de las ideologias doctrinariamente mas deterministas, debiendo la propia opinion del
menor ser un elemento vinculante en el juicio valorativo del desempefio de la actividad.
A su vez, hemos congregado y analizado las caracteristicas del trabajo infantil a partir
de elementos que le van confiriendo mas especificidad, toda vez que dificiimente
podrian considerarse causas o efectos del mismo y, como una extension de ello, le van
dando valor propio a nuestro objeto de estudio: ilegalidad, transversalidad, falta de
especializacion, y encubrimiento como ayuda han sido tematicas que no siempre han
importado un objeto de atencién para la bibliografia consultada en el ambito de las
caracteristicas propias del trabajo infantil, siendo muchas de ellas alin cuestiones poco
estudiadas en el dmbito especifico o, en ocasiones, confundidas con los efectos del

mismo.

Por otra parte, hemos realizado una revision histérica del trabajo infantil dando
cuenta — en nuestro esfuerzo recopilador- de las diversas variaciones que éste ha
ostentado en el transcurso del tiempo, dando cuenta de cudéles fueron los primeros
intentos que se fueron expresando por regular el trabajo infantil, los que — en la
actualidad- han decantado en los diversos planes de erradicacion que se encarnan en
los mé&s diversos paises de la region de Latinoamérica, dando cuenta y analizando de
la legislacion mas emblematica que ha tenido en consideracion nuestra tematica en

particular.

Finalmente, en este capitulo hemos realizado una recopilaciéon de los diversos
tipos de trabajo infantil existente, enfatizando en los que se observan en América
Latina, presentando las caracteristicas mas particulares de su desarrollo y ciertos
atisbos de potenciales consecuencias en el contexto de los ambientes laborales; sin
embargo, hemos disentido a considerar ciertos tipos de trabajo infantil — principalmente
que se relacionan con el Convenio 182 de la OIT—como tipos de trabajo
axiolégicamente neutros y , en consecuencia, los hemos referidos como “dudosos tipos

de trabajo infantil”, asimismo, establecimos que los tipos de trabajo infantil tan sélo
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constituyen formas “pedagogicas” de dar a conocer ciertas realidades laborales o
“pseudo laborales” que realizan menores de edad en la region, empero, que no
ostentan una riqueza en lo concerniente a la prelacion de efectos nocivos, ni tampoco
en su taxatividad y, en ese sentido, y en razén a su mayor tasa porcentual en el &mbito
informal econdémico, consideramos que es ahi donde la postura abolicionista deberia

colocar enfaticamente sus esfuerzos.

En razén a ello, pensamos que nuestras aspiraciones se ven satisfechas en
este primer capitulo, puesto que se han aprehendido los elementos mas significativos
del trabajo infanti como una problemética general, exhibiendo las formas de
comprender la significacién, relevancia y alcances de nuestra tematica, estando ahora

en situacion de aterrizarlos a nuestra realidad nacional.
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2.0 EL TRABAJO INFANTIL EN CHILE.

2.1 EVOLUCION HISTORICA DEL TRABAJO INFANTIL EN CHILE.

Los nifios que trabajan hoy, como hace afios, importan una realidad en nuestra
sociedad, aunque las tareas que realizan son diametralmente opuestas, la base que
rige en la materia continla siendo la misma: nifios que se ven impulsados a trabajar a
fin de contribuir de manera mas o menos estable con el sustento de sus familias.
Diariamente, observamos cémo nifios y nifias, de diferentes edades, son ampliamente
visibles en supermercados, calles, plazas, o bien, desarrollan actividades invisibles en

el propio interior de su hogar.

El siguiente apartado, nos proporcionara, brevemente, los elementos mas
significativos del trabajo infantil como problemética, atendiendo, fundamentalmente, a
cémo ha evolucionado éste a lo largo de la historia de nuestro pais, por ende, el intento

serd vislumbrar los hitos mas significativos del fenémeno.

2.2.1 Trabajo infantil en el periodo colonial

Debemos partir sefialando, que la principal preocupacion durante la época
colonial referida a la infancia, radicaba en la necesidad de abordar la situacion de los
nifios y nifias que eran abandonados, vagaban por las calles o incluso fallecian en total
indefension®®. Durante esta época, la situacion del trabajo infantil, remotamente de ser
pensada como un retraso para la sociedad, era juzgada como una alternativa de
fortalecimiento en las capacidades y habilidades de los menores y, por tanto, en ningin
caso se cuestiond el hecho que los menores trabajaran. Las cardinales actividades
desarrolladas por menores durante esta época, residia en la extraccion de

minerales'®, las cuales se desplegaban en piques y minas de nuestro pais desertadas

184 Trabajo Infantil y Adolescente Diagnéstico Nacibiesumen Ejecutivo. Santiago Chile. 2004. P.3.

185 Incluso esta situacion se extendié a mediadosigiel XX tal como lo sostiene; ROJAS, JORGE. En
Los Nifios del Carbon: Trabajo Infantil en la MirerChile, 1920-1950.
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o de explotacion artesanal. La condiciones en las cuales se encontraban los menores
eran realmente pavorosas, provocando enormes dafos a su salud, incluso los menores
trabajaban aventurados al constante riesgo de los derrumbes. Otras formas de
desarrollar el trabajo infantil durante la época colonial se relacionaba con la
manufactura artesanal, el comercio, y la agricultura. En general, consideramos que en
este periodo estos tipos de trabajo infantil son socialmente aceptados, puesto que se
concebian como parte de lo que se entiende como ‘“trabajo familiar en la pequefia
propiedad”; por lo tanto, los menores, mas que incitados, se ven verdaderamente

“arrastrados” a realizar estas labores®®.

El hito normativo en el periodo en estudio radica en las denominadas
“suspensiones de faenas”, decretadas por el protector de indios, precursor de lo que
hoy conocemos como “inspector del trabajo”; la suspension de faena era decretada en
casos en los cuales no se contaba con las medidas de seguridad necesarias, o la
dureza del trabajo era de tal crudeza que era inhumano el trabajo, esta situacion
favorecié a muchos menores que trabajaban en los lavaderos de oro en Chile, siendo

la primera referencia historica- normativa de la regulacion del trabajo infantil.

2.1.2 Trabajo infantil en el periodo republicano.

Durante este periodo, una de los principales labores realizadas por menores,
fue la extraccién de carbdn en la minas del sur del pais, inmortalizado en los propios
libros de Baldomero Lillo, siendo capaz este autor de describir la propia realidad de los
menores mineros. En esta etapa se vivio el denominado “auge del oro blanco”,
situacion que favorecio al trabajo infantil en las oficinas salitreras; uno de los hitos
relevantes aca estd marcado por la regulacion que nos entrega el Cédigo de Mineria
de 1874, el cual establece la prohibicion de emplear como operarios, al interior de las

minas a menores de 12 afos. Sin embargo, el codigo de 1888 elimind tal disposicion

188 Uno de las cuestiones mas relevantes durante leaégmionial, la constituyen el hecho de que una
gran cantidad de menores que no vivian con susepitoges, veianse obligados a ejercer algun tipo de
labor con quien les diera “la oportunidad” labog@dr contrapartida, estos verdaderos sefiores fesidal
aportaban comida y alojamiento a los menores.

83



s6lo siendo reincorporada afios después: aun cuando la normativa nunca logré ser
eficientemente incorporada, producto que en su época siempre fue cuestionada,
constituye un antecedente importante en la eliminacion y erradicacion del trabajo
infantil. Otra de las actividades desarrolladas, durante el siglo XIX, fue la actividad
industrial, en la cual nunca estuvo excluido el trabajo infantil, entendiéndose como

normal y necesario, fabricas de todo tipo contaron siempre con mano de obra infantil*®’.

Asi las cosas, solo a fines del siglo XIX comienza a surgir conciencia de la
problematica del trabajo infantil, comenzandose por tener un rechazo social por el
tema; sin embargo, la censura sélo recae sobre los tipos de labores que afectaban
directa y evidentemente las salud de los menores; en especial, se tiende a condenar
los trabajos nocturnos, en la calle y en la minas, pero continla con la actitud de

tolerancia en el resto de las labores.

El siglo XX trae consigo los primeros verdaderos esfuerzos normativos a fin de
regular el trabajo de los nifios, destacando la legislacién laboral que en nuestro pais
tiene sus albores en la segunda década del siglo XX, con un conjunto de normativas de
caracter dispersas y muchas veces inconexas, las que pretendian satisfacer las
necesidades y demandas de la época. Una de esas tantas normativas tiene lugar en el
afio 1924, a partir de la dictacion de las leyes 4.053 y 4.056, las que regulaban la
contratacion de obreros y empleados, estableciéndose el sistema denominado “de libre
despido”, teniendo efectos sustanciales en la relacion laboral, generando dos efectos:
en primer lugar, se propende a niveles de desempleo mas bajo, toda vez que resulta

menos “costoso” contratar trabajadores, pero la posicion del empleador era tan

87 Es asi como en 1897 una fabrica de botellas em datipaba 164 operarios de los cuales méas de un
tercio eran menores entre 8 y 15 afos, Refineréasalicar en Valparaiso tenian una porciéon de
trabajadores menores de edad del 16%. Ministetid ddajo. Plan Nacional de Chile La erradicacién d
trabajo infantil En: UNICEF. Trabajo Infantil, Freral Desarrollo. Panorama General y Politicas para
Erradicacion. Santiago, Chile. 2000, p. 225.

188 Ese mismo afio, se realiza, en el &mbito internatita primera Declaracién sobre Derechos del Nifio
redactada por Eglantyne Jebb, la que fue aprobaidia Fociedad de las Naciones en diciembre de,1924
gestandose en Santiago de Chile el IV Congresonaieano del Nifio.
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relevante que muchas veces se observaron enormes injusticias en el ambito laboral.
En lo que respecta al trabajo infantil, en 1920 se percibe una de las incipientes
preocupaciones por dar regulacion a la actividad laboral desempefiada por los menores
de edad, la que viene de la mano del presidente Juan Luis Sanfuentes, quien, dentro
de un conglomerado de proyectos sociales -como el caso del descanso dominical,
accidentes del trabajo- impulsé un proyecto de ley destinado a fijar una edad minima
de admisién al empleo, -12 afios de edad- colocandose limites horarios de trabajo, -6
horas diarias para los menores que ocupaban el rango etario entre 12 y 14 afios de
edad-enfatizdndose en la asistencia escolar, la que no era considerada excluyente de
las actividades laborales, como, asimismo, prohibiendo el trabajo de los menores de
edad en actividades que representaban graves detrimentos a su salud, como es el

caso del contacto con materiales inflamables, trabajos subterraneos entre otros*®.

El afio 1921, iniciativa del ministro Moisés Poblete, en el periodo presidencial de
don Arturo Alessandri Palma, se elabora un proyecto de Cddigo del Trabajo y de
Prevision Social'”®, el gue, aun cuando no se logré concretar en ley, se considera la
base del Cadigo del Trabajo y de leyes complementarias'”. Muchas de las normas que
se insertaban en €l fueron incorporadas en el Cédigo Laboral de 1931, un hito de la
méxima relevancia para la legislacion laboral, -a partir de la recomendacién del
Convenio 119 de la Organizacién Internacional del Trabajo- estableciendo un régimen

denominado de “estabilidad relativa del empleo” en lo que respecta a la forma de

189 Revista de Derecho y Jurisprudencia, Tomo XVIRA.Santiago, Chile, pp. 5 y siguientes.

170 «Este proyecto se debi6, entre otras cosas, gdamovimientos huelguisticos; al movimiento popular
del aflo 1920, que llevé al poder al sefior Artures8hndri Palma; a los acuerdos relativos al trabajo
contenidos en el Tratado de Versalles y que digracimiento a la Organizacion Internacional del
Trabajo, y a los acuerdos tomados en la primerafetemcia General del Trabajo”. HUMERES,
HECTOR. Derecho del Trabajo y la Seguridad Soct@mo |, Derecho Individual del Trabajo y
Procedimiento Laboral. Editorial Juridica de Chidecimoséptima edicién. Santiago, Chile. 2004.0p, 7

"1 En ese sentido, el profesor Macchiavello sefiala ‘untos del programa de progreso, en aquel
entonces propuesto por Alessandri, del afio 1920: enatruir a Moisés Poblete Troncoso para que
redactara el Cédigo del Trabajo, la creacion deimsterio del trabajo y prevision social y, en egtion
publica, con la colaboracion de Dario Salas, tamsar en ley la instruccion primaria obligatoria.
MACCHIAVELLO, GUIDO. Historia de la Judicatura d&tabajo y de los Procedimientos del Ramo. En:
Anales de la Facultad de Derecho, Universidad die Q¥ 2, quinta época. Santiago, Chile. 2008.58.
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permanencia y despido de los trabajadores. Dentro de este primer Cadigo del Trabajo,
las disposiciones observan al menor de edad desde dos perspectivas disimiles: en su
calidad de nifio, se le prohibia decididamente la ejecucién de cualquier trabajo, salvo
notables excepciones y, como adolescente, alcanzaba a prestar servicios previo
cumplimiento de requisitos habilitantes, de forma muy parecida a la manera en que
nuestra legislacion vigente aborda la problematica en su aspecto normativo. Otras de
las implicancias de este Cdédigo fueron que posibilité que los menores pudieran
celebrar contratos de trabajo a partir de los dieciocho afios de edad. Asi las cosas,
clasific6 en rangos etarios a los menores, donde los mayores de 18 eran
absolutamente capaces y al resto -12 y 14 afios de edad- les impuso exigencias y
autorizaciones habilitantes, prohibiendo el trabajo subterraneo, trabajo con material
inflamable, limpieza de menores o piezas de maquinarias, aun cuando se ostentara
con la autorizacién de las personas e instituciones que otorgaban la venia. Por su
parte, prohibi6 el trabajo nocturno en establecimientos industriales, en
representaciones publicas como teatros, cafés, circos, salvo cuando se contara con la
respectiva autorizacion del inspector del trabajo. Por ultimo, colocé énfasis en la
educacién escolar como criterio para no admitir el trabajo infantil — I6gicamente para la
época, sblo educacién bésica- al igual como se observara en la legislacion vigente. En
consecuencia, consideramos que un sustrato no menor de disposiciones ha
trascendido desde aquella época hasta nuestra normativa actual, en que se ha
conservado las ideas matrices del legislador, en consideracién a los imperativos

internacionales determinados.

En el afio 1953,- a través del Decreto con Fuerza de Ley 253- se instituye un
sistema comun, dejando de lado la diferencia entre obreros y empleados respecto a la
indemnizacién por afio de servicio, la que era aplicable a la totalidad de los
trabajadores, lo que favorecido la situacibn del trabajador en general y, en
consecuencia, a los menores que se encontraban prestando servicios en el sector

formal de la economia.

Otro hito de relevancia historico normativa, lo constituye la promulgaciéon y

paulatino fortalecimiento de la Ley de Menores (16.618), que en el afio 1967 crea al
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CONAME, siendo el Estado un participe activo respecto de los nifios con “situaciéon
irregular”, al tenor de las actuaciones del Juez de Menores y de la Direccion General
de Proteccion de menores, la que fortalecia el cuidado, educacién y capacitacion de los
niflos para su insercién al mundo laboral. No obstante esta ley hoy puede observarse
como un anacronismo juridico en base a la valoracion que puede observarse en sus
diversas disposiciones, aun con las reformas que le pretenden dar actualidad, como

tendremos la oportunidad de observar mas adelante.

2.1.3 Trabajo infantil en los ultimos 30 afios.

Sin lugar a dudas, creemos que uno de los hitos mas negativos de las historia
reciente de nuestro pais radica en el Golpe de Estado de afio 1973. Este hecho,
origind la implantacién de un nuevo modelo econémico, que tuvo como consecuencia
altisimos niveles de subempleo, lo que provocd que el trabajo de los nifios se
incrementara ostensiblemente®’. Los afios siguientes la situacion no varié mucho y el
trabajo infantil continué desarrollandose, agravada por la crisis econémica de la década
de los 80 que vivid nuestro pais. Por su parte, la promulgacion del Decreto Ley 2.200
en el aflo 1978, en términos generales, tan sélo mantuvo los criterios normativos que
se observaban a partir del Codigo del Trabajo de 1931, cuestidon que se repitié para la
ley 18.620 del afio 1987.

La recuperacion de la democracia trajo como uno de sus ejes centrales el
respeto por los derechos humanos e instrumentos internacionales que abordan
diversas afectaciones de derechos en el d&mbito social; poco a poco se comienza a
entender que el trabajo de menores muchas veces resultara ser perjudicial y deberia,
por ende, ser abolido en su conjunto. Ello se debe, en gran parte, a una nueva
voluntad politica, a la ratificacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en

virtud de la doctrina de proteccién integral que se relaciona a ella y a la obligacién que

2 por lo demas, los autores de esta memoria caasidgie el quiebre democratico importé un retroceso
en toda la legislacion laboral, como las consedasnnegativas en las reformas de los sistemas de
prevision, salud y judicatura del trabajo, cuyaafalle especializacién derivaba a que un juez con
“pensamiento civil” resolviera cuestiones relatiasDerecho del Trabajo y, por ende, muchas veces
aparejaba injusticias inusitadas.
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ha debido asumir nuestro pais para insertarse en una economia globalizada, como, por
ejemplo, lo constituyen la ratificacion del Convenio 138 y 182 de la Organizacion

Internacional del Trabajo

Si bien hoy en dia el trabajo infantil continla siendo visto como una de las
estrategias de superacion de las familias desamparadas, la mayor conciencia de sus
nocivos efectos logra que el tema sea entendido como un “flagelo”, en este siglo XXI, el
pais ha desplegado mayores esfuerzos en la materia, siendo la referencia mas

cercana: El Plan Nacional de Erradicacién del Trabajo Infantil del afio 2002.

2.2 NORMATIVA NACIONAL E INTERNACIONAL RELATIVA AL TRABAJO
INFANTIL EN CHILE.

2.2.1 Normativa internacional ratificada por Chile:

La normativa Internacional que ha agregado nuestro ordenamiento juridico
concerniente a la materia en estudio, constituye un enmarafiado de disposiciones que,
en su conjunto, componen un sustrato juridico vinculante en la proteccién de los
menores en la practica del trabajo infantil, sobre todo si consideramos que el articulo 5
de la Constitucion de la Republica de nuestro pais ha considerado de rango
constitucional las normativas que emanen de los tratados internacionales ratificados
por Chile y sean referidos a los derechos esenciales'’®, expresando al respecto que “el
ejercicio de la soberania reconoce como limitacién el respeto a los derechos esenciales
gue emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado respetar y
promover tales derechos, garantizados por esta Constitucién, asi como por los tratados

internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes'™*". Asi las cosas, las

178 «| os derechos esenciales asegurados por tratatersacionales ratificados por Chile y vigentes son
parte de los derechos que constituyen limite alberania, en la medida que el propio Estado mesdlant
ratificacion los ha considerado como tales”. NOGRI&| HUMBERTO. Lineamiento de Interpretacion
Constitucional y del Blogue Constitucional de losr€chos. Editorial Librotecnia. 2006. Santiago,l€hi
p, 290.

174 Articulo 5 inciso 2°. Este precepto constituye malificacion de méaxima relevancia, introducidaeen
afio 1989, como parte de las reformas constitu@snglebiscitadas luego de una negociacién entre el
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disposiciones internacionales que germinan a partir de la preocupacion por la tematica
0 que tangencialmente la abordan, son de capital importancia, siendo ademas
relevantes para la observacion del efectivo cumplimiento obligacional que ha
desplegado nuestra legislacion para dar respuesta a los requerimientos

internacionales.

2.2.1.1 Normativa en el plano de los Derechos Human  os.

Los Derechos Humanos, en la actualidad componen una rama especifica del
Derecho y que, pese al problema de la imprecisibn del concepto y las diversas
justificaciones que le conciernen, muchas veces contradictorias, que se observan en
relacion a su existencia’’®, ha alcanzado una expansion inusitada en los dltimos dos
siglos, incrementdndose progresivamente el catdlogo de derechos que quedan
circunscritos a él y a las “generaciones” que los distinguen y comprenden. Con todo,
dicha nomenclatura de derechos tienen un hilo conductor que viene determinado por la
idea de “dignidad humana”, la cual se coloca en la cuspide y da fundamento a un sinfin
de normativa universal -y para muchos inherente a la persona- la que no puede ser
soslayada. En ese sentido, preexiste la normativa que ha pretendido resguardar y
garantizar la dignidad, en que el contenido de una multiplicidad de sus disposiciones se
relaciona, de forma abierta o indirectamente, a la problematica del trabajo infantil y los
derechos propios de la infancia, aun cuando consideramos que en la totalidad de los
instrumentos generales de Derechos Humanos es posible advertir proteccién al menor,
ya que la acepcién “ser humano”, “persona”, etc., no son mas que expresiones donde,
evidentemente, pueden quedar circunscritos los menores. Con todo, existen
instrumentos especificos que son de especial implicancia para el fenbmeno que nos

concierne, y en gran medida han sido recopilados en la Convencion sobre Derechos

gobierno y la oposicion, con posterioridad al pdetio de 1988 y previo a las elecciones parlamiastgr
presidenciales competitivas de diciembre de 1988nstitucion Politica de la Republica de Chile.
Editorial Juridica de Chile. Undécima Edicion QdiciSantiago, Chile. 2007.

175 SQUELLA, AGUSTIN. Introduccién al Derecho. EditariJuridica de ChileReimpresién de la 12
edicién 2004. Santiago, Chile. 2000, pp. 157-175.
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del Nifio, como elemento guia para las politicas sociales referidas a dicho periodo de la

existencia humana.

a) Convencion sobre Derechos del Nifio.

Una de las mas emblematicas normativas destinadas a regular el trabajo infantil
y la proteccion de la infancia, est4 determinada por la CSDN la que fue aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 1989 y fue ratificada por nuestro
pais al afio proximo -1990-. Este instrumento juridico, contiene una inédita vision
respecto de la infancia'’®, considerando a los menores como personas titulares de
derechos, instituyendo ademas el compromiso estatal por tomar acciones efectivas
para la proteccion de los derechos que alli se sefalan y que representan la
manifestacion de lentos avances’”’ en la materia, constituyendo un verdadero

perfeccionamiento respecto a la Declaracion de los Derechos del Nifio del afio 1959.

La primera declaracién de los nifios tuvo ocasion en 1924, y el segundo intento
normativo -1959- por abordar la temética, tan sélo contemplaba diez principios y dos
recomendaciones, entre los que se incluian la universalidad de los derechos; la
proteccion prioritaria en materia de seguridad social, salud, educacién, recreacion y el
desarrollo armonico del menor, como parte de sus mas embleméticas manifestaciones.
De esta manera, -y a proposito de la celebracion del “afio internacional del nifio” que
fue proclamado por la ONU- multiples Estados analizaron el efectivo grado de
satisfaccion en el cumplimiento de los derechos del nifio y, de conformidad al

diagnoéstico emanado, se realizaron una serie de programas y acciones sistematizadas

176« a Convencién ofrece una visién del nifio comoindividuo y como miembro de una familia y una
comunidad, con derechos y responsabilidades aplopigara su edad y su etapa de desarrollo”. UNICEF.
http://www.unicef.org/spanish/crc/index_protectitenl [En linea] (fecha de consulta: 14 de Mayo, 7200

177 Al respecto, Claudia Brunaud ha sefialado queégibargo, cabe hacer presente que la adopcion de
este instrumento no fue del todo pacifica, de heohda mas recuérdese que cuando se iniciaron los
trabajos de preparacion de la Convencion, loscosticonsideraban que un tratado independiente
sembraria dudas sobre la situacion de los nifiosoceaetes humanos”. BRUNAUD, CLAUDIA.
Proteccién de la Infancia: un tema de Derechos hosiavlemoria para optar al Grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales. Profesor guia: Zat#quett. Facultad de Derecho, Universidad deeChil
Santiago, Chile. 2003. pp. 210-211.
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relativa a la proteccion de los nifios a perpetrarse en el marco de la promocién social.

k,'® se efectud la

Finalmente, en noviembre del afio 1989, en la ciudad de Nueva Yor
mentada CSDN, de la que inauguralmente participaron 130 paises. Empero, en la
actualidad, la Convencién ha trascendido a tal escala, que incluso se ha considerado
gue la satisfacciébn de los derechos contenidos en ella y la construcciéon de los
mecanismos juridicos, institucionales y sociales para garantizarlos deben ser el eje

central de las politicas publicas relativas a la infancia'”.

En lo que respecta a sus disposiciones -y con el objeto de determinar el rango
etario a que hace alusion la normativa contenida en dicho instrumento- ésta sefiala, en
su primer articulo que “para los efectos de la presente Convencién, se entiende por
nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley

d*® lo cual es de real

gque le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de eda
importancia en el ambito legislativo™' y en el marco de las politicas y acciones
gubernamentales que se adopten para erradicar, eliminar o regular el trabajo infantil en
los diversos paises que la han ratificado, toda vez que la Convencién establece un
parametro universal de edad para considerar lo que se entendera por nifio, dejando
abierta la posibilidad a su adecuacion a la legislacion interna de cada Estado, en razén
a que se haya alcanzado de forma mas prematura la mayoria de edad, de
conformidad a la normativa actualmente vigente, cuestion que no observamos en

ninguno de los paises de la region analizados.

178 Guillermo Adriasola sefiala que en dicha reuniérasalizé el conjunto de recomendaciones de
Naciones Unidas en torno a la proteccién del ndestacandose asimismo la implementacién de los
nuevos derechos definidos. ADRIASOLA, GUILLERMO.a@nostico de la Situacién del Nifio en Chile.
Asociacion Red Para la Infancia y La Familia de Aio#Latina y el Caribe Chile. 1992, pp. 10-25.

179 CILLERO, MIGUEL. Derechos del Nifio y Trabajo Infdren Chile. En: UNICEF. Trabajo Infantil.
Freno al Desarrollo. Panorama General y Politiesa pu Erradicacion. Santiago, Chile. 2000. p. 29.

18 Convencion sobre los Derechos del Nifio. Articulo 1
181 Asi, por ejemplo, nuestro Cédigo Civil disponesenarticulo 26 “Llamese infante o nifio todo el que

no ha cumplido siete afios”, el cual puede ser didermodificado a partir del rango etario entregpdr
dicha Convencion.
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Por su parte, el articulo 3 sefiala que “en todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones puablicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atenderd sera el interés superior del nifio”. Creemos que al
introducirse este principio se produce un cambio radical: desde un menor objeto de
derecho, concepcion mas propia del derecho decimondnico, se transita a uno que es
sujeto del mismo, lo que significa concebir el tema bajo un prisma rotundamente

distinto®?

. Por su parte, este articulo exhibe un inmenso interés para la normativa
nacional de Chile, puesto que el legislador laboral, no ha establecido disposicion
alguna que se refiera al principio del “interés superior del nifio”, el cual resultaria de
utilidad en la solucién de conflictos que se susciten en la practica del trabajo infantil y, a
su vez, satisfaceria los mandatos de una Convencion ya ratificada por nuestro pais, por

lo que mas abajo nos abocaremos de forma mas pormenorizada a este aspecto.

Una de las disposiciones que dice para gran parte de la doctrina directa relacion
con el trabajo infantil, particularmente del denominado tipo de trabajo relativo a las
“peores formas de trabajo infantil”, el que se compone, entre otras cosas, del tipo de
trabajo infantil relativo a la “explotacién sexual” de los menores, esta contemplada en
el articulo 19 de dicha Convencion, la cual especifica que “los Estados partes
adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual'®”.
Dicha disposicion, coloca un imperativo para los Estados que hayan ratificado la
Convencion, debiendo agotar por completo las medidas en el ambito normativo,
administrativo, educacional y social para proteger a los menores que se encuentren en
una situacion de extrema vulneracion y directa afectacion de sus derechos mas

elementales, como es el caso de disponer de su propio cuerpo, empero, no haciendo

182 SHMIDT, CLAUDIA Y VELOSO, PAULINA. La Filiacion erel Nuevo Derecho de Familia. Editorial
Conosur. Santiago, Chile. 2001. p. 47.

18 Dicho articulo es complementario con el Articubd® la misma Convencién, el que sefiala que “Los

Estados Partes tomaran todas las medidas de camactenal, bilateral y multilateral que sean nacdes
para impedir el secuestro, la venta o la trataifiesrpara cualquier fin o en cualquier forma”.
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alusion directa a subsumirla a una forma de trabajo. En ese contexto, consideramos
que subsumir dicha disposicion en el marco de la doctrina abolicionista —Convenio 182-
puede terminar siendo algo excesivo, empero esclarecedor, toda vez que la CSDN nos
habla de “peores formas de trato” que afecta a los menores de edad -en ningun caso
peores formas de trabajo, siendo también un sustrato juridico que se condice con un
Derecho Penal fortalecido, empero, que doctrinariamente ello escasamente haya sido
interpretado asi, asumiendo ipso facto por la doctrina abolicionista que a partir de alli

existe una técita justificacion para entender las peores formas de trabajo infantil.

Finalmente, una de las disposiciones que consideramos mas relevantes en la
materia del trabajo infantil - toda vez, efectivamente se hace alusion de forma directa a
éste- lo compone el articulo 32, que establece el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacién econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacion o que sea nocivo para su salud o desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social. Sefiala ademas, el mismo precepto, que los
Estados partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese propdsito y
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales,
los Estados Parte, en particular: fijaran una edad o edades minimas para trabajar;
dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;
estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion
efectiva del presente articulo. En ese sentido, consideramos que la CSDN, sélo
determina el a&mbito de proteccion a los menores de edad en aquellas actividades
laborales que pueden quedar enmarcadas en el concepto de explotacién de indole
econdémico o que pueden evidenciar consecuencias nocivas para el menor, relativas a
su salud fisica y mental, como también en el &mbito educacional, dejando fuera del
espectro de proteccién a un sinfin de actividades laborales que no aparejen dichas

caracteristicas y efectos en el menor’®. En consecuencia, esta Convencién no

184 En el mismo sentido lo ha entendido Walter Alarafirien sefiala que “Como se puede advertir de este
texto, en la base de la Convencién no existe uhamr absoluto a toda participacion laboral de los
menores de 18 afios”. ALARCON, WALTER. El Trabajéalmto — Juvenil en América Latina y el Caribe.
En: UNICEF. Trabajo Infantil. Freno al Desarrol®anorama General y Politicas para su Erradicacion.
Santiago, Chile. 2000. p. 17.
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considera que la totalidad del trabajo infantil deberia ser motivo de proteccién en el
ambito legislativo, empero, cuando lo sea, en razén de satisfacerse el supuesto
juridico, el Estado tiene el imperativo de fijar una edad minima de admisién del empleo,

en forma complementaria a la Convenio 138 de la Organizacion del Trabajo.

Respecto a la significacion de la Convencion para nuestro estudio, cabe hacer
una serie de consideraciones de especial implicancia: ante todo, referir el hecho que
dicho instrumento internacional, no toma en cuenta realidades culturales y sociales
disimiles, —cuestién que ha tenido un intenso debate antropolégico- empero, pensamos
que nuestra Constitucion Politica clausura el debate normativo en cuanto a su
legitimidad y validez, en virtud del articulo 5 n® 2 y, en ese contexto, creemos que la
Convencion importa un replanteamiento significativo a nivel mundial de las relaciones,
derechos y deberes que han de observarse entre los nifios, el Estado, la sociedad y la

familia'®

a partir de sus disposiciones de caracter self executing. En parte, ello implica
el deber de hacerse cargo de los conflictos juridicos que tiene que ver con la
vulneracion de los derechos de los nifios —-muchas veces en colision con los derechos
de los adultos- y que han sido objeto de una no menos importante constatacion
normativa en América Latina*®®, como, asimismo, que las politicas de Estado se deben
desplegar en miramiento a los nifios como titulares de derechos, cuyos intereses

particulares deben ser una guia para las decisiones de la autoridad, dando un paso

185 Con todo, se ha sefialado que es posible hacatistivcion entre los alcances que dicha Convencién
ha importado para los paises ratificantes, sefiatindl respecto que “En algunos paises la ratifinate

la Convencidn Internacional no ha producido impaaguno o, en todo caso , ha tenido un impacto
politico superficial o un impacto retérico. En @ngaises, se ha llevado a cabo una adecuacion emeam
formal o eufemistica de las normas de derechoniatat instrumento internacional’. BOLOFF, MARY.
Modelo de Proteccion Integral de los Derechos débly de la Situacion Irregular: Un Modelo para
Armar y otro para Desarmar. En: UNICEF. Ministedi® Justicia de Chile. Justicia y Derechos del Nifio.
Santiago, Chile. 1999. p. 11.

% En ese sentido, un grupo significativo de paisesladregiéon han entendido que ello supone la
codificacion como féormula normativa especifica, compresenta el caso de Argentina,- quien le canfie
rango supralegal a dicho instrumento- Brasil, Cdlan Guatemala, Uruguay, Bolivia, El Salvador,
Paraguay, Perud, Republica Dominicana, Guatemalaader y Venezuela — pais que ademas ostenta la
Ley sobre Proteccion Familiar y la Ley Organicaapiar Proteccion del Nifio y Adolescente: Lopna- en
igual direccion.
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desde la doctrina de la situacion irregular a la proteccion integral de derechos'®’. En
ese sentido, se ha reconocido el caracter de sujeto de derechos a los nifios,
conllevando el paso de inciertas necesidades a una titularidad especifica de derechos

en virtud de la “autonomia progresiva de derechos'®”

, entendiendo que la capacidad
juridica les pertenece como una extension al estado de igualdad que ha de verificarse
en todos los miembros del mismo grupo social’®. Asi las cosas, consideramos que
dicha Convenciéon importa un instrumento normativo, cuyas disposiciones impiden
definir al nifio en funcién de su incapacidad juridica o a la infancia como un mero lapso
de preparacion para la vida adulta —aun cuando existan contradicciones relativas en
torno a la visién, también occidentalista, de la doctrina inspirada en la evolucion
psicolégica de los menores- y, por lo tanto, se aleja ostensiblemente de la vision mas

“paternalista” o “proteccionista” en torno al rol de la infancia en nuestra sociedad.

Como tuvimos la oportunidad de sefialar, en el contexto de la Convencion sobre
Derechos del Nifio, creemos que existe un principio de real importancia para nuestra
legislacion: especialmente para la tematica de infancia que se puede observar en la
legislacion laboral en lo concerniente al trabajo infantil, cuya omision observada

merece un andlisis de mayor profundidad.

187 La proteccion integral de derechos implica qubjen los derechos sefialados deben consideranse co
interdependencia, tan sélo una satisfaccion unigppkcaria la garantia de un desarrollo efectivo.

18 |nteresante resulta ser el debate doctrinariohgueenido lugar en torno a dicho principio despigmd

de la Convencion. Por ejemplo, Carlos Pefia ha dipi® “la condicion de los nifios en punto a los
derechos humanos es, pues, paraddjica. Son tigutiretales derechos; pero lo son a partir de una
particular cualidad factica: se trata de seresattanomia potencial. Su condicion de sujetos decthers,
entonces, esta encaminada, a la vez, a reconodartEmndicion de tales y a desarrollar sus apityshra
que la ejerciten. PENA GONZALEZ, CARLOS. El Dereckivil en su Relacion con el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. En: Medinileya. Universidad Diego Portales. Sistema
Juridico y Derechos Humanos. Santiago, Chile. 1p%&5. El mismo autor ha sefialado que “Si bien la
Convencion perece prodiga en conferir autonomian grigir a los nifios y adolescentes como sujetos d
derechos- lo cierto es que, contiene abundantémsregnducentes a relatividad o limitar (atenuaiza)

esa autonomia”. PENA GONZALEZ, CARLOS. Sobre laaR&n entre Autonomia y Paternalismo en la
Convencion de los Derechos del Nifio. En: Diploméuktituciones del Derecho de Familia Moderno y
las Nuevas Tendencias en el Derecho Comparadoet$iidad de Chile, Facultad de Derecho. Santiago,
Chile. 2001.

189 “por igualdad se entiende habitualmente la iguhklaste particular atributo que hace a todo miembr

del grupo social, también del infante, un sujetédjao, es decir, un sujeto dotado de capacidadipa.
BOBBIO, NORBERTO. Igualdad y Libertad. Editoriali@&s. Barcelona, Espafia. 1993. p.72.
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Ante todo, cabe hacer mencion que el articulo 3.1 de la CSDN -referido al
interés superior del nifio- tiene una formulaciébn mas bien abierta, al sefialar que dicho
principio ha de tenerse como una consideracion primordial, mas que un imperativo
absoluto que no pueda complementarse con otros principios de relevancia, siendo su
propension la de resolver la colisibn de intereses y/o derechos que involucren a
menores, no haciendo acotamiento a su condicion de trabajador o meramente a sus
relaciones de familia y por ende, no siendo excluido en lo absoluto para su

interpretacion laboral.

No obstante, no podemos desconocer que cierta parte de la doctrina ha
sefialado que dicho principio constituye una maxima oscura o indeterminada®®, que no
se condice con la certeza juridica que deberia conferir el Derecho, dejando sélo a la
discrecionalidad de los jueces la resolucion de los conflictos que se resuelvan en su
invocacion, el que deberia tener en consideracion la situacion cultural y social propia
del nifio para dar respuesta al conflicto intersubjetivo de intereses en que se ve
involucrado un menor de edad, importando —para el juez- tan so6lo una especie de
forma de prediccion en torno al bienestar del mismo. Empero, nosotros consideramos
gue -dada la necesidad de exteriorizacion de la resolucién judicial- dicha
discrecionalidad deberia entenderse acotada a una correcta utilizacion del principio, el
gue deberia interpretarse a partir de los presupuestos “universalistas” del instrumento
juridico del que se desprende, acotando también las discrepancias en torno a las
consideraciones culturales y sociales que lo indeterminan, como pretende cierta vision

antropolégica enmarcada en concepciones de relativismo cultural'®’. En ese contexto,

190 «E| interés del menor constituye, en efecto, eesto sistema juridico y en otros, un conceptaljcoi
indeterminado, por medio del cual la ley se refeenana realidad cuyos limites no precisa con ebsaiGti
pero con lo que intenta definir o delimitar un segto concreto que permite que sea precisado luegb e
momento de su aplicacion. Se trata, en este cano ea otros en que el legislador recurstamdareso
conceptos indeterminados (la buena fe, la negligeda diligencia de un buen padre de familia)”
RIVERO HERNANDEZ, FRANCISCO. “El Interés del MenorEditorial Dykinson. Madrid, Espafia.
2000. p. 57.

191 Resulta interesante, en ese contexto, la formafagile Venezuela ha dado al principio, sefialando al

respecto quéEl interés superior del Nifio es un principio deiptetacion y aplicacion de esta ley, el cual
es de obligatorio cumplimiento en la toma de deniss$ concernientes a los nifios y adolescentes. Este
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creemos que el hecho de escuchar la opinién y necesidades del menor —en el marco
de un eventual proceso- es una cuestion de especial importancia para proferir los
limites de aplicacion al principio, en cuanto se pueden vislumbrar los limites de las
necesidades y pretensiones del nifio en una cuestion que afectaria o vulneraria sus
derechos legalmente consagrados. Asi también lo ha entendido Astrid Schudeck, quien
sefala que “puede afirmarse con certeza que el derecho del nifio a ser oido es una de
las manifestaciones mas importantes del principio del interés superior del menor, el

cual cruza todas las areas que lo involucran de alguna manera'®®”

, Sin embargo,
nuestra legislacion laboral y procesal laboral — al no contemplar norma alguna referida
al mismo- se encuentra ostensiblemente alejada de dar pie para escuchar las
demandas de un menor trabajador en el contexto de la autonomia progresiva de
derechos que se desprende de la Convencién y, con ello, se observaria un marco
normativo laboral lejano a las aspiraciones que en ella se sefialan, no considerando del
todo su calidad de sujeto de derechos, puesto que la resolucion de los conflictos que lo
involucran estarian evidentemente apartados de la vision que éste ostenta en su

particular situacion o calidad, en este caso, calidad de trabajador.

Interesante resulta, en ese contexto, la implicancia que ha tenido dicho principio
para paises que han tipificado dicha maxima en sus legislaciones. Sin ir més lejos,
para Venezuela, se ha entendido respecto al principio del interés superior que “su
finalidad es dual, por una parte, asegurar el desarrollo integral de los nifios y
adolescentes, por otra, asegurar la vigencia real y efectiva de sus derechos y garantias
(...) si la decision vulnera, menoscaba o simplemente va en contra de estos objetivos
seria ilegal, y pueden intentarse contra ella diversos mecanismos para restablecer la

193»

situacion juridica que ha sido infringida™—™"", el que en su elaboracién ha sefialado como

una cuestiéon relevante el hecho de oir el punto de vista del menor en el conflicto de

principio esta dirigido a asegurar el desarroli@gnal de los nifios y adolescentes, asi como #lths
pleno y efectivo de sus derechos y garantias”cildi8. LOPNA.

192 SCHUDECK, ASTRID. El Interés Superior del Nifio. ieria para optar al grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales. Profesor Guia: VEDOSAULINA. Facultad de Derecho, Universidad de
Chile. Santiago, Chile. 2002. p. 231.

193 MORAIS DE GUERRERO, MARIA. Introduccion a la Leyr@nica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente. Universidad Catélica Andrés Bello.aCas, Venezuela. 2000. p. 59.
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derechos que lo involucra, lo que no constituye mas que una consecuencia directa y
necesaria para la constatacion de la condicion de sujeto de derecho, que ha sido la

nueva vision que hemos referido anteriormente, en el marco de la CSDN.

Como més arriba se ha sefialado, el trabajo infantil importa una problematica
envuelta en discrepancias doctrinarias de todo tipo, que van desde una suerte de
ideologizacion del trabajo hasta las visiones mas deterministas — de forma positiva o
negativa- que dicha actividad significa para los menores, empero, para nuestra
legislacion laboral, — a diferencia de la legislacion civil relativa a la infancia- la Ultima
opinidn en tenerse a consideracion es la del propio menor de edad, que como “nuevo
sujeto de derechos” y titular de una autonomia progresiva de los mismo, es quien
creemos deberia tener la primera palabra en la evaluacion de las nefastas
consecuencias que dicha actividad provocaria para su desarrollo fisico y psicoldgico,
justificando en extenso la intervencidn proteccionista del Estado en el marco de una

vulneracién de derechos.

En corolario, creemos que a partir de la CSDN se ha dado un vuelco efectivo en
el significado de la infancia para nuestra sociedad, siendo el principio del interés
superior del niflo una maxima que no excluye rama especifica del derecho, en la
medida que pretende asegurar el desarrollo y garantizar los derechos que se les
consagran a los menores en las mas disimiles areas de su desenvolvimiento social y
familiar como nuevos sujetos vy titulares de derechos, siendo —en consecuencia- una
principio que deberia orientar y auxiliar en la determinacion de lo perjudicial de cierta
practica laboral especifica, en razén a la casuistica existente y cuyas caracteristicas
particulares son determinantes en lo que respecta a las diversas situaciones
ambientales, familiares, sociales, educacionales, entre otras, que constituyen factores
vinculantes en la mayor o menor vulneracion de derechos que se observan, como —
asimismo- en el propio ejercicio autdbnomo progresivo de decisién que ostenta el menor
de edad para resolver sobre su propio desenvolvimiento social actual, al momento que

se le escuche como valido interlocutor de su propia realidad.
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b) Convencién Americana sobre Derechos Humanos

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos -también denominado
Pacto de San José de Costa Rica- fue aprobada por el presidente de la Republica,
Patricio Aylwin, en razén a las potestades del articulo 32 n® 7 y 50 n°® 1 de la
Constitucién vigente a la fecha; por el decreto 873 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en el afio 1991. En ella, se sefialan una serie de derechos que los Estados
partes se comprometen a respetar y garantizar respecto a todas las personas que
estén sujetas a su jurisdiccion.’® Sin embargo, y con el objeto de no ser redundantes
en el andlisis de las disposiciones que se llevaran a cabo a nivel Constitucional, tan
s6lo enunciaremos brevemente los articulos mas relevantes a la problematica del

trabajo infantil, en el plano de los derechos civiles y politicos.

b.1) En lo que respecta a la enumeracion de deberes, el articulo 2 de la
Convencion, establece un imperativo de adecuacion de la normativa interna, toda vez
gque se sefiala que los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a los
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueran necesarias para hacer efectivos tales derecho

y libertades.

b.2) En lo relativo a los Derechos Civiles y Politicos consagrados por la
Convencion, se sefiala por el pacto, en su articulo 5, que toda persona tiene derecho a
gque se respete su integridad fisica, psiquica y moral. El articulo 6, dispone que “nadie
puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de

esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas”, ademas se

19 En cuanto a ello, se ha dicho que “esta es urigamiidn “positiva”, es decir, no se limita a “oirit

una accion lesiva contra los derechos humanosgsieeomplica un “hacer” cuyo contenido es el degom
las providencias legislativas adecuadas para gaaama efectividad del tratado en el Derecho mbedo

cual aunque en cierto sentido admite que su curglim se complete en un plazo razonable, no puede
ser postergado indefinidamente. NIKKEN, PEDRO. Hicalo 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos como Fundamento de la Obliga@djetutar en el Orden Interno las Decisiones de
los Organos del Sistema Interamericano de Dereelwsanos. Panel | d&he Working Sesion on the
Implementation of Internacional Human Rights Ohbligas and Standars in the Inter- American System.
Washington, USA003. p. 4
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estipula que “nadie debe ser constrefiido a ejecutar trabajo forzoso u obligatorio”
estando en concordancia —para un grupo no menor- con las pretensiones que emanan
de la Convencion 182 de la OIT, referida a las “peores formas de trabajo infantil” que
forman parte —para nosotros- de una gama de difusas formas de entender el trabajo
infantil en funcién de las concepciones de trabajo valorativamente mas neutrales. El
articulo 11 dispone que “toda persona tiene derecho al respeto de su honra y el
reconocimiento de su dignidad”, lo cual es piedra anular en el plano de los derechos
esenciales y derechos fundamentales, empero en esta Convencion especifica no
ostenta el grado de jerarquia como usualmente se le reconoce en el dmbito de los

derechos humanos

Una disposicion de especial relevancia para el trabajo infantil, esta determinada
por el articulo 16, el que establece que “toda persona”, esto es, todo ser humano para
los objetos de la convencion'®, tiene derecho a asociarse libremente con fines
ideologicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales o de
cualquier otra indole. Consideramos que partir de dicho precepto, podria ser dable
concebir que se posibilite la existencia de organizaciones sindicales conformadas por
menores de edad, pese a lo chocante que pareceria esta idea para muchos, en
principio. Finalmente, la Convencién sefiala en el articulo 19 que “todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requieren por parte de
su familia, la sociedad y el Estado”. Este precepto, entre otras cosas, consideramos
gue tiene repercusiones en el ambito de los planes de erradicacion desplegados por un
sinnimero de paises, puesto que éstos serian vistos por la Convencibn como un

derecho propio de los menores, alejado de ser un acto de mera filantropia estatal.

c) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Soc  iales y Culturales.

Este constituye un instrumento internacional, elaborado en el afio 1966, que se
encuentra vigente en nuestro pais a partir del aflo 1989. Es importante en el &mbito de
la normativa internacional abocada al trabajo infantil, puesto que su articulo 6 dispone

que los Estados partes “reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho de

19 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. E366ulo 1 n° 2.
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toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo liboremente
escogido o aceptado”. Por otra parte, la disposicidon de mayor relevancia en dicho
instrumento, lo constituye el articulo 10, el que establece que los Estados partes,
“deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los
niflos y adolescentes, sin discriminacion alguna por razén de filiacién o cualquier otra
condicion. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacién econémica
y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre
su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera sancionado por la
ley. Los Estados deben establecer también limites de edad por debajo de los cuales
quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil”.
Consideramos que esta disposicion impone la obligacién de tomar medidas efectivas
en favor de la infancia, sobre todo en el ambito de la explotacion econdmica, siendo
armonica con multiples normativas en el ambito internacional, particularmente respecto
a los instrumentos juridicos que han tenido lugar a partir de la iniciativa de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

2.2.1.2. Convenios de la OIT.

Sin duda, la OIT es la organizacion internacional que méas ha enfatizado en la
creacion de normativas atingentes al trabajo infantil, desde los umbrales de nuestra
legislacion de caracter laboral. Asi, posteriormente a la dictacién en nuestro pais de las
mas incipientes normas laborales, se ratificaron los Convenios de la OIT sobre edad
minima para admision en trabajo de industria, edad minima para labores maritimas,
edad minima en agricultura, edad minima para el trabajo como pafiolero y fogonero,
como asimismo, aquel que contenia requisitos de evaluacibn médica para la
realizacion de faenas de indole maritimas'®, entre otros, que fueron posteriormente
modificados por el articulo 10 del Convenio 138. Con todo, son dos los Convenios mas
medulares en la tematica del trabajo infantil: el 138 y el 182, de los cuales nuestro pais

siempre fue receloso de ratificar en atencion a las eventuales ramificaciones que

19 Convenios N° 5, N° 6, N° 7, N° 10, N° 15 y N°Héspectivamente. Cabe hacer mencién que el
Convenio N° 5, estableci6 en catorce afios de edaddd minima de admision al empleo en actividades
de industria.
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podria acarrar a la legislacion nacional. No obstante, debido a la relevancia que las
materias en ellos contenidos han venido adquiriendo en la préactica comercial, sobre
todo a nivel internacional, Chile fue propugnando la necesidad de armonizar su
legislacion con el objeto de evitar perjuicios en sus relaciones econdmicas y

sociales.*®’

a) Convenio 138.

Este convenio es una de las normativas internacionales basicas respecto al

|198

trabajo infantil™, el cual se adopta por la Organizacion Internacional del Trabajo en el

mes de junio del afio 1973, para ser ratificado por nuestro pais en el mes de noviembre

19 en ella se

del afio 1998. AUn cuando su ratificacion ha sido lejana a la esperada
inserta el compromiso de los méas diversos Estados a “seguir una politica nacional que
asegura una abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad
minima de admision al empleo o al trabajo que haga posible el mas completo

1200

desarrollo fisico y mental de los menores™ y, por lo tanto, es la herramienta juridica

por excelencia en el plano de la erradicacion del trabajo infantil®®. Dicho Convenio, se

19 IRURETA, PEDRO. Normativa Interna Sobre PrevencioiErradicacion del Trabajo Infantil de

Conformidad a los Convenios Internacionales Ratifacs Por Chile. Trabajo Infantil. En: UNICEF. Freno
al Desarrollo. Panorama General y Politicas patrsdicacion. Santiago, Chile. 2000. p, 170.

198 | a OIT ha declarado al respecto que “el principairumento de OIT en su lucha por abolir el trabaj
infantil han sido y siguen siendo las normas d@bdjo que determinan el concepto de una edad minima
para ingresar al empleo. Este criterio respondesaddseos: el de proteger a los nifios con un trajusg
interfiere en su pleno desarrollo y la busquedaud& eficiencia econémica mediante el mercado de
trabajo de adultos que funcionen correctamente”. @it Futuro sin Trabajo Infantil. Ginebra, Suiza.
2004. pp. 7-9.

199 «E|] Convenio nim. 138 ha sido ratificado por t&éfos21 paises en desarrollo, y entre ellos no digur
ninguno de Asia, que es donde vive mas de la ndigatbdos los nifios que trabaja en el mundo (...) a la
OIT le consta por experiencia que un obstaculodijfieulta la ratificaciéon ha sido que algunos Esiad
Miembros consideran que el texto es demasiado @mpl demasiado dificil de aplicar plenamente”.
OIT. Trabajo Infantil. Lo Intolerable en el Punte & Mira. 2000 Ginebra, Suiza, pp. 31-32.

290 Convenio 183 sobre la edad minima de admisiémaleo. Articulo 1.
201«g| Convenio 138, a diferencia de los anteriotes;e mencién explicita a la eliminacion progresigh
trabajo infantil (y no su regulacion), debiendo pa&llo establecerse edades minimas de admision al

empleo. ROJAS, JORGE. Algunas Ideas Para el Defathajo Infantil. En: UNICEF. Freno al
Desarrollo. Panorama General y Politicas para madi€acién. Santiago, Chile. 2000. p, 101.
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hace aplicable a todos los sectores de la actividad econémica, sin miramientos a la
existencia o no de una remuneracion determinada por las labores desempefiadas por

parte de los menores y constituye un instrumento flexible®*?

en la prescripcion de una
edad fija para la admisién al trabajo, puesto que propende a que los Estados miembros
vayan mejorando de forma progresiva sus legislaciones en la materia, para que,

finalmente, se logre conseguir la efectiva erradicacidon del trabajo infantil.

Con todo, el Convenio se inclina en considerar al establecimiento de una edad
minima para la admision al empleo, como una obligacion elemental de los Estados
partes que hayan ratificado el Convenio®*®, estableciéndose dos categorias al respecto.
La primera, determina que la edad minima de admisién al empleo no puede ser menor
a la edad de término de la obligacion escolar, o -en todo caso-, a quince afios de edad;
por otra parte, se fija una edad minima mas elevada, de dieciocho afios de edad, en el
caso de “todo tipo de trabajo o empleo que por su naturaleza o las condiciones en que
se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de los
menores™. Sin embargo, el Convenio admite excepciones, en razén a que no se
caracteriza por ser estético, puesto que la legislacion nacional puede autorizar el
trabajo o el empleo que pueda resultar peligroso, a partir de los dieciséis afios de edad,
debiendo siempre,- en todo caso- estar garantizada la salud, la moralidad y la
seguridad de los menores trabajadores y que éstos “hayan recibido instruccion o
formacion profesional y especifica en la rama de actividad correspondiente.?®>” Esta
dltima condicionante es de especial implicancia, puesto que a partir de ella se puede

conseguir una mayor calificacién de los menores y, por lo tanto, se propenderd a que

202 «E| Convenio no pretende ser un instrumento Estafue prescriba una edad minima fija, sino

dinamico y encaminado a fomentar la mejora progaede las normas y a promover una accién incesante
en pro de la consecucién de ese objetivo”.

203 Al respecto, sefiala el Convenio 183 en su arti@ulpue “todo miembro que ratifique el presente
Convenio, deberéa especificar, en una declaraciéraan su ratificacion, la edad minima de admislén a
empleo o trabajo en su territorio”.

204 Articulo 3 N° 2 del Convenio 138.

205 Articulo 3 N° 3. del Convenio 138.
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éstos tengan la posibilidad de salir del estado de pobreza en que muchas veces se

encuentran.

Se establece, ademéds, que respecto de aquellos paises cuyas economias no
estén lo suficientemente desarrolladas podran, -existiendo una consulta previa-
determinar la edad minima de admision al empleo en catorce afios de edad. Si el
Estado se acoge a dicha excepcion, debera declarar, - en las memorias sobre la
aplicacion del Convenio- que aun persisten las razones para esa especificacion, o bien
la renuncia de seguir acogiéndose a dicha excepcion. Bajo la misma premisa, se
posibilita al Estado parte a limitar la aplicacién del Convenio, debiendo establecer a
cuédles ramas de la actividad econémica o tipos de empresa va a aplicar el Convenio®®.
Asimismo, el Convenio también da la posibilidad que la legislacién interna permita el
trabajo de personas de trece a quince afios de edad -0 doce a catorce respecto a los
paises que adopten la excepcidbn mencionada anteriormente- en los denominados
“trabajos ligeros”, esto es, aquellos que no constituyan un riesgo para el desarrollo,
salud o escolaridad de los menores. Finalmente, el Convenio 138 de la OIT sefiala un
imperativo para los Estados Miembros que es de la méaxima relevancia, por cuanto
sefiala en su articulo 9 que “La autoridad competente deberé prever todas las medidas
necesarias, incluso el establecimiento de sanciones apropiadas, para asegurar la
aplicacion efectiva de las disposiciones del presente Convenio”, las cuales dicen
directa relacion con los medios de fiscalizacion -en nuestro caso, los que se
desprenden de la actividad desplegada por parte de la Inspeccion del Trabajo- que se

constaten en el cumplimento de este compromiso internacional.

Asimismo, el Convenio 138 se complementa con la recomendacion N° 146, en
la que —pese a no ser de cardcter obligacional - se inserta un amplio abanico de
medidas para conseguir la concreta abolicion del trabajo infantil de los menores. Esta
recomendacién, establece sus preocupaciones en cinco puntos esenciales. En primer

lugar, establecer una politica nacional con empleos para adultos, medidas progresivas

2% Sin embargo, el Convenio sefiala un minimo de ideiiles a las que se debera aplicar: minas y
canteras; industrias manufactureras; construcaényicios de electricidad, gas y agua; saneamiento;
transporte, almacenamiento y comunicaciones, efas.
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para erradicar la pobreza, desarrollo de la seguridad social y formacién profesional
para los jévenes. Asimismo, impulsa a adoptar medidas adecuadas de proteccion a los
jovenes que trabajan. Propender a la edad minima de admision al empleo de dieciséis
aflos de edad y de dieciocho afios respecto a los trabajos peligrosos. Se inclina,
ademds, a que los Estados controlen las condiciones de trabajo, enfatizando en el
principio “a igual labor, igual salario”. Finalmente, complementa al Convenio, en razon
a que fija su preocupacion en establecer sistemas de control para la aplicacién efectiva
de éste, entre las que sefala, el fortalecimiento de las inspecciones de trabajo de cada
pais, cuestibn gue como veremos en su oportunidad, constituye un criterio

escasamente abordado por nuestro pais.

Este Convenio -138- ha sido observado por muchos como una de las mayores
expresiones de proteccion a los menores trabajadores. Ello se debe, en parte, a su
amplia ratificacion en la regién de Latinoamérica, — que en 1973 era muy minoritaria,
avanzando ostensiblemente hasta la totalidad de paises ratificantes - como a su
especificidad, su cardcter recopilatorio de normativa dispersa y al contenido
obligacional que se enfila con la doctrina abolicionista del trabajo infantil, estableciendo
los aspectos mas emblematicos en torno a la vision pro eliminacion del mismo:
tendencia a homogeneizar la edad minima de admision al empleo, compromiso de
impulsar politicas sociales en torno a la erradicacion del trabajo, preponderancia a
considerar la educacion elemento esencial y potencialmente excluyente del trabajo®®’'—
entre otras cosas- en funcién de los eventuales y/o evidentes dafios fisicos y psiquicos
gue encierra la teoria evolucionista ya referida. En ese contexto, consideramos que el
Convenio 138 —pese a lo enmarafiado de sus disposiciones- importa una contribucién
significativa tanto en el plano tedrico como normativo en la problemética: primero,
porgque, a partir de su ratificacion, los Estados ratificantes adoptan una postura seria y
esclarecedoras en torno a un compromiso explicito con la doctrina abolicionista
promovida por la Organizacién Internacional del Trabajo, por sobre la visién critica del

trabajo infantil y/ doctrina anti erradicacion, ostentando un caracter resolutivo en las

297 Al respecto, Mark Lansky ha sefialado que “Cualgnignto serio de resolver el problema del trabajo
infantil debe incluir un compromiso firme de impagnsefianza gratuita y obligatoria a todos lo®®ifi
hasta la edad en que se le autorice a desempe@anpeio o trabajo”. LANSKY, MARK. Ob. cit, p. 261.
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diversas discrepancias en torno al rol del Estado en las problematicas de la infancia,
especialmente de la trabajadora; asimismo, es rico en la conceptualizacion de trabajo
infantil, en que se arroga la variable “perjuicio” en la delimitacién conceptual, empero,
con la siempre indeterminada observacién y constatacién del dafio moral; a su turno,
es un Convenio valioso en la medida que toma en consideracion las diversas
realidades locales, sociales y culturales para ir “progresivamente” erradicando el
trabajo infantil mas no de forma indeterminada. En segundo lugar, es un Convenio que,
en el ambito normativo, contribuye a partir de sus disposiciones a llenar los vacios
legales existentes en la tematica especifica, lo que ha significado un intento de
adecuacién normativa por los paises de la region, dando un marco minimo de
aplicacion en razon a los tipos de trabajo infantil especialmente riesgosos y

potencialmente mas dafinos para los menores.

Sin embargo, mucho se ha dicho que dicho Convenio importa — en la adopcion
de posturas en torno a la doctrina abolicionista- una “especie de persecucion del
trabajo infantil” en los paises ratificantes, con visiones en ocasiones tan “deterministas”
como las que presentaria la OIT de la problematica, aduciendo, por ejemplo, que dicha
persecucion conllevara para los menores la realizacion de actividades en penumbras
mas cercanas a la drogadiccion y la delincuencia®® y, de alguna u otra manera,
importando negacion de los derechos de éstos, como agentes de caracter econémico y

social.

Asi las cosas, dicho Convenio no deja de ser polémico en el ambito del debate,
toda vez que a partir de €l se dividen las aguas entre los abolicionistas y los criticos de
dicha posturas; polémica que ha provocado, con el tiempo, que la Organizacion
Internacional del Trabajo haya “afinado” su adopcién de posturas en torno al contenido
el Convenio de edad minima de admision del empleo y sus pretensiones. Sin duda, si

observamos dicho Convenio a partir del prisma de la erradicacion del trabajo infantil,

298 pablo Alvarez sefiala, por ejemplo, que “Esto tra@mpeoramiento inmediato de la situacion, ya que
el nuevo trabajo sera, sin duda, méas duro quetefian(en Latinoamérica se pone el ejemplo deb ks
vendedor ambulante en el dia al trabajo nocturncumsa mina), si es que finalmente no conduce
directamente al nifio a préacticas delictivas comotréfico de drogas o el robo”. http://www.rel-
uita.org/internacional/realidad-trabajo-infantinh{En linea) (fecha de consulta: 20 de Julio, 2007)
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éste constituye un instrumento valiosisimo en la propension de acotar dicha actividad al
ambito marginal en la realidad social de cada pais y un impulso significativo y certero
de despliegue de politicas sociales, para una pretension que — en todo caso- no
ostenta una legitimidad absoluta ni para la doctrina ni para la vision de determinados

nifios trabadores.

b) Convenio 182.

Una de las cuestiones mas alarmantes en torno a la problematica del trabajo
infantil, tiene lugar cuando los menores son utilizados en labores que constituyen
ataques profundos a su dignidad como personas y, por ende, éstos merecen una
principal prioridad de la accidon nacional e internacional, incluidas la cooperacion y la
asistencia internacionales, como un complemento del Convenio 138 y la
Recomendacion 146, como bien declara el propio Convenio sobre las Peores Formas

de Trabajo Infantil, que fue ratificado por nuestro pais en el mes de julio del afio 2000.

El Convenio 138, como vimos, es un instrumento flexible, que tenia en
comedimiento los distintos grados de desarrollo y nivel socio econémico de los Estados
para dar erradicacion al trabajo infantil. Sin embargo, en consideracion a la existencia
de préacticas que resultarian intolerables, independientemente de esos factores

econémicos®®, la OIT ha elaborado el Convenio 182

, el que considera que la
efectiva eliminacion de este tipo de trabajo infantil es tan imperioso, que ha vuelto

obligatorio para los Estados miembros ratificantes, que adopten “medidas inmediatas y

209 Al respecto, se sefiala que dentro de las necesidadespecificas que se consideraron por la OE par
su elaboracién, esta el hecho que “el objetivo ladBapor el Convenio nim.183- la erradicacion
progresiva del trabajo infantil- necesariamentedité bastante tiempo y que, en el plan mas inrtedia

era evidente la necesidad de iniciar acciones ¢atgh a la eliminacién de aquellas formas de toabaj
infantil mas extremas o intolerables”. OIT. NormgatiNacional e Internacional Sobre el Trabajo de los
Nifios, Nifias y Adolescentes en Chile. Andlisis ycéteendaciones para su Mejor Regulacién y
Cumplimento. Lima, Perd. 2004, p. 24.

10 Dicho Convenio se complementa con la Recomendat@hde la OIT, la que propone un marco

general para la accién en torno al tema, entresotdentificando y denunciando las peores formas de
trabajo infantil; impedir la ocupacion de los mes®en ellas; identificar las comunidades en que hay
nifios particularmente expuestos a riesgos; seizsibie informar a la opiniéon publica en torno a la

problematica.
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eficaces para conseguir la prohibicién y la eliminacién de las peores formas de trabajo

211 considerandolo ademas dentro de sus convenios

infantil con caracter de urgencia
fundamentales®?. Estas medidas, se deben acoger respecto de las actividades
enmarcadas en la conceptualizacion de “peores formas del trabajo infantil” que sefiala
el Convenio en comento, quien establece que el sentido de las peores formas de
trabajo infantil abarca: a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion
de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u
obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados. En lo que respecta a la
esclavitud, podemos sefalar que, como muchas de la regién, en nuestra Constitucion
de la Republica se sefiala que “En Chile no hay esclavos y el que pise su territorio

queda libre. Hombres y mujeres son iguales ante la ley”?*®

y, por ende, las practicas
relativas a la esclavitud y sus analogas son social y normativamente muy lejanas a la
realidad nacional. Asimismo, el trabajo forzoso constituye una grave violacion a los
derechos humanos y una restriccion a la libertad personal, segun la definicién
contenida en los Convenios de la OIT relativo a este tema y en otros instrumentos
conexos?** y, en consecuencia, debe ser objeto de las mas enféticas medidas en torno
a su eliminacion, empero, también se alejen significativamente de nuestra realidad
normativa b) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornogréficas®'®, son todas acciones que se

tipifican en nuestra legislacion penal. c) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de

11 Convenio 182, sobre las Peores Formas de Trafijotil. Articulo 1.

212 Al tenor de la Cumbre Para el Desarrollo Social @85, la OIT lanzé una campafia de ratificacion de
7 Convenios considerados fundamentales: Convenig 205: Trabajos Forzados; Convenio 87 y 98:
Libertad de Asociacién y Negociacién Colectiva; Gamio 100 y 111: No Discriminacién; y Convenio
138: Edad minima de Admisién al Empleo.

213 Constitucion de la Republica de Chile. ArticulorP®.

24 OIT. Una Alianza Global Contra el Trabajo Forzdsforme | b. Ginebra, Suiza. 2005. p, 5.

215 Al respecto, la OIT ha declarado que “a la vez dalitos, son formas de explotacién econémica
asimilable al trabajo forzoso y a la esclavitudr 8mnsiguiente, toda nueva norma internacionalestds
formas mas extremas de trabajo infantil deben @pw@specificamente a abolir la explotacion comkycia

sexual de los nifios”. OIT. Trabajo Infantil. Lo digrable en el Punto de la Mira. 2000 Ginebra, &uiz
p.71.
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niflos para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el tréfico
de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes. d)
El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios?®. Paola Jara, nos
sefiala que en relacion a esta clausula final y abierta del articulo 3 hubo una gran
polémica, puesto que muchas organizaciones -particularmente del sector sindical- y
ONGs defendieron hasta ultimo momento la necesidad de incluir, en tal disposicién, los
trabajos que sisteméticamente priven al nifio del acceso a la educacion basica.
Quienes se oponian a esta propuesta argumentaban que muchos paises no estaban
en condiciones de asegurar el acceso universal a la educacién bésica, y que su
inclusién atentaria contra la alta ratificacion del Convenio, objetivo que se buscaba
obtener?’, con todo, los potenciales dafios a la salud, seguridad y moralidad han
alcanzado en la actualidad uno de los fundamentos mas relevantes en la pretensién de
los paises por dar erradicacion al trabajo infantil. Finalmente, a partir de dicho
instrumento se han categorizado las peores formas de trabajo infantil, dando mayor
concrecion al articulo 3 de dicho Convenio. Asi las cosas, comprenderian trabajos
intolerables aquellos que dicen relacion con la explotacién sexual comercial, en la
utilizacién de los menores en actividades ilicitas y en practicas relacionadas con la
esclavitud. Por otra parte, se observan los trabajos peligrosos por naturaleza -minas,
explotacion de canteras, trabajos subterraneos, entre otros- y peligrosos en atenciéon a
sus condiciones, como es el caso de jornadas laborales demasiado extensas, menores
gque deben realizar labores en horario nocturno o con carentes condiciones de higiene
0 que tornen imposible su escolarizacion, muchos de los cuales fueron abordados con

motivo al analisis de los tipos de trabajo infantil.

Sin duda, el Convenio 182 ha tenido consecuencias significativas en la manera

en que la comunidad internacional, los gobiernos y la sociedad civil han percibido,

218 Esta Ultima letra, la definicion hace directa #lnsal Convenio 138 sobre la edad minima de admisié
al empleo.

27 JARA, PAOLA. Trabajo Infantil en Chile y en el nidm Accién y Legislacién. Memoria para optar al

Grado de Licenciado en Ciencias Sociales y JuddiGantiago, Chile. Universidad de Chile, Facuttad
Derecho. 2004, pp. 160 y siguientes.
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entendido y deplorado el trabajo infantil y, en ese sentido, se ha erigido como un
instrumento vinculante para la comprension del fenédmeno. Sin embargo, a nuestra
perspectiva, en mas de una ocasion éste resulta ser un Convenio que —mas que
abocarse al trabajo, como actividad sin carga axiolégica a priori- pareciera referirse a
las “peores formas de degradacion y abusos” en que se puedan observar involucrados
los menores de edad, incitando a muchos a caer en el error del uso natural de la
acepcion “trabajo” y dandole asi un contenido negativo que provoca un rechazo
natural a la actividad productiva en general. Tan solo a partir de su nombre: “peores
formas de trabajo infantil” subyace una consideracion que no dice ninguna relacién con
el subconcepto abordado en el primer capitulo de esta memoria: al usar la expresion
“peores” induce a pensar que dichas practicas se subsumen al trabajo infantil en
general, como una gradualidad de formas, donde éstas representan las mas
deplorables en esa prelacién, siendo -en consecuencia- un Convenio que terminando
generando mas confusién en torno a la problematica, con el objeto de — para algunos-
conseguir un mayor grado de proteccion en las mas intolerables circunstancias
laborales en que se puede ver circunscrito un nifio o —para otros- instituir un
herramienta juridica que busca tan solo la consternacion social e internacional, para
legitimar los esfuerzos en torno a la erradicacion, conforme a la doctrina

abolicionista®,

Desde una perspectiva normativa — y sin entrar en el eterno debate sobre la
supra constitucionalidad de las normas internacionales- consideramos que dicho
Convenio no es mas que un instrumento de confirmacion de normas internas latamente
aseguradas por nuestra Constitucion de la Republica y por las diversas ramas del
Derecho, sobre todo por el Derecho Penal, que se han encargado de asegurar y
tipificar, desde antafio, bienes juridicos relevantes cuyos ataques mas deplorables (en
el caso penal) los hacen punibles y se consideran delitos, excediendo — con creces- la
consideracion a si dichas conductas se producen en contextos laborales, pseudo

laborales o no. Asi las cosas, consideramos que el Convenio 182 es un instrumento

218 En ese sentido, Cussianovich sefiala que “Replegatas peores formas, en particular a las que el
Convenio 182 enumera como trabajo, prostitucioafico de menores y nifios soldados, implica
inscribirse en una tendencia que busca el esc&n@tSSIANOVICH, ALEJANDRO. Nifios, Nifias y
Adolescentes: La Paradoja de las Peores Formas, Heru. 2005, p.29.

110



gue bien pudiera observarse rico en la reafirmacion y especificidad, empero, dichas
pretensiones se pierden en una nueva forma de confusion linglistica y juridica en torno
a las caracteristicas, causas y efectos que deberiamos considerar para afirmar estar en
presencia del trabajo infantil, muchas de las que se alejan ostensiblemente de nuestro
vacios normativos. Reafirmacion y esclarecimiento, que tan sélo se lograria observar
a partir de la letra d) del articulo 3 —en complemento con el articulo 4- el que, como
vimos, tuvo un fuerte grado de resistencia en su estipulacion, empero, que
consideramos urgente en su constatacion juridica, puesto que vendria a llenar una
laguna normativa de nuestra legislacion laboral, pudiendo ser satisfecha por via legal e

incluso reglamentaria.

Luego de haber revisado la legislacion comparada, consideramos que dicho
instrumento internacional, para el caso de Chile y muchos paises de la region, no es
funcional a las necesidades normativas de multiples paises, en razén a que el principio
de especialidad de la norma juridica estd muy por lejos de verse satisfecho e incluso
de las pretensiones esperadas en torno al soft law en el ambito de los derechos
fundamentales. Sin embargo, para muchos, el Convenio 182 ostenta una significativa
relevancia en la prevencion y la extirpacion de actividades verdaderamente intolerables
y que no son en absoluto lejanas a nuestra realidad regional. Asi las cosas, se
entiende que dicho Convenio es el minimo marco ético que podria aunar los esfuerzos

de la comunidad internacional en la problematica.

En consecuencia, a nuestro modo de ver este Convenio también resulta ser
polémico para nuestra realidad nacional y constituiria una forma de “asiatizar” o
“africanizar” la problemética, entregando un marco minimo y reafirmatorio de los
esfuerzos en el contexto de una doctrina abolicionista a partir de una dudosa
conceptualizacion de lo que deberiamos entender por trabajo infantil, en tanto que se
contrapone mas de una vez con las nociones nacionales en torno a las concepciones
de delito, pudiéndose observar -en ocasiones- como una herramienta que aparece

como una extrafia forma de reafirmacién de nuestro derecho penal.
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Finalmente, consideramos que la legislacion en el ambito internacional ha
constituido —sobre todo en las Ultimas décadas- un fuerte sustrato normativo en el
ambito de los derechos humanos y que ha conseguido especificarse en la infancia
como un especial objeto de atenciébn y proteccibn normativa, sin que ello
necesariamente implique ser proteccionistas. Asimismo, que dicha propension
protectora ha dado pie a la elaboracién de los Convenios de la OIT, y que ha llevado a
concretizar la toma de posturas en torno a las discrepancias doctrinarias, clausurando
—normativamente- el debate en torno a los imperativos estatales existentes en lo que
concierne a la abolicion del trabajo infantil, con todo, para nosotros, el Convenio 182 de
la OIT constituye una herramienta juridica que se aleja ostensiblemente de nuestra
realidad normativa e indetermina el rol del derecho penal, que consideramos es la
rama especifica del derecho llamada a hacerse cargo de los ataques mas groseros a
los diversos bienes juridicos que se han plasmado en la normativa interna, con
independencia de su constatacion en el @mbito laboral o en otras dimensiones de la

vida social.

2.2.2. Normativa nacional abocada al tema en Chile

El trabajo infantil, ha sido objeto de regulacién y estudio, de forma directa o
indirecta, por heterogéneas ramas de nuestro ordenamiento juridico nacional y se ha
verificado en multiples instrumentos internacionales que le dan sustrato, como tuvimos
la oportunidad de referir. Efectivamente, en la actualidad — y a propésito de la efectiva
ratificacion normativa de los Convenios internacionales anteriormente analizados- se
hallan disposiciones en el ambito Constitucional, Laboral y, eventualmente, Derecho
Penal que se refieren a dicha problemética. Es por ello, que este apartado de nuestra
memoria procura observar las disposiciones mas emblematicas en torno al trabajo
infantil, y aquellas que, si bien en términos inmanifiestos, de alguna manera dan un
soporte juridico normativo a la insercion laboral prematura de un menor de edad en

nuestro pais.
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2.2.2.1. Ambito constitucional.

La Constitucion de la Republica de Chile contempla una serie de valores,
principios y derechos fundamentales®®, que genéricamente dicen relacién con el
trabajo infantil, siendo algunos de ellos considerados como derechos subjetivos y, por
ende, confieren accién para acudir a tribunales de justicia en virtud de la accién de
proteccion, cuando se observe alguna amenaza, perturbacion o privacién de éstos al
tenor de acciones u omisiones, que afecten la esfera de reconocimiento constitucional
de la persona. Los derechos fundamentales, a su vez, se aprecian como uno de los
mas significativos fundamentos de todo nuestro ordenamiento normativo, en
consideracion a que éstos son un pilar en la legitimidad del ser humano vy, por lo tanto,
su vulneracidon o menoscabo merecen inmediato resarcimiento a partir de las acciones
legales y constitucionales adecuadas. En consideracion a ello, podemos decir que la
Constitucion de nuestro pais contempla principios y derechos subjetivos que,
genéricamente, se relacionan con la problematica del trabajo infantil y, por lo tanto,
deben ser especialmente considerado en el andlisis de la normativa atingente a la

materia.

a) Bases de la institucionalidad.

Un bésico acercamiento a la problematica del trabajo infantil, lo determina el
primer precepto constitucional, que sefiala que “los hombres nacen libres e iguales en
dignidad y derechos”. El primer valor que recoge la normativa constitucional en dicho
articulo, dice relacion con que el ser humano es un ser inherentemente libre, lo que se
extiende a su capacidad de albedrio o capacidad de eleccién entre disimiles esferas

del comportamiento, manifestandose en el plano politico y en la libertad que propende

219« os derechos fundamentales nacionales son lascHes individuales que adquieren una dimensién
positiva en las constituciones nacionales de Etad®s democréaticos constitucionales y que poareg|
general representan un intento de transformar &ectios humanos en derechos positivos (...) Lo
caracteristico de los derechos subjetivos es lébifidad de que su titular los haga efectivos ante
tribunales”. BOROWSKY, MARTIN. La Estructura de l@®rechos Fundamentales. Bogota, Colombia.
2003, pp. 33-42.
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a conseguir el mayor desarrollo integral del sujeto, cuestion que, evidentemente, afecta
a los menores que se ven potencialmente privados de conseguir dicho desarrollo. Por
su parte, la igualdad, tanto en su dimension que dice relacién con la eliminacién de
cualquier diferencia arbitraria, injusta o irracional y, sobre todo, con la de generar las
medidas e intervenciones adecuadas para corregir las diferenciaciones que son
consecuencias de realidad sociales y naturales distintas, imponen un deber al Estado
por “promover la integracion armoénica con todos los sectores de la Nacién y asegurar
el derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida
nacional®®. Por su parte, la dignidad es piedra angular en las bases Constitucionales,
aun cuando nuestra Constitucion no haga hincapié especifica en ella, -como en el
derecho comparado- es considerada sino el mas importante de los valores o0 uno de
los méas relevantes en conjunto con los otros dos referidos. Esta ostenta una vision
filoséfica y antropoldgica que sefialan al ser humano distintivo de otras especies, a
propésito de su caracter racional y consciente, dotado de voluntad y efectividad, la
cual es de una singular implicancia para un sinfin de derechos fundamentales que
posteriormente detalla nuestra Carta Fundamental, en razon a que, mayoritariamente
se cree en la doctrina, la totalidad de los derechos esenciales o fundamentales
consagrados en ella, no son sino distintas expresiones de la dignidad humana. Asi las
cosas, y a partir de una vision més bien Kantiana, Humberto Nogueira ha sefialado que
“la dignidad de las personas es el rasgo distintivo de los seres humanos respecto de
los demés seres vivos, la que constituye a la persona como un fin en si mismo,
impidiendo que sea un instrumento para otro fin, ademas de dotarlo de capacidad de

autodeterminacion y realizacion del libre desarrollo de su personalidad®"”.

Por otra parte, el hecho que Constitucién, en el inciso siguiente del articulo 1,
reconozca a la familia como nucleo fundamental de la sociedad, es particularmente
importante respecto de los efectos y causas del trabajo infantil que se observaron en el
capitulo primero, puesto que el desarrollo integral del ser humano no puede sino ser

observado dentro de su contexto de socializacion prematuro, como lo constituye la

220 Constitucion Politica de la Republica. Articulingiso final.

22 NOGUEIRA, HUMBERTO, Ob. cit. p.224.
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familia de los menores trabajadores. Asi también lo considera el inciso final del articulo
1 que sefiala entre los imperativos estatales, “resguardar la seguridad nacional, dar

proteccion a la poblacion y a la familia, propender al fortalecimiento de ésta”

A su turno, el hecho que la Constitucién, en el inciso 4 del articulo, sefiale que
“el Estado esta al servicio de la persona humana”, configura un concepto totalmente
instrumental de éste, que se hace plausible en diversos objetos sociales, entre los que
se encuentra la teméatica del trabajo infantil; lo anterior, debe tenerse en consideracion
respecto al concepto de bien comun -que ostentaria un caracter mas bien personalista-
, el cual propende a la realizacion integral de los sujetos en las mas disimiles
dimensiones y, por ende, el Estado tiene el deber de “contribuir a crear las condiciones
sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional su mayor realizacion” (articulo 1). En ese sentido, el esfuerzo de la
erradicacion del trabajo infantil se insertaria en dicho conglomerado de imperativos
estatales que tienen por objeto servir a la persona, de acuerdo a la dignidad que le es
propia como también observarse como una limitacion que impone una marginalidad y

clandestinidad que imposibilita la realizacién personal del menor trabajador.

b) Derechos Fundamentales tutelados.

Los imperativos estatales que se observan en las bases de la institucionalidad,
se encarnan en los derechos y garantias fundamentales, que se aseguran por nuestra

Carta Fundamental, en su articulo 19.

Ante todo, el articulo 19 n° 1, asegura “el derecho a la vida y a la integridad
fisica y psiquica de las personas”. Este derecho subjetivo es de la maxima relevancia
para el ordenamiento juridico, puesto que la vida y la integridad fisica y psiquica de la
persona -al ser una extension del derecho a la vida- constituye un derecho fundamental
de la mayor jerarquia, el que puede verse agraviado en multiples ocasiones por el

trabajo infantil, dependiendo de las condiciones laborales en que esté inserto el menor
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y el tipo de trabajo infantil desempefiado, incidiendo directamente en el ambito fisico,

como psiquico del mismo.?*?

Por su parte, el Articulo 19 n° 2, sefiala que la Constitucién asegura a todas las
personas “la igualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupos privilegiados. En
Chile no hay esclavos y el que pise su territorio queda libre. Hombres y mujeres son
iguales ante la ley”, siendo un precepto que dice directa relacion con el Convenio 182
de la OIT relativo a las “peores formas de trabajo infantil” y, ademas, con el
diferenciado tratamiento que debe ser reconocido a los menores, puesto que estas
“desigualdades” que deben constatarse en la legislacion responden a un fin legitimo
gue no vulneran el precepto Constitucional, puesto que la idea de igualdad ante la ley
busca que las normas juridicas deben ser iguales para todas las personas que se

encuentren en las mismas circunstancias.

El derecho a la educacion y la libertad de ensefianza se han encontrado
dltimamente en la mira del debate publico, a propésito de su calidad, ampliacion hasta

223 cuando existan acciones

ensefianza media, improcedencia del recurso de proteccién
u omisiones que la amenace, priven o vulneren, entre otras cosas, y ha sido objeto de
recientes variaciones en el ambito Constitucional. En la actualidad, se sefala en el
articulo 19 n° 10 que, la Constitucion asegura “El derecho a la educacion, que tiene por
objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de su vida” y, -a partir
de la ley La ley 19.876- se establece que “la educacién béasica y la educacién media

son obligatorias, debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto,

222 Al respecto se ha sefialado que Armando Roa pigtueh la Sesién 93 que “Es obvio que la
expresién persona comprende lo fisico y psiquieme¢® una redundancia hacer la distincion, pero hay
casos en que la redundancia es permitida...La dd&resntre lo fisico y psiquico no es meramente
conceptual, sino que es real...Por lo tanto, defesdlerla integridad fisica es incompleto”. VERDUGO,
MARIO; PFEFFER, EMILIO; y NOGUEIRA, HUMBERTO. Derbo Constitucional. Tomo I. Editorial
Juridica de Chile. Segunda Edicion. Santiago, CA0E5, p.198.

2B En relacién a él, la actual Presidente de la RégajtMichelle Bachelet ha dicho respecto a surreo
“Con la presente reforma incorporamos entre losal®s que pueden ser amparados por el recurso de
proteccion al derecho de la educacion. Pero lo rhasesiguiendo las estrictas condiciones que se
establecen para el derecho a vivir en un medio emtdilibre de contaminacién”. Mensaje N° 137-354.
2006, p.15. (esto es, acto u omision ilegal (ndtrana), existiendo clara relacion de causalidattesla
accion u omision y la vulneracién del derecho, aee imputable a alguna persona o autoridad
determinada)
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destinado a asegurar el acceso a ellas de toda la poblacion. En el caso de la educacion
media, este sistema, en conformidad a la ley, se extendera hasta los 21 afios de edad”.
Este cambio Constitucional nos parece de la mayor envergadura en lo concerniente al
trabajo infantil, toda vez que el Estado aumenta significativamente la obligatoriedad de
la educacidn, lo que tiene visibles efectos en el @mbito de los convenios internacionales
que conceptualizan al trabajo infantii como aquel que afecta el proceso de
escolarizacién obligatoria, lo que ostentara visibles efectos en el dmbito del derecho

laboral, como tendremos oportunidad de desarrollar.

A su vez, el articulo 19 n° 16, relativo a la libertad de trabajo, ha sefialado en su
inciso 3 que “Ninguna clase de trabajo puede ser prohibida, salvo que se oponga a la
moral, a la seguridad o a la salubridad publicas, o que lo exija el interés nacional y una
ley lo declare asi”. En principio, todo trabajo es permitido por la Constitucién, empero
ésta so6lo permite a la autoridad que prohiba los trabajos que se opongan a la moral o
la seguridad o salubridad publica, debiendo ser una resoluciébn fundada, no
discriminatorio o arbitraria?®*. La Constitucion, por tanto, sélo posibilita la restriccion a la
libertad de trabajo en razon de una ley destinada al efecto, lo que, en el caso del
trabajo infantil, impone adecuar las disposiciones de menor jerarquia para limitar y
prohibir la ocupacién de menores de edad cuando exista explotacion econémica o se
afecten o0 amenacen sus derechos y garantias fundamentales, puesto que el trabajo

infantil, efectivamente constituye un tema de interés nacional.

Por otro lado, la Constitucién asegura en el articulo 19 n° 18 el derecho a la
seguridad social, sefialando al respecto que “La accidén del Estado estara dirigida a
garantizar el acceso de todos los habitantes al goce de prestaciones basicas
uniformes, sea que se otorguen a través de instituciones publicas o privadas”. En ese
caso, los menores al ser habitantes de la Republica, podran gozar de dicha garantia
cuando se encuentren desarrollando labores para el sector formal de la economia, la

problematica subyace toda vez que muchas de las actividades que realizan las hacen

224 EVANS, ENRIQUE. Los Derechos Constitucionales. olih. Editorial Juridica de Chile. Segunda
Edicion. Santiago, Chile. 1999, p.11.
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en el sector informal de la economia, quedando tan sélo como cargas de sus padres en

cuanto a la seguridad social.

Por su parte, y relacionado con todas las garantias y derechos subjetivos ya
referidos, el articulo 19 n°® 26 de la Constitucion, asegura “La seguridad de que los
preceptos legales que por mandato de la Constitucion regulen o complementen las
garantias que ésta establece o que las limiten en los casos en que ella lo autoriza, no
podran afectar los derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos

que impidan su libre ejercicio.

Asi las cosas, consideramos que muchas de estas garantias son de caracter
relacional, ain cuando en muchos de los derechos sociales el Estado solo ostentaria
una intervencion de caracter subsidiara, empero, auxilian en conferir un sustrato
normativo de proteccion en las diversas actividades y contextos laborales en que se
observa inmerso un menor de edad. Parte de estos garantias y principios son mas bien
derechos subjetivos, toda vez que confieren accién para poner en funcionamiento los
tribunales de justicia: la accién de proteccion, en ese contexto — y como garantia
jurisdiccional- deberia conferir una respuesta evidente ante cualquier amenaza,
perturbacion o privacion de los mismos, emanadas de actos arbitrarios e ilegales; sin
embargo, escasamente se ha referido en esta temética especifica la escasa eficacia
gue ostenta dicho “recurso” para la problemética del trabajo infantil u otras tematicas
relacionales. Efectivamente, la accion de proteccibn —en la actualidad- ha sido
practicamente inutilizada para garantizar los derechos de los nifios trabajadores, en
parte, porque esta accion pese a pretender ser un expedita salida a los conflictos
juridicos, en la practica no lo es del todo: si convenimos que el ciudadano debe tener la
posibilidad de recurrir en primera instancia al tribunal mas cercano posible, la
distribucion de las cortes de apelaciones existente en nuestro pais imposibilitan un

efectivo acceso a la justicia??®, existiendo, ademas, defectos en el &mbito sustancial e

2% Asi también lo sefiala, quien ademas refiere quer ra parte, encomendarle a las Cortes de
Apelaciones la competencia en primera instanci@sles procedimientos hace que las distraiga de su
competencia natural cual es fallar dentro de ungptazonable los recursos de apelacion. La expeaien
en nuestro pais indica que las Cortes dedican mughmopo a las protecciones descuidando el
conocimiento oportuno y adecuado de las apelacioBE&RDALI, ANDRES. El Recurso de Proteccion
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incluso procesal en torno al mismo: en primer lugar, el hecho que no exista una
prelacion de derechos en el articulo 19 de la Constitucibn ha provocado que las
pretensiones en conflicto sean casi igualmente legitimas, siendo — en definitiva- la
equidad el principio resolutorio en los conflictos intersubjetivos de intereses, quedando
a la discrecionalidad de la judicatura la inclinacién por una u otra vertiente, en razén a
que en nuestro derecho la jurisprudencia constituye una fuente poco vinculante, por
decir lo menos. En segundo lugar, consideramos que el hecho que la Constitucién
Politica no contemple referencia especifica a la infancia en los derechos subjetivos — a
diferencia de otros paises, como es el caso venezolano o argentino- no le confieren un
mayor grado de proteccién normativo a la infancia, dejando, en definitiva, en “suma
cero” las pretensiones conflictivas en torno al trabajo infantil, cuestiones que
desalientan la utilizacion de esta forma de proteccibn normativa y, en consecuencia,
guedando en una mera declaracion de principios dichos derechos subjetivos, en lo que
respecta a su observacion practica. No es el caso entrar en el debate doctrinario
respecto a la utilizacion privada de un recurso eminentemente publico, el caracter ilegal
del auto acordado que lo complementa, el carcter cautelar o definitivo — como sefiala
Aldunate®®- de sus resoluciones y otras cuestiones emanadas de voces criticas que,
en la actualidad, observan a dicho recurso como un escueta formula de otorgar certeza
juridica en el ambito de los derechos fundamentales; por lo pronto, basta que
observemos su escasa utilizacion practica, pese a la existencia de una cifra no menor
de nifios trabajadores como de organizaciones gubernamentales y gubernamentales
gue se enfilan con la doctrina erradicatoria, cuestidbn que consideramos obsta en
considerar a la normativa Constitucional como un conglomerado de normas que den un
sustrato de garantia para los derechos fundamentales tutelados que nos conciernen,
cuestiones que implican una reforma mayor — excediendo las pretensiones de nuestra
memoria - y que se explicarian, para el caso de nuestra investigacion, por el menguado

acceso de justicia, por el atochamiento de las Cortes de Apelaciones y por la escasa

Entre Exigencias de Urgencia y Seguridad JuridrRex. derecho (Valdivia). Vol.19, N ° 2. Valdivia,
Chile. 2006 pp. 205-228.

226 ALDUNATE, EDUARDO. La proteccién al acecho: lasnsecuencias del abandono de la reglas de

interpretacién constitucional en el ambito del reoude proteccion. En: Revista de Derecho, Unidarbi
Catdlica de Valparaiso. Vol. 20 Valparaiso, Chile. 239 y ss.
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especificidad de nuestra Constitucion en lo que respecta a las probleméticas de la

infancia, entre otras cosas.

2.2.2.2 Ambito laboral

La legislacién laboral chilena, desde las primeras leyes sociales hasta el dia de
hoy, contiene normas relativas al trabajo de menores, las que numerosas veces han
tenido en consideracion las directrices normativas internacionales que se expresan en
los diversos instrumentos juridicos emanados de la comunidad internacional,
especialmente de la Organizacion del Trabajo. En todo caso, dicha adecuacion
normativa muchas veces se ha circunscrito tan solo al ambito mas formal de la
problematica del trabajo infantil, dejando fuera de los enunciados positivos a un grupo
no menos despreciable de trabajos, los que se caracterizan por ser de caracter no
remunerado, como representa el caso del trabajo de los menores en el ambito familiar

0 en el propio hogar.

En el ambito laboral actual, el trabajo infantil es objeto de disposiciones
normativas que se enmarcan en el titulo | del Codigo del Trabajo, cuyo capitulo Il lleva
por nombre “de la capacidad para contratar y otras normas relativas al trabajo de los
menores”. Dicho capitulo, realiza diversas distinciones en el plano etario para que una
persona natural sea considerada capaz para celebrar contratos en la esfera laboral vy,
por ende, ostentar la facultad para obligarse a través de un vinculo contractual,
sefialando ademas determinados requisitos formales para la insercion laboral de un

menor, estableciendo prohibiciones e imperativos al efecto.

a) Capacidad.

En el caso de los mayores de dieciocho afios de edad, y siguiendo las reglas
generales del ordenamiento juridico, son considerados absolutamente capaces para
manifestar su voluntad con el propésito de crear, modificar o extinguir derechos
subjetivos que importan a la actividad laboral. Al respecto, el Cédigo del Trabajo sefiala

en su articulo 13 que “para los efectos de las leyes laborales, se consideraran mayores
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de edad y pueden contratar libremente la prestacion de sus servicios los mayores de
dieciocho afios”. Por su parte, el mismo articulo 13, en el inciso siguiente, sitia una
condicionante a la suscripciébn de un contrato laboral por parte de un menor de

dieciocho afos y que sea mayor de quince afos de edad.

Con todo, la condicionante referida — a partir de la reforma ya aludida- consiste
en la verificaciébn de una actividad que se precie de ser ligera y que no perjudique su
salud y desarrollo. En ese contexto, consideramos que la especificacion de las
condiciones y efectos que reviste el trabajo realizado es una incorporacion legislativa
que es esclarecedora en la justificacion de la regulacidbn normativa, en cuanto la
proteccién a la salud y desarrollo son cuestiones que se encuentran en el epicentro del
debate doctrinario que promueve la regulacion normativa. Por su parte,- sefala el
articulo 13- que debe concurrir una autorizacion expresa, que debe ser otorgada por
su padre o madre, y en la ausencia de éstos, dicha autorizacion puede ser conferida
por el abuelo paterno o materno; o a falta de éstos®”’, de los guardadores, personas o
instituciones que hayan tomado a su cargo al menor, o a falta de todos los anteriores,

del inspector del trabajo respectivo®®”,

En consecuencia, consideramos que el
legislador en este rango etario ha considerado como capaces relativos a dichos
trabajadores, puesto que su expresion de consentimiento debe consolidarse de forma
complementaria a las formalidad habilitante ya referida, a partir de una autorizacion
gue reviste caracter de prelatoria. Cabe hacer mencibn que la autorizacion,
doctrinariamente es considerada de caracter potestativa y complementaria al
consentimiento expresado por el menor de edad, la que siempre podran ser revocadas,

por lo que se considera que el contrato del menor esta celebrado con una condicién

227 Cabe hacer mencién que la expresién “abuelos” Bate alusién al género masculino y, por tanto,
pareciera existir una inclinacién del legisladoq@e sean sélo dichos ascendientes quienes pueden
conferir la autorizacion, o bien, existe una deficia en la elaboracion del supuesto juridico.

28 En la eventualidad que haya sido el inspectort@ddajo el personero encargado de conceder la
autorizacion, El Codigo del Trabajo sefiala que dst®era poner “los antecedentes en conocimiento del
juez de menores, el que podra dejar sin efectoutariaacion si la estimara inconveniente para el
trabajador”. Cédigo del Trabajo. Editorial Juridida Chile.Undécima Edicion Oficial. Santiago, Chile.
Art. 13 inciso 4. 2005.
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resolutoria tacita a cumplirse en el momento de la revocacion por parte del sujeto

habilitante®®°.

A su turno, -en el marco de la reforma introducida- se coloca otra formalidad
consistente en que “previamente, deberan acreditar haber culminado su educacién
media 0 encontrarse actualmente cursando la ensefianza basica”, esto es, de forma
complementaria a la autorizacién de indole prelatoria ya aludida. Llama la atencion, en
ese sentido, los interesantes debates que se produjeron en su discusion — segundo
tramite constitucional y segundo reglamentario- aduciendo por el diputado Nicolas
Monckeberg, en el marco de la acreditacién educacional: “en primer lugar, es de una
insensibilidad atroz, porque desconoce la realidad social y familiar de los jévenes a
quienes afectara. (..) sobre el 60 % de los menores de 18 afios que no sigue
estudiando por trabajar tiene una situacion irregular (...) con esta iniciativa le diremos
ahora que no puede trabajar (...) y de acuerdo a nuestra realidad, muchas veces ese
joven no tiene otra opcion que trabajar, porque el Estado no ayuda a la subsistencia de

la familia”?*°

, seflala ademas el mismo diputado que “no hay que ser pitoniso para
darse cuenta que el proyecto aumentard la informalidad (...) es un camino equivocado,
pues conforme al proyecto original, no hay ningun joven que vaya a dejar de trabajar
por dedicarse a estudiar, porque la inmensa mayoria lo hace por necesidad >,
finalmente, Monckeberg sefiala: “Sin embargo, como la OIT tiene un anhelo que,
reitero, compartimos, cual es que los jovenes no trabajen, se hizo lo mas simple: un
proyecto de un articulo, mediante el cual se le prohibe trabajar si no ha cumplido la

11232. Por

enseflanza media. Y creemos que con esto solucionamos el problema
contrapartida, la diputada Carolina Goic sefialo: “se ha planteado que se trata de un
proyecto que prohibe el trabajo infantil. jMe parece increible discutir eso! No sélo de la
perspectiva de todas las convenciones Internacionales, sino también de los derechos

del nifio, lo l6gico no es que exista una ley que invite al trabajo infantil, sino que, por lo

22 |RURETA, PEDRO. Ob. Cit. pp. 177 — 180.

230 Historia de la Ley 20.189. Segundo Tramite Comsidnal y Segundo Tramite Reglamentario. pp. 43-
44,
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contrario, lo proteja (...) Aqui lo que se quiere es que se cumpla con un minimo de 12
afos de escolaridad, debiendo acreditar que han terminado su educaciéon media. Si no
aseguramos ese derecho, es imposible hablar de calidad de educacion®*®”. Finalmente,
el diputado Alberto Robles, sefala “en verdad, los proyectos que apuntan a regular en
un sentido u otro el trabajo infantil dan malas sefiales a la sociedad. Considero que
debié haber quedado expresamente establecido que ningdn menor podra trabajar
durante la jornada escolar”.?®** En ese sentido, consideramos que no fue una proyecto
de ley pasivo, toda vez que la discusion adoptd ribetes propios de las doctrinas
abolicionistas, anti erradicatorias y de vision critica del trabajo infantil llevadas a
nuestra realidad nacional, empero, creemos que la modificacién era una cuestion
necesaria en el contexto de una minima armonia normativa, de conformidad a la
reforma constitucional llevada a cabo por nuestro pais: caso contrario, habria sido
susceptible pensar- en el marco de los convenios internacionales de la OIT (138-182)-
gque bajo ningun respecto seria posible la compatibilidad de actividades laborales
desarrolladas por menores de edad con la obligacion estatal de asegurar la educacién
escolar obligatoria, esto es, ensefianza media, la que — en la generalidad de casos-
importa una asistencia escolar hasta los dieciocho afos de edad. Sin embargo, no
podemos desconocer lo planteado por el diputado Monckeberg en la discusiéon
parlamentaria, esto es, que en el marco de la reforma normativa y de sus evidentes
efectos sociales, no podemos desprender un incentivo alguno en el contexto de la
relacion costo - beneficio que observa un menor de edad en un escenario de
supervivencia, no obstante, creemos que dichos incentivos deben quedar entregadas

al alero de las politicas sociales mas que de una reforma armonizadora.

Asimismo, -previo a la modificacion aludida- en lo que respectaba a los mayores
de quince afnos y que fueran menores de dieciséis afios de edad, el Cadigo del Trabajo
habia adherido condicionantes en la celebracién de un contrato laboral, sefialando que,
ademas de contar con la autorizacion aludida anteriormente, es menester que “hayan

cumplido con la obligacion escolar, y sélo realicen trabajos ligeros que no perjudiquen

24 bid. p. 42- 49.
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su salud y desarrollo, que no impidan su asistencia a la escuela y su participacion en
programas educativos o de formacion”. Si considerdbamos que, en la actualidad, y de

acuerdo a la normativa vigente**®

, la educacion escolar obligatoria en Chile llega hasta
cuarto afio medio —esto es, se incluye la edad media, asegurdndose hasta los 21 afios
de edad -, podriamos concluir que una persona menor de dieciséis afios y mayor de
gquince afos -sin considerar el caso excepcional, relativo a actividades ludicas- que no
habia terminado su formacion secundaria, - lo que constituye, evidentemente, la regla
general- no tendria la capacidad de celebrar un contrato de trabajo, aun cuando
ostente la autorizacién expresa por sus padres, personas e instituciones destinadas al
efecto. Interesantes resultaban en este respecto, el analisis adoptado por Pedro Irureta
relativo a la educacion obligatoria cuando aun no entraba en vigencia la ley 19.876,
quien sefialaba que “el mismo razonamiento habrd que aplicar en caso que el menor
tenga dieciséis afios y se encuentre cursando la ensefianza bésica; si ésta, por
mandato constitucional, es obligatoria, el alumno tendra que cumplir imperativamente
su obligacion escolar. En el fondo, el legislador busca que el menor de edad termine su

educaciéon basica antes de iniciarse en la vida laboral®®”

, lo que extendido al nuevo
estado de cosas, podria haber sido dable a considerar, en una posicion mas bien
extrema, que la elaboracion del articulo 13 en su inciso tercero habia quedado
derogado de forma tacita por una norma cronolégicamente mas actual y de mayor
jerarquia, por cuanto sus enunciados positivos se hacen incompatibles con una
educacién obligatoria que, en la regularidad de los casos, llega hasta los dieciocho
afios de edad. Sin embargo, en la actualidad, el legislador se ha referido a esta
incertidumbre juridica en lo que respecta a los menores de dieciocho afios de edad y
no hace alusién especifica a esta rango etario -15 a 16 afios de edad-, toda vez que su
abordamiento normativo se debia fundamentalmente a priorizar en la educacién por

sobre las actividades laborales, lo que —evidentemente- hoy constituye la regla general,

2% | a ley 19.876 modificd el Articulo 19 N° 10 deQanstitucién Politica de la Republica de Chile, en
los siguientes términos: “La educacion bésica gdacacion media son obligatorias, debiendo el Bstad
financiar un sistema gratuito con tal objeto, desid a asegurar el acceso a ellas de toda la pihl&n

el caso de la educacion media, este sistema, doroudad a la ley se extendera hasta los 21 afios de
edad”. Constitucion Politica de la Republica delé€hiEditorial Juridica de Chile. Undécima Edicién
Oficial. Santiago, Chile. 2007. Art. 19 N° 10.

%3¢ |IRURETA, PEDRO. Ob. cit., p. 182.
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no existiendo razones plausibles para su especificidad. Consideramos, en ese sentido,
gue en la disposicion referida se logra observar una mayor armonia normativa,
despejando las incertidumbres anteriormente existentes y, en ese sentido, creemos
gue nuestro pais consigue explicitar una adopcién clara de posturas en torno a la vision
de la educacién en relacién con el trabajo, esto es, que el trabajo infantil se encuentra
legitimado por nuestra legislacion siempre que no se afecte con ello el proceso de
educacion, legalmente obligatoria, -independientemente de las consecuencias sociales
y practicas que ello apareje- reafirmandose indirectamente los postulados de la

doctrina abolicionista.

Por otra parte, el inciso quinto de la misma disposicion, — articulo 13- establece,
sin modificacién, que una vez que haya sido otorgada la autorizacion habilitante, “se
aplicaran al menor las normas del articulo 246 del Cddigo Civil y sera considerado
plenamente capaz para ejercitar las acciones correspondientes”, esto es, para el
peculio profesional se le considerara como capaz absoluto en lo que respecta a la
administracion y goce de bienes que obtenga como fruto de su trabajo, como asimismo

para colocar en movimiento el 6rgano jurisdiccional que lo asista en su pretension.

Finalmente, el Codigo del Trabajo, en su articulo 16, se colocaba en un plano
excepcional, puesto que sefialaba que “en casos debidamente calificados y con la
autorizacion de su representante legal o del juez de menores, podra permitirse a los
menores de quince afios que celebren contratos de trabajo con personas o entidades
dedicadas al teatro, cine, radio, television, circo u otras actividades similares”. En la
actualidad, el articulo 16 se complementa con el inciso 2° del articulo 13, para los
requisitos habilitantes, - autorizacion del padre, madre, abuela o abuelo; sean trabajos
ligeros que no perjudiquen la salud, y acreditacion de educacion — adicionando que
debera ostentarse la autorizacion del representante legal o del respectivo tribunal de
familia. Con todo, esta disposicion, referida a actividades laborales que parecieran ser
formativas respecto a determinado talento o aptitud de los menores en actividades
lidicas, no entrega un criterio certero para establecer cuando estamos en presencia de

dichos “casos debidamente calificados”, como tampoco quién serd la persona o
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institucion destinada a calificar la incorporacion de los menores al ambito laboral®®’. En
consecuencia, el legislador laboral ha realizado una categorizacién de la capacidad
laboral de los trabajadores en cuatro rangos, dependiendo de la edad de éstos,
aumentando el grado de formalidades para celebrar contratos de trabajo en razén a la

menor edad que ostente el trabajador.

Por dltimo, observamos que una de las modificaciones vinculantes que se
incorporaron en el marco de la ley 20.189 esta determinada por la adecuacion de
facultades que se le confieren a los tribunales de familia, sefiala el articulo 13 inciso 4
que “el inspector del trabajo que hubiera autorizado al menor en los casos de los
incisos anteriores pondra los antecedentes en conocimiento del Tribunal de Familia
que corresponda, el que podra dejar sin efecto la autorizacion si lo estimara
inconveniente para el trabajador”. Asimismo, el articulo 16 mas arriba abordado, hace
perentorio el complemento de autorizacion por el representante legal o el tribunal de
familia como un requisito indispensable para el desarrollo de actividades laborales por
un menor de quince afios de edad. En parte, ello se deberia a una actualizacion de la
legislacion, en razén a que las disposiciones del Titulo | del Capitulo Il databan de una
fecha anterior a la creacion de los tribunales de familia, sin embargo, consideramos
gue dichas adecuaciones no deben haber terminado alli: de conformidad a nuestro
analisis normativo en el marco de la CSDN referimos al principio del interés superior
del nifio como una méxima que ha de ser tomada en consideracion en el &mbito laboral
y, en ese contexto, consideramos que su omision en el marco de la reforma continta
ostentando una laguna importante para el ambito laboral. En el actual escenario ¢bajo
qué premisas el juez de familia podria otorgar una autorizacion laboral? ¢Sera
efectivamente oida la opinién del nifio cuando el tribunal de familia resuelva su caso

particular? ¢ Por qué el tribunal de familia ostentaria mayor grado de jerarquia que un

%37 La OIT, en el Convenio N° 60 -1937- sefialaba @relfeneficio del arte, la ciencia o de la ensefjanza
la legislacion nacional podra conceder, por mediqérmisos individuales, la autorizacion de nifios e
espectaculos publicos y su participacién como astorfigurantes en peliculas cinematogréaficas”laEn
actualidad, el articulo 8.1 del Convenio 138 sefjaka “La autoridad competente podra conceder, @revi
consulta con las organizaciones de empleadorednalbi@adores interesadas, cuando tales organiexcio
existan, por medio de permisos individuales, exices a la prohibicién de ser admitido al empleteo
trabajar que prevé el articulo 2 del presente Qupyecon finalidades tales como participar en
representaciones artisticas”.
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inspector del trabajo para determinar la conveniencia de incorporacion de un menor de
edad a un contexto laboral? Es posible que un juez de familia —eventualmente-
resuelva el caso de conformidad al criterio de interés superior, empero ¢tiene la
obligacion de exteriorizar su resolucién de acuerdo a dicho principio? o incluso ¢qué lo
vincula para hacerlo asi y no bajo su mera discrecionalidad? Consideramos que el
hecho de no contemplarse dicho principio en la normativa laboral es una cuestion vital,
sobre todo cuanto el principio no hace distinciones respecto a ramas especificas del
derecho, empero, en lo que respecta a la infancia trabajadora, no existen deberes de
exteriorizar criterios para una cuestion que- como tuvimos la oportunidad de observar
anteriormente- presenta caracteristicas especificas y realidades individuales
diametralmente distintas y, en ese sentido, dicho vacio normativo importaria que en
muchas ocasiones se resuelva el bienestar del nifio no sélo en razén de su propia
conveniencia y opinion, eventualmente el de sus padres, el Estado, la sociedad o la

propia discrecionalidad del juez de familia.

b) Prohibiciones e imperativos

El Cdédigo del Trabajo, ademas de realizar la clasificacion relativa a la
capacidad laboral de los trabajadores, se ocupa exiguamente de las condiciones
laborales que rodean a la actividad desarrollada por los menores, imponiendo
determinadas prohibiciones e imperativos legales para la realizacion de préacticas
laborales por éstos. Es de este modo, como en el articulo 13 del Codigo del Trabajo,-
sin variacion por la ley 20.189 - se sefiala que “en ningun caso los menores de

dieciocho afios podran trabajar mas de ocho diarias®®”

, esto es, se restringe la
posibilidad de que, en virtud de la autonomia de la voluntad, se trabaje hasta diez
horas como en el caso de los adultos, por concepto de sobre tiempo u horas

extraordinarias. En el caso contrario, y llevados someramente al @&mbito de la normativa

238 E| legislador argentino al respecto ha sefialad® “to podra ocuparse menores de catorce (14) a
dieciocho (18) afios de edad en ningun tipo de faoveanas de seis (6) horas diarias o treinta y (865
semanales, sin perjuicio de la distribucion dedigigalas horas laborales”. Argentina. Ley 20.744. A
190. En el mismo sentido, se manifiesta el leg@lgiraguayo que sefiala en el Cadigo del Trabam, q
“los menores de (15) quince a (18) diez y ocho afiopodran trabajar no podran trabajar mas dee(6) s
horas diarias ni (36) treinta y seis semanalesadgteamy. Codigo Laboral. Art.123.
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internacional, consideramos se habria tenido una contravenciéon al Convenio 182 de la
OIT, quien entiende como “trabajo peligroso” el hecho de someter a los menores a
trabajos que constituyan jornadas de caracter extenuantes u horarios prolongados,
toda vez que afectara significativamente en su desarrollo, salud y seguridad; con todo,
cabe hacer presente que en diversas legislaciones de la region —como representa, por
ejemplo el caso de Paraguay- existe una diferenciacién horaria, no contemplada por
nuestro legislador, cuando el menor de edad esté cursando su educacion obligatoria,
guedando reducida a 4 horas diarias, esto es, a la mitad de horas, en atencién que no
se hace sostenible jornadas de ocho horas diarias de trabajo sin que ello importe un
potencial detrimento, inclusive, en la salud del nifio. En la actualidad, una de las
cuestiones mas vinculantes y polémicas que presenta el nuevo articulo 13 del Cadigo
del Trabajo, se determina, ademas, porque “los menores de dieciocho afios que se
encuentren actualmente cursando su ensefianza basica o media no podran desarrollar
labores por mas de treinta horas semanales durante el periodo escolar”. Las primeras
ideas de reforma hablaban de 20 horas semanales, sin miramiento a los periodos de
vacaciones escolares, lo que se fue modificando a partir de las discusiones e
intervenciones de diversos diputados y senadores®. Con todo, consideramos que
dicha limitacion de horas se corresponde con las pretensiones que ha exhibido la
Organizacion Internacional del Trabajo y, en ese contexto, constituye una efectiva toma
de posturas con la doctrina abolicionista, al dar una preponderancia evidente a la

educacion por sobre las actividades laborales®”®, empero, consideramos que dichas

%9 En ese contexto, René Alcino sefial6 que “el puntesta en si los nifios trabajan 20 6 30 horas, sin
gue los nifios de nuestro pais no debieran trabajdrtespecto, el diputado Gonzalo Arenas profirio.
“Ahora, me parece que los argumentos que de esyeqp de ley facilita la informalidad no corresgen

a la realidad, porque la informalidad ya existeyHguien contrata a un nifio, lo hace para ahortace
tipo de formalidades y el mayor costo que implicatratar a un adulto. Por eso la informalidad no se
soluciona favoreciendo el trabajo infantil, sinarpel contrario, suprimiéndolo”. Historia de la Ley
20.189. Segundo Tramite Constitucional y Segundanite Reglamentario. pp. 43-54.

240 por un lado, estaban que el marco de 30 horasnségsaconstituia un abuso en consideracion a la
jornada escolar completa que existe en nuestrg pafielando al respecto que “creo que es una carga
abusiva que si le va a afectar en el estudio, @sngue tenga una capacidad tremenda para absorber u
Jornada Escolar Completa mas 6 horas de trabajio'didNAVARRO, ALEJANDRO. Historia
Fidedigna de la Ley 20.189. Tramite de ComisiontitiSenado. Discusion en Sala. p. 153. Por otm lad
estaban quienes consideraban que era una limitaotéesiva que imposibilitaba las estrategias de
supervivencia, como sefialaba, por ejemplo NicolésdWeberg. Por lo demas, también se propusieron
ideas — por parte del Ministro de Trabajo y Prévisbocial- en torno a la gradualidad de horas phra
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limitaciones solo seran efectivas en el marco de efectivas atribuciones por parte de la

Inspeccion del Trabajo.

Asimismo, el legislador laboral ha estipulado normas en el Cédigo del Trabajo,
respecto al desempefio de funciones laborales por parte de los menores, en razéon a
las consecuencias perniciosas que eventualmente se verificara actual y de forma futura
en su desarrollo, salud, seguridad, moralidad o educacién. En efecto, el articulo 14 ha
prescrito que “los menores de dieciocho afios de edad no seran admitidos en trabajos
ni en faenas que requieran fuerza excesiva, ni en actividades que puedan resultar

peligrosas para su salud, seguridad o moralidad®**”

, puesto que es evidente que las
faenas y trabajos que impliquen la utilizacion de fuerza excesiva, tendran efectos muy
perniciosos en el desarrollo fisico y la salud de jovenes y nifios. Observamos que dicha
disposicién ha sido objeto de concordancia por parte del articulo 211- J del Cédigo del
Trabajo®?, el que sefiala que “los menores de 18 afios y las mujeres, no podran llevar,
transportar, cargar, arrastrar o empujar manualmente, y sin ayuda mecanica, cargas
superiores a los 20 kilogramos” y, por lo tanto, consideramos que se confieren las luces
de lo que se entiende en la normativa laboral por “fuerzas excesivas”, aun cuando sélo
se refiera a actividades relativa a la carga de objetos pesados y, por lo tanto, dejando
de lado un sinniumero de actividades que merecen enunciacion, al menos de
conformidad con la potestad reglamentaria inutilizada. Ello fue sumamente complejo
por mucho tiempo, si se considera que han sido los propios Convenios Internacionales

los que han recomendado a la legislacion interna, o a la autoridad competente, que

trabajo de los menores de edad, —como es el cds06digo de la Infancia de Per(- en razén a una
clasificacién a partir de sus rangos etarios, k& fjnalmente, no prospero.

241 Esta disposicién concuerda perfectamente conflalago en el Art. 3 del Convenio 182 de la OIT que
sefiala que “A efectos del presente Convenio, laesign “las peores formas del trabajo Infantil” etaa

d) el trabajo que, por su naturaleza o por lasicamks en que se lleva a cabo, es probable que ldafi
salud, la seguridad o la moralidad de los nifiogcrdto 1447. Santiago, Chile.2000.

242 A partir de la ley 20.001, de enero de 2005, aligddel Trabajo consigue realizar modificaciones e

el Libro I, incorporando un nuevo Titulo (V), reffs a la proteccién de los trabajadores de carga y
descarga de manipulacién manual.
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determine cuéles son los empleos perjudiciales®?, como es el caso del Convenio 138

de la OIT*, el Convenio 182 del mismo organismo internacional®*

y el articulo 32 de
la Convencion sobre Derechos del Nifio, que impone la obligacion de “reglamentacion
apropiada de los horarios y condiciones de trabajo; estipularan las penalidades u otras
sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del presente articulo®®”. Sin
embargo, en la actualidad, la ley 20.189 contempla un articulo transitorio®’ para que
efectivamente se armonicen las normas laborales a las disposiciones internacionales,
lo que consideramos, constituiria un cumplimiento tardio, empero, que daria un gran
paso en el aseguramiento de condiciones minimas para el desarrollo de actividades
laborales y que, efectivamente, permitiria dar certeza de cudles serian los tipos de
trabajo infantil que en nuestro pais quedan al margen de la legalidad en funcion de los

enunciados positivos.

A su turno, en el articulo 15 del mismo cuerpo legal, sefiala el legislador que
“queda prohibido el trabajo de menores de dieciocho afios en cabaret y otros
establecimientos analogos que presenten especticulos vivos, como también en los que
se expendan bebidas alcohdlicas que deban consumirse en el establecimiento”,

refiriendose de forma indirecta a los aspectos ambientales que se observa en la

243 Al respecto, se sefiala que “una de las medidas demsistir en identificar las ocupaciones que son
manifiestamente peligrosas y en las cuales, enecoescia ha de estar prohibido el empleo de nifios”.
OIT. Trabajo Infantil. Lo Intolerable en el Punte kh Mira. 2000 Ginebra, Suiza, p. 52.

2 |IRURETA, PEDRO. Ob. cit., p. 187.

245« os tipos de trabajo a que se refiere el articBja) deberan ser determinados por la legislacién
nacional o por la autoridad competente, previa wtascon las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas y tomando en considerda®mormas internacionales en la materia, en
particular los parrafos 3 y 4 de la Recomendacalres las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999”.
Convenio 182, articulo 4.

246 Convencion sobre Derechos del Nifio. Articulo 32.

247w yn reglamento del Ministerio del Trabajo y Previsiocial, previo informe de la Direccion del Trabaj

determinara las actividades consideradas comorpsdig para la salud y el desarrollo de los mendees
dieciocho afios que impidan, en consecuencia, eglebntratos de trabajo en conformidad a los isciso
anteriores, debiendo actualizarse dicho listada clad afios”. “Articulo transitorio.- El reglamems@nalado
en el inciso pendltimo del articulo 13 del Cadigd Trabajo, debera dictarse dentro de los noveiata dk
vigencia de la presente ley.” Ley. 20.189.
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actividad laboral desarrollada por los menores y que, de acuerdo a nuestra cultura, no
estan acorde con los factores sociales que deben rodear a la infancia, toda vez que
pueden llegar a afectar su proceso de socializacion. Lo anterior, aun cuando el inciso
segundo del mismo articulo es de caracter permisivo y hace perder fuerza al enunciado
principal, puesto que se refiere a la posibilidad que tienen los menores de actuar en
dichos “espectaculos vivos”, en la medida que exista asentimiento por parte de su
representante legal y juez de familia. Sin embargo, pese a que la condicionante viene
determinada por una autorizacién conjunta del representante legal y juez de familia, el
articulo en comento no hace mayor alusion al tipo de espectaculos que posibilitaria la
autorizacion de éstos, dejando en la incertidumbre cuando se verifica el supuesto
juridico de la norma legal, haciéndola mas bien ambigua. Empero, el titulo V de la ley
16.618, promulgada en 1967, establece, entre sus disposiciones, sanciones de indole
penal cuando se constate la utilizacion de menores en determinados trabajos, cuestion
gque sera objeto de examen en la normativa penal correspondiente. Sin embargo, aca
nuevamente nos encontramos ante la disyuntiva de saber bajo qué criterios un juez del
tribunal de familia va a conferir la autorizacion, sobre todo si ya hemos considerado
gue el no referir cuales de los espectaculos vivos ostentan caracteristicas perjudiciales
0 no para el menor de edad y al ser una horma més bien indeterminada, dejaria a la
discrecionalidad del juez, sin necesidad de fundamento a maxima alguna en su

negacion o autorizacion, si no se tiene en cuenta el interés superior del menor de edad.

En el mismo contexto, una norma que se relaciona consustancialmente a la
prohibicion de desarrollar actividades laborales por parte de los menores de edad en
establecimiento donde se expenden bebidas alcohdlicas, estd determinada por el
articulo 163 de la ley 17.105, la que se observa de forma similar o complementaria a la
prohibicion contenida en el articulo 15 del Cédigo del Trabajo, no obstante, establece
que “no quedan comprendidas en el inciso precedente los empleados tales como
grooms, mensajeros, ascensoristas, porteros, ayudantes de garzon, ayudantes de
cocina, encargados del aseo y demas que, en razén de sus ocupaciones no

intervengan en el expendio de bebidas alcohdlicas a los consumidores®*®”. Por lo tanto,

48| ey 17.105. Art. 163.

131



y en concordancia con las disposiciones aludidas, podriamos llegar a concluir que, en
lo que respecta a los trabajos de menores que desarrollan sus labores en
establecimientos que expendan bebidas alcohdlicas, la prohibicion laboral del Cédigo
del Trabajo so6lo alcanza a aquellos menores que intervienen directamente con el
publico consumidor de bebidas con contenido alcohdlico, existiendo en este caso una

indeterminacion en la armonia interpretativa.

Por su parte, el legislador, satisfaciendo minimamente los imperativos
internacionales, ha dejado en el marco de las normas prohibitivas el trabajo nocturno al
que se podrian ver expuestos los menores, sefialando que queda prohibido a los
menores de dieciocho afios todo trabajo nocturno en establecimientos industriales y
comerciales, que se ejecuten entre las veintidés y las siete horas, sin embargo, se
exceptian a dicha prohibicién aquellos en que Unicamente trabajen miembros de la
familia, bajo la autoridad de uno de ellos, como también “los varones mayores de
dieciséis afios, en las industrias y comercios que determine el reglamento, tratandose
de trabajos que, en razén de su naturaleza, deban necesariamente continuarse de dia

y de noche®*®”

. En el marco de la reforma al titulo I, capitulo Il del Codigo del Trabajo,
se sefiala que “a los menores mencionados en este articulo les sera aplicable lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 13", esto es, deben ser trabajos ligeros sin
afeccion de desarrollo, autorizacion correspondiente y acreditacion de educacién. Acé
consideramos que existe poca prevision por parte del legislador en el marco reformista,
toda vez que si se considera a la educacion como elemento mas preponderante que el
desarrollo de una actividad laboral, es dudoso que un menor de edad pudiera trabajar
30 horas semanales, entre las veintidds y las siete de la mafiana sin que ello signifique
—aln con las autorizaciones respectivas- un trabajo que sea inofensivo para su
desarrollo. Sin duda, creemos que la opinion del menor de edad debe ser un elemento
vinculante para saber cudl es su real grado de afeccion en el marco de la actividad
laboral, empero, creemos —haciendo un mero juego de probabilidades- que la mayoria
de las veces no seria compatible un trabajo nocturno con un cumplimiento educacional
obligatorio, sobre todo en el marco de la jornada escolar completa, por lo que

consideramos que esta disposicion, pese a haberse tratado de menguar con las

249 codigo del Trabajo. Art. 18.
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limitaciones de capacidad que dispone el articulo 13, es un articulo que no dice
relacion con la pretension de satisfacer el derecho a la educacion y en muchas
oportunidades es plausible observarlo como incompatible con el articulo 13 en razén

a su naturaleza.

En el plano de los imperativos que establece el Codigo del Trabajo, sefala el
legislador en el articulo 14 que “los menores de veintiln afios no podran ser
contratados para trabajos mineros subterraneos sin someterse a un examen de
aptitud”, cuya contravencién acarrea multas de tres a ocho unidades tributarias
mensuales, siendo duplicadas en la eventualidad de observarse reincidencia. Creemos
que, - pese a que los veintitn afios excede el rango etario para ser considerado trabajo
infantil- el hecho de solicitar un examen de aptitud para éstos, constituye un imperativo
para su contratacidbn que demuestra una preocupacion por la salud del trabajador -
dado las condiciones en que se desarrolla el trabajo minero en relacion con las
capacidades fisicas de un joven- cuestion que no se manifiesta respecto al trabajo de
menores en la generalidad de las labores desempefiadas, aun cuando éstos en razon
de su vulnerabilidad, pueden observar graves detrimentos fisicos y psicologicos al
tenor de trabajos y faenas prematuras, que no son propias de su edad. Creemos que la
realizacion de labores por menores, muchas veces no sélo deberia considerar su rango
etario para su contratacion. Si bien la edad constituye una variable indispensable, en
multiples ocasiones resulta insuficiente para determinar el grado de perjuicios fisicos
gue se generaran en los menores determinadas actividades laborales y que, son

imperceptibles al tenor de un Unico criterio cronoldgico.

Por ultimo, en la eventualidad de observarse incumplimiento a estos imperativos
y prohibiciones, la legislacion laboral sefiala que el empleador estara sujeto a todas las
obligaciones inherentes al contrato mientras se aplicare; pero el inspector del trabajo,
de oficio o0 a peticion de parte, debera ordenar la cesacién de la relacion laboral y
aplicar al empleador las sanciones que correspondan. Respecto a la primera
consecuencia, implica que, no obstante el perjuicio del negocio juridico, el acreedor de
trabajo tiene que dar cumplimiento al contrato mientras esté en vigencia, en la misma

forma como si se tratara de un contrato valido, considerando que lo protegido por las
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normas laborales es el deudor de trabajo y no el negocio juridico. En lo concerniente a
los cometidos del inspector del trabajo, se entiende que la facultad otorgada por la
actividad administrativa es la de disponer a que no se siga prestando los servicios, o
cual no equivale a considerar como terminada la relacion laboral, sino que suspendida
indefinidamente, no obstante, la terminacion propiamente tal debe efectuarse en la
forma que corresponda®’. Finalmente, la ley 20.069 de noviembre de 2005, por su
parte, ha incorporado al articulo 17 sefialando que cualquier persona podra denunciar
ante los organismos competentes las infracciones relativas al trabajo infantil de que
tuviera conocimiento, posibilitando la incorporaciéon de la ciudadania en la

problematica, como un verdadero “ente fiscalizador”.

c¢) Contrato de aprendizaje.

El contrato de aprendizaje es uno de los contratos de caracter especial que se
establece en la legislacion labora, inexistente con anterioridad a la dictacién del
Decreto Ley N° 2.200, definiéndose, en la actualidad, por el articulo 78 del Cédigo del
Trabajo como “una convencion en virtud de la cual un empleador se obliga a impartir a
un aprendiz, por si 0o a través de un tercero, en un tiempo y en condiciones
determinados, los conocimientos de un oficio calificado”, cuyas remuneraciones seran
pactadas libremente por las partes,®® y siendo sélo dirigido a trabajadores menores de
veintiin afios de edad. Uno de los aspectos mas relevantes relacionados con el
contrato de aprendizaje, consiste en las obligaciones impuestas al empleador, puesto
gue aquél solo puede ocupar al aprendiz exclusivamente en los trabajos propios del
programa de aprendizaje, proporcionando los elementos de trabajo adecuados,

permitiendo los controles que el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo le

20 En este respecto ver THAYLER, WILLIAM Y NOVOA, PARICIO. Manual de Derecho del Trabajo.
Tomo IlI. Editorial Juridica de Chile. Tercera Editi Santiago, Chile. 1998. pp. 169 y siguientes.

51“En un principio, se establecia que la remuneraaidnima del aprendiz no podia ser inferior al 60%
del ingreso minimo mensual. Hoy dia dice el arti@l que ella no est& sujeta al articulo 44 detwis
cédigo (...) Ello puede implicar que el aprendibaeceptar una (suma) inferior a dichos ingresos”.
HUMERES, HECTOR. Derecho del Trabajo y la Seguri@mtial. Tomo |, Derecho Individual del
Trabajo y Procedimiento laboral. Editorial Juridia Chile. Decimoséptima Edicion. Santiago, Chile.
2004. p, 203.
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correspondan en los contratos de esta especie; y designar a un trabajador de la
empresa como maestro guia del aprendiz para que lo conduzca en este proceso. En
este sentido, el contrato de aprendizaje, viene a ser una herramienta util en la insercién
de las personas en algun oficio o actividad, resguardandose el cumplimiento de los
requisitos para constituir un ambiente que propicie el desarrollo del trabajador y, en
consecuencia, propendiendo a una mayor calificacion que posiblemente disminuira el

“circulo vicioso” que caracteriza al trabajo infantil.

Si bien, el Cdodigo del Trabajo es el cuerpo normativo nacional que mas enfatiza
en la problematica del trabajo infantil, creemos que la legislacién de caracter laboral —
pese a la reforma recientemente incorporada- solo pondera formalidades y capacidad
del menor para celebrar actos contractuales de indole laboral, no refiriéndose en
especifico al trabajo infantil ni sus consecuencias, asi como tampoco a un tipo
especifico de trabajo infantil considerado como intolerable, alin cuando se establezcan
normas de caracter prohibitivos e imperativas para contratar a un trabajador. De esta
manera, la cuestion relativa a la capacidad laboral de los menores sélo termina
reduciéndose a un problema de capacidad de obrar, y cuyo principal objetivo radica en
establecer cudles son los requisitos que el menor debe cumplir para celebrar

validamente un contrato de trabajo®*.

Asimismo, el Codigo del trabajo, al ser inspirado por la conceptualizacion
econOmica tradicional de trabajo, no contempla un sinnUmero de casos en que no
existe pago de remuneracion determinada por la prestacién de servicios personales -
como constituye el tipo de trabajo doméstico- como, asimismo, no vislumbra un
sinnimero de casos en que no existe relacion de subordinacibn manifiesta o
dependencia determinada, como es el caso, muchas veces abusivo, de los menores
“propineros” que trabajan en establecimientos comerciales, como supermercados. Por
lo tanto, la normativa laboral se centra principalmente en aquel sector econémico de
caracter formal de la economia, el cual constituye sélo un porcentaje menor respecto a

la total magnitud de la problematica.

%2 |RURETA, PEDRO. Ob. cit., p, 175.

135



Creemos que la legislacion nacional laboral es deficiente en lo que se refiere al
trabajo infantil. Si la comparamos, por ejemplo, con la legislacion laboral argentina, la
ley 20.744 de la Republica Argentina, contiene un titulo especial -el VIII- dedicado a la
problematica, denominado “del Trabajo de los Menores”, donde se contiene, entre
otras cosas, la exigencia de un certificado de aptitud fisica; la obligacion del empleador
de gestionar la apertura, dentro de los 30 dias de su contratacion de una cuenta de
ahorros en la Caja Nacional de Ahorro y Seguros; como asimismo, una diferencia
realmente significativa en lo que se refiere al incumplimiento del empleador de las

normas contenidas en la ley,**

o bien, el legislador paraguayo que vislumbra un
feriado anual®®* especifico para éstos menores de una duracién que equivale al doble

del feriado anual de los trabajadores chileno, entre otras cosas.

Por otra parte, no podemos dejar de mencionar que en muchos de los paises
de la region existen “codigos de la infancia”, donde se abordan las problematicas mas
relevantes que conciernen a los menores de edad, donde existen disposiciones
explicitas al trabajo infantil que van mas alla de las reglas de capacidad, prohibiciones
e imperativos. En el ambito comparativo, podemos decir que en el caso de Peru, se
aborda —en el capitulo IV del Cédigo de la Infancia- a los trabajadores infantiles
independientes, el que para desarrollar sus funciones debera contar con la autorizacion
del inspector del trabajo correspondiente, excediendo de este modo los elementos de
subordinacion y dependencia que, como vimos en los tipos de trabajo infantil y
evolucion histdrica, no siempre son cuestiones que se observen en la mayoria de las
formas de trabajo infantil ni tampoco como una constante histérica en nuestro pais. Por

su parte, existe un funcionario publico denominado “defensor de familia” quien conoce

253 E| legislador argentino ha establecido un sistefmaculpa objetiva en este respecto, sefialando al
respecto que“A los efectos de las responsabilidadedemnizaciones previstas en la legislacionribo

en caso de accidentes de trabajo o enfermedad deenar, si se comprueba ser su causa alguna de las
tareas prohibidas a su respecto, o efectuadasnelictames que signifiquen infraccion a sus reqossise
considerara por eso solo hecho al accidente oenfesmedades como resultante de culpa del empleado
sin admitirse prueba en contrario” Ley 2.0744idrb 195. Argentina.

254 «Todo trabajador menor de dieciocho afios tendréat® a vacaciones anuales remuneradas, cuya
duracion no sera inferior a treinta (30) dias le&bdorridos”. Paraguay .Cédigo Laboral. Art. 127.
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directamente las cuestiones relativas al trabajo infantil de los menores de edad, dando

una mayor eficacia a las normas contenidas en las diversas legislaciones comparadas.

d) Inspeccidn del Trabajo y eficacia.

Debemos sefialar que, en nuestro pais, la potestad de fiscalizar el efectivo
cumplimiento de nuestra legislacion laboral, corresponde a la Direccion del Trabajo, a
través de las Inspecciones del Trabajo. La Direccién del Trabajo®™®, es un servicio
técnico dependiente del Ministerio del Trabajo y Previsidon Social con el cual se vincula
a través de la Subsecretaria del Trabajo. Entre sus principales funciones se encuentra
la fiscalizacion de la legislacion laboral y la facultad de fijar, -de oficio o a peticién de
parte- por medio de dictimenes, el sentido y alcance de las leyes del trabajo y la

divulgacién de principios técnicos y sociales de la legislacién laboral®®.

Ante todo, cabe hacer presente que el DFL N° 2 contempla — en su articulo 27-
una norma de caracter general, consistente en que “el inspector del trabajo podra
ordenar la suspensiéon inmediata de las labores que — a su juicio constituyan peligro
inminente para la salud o vida de los trabajadores y cuando constaten la ejecucion de
trabajos con infraccion a la legislacion laboral”. Consideramos que ésta constituye la
regla general de mayor relevancia para la problematica del trabajo infantil, toda vez que
el peligro inminente para la salud o vida de los trabajadores no hace excepcion ni
distinciones relativas al rango etario del trabajador, asimismo, el trabajo infantil que se
desarrolle en infraccién a las disposiciones del Codigo del Trabajo —articulos 13 a 18-
dan motivo para la oportuna suspension inmediata de las funciones de trabajo, aunque
— como dijimos- es s6lo una regla general y mas bien extrema, que no contempla un
sinfin de actividades que se desarrollan en el ambito del trabajo informal, en cuanto la
legislacion laboral nunca hace referencia a las actividades desarrolladas en dicho

sector econdmico, quedando a su suerte la suspension inmediata de labores.

%5 Regulada por el Decreto con Fuerza de Ley N%e 2,967.

256 Articulo 1. Ley Organica de la Direccion del Trab&).F.L. N° 2, de 1967. Ministerio del Trabajo y
Prevision Social.
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Los procedimientos de fiscalizacion se encuentran regulados en la circular N°
88 de la Direcciobn del Trabajo, y se llevan a cabo mediante sus respectivas
Inspecciones del Trabajo. En ese sentido, debemos sefialar que la principales
caracteristicas de este procedimiento son: la iniciativa de la fiscalizacién la tiene el
servicio, que puede iniciar una fiscalizacion de oficio, como los particulares, que
pueden solicitar al servicio realizar una determinada fiscalizacion; los procedimientos
se clasifican en dos, uno de aplicacion general y otro especial, atendidas las materias a
fiscalizar, siendo el primero supletorio en las materias no especialmente reguladas en
el procedimiento especial; la circular establece estos procedimientos especiales para
aquellos casos en que existen normas especiales o excepcionales respecto de las
establecidas en el procedimiento general de fiscalizacion; la circular establece que
“habitualmente ello tendra su fundamento en la naturaleza y particularidades del
concepto investigado, o en la existencia de normas legales o reglamentarias
especiales” para luego sefalar una ndmina de materias que requieren este
procedimiento especial, entre los cuales cabe destacar, la fiscalizacion de la

informalidad laboral y la fiscalizacién del trabajo de menores de edad.

En nuestro caso particular, referido al trabajo infantil, importancia deberia cobrar
la fiscalizacion especial que se establece para el caso de trabajadores menores de
edad, como también, el procedimiento especial de fiscalizacion del trabajo en
informalidad, ya que es en este sector de la economia donde se da- con mayor

frecuencia - la realidad del trabajo infantil

En el caso particular de la fiscalizacién especial, -en caso de menores de edad-
la circular establece que esta fiscalizacién esta destinada a velar por el cumplimiento
de las normas sobre proteccion a menores, contenidas en los articulos 13 a 18 del
Cadigo del Trabajo; sobre esta fiscalizacién, la circular dispone caracter de urgencia, lo
gue significa que, formulada una peticién de fiscalizacion o establecida de oficio, debe
asignar un inspector en forma inmediata, para ser tramitada al dia siguiente, esta

situacion es de suma importancia debido a la gravedad de la realidad que se esta
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fiscalizando®’. El procedimiento que luego seguird a la fiscalizacion depende de las
hipotesis que establece la ley; si se trata de menores de edad con autorizacion para
trabajar, si se trata de menores de edad sin autorizacién para trabajar, que sean

mayores de 15 afios o, por ultimo, si se trata de menores de 15 afios.

En primer lugar, si se trata de menores de edad con autorizacion para trabajar,
la fiscalizacion se regira por el “procedimiento general de fiscalizacion”, verificando las
condiciones laborales y previsionales generales, con las limitaciones que el rango
etario establece, en particular, el desarrollo de actividades prohibidas para menores de
dieciocho afios. En caso de constatarse la realizacion de alguna de estas actividades,
se aplicard una multa y se dispondra el cese inmediato de tales actividades. Con todo,
el empleador puede regularizar la situaciébn asignando al trabajador otras labores
permitidas. En segundo lugar, si se trata de menores de edad sin autorizacion para
trabajar, que sean mayores de 15 afios, se aplicard la sancibn administrativa y se
dispondra el cese inmediato de las actividades, cualquiera que estas sean. El
empleador puede regularizar la situacion mediante la obtenciébn de la respectiva
autorizacion para realizar aquellos actos permitidos. En tercer lugar, si se trata de
menores de 15 afios se aplicara la multa administrativa y se dispondra el cese

inmediato de las actividades.

En el concerniente al segundo caso particular que nos interesa, la fiscalizacion
especial en el caso del trabajo informal. La circular define la informalidad laboral como
la “presencia de una relacion de trabajo en la que existe falta de cumplimiento de una
serie de obligaciones simultdneas dentro de las que se encuentran; escrituracion de
contrato cuya copia se haya entregado al trabajador; uso correcto del sistema de

registro control de asistencia; otorgamiento de comprobante de pago de

%7 En cuanto a la visita inspectiva, la circular inge al inspector a la mayor agudeza posible, es as
como el funcionario debera recorrer toda la empresate el menor indicio o por la sola apariemigain
trabajador que tenga menos de 18 afios, debera &xigkhibicion de la cédula de identidad. Si en la
inspeccién se detecta la presencia de menoreganaloa la circular dispone que el fiscalizador débe
aplicar la entrevista de formalizacién, aun cuaexigta declaracion de existencia de contrato esadb

y otra huella documental de la relacién de trabajo.
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8 | a fiscalizacion

remuneraciones; declaracién o pago de cotizaciones provisionales
por informalidad laboral se puede activar mientras se realiza otro procedimiento de
fiscalizacidn, aunque la materia denunciada que dio origen a la fiscalizacion, haya sido
distinta. Esta fiscalizacion, al igual que la del trabajo de menores de edad, tiene el
caracter de urgencia para la reparticion, por lo que una vez denunciada, se asigna

inmediatamente un fiscalizador.

En cualquiera de ambos casos, nos parece enmarafadas y —pese a que en
apariencia parecieran del todo vinculantes- consideramos que son algo superficiales
las atribuciones de fiscalizacibn que se plasman en los instrumentos juridicos
abordados, puesto que —al no existir potestades delimitadas - existe un menor grado
de proteccién de los menores trabajadores®™ y sus derechos consagrados en la
legislacion laboral, esto es, los inspectores del trabajo carecen del grado de
especializacion y atribuciones para esta tematica en particular, cuestiones que
trascienden incluso en las mismas normas del Codigo Laboral -relativas a las
autorizaciones- donde el Juez de Familia tiene la Ultima palabra en la definicion de la
conveniencia o inconveniencia del desarrollo de alguna actividad laboral para el menor
de edad, toda vez que los inspectores de trabajo tienen un sinfin de cuestiones a las
gue inspeccionar y no ostentan conocimientos especificos — como tampoco
atribuciones- en temas relativos a la infancia trabajadora. Por otra parte, las facultades
gue revisamos anteriormente sélo podrian ostentar algo de fuerza a las materias
estrictamente laborales de caracter formal, es decir, el inspector del trabajo, se
preocupa de solo descubrir un hecho factico relativo a la constatacion de las normas de
trabajo infantil contempladas en la legislacién laboral, pero no existe un trabajo
mancomunado con los distintos actores relevantes en materia de trabajo infantil, vale
decir, en la practica la labor del inspector se acaba cuando éste logra develar la
realidad de un menor trabajador, pero esto no garantiza que la problematica no

continle manifestandose en ese caso en particular. En otro sentido, la invisibilidad

%8 Circular N° 88, de la Direccién del Trabajo. Qegula los procedimientos de fiscalizacién de la
inspeccioén de trabajo.

259 Existen antecedentes de organismo especializaulds materia. En la década del 40, existia en la

Inspeccién Provincial de Santiago, una secciénrdeajo infantil y femenino. Universidad de Chile.
Investigacion sobre trabajo de menores en las indss1984. Santiago, Chile. p, 37.
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propia que presenta el trabajo informal, sumado a la insuficiente capacidad que posee
el organismo en cuestion, hacen que la mayor parte del trabajo infantil que se
desarrolla en este sector, quede sin regulacién normativa préctica. Consideramos que
la probleméatica para el sector informal subyace toda vez que no existen disposiciones
en la legislacion laboral a las que observar cumplimiento y que, a partir de la
caracteristica de “auxilio o ayuda encubierta” ya analizada, hacen facil que se confunda
el rol de subordinacion y dependencia eventual que ostentaria un relacion con el menor
trabajador: en parte, ello se debe a la propia funcion de fiscalizacién informal que se
observan en la circular, -“presencia de una relacion de trabajo en la que existe falta de
cumplimiento de una serie de obligaciones” — donde, creemos se da por un hecho
existente la presencia de esa relacion laboral, mas consideramos que lo primero a
observar deberia ser la existencia de esa relacion laboral que se da por obviada, en
que el principio de realidad presenta complejidades vinculantes al no existir

disposiciones normativas que den un sustrato juridico a la relacion laboral informal.

Con todo, en la actualidad, la reforma introducida por la ley 20.189 se preocupa
somera e indirectamente del &mbito de fiscalizacién, -empero, como vimos delimitada
s6lo cuando existe sustrato juridico vinculante en la legislacion- toda vez que establece
gue “las empresas que contraten los servicios de menores de dieciocho afios, deberan
registrar dichos documentos en la respectiva inspeccién comunal de trabajo”. Ello nos
parece que viene a conferir una mayor eficacia de las normas laborales, en la medida
gue se facilita el control de las actividades que, como vimos, constituyen la excepcion
al vertiginoso numero de menores que trabajan en el sector informal de la economia y
que son de dificil fiscalizacion por las razones expuestas, quedando, en definitiva,

echados a su suerte.

En corolario, consideramos que a partir de la incorporacion del articulo anterior,
-en el marco de la reforma- se posibilita que exista un mayor grado de eficacia a las
normas laborales, en una cuestibn que — histéricamente- ha sido escasamente
abordada doctrinariamente, por via jurisprudencial, a partir de dictamenes de la
Direccion del Trabajo o concretizada en disposiciones normativas. Creemos que los

menores que trabajan en el sector formal de la economia se veran paulatinamente
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favorecidos en el resguardo de sus derechos laborales, toda vez que a partir del
mentado registro se podré identificar las empresas que contratan menores de edad y
cual es su grado de cumplimiento de las disposiciones laborales, empero, ello debe ser
complementado con un mayor grado de atribuciones especificas de la inspeccién del
trabajo para abordar las vulneraciones de derechos que se den un contexto formal. Por
contrapartida, consideramos que en el epicentro de la problematica, - trabajo informal-
la inspeccién del trabajo se ve imposibilitada de conferir eficacia a las disposiciones
que regulan las actividades laborales, toda vez, que éstas, lisa y llanamente, no

existen.

2.2.2.3. Ambito penal.

Cabe hacer mencion, que — a nuestro modo de ver- el ambito penal dista mucho
de acercarse a la problematica del trabajo infantil. Sin embargo, por una claridad
expositiva, de utilidad en el andlisis posterior de los avances en los planes de
erradicacion y a propdsito de la ratificacion del Convenio 182 por nuestra pais, se hara
una observacion parcial de dicha rama normativa. En ese contexto, deberiamos
entender, —como muchos- que la legislacién de indole penal se hace cargo, entre otros
objetos de preocupacién, de una de las denominadas “peores formas de trabajo
infantil” relativa al comercio o explotacion sexual. El comercio y explotacion sexual

infantil*®®

, entre diferentas conductas, constituye un fendbmeno social que representa
una profunda vulneracion a los bienes juridicos que son objeto de proteccién por el
ordenamiento juridico y, en consecuencia, es la normativa penal la encargada de hacer

frente a la problemética.

260 “5e habla de explotacién comercial (a diferen@aabiuso sexual) porque se produce en un mercado
ilegal y clandestino, donde se da una oferta anddida que existe una demanda. El cuerpo del nifio o
nifia es usado como mercancia y se produce ursat@adn monetaria o en especies”. OIT. Estudiade |
Explotacion Sexual Comercial Infantil y AdolesceateChile. 1999. Lima, Perd. p.20.

142



a) Ley 16.618.

La ley 16.618 constituye una de las normativas de caracter proteccionista, que
ha establecido mecanismos de control respecto a los menores que se puedan
encontrar en situacion de riesgo social, entre los que muchas veces se inserta la
problematica del trabajo infantil®®, constituyendo un avance respecto de la normativa
de proteccién al menor que se habia verificado por la primera ley de menores de 1928,
-4.447-y la ley 14.097 de 1962.

De esta manera y de conformidad con lo estipulado en el articulo 15 y 18 del
Cddigo del Trabajo, la Ley de Menores ha sefialado en su articulo 62 que “sera
castigado con prisidon en cualquiera de sus grados o presidio menor en su grado
minimo, o con multas de diez a cien escudos: 1° el que ocupare a menores de
dieciocho afios en trabajos u oficios que lo obliguen a permanecer en cantinas o casas

de prostitucion o de juegos®®®”

. En ese sentido, consideramos que el primer numeral
del articulo 62 de la Ley de Menores, viene a ser un complemento a lo sefialado por el
articulo 15 del Cédigo del Trabajo, toda vez los ambientes laborales que se observan
en cabaret, establecimientos donde se presenten espectaculos vivos o donde se
expendan bebidas alcohdlicas, pueden estar relacionados con aquellos lugares donde
se practique la prostitucion o el juego. Sin embargo, el verbo rector del tipo penal es
confuso, puesto que la acepcion “ocupar”, en el sentido natural de la palabra, puede
significar tanto “tomar posesion o apoderarse de un territorio, de un lugar, de un

|263n

edificio, etc., invadiéndolo o instalandose en €I”*”, en que la ocupacion del menor

podria significar una vulneracion a su libertad; o bien “obtener, gozar un empleo,

%1 En ese sentido, se ha sefialado que “por otro b&jo este nuevo marco impuesto por la Ley n° 56.61
se cred la policia de menores, como area espexalide Carabineros de Chile, cuyas funciones basica
consistian en prevenir la delincuencia, recogieadas nifios vagos y mendigos, controlando centeos d
corrupcion de menores y llevando a cabo 6rdenesigles emitidas por los tribunales de menores”.
BRUNAUD, CLAUDIA. Ob. cit., p. 63.

22| ey 16.618. Art. 62 n° 1.

283 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Esfgafcwww.rae.es> [en linea] (fecha de consulta:
12 de mayo de 2007)
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dignidad, mayorazgo, etc®®"”

, en que el sélo hecho de “emplear”, “dar empleo”, puede
ser un elemento para constituir el elemento tipico. Creemos que lo que pretende
expresar el verbo rector se condice sélo con esta segunda interpretacion y presenta un

proteccionismo poco proporcional.

En concordancia con el articulo 16 del Codigo del Trabajo, referido a
actividades mas bien ludicas, el articulo 62 de la Ley de Menores, asigna la misma
pena para su numeral 2°, sefialando que se configurara el supuesto juridico contenido
en el tipo, cuando “el empresario, propietario o agente de espectaculos publicos en
gque menores de dieciséis afios hagan exhibiciones de agilidad, fuerza u otras
semejantes con el propésito de lucro”. Creemos que, si bien la exhibicién de fuerza o
agilidad, eventualmente puede ser considerado un “caso calificado” para no permitir
gue los menores realicen dichas prestezas ludicas, consideramos que en el ambito
penal el hecho de exhibirse -de forma real o simulada, en atencion a la analogia
interpretativa que nos entrega el articulo 366 quinquies del Codigo Penal- agilidad o
fuerza, es una accibn que no presenta caracteristicas atentatorias para el
ordenamiento juridico y bienes juridicos tutelados como para quedar enmarcada en el
ambito punitivo, en atencién al principio de la ultima ratio legis expuesto por Beccaria y,

posteriormente por Claus Roxin.

Finalmente, el numeral tercero del articulo 62 de la Ley de Menores, viene a
complementar lo estipulado por el articulo 18 del Cédigo del Trabajo, asignando la
misma pena al que “ocupara a menores de dieciséis afios en trabajos nocturnos,
entendiéndose por tales aquellos que se ejecutan entre las diez de la noche y las cinco

de la mafiana®®”

, siendo, por tanto, una disposicidn que coloca una sancion punitiva a
la utilizacién de menores en trabajos nocturnos y que viene a satisfacer fuertemente los

imperativos internacionales en la materia.

264 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Esfgafcwww.rae.es> [en linea] (fecha de consulta:
14 de mayo de 2007)
25| ey 16.618. Art. 62 n° 2.
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Como se puede apreciar, la ley 16.618 constituye un conjunto de normas de
caracter proteccionista y que muchas veces las podemos asociar a la doctrina de la
“situacion irregular”. En sus disposiciones especificas contempla —entre otras cosas -
fuertes sanciones de indole penal en contra de los autores, cédmplices o encubridores
de conductas atentatorias contra los derechos de los menores, no obstante,
consideramos que muchos de sus tipos penales son excesivos e indeterminados y
muchas veces escapan a la certeza juridica que dicha rama del ordenamiento juridico
debe ostentar. Asi las cosas, consideramos — por ejemplo- que el “emplear” a menores
de edad —no dando un sentido claro si se refiere a un trabajo u “ocupaciéon que
obligue”, esto es, un acto atentatorio contra la libertad- en casas de juego, prostitucion
0 cantinas, constituiria un grave atentado contra los bienes juridicos mas relevantes de
nuestro sistema social; de ser asi, no existe real certeza si estariamos en presencia de
un delito de peligro, de mera ejecucion o, aun mas paraddjico, cudl seria el valor social
fundamental protegido: si la indemnidad sexual potencialmente afectada, la explotacién

economica, la libertad, o la moral o el pudor publico.

Sin duda, esta ley constituye un vestigio aun persistente en nuestra normativa
de la situacion irregular de los menores que, a través de fuertes sanciones, pretende
dar proteccion a los menores de edad, -trabajadores en nuestro caso en particular-
empero, que no se condice ni con las pretensiones ni principios del derecho penal,
como tampoco de la nueva vision de la infancia que se desprende de la CSDN.
Creemos que dar regulacion normativa al desempefio de actividades laborales es una
cuestion esencial, no obstante, ello debe corresponderse con un criterio de
proporcionalidad o al menos de mayor certeza juridica en sus disposiciones, caso
contrario, nuevamente serd el juez quien debera determinar —bajo su discrecionalidad-
como serd empleado el criterio de proporcionalidad ante relativos tipos penales

abiertos.

145



b) Cédigo Penal.

Ante todo, cabe hacer mencién que con motivo de las modificaciones realizadas
en el Cbdigo Penal -a partir del leyes 19.450, 19.617 y 19.927- se alteraron
sustancialmente las normas del Libro I, Titulo VII, denominado “crimenes y delitos
contra el orden de las familias, contra la moralidad publica y contra la integridad

sexual”.

Con anterioridad a la reforma introducida por la ley 19.617 y especialmente de
conformidad al Codigo Penal de 1874, las formulaciones tipicas relativas a los
denominados “delitos sexuales” se enmarcaban dentro de la conceptualizacién de la
“honestidad” en materia sexual, cuestion que gran parte de la doctrina ha considerado,
-pese a la imprecisién en la elaboracion de conceptos tipicos- sistematicamente mas
correcta que las ideas de libertad o autodeterminacién en materia sexual®®®. No
obstante, respecto de los menores de edad impuberes, la antigua conceptualizacién de
honestidad como bien juridico, no era el motivo especial de proteccion, debido a que la
accion que lo irrumpia no implicaba una afectacion social de la victima en el &mbito
publico, de tal modo que no concurrian juicios valorativos respecto al modo correcto o,
socialmente adecuado, de utilizacion de la sexualidad por éste, por lo que la causa de
punibilidad se determinaba de conformidad a la carencia de consentimiento valido que
el menor no se encontraba en situacién de expresar. En ese contexto, la reforma
introducida en la rama penal significO que ya no se tomaran en consideracion el
aspecto publico de las acciones con significancia sexual y, en ese sentido, a partir de
1999, la forma de realizacion “correcta” de las actividades sexuales ya nho es la que
constituyen la piedra angular de la regulacion punitiva de estos delitos respecto de los
mayores de edad, sino que sera el atentado a la libertad de abstencion de las victimas

de dichos actos, cambiando sustancialmente el motivo de punicion de la conducta, a

265 Al respecto, Francisco Maldonado expresa que &Roy me atreveria a sefialar que en materia ae bie
juridico protegido y esquema de regulacion de tipersales descritos en funcidon de su proteccion, era
mucho mas coherente la propuesta original de 184 Ig que tenemos ahora, lo que no significa
necesariamente que sus resultados sean satigfactoriacertados”. MALDONADO, FRANCISCO.
Delitos contra la Libertad Sexual. Tratamiento d@eNueva Regulacion de Delitos Sexuales. En:
Problemas Actuales de Derecho Penal. 2003. Santglke. 2003. p. 231.

146



pesar de continuar bajo el modelo de la codificacion que ha sido fundado a partir de
principios morales. Asimismo, observamos que se aumentan las sanciones para los
delitos con relevancia sexual, colocando énfasis respecto de los que el ofendido resulta
ser un menor de edad y, a su turno, se aumenta el margen de proteccién de éstos
hasta los catorce afios de edad, -anteriormente era sé6lo hasta los doce afios- creando
una gama de tipos penales relacionados con la pornografia infantil, como es el caso
de la produccién, tenencia y almacenamiento de material pornografico en que se
representen menores de edad con fines primordialmente sexuales. Sin embargo, este
sistema de reforma se inicia con una propuesta bastante reducida en sus pretensiones,
teniendo como objetivo fundamental la modificacion exclusiva del delito de violacién, en
uno de los aspectos que en forma mas tradicional se criticaban de su disposicion en el

Cédigo Penal®’

, Mas no como una vision amplia relativa a la proteccion de la infancia
en el ambito de la autodeterminacion sexual, ni mucho menos en el marco de los

Convenios Internacionales relativos al trabajo infantil.

Es de este modo como el legislador ha entendido en la reforma introducida en
enero de 1999, que nos encontremos ante delitos que afecten la “indemnidad sexual”,

conforme a la doctrina mayoritaria estudiada®®®

, respecto del menor impuber como bien
juridico legitimante del accionar estatal. La indemnidad sexual, por su parte, consiste
en la situacion de quien esta libre de padecer dafio. Dice relacion con la facultad de no
verse expuesto a ningun tipo de perjuicio o perturbacién sexual con motivo de los actos
que pueda ejecutar un tercero o el derecho que corresponde a tales personas de no
experimentar perturbaciéon o dafio en sus aptitudes fisicas, psiquicas o0 emocionales

como resultado de su involucramiento en un contexto sexual®®®, teniendo como objeto

257A] respecto, ver MALDONADO, FRANCISCO. Ob. cit.,.229.

%8 No obstante, el profesor Bullemore sefiala quentezstra opinion, sin embargo, esto es un error, por
cuanto el bien juridico protegido en el caso denemores de 14 afios siempre es la libertad senoal.
estas personas la libertad sexual tiene un comterigh mas complejo que el de “mera autodeternmomaci
en el campo sexual”, porque, en definitiva, nuestdenamiento juridico no les reconoce esa facdead
autodeterminacion.”. BULLEMORE, VIVIAN. Curso de Beho Penal. Tomo lll, Parte Especial.
Editorial Lexis Nexis. Santiago, Chile. 2005. p.184

9 RODRIGUEZ COLLAO, LUIS.Ob. cit., p. 64.
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principal la proteccién a su desarrollo normal y de actos discordes con su desarrollo
psiquico. En ese sentido, en la actualidad, el Cédigo Penal contempla una serie de
normas que, aun cuando no referirse en términos especificos al problema como actos
de “explotacion sexual comercial infantil y adolescente”, constata una serie de tipos
penales que se relacionen y abordan la temética de forma relevante. Al respecto, cabe
hacer mencion que el Convenio 182, considera dentro de las peores formas de trabajo
infantil a “la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la

produccién de pornografia o actuaciones pornograficas”’

En primer lugar, el articulo 367 del Cédigo Penal, se refiere al denominado
delito de “favorecimiento de la prostitucion®’*”, estableciendo una pena de presidio
menor en su grado maximo a “el que promoviere o facilitare la prostitucion de menores
de edad para satisfacer los deseos de otros”. Agrega el mismo articulo que si
concurriera habitualidad, abuso de autoridad o de confianza o engafio, se impondra las
penas de presidio mayor en cualquiera de sus grados y multa una a treinta y cinco
unidades tributarias mensuales. En este caso, observamos que lo pretendido no es
castigar a quien se relaciona carnalmente con la persona prostituida, sino al
favorecedor de los deseos sexuales ajenos. Pese a que consideramos que dicho
articulo tiene un &dmbito de aplicacibn muy reducido, -puesto que su estructura se
refiere a conductas muy marginales respecto de lo que es la esencia del comercio

sexual®’*-

protege a los menores de la inclinacion de determinadas personas adultas
a inducir e insertar en la prostitucién a los menores de edad, puesto que éste, al ser un
delito de resultado, necesariamente debe verificar el ejercicio de prostitucion de un
menor de edad en el comercio sexual y, por lo tanto, puede resultar eficaz en la

evitacién que éstos sean expuestos a la afectacion de su indemnidad sexual.?”®

279 Convenio N° 182 de la OIT. Articulo 3.

21 “La conducta penada es el favorecimiento o proémaentendiéndose por éste, la induccion de otra
persona a la realizacién de un acto, que en es®e ea de relevancia sexual’. OIT. Estudio de la
Explotacion Sexual Comercial Infantil y AdolesceateChile. 2004. Lima, Peru. p.24.

212 Asf también lo considera RODRIGUEZ COLLAO, LUISb@it, p. 225.

273 Sin embargo, parte considerable de la doctrinaefimlado que a partir de los enunciados positivos

encontrados en el tipo penal, “revela que la inanclel legislador fue sancionar la inmoralidad que
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Por otra parte, el articulo 367 bis del mismo cuerpo legal, prescribe una pena de
presidio menor en su grado maximo y multa de veinte a treinta unidades tributarias
mensuales al que promoviera o facilitara la entrada o salida de personas del pais, para
que éstas ejerzan la prostitucion en el territorio nacional o en el extranjero. Sefiala el
inciso segundo del mismo articulo, que se impondran las penas sefialadas en el inciso
segundo del articulo anterior -relativo al favorecimiento de la prostitucion- en el caso
que la victima sea un menor de edad?”“. En este caso, el verbo rector del tipo se dirige
a facilitar o promover la entrada o salida de menores de edad del pais para que ejerzan
la prostitucion, por lo que el tipo penal se dirige a evitar y sancionar estas conductas,
de modo tal, que se condice perfectamente con la hormativa internacional relativa a la
materia, especificamente con el Convenio 182 de la OIT relativo a las “peores formas
de trabajo infantil”, el que propende e impone el establecimiento de las sanciones

penales correspondientes a conductas como las denominadas “tratas de blancas”.

Consideramos que el articulo 367 ter del Codigo Penal, es uno de los que mas
presenta caracteristicas preventivas generales referidas a la prostitucion y, por lo tanto,
del “trabajo infantil” que puede verificarse en torno a la actividad sexual. Al respecto, se
sefiala que “el que, a cambio de dinero u otra prestacion de cualquier naturaleza,
obtuviera servicios sexuales por parte de personas mayores de catorce afios pero
menores de dieciocho afios de edad, sin que medien las circunstancias de los delitos
de violacién o estupro, seréa castigado con presidio menor en su grado maximo®™”.
Creemos que esta disposicion, es de cardinal importancia en lo que respecta a la
prostitucion infantil, por cuanto protege de los menores de cualquier interaccidén sexual
que se practique en el denominado comercio sexual. La relevancia, se manifiesta en

tanto que excluye para la verificacion del tipo a las circunstancias relativas a la

atribuye a la conducta de quien favorece el comesekual, aunque éste se realice en condiciones que
carezcan de aptitud para lesionar los interesesmi@gersona en concreto”, no satisfaciendo logipivs

de proporcionalidad y lesividad que se deben obsemw la rama penal. RODRIGUEZ COLLAO, LUIS.
Ob. cit., P.227.

24 codigo Penal. Editorial Juridica de Chile. VigésiBdicion. Santiago, Chile.2006. Articulo 367 Bis.

27> cédigo Penal. Editorial Juridica de Chile. VigéaiBdicion. Santiago, Chile.2006. Articulo 367 Ter.
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violacion y estupro, esto es, sin consideracion a la existencia de fuerza o intimidacion,
privacion de sentido, existencia de enajenacion o trastorno mental de la victima,
relacion de dependencia respecto a la victima, concurrencia de grave desamparo, o
bien, abuso o engafio relativo a la inexperiencia o ignorancia del menor en el &mbito
sexual. Por lo tanto, basta con que exista una transaccion en dinero o una prestacion
indeterminada con la finalidad de obtener servicios sexuales por parte de un menor de
dieciocho afos, -mayor de catorce afios de edad- para que se posibilite la condena a

presidio menor en su grado maximo, dandole un marco protector muy agudo.

Otra de las aristas de las que se hace cargo el Cddigo Penal respecto a la
explotacion sexual comercial de menores, es la pornografia infantil, la cual se
encuentra tipificada por los articulos 366 quinquies y 374 bis. El primero de ellos,
establece una pena de presidio menor en su grado maximo a “el que participare de la
produccién de material pornogréafico, cualquiera sea su soporte, en cuya elaboracién
hubieren sido utilizado menores de dieciocho afios de edad?’® y, por lo tanto, permite
gue los menores no se vean expuestos a representar sus partes genitales con fines
primordialmente sexual. Con todo, la doctrina, ha manifestado la necesidad de la
reformulacion del tipo, en cuanto dicha representacién puede ser simulada -como es el
caso de animaciones, por ejemplo- y, por ende, no se afectaria de forma alguna la
indemnidad del menor de edad; asimismo, se ha sefialado que los fines
primordialmente sexuales también son indeterminadados y serian un exceso al
principio de taxatividad que inviste a la legislacion penal. Sin embargo, creemos que
finalmente sera el juez, en virtud del principio de proporcionalidad, el llamado a resolver
el conflicto, ain cuando ello no siempre se condiga con el caracter que deben
representar las normas de esta rama del ordenamiento juridico. Sin duda, estos
debates tienen un interés evidente; por lo pronto, creemos que el articulo en comento

representa especial utilidad practica, porque se hace cargo de forma directa de una de

275 E| Articulo en comento, en su inciso segundo éstabque “se entendera por material pornogréafico en
cuya elaboracion hubieren sido utilizados menoresdiéciocho afios, toda representacién de éstos
dedicadas a actividades sexuales explicitas, realesnuladas o toda representacion de sus partes
genitales con fines primordialmente sexuales”. Godtenal. Editorial Juridica de Chile. SantiagoiJeCh
2006. Art. 366 Quinquies.
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las mayores preocupaciones que rodea a una de las peores formas de “trabajo infantil”,

como lo representa la explotacién sexual comercial.

Por su parte, el articulo 347 bis sanciona con pena de presidio menor en su
grado medio a maximo al que comercialice, importe, exporte, distribuya o exhiba
material pornografico en que se hayan utilizados menores de edad. Se sanciona, en el
inciso siguiente, al que adquiera o almacene dicho material pornogréfico?”’. Dicha
disposicién pretende hacerse cargo de la cadena productiva que rodea a la pornografia
infantil y que podria afectar de forma directa a la indemnidad sexual del menor de
edad, dando un resguardo inexistente con anterioridad a la reforma de los delitos
sexuales, el que es especialmente importante en la proteccidén de la explotacién sexual,
puesto que tiene en consideracion los nuevos paradigmas de la revolucién tecnoldgica
en su esfera mas nociva para la dignidad de las personas y especialmente los menores
de edad. Sin embargo, dicho articulo no deja de ser polémico en la intromision de la
esfera privada de las personas, en su caracter de delito de peligro y su indeterminado
valor a proteger, sobre todo si hacemos una simple analogia respecto a la tenencia de

drogas y su implicancia para nuestro derecho penal.

Asi las cosas, consideramos que el Codigo Penal contiene — con anterioridad y
sobre todo a partir de la reforma introducida en 1999 y 2004- un conjunto de
disposiciones que dan proteccion a los menores de edad en los diversos atentados a
su indemnidad sexual y libertad, que —histéricamente- han satisfecho las pretensiones
de nuestra sociedad y de la comunidad internacional relativas a contener un sustrato
juridico que sancione y prevenga — de conformidad a los postulados de la doctrina
general positiva- los mas irascibles atentados contra los valores sociales y bienes
juridicos mas esenciales para nuestra sociedad y que, consideramos, escapan
ostensiblemente a la existencia del Convenio 182 relativo a las peores formas de

trabajo infantil. Asimismo, creemos que al tenor de las coyunturas sociales que se

2" Sin pretender ahondar mas alla en el debate, restee sefialar que una parte no menos considerable
de la doctrina considera que el almacenamientoaterial pornografico infantil no deberia ser abjée
punicién, en cuanto es una accion que forma patk dntimidad de la persona, sin que resulte mngu
bien juridico afectado.
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consternaron a nuestra sociedad, los delitos contra la libertad sexual, en general,
sufrieron un mayor grado de proteccion por parte de la legislacion laboral y que se ha
extendido para el caso de los menores de edad en lo que respecta a la indemnidad
sexual, que se ha manifestado en el rango etario a considerar y en la mayor punibilidad
gue representan estas conductas, cuestibn que para muchos es una aspiracion y
constatacion resistida toda vez que seria, desde ya, desproporcional y no se condice

con las pretensiones del liberalismo.

2.3 ESTADISTICAS Y ANALISIS.
2.3.1 Estadisticas generales de la infancia  ?"®.

a) Aspectos generales de la poblacion chilena.

La importancia de la estadistica en la presente investigacion, dice relacion con
la necesidad de lograr conocer la magnitud de la problematica en nuestra realidad,
establecer un pardmetro de comparacion objetivo en materia de trabajo infantil,
cuestiones que importan en tanto que cualquier plan o programa que se intente
ejecutar con la finalidad de abordar la materia, necesita contar con cifras reales para
poder hacer frente al problema. Los datos recopilados, a continuacion, seran
analizados de manera tal de lograr entender la realidad dentro de la cual se observa la
problematica en estudio y si ella es plausible observarla en concordancia con las

pretensiones de nuestro pais a fin de erradicar el trabajo infantil.

2’8 | a mayor parte de los datos y referencias auasse hacen alusién en este apartado, son extggdas
los datos otorgados por el Instituto Nacional deadisticas a través de los Censos de poblaciénge |
afos 1992 y 2002.
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Tabla 177

Poblacion total por tramos de edad y variaciéon

1992 2002 Variacion Periodo
Edad Ne° % Ne° % N°
0-4 1.452.635 10.9% |1.151.076 7.6% |-301.559
5-9 1.245.119 9.3% [1.316.598 8.7% |71.479

10-14 1.231.714 |9.2% |1.422.452 |9.4% |190.738

15-19 1.217.129 |9.1% |1.280.089 |8.5% |62.960

20y mas | 8.201.804 |61.5% |9.946220 65.8% |1.744.416

Total 13.348.401 [100% |15.116.435 |100% |1.768.034

En base a lo observado en la Tabla 1, es posible inferir que Chile se
caracteriza por encontrarse en una etapa de avanzada transicion demografica®,
definida por un crecimiento moderado de su poblacioén total, una disminucién sustantiva
en las edades inferiores a los 5 afios, una tasa de crecimiento de la poblacion en edad
laboral (sobre todo a partir de los 20 afios de edad), que empieza a superar
gradualmente a la de la poblacién de nifios, nifias y adolescentes. De hecho, la
disminucion sufrida en el periodo por el segmento de 0 a 4 afios es de 20,8% en

comparacion con los fuertes incrementos sufridos por los segmentos a partir de los 20

27% Datos obtenidos de los resultados de los Cen€12002. Instituto Nacional de Estadisticas.

80 En las sociedades primitivas las tasas de maathldnatalidad son muy altas y la poblacion esbésta
las sociedades modernas ambas tasas son bajaspgblacion es estable, se entiende transicion
demografica periodo de cambio 0 traspaso de una iedamt da otra.
<http://www.eumed.net/cursecon/2/transicion.htmn [iBea]. Fecha de consulta: 12 de mayo 2007.
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afios, esto Ultimo importa una poblacion estable y que envejece en el tiempo,
demostrado asi la transicibn demogréfica. También se observa un incremento
sostenido de la poblacion mayor de 65 afios de edad a tasas nunca precedentemente
observadas. Todo ello, como resultado del descenso de la mortalidad adulta y la
disminucion de la natalidad. Estas observaciones, nos impulsan a considerar que en la
poblacion chilena es posible advertir una gradual disminucion de la poblacion de
menor edad y un incremento hacia las edades centrales de la piramide, situacion
que tiende a asociarse a un pais que camina hacia el desarrollo. En cualquier caso, si
bien las cifras demogréaficas -en teoria- importarian un pais en vias del desarrollo,
estos datos estan lejos de ser concluyentes, mientras nuestro pais continué con los
altos indices de desigualdad, puntualmente en lo concerniente a la distribucion del

ingreso.

b) La infancia chilena.

La poblacion de Chile, segun el censo del afio 2002, es de 15.116.435 habitantes,
de los cuales 4.671.830 corresponden a personas menores de 18 afos de edad. Este
namero de nifios y nifias no registra mayor variacion, en comparacion con la
poblaciéon existente hace diez afios atras, ya que el Censo de 1992 registr6 4.642.906
nifos y nifias. Es decir, durante diez afios el segmento infancia se increment6 en
términos absolutos en tan sélo 28.924 habitantes, lo que significa un aumento- muy
poco relevante- en términos de la tasa de crecimiento. Debemos sostener respecto al
peso relativo a la poblacion infantil, que se observa una disminucién. En efecto, en el
afio 1992 la infancia representaba un 34.8% de la poblacién total del pais, mientras
que en el afio 2002 esta cifra disminuyé a un 30.9%; parte importante de esta
disminucion se localiza, en los grupos de edad de 0 a 2 afios (es decir, en nifios y
nifias nacidos entre 1999 y 2002) y de 3 a 5 afios (hacidos entre 1996 y 1999).
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Tabla 228

Poblacion total por tramos de edad (menores)

1992 2002
Edad N° % N° %
0-2 842.186 6.3% |663.646 4.4%
3-5 872.624 6.5% |738.021 4.9%
6-13 1.973.224 |14.8% |2.215.116 |14.7%

14-17 954.872 7.2% [1.055.047 |7.0%
18 y mas [8.705.495 |65.2% |10.444.605 |69.1%
Total 13.348.401 |100% |15.116.435 |100%

De acuerdo a lo anterior (Tabla 2), se advierte que el incremento registrado en la
poblacién chilena entre los afios 1992 y 2002 correspondid, béasicamente, al grupo
compuesto por mayores de 18 afos de edad, quienes aumentaron en 1.739.110

habitantes. Este aumento de la poblacion adulta®™?

, se explica tanto por el
ensanchamiento en afios de vida que ha experimentado este grupo en los ultimos 10
afios, asi como por las mayores tasas de natalidad que correspondieron a las
generaciones que hoy dia tiene 18 y mas afos de edad. De este modo, es posible
considerar que es a partir de los aflos 1996-97 que se manifiesta de forma més
pronunciada el descenso de la poblacion infantil. Entre las causas que explican este

fendmeno, podemos referir elementos que fortalecen la tendencia a la disminucion de

21 Datos obtenidos de los resultados de los Cen€12002. Instituto Nacional de Estadisticas.

82 En el mbito demogréfico, los datos censales P882- evidencian un proceso de envejecimiento

de la poblacién chilena, no anticipado por las pesjones de poblacion. Unido a ello, existe

una disminucion en el tamafio promedio de los hegaDdT. Andlisis de las politicas y programas
sociales en Chile: La accion publica para prevgreiombatir el trabajo de nifios y adolescentéma,
Perd. 2004. p.9.
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la tasa de natalidad de caracteristicas tan dispares como la crisis econémica del afio
1998, que aparejo consecuencias relacionada a la desestabilizacion de los mercados
bursétiles y del trabajo y, por ende, mermo las capacidades de planificacién de las
familias®®, o las campafias de prevencion de enfermedades de transmision sexual
impulsadas por el gobierno que, como efecto colateral, pudo haber influido en esta

situacion.

En razon a las cifras sefaladas, donde se constata que ha disminuido la
proporcion que representa la infancia respecto a la poblacion total del pais, y mas aun,
considerando que esta disminucion se intensifica en los nifios y nifias menores de
edad, es dable sefalar que los programas sociales que tienen como beneficiarios a
los nifios y nifias, deben considerar estas sefiales demograficas y, por tanto, ademas
de garantizar la cobertura, requieren poner el acento en la calidad de los servicios
entregados. En términos generales, las cifras expuestas nos muestran una infancia que
tiende a disminuir, lo cual no importa una mengua a la par de la problemética, muy por
el contrario si la poblacién infantil tiende a disminuir, y la problematica se mantiene,
esto significaria un aumento porcentual del trabajo infantil. Existe, por tanto, la
necesidad que los Planes o Programas que se preocupen de la materia tengan en
consideracion las cifras de la poblacion infantil, no sélo su crecimiento y disminucion,
sino que ademas los mudltiples factores que podrian ser relevantes a la hora de
enfrentar el problema.

2.3.2 Estadisticas del trabajo infantil en Chile 2%,

En general, una las principales limitaciones que presenta el tema en estudio,
es la falta de datos. La mayoria de las muestras no tiende a ser verdaderamente

representativa del fenbmeno. Ninguno de los instrumentos revisados se preocupa del

28 Organizacion de las Naciones Unidas. Impacto d€risis Asiatica en América Latina. Santiago,
Chile. 1998, pp. 37-40.

%8 | as estadisticas que continuacion se refierempfuebtenidas principalmente de la Primera Encuesta
Nacional de Trabajo Infantil. Elaborada en conjuptw: La Organizacion Internacional del Trabajo, El
Ministerio del Trabajo, El Instituto Nacional det&disticas y El Servicio Nacional de Menores, eafel
2003.
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tema como objeto central de estudio, los datos existentes hasta la fecha anterior a la
Encuesta Nacional, provenian de encuestas solo relacionadas con el tema, -
principalmente encuestas Casen y Censos agropecuarios, mas otros indicadores de
pobreza y empleo- y poseen como elemento en comun la discontinuidad de los datos

con lo cual generaban una imposibilidad de comparacion.

En base a los antecedentes, podemos sefalar que la encuesta CASEN de
1996%° nos sefiala que existia una poblacién de 135 mil nifios, nifias y adolescentes
trabajadores en actividades de tipo urbanas, aproximadamente. De éstos, se estimaba
que 47 mil nifos y niflas entre 6 a 14 afos, trabajaba de forma regular u ocasional, lo
que representaba un 1,9% de la poblacién total de ese grupo etario, existia ademas
una poblacién aproximada de 78 mil adolescentes entre 15 y 17 afios ejerciendo algun

tipo de labor, lo que equivalia al 9,7% del total de la poblacién.

Respecto de la informacién proporcionada sobre el trabajo infantil en labores
agropecuarias, nos encontramos fundamentalmente con los datos proporcionados por
el Censo Agropecuario®, el cual establece tan sélo dos grupos de edad: mayores y
menores de 15 afos, quedando, por tanto, el intervalo entre 16 y 18 afios sin
informacién alguna. El Censo nos sefiala la existencia de 9.736 nifios y nifias menores
de 15 afios a nivel nacional realizando alguna labor agropecuaria, en que la incidencia
de trabajo infantil se encuentra en las regiones VIII, IX y X, llamando la atencion los
datos de la IX regibn que recoge la mayor cantidad de casos, alcanzando
porcentualmente al 34,1%. Por ultimo, se establece que la mayor cantidad de trabajo
infantil se encuentra mas en el sector agropecuario que en el forestal. Situacién
bastante l6gica si se entiende que la primera actividad es mucho mas frecuente que la

segunda.

Como podemos apreciar los datos existentes, no son representativos de la

realidad de la problematica en nuestro pais, sino que muy por el contrario, carecen de

85 MIDEPLAN. VIl Encuesta de Caracterizacién Sociosimica Nacional. Santiago, Chile. 1996.

88 INE. VI Censo Nacional Agropecuario 1997.
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representatividad, debido a que no surgen teniendo en consideracion la problemética
del trabajo infantil, surgen en el contexto de otras realidades, como son la pobreza, en
el caso de las encuestas CASEN y la agricultura en el caso de los Censos
Agropecuarios. Surge asi la necesidad de contar con datos relativos a la problematica
del trabajo infantil, en este contexto nos abocaremos, a continuacion, a analizar el
primer instrumento que dice relacion con la materia de estudio, la Encuesta Nacional

de Actividades de Nifios y Adolescentes.

La principal muestra que se utilizara, a continuacion, para analizar las
estadisticas, serd tal como sefialamos anteriormente, la Encuesta Nacional de
Actividades de Nifios y Adolescentes. Entre el mes de febrero y abril del afio 2003 el
Instituto Nacional de Estadisticas aplicd la Encuesta Nacional de Actividades de Nifios
y Adolescentes, encargada por el Ministerio del Trabajo y de Prevision Social y la
Organizacién Internacional del Trabajo. Esta fue una decisibn de conjunto para
cuantificar de forma més fidedigna los volimenes de este problema en Chile, esta
iniciativa se contextualiza dentro de las acciones desplegadas en torno al Plan
Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil de nuestro pais, el cual posee como uno
de sus objetivos primordiales la necesidad de ordenar y sistematizar los datos en la
materia.

2.3.2.1 Trabajo inaceptable en Chile %’

Debemos entender que la categoria de trabajo infantil inaceptable es una
categoria dependiente de la propia realidad nacional; en el caso particular de Chile,
donde existe una poblacion mayoritariamente urbana -86%- , a diferencia de muchos
paises latinoamericanos y del Caribe, los parametros para determinar esta categoria
son mas altos. En nuestro pais, ademas existe una muy alta cobertura educacional -
98% en la educacién basica-. EI nivel de cumplimiento de leyes laborales en las

medianas y grandes empresas, esta muy por sobre el resto de los paises de la region,

87 Debemos entender que la creacién del conceptoraleajb Inaceptable en Chile tiene como objeto
identificar los grupos de menores de 18 afios deormédgsgo. Los cuales seran objeto primordial de la
politicas y programas que se realicen en Chile.
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por lo que en teoria no se encuentran nifios en el sector formal, como ocurre en otros
paises del mundo subdesarrollado. En definitiva, la categoria deberia ser un poco mas
rigurosa que la dada por los estandares generales en la materia, y, por tanto, nuestro
pais debe considerar como situaciones inaceptables en trabajo de menores, algunas
actividades que en otras latitudes se entiendan como normales o aceptables. Las
ventajas comparativas de nuestro pais con la region, menor indice de trabajo infantil,
mayor conciencia de la problemética, el alto nivel educacional y el mayor cumplimiento
de la normativa laboral, nos obligan a que el concepto de trabajo inaceptable no sea el

mismo que en el resto de la regidn de Latinoamérica.

Conforme a lo anterior, para el caso de Chile, los autores sostenemos que el

trabajo inaceptable®®®

es aquel que se realiza en contravencion a la ley, incluyendo a
todos los menores de 12 afios en cualquier situacién, los menores entre 5y 14 afios,
ya sea que no estudien o realicen jornadas de una duracién mayor a 14 horas a la
semana. Respecto al trabajo adolescente, se considerara como inaceptables a los
menores de 15 a 17 afios, que trabajen 21 horas o mas a la semana y no asistan a la
escuela. Por lo demas, en cualquier caso aquel trabajo que supere el maximo legal de
45 horas también sera considerado inaceptable®. Por el contrario, entendemos que
no todas las actividades se realizan en este marco de ilegalidad y conforman parte del
denominado trabajo infantil aceptable, siendo éste aquel que se realiza cumpliendo la
ley, por parte de adolescentes de 15 afios y mas. También se incluye en esta categoria
el trabajo liviano, o de pocas horas, que pueden realizar, de manera protegida, los

nifios entre 12 a 14 afios.

288 Observar el Anélisis Normativo al Convenio 182 kde presenta memoria, en relacién a la
determinacion conceptual sobre las “peores formasathajo infantil”.

89 be acuerdo al Plan Nacional de Prevencion y Ereathon progresiva del Trabajo Infantil y
Adolescente en Chile, publicado el afio 2001, ebdj@ Inaceptable debe ser erradicado, asegurando la
igualdad de oportunidades a todos los nifios y adetges del pais.

Ministerio del Trabajo y prevision Social. Trab&pdantil y Adolescente. Diagnéstico Nacional, Resum
Ejecutivo. Santiago, Chile. 2004. p.16.
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a) Cifras del trabajo infantil inaceptable en Chil  e.

Panorama general de las actividades realizadas por  menores.
Tabla 62

Distribucion de nifios y adolescentes segun activid ad
Situacion de nifiosy a dolescentes Numero | Porcentaje
Trabajo inaceptable 107.676 3.0%
Trabajo aceptable 88.428 2.4%

Suma actividades 196.104 5.4%

Resto de nifios 3.416.619 |94.6%

Total 3.612.723 | 100%

La encuesta arroja que, en Chile, 196.104 nifios y adolescentes trabajan en
algin tipo de ocupacion (5.4%)*. Por el contrario, 3.416.619, un 94.6% de los
menores del pais no trabajan y dedican su tiempo principalmente a estudiar y a realizar

actividades propias de su edad, conforme a la doctrina mayoritaria.

En total en nuestro pais, un 5.4% de los nifios y adolescentes de 5 a 18 afios
trabaja al menos una hora a la semana o en cualquier tipo de actividad; este
porcentaje, se divide a su vez en un 3.0% que se desempefia en actividades de tipo

inaceptables, y un 2.4% se desempefia en actividades que se consideran aceptables.

20 Datos obtenidos de: Encuesta Nacional de Actilédade Nifios y Adolescentes y Registro de sus
Peores Formas. 2003.

21 En el anélisis comparativo llama la atencién ldss de paises como Per( donde alrededor de 2

millones de nifios entre 6 y 17 afios realiza alggmde labor. Vision del Trabajo Infantil en Pef@02.
Lima, Perd. 2002. p.31.
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Esta realidad importa una situacion favorable para nuestro pais, puesto que, Chile se
sitia a nivel latinoamericano como uno de los paises con menor cantidad de nifios
trabajando, sin embargo, - y entendiendo que la magnitud del problema no es menor-
creemos que la sociedad debe conocer la magnitud de la problematica, a fin de lograr
crear conciencia de esta realidad que muchas veces se hace imperceptible a nuestros

ojos.

b) Edad y género de los nifios en ocupaciones inace  ptables
Tabla 7 **

Distribucion y tasa de nifios segun sexo y edad.

Trabajo Trabajo Total de nifios
Sexo inaceptable inaceptable en condiciones de

5 a 14 afos. 15 a 18 aflos | trabajo inaceptables.

NUmero | Tasa | NUmero | Tasa | Numero Tasa
Hombre |44.300 |3.1 |29.336 |7.1 |73.636 4.0
Muijer 23.829 [1.7 |10.211 (2.6 |34.040 1.9

Total 68.129 |2.4 |39.547 |49 |107.676 3.0

Tasa sobre el total de nifios y adolescentes.

En esta area nos referimos a la realidad que enfrentan tanto hombres como
mujeres menores de edad que son parte del trabajo Inaceptable. Del analisis de las
cifras, se desprende que la mayor parte de quienes realizan actividades inaceptables
son hombres, por lo demas, la tasa de trabajo inaceptable es mayor en el caso de los
adolescentes hombres que los nifios. Situacion que se produce debido,
fundamentalmente, a que al llegar cierta edad -en promedio, los 15 afios de edad- los
menores de los estratos sociales mas bajos son considerados fisicamente aptos para
el trabajo, viéndose obligados a realizar alguna labor que sea productiva para aportar

su hogar. En el caso de las mujeres, la situacion de la tasa también es mayor en el

292 Datos obtenidos de: Encuesta Nacional de Actiedade Nifios y Adolescentes y Registro de sus
Peores Formas. 2003.
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caso de las adolescentes que de las nifias, situacidn que sigue la misma l6gica
anterior: al llegar a cierta edad, las menores son consideradas aptas para el trabajo,
principalmente labores domeésticas. Tal como nos muestran los datos, las mujeres
realizan menos trabajo inaceptable que los hombres, situacion producida por diversos
factores culturales e historicos fuertemente arraigados en nuestra cultura, puesto que
se considera que el género masculino debe ser quien produzca el sustento. En
términos generales, tanto las cifras como el andlisis son claros, lo preocupante radica
en la gran cantidad de nifios y niflas (5 a 14 afios) que realizan trabajos inaceptables
en nuestro pais que, en total, suman 68.129, cifra no menor, si tomamos en cuenta que

ninglin menor deberia exponerse a esta situacioén en la pretensidn abolicionista.

¢) Realidad urbana y rural del problema.
Tabla 8%

Distribucion y tasa de nifios y adolescentes segun z onay edad.

Trabajo Trabajo Total de nifos en
Area Inaceptable Inaceptable condiciones de Trabajo
5 a 14 afios. 15 a 18 afios Inaceptables.

NUumero |Tasa | NUmero |Tasa |Numero |Tasa
Urbano |50.786 2.1 30.997 4.3 81.783 2.6
Rural 17.343 4.4 8.550 9.0 25.893 5.3

De los datos, claramente se desprende que es mucho mayor el nimero de
menores en el area urbana que en el area rural, por lo que, a priori, se podria sefialar
que el problema reviste una mayor complejidad en dicha area, lo cual seria un error,
puesto que si analizamos las tasas siempre son mayores en el area rural, esto importa
que el porcentaje de menores trabajando en esa area, del total de menores en el sector
rural, es mayor comparativamente al del area urbana. Por lo general, y dadas las
caracteristicas del area rural, ésta tiende a ser menos cuestionada producto de la
existencia de una cultura que facilita dicha situacion, conforme a ello, los padres como

parte de la formacion que entregan a sus hijos incluyen la ensefianza de su propio

2% Datos obtenidos de: Encuesta Nacional de Actiedadle Nifios y Adolescentes y Registro de sus
Peores Formas. 2003.
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oficio, lo que implica que estos durante algin tiempo actlen como ayudantes o
aprendices de sus propios padres en los mas diferentes oficios®®. Otra situacién por la
cual se explica la gran cantidad de menores ejerciendo un oficio en esta area esta
dado por el auge de los diferentes trabajos de temporadas, donde, por lo general, se

observa a familias completas trabajando.

En definitiva, sostenemos que una de las posibles formulas de abordar la
problematica esta entregada a diferenciar en los planes o programas por el area donde
se encuentre la actividad, situacién que se dan en algunos planes de paises de la
region. Por lo pronto, podemos sefialar que, en el caso chileno, no se cuenta con
referencias especificas al area rural, sino que todas sus objetivos son en general
destinados a los menores, pese a que la realidad que enfrentan los menores en el

campo es diametralmente opuesta a la que enfrentan los menores en el ciudad.

d) Nifios y adolescentes que laboran en la calle.
Tabla 92%°

Distribucion de nifios y adolescentes que trabajan e n la calle segun edad.

Nifflos y adolescentes que Porcentaje sobre total de nifos y
trabajan en la calle Numero |adolescentes en trabajo inaceptable
5 a 14 afios 8.546 5 a 14 afios 12,5%

15 a 18 afios 4.754 12%

Total 13.300 [12,4%

El 12,4% de nifios y nifias que realizan el denominado trabajo inaceptable lo
hace en la calle. La mayoria de estos menores tienen menos de 15 afios de edad,

siendo esta una situacion preocupante, principalmente por los riesgos a los que se ven

29 Al respecto, ver capitulo | de la presente memoeiativo a las causas del trabajo infantil.
2% Datos obtenidos de: Encuesta Nacional de Actiedade Nifios y Adolescentes y Registro de sus
Peores Formas. 2003.
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expuestos, estos nifios, son considerados en las peores formas de trabajo infantil por

condicion.

Si bien, aparentemente, el porcentaje no es de gran magnitud, la sola existencia
de estos casos requiere la necesidad de proteccidon e integracién social de estos
grupos, de conformidad con las pretensiones erradicadoras de Chile. En general,
quienes trabajan o quienes se encuentran en “situacion de calle” estan expuestos a
una serie de riesgos, dentro de los cuales destacan: los peligros del transito vehicular,
la contaminacién ambiental, la inseguridad propia de la vida callejera, el acoso sexual
de los mayores, la violencia de pandillas y grupos o las inclemencias del tiempo, entre

otras cosas.

Respecto de las cifras, en particular, podemos sefialar que la gran cantidad de
nifios y nifas (5-14 afos) que realizan este tipo de actividades, en total, se sefiala la
existencia de mas de 8500 casos, correspondiendo al 12,5% del total de nifios y nifias
que realizan trabajo inaceptable. Por el contrario, la cifra de adolescentes equivale a
menos de 5000 casos, a pesar de esta situacion, corresponde igual a méas del 12% del
total de adolescentes que realizan trabajo inaceptable. En total, la cifra de menores
expresada por la encuesta equivale a 13.300 casos, correspondiendo al 12,4%, del
total del trabajo inaceptable. Llama profundamente la atencion lo elevado de la cifra,
entendiendo que este tipo de trabajo infantil es el de mayor visibilidad a la sociedad, la
necesidad deberia adoptar medidas a favor de los menores que se encuentran en
situacion de calle es urgente, debido a los altos riesgos que provoca. El Plan de
erradicacion tampoco considera acciones 0 medidas directas para terminar con esta
situacion, en ninguna parte del plan se hace referencia directa a los menores en

situacion de calle tal, como veremos en el proximo capitulo.
e) Trabajo doméstico
La encuesta nos sefiala que méas de 42 mil nifios y adolescentes dedican un

tiempo superior a 21 horas al trabajo doméstico, una de las principales caracteristicas

de este tipo de trabajo infanti es que no suele abordarse por considerarse
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“econémicamente no productivo”, ademas, las mediciones anteriores a la Encuesta
Nacional de Trabajo Infantil nunca establecieron cifras de esta realidad en nuestro
pais, se solia entender que esta realidad era propia de la cultura y no constituia parte
del tema, exigiendo asi una imposibilidad de fiscalizacion; los factores anteriormente
sefialados generan una completa indefension para estos miles de nifias y nifios que se

ven forzados diariamente a realizar labores propias del hogar.

Tabla 10%*°

Distribucion de nifios y adolescentes en quehaceres del propio hogar

Sexo Numero | Porcentaje | Tasa sobre el total de menores de 18
anos

Hombres 6.394 |15.2% 0.3

Mujeres 25.541 [60.7% 15

Madres 10.148 (24.1% 43.3

adolescentes

Total 42.083 |100% 1.2

Tal como podemos apreciar en la tabla, el 84,8% de su totalidad son mujeres,
situacion muy particular, pero que se entiende propia de este tipo de trabajo Infantil, el
resto del porcentaje, -vale decir, el 15,2%- corresponde a hombres. La encuesta
separa los datos de las madres adolescentes casadas o convivientes, producto que no
pueden esos datos ser analizados de igual manera respecto al de las mujeres que no
se encuentran en tal situacion. El tipo de labores que realizan, principalmente los
menores entre 5 a 14 afos, es el cuidado de hermanos menores, hacer aseo, etcétera;
por contrapartida, en las zonas rurales se observa la mayor equiparidad en las labores,

por ejemplo, los hombres realizan los cultivos de huertos familiares -actividad que

2% Datos obtenidos de: Encuesta Nacional de Actiedade Nifios y Adolescentes y Registro de sus
Peores Formas. 2003.
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también se considera labores del propio hogar-. Por su parte, los adolescentes entre 15
a 17 afios, realizan similares labores, eso si con mayor jornada y con un mayor

desgaste, que los nifios.

Otro de los puntos a destacar, dentro de lo que se considera como trabajo
doméstico, es la diferencia existentes entre la realidad urbana y la realidad rural; por
una parte, la zona urbana concentra un 76,6% del total de los menores que se dedican
a este tipo de actividad, sin embargo, el dato verdaderamente relevante aca es que del
total de mujeres que viven en zonas rurales, un 2,5% se dedica a labores del propio
hogar, mientras que en la realidad urbana, del total, sélo un 1,3% se dedica a estas
labores. Es posible que el menor nivel educacional observado en las zonas rurales,
respecto de la realidad urbana, sumado a la denominada “cultura del campo” sean los

factores determinantes para entender las cifras.

Por sus caracteristicas, el trabajo en los quehaceres del propio hogar adquiere
un peligroso grado de invisibilidad en las pretensiones abolicionistas, producto de la
falta de fiscalizacion y el cierto grado de aceptacion general que se le da, el cual lo
hace pasar desapercibido, al momento de generar acciones y/o programas de
proteccion, es asi como nuestro Plan de Erradicacién no establece acciones concretas,
en contra de esta forma de trabajo infantil, cuestibn que nos parece paradodjica en

relacion a los 42.000 casos existentes en nuestro pais.

Finalmente, debemos sefalar que las estadisticas muestran el niumero de
menores que se desempefia ejerciendo algun tipo de labor en nuestro pais y, en ese
sentido, la realidad nos exhibe una cifra menor de trabajo inaceptable que en el resto
de los paises latinoamericanos, situacién que favorece la tendencia abolicionista en
nuestro pais: la cifras nacionales se encuentran comparativamente muy por debajo de
los niveles del resto de los paises de la region, cuestion que nos pone en inigualables
condiciones para lograr suprimir la problemética en un mediano plazo. Sin embargo.
insistimos en la necesidad que estos datos sean utilizados a la hora de abordar los

planes y/o programas que se desarrollan en la materia, por otro lado se hace necesario
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abordar la diversidad regional que existe en nuestro pais, donde cada regioén posee
caracteristicas disimiles en lo referente a como los menores ejercen sus labores,
entendemos que el Plan de erradicacion del trabajo infantil no considera este tipo de
datos a la hora de crear acciones u objetivos puesto que los datos se recopilaron con
posterioridad a esta herramienta, por lo demés la Encuesta Nacional surge como un

objetivo de este Plan.

En este capitulo, hemos vislumbrado los alcances historicos, legislativos y
empiricos del trabajo infantil en nuestra realidad nacional, dando cuenta de la forma en
gue nuestro pais ha enfrentado el problema, de forma cronoldgica y contemporanea.
En ese sentido, hemos observado — a partir de los hitos mas relevantes- que en Chile
el trabajo infantil no es una problematica nueva, sino que ha existido desde antafio y
han existido paulatinos cambios sociales y legislativos que le han dado un sustrato
normativo a la problemaética, a partir de la variacién de las concepciones en torno a la
infancia trabajadora, que busca acotar los dafios y abusos potenciales que ocasiona
dicha actividad en los menores trabajadores, existiendo — en la actualidad- un
momento histérico en torno a los compromisos adquiridos referentes a la supresion del

mismo, cuestion que se plasma en nuestro respectivo plan de erradicacion.

Asimismo, hemos analizado extensamente la hormativa internacional y nacional
relativa al trabajo infantil. En ese respecto, hemos realizado un analisis de las
disposiciones existentes y vinculantes en el marco de los derechos humanos, como es
el caso de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, enfatizando ain mas en la Convencion
sobre Derechos del Nifio: en ese sentido, presentamos su preparacion, concrecion, su
importancia, analizando las disposiciones y doctrinas especificas y relativas al trabajo
infantil, dando especial relevancia al principio del interés superior del niilo como una
méxima omitida por nuestra legislacién laboral en torno a la infancia trabajadora. En
ese mismo sentido, hemos realizado un andlisis critico de los Convenios de la OIT
ratificados por nuestro pais, teniendo apreciaciones disimiles en cuanto a la
significancia del Convenio 138 respecto al Convenio 182, pese a que ambos han sido

ratificado por nuestro pais.
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En el contexto de la legislacion interna, hemos abordado las disposiciones
constitucionales atingentes a nuestra problemética, en el marco de las bases de la
institucionalidad y los derechos fundamentales y/o derechos subjetivos consagrados,
siendo criticos en su forma de concrecion a través de la accion de proteccion. A su
turno, hemos realizado un lato examen a la legislacion laboral —teniendo en
consideracion la reforma recientemente promulgada, que presenta caracter
exploratorio para nuestra doctrina- haciendo distinciones en el marco de la capacidad
para contratar y las prohibiciones e imperativos que de ella se desprenden, analizando
su eficacia en el marco de las atribuciones de la Direccion del Trabajo. Finalmente,
realizamos un andlisis de las normas penales mas vinculantes que dicen relacion con
el Convenio 182 ratificado por nuestro pais, distinguiendo entre las disposiciones
punitivas que contiene la ley 16.618 y nuestro Codigo Penal, en sus sentidos y

alcances.

Por ultimo, hemos presentado y analizado las estadisticas mas concernientes, a
partir de las que podemos observar las variaciones mas significativas tanto de la
poblacién chilena, de la infancia, como del trabajo infantil, las que dan cuenta de una
situacion de la realidad nacional como comparativa que hacen plausible pensar que la
erradicacion del trabajo infantil representa para nuestro pais una pretension alcanzable

en el corto - mediano plazo.

Habiendo realizado dicho examen a nuestra realidad nacional, en el marco de
su evolucion histérica, sus disposiciones nacionales e internacionales mas vinculantes
y la realidad factica existente, consideramos que nuestra pretensién se ven cumplidas
en integridad, estando en situacion de abordar el plan nacional de erradicacion del

trabajo infanto — adolescente que ha sido elaborado en Chile.
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3.0 PLAN DE ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL EN CH ILE.

3.1  ANALISIS DEL PLAN DE ERRADICACION PROGRESIVA D EL TRABAJO
INFANTO ADOLESCENTE EN CHILE.

3.1.1 Antecedentes y origenes del plan de erradicac  i6n en Chile.

En el siguiente apartado, se intentard dar a conocer cuales son los hitos mas
relevantes, qué instrumentos anteceden o dan origen directo a nuestro Plan Nacional
de Erradicacion de Trabajo Infantil, a fin de lograr comprender cédmo surge dicha
herramienta y en base a qué instrumentos se desarrolla éste. Nuestra pretension aca
estd determinada por lograr conocer cudles fueron los motivos puntuales para la
elaboracion del Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil, saber si éstos
responden con efectividad a la obligacion internacional que el Estado de Chile adopto,

0 son sélo una iniciativa que, potencialmente se observara insatisfecha .

El tema del trabajo infantil se encuentra en la agenda pais desde hace mucho
tiempo; sin embargo, la problemética alcanza a adoptar cierta fuerza desde la
ratificacion, el 13 de agosto de 1990, de la Convencién sobre Derechos del Nifio. Dicho
instrumento, como bien sefialamos, es un Convenio de las Naciones Unidas, que
describe la gama de derechos que tienen todos los nifios y establece las normas
basicas para su bienestar en diferentes etapas de su desarrollo. Los paises que
ratifican la Convencion -y que, por consiguiente, se convierten en Estados Partes de la
misma- aceptan someterse legalmente a sus estipulaciones e informan regularmente a
un Comité de Derechos del Nifio sobre sus avances. La Convencion, es el primer
Cédigo Universal de los derechos del nifio legalmente obligatorio en la historia®”.

Contiene 54 articulos y retne en un sélo cuerpo normativo una multiplicidad de asuntos

297 UNICEF. Antecedentes de la Convencién de Derechdsl Nifio [en linea]
<http://www.unicef.cl/derecho/antecedentes.htmeclifi de consulta 2 de mayo 2007).
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pertinentes a los derechos del nifio, los cuales pueden dividirse en cuatro amplias
categorias: derechos a la supervivencia, al desarrollo, a la proteccion y a la
participacién. Desde la ratificacion del instrumento, ha habido importantes progresos
relativos a la atencion publica por el estado de la infancia y adolescencia en nuestro
pais; consideramos que su aprobacion marcé definitivamente la década de los noventa
y la generacién de movimientos a favor de la infancia, logrando que irrumpiera con

fuerza en nuestro pais y a nivel mundial, la preocupacion por el trabajo infantil*%.

Consideramos que otro de los hitos que marcaron la forma de concebir la
problematica, esta determinado por la firma del memorando de entendimiento entre
Chile e IPEC-OIT. Este memorando, tiene la finalidad de dar cumplimiento a los
Convenios Internacionales y reforzar la politica nacional en la materia, en razoén a ello,
es que, en Junio del afio 1996, el Gobierno de Chile junto a IPEC-OIT lo firman,

comprometiendo a nuestro Estado a realizar las siguientes actividades:

Analizar la situacion del trabajo infantil en el pais.
Elaborar y establecer un plan nacional de lucha contra el trabajo infantil.

3. Establecer y desarrollar politicas orientadas a la prevencion del trabajo infantil y
su abolicion.

4. Desarrollar programas nacionales que integren acciones en el plano local,
sectorial 0 en ocupaciones especificas.

5. Brindar especial atencion a los nifios que trabajan en condiciones inaceptables
o de violacion de los derechos humanos, y a los menores que realizan
actividades o trabajan en condiciones peligrosas, especialmente tratandose de

ninos o nifias menores de doce afnos.

Posteriormente, a fin de coordinar, evaluar y hacer un seguimiento de las
actividades que el Gobierno desarrollaba, él mismo cred, por iniciativa del Ministerio

del Trabajo y Prevision Social, a mediados del afio 1996, el Comité Asesor Nacional

2% ACHNU. Contextualizacién Trabajo Infantil en ChiRiciembre 2005. Santiago, Chile p. 6.
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para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la proteccion del menor trabajador®®®; el que
esta integrado principalmente por representantes de instituciones publicas, privadas,
de organizaciones de empleadores y de trabajadores, de organizaciones no
gubernamentales de las distintas iglesias y por representantes de organismos

internacionales preocupados por la materia como son OIT , UNICEF*®,

Cabe destacar que, conjuntamente con el Comité Nacional, el Decreto N° 131
crea los Comités Regionales de Erradicacion del Trabajo Infantil, los que son
presididos en cada una de las regiones por los Seremi del Trabajo y previsién social**.
Adicionalmente, se credé un Comité Técnico integrado por OIT y UNICEF, MIDEPLAN y
el Ministerio del Trabajo y Prevision Social, cuyo objetivo central era establecer una
coordinacion entre las instituciones involucradas en la realizacion de estudios en base

a los datos arrojados por la encuesta CASEN de 1996.

299 Una de las principales funciones del Comité, efelgenerar el diagndstico respecto de la realiéad d
trabajo infantil a fin de revelar la verdadera maghdel problema. Adicionalmente, y con el apalo
UNICEF, se pretende realizar un estudio sobre tenaacion de trabajo infantil, donde dicha
investigacién contempla la aplicacion de metod@sghnovadoras, estando en contacto directo no sélo
con los padres o jefes de hogar, sino también @®mifios trabajadores, de manera de poder comtar co
datos fidedignos que permitan determinar las cari@ticas sociales, familiares y econémicas deaifiss

que trabajan, por tanto, constituir asi una pigdaxecpara el disefio y ejecuciéon de las politicas y
programas destinados a la erradicacion del trab&gatil en Chile.

%90 Conforme al decreto N° 131, de fecha 7 de Ago8861con fecha de publicacion 14 de Agosto 1996,
el comité esta integrado por: El Ministro del Trabg Prevision Social, quien ademas sera el que
presidira este Comité, el Subsecretario del Trabdgs representantes del Ministerio de Salud, dos
representantes del Ministerio de Justicia, un ssprante del Ministerio de Educacion, un represgéata
del Ministerio de Agricultura, un representante déhisterio de Planificacion y Cooperacion, un
representante de INTEGRA, dos representantes dehit€oParlamentario por la Infancia, tres
representantes de la CPC, tres representantes @dTatres representantes de la Iglesia Catdlioa, u
representante de la Iglesia Metodista de Chilerepnesentante de alguna ONG, un representante de la
Direccion del Trabajo, un representante de la RedAltaldes por la infancia, un representante de
Carabineros de Chile, un representante de la asocide exportadores de productos manufacturaaos, u
representante de la asociacion chilena para Nazidnalas, un representante del Colegio de Profesore
un representante de la confederacion gremial udielda pequefia y mediana industrias servicios y
artesanado de Chile, por ultimo, el Comité Aseeodta como asesores permanentes a un representante
de la OIT y a uno de la UNICEF.

%01 MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. La Eadicacion del Trabajo Infantil un

Compromiso Etico. En: UNICEF. Trabajo Infantil, Reeal Desarrollo. Panorama General y Politicas para
su Erradicaciéon. Santiago, Chile. 2000, p.234.
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Consideramos que este antecedente, posteriormente, importara un importante
defecto que incorpora el Plan de Erradicacion del trabajo infantil -el cual absorbe esa
toma de posturas multisectorial, manifestada en un extenso Comité-, puesto que, Si
bien la problemética es de caracter multisectorial y, como sefiala el mismo Plan, “sélo
en el contexto de una amplia y activa participacion se pueden gestar proyectos de esta

naturaleza”*

, ello no implica que dicha amplia participacién necesariamente signifique
dispersién y excesiva cantidad de miembros del organismo a cargo de la materia,
muchos de los que se abocan y priorizan sus propios cometidos y, finalmente, en
muchas oportunidades se observan desinformados del fenbmeno del trabajo infantil,
como bien tuvimos la oportunidad de constatar empiricamente en el desarrollo de la
presente investigacion®®. El hecho que existan veintids -posteriormente treinta y
cinco- integrantes del Comité Nacional de Erradicacion del trabajo infantil, si bien, dado
su volumen, entrega la apariencia que existe una preocupacion social gravitante en la
problematica, creemos que no es mas que un factor influyente en el debilitamiento de
la politica social comprometida, entorpeciendo la toma de decisiones realmente
vinculantes y un detonante para el desorden y la potencial desinformacion®** Ello,
sumado a que el organismo responsable de guiar al Comité (Ministerio del Trabajo y
Prevision Social) no obsta fuerza obligacional alguna respecto a los miembros que lo
integran, quedando entregado el cumplimiento de los objetivos del plan, en definitiva, a
la mera buena voluntad y compromisos éticos adquiridos por los miembros de él, los
gue vienen a representar y satisfacer obligaciones internacionales adquiridas por parte
del Estado de Chile.

392 Gobierno de Chile. Ministerio de Trabajo y PredisiSocial. Plan de Prevencién y Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil y Adolescente eilé€lsantiago, Chile. 2001, p 3.

393 Uno de los casos méas preocupantes que tuvimosoldunidad de observar en la investigacion, fue,
por ejemplo, el caso de Denise, (cuya entrevistadgunta en el apéndice de la memoria) nifia d®g a
de edad que trabaja a escasos metros de dos midddr@omité Nacional de Trabajo Infantil: CUT y
Ministerio de Educacion.

%94 Empiricamente, una de las limitantes que predaritivestigacién en terreno, fue el hecho quetaser
miembros del Comité desconocian ciertos topicogymados, eran contradictorios, o bien, nos degimab
a organismos que no forman parte de éste, comd esse de la CUT, que nos derivd a JUNJI, por
nombrar alguno.
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Por otra parte, Kofi Annan, junto al Presidente Eduardo Frei, firman un acuerdo
con la ONU, dandole el maximo reconocimiento oficial, a través de la “Declaracién

sobre la erradicacion del Trabajo Infantil®®

. En 1999, la IPEC financio el proyecto
“Accion contra el Trabajo Infantil a través de la Educacion y la Movilizacion”, ejecutado
por el Colegio de Profesores de Chile, con el objetivo de contribuir a la prevencion y
erradicacion de la explotacién laboral infantil, mediante una amplia campafa de
movilizacién nacional y la formacion de docentes en estrategias de lucha contra el

trabajo infantil*®

. Posteriormente, en Septiembre del afio 2000, en el contexto del
Seminario Nacional sobre Trabajo Infantil, se firmd el compromiso de cooperacién
intersectorial para la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil, que
establecio la elaboracién y ejecucion del Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion

Progresiva del Trabajo Infantil en Chile.

Este periodo, -que abarca toda la década del noventa- sin lugar a dudas, esta
marcado por la adopcion de los Convenios Internacionales mas importantes en la
materia, como son: el Convenio 138, dictado en 1973, que establece las edades
minimas de trabajo: 14 afios y 15 afios para paises cuya economia y medios de
educacioén estén insuficientemente desarrollados, estableciendo la categoria de trabajo
peligroso, planteando que cualquier labor que compromete la salud fisica, mental o
moral de nifios y nifias no deberia ser realizada por ninguna persona menor de 18
afios®”. Chile ratificé este instrumento en el afio 1999, dando asi un salto importante
en la materia. Posteriormente, encontramos al Convenio 1823%, promulgado en 1999,

que se refiere a las peores formas de trabajo infantil y a la exigencia de que los

395 JARA, PAOLA. “Trabajo Infantil en Chile y en el mdo: Accién y Legislacion”. Memoria para optar
al Grado de Licenciado en Ciencias Sociales y iba$d Santiago, Chile. Universidad de Chile, Racll
de Derecho. 2004, p. 7.

%% OIT. Plan Subregional para la Erradicacién deb#ja Infantil en los paises del MERCOSUR y Chile
2002 — 2004. OIT. Lima, Pera. 2002, p.10.

%07 Asimismo, establece que nifios y nifias entre log 13 afios pueden realizar trabajos ligeros, nasntr
éstos no amenacen su salud y seguridad, o lesangsidtir a la escuela o participar en programas de
apoyo en orientacion vocacional y capacitacion.

398 Convenio sobre las peores formas de trabajo ihfa899.
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gobiernos adopten medidas eficaces e inmediatas para conseguir su prohibicion y

eliminacion. Nuestro pais también ratifico este instrumento, en el afio 2000.

En definitiva, consideramos que cada una de estas acciones tenian como
principal objetivo cumplir con los requerimientos internacionales que debia asumir
nuestro pais e indirectamente preparar la matriz légica de lo que seria un Plan de
Erradicacion Infantil; en ese sentido, se desarrollé durante mas de cuatro afios -desde
1996 en adelante- un trabajo de coordinacion entre los diferentes servicios publicos e
instancias ministeriales que componian tanto el Comité Nacional como Comités
Regionales; este trabajo de coordinacion incluyé también a parlamentarios y miembros
del poder judicial, miembros de la sociedad civil y otro tipo de actores relevantes en la
sociedad. Surge asi, en noviembre del 2001, el Plan Nacional para la Erradicacion

Progresiva del Trabajo Infantil**®

, €l que pretende constituir un marco orientador y un
instrumento de accion publica, cuya tarea sea integrar a la infancia en el proceso de
desarrollo economico. La aprobacion del Plan es un compromiso obligacional de
nuestra sociedad en lo referente a la situacion de los menores, a fin de mejorar sus

actuales y futuras condiciones de vida.

En consecuencia, creemos el presente plan se erige como una herramienta que
no ha surgido fruto de un repentino esfuerzo gubernamental por erradicar el trabajo
infantil, sino que su concrecién responde a una serie de consideraciones evolutivas en
torno a la infancia y a los efectos perjudiciales observados y asumidos en el plano
internacional respecto a précticas nocivas para la dignidad de menores de edad,
siendo dichas consideraciones, que encarnadas en instrumentos internacionales,
confieren un campo obligacional al pais para erradicar el trabajo infantil, cuestion que
se aprecia en un compromiso multisectorial, muchas veces disperso, que pretende
que, una realidad comparativa regional favorable de desarrollo social para el pais, se
deba asumir en metas concretas de lograr un menor vulneracion de derechos para un

sector considerable de sus habitantes.

399 Esta, prioriza la erradicacion de todas las afdives consideradas de “alto riesgo”, por los efecto
negativos que éstas tienen en la interrupcion @sdalaridad, los dafios a la salud y los efectos/os
para el normal desarrollo infanto juvenil. El Plangluye ademas, la priorizacion del derecho a la
educacion de todos los nifios y nifias menores @&éds.
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Como vimos en el capitulo | de esta memoria, la doctrina ha realizado diversos
juicios en torno al trabajo infantil, que se extienden a la forma cémo los planes de
erradicacion observan dicha realidad. En ese sentido, se ha dicho por autores que la
erradicacion constituye una pretension que esconde un interés por disputar el acceso
a determinados mercados en el contexto del dumping social, sefialandose, por
ejemplo, que “un caso claro es el de Chile. La iniciativa de incorporarse a la campafa
mundial por la erradicacion del trabajo infantil, encabezada por la OIT, tuvo como
trasfondo un contexto internacional de negociacibn de acuerdos comerciales y

postulacién a un cargo comercial®'®”;

en el plano interno, Jorge Hidalgo sigue la misma
linea argumentativa, al sefialar que “es el nuestro, ya que esto les permite acceder a
mercados nuevos, sin la presion que significa estar permanentemente siendo vigilados
para que no se dé la practica del dumping social®*”. Asfi las cosas, para una parte de la
doctrina, las motivaciones principales para que el plan de erradicacion se constate en
la realidad dice mas bien relacién con el acotamiento de posibilidades para que los
paises subdesarrollados — como el nuestro- puedan observar una competencia desleal,
gue deterioraria el modelo tutelar de las relaciones laborales. Nosotros consideramos,
en el marco de los nuevos paradigmas del derecho laboral internacional, que los
planes de erradicacion- observados como verdaderas cartas y/o clausulas sociales, si
se quiere- no sélo deben estimarse en el marco de las manifiestas pretensiones
gubernamentales sino también al tenor de los efectos “indirectos” que dicha férmula de
acceder a mercados nuevos significan para nuestro pais. Si se quiere, — en el &mbito
internacional- el plan de erradicacion, fuera del debate en torno a la doctrina
abolicionista, antiabolicionista o visidn critica, puede ser visto bajo el prisma de mera
evitacion al dumping social y que incluso es perjudicial en el marco de la competencia

para un pais subdesarrollado como el nuestro, empero, creemos que debe existir una

310ROJAS, FLORES. El Trabajo Infantil y la Infanciaf@lar. En: Proposiciones. N° 32. Sur Ediciones.
Santiago, Chile. 2001. pp. 59-74.

31l HIDALGO, JORGE. Trabajo Infantil: Los Nifios Tempooe y su Relacion con el Dumping Social.
Memoria para optar al Grado de Licenciado en Ca@ndcluridicas y Sociales. Universidad Central.
Profesor Guia: GABRIEL ALVAREZ UNDURRAGA. 2005. @50.
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armonia minima entre el desarrollo econémico con el progreso social y es en este
ultimo plano donde la idea de elaborar un plan de erradicacién presenta sus mayores
fortalezas, toda vez que es efectivo que los planes —aln cuando ostenten pretensiones
“encubiertas”- cumplen un proposito especifico: generar las condiciones para que los
bajos costos que supone contratar a un menor de edad no importen detrimentos a los
derechos humanos, fundamentales y subjetivos que contiene nuestro ordenamiento
juridico. Entendemos que esta no es una discrepancia nueva®'?, sélo que en la
actualidad —y en nuestro tema especifico- se podria asumir en el marco de los planes
de erradicacién y a partir de los efectos que la globalizaciébn impone, empero, como
dijimos, consideramos que si bien pueden entenderse relevantes las consideraciones
en torno a las estimulaciones que ha tenido la idea, ello s6lo deberia quedar en el
plano de “desenmascarar’ las motivaciones en el contexto de una doctrina anti

abolicionista.

3.2 ANALISIS ESPECIFICO DEL PLAN DE ERRADICACION E N CHILE,

3.2.1 Marco orientador del plan y enfoques sobre trabajo infantil.

El Plan Nacional de Erradicacion de Chile, constituye una herramienta social que
se hace cargo de la vulneracion de los derechos de la infancia que importa la préctica del
trabajo infantil y, en ese contexto, el objetivo principal de éste consiste en que “para el
decenio 2010, que los nifios, niflas y adolescentes tengan sus derechos fundamentales

d313n

debidamente resguardados y garantizados en su efectivida , €l que ha sido ratificado

en la actualidad por la autoridad publica®*, con motivo de la celebracién del dia

312 . . L ~ s .

Por ejemplo, en el preambulo de la Constituciorlad®IT de 1919 se sefialaba que “si cualquier
nacion no adoptara un régimen de trabajo realntantegano, esta omisién constituiria un obstaculcaen |
suerte de otras naciones que deseen mejorar te sleesus trabajadores en sus propios paises”.

313 Gobierno de Chile. Ministerio de Trabajo y PredisiSocial. Plan de Prevencién y Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil y Adolescente eilé€lsantiago, Chile. 2001, p.15

314 “bara el Ministro Andrade la publicacién de esta lgonstituye un momento significativo en la
materializacion de la agenda del Trabajo Decerntie hito importante en la meta para erradicar ebdja
Infantil de aqui al Bicentenario (...) con la aprdbacde esta ley, como pais, estamos reafirmando el
compromiso con nuestro propio futuro, que radicstajmente en el maximo despliegue del potencial de
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internacional del trabajo infantil y la promulgacion de la ley 20.189. Este objetivo, creemos
gue no constituye mas que una obligacion por parte del Estado de Chile, en razén al
aseguramiento de los derechos fundamentales consagrados en las disposiciones de la
Constitucion Politica de la Republica de Chile y de los Compromisos Internacionales
adoptados y ratificados por nuestro pais a la fecha, como es el caso de la Convencion
Sobre Derechos del Nifio y el Convenio 138 y 182 de la OIT.

En dicho contexto, el Plan de Erradicacion contiene una serie de aspectos
primarios que lo envisten para la totalidad de objetivos que éste se dispone a abordar;
respecto a ellos, el Plan sefala que “los principios rectores son: del interés superior del
nifio, la autonomia progresiva en ejercicio de derechos, y de garantia de efectividad de los
derechos, todos ellos elementos contenidos en la Politica Nacional y Plan de Accion
Integrado a favor de la Infancia y Adolescencia 2001-2010%"", los cuales deben ser
observados como un complemento de los preceptos que se desprenden de la Convencion
sobre Derechos del Nifio. AUn mas, si consideramos que enmarcados en la declaracion de
principios entregados por el plan, se establece por éste que “lo indiscutible es que ante
cualquier posicion juridicamente defendible en la materia, debe apoyarse en la

3161

Convencion sobre derechos del nifio®™”, entendemos que se nos entrega, de inmediato,

bases plausibles para cualquier analisis u observaciones posibles de las politicas

|3l7

desplegadas por nuestro pais en torno al trabajo infantil**’, en particular, las acciones y

cumplimiento de objetivos que se constaten a partir de él.

nuestras nifias y nifios. Con ello estamos tamb@ardio: no nos interesa cualquier desarrollo; nterésa
un desarrollo con inclusién social, con posibilidagara todas y todos, y con mayores niveles ddatjgque
se forjan desde la cuna y pasan por un desarrgitegrial en la infancia y la adolescencia’.
http://www.mintrab.gob.cl/destacado.php?id=365 |{eea) (fecha de consulta: 12 de Junio de 2007)

315 Gobierno de Chile. Ministerio de Trabajo y PredisiSocial. Plan de Prevencién y Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil y Adolescente eil€ClSantiago, Chile. 2001, p.15.

%1% Gobierno de Chile. Ministerio de Trabajo y PresisiSocial. Plan de Prevencién y Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil y Adolescente eile€ClSantiago, Chile. 2001, p.14

17 Ain mas, se sefiala por el Plan de Erradicaciértiguaterpretacion y aplicacion de las disposiesn
contenidas en la Convencion, deben tener en csentaracter de instrumento internacional de desech
humanos” Gobierno de Chile. Ministerio de Trabaj@rgvision Social. Plan de Prevencion y Erradigacio
Progresiva del Trabajo Infantil y Adolescente eil€lSantiago, Chile. 2001, p.14
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Respecto al primero de los principios enunciados, podemos sefialar que es una
méxima que surge a partir de la Convencion Sobre Derechos del Nifio, y que propende a
que cada uno de los menores tenga la posibilidad de un desarrollo integral y un
aseguramiento de los derechos que se establecen en dicho instrumento internacional®'®;

con todo, existe incertidumbre doctrinaria y jurisprudencial®*®

respecto a su significaciéon y
alcances, aun cuando la doctrina comparada entiende que el principio de interés superior
del nifio importa que, en la eventualidad de conflictos de derechos de igual rango, el
derecho de prioridad del interés superior del nifio, prima sobre cualquier otro que pueda
relacionarse con los derechos fundamentales del menor. Asi las cosas, el eventual interés
de los padres, el Estado o la sociedad, se observan jerdrquicamente menos relevantes
para la adopcién de decisiones que respecto a los derechos del menor. En ese contexto,
ante la colisién de intereses en el despliegue de la politica y objetivos que emanan del
Plan de Erradicacion, siempre debe tenerse en consideraciébn, como una maxima, el
interés superior de los nifilos, cuestion que, creemos debe constatar en las reformas

legales y reglamentarias que se desprenden de la accién estatal.

En lo concerniente al segundo principio rector, esto es, la autonomia progresiva en
el ejercicio de los derechos, también representa un principio que se condice con la
Declaracion sobre Derechos del Nifio y con el enfoque de derechos humanos aplicado a la
infancia, el que importan una nueva concepcion del nifio y sus relaciones con la familia, el
Estado y la sociedad en general. De este modo, la infancia no s6lo se observa como un
periodo de la existencia humana de caracter preparativa para su vida adulta, sino un etapa
con valor en si misma y de semejante importancia que esta ultima, siendo el nifio, en
consecuencia, un sujeto titular de derechos. La problematica subyace, toda vez que los
ordenamientos juridicos de las legislaciones nacionales, Chile en particular, no reconoce

titularidad de ejercicio para una multiplicidad de derechos establecidos en la normativa

318 Al respecto, CILLERO, MIGUEL. El Interés Superidel Nifio en el Marco de la Convencién de los
Derechos del Nifio. En: Las Nuevas Doctrinas y idia para Menores en Colombia. Bogota, Colombia.
1997, pp. 14 y ss.

319 En ese sentido, TURNER SAELZER, SUSAN. Sentenclré Determinacion de la Titularidad del

Cuidado Personal de los Hijos Menores (Corte delagimnes de SantiagoRev. derecho (Valdivia),
2004, Vol.17, pp.273-278.

178



interna. Con todo, a partir del articulo quinto de la Declaracién sobre Derechos del Nifio,
se resuelve dicha situacion factica normativa, al establecer que el ejercicio de los
derechos de los menores es “de caracter progresivo”, en razon a la evolucién progresiva
de sus facultades. Asi las cosas, esta disposicion atingente a la autonomia progresiva del
nifio en el ejercicio de los derechos, conforma uno de los principios que estructuran el
sistema de derechos reconocidos en la Declaracion sobre Derechos del Nifio y el Plan de
Erradicacion de nuestro pais, por lo que, “la promocion y el respeto de la autonomia del
nifio en el ejercicio de sus derechos, se convierte en uno de los intereses juridicos que

deben ser protegidos®*®”

y constituye una piedra angular en las politicas y acciones
particulares relativas a la erradicacion y regulacion del trabajo infantil en nuestra realidad

social.

Finalmente, el Plan de Erradicacion establece el principio de garantia de
efectividad de los derechos, el cual se observa como una extension del compromiso
estatal adquirido, puesto que su significancia para el plan no importa mas que el
afianzamiento de verificacion practica de la certeza que cada uno de los derechos
establecidos en el marco internacional y nacional se veran satisfechos respecto a los

menores que forman parte de la problemética que éste aborda.

Consideramos que es relevante el hecho que se expresen estas maximas en el
plan de erradicacion, -otorgando también continuidad a la Politica Nacional y Plan de
Accion Integrador a favor de la Infancia 2001-2010- para ser tenidas a la vista en el
andlisis del cumplimento de los objetivos y acciones, aiun mas, cuando la implicancia del
interés superior del nifio, en conjunto con el principio de garantia de efectividad de
derechos, constituyen un reforzado compromiso orientador para que dicho plan se

presente como una herramienta eficaz.

Por otra parte, el Plan de Erradicacién, si bien cuenta con una apartado
introductorio titulado “enfoques sobre el trabajo infantil”, consideramos que no sefiala

latamente las diferencias consistente en las diversas perspectivas que se observan del

320 CILLERO, MIGUEL. Infancia, Autonomia y Derechos:n& Cuestién de Principios. Bogota,
Colombia. 1998, p.6.

179



fendmeno, ni tampoco adopta juicios axiolégicos en torno a ellos, empero especifica que el
trabajo infantil es una actividad multidisciplinaria y, por ende, requiere que una efectiva
politica destinada a su erradicacion que sea integradora respecto a las diversas
perspectivas a entregar, las que deben ser orientadas por el marco ético y los valores que
se desprenden a partir de la Convencion sobre Derechos del Nifio y los compromisos
internacionales adoptados por nuestro pais, especialmente a partir de la incesante labor
realizada por la Organizacion Internacional del Trabajo. Con todo, el plan aborda la
problematica, minimamente, desde un plano o enfoque econdémico, sefialando al efecto,
que el trabajo infantil aparece como un servicio que se transa en el mercado del trabajo, y
como tal en directa relacion con el sistema productivo. Desde esta vision, la contratacion o
utilizacion de los nifios, niflas y adolescentes en labores productivas se debe a la
existencia de ciertas condiciones del mercado que permiten, por la decisién de las familias
o la decisién de los propios nifios, su incorporacion a la fuerza de trabajo, en actividades
formales o informales®!. Esta perspectiva, como tuvimos ocasién de desarrollar en el
capitulo I, es un argumento del todo vinculante en la existencia del trabajo infantil, que ha
sido ampliamente reconocida por la doctrina y por los acuerdos internacionales elaborados
y, por tanto, acertadamente el plan se refiere a ella, identificandola como relacionada a los
paradigmas de nuestro sistema productivo. Empero, como bien sefiala en plan, ese no es
el unico factor economico vinculante, por cuanto las estadisticas indican que las
condiciones socio econdmicas coyunturales, inciden directamente en el nimero de nifios,
nifias y adolescentes que se incorporan al mundo laboral, de acuerdo a los ciclos
expansivos o recesivos de la economia®? Por otro lado, el plan establece un enfoque

social del fendmeno®®, sefialando al respecto que el trabajo infantil puede ser visto como

%21 Gobierno de Chile. Ministerio de Trabajo y PredsiSocial. Plan de Prevencién y Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil y Adolescente eil€lSantiago, Chile. 2001, p.16.

322 Gobierno de Chile. Ministerio de Trabajo y PredsiSocial. Plan de Prevencién y Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil y Adolescente eil€ClSantiago, Chile. 2001, p.17.

323 Cabe hacer mencién que el Plan de Erradicacidaaegn el plano de los efectos sociales que peovoc
el trabajo infantil, “algunos especialistas sefi@aa el trabajo infantil de tipo permanente (erajedo al

aflo escolar) lleva inexorablemente al abandonosi#&tma educativo”, este enfoque es de la mayor
importancia respecto a la vision de escolaridad tgre nuestro pais, en consideracion de las astual
reformas constitucionales adoptadas a la fechaie@ubde Chile. Ministerio de Trabajo y Prevision
Social. Plan de Prevencion y Erradicacion Progeeslel Trabajo Infantil y Adolescente en Chile.
Santiago, Chile. 2001, p.18.
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la expresion de un sistema econdémico, social y cultural, que no garantiza adecuadamente
las condiciones de empleo, calidad de vida, y de ingresos necesarios a su poblacion, que
permita que los nifios puedan desarrollarse armoénica e integralmente®*. Este enfoque es
de especial importancia, toda vez que hace un reconocimiento que el trabajo infantil no es
mas que una extension de un sinnumero de condicionantes sociales que, directa o
indirectamente, influyen en muchas de las problematicas sociales, entre las que se
encuentra el trabajo infantil. Sin embargo, dichas consideraciones no se traducen con
posterioridad en los objetivos y acciones que importan a la eventualidad de expansion o
recesién econdmica que podria observar nuestro pais en el desarrollo y ejecucién del Plan
de Erradicacién, dejando muy de lado las variables estructurales propias de nuestra
sociedad. Con todo, creemos que el hecho de desplegar politicas especificas a uno de los
efectos de esas problematicas constituye un enorme esfuerzo y beneficio para miles de
nifios, siempre que se tomen en consideracion las variables concernientes a la calidad de
empleo, de vida y de ingresos que recibe una poblacién determinada. Sin duda, los
factores estructurales de nuestra sociedad inciden notoriamente en el éxito de una politica
especifica y, en ese sentido, el Plan de Erradicacion considera que también se vuelve
necesario no desconocer dichos factores, con el propédsito que las politicas sociales
enmarcadas en dicho instrumento puedan dar un efectivo aseguramiento de los derechos
consagrados por nuestro ordenamiento juridico, acotando sus posibilidades de

vulneracion.

3.2.2. Analisis de objetivos:

El Plan de Erradicacion establece cuatro areas estratégicas, para cada una de las
cuales se presenta un diagnéstico -0 Bases para la Accion- y contienen objetivos y
acciones especificas, siendo la ténica en muchos de ellos, a nuestra consideracién,
una elaboracién incompleta en cuanto al método en que se llevarian a la realidad y la

forma en que se verificaran las variables.

324 Gobierno de Chile. Ministerio de Trabajo y PresisiSocial. Plan de Prevencién y Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil y Adolescente eil€ClSantiago, Chile. 2001, p.17.
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a) Sensibilizaciéon para el desarrollo de una actitud responsable de la poblacion frente
a la desvalorizacion y vulneracion de los derechos del nifio por medio del trabajo

infantil.

El hecho de capitalizar esfuerzos en sensibilizar una poblacién, creemos que
es un propésito de la maxima relevancia, sobre todo si consideramos que el trabajo
infantil, constituye un tema desconocido por la ciudadania en relacion a los efectos
nocivos para la vulneracion de los derechos de la infancia. Creemos que el hecho de
colocar verdaderamente en la palestra publica la problematica, constituye una formula
inevitable cuando se intenta que una poblacidén sea consciente y deje de ser tolerante
con préacticas, muchas veces encubiertas, de trabajo infantil de caracter perjudicial v,
por lo tanto, auxilia en las concepciones socio culturales equivocadas en torno del
fendmeno, en la medida que exista una falsa representacién de esta realidad
particular en razén a la ignorancia, haciendo del ciudadano un participe activo de las
problematicas sociales que afectan a su realidad social. Asi las cosas, en torno a dicho
objetivo, el Plan de Erradicacion sefiala tres lineamientos y cursos de accion que, a
nuestro modo de ver, propenden a la satisfaccion del objetivo y, por lo tanto, nos
parecen muy relevantes para esta politica de erradicacién, como es el caso de realizar
campaifas comunicacionales para difundir la CSDN y el Convenio 138 y 182 de la OIT;
potenciar la incorporacién de los contenidos de la Convencién y de otros compromisos
internacionales, al plan curricular de ensefianza basica y media; y difundir datos

relevantes y generar debates publicos en torno al tema.

No obstante, existe una serie de acciones que nos parecen irrelevantes,
insuficientes o lisa y llanamente erréneas. En primer lugar, el hecho de identificar y
hacer un catastro de los potenciales recursos humanos para hacer alianzas en pro del
cumplimiento de la totalidad de objetivos, no vemos coOmo contribuye a que exista una
mayor sensibilizacién en torno a la problematica. Si bien, el hecho de identificar a
actores indeterminados en torno al cumplimiento de objetivos especificos es importante
en el marco programatico, su identificacion no satisface de forma alguna que la
poblacion adopte una actitud responsable en el tema, puesto creemos, la identificacion

de las alianzas organizacionales no son un tema de interés social en torno a la
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tematica. En segundo lugar, el hecho de proponerse comprometer a los empleadores -
grandes, medianos y pequefios- y a las familias a que no utilicen la mano de obra
infantil**®> es una accién que exhibe las mejores intenciones, pero consideramos que,
en la préctica, resulta ser algo que no apunta en la méas correcta direccién, en razén a
los paradigmas del mercado de trabajo y las verdaderas razones que ostenta una
familia o un empleador para utilizar la mano de obra infantil, muchas veces son mas
fuertes e incluso mas racionales que un mero compromiso en el plano de la ética,
siendo mas bien los efectos del trabajo infantil los que deben atenderse en este caso,
como es, por ejemplo, el hecho que muchas familias deban utilizar la mano de obra
infantil doméstica, puesto que no tienen dénde dejar a los menores mientras los padres
trabajan, cuestion que dificilmente puede ser solucionado a partir de compromisos
morales®*® o, en el caso de los empleadores, la no utilizacién de menores de edad en
actividades labores responde mas bien a cuestiones de la racionalidad econémica en
funcién de los costos-beneficios que ello implica, lo que dificiimente sera constrefiido a
partir del intento por promover compromisos sociales, como lo ha demostrado y

referido constantemente la OIE en el ambito internacional.

A su turno, el propésito de “sensibilizar y motivar sobre el tema a los actores
publicos y privados directamente involucrados en el control y supervision del trabajo
infantil” creemos que — pese a apuntar en el sentido correcto en torno al control y
supervision- no es una accion que satisfaga del todo la adopcién de actitudes
responsables de la ciudadania en torno al tema. Si consideramos que el actor u

organismo publico con la potestad normativa correspondiente, llamado a velar por el

325 Gobierno de Chile. Ministerio de Trabajo y PredisiSocial. Plan de Prevencién y Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil y Adolescente eil€lSantiago, Chile. 2001, pp. 21.

3% sSin embargo, distinta visi6on expresa la autorigadla materia, en tanto sefiala que “Todos estos
refuerzos requieren, como complemento, un mayoard@ld de la responsabilidad social de los
empresarios, en particular de aquellos que recwatdrabajo infanti como mano de obra barata, sin
consideracion de la calidad de excepcional que deher el empleo de menores, y de los especiales
cuidados que ellos requieren. Como es bien saha@existe normativa ni fiscalizacion del cumpliniien

de la ley que no puedan transgredirse. Por ell, gqu& apostar por un tratamiento punitivo hacia los
potenciales infractores, quisiéramos apelar a feieacia de los mismos, complementada ademas por el
control entre pares y la vigilancia de los consured-ciudadanos”. Osvaldo Andrade.
http://www.mintrab.gob.cl/destacado.php?id=365 IjEaa) (fecha de consulta: 12 de Junio, 2007).
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control y supervisar el trabajo infantil en Chile es la Inspeccién de Trabajo®*’, -la que
ejerce sus funciones bajo la supervigilancia del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social- podriamos concluir que, mas que la necesidad de motivar a los actores
involucrados en el control y supervision del trabajo infantil, -cuestion que, por lo demas,
guedaria circunscrita a la tercera area estratégica- deberia fortalecerse sus facultades
fiscalizadores para el efectivo cumplimiento de las normas nacionales e internacionales
suscritas y ratificadas por Chile relativas al tema, buscando formulas concretas para
que ellas se extiendan al trabajo informal, dado su importante porcentaje y eventuales

nocivos efectos para el nifio.

Por ultimo, consideramos que existe una serie de acciones inespecificas o
cuestiones que dificilmente pueden ser observadas en su cumplimiento, como
representa el caso de comprometer a los politicos y parlamentarios en torno a los
derechos de la infancia. Si bien, es muy relevante que la voluntad soberana, -la que al
tenor de los tres primeras acciones puede ir adquiriendo fuerza- se manifieste en la
concreciéon de normativas especificas, sin embargo, no se sabe a ciencia cierta cuales
acciones se adoptaran en torno a existencia de compromisos politicos ni tampoco
sabremos a ciencia cierta si las concreciones normativas fueron fruto de la
sensibilizacién u otras variables relevantes, toda vez que el Plan de Erradicacién no
concreta especificacion alguna de las reformas legales en virtud de las que se
sensibilizara a los parlamentarios. También queda en la incertidumbre de qué forma se
promoveran los medios, espacios educativos y asistencia técnica en la capacitacion de
agentes comunitarios locales “de desarrollo de la infancia” y organismos policiales y

judiciales.

Con todo, consideramos que existen aspectos que importan verdaderas
contribuciones al ambito de sensibilizacion, como representa el hecho de potenciar los
contenidos de la CSDN vy los instrumentos internacionales al plan curricular de

ensefianza, toda vez que a partir de ello los menores podran conocer los derechos

%27 La Inspeccion del Trabajo forma parte de un S@&vPUblico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio. Esta sometido a lpewigilancia del Presidente de la Republica aésalel
Ministerio del Trabajo y Previsién Social y se riger su Ley Organica (D.F.L. N°2, del 30 de mayo de
1967)

184



vinculantes que han de ser garantizados en sus diversas esferas y sobre todo en su
condicion de trabajador; el hecho de promover la capacitacion de los agentes
comunitarios locales es una aspiracion que consideramos que es vinculante en cuanto,
a partir de ello, la ciudadania se encontrara efectivamente informada de la
problematica del trabajo infantil, por lo demés, la capacitacion a los organismos
policiales, quienes en atencion de la deficiente formula de hacerse cargo del trabajo
informal — como mas adelante se sefiala- deben estar permanentemente en contacto

con una realidad ajena a sus atribuciones especificas.

En definitiva, podemos decir que el area de sensibilizacién ostenta elementos
potencialmente efectivos en el conocimiento ciudadano de la problematica mas existen
otros aspectos, mas arriba abordados, que aparecen como 0SCuUros o0 que no apuntan a

un sentido mas realista que importa esta tematica en particular.

b) Produccién de datos y trabajo infantil

A nuestro modo de ver, uno de los aportes mas significativos que se propone el
Plan de Erradicacion consiste en generar datos suficientes para el estudio del trabajo
infantil en nuestro pais. Si consideramos que las dimensiones del fendmeno eran
desconocidas®®® y solo existia un conocimiento relativo de éste, creemos se vuelve
capital este objetivo, puesto que la informacion otorgada por las estadistica y la
propensién de hacer asequible su contenido entre mdltiples servicios estatales y no
gubernamentales importa una posibilidad de comprension acabada en lo concerniente
a la envergadura de la problematica y, a partir de alli, se posibilita destinar
acertadamente los esfuerzos que se desplieguen en la materia al tenor del plan de

erradicacion. No obstante, creemos que la formulacion de un plan de la envergadura

%8 En ese sentido, Adela Cerdn sefiala que “en larimate andlisis los datos son a(in mas inciertoss pu
el trabajo infantil es una actividad no permititague lleva a su subterfugio y ocultamiento, difiando

la interpretacion de resultados censales y de stasuePor lo tanto es preciso apuntar a investigaside
otra naturaleza, que permitan dimensionar mas reemente su magnitud, causas y variables
intervinientes”. CERON MANRIQUEZ, ADELA. Andliside las politicas y programas sociales en Chile:
la accion publica para prevenir y combatir el tjalie nifios, nifias y adolescentes. Santiago, C20ie4.

p. 11.
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del abordado, importaba conocer los margenes y dimensiones que representaba el
trabajo infantil en Chile, toda vez que en el marco de sus volimenes, areas y
actividades es méas dable que se haga més perfectible una politica social especifica,
como es el caso de mdltiples paises de la regiébn, como representa el caso de

Argentina y Ecuador.

c) Aspectos normativos y de fiscalizacion.

Uno de las areas que creemos debe representar mayor relevancia para el
trabajo infantil, -sobre todo en consideracion a como se observa el trabajo infantil en
nuestro pais- la constituye la tercera area del Plan de Erradicacion, denominada
“aspectos normativos y de fiscalizacion”, donde se sefala la pretensién de promover
reformas legales y reglamentarias especificas, de modo de conseguir la creacion de un
marco juridico acorde con los postulados de la Convencion Sobre Derechos del Nifio.
Si consideramos que, el capitulo Il del titulo | de nuestro Codigo del Trabajo contiene
disposiciones atingentes a la materia, las que mayoritariamente se heredan desde el
afo 1931 o las disposiciones contenidas en el Cédigo Penal que databan del afio 1874,
daban pie a propender para una politica que considere la adecuacién normativa y
fiscalizadora acorde con los nuevos paradigmas sociales y normativos, como es el
caso de los acontecimiento juridicos internacionales y, por ende, requeria de una
modificacion y adecuacion legal al respecto. En ese sentido, el hecho de proponerse
elaborar un catalogo de las peores formas del trabajo infantil y colocarlas en el
contexto econGmico que corresponda, representa un avance normativo que se adecua
con las obligaciones internacionales contraidas por Chile en virtud de la ratificacion del
Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Dentro de las acciones que
posibilitan el cumplimiento de dicho tercer objetivo, se encuentran la adopcién de
medidas en el plano del Derecho del Trabajo y del Derecho Penal, siendo de las mas
relevantes -haciendo alusion al Coédigo del Trabajo- “ampliar la obligacién escolar

d32911

dispuesta en el articulo 13 hasta los 18 afios de eda , lo que viene a representar

329 Gobierno de Chile. Ministerio de Trabajo y PresisiSocial. Plan de Prevencién y Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil y Adolescente eil€ClSantiago, Chile. 2001, pp. 27.
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importantes avances en el marco de uno de los factores mas vinculantes en el trabajo
infantil, al tenor de una asumida doctrina abolicionista; asimismo, el plan se propone
generar mayor efectividad a las sanciones relativas a la explotacion sexual econémica
contra la infancia y adolescencia, en las que se contempla la explotacion sexual
comercial. Llama la atencién — considerando que el plan hace suyas las disposiciones
del Convenio 182- el hecho que el plan no se haya propuesto nunca la generacion de
debates en el ambito penal que coloquen en la palestra publica el agravamiento de
sanciones punitivas 0 cambios estructurales en los bienes juridicos tutelados, siendo
un propadsito de éste sélo dar mayor efectividad a la normativa vigente a la fecha, mas
no la propension a modificaciones sustantivas en cuestiones tan relevantes como la
mayor proteccion juridica a los delitos sexuales comerciales, modificaciones relativas al

rango etario para ser sujeto pasivo de dichos delitos tipificados, entre otras cosas.

Otra de las cuestiones normativas que resultan paraddjicas en el Plan de
Erradicacion, -pese a ser un principio que debe tenerse en cuenta para la
interpretacion del mismo- es la omision especifica en sus acciones de generar debates
en torno al principio de interés superior del nifio en la normativa laboral, sobre todo si
consideramos que en el &mbito civil -especificamente del derecho de familia- ha sido
una méxima de la mayor importancia judicial en la resolucién de conflictos cuando la
ley no alcanza a contemplar la totalidad de situaciones facticas que integra cada caso
particular. De esta manera, el Plan de Erradicacién si bien se propone la promocién de
reformas normativa y reglamentarias favorables a la erradicacion del trabajo infantil,
éstas solo se refieren Unicamente a las peores formas de trabajo infantil -elaboraciéon
de catalogo- mas no una sefialamiento de acciones que importaran una adecuacion
normativa en el contexto de la CSDN o que vayan mas alla del plano de reformas

proteccionistas obligacionales.

A su turno, una de las cosas que nos parecen cardinales respecto a los
objetivos en el plano normativo, viene determinado por la fiscalizacion, que se
abordaria a partir de “la elaboracion de un plan local, regional, y nacional de
fiscalizacidén de trabajo de los nifios y las nifias. Asi, como también la aplicacién de las

normativas y ejercicio de una fiscalizacion peridédica a los sitios identificados que
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emplean mano de obra infantil y adolescente®®”

, COMO una cuestion de importancia.
Sin embargo, en este aspecto el Plan de Erradicacion denota un escaso compromiso**
para enfrentar uno de los desafios que, a nuestro modo de ver, presenta una de las
mayores relevancias: la fiscalizacion. Consideramos que es apropiado establecer la
creacion de un plan de fiscalizacion para el trabajo infantil, -ain cuando dicho
compromiso sea tacito- puesto que permite que la autoridad tome conocimiento de las
eventuales vulneraciones a derechos fundamentales, normativa laboral e internacional
correspondiente de los menores que trabajan en el sector formal de la economia, no
obstante, creemos que el Plan de Erradicacién no hace alusién a un asunto medular: la
intensificacidon y la determinacién especifica de facultades y atribuciones fiscalizadoras
de la Inspeccion del Trabajo en la problematica del trabajo infantil, como tampoco la
forma de abordarse la fiscalizacion de trabajo infantil informal, cuestion que importa un
porcentaje alin mas significativo que el trabajo formal. Asi las cosas, consideramos que
una omision de esa envergadura y el débil compromiso por la creacion de un plan
fiscalizador, son cuestiones que pueden resultar capitales en el éxito de politicas
sociales y juridicas para la erradicacion del trabajo infantil, por cuanto, si bien el hecho
gue nuestro Codigo del Trabajo contemple eventuales sanciones pecuniarias a quien
se subsuma a los supuestos juridicos y vulnere la legislacion laboral, constituyendo
una especie de “prevencion general positiva” en la materia, empero, se debilita
enormemente cuando no existen las atribuciones especificas que posibiliten el debido
accionar de los organismos estatales para que dichas sanciones y prevencion se
observen empiricamente. Asimismo, el hecho de no promover la existencia de
personeros -eventualmente inspectores de trabajo- encargados de fiscalizar y
observar las diferentes situaciones de trabajo infantil y las condiciones en que las
practicas son llevadas a cabo en el sector informal, constituye una omision relevante
en razon al enorme porcentaje que representan los trabajadores informales, asi como a
las caracteristicas peculiares que cada uno de esos tipos de trabajos representa,

siendo muchas veces donde mas se vulneran derechos fundamentales.

330 Gobierno de Chile. Ministerio de Trabajo y PresisiSocial. Plan de Prevencién y Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil y Adolescente eileClSantiago, Chile. 2001, pp. 27.

%1 Respecto a ello, el Plan de Erradicaciéon no atilizrbo alguno que manifieste un grado de
compromiso mayor, puesto que, a diferencia de @cafones y objetivos, no se formula a partir de

acepciones como “determinar”, “generar”,

creaifmpulsar”, “identificar”, “desarrollar”, entre otsa
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Este objetivo, es complementario con el objetivo nimero ocho del Plan de
Erradicacion, respecto a los mayores de quince y menores de dieciocho afios de edad,
puesto que se sefiala la pretension de “asegurar que se cumplan las condiciones
reglamentarias y legales del trabajo adolescente”, lo que se compone de dos acciones
particulares que tienen por objeto la fiscalizacion formal del trabajo por parte de los
organismos competentes y las condiciones en que se desempefian, haciendo directa
alusion al sector formal de la economia. Curioso resulta que una obligacién legal de los
organismos competentes subordinados a un dérgano y una norma jerarquicamente
superior, como es el caso de la Inspeccion del Trabajo, forme parte de uno de los
objetivos de una herramienta juridica social. En ese sentido, consideramos que
proponer como objetivo y acciones el acatamiento de una obligaciébn normativa, no
responde sino a la necesidad de conferir un mayor grado de certeza de cumplimiento
de una obligacibn que resulta ineficaz a partir de las escasas atribuciones y
obligaciones especificas que ostentan dichos organismos, cuestion que reafirma la
necesidad, anteriormente sefialada, relativa a la intensificacion y especificacion de
atribuciones de la Inspeccion del Trabajo para el trabajo formal y/o la concrecion de un
inspector especifico para los trabajadores informales, que excedan el contenido de la

difusa circular N° 88 de la Direccion del trabajo.

d) Objetivos por grupo de edades.

Por ultimo, el Plan de Erradicacion sefiala objetivos especificos por grupos de
edades, los que no son sino una extension inespecifica de la problematica del trabajo
infantil, estableciendo acciones particulares para tres grupos disimiles: nifios que
desarrollan peores formas de trabajo infantil, nifios y nifias menores de 15 afios de
edad, y nifios y nifias entre los 15 y 18 afios de edad, los cuales deben ser observados
de forma simultdnea respecto a las acciones que se adopten, esto es, no significando
una progresion respecto a las figuras mas vulnerativas de derechos (como se nos ha
hecho ver en la practica). En ese contexto, para los menores de dieciocho afios
insertos en las peores formas de trabajo infantil existe un objetivo claro y relevante,

puesto que se propone la elaboracién de un perfil, identificar y proveer asistencia
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juridica, social y escolar para los nifios y adolescentes sefalando al respecto
determinadas acciones apropiadas para que ello se constate en la realidad. No
obstante, consideramos que el compromiso era incierto, -esclarecido de alguna
manera por la reforma Constitucional- pero no menos importante, en lo concerniente a
los nifios y nifias menores de quince afios de edad, puesto que el objetivo tan solo
sefalaba “alcanzar la meta que los nifilos y nilas menores de quince afios dejen de

trabajar para reintegrarlos al sistema escolar®®*”

, Sin embargo, dado la obligacion
normativa que ostenta el Estado de Chile, creemos que se referia a la totalidad de
nifios y nifias menores de quince afios de edad, empero, dicha obligacion, a partir de la
reforma constitucional que hace obligatoria la ensefianza media, implicitamente se
habia hecho extensible a todos los menores de dieciocho afios de edad, previa a la
reformulacion al Cadigo del Trabajo a partir de la ley 20.189. Este propdsito so6lo se
refiere a los nifios menores de edad que trabajan en el sistema informal de la
economia, toda vez que el Cédigo de Trabajo niega capacidad para contratar a los
menores de quince afios de edad en el sector formal de la economia. Respecto a los
menores de edad que sean mayores de quince afios de edad, el Plan de Erradicacion
se refiere a la educacidbn como principal objeto de atencion, otorgando también
asistencia juridica, social y econdmica, erradicando cualquier actividad que entorpezca
la escolarizacién de éstos, reinsertando a quienes hayan tenido que abandonar el
colegio, cuestién que sin duda consideramos de relevancia, empero, como se sefialé
en el marco de la discusion de la ley aludida, no existen incentivo alguno — a corto
plazo- para que un menor deba preponderar su estado de necesidad que lo constrifie a

trabajar para dedicarse a su educacion.
e) Seguimiento y progresos del plan.
Finalmente, el Plan de Erradicacion sefala el disefio de sistemas de ejecucion y

evaluacion del progreso de los objetivos de éste, para asegurar su efectividad,

tomando en consideracion que éste debe ser un problema inserto en la Politica general

%32 Gobierno de Chile. Ministerio de Trabajo y PressiSocial. Plan de Prevencién y Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil y Adolescente eil€ClSantiago, Chile. 2001, pp. 27.
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de la Infancia. En esta area especifica, se plantea s6lo como una accién el hecho de
definir metas para monitorear los objetivos y cumplimientos del Plan, cuestion que

resulta paraddjica en su operatividad.

Consideramos, en definitiva, que el plan, pese a comprender lineamientos de la
politica en torno al trabajo infantil y contener orientaciones claras relativa a ella,
muchas veces comete omisiones relevantes para su efectiva aplicacién y concrecion,
como es el caso de no contener en él indicadores especificos para cada accién que se
va proponiendo a realizar, no sefialando cual de los miembros especificos del Comité
Nacional de Trabajo Infantil sera el responsable de desarrollar cada elemento que
conforma el objetivo especifico, en qué plazo dicha accion y objetivo debera
contemplarse enteramente satisfecha -previo al decenio 2010- y muchas otras
acciones que son dificilmente comprobables en la practica. Ciertamente, previo a la
elaboracion del Plan de Erradicacion no existia herramienta alguna que especificara la
problematica del trabajo infantil y tuviera el grado de compromiso que éste ha tenido
como proyecto, cuestion que no obsta para que, en su operatividad y comprobacion, se
encuentre verdaderamente alejado del propdésito de erradicar progresivamente, -para el
decenio que se nos aproxima- el trabajo infantil de nuestro pais, siendo una intencién
gue, consideramos, no deberia quedar acotada a un marco especifico de un decenio,
sobre todo cuando — en su elaboracién- no se conocia a ciencia cierta la realidad y
dimensiones del trabajo infantil en Chile, toda vez que uno de sus propios objetivos era
promover datos vinculantes para aprehender la envergadura de la problemética y asi
dirigir las acciones.

3.2.3 Ejecucion del plan de erradicacion  **

En los siguientes apartados, analizaremos cada uno de las areas especificas, que

contiene nuestro Plan de Erradicacion, con el propésito de develar cudl es el grado de

%3 Los datos obtenidos son recogidos, en gran medidhObservatorio Laboral, y de la propia
constatacion empirica de los autores. La publicaciintiene cuales han sido las diferentes actieslad
desarrolladas en materia de trabajo infantil endigerentes areas estratégicas del Plan. Minisigeio
Trabajo y Previsién Social. Observatorio Labor2l. de Noviembre 2006.
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cumplimiento de las metas y objetivos que el propio Plan establece: el esfuerzo sera
aproximarnos a ello desde una perspectiva objetiva, a fin de que al analisis sea acorde

con la realidad.

a) Sensibilizacion para una actitud responsable de la poblacibn ante la

desvalorizacién y vulneracion de los derechos por medio del trabajo infantil.

Dentro de esta primera area estratégica del plan, entendemos que existe la
necesidad de dar cumplimiento a los principios orientadores que establece el respeto
de los derechos del nifio, el derecho a la vida, desarrollo integral e igualdad de
oportunidades. EIl plan intenta, a través de la generacion de una mayor conciencia
nacional acerca del tema del trabajo infantil y su relaciéon con la desvalorizacion y
vulneracién de los derechos de los nifios, sensibilizar a la sociedad respecto de la
materia. A continuacién, expondremos los avances impulsados por los diferentes
actores en la materia, a fin de lograr determinar cuél ha sido el real cumplimiento de los

objetivos y acciones sefialadas en el propio plan.

Si bien es cierto, existe una relativa conciencia respecto al tema del trabajo
infantil en nuestro pais, entendemos que el esfuerzo por sensibilizar debe ser

334 sobre todo en el marco de una doctrina abolicionista. Este esfuerzo, de

mayusculo
influir directamente sobre la poblacién en todos sus niveles, surge producto de la
constatacion de la necesidad de generar cambios profundos de actitud en lo referente
a la tolerancia social al trabajo infantil, ademas de, progresivamente, ir desarrollando
actitudes responsables de la poblacion en relaciéon a la desvalorizacién y vulneracion

de los derechos propios de los nifios.

Dentro de las actividades que podrian considerarse, se enmarcan internamente
en esta area, destacan, en primer lugar, las campafas regionales contra el trabajo

infantil del afio 2006. Se realizaron campafas en tres regiones especificas, Region de

334 Asi también lo considera la ciudadania, toda wez una encuesta realizada para esta memoria, un
porcentaje del 45 % de los encuestados sefialédguser autoridad publica y considerando la redlida
econdmica y social de nuestro pais, generaria n@yaiencia nacional del tema, ya que es ahi deade
sustenta cualquier reforma relativa al trabajonitifa

192



Atacama, Coquimbo y Valparaiso. Los responsables de estas tres campafias eran las
Secretarias Regionales Ministeriales del trabajo, SENAME, y la ONG PAICABI. El
objetivo fundamental de las tres campafias era informar, y asi lograr cambios de
actitud, respecto de la gran cantidad de nifios y niflas que trabajaban en cada una de
las zonas. En la Region de Atacama, las actividades estuvieron principalmente
dirigidas a sensibilizar a los empresarios que contratan a nifios en funcion del rubro
que ellos realicen, por lo demas, se entregé informacion relativa a la labor y esfuerzos
del SENAME vy otro tipo de organizaciones que trabajan en la materia. En la Region de
Coquimbo, la actividad formé parte de la celebracion del “dia mundial contra el trabajo
infantil 2006”. Se organiz6 una estrategia de difusibn masiva de volantes informativos
referidos a las peores formas de trabajo infantil, con el objetivo de integrar a la
sociedad civil en la tematica. En la Quinta Region, la actividad tuvo un caracter similar,
enmarcada, igualmente, en la celebracién del dia del trabajo infantil 2006. La actividad
puntual, organizada por los miembros del Comité Regional de trabajo infantil, consistié
en un evento deportivo, “Dale un puntapié al trabajo infantil en Chile y en el Mundo™®,
donde participaron jugadores profesionales de fatbol y menores de escuelas locales de
futbol. Si bien es cierto, el esfuerzo de realizar campafias comunicacionales, eventos
deportivos, reparticibn de material impreso a fin de promover actitudes responsables
en la problemética del Trabajo Infantil, es siempre valorable, no podemos sefalar que
estos esfuerzos importen un avance significativo en la sensibilizacion de la materia,
muy por el contrario, consideramos un esfuerzo superfluo realizar camparfias
disgregadas a lo largo del pais que no tienen un real y continuo impacto en nuestra
sociedad. En resumidas cuentas, consideramos que sensibilizar va mas alla, o no

constituye un sinénimo, de repartir material que hace alusién a la problematica, es

335 En el marco de la Celebracién del Dia mundial eoet Trabajo Infantil del 12 de junio del 2006 se
realizé la campafia, “Tarjeta roja al trabajo infanfue propicia para que la Direccion Regional de
Trabajo de Valparaiso, junto a autoridades de Gobide la region, representantes de la Centrabtiait

de Trabajadores (CUT), de empresarios, Carabireefngestigaciones de Chile, ONG's y otros Servicios
Publicos, todos pertenecientes al Comité RegioealTchbajo Infantil, llevaran a cabo una serie de
actividades. Desplegaron un lienzo alusivo al teerdregaron informacion impresa y realizaron un
evento deportivo. Con el objetivo de simbolizategha "Darle un puntapié al Trabajo Infantil en €hyl

el mundo”, se efectué un encuentro de fatbol ejugadores profesionales de la zona y nifios de una
escuela de futbol local. [En linea] <http://wwweticiondeltrabajo.cl/1601/article-90095.html > (fade
consulta 22 de mayo 2007).
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lograr que cada persona individualmente concebida, entienda, que nos enfrentamos a
una cuestion respecto a la que todos pueden colaborar de sus diversos angulos. El
hecho que se realicen actividades dispersas y, generalmente, conmemorativas del dia
internacional del trabajo infantil, consideramos que no constituyen un esfuerzo contintiio
gue potencialmente provoque cambios culturales en nuestra sociedad y la percepcién

de la ciudadania en torno a la problematica®®.

En ese sentido, una de las acciones que, sin lugar a dudas, nos parece
acertadas, es la incorporacién del dia mundial contra el Trabajo Infantil en el calendario
escolar chileno. Los responsables Ministerio del Trabajo y Previsidn Social, junto al
Ministerio de Educacién y la OIT, lograron considerar que la incorporacion de esta
fecha en el calendario escolar, destacando la importancia que tiene la educacién en la

erradicacion del trabajo infantil**’

. A nuestro juicio, nos parece rescatable esta forma de
desarrollar la conciencia sobre el problema del trabajo infantil, puesto que en la
realidad la iniciativa demuestra ser eficiente en calidad y cantidad. Asimismo,
destacan dentro de este marco de acciones, las campafas de difusion del programa
“pronifio” de MOVISTAR 2006 y la campaiia “un Chile apropiado para nifios y nifias” de
la Corporacién Opcién. Ambas campafias, dan un impulso a nivel nacional de un
proceso de participacion infantil, a saber la campafia de difusion del programa pronifio
de MOVISTAR tiene el objetivo de poner en el tapete nacional la problemética del
trabajo infantil, intentando posicionar este programa como un referente nacional sobre

acciones concretas para erradicar el trabajo infantil.

3% En la encuesta realizada para esta memoria, eltade arroja que un 77% de los encuestados
desconoce absolutamente cualquier actividad o dd@npacional o regional en torno al trabajo infamtil

un O% tienen conocimiento de muchas actividadegpefas o actividades en torno a la problemética.
Por su parte, el 66, 6% de los encuestados nuneadwechado, observado o bien participado en debates
publicos en torno a los derechos de la infancipg@almente trabajo infantil), ain cuando sélo,8¢¥@de

ellos considera que el tema no es de interés miblic

%7 Sin embargo, lamentamos la existencia de docurmeoficiales que no se preocupen adn de la
problematica, a saber la Resolucion Exenta N° 3g@8fecha 28 de noviembre del 2006, de la Setaetar
Regional Metropolitana de Educacion no incluye andctividades a desarrollar, el Dia Mundial Gontr
el Trabajo Infantil. Este documento esta disponiki@mbién en la Web. . [En linea]
<http://www.institutonacional.cl/docs/Calendario_02P07.pdf > (fecha de consulta 2 de junio 2007).
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Uno de los actores en materia de erradicacion del trabajo infantil es la Central
Unitaria de Trabajadores. La principal accion que ha desarrollado la CUT en la materia
es la denominada “campafia de la CUT contra el trabajo infantil “. Esta actividad, mas
gque una camparfia determinada, son un conjunto de actividades desarrolladas por la
CUT, cuyo objetivo central es integrar a diversas organizaciones y dirigentes
sindicales, tanto del sector publico como del sector privado, a fin de erradicar el trabajo
infantil en Chile. La CUT ha participado en la difusion del plan de prevencién y
erradicacion progresiva del trabajo infantil y adolescente en Chile en los diferentes
sindicatos miembros de este organismo, igual tarea se llevé a cabo con la ley de
educacién obligatoria de doce afios. La CUT, ha organizado actos conmemorativos,
desde el afio 2001 hasta el afio 2006, en el dia mundial contra el trabajo infantil, ha
participado en la planificacién de la semana del Trabajo Infantil 2004 organizada por el
Ministerio del Trabajo y Prevision Social. Con todo, consideramos que, si bien la CUT
debiera tener un rol destacado como uno de los actores relevantes en materia de
erradicacion del trabajo infantil, su aporte en el area de sensibilizacion no ha sido
efectivo, es meramente formal y poco real, se extrafia un mayor protagonismo de la

organizacion sindical mas fuerte de nuestro pais.

Una de las actividades que, a nuestro juicio, tienen mayor significacion en la
tematica, son las denominadas campafias nacionales. En Chile se han realizado tres
campafias nacionales, en orden cronolégico, el afio 2003 se realiz6 la campafa de
sensibilizacién contra la explotacion sexual comercial infantil y adolescente en Chile, su
objetivo central era contribuir a un proceso de visibilizacién de la explotacién sexual y
comercial infantil y la instalacién nacional del tema en la agenda publica, a través de lo
que se denomind “disponible las 24 horas: en Chile la explotacion sexual comercial
infantil y adolescente existe”. En segundo lugar, en el afio 2004, se realiz6 la campaha
denominada “el trabajo infantil no es un juego”, su objetivo central era a través de
obras de teatro, ciclos de cine y exposiciones fotograficas, sensibilizar a la comunidad
en general en torno al tema. Por dltimo, encontramos la campafia nacional de
movilizacion social “no hay excusas: el comercio sexual con menores de 18 afios es un
crimen”. La campafia, se lanz6 oficialmente en septiembre del afio 2006 y tiene como

objetivo central sensibilizar a la ciudadania para favorecer la prevencion de la
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explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, pero fundamentalmente
promover una mirada que no culpabilice a las victimas y permita su adecuada
proteccion. Destacable es la realizacion de este tipo de campafas, puesto que sus
ventajas comparativas son incalculables, principalmente por su ambito de cobertura y
por la poca inversion de recursos que estos necesitan. Sin embargo, una vez mas
somos criticos de este tipo de actividades, puesto que si bien logran difundir y motivar
sobre la problematica a los diferentes actores involucrados, no ayudan a acelerar
directamente la transicion del simple “conocimiento del problema del trabajo infantil” a
una sensibilidad activa acerca de como la problematica afecta el desarrollo de nifios y
nifias. Existe —en el marco de la doctrina abolicionista- una clara necesidad que la
sociedad entienda cdmo se ve truncado el desarrollo de nifios y nifias, a fin de que
valoricen y entiendan verdaderamente la magnitud del problema y, por ende, requieren

de una mayor constancia y cobertura.

Por ultimo, sélo sefialaremos que el Gobierno ha celebrado durante los ultimos
cinco afos el Dia Mundial contra el Trabajo Infantil, festividad en la cual se realizan
diferentes actividades, pero que lamentablemente no son verdaderamente productivas

a nuestro juicio, debido, principalmente, a su escasa operatividad.

En base al propio objetivo planteado por el plan, concerniente a generar una
mayor conciencia nacional acerca del trabajo infantii y su relacion con la
desvalorizacion y vulneracion de los derechos de los menores, podemos sefialar que,
si bien las actividades realizados son y seran siempre un aporte, es necesario
entender que tal aporte no es significativo en lo que se refiere a sensibilizar
responsablemente a la poblacion, puesto que no se ha logrado generar la conciencia
nacional propicia para la erradicacién del trabajo infantil**® como constituye el propésito
de la OIT que ha sido extensible a nuestro pais: basta con caminar por las calles,
acercarse a un supermercado, entre otras cosas, para ver cOmo la ciudadania es
apatica o desinformada ante actividades laborales realizadas por menores de edad, las

condiciones de trabajo donde se desarrollan y las consecuencias actuales y futuras

33 De hecho, en la encuesta realizada para la peeseemoria, un 89, 16% de los encuestados no tenia
conocimiento de la existencia del Plan Naciondtdadicacion del Trabajo Infantil.

196



gue potencialmente provocaran. Una de las omisiones mas graves respecto al grado
de sensibilizacion del trabajo infantil se observa en que las acciones que propician el
contenido del objetivo, no han informado respecto a qué deberes éticos ostenta la
ciudadania al enfrentarse ante una situacion de trabajo infantil, -especialmente peor
forma de trabajo infantil- con cuales mecanismos sociales y juridicos cuenta y cémo

éstos deben manifestarse en la practica.

Por otra parte, respecto de las acciones en particular, apreciamos que no se
han difundidos los contenidos de la Convencion Internacional de Derechos del Nifio ni
los Convenios 138 y 182 de la OIT**®, cuestién paraddjica, toda vez que se pretenda
constatar un cambio social en la materia; por lo demas, se establece como una de las
acciones que conforman el objetivo, comprometer a politicos y parlamentarios con los
derechos de la infancia para realizar los cambios legislativos necesarios para la
erradicacion del trabajo infantil, situacibn que tampoco es posible verificar. Para
finalizar, entendemos que en estos seis afios, desde que se establecié en la agenda
publica el plan, el objetivo de sensibilizar y motivar sobre el tema a los actores publicos
y privados, a fin de ayudar a la transicién del simple conocimiento del “problema del
trabajo infantil” a una sensibilidad activa acerca de las interrelaciones de éste con el
desarrollo de los nifios y nifias, no se observa satisfecho y los esfuerzos siguen siendo
algo infructuosas; el hecho que hoy exista un parcial conocimiento del tema en
cuestion es importante, pero no existe verdadero conocimiento acerca de como éste
afectaria realmente el desarrollo de los menores, co6mo éstos observarian vulnerados
sus derechos y muchas veces ven truncado su futuro, -de acuerdo a las visiones mas
deterministas- ni los deberes ciudadanos frente a esa realidad y los mecanismos para

hacerlos efectivos.

%39 Sorprendente resulta, que el 49.16 % de los em@sno conocia ni la Convencién Sobre Derechos
del Nifio ni el Convenio 132 y 138 de la OIT. Sélo 213% tenia conocimiento de ambos y tan solo el
2.5% conocia el Convenio 132 y 138 de la OIT. Estotecedentes, dada la clara tendencia que
manifiestan, son relevantes respecto al gradgritgancia ciudadana en los temas relativos a dandid,

en especifico, del trabajo infantil, pese a sepnapdsito taxativo del Plan de Erradicacion.
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b) Produccion de datos y trabajo infantil.

Una de las principales limitaciones metodoldgicas que posee el tema del trabajo
infantil, es la falta de datos en la materia. La problematica en nuestro pais, posterior a
la elaboracion del plan nacional, habia sido relativamente poco estudiada, por lo
demas, carecia de un marco conceptual comudn para definirlo, estimarlo
cuantitativamente y describirlo en sus distintas caracteristicas. La escasa disponibilidad
de datos y su presencia discontinua no permitian analizar estadisticamente estas
herramientas. Las acciones de investigacidon y seguimiento de la problematica del
trabajo infantil, realizadas con posterioridad a la difusion del plan, permiten producir
conocimientos y datos que dan cuenta de la magnitud, caracteristicas y localizacion del
trabajo infantil. En ese sentido, dentro de las acciones, destacan como una de las mas
importantes la creacion de Diagnostico Nacional de Trabajo Infantil y adolescentes e
identificacion de sus Peores Formas del afio 2003%*. Su principal objetivo era develar
la realidad del trabajo infantil y adolescente en Chile, su magnitud, alcance y
caracteristicas. El diagnéstico, se realiza fundamentalmente de los datos obtenidos de
la primera encuesta nacional de actividades de nifios y nifias adolescentes y del
registro de las peores formas del trabajo infantil, llevadas a cabo en el afio 2003. El
estudio, arroja principalmente que mas de 196.000 nifios y adolescentes trabajan en
Chile. De estos, 107.000 entre 5y 17 afios lo hacen en condiciones verdaderamente

inaceptables.

Otra de las acciones de real importancia, es el sistema de registro de las peores
formas de trabajo infantil. Su objetivo central era crear un sistema a nivel nacional de
registro de los nifios y nifias que se encuentran en las denominadas peores formas de
trabajo infantil. El sistema registra progresivamente las denominadas peores formas de
“trabajo infantil” incluyendo la mas grave, que es la explotacion sexual comercial. El
registro permite conocer las necesidades de estos nifios, nifias y adolescentes

envueltos dentro de esta forma de trabajo infantil, ademas permite saber la percepcion

340 Ministerio del Trabajo y prevision Social. Trabdjufantil y Adolescente. Diagnéstico Nacional,
Resumen Ejecutivo. Santiago, Chile. 2004.
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de los menores respecto de como ha sido su propia experiencia de vida, como una
forma de tener en cuenta la opinion de los menores para el disefio de las politicas y
programas en materia de erradicacion del trabajo infantil, semejando en algo al
derecho de ser oido 