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INTRODUCCION

El actuar de la administracién, asi como dbdesujetos que intervienen
ante ella, requiere para la obtencion del fin quéeber o intereses buscan
materializar, observar el trazado que la propiaskiyala para ello y actuar
en consecuencia. Y dicha senda no es otra que adegimiento
administrativo. Procedimiento que posee una viddependiente del
procedimiento comun, pero al cual debe su nacimjeal haberse
apropiado de su naturaleza, consistente en uma deractos de desarrollo
progresivo en el tiempo. De esta manera, al igual sy ancestro civil, el
procedimiento administrativo no es un fin en simussino que es un
instrumento que busca la consecucion del fin.

Sin embargo, “lo que diferencia al procedirtveadministrativo de los
demas tipos de procedimiento es, precisamenfen&on que a través del
mismo se realiza. La funcion administrativa reqgiie@n procedimiento,
reducido a su minima expresion formalista en céectisos y sobrecargado
de tramites en otrd”

Elemento constituyente de este obrar progvegiconstante seran el

conjunto de actos que, al igual que los engrardgeasn ingenio, necesitan

! Gonzalez Pérez, JestiManual de Procedimiento AdministrativoMadrid: Editorial Civitas, 2000, 692
paginas.



de movimiento continuo y permanente contacto, refndose de uno para
que el otro a su vez se accione y logre el despigréo de la gran

maquinaria que es, sin duda, el procedimiento adtrativo, el que

generard como resultado una acertada o validaidiecis

De esta manera, “en términos generales ekbdnmtento administrativo
es la forma de elaborar dentro de la Administracidracto administrativo,
especialmente de caracter terminal, y de regulajeswcion®.

En el procedimiento administrativo es posible dgir aquel 6érgano de
la administracion que interviene en el procedingemtdministrativo,
utilizandolo tanto como mecanismo de toma de dmoes como de
correccion de las mismas, e igualmente se distirrguel sujeto —ya sea
publico o privado- que puede participar en el pdooegento ya buscando
algun beneficio por parte de la Administracibn yeqse encuentre
legalmente sancionado, o bien, viéndose afectado qomclusiones
arribadas por la Administracién busque la invalidaco enmienda de las
mismas. Son precisamente estos Ultimos sujetogjlesse denominan
interesados y que constituyen el objeto centrastie trabajo.

Tras afios de dispersion en el tratamientaipofadministrativo del

interesado, finalmente, como si pequefas luminas@seunieran para

2 Silva Cimma, Enrique“Derecho Administrativo Chileno y Comparado’Volumen V. Santiago:
Editorial Juridica de Chile, 1992-96.



formar un gran y potente centro de luz, ha sidacebitda y puesta en vigor
la nueva Ley de Procedimiento Administrativo N° 888, que nace
teniendo como uno de sus objetivos el poner térn@nesa manera
fragmentada y diversa de ver al interesado que dadano de la
administracion del Estado tenia, producto de sticpéar normativa e

interpretacion de la misma, buscando conducir abcgiimiento

administrativo por una sola senda, libre de disame@s y confusiones,
beneficiando al que es el verdadero centro y olgetie la burocracia
estatal, la razon de ser, el por qué de la Admadgin.

Al ser una ley de tan novisima concepcion ntntar un tratamiento
unitario del interesado, cosa inédita hasta hoylaanleyes donde se
regulaba el procedimiento administrativo, nos Imadla ante una escasisima
-y, en realidad, practicamente nula- doctrina madique nos oriente en la
interpretacion y aplicacion de los nuevos conceptasse cristalizan en la
nueva normativa. Se requiere, de esta manera,i@stygublicaciones de
nuestra doctrina para que, al esclarecer los prasajue la aplicacion de
toda ley presenta, se utlice efectivamente como irdtrumento
procedimental vertebrador de la actividad de la #btracion y de la

intervencion del interesado ante ella.



Este trabajo no aspira a tan sofisticado mibpono es su espiritu el
intentar forjar una doctrina estructuradora dela@r de Administracion,
administrado y cuerpo académico. No. Nuestro olgjets bastante menos
pretencioso. Al estar nuestra ley directamenteirada en la legislacion
espafola de procedimiento administrativo, la quedidea sus ya bastantes
afos de vigencia ha generado una rica literatucé&ridal sobre ella, y en
particular sobre el interesado, objeto de nuestude, hemos recopilado y
sistematizado lo que sobre él se ha escrito, oficaverdaderamente de
compiladores mas que de creadores, pero tenientdo émco de nuestro
mirar la ayuda que puede brindar el poseer, enolmwwlumen, aquello
gue nos entregan dispersamente decenas de libeasohre el tema se han
elaborado. Buscando ademas ofrecer una mirada evésal, viendo en
cual horizonte mas amplio se engasta el interesE#decemos para lograr
ese propasito un pequefio esbozo, en el primerubapi¢ este trabajo, del
tratamiento juridico de la legitimacion procesal lanegislacion comun,
sefalando al efecto quienes se entienden ser grami@ procedimiento de
general aplicacion, su capacidad, derechos subgetde los cuales es
poseedor y la representacion del mismo; posterioteneen el segundo
capitulo, estudiaremos al particular pero ya nmdaera genérica, sino que

concentrandonos en su relacion con la Administradd&i, veremos que la



especifica denominacion del sujeto —administradonlleva derechos,
garantias y deberes especificos aplicables en faciGe con la

Administracion, materia que nos lleva a tratanaiiés, tanto juridico como
legitimo, particular y colectivo, que ostenta di@uministrado; en el tercer
capitulo sera una vision del derecho comparadaiéarmps introduzca en
aquel que es el objeto final de este trabajo, ®reisado en el nuevo
procedimiento administrativo, mostrando cémo hateratido al mismo

distintas legislaciones como la espafiola y argantmtre otras, y cOmo
cada una ha enfrentado el tema siempre compleja tepresentacion del
interesado ante la Administracion. Finalmente, éncwarto capitulo,

analizaremos al interesado en el contexto de rauéstrde procedimiento
administrativo, la N° 19.880, la legitimacion quebd ostentar para
concurrir ante la administracion, qué capacidad laesexigida para

comparecer en el procedimiento administrativo, épresentacion del

mismo Y la existencia de pluralidad de interesados.



CAPITULO I: LA LEGITIMACION.

SUMARIO: 1.1. LA LEGITIMACION PROCESAL EN LA LEGISACION COMUN. 1.1.1. CONCEPTO DE
PARTE. 1.1.2. TIPOS DE PARTE. 1.1.3. CAPACIDAD PARSER PARTE. 1.1.4. CAPACIDAD PROCESAL.
1.1.5. LEGITIMACION EN CAUSA. DERECHO SUBJETIVO, IRERES LEGITIMO E INTERES SIMPLE.
1.1.5.1. LEGITIMACION EN CAUSA. 1.1.5.2. DERECHO 8BUETIVO, INTERES LEGITIMO E INTERES
SIMPLE. 1.1.6. REPRESENTACION Y DEFENSA. 1.1.6.1EFRESENTACION. 1.1.6.2. DEFENSA. 1.1.7.
PLURALIDAD DE PATES. LITISCONSORCIO. TERCERIAS. 1711. NOCIONES GENERALES. 1.1.7.2.
LITISCONSORCIO. 1.1.7.3. TERCERIAS. 1.1.8. SUCESION SUSTITUCION PROCESAL. 1.1.8.1. LA
SUSTITUCION PROCESAL. 1.1.8.2. LA SUCESION PROCESALL.2. LA LEGITIMACION ANTE LA

ADMINISTRACION PUBLICA: UNA VISION GENERAL.

Conviene, como primer punto de este trabajmenzar el estudio del
interesado en el procedimiento administrativo dedde tan general como
imprescindible en la actuacién de un sujeto dedélomismo, como es la
legitimacion, entendida como aquella cualidad caiglita a un sujeto para
intervenir como parte en un proceso concreto. 8sinos ofrece como
indispensable para entender quién es interesadel ggrocedimiento
administrativo, estudiar que calidades deben acDarma para ser

considerado como tal, labor que iniciamos a coatiin.

1.1La legitimacion procesal en la legislacion comun.



“La legitimacion procesal es la consideracgapecial en que tiene la
ley, dentro de cada proceso, a las personas dwalae en una determinada
relacion con el objeto del litigio, y en virtud tecual, exige, para que la
pretension procesal pueda ser examinada en cuarftm@o, que sean
dichas personas las que figuren como parte emdeépo.

La sola capacidad procesal no basta para formokaiptetension y para
oponerse a ella en un proceso, sino que es nexasai condicion mas
precisa y especifica referida al litigio mismo esfieo™.

Es esta condicidn, presente y requerida eastéas procedimientos y
ante cualquier tribunal, la que necesariamentesueaspecto general, debe
ser estudiada y comprendida en este el primerutagiéel presente trabajo,
para asi lograr una comprension totalizante detejotio de interesado en el
nuevo procedimiento administrativo.

Para ello analizaremos el concepto de pateapacidad para ser parte,
la capacidad procesal y la legitimacion en cauambién analizaremos los
conceptos de representacion y defensa, la pludatidgpartes y la sucesion
y sustitucion procesal. Para terminar este capiaictuaremos una vision

general de la legitimacion ante la administraciohblica.

% Maturana Miquel, Cristian‘Disposiciones Comunes a Todo Procedimient@eparata de estudio,
Facultad de Derecho, Universidad de Chile, 2008, pa.



1.1.1 Concepto de parte.

Dentro de la clasica doctrina procesalistaglesu clasificarse los
elementos del proceso en subjetivos y objetivod. cbano nos senala
Carnelutti, los objetos se distinguen en pruebagges, en tanto que los
sujetos se distinguen en partes y oficio judicial

El proceso ha sido definido, por Jaime Guasprb una institucion
juridica destinada a la satisfaccion de pretensiorgs por ello que tal
autor nos sefiala: “mientras que la satisfacciéactariza funcionalmente al
organo jurisdiccional, la pretension caracterizacfonalmente a los sujetos
distintos de tal 6rgano jurisdiccional, esto elasgpartes”.

“Parte es quien pretende y frente a quien sstepde, 0, mas
ampliamente, quien reclama y frente a quien seumlla satisfaccion de
una pretension”

Siendo el proceso una relacién juridica, gaden los sujetos de la

relacion procesél

* Carnelutti, Francescdinstituciones del proceso civil’52 edicién, volumen Il, editorial E.J.E.A.,
Buenos Aires, 1959-1960, pag 173.

® Guasp, JaiméDerecho Procesal Civil’ 42 edicién, tomo |, Editorial Civitas, Madridd98, pag. 169.

® Maturana Miquel, Cristian,Disposiciones. ob. cit.”, pag. 59.



El concepto de parte es estrictamente prackesalalidad de parte le da
la titularidad activa o pasiva de una pretensicmer& del proceso podra
haber contraposiciones de sujetos, como las pddesn contrato, pero
estas situaciones no guardan o no tienen por ga€lguidentidad con las
partes procesales. Por ello, para el proceso, gopheaes materiales y

formales, sino sélo la condicién de ser 0 no pameesdl

1.1.2 Tipos de parte.

Las partes han sido clasificadas de la sigeigranera por la doctrifia

a) Partes simples y partes multipleependiendo de su composicion,
esto es, ya sea que estén integradas por unoas galjetos,
constituyendo ésta ultima el fendémeno de la pldaalide partes.

b) Partes principales y accesoriadependiendo de su situaciéon, no
estando las primeras subordinadas a ninguna dia,segundas, por
el contrario, subordinadas a la actuacion de leegamcipal.

c) Partes directas y partes indirectadependiendo de su repercusion,

siendo las primeras aquellas cuya actividad seaagosu propia

" Guasp, Jaime Derecho.. ob. cit.”, pag. 169.

8 Guasp, Jaime Derecho.. ob. cit.”, pag. 171.



esfera juridica; las segundas, aquellas cuya dativrasciende la

esfera juridica de otros sujetos distintos.

1.1.3 Capacidad para ser parte.

La capacidad para ser parte es la aptitudigaripara ser titular de los
derechos o de las obligaciones de caracter procgsala las partes se
refieren.

La capacidad para ser parte de un procesoidantia sido definida
como aquella que requiere una persona para viseularuna relacion
procesal. En otras palabras, es la capacidad deg &xige para ser sujeto
activo o pasivo en un proceso jurisdiccional y tuéabilita para realizar
actos procesales en él, siendo sujeto activo elagua®na para obtener la
apertura del proceso, y sujeto pasivo el que, eragta ingresa a la
relacion procesal asumiendo sus derechos, obligesip cargd$

En esta materia se aplican las reglas gesedaecapacidad que estan
contempladas en el Cédigo Civil para saber cudh esmpacidad para ser

parte, debido a no existir norma procedimentallguegule.

° Guasp, Jaime Derecho.. ob. cit.”, pag. 171.

% Colombo Campbell, JuarfiLos Actos Procesales”1? edicién, tomo |, Editorial Juridica de Chile,
Santiago, 1997, pag. 307.



Para ser parte se requiere, de acuerdo atasas civiles, ser sujeto de
derechos y no estar afectado por ninguna incaghciiala incapacidad a
que se encuentra afecto es de ejercicio sera peate,debera actuar por
medio de sus representantes legales, o se verdsilmipado de ejercer
ciertos derechd$

En principio, la capacidad para ser parteefarida a toda persona. En
efecto, si ser persona quiere decir tener aptiand per titular de derechos y
obligaciones, seria inconcebible que a la perstadlien general no
correspondiera la capacidad para ser titular, eticpkar, de los derechos y
obligaciones procesales de las partes.

Asi pues, todas las personas reconocidas d¢ates por el derecho,
incluso las que no pueden realizar por si mism@aadtos procesales, tienen
capacidad juridica procesal, es decir, pueden adartitularidad de parte,
pueden ser partes en un proceso.

La capacidad juridica procesal o capacidad par parte, viene a ser un
reflejo procesal de la capacidad juridica del dewegvil, por lo que gozan

de elld>

1 Maturana Miquel, Cristian,Disposiciones. ob. cit.”, p4g. 60 y ss.

12 Gonzalez Navarro, Francisc6Derecho Administrativo Espafiol” tomo |l. Pamplona, Espafia:
Ediciones de la Universidad de Navarra, 19874&%y. 239.



1.1.4 Capacidad procesal.

La capacidad para ser parte no basta paratre aptitud como parte
en un proceso, sino que se requiere una calidacespexifica para realizar
actos procesales, se exige un grado superior dacidapl, cual es la
capacidad procesal, la que ha sido definida clantapacidad para poder
realizar con eficacia actos procesales de paffis el equivalente a la
capacidad de obrar del derecho ¢iviPor lo tanto, una persona puede tener
capacidad para ser parte en juicio y no contar capacidad para el
ejercicio de sus derechos procesales ¥n él

Por regla general, pueden actuar por si misemasin proceso las
personas que tengan capacidad de ejercicio, siequer&0o estén afectas a
alguna inhabilidad. En cambio, aquellas personas tgm solo tengan
capacidad de goce deberan actuar representadasgsal la ley exija para
ser parte la concurrencia de la capacidad de ej@ro una capacidad

especial, en cuyo caso no podran intervenir de raaaiguna.

13 Guasp, Jaime Derecho.. ob. cit.”, P4g. 174 y ss.

1 Enrico Redenti, en su obBerecho Procesal Civilquien es citado por Piero Calamandrei en su obra
Instituciones de Derecho Procesal Civil, , nos esg@rque “una cosa es, sin embargo, tener la posicié
(procesal) de parte, y otra es llevar a cabo aletdés practicas para dar vida al proceso y pronmswer
eventuales desarrollos. Estas actividadesfactose suelen indicar tradicionalmente por medio de la
expresién, que aparece también en el Codigo, dar‘&n juicio” (siempre entendiendmdicium
proceso). Por consiguiente, una es la capacidaal g&r parte (es decir, de tener, se quiera o no, la
posicion de parte), y otra esdapacidad de estar en juicio



De esta manera, se distinguen claramenteplaciad para ser parte de
la capacidad procesal. La doctrina se refiere a dgtincion cuando
sostiene que “la capacidad es la expresion dediaeidad de la persona
para actuar en juicio, inferida de sus cualidad#sgmales. La legitimacion
representa, en cambio, dicha idoneidad inferidaudposicion respecto del
litigio”. Se agrega que “estas dos nociones muesitee los dos requisitos,
aun refiriendose ambos al modo de ser del sujeemtag han de ser
considerados como esencialmente distiritos”

Todo litigante tiene el derecho de compargeersonalmente ante
cualquier juez para la defensa de sus derechas,epealgunos casos es la
parte misma quien delega esa intervencion en wertgr que actia en
nombre suyo, mientras que en otros, por tratarsaadpaces de hecho, la
ley impone la intervencién de la persona que iategyr capacidad. En el
primer supuesto existe representacion convencionagn el segundo,
representacion ledél

Parte en causa es el representado, no esegpamite; no obstante, para
determinadas actuaciones de parte, que no puedenadigadas mas que

por el representante, la ley se refiere a éstecaando hable de la parte. El

!5 Carnelluti, Francesc6Sistema de Derecho Procesal CivilTomo Il, editorial Uthea Argentina, 1994,
pag. 25.

16 Alsina, Hugo,“Tratado Teérico y Practico de Derecho Procesal iCiw Comercial”, tomo |, EDIAR
S.A. Editores. Buenos Aires, Argentina, 1963, p&9.



gue asiste a otro no es parte, sino persona llamadegrar la capacidad de
la parte; tiene, por consiguiente, los derechogatte tan soélo en cuanto

esta integracion lo requiéfa

1.1.5 Legitimacion en causa. Derecho subjetivo, intezgftilmo e interés

simple.

1.1.5.1 Legitimacion en causa.

El requisito de la capacidad, en su doble @me capacidad para ser
parte y de capacidad procesal de obrar, resuelpeoblema de la aptitud
para figurar y actuar como parte en un procesa,per el mismo sentido
de esta exigencia, tal aptitud se refiere a cuatquioceso en general y a
ninguno en particular. Para poder figurar y acefamazmente como parte,
Nno ya en un proceso cualquiera, sino en uno detaduoj no basta con
disponer de esta aptitud general, sino que es arggasa condicion mas
precisa, referida singularmente al litigio de gedrate. Tal condicion, que

afecta al proceso, no en su dimension comun, smdoeque tiene de

17 Chiovenda‘Instituciones de Derecho Procesal Civjltomo 1I, Editorial Revista de Derecho Privado,
Madrid, 1940.



individual y determinado, es la que recibe el nanbe legitimacion en
causa o legitimacion procesal.

De esta manera, se entiende por legitimaaiocesal® la consideracion
especial en que tiene la ley, dentro de cada pmceslas personas que se
hallan en una determinada relacion con el objetblitigio, y, en virtud de
la cual, exige, para que la pretension procesaldauser examinada en
cuanto al fondo, que sean dichas personas las iguesh como partes en
tal procesd’.

Asi las cosas, la sola capacidad procesalastalbpara formular una
pretension y para oponerse a ella en un procesm gsie es necesaria una
condicidbn mas precisa y especifica referidditigio mismo especificoLa
exigencia de esta condicion, referida al demandaetdama legitimacion
activa, y la referida al demandado legitimacioniyagspero en uno y otro
caso se trata de la aplicacion de un mismo congaptesal: la necesidad

de que una cierta demanda sea propuesta por ocgreepta frente a ciertas

18 «E| concepto de legitimacion — se ha escrito guiah ocasion- es uno de los mas debatidos y, aianis
tiempo, mas confusos del derecho procesal. La s@nfuviene de lejos, y depende de que, con esa
palabra, se ha designado histéricamente, y admgsensdesignando hoy, cosas muy distintas”. Gomez
Orbaneja y V. Herce Quemad&erecho Procesal Civil® 3a edicién, tomo I, Madrid, 1951, pag. 151y
Ss.

9 Guasp, Jaime Derecho.. ob. cit.”. Tomo |, pag. 176 y ss.



personas que son las legitimadas para actuar camespen un proceso
determinad®.

Por tanto, de acuerdo a las consideracionebaatnvocadas, la
legitimacion procesal, legitimatio ad causam otiegicion en la causa,
puede definirsg comola posicién de un sujeto respecto al objeto litagip

que le permite obtener una providencia efféaz

1.1.5.2 Derecho subjetivo, interés legitimo e interés siipl

En la doctrina —particularmente en la doctiakana, de gran influencia
en la doctrina y legislacién procesal chilena- sellamado la atencion
sobre la importante diferencia que existe entreater privado y derecho

publico en orden a la tutela juridica de los irgesede los particulares.

% Guasp, Jaime Derecho.. ob. cit.”, pag. 177.

2L« 3 legitimacién consiste no ya, como la capacjdadun modo de ser natural del actuante, sinaen u
modo de ser juridico (ser parte, ser acreedompramurador o abogado, ser magistrado, o similapes);
eso, se define compertenencia al actuante de una relacién juridica, vésta de la cual al acto le es
atribuida (legitimacion positiva) o bien negadadigmacion negativa) cualquier eficacia (legitimani
constitutiva) o bien cierta eficacia (legitimaciémodificatoria).Si es suficiente a tal efecto, en lugar de la
pertenencia real, la pertenencia aparente de d&ioel juridica (legitimante), se da la legitimacide
hecho en lugar de la legitimacién de derecho”.

“Naturalmente, el que la legitimacion sea refjoide un acto supone que la respectiva relaciddi¢a
no pertenece a cualquiera, sino tan sélo a detadaspersonas; si un poder es atribuido o un deber
impuesto a cada uno, no puede el acto en que el poel deber se desenvuelve, presentar aqueltdiefec
Carnelutti, Francesco, “ob. Cit.”, pag. 465.

2 Devis Echandia, HernandtTeoria General del Proceso”Tomo |, Editorial Universidad, 1984, pag.
298.

%3 Gonzélez Navarro, Franciscd)érecho.. ob. cit.”, pag. 245 y ss.



En derecho privado en efecto, siempre querétmamiento juridico
tutela un interés de una persona fisica o juridiea, interés se transforma
en derecho subjetivo, el que se define como urrésitguridicamente
protegido. Asi pues, tenemos que en las relacidaegerecho privado los
intereses de los particulares se distinguen erclesesubjetivos e intereses
simples, segun que se hallen o no tutelados pwdehamiento juridico.

En derecho publico la situacibn es mas complgp que existen
intereses protegidos por el ordenamiento juridice qo son derechos
subjetivos, y que se designan como intereses reagti Frente a la
biparticion del derecho privado, el derecho publiestablece una
triparticion: derechos subjetivos, intereses legis y simples intereses.

Ahora bien, como lo que constituye la esedeladerecho subjetivo, lo
mismo en derecho publico que en derecho privadsieespre el concepto
de interés protegido, es necesario buscar la difexgarticular en virtud de
la cual el interés protegido que constituye el cleresubjetivo se distingue
de otras especies igualmente reconocidas y tugladiael ordenamiento
juridico.

La norma tiene el fin de proteger el interés i mismo, esto es de
modo inmediato y directo, solamente cuando la éepmoce que el interés

de que se trata es propio exclusivamente de utosigeerminado, que con



la tutela se convierte en sujeto activo de la rétagridica. Esto ocurre con
la mayor parte de los intereses que son garanszaolonormas de derecho
privado. Idéntica situacion puede darse en el cadgdaderecho publico
cuantas veces el interés individual se presenteo atistinto y autonomo
frente al interés general y eventualmente contrstpueéste.

Sin embargo, en derecho publico falta la mayale las veces esta
autonomia y el interés individual se presenta ¢imanconexion con el
general. A pesar de ello, es decir, a pesar deietaa conexion entre
ambos tipos de interés, puede ocurrir que el kdisl considere el interés
general como separado del interés individual, gléuéste de un modo
directo, sin perjuicio de que indirectamente quisaebién protegido aquel
interés general.

En definitiva, pues, segun esta concepciédriamos que el elemento
diferencial debe buscarse Unicamente en la dinreazda norma de la cual
deriva la proteccion.

Si la norma toma en consideracion el intenéévidual por si mismo y
como interés del todo distinto del general, asegioacon medios idoneos
su realizacion, dicho interés constituye un verdaderecho subjetivo.

Si en cambio, la norma toma en consideracldnterés general y se

preocupa solo de asegurar la satisfaccion de @steluciendo como



consecuencia indirecta la defensa del interés ichai, este Ultimo queda
en la categoria de los intereses indirectamentéegidms o intereses
legitimos.

A pesar de lo importante del tema del intégg&imo, no continuaremos
tratandolo aqui por corresponderle un apartado cedpen el cuarto

capitulo de esta memoria.

1.1.6  Representacion y defensa.

1.1.6.1 Representacion.

De la capaciddlpara ser parte se distingue la capacidad procesal
capacidad de estar en juicio; mientras la primexgepece a todas las
personas, fisicas y juridicas, la capacidad de estauicio sélo pertenece a
las personas que tienen el libre ejercicio de @eahos que en él se hacen
valer, o sea, las personas que, segun la ley siataienen la capacidad de
accionar.

En cuanto a las personas fisicas, la capaddaabrar (y, por tanto, la

capacidad procesal) es la regla general, siendepeimnal la incapacidad

24 calamandrei, PierdInstituciones de Derecho Procesal Civil12 edicién, tomo II, Editorial E.J.E.A.,
Buenos Aires, 1973, pag. 365y ss.



que, por ley, puede derivar de diversas causasp @emencia y menor
edad. Cuando la incapacidad es absoluta, la leye sep defecto o
insuficiencia juridica de la voluntad del incapaz@mendando el ejercicio
de sus derechos, en interés del propio incapazyallintad de una persona
distinta, su representante legal. Y cuando la iaciglad es relativa, la
voluntad del incapaz necesita, para ser juridicéeneperativa, ser asistida
0 autorizada por la voluntad de otra persona.

Las mismas situaciones se reproducen en ekpop ya que mientras la
persona capaz esta en juicio por si sola, los auwpestan en él en forma
diversa, segun el diverso grado de su incapacekguectiva, siendo que las
personas que no tienen el libre ejercicio de susctes, no pueden estar en
juicio mas que representadas o autorizadas; al pm®o la persona
parcialmente incapaz esta en juicio por si misnesp @utorizado por la
persona que integra su capacidad.

En cuanto a las personas juridicas, la neaggld un representante legal
gue esté en juicio en lugar y a nombre de la pdetéya, no, como respecto
de las personas fisicas, de excepcional incapadieldal parte representada,
sino de la naturaleza misma de todas las persandggs, las cuales, aun
siendo idealmente consideradas por la ley comotasujautonomos de

derechos y obligaciones, no pueden actuar en eldonsensible sino



mediante la voluntad de las personas fisicas qustitwyen los 6rganos

necesarios de su actividad préactica.

1.1.6.2 Defensa.

Asi como para las demas relaciones juridieaspermitido que pueda
haber representantes en el proceso. Esto se trasucgle une persona
puede comparecer en el mismo personalmente o espaels. Sin embargo,
tanto en uno como en otro caso deben cumplir caredigencia adicional,
cual es que deben hacerlo a través de un mandatdic@l, a menos que la
propia ley las exima de tal obligacion. Este ppiwies el que Carnelutti
denomina “de asistencia procesal”’, el que no deldundirse con la
representacion proce$al con la capacidad para ser parte ni con la
capacidad para concurrir al proceso.

Pareceria, en principio, que a aquel sujatogsal que redne a la aptitud
genérica para litigar, o capacidad, la aptitud eifjga en que la
legitimacion consiste, no le falta ya ningan regaigue le impida actuar de

hecho ante los tribunales. No obstante, ello nereasi: por razones no de

% Carnelutti, respecto a la representacion procsséhla que “hay representaciéon cuando la accid@h en
proceso de una persona distinta de la parte eiganaterial se debe a un acto de ella, ya la goeade
actuar en su lugar en el proceso, ya la encarguealizar otros actos en orden a los cuales lddey
conceptla idénea para actuar en el proceso endegsu representado”.



orden légico, sino de indole técnica, a la capaciga la legitimacion,
viene a sumarse legalmente una tercera y Ultingeagia, consistente en el
poder de dirigirse personalmente al érgano juredi@al, y que recibe el
nombre depostulacion procesél.

Siendo asi, la capacidad de postulacion opeostulandi impone a
guienes deban ser actores o demandados en juistose valgan de la
actividad de terceras personas que llenen detedmenarequisitos
profesionales y que actien en juicio por las paBedglefine, de esta forma,
el ius postulandi como leapacidad para dar a la actuacion procesal la
forma de manifestacion apropiada

La esencia de este requisito estriba en laideracion de que, por razén
de la dificultad intrinseca del proceso y del dasamamiento con que
debe ser conducido, no conviene, normalmente, e Ias partes mismas
quienes acudan en persona ante los tribunalespsi® sujetos, instituidos
profesionalmente para este fin, y que son losatiéd de aquel poder de

postulacior.

% Guasp, Jaime Derecho.. ob. cit.”, pag. 180.
2" Colombo Campbell,l“os actos. ob. cit.”, pag. 321y ss.

%8 Guasp, Jaime Derecho.. ob. cit.”, pag. 180.



En Chile, el ius postulandi, para ser tal,edebunir los requisitos de
designar abogado patrocinante (patrocinio) y otong@ndato judicial
(poder).

La capacidad para ser parte (ser sujeto dechles y no estar afectado
por ninguna incapacidad), la capacidad procesallfed para comparecer
en juicio) y el ius postulandi configuran la denpada legitimatio ad
processum. Conforme a ello, la legitimatio ad pssaen se confunde con la
capacidad, entendida como quienes pueden actuaradouier proceso por

reunir las aptitudes requeridas por liey

1.1.7  Pluralidad de partes. Litisconsorcio. Terceflas

1.1.7.1 Nociones generales.

Generalmente en un proceso civil figuran copartes un solo

demandante y un solo demandado. Pero también akqueihayan mas de

29 Maturana Miquel, Cristian,Disposiciones. ob. cit.”, pag. 62.

%0 Guasp, Jaime Derecho.. ob. cit.”, pag. 190 y ss.



dos partes y en ese caso se da el fenbmeno despraon pluralidad de
partes, o litisconsorcta

La idea fundamental de que conviene partia gaplicar la figura de la
pluralidad de partes procesales se halla en lant@distelacion en que, en
cada caso, se hallan las diversas partes entRueile ocurrir, en efecto,
gue las partes mdultiples aparezcan en un mismooplda reciproca
igualdad, o, a la inversa, que aparezcan en pldististos, de reciproca
desigualdad. En el primer caso, se habla de pliaclde partes principales,
iguales o por coordinacion, y en el segundo, deapitlad de partes
adhesivas, desiguales o por subordinacion.

Mas dentro de la pluralidad por coordinacitas partes principales
pueden aparecer unidas o enfrentadas en su actyawidesal, habiendo
comunidad o litisconsorcio tan soélo en el primeeoetlos, considerandose
el segundo caso —el de antagonismo- como una feeréar cambio, en la
pluralidad por subordinacién, la diferencia no &xi® es irrelevante,
teniéndose siempre, con caracter fundamental, timcade una parte que

coopera o colabora con otra principal (coadyuvante)

1.1.7.2 Litisconsorcio.

31 Calamandrei, Piero/ristituciones. ob. cit.”, pag. 307.



Litisconsorcio es aquel tipo de pluralidad phrtes que se produce
cuando los diversos litigantes aparecen no saladits en un mismo plano,
sino, ademas, unidos en su actuacion procesalnsgggl la union plural
afecte a los demandantes, a los demandados o & aghlhdtisconsorcio se
llama activo, pasivo o mixto.

Hay, sin embargo, dos manifestaciones fundaatende la figura del
Litisconsorcio, segun que éste constituya paraplages una simple
facultad o una verdadera carga (a veces, excepaiente, una obligacion).

El primero es el llamado consorcio simple,ufetivo o voluntario.
Existe cuando la unién de los distintos litigardesdebe plenamente a su
libre y espontanea voluntad. La ley, en efectoe@es autoriza, aunque no
impone. El segundo es el llamado Litisconsorcioersano, cualificado o
especial. Aqui la ley no se limita ya a autorizeino que exige, con
exigencia que puede hacer valer el juez o la maméraria, que las partes
actien en la unidon en que consiste el litisconsorbiormalmente, la
imposicion del Litisconsorcio asume la indole de oarga.

El litisconsorcio, en cuanto al instante gaeggenera, también puede ser
originario o inicial, que es aquel que nace con la demanda misma que se
puede interponer por uno 0 mMAas demandantes comm al Mas

demandados; y litisconsorcsabsiguiente o sobrevinienigue es aquel que



se origina con posterioridad a la interposiciénaldemanda y durante el
curso posterior del proceso.

El litisconsorcio también se clasifica &ctivo, en caso de pluralidad de
demandantegjasivq en caso de pluralidad de demandadosiixto, caso
en el cual hay pluralidad de demandantes y demasdad

El legislador no ha reglamentado esta mataridorma muy completa,
limitandose a establecer los casos en que prodetlgiseonsorcio, sin
perjuicio que ellos deberian ser mas. Estos castés €numerados en el
articulo 18 del Cédigo de Procedimiento Cjilque no es una norma
amplia sino de restriccion. Lo normal es que s@tacgdlo un demandante
y un demandado y soélo en los casos sefalados viaxainte por el

mencionado precepto legal se acepta lo conffario

1.1.7.3 Tercerias.

Los terceroson aquellas personas que no estan vinculadasadireate

en un conflicto promovido al inicio de un procesotea el Organo

jurisdiccional.

%2 “En un mismo juicio podran intervenir como demantea o demandados varias personas siempre que
se deduzca la misma accion, o acciones que emanmeetade inmediatamente de un mismo hecho, o que
se proceda conjuntamente por mucho o contra muarhtss casos que autoriza la ley”.

% Maturana Miquel, Cristian,Disposiciones. ob. cit.”, pag. 68 y ss.



Se distinguen en nuestra legislacion tres nagnge intervencion de los

terceros interesados en el proceso, y que son:

a) Lavia adhesivaque es aquella intervencion en el juicio de las
personas que tienen un interés actual en su résutlafendiendo
pretensiones armoénicas y concordantes con losaldeifas partes
directas;

b) Lavia independiente o principadiendo estos terceros aquellos que
sostienen un interés independiente del que harohedér las partes
en el juicio; y

c) Lavia de oposicionque es aquella en que los terceros intervienen en
el juicio sosteniendo una pretension incompatible las partes.

Estas tres vias son las llamadas terc¥rias
A diferencia del litisconsorcio, la tercermamuel tipo de pluralidad de
partes que se produce cuando diversos litiganteseegn situados en un
mismo plano, pero no unidos, sino enfrentados,ueactuacion procesal.
Lo importante no es tanto que se trate de unalpladasobrevenida cuanto
del enfrentamiento de un tercero, de modo total arciglmente

contradictorio, a la posicion procesal de las duses primitivay.

% Maturana Miquel, Cristian,Disposiciones. ob. cit.”, pag. 75y ss.

% Guasp, Jaime Derecho.. ob. cit.”, pag. 195.



1.1.8 Sucesion y sustitucién procesal.

1.1.8.1 La Sustitucion procesal.

La sustitucion procesal es la institucion damulta a una persona para
comparecer en juicio por su propio nombre, hacierader un derecho que
pertenece a otro, adquiriendo el caracter de peata todos los efectos
legaled®. Ejemplo de ello es el caso de la accién obliceatwogatoria.

No es un caso de representacion, pues ndise agui a nombre de otro
sino en el propio nombre; se actia en el properést sin perjuicio de que
este interés esté vinculado con el interés dehqugercita sus derechos (el
sustituido}’ .

La sustitucion procesal es una de las figemgue se manifiesta un

fendmeno méas amplio, cual es el de la separacitre &ntitularidad del

% Calamandrei define la substitucion procesal d&gaiente manera: “Hay substitucién cuando la acci6
en el proceso de una persona distinta de la pardelse, no a la iniciativa de ésta, sino al estirdel un
interés conexo con el interés inmediatamente cometido en la litis o0 en el negocio”.

3" Maturana Miquel, Cristian,Disposiciones. ob. cit.”, pag. 74.

% Mientras el representante hace valer en juicidenecho ajeno en nombre ajeno (es decir, un derecho
del representado a nombre del representado), @usodiace valer en juicio un derecho ajeno enhrem
propio (es decir, un derecho del sustituido, enbrendel sustituto); lo cual significa, que, miestem la
representacién parte en causa es el representaaelyepresentante, en la sustitucion es partaesa el
sustituto, no el sustituido. Calamandrei, Pierd)."Qit.”, pag. 382.



derecho subjetivo sustancial y la del derecho deiéac Mientras
normalmente en los sujetos de la relacion sustanociancide la
legitimaciénad causamactiva y pasiva (legitimaciéon norm&l) cada vez
mMAas numerosos son en las legislaciones modernaados de legitimacion
andmala, en que el poder de provocar la providejudicial sobre una
relacion sustancial, es atribuido a personas (tr&gersonas) distintas de
los titulares de la relacion misma. En efecto, udtituto procesal esta
legitimado para hacer valer en juicio el derecltema@j porque entre €l y el
sustituido existe una relacion o situacion de deyesustancial en virtud de
la cual, a través del ejercicio del derecho ddlitsibo, el sustituto viene a
satisfacer un interés individual suyo propio: ae @#terés individual, para
cuya satisfaccion reconoce la ley al sustitutocelgp de hacer valer en su
propio nombre el derecho ajeno, lo que distingusuitucion procesal de
los demas casos de legitimacion andmala, en degigimado no se mueve
por un interés individual, sino que comparece @igwomo portador de un
interés familiar o social. El sustituto procesdbemsutorizado para estar en
causa por un derecho ajeno, porque si €l quedaréejnde la falta de
ejercicio de aquel derecho podrian seguirse corge@s dafiosas para su

propio interés (asi como en el caso de la accidicuzh en la que, si el

% Supra N° 1.1.5



deudor no ejerce la accion que compete a sus aexeshra el acreedor
quién, autorizado, podra hacerla valer en proteceiGus derechos): esta
consideracion hace venir de inmediato a la mentefigara del
intervinientd® ad adiuvandumcon la cual el sustituto procesal tiene
muchos puntos de contacto, ya que también el iniente por adhesion
estd legitimado para comparecer en causa en nopropgEo por una
relacion ajena; pero la diferencia entre las dgsirfis, que es mas de
cantidad que de calidad, es ésta: que mientrasntelviniente esta
legitimado para comparecer en juicio acerca de ameatho ajeno sélo en
cuanto el proceso sobre el derecho sea promovidsipttular (es decir,
gue solo esta legitimado para comparecer en jwomo parte agregada,
junto a la parte principal), el sustituto puedei@tar por si solo acerca del
derecho ajeno, sin la presencia del sustituidonyafectos que se extienden
también a él.

Desde el punto de vista practico, todas l&Egeatficias entre el substituto
procesal y el representante culminan en esta fuartiamental, cual es que
el primero, y no el segundo, sufre en si mismecelfestos del proceso que

afectan a las partes, y no a los terceros. Laeatitea se advierte también en

% puede ocurrir que a las partes entre las cualesrsituye inicialmente el proceso, vengan a ayssy
otras mientras esta él en curso. Asi, requisibsoda forma de intervencidn en causa son, en prime
lugar, que el proceso en que la intervencién tiegar, esté pendiente ya entre dos o mas partes; y
segundo lugar, que el interviniente sea un ter@saecir, que no sea ya parte en el proceso emakl
interviene.



lo que respecta a los efectos del fallo, esto s aflectan al sustituto, parte
en causa, mientras que el representante, que partesen causa €l mismo,

no es afectado por elfds

1.1.8.2 La sucesion procesal.

Aqui, al igual que en la substitucion proces$ealy un cambio en la
relacion juridica, pero a diferencia de ella, pugdeducirse durante el
curso del proceso.

En nuestra legislacion, los principales catsucesion procesal son el
fallecimiento de la parte que actuaba personalmemtel juicio, en la que
se establece que si muere la parte que estabantiigpersonalmente, el
juicio se suspende y para continuarlo es necesatibcar a los herederos
del fallecido y esperar después de la notifica@btranscurso del término
de emplazamiento, pudiendo tan sélo de ésta mangmaiarse el juicio
procesalmente; la cesion de derechos, que es urattoy a la vez, una
forma de hacer la tradicion de los derechos pelssnaadicando su
importancia, para efectos de la sucesion procesaljue puede hacerse

durante el curso del proceso, compareciendo ercasb el cesionario

1 Calamandrei, PieroJ#stituciones. ob. cit.”, pag. 381 y ss.



adoptando el papel procesal que el cedente tenial gmoceso; y la
subrogacién, que es una forma de efectuar el gagsjstiendo en que una
persona paga por otra produciéndose una traslat@otos derechos y

obligaciones que recaen en la persona que paga puoo.

1.2 La legitimacion ante la administracion publica: una vision

general?.

La intervencion de los particulares en el pddmiento administrativo se
estructura en nuestro ordenamiento sobre la bate rkxesaria distincion
que debe trabarse entre aquellos sujetos que amd§paldados por una
situacion subjetiva subyacente de contenido materiauienes, por el
contrario, participan en el procedimiento admiwiso sin ser portadores
de una situacion cualificada con respecto a la rgéidad de los
ciudadanos. A este planteamiento responde justameht distingo
conceptual que separa a los interesados de lossmatervinientes.
Mientras los interesados podran hacer uso de ujurdonde facultades

tendentes a garantizar su efectiva participaci@h gstablecimiento de un

42 Cierco Seira, CésarlLa Participacién de los Interesados en el Proceiimo Administrativo”
Publicaciones del Real Colegio de Espafia, Bol@ii@2, pag. 145y ss.



debate dialéctico eficaz con la administracion;nasos intervinientes, en

cambio, Unicamente tendran atribuidas algunastfbes puntuales que se
limitan, por lo comun, a la posibilidad de introduglementos de juicio en

aquellos concretos procedimientos en los que akléstpr consideran

necesario o conveniente el ensanchamiento de loesale participacion

en el iter administrativo a fin de que cualquierspea, sin atender a
ninguna exigencia de legitimacion especifica, pudgaoner su respectivo
punto de vista.

Esta mayor intensidad que adquiere la posipiatedimental de los
interesados encuentra su explicacion inmediatad pla®o de las relaciones
sustantivas. El sujeto interesado presenta, enoefenca singular relacion
con el bien juridico que va a verse afectado pomdtuacion de la
Administracion Publica, de manera que la alteracidm ese bien
determinara asimismo una afeccion a su esfera, \atasu patrimonio
juridico, ya se traduzca ésta en términos de &sjoi detrimento, o bien en
la obtencion de un beneficio. De manera que laiamign de la condiciéon
de interesado -y por ende la posibilidad de utilieh amplio haz de
facultades que a tal condicion se anudan- quedarifada a aquellos

sujetos que acrediten un interés legitimador, feusu vez de la titularidad



de una posicién cualificada y juridicamente relésaton respecto al bien
que es objeto de la tramitacfdn

La exigencia de ese interés legitimador viemguesto por el articulo 21
de la ley 19.880 donde se contempla el conceptondeesado en el
procedimiento administrativo. Sin embargo, a pdsda clara existencia de
un fundamento Unico, que deriva de un interésigafdente relevante, este
precepto no ofrece una definicion también Gnicap Kjue en su lugar
recoge un catalogo de sujetos que podran adquiravés de diferentes
causes la condicion de interesado.

Un estudio mas profundo de los temas arrilpaestos sera efectuado en
un capitulo especial, el cuarto de esta memoriaual el lector debera

remitirse para continuar con el analisis aqui esthoz

43 « A efectos de gue exista legitimacion para intenveniun procedimiento administrativo determinado

es necesario que el administrado posea la titadrite un derecho o interés legitimo por el que peva

el procedimiento o que, sin haberlo iniciado, pueeksultar afectado por la resoluciéon que dé fin al
procedimiento Es decir, se requiere que al admaust le pueda ser reconocida la condicién de
interesado, por la conexiéon —directa o indirectastente entre su derecho o interés y el objeto de
procedimiento”. Alvarellos Galve, Constantifdanual de Procedimiento Administrativo’Editorial
Xunta de Galicia, Santiago de Compostella, 1998, 4.
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Al estudiar una pieza o engranaje complejoa peomprender su
funcionamiento y el por qué de su ubicacion dedada maquinaria de la
cual forma parte, no basta concentrar nuestra iateren aquella Unica
pieza, pues ello truncaria nuestro conocimiento yolveria inatil, a la par

que estéril el esfuerzo realizado para obtenerd, de la misma manera,



para comprender a cabalidad el concepto de inthwegasu ubicacion
dentro de este gran ingenio que es el procedimieatministrativo,

necesitamos conocer aquella figura que correspahgénero de la cual el
interesado es una de sus especies, esto es, & garficular y el rol que
desempenfa ante la Administracion.

De esta forma, en este capitulo estudiaremnparacular y definiremos
una de las formas que puede adoptar, cual esddrdmistradg sefialando
sus derechos y garantias y sus situaciones juidieato activas como
pasivas, y cual es la incidencia de la accion adtnativa sobre esas
situaciones juridicas, realizando asimismo un bramélisis del interés
legitimo, e intereses colectivos y difusos.

Con respecto a los dos ultimos intereses reados, esto es, los
colectivos y difusos, incluiremos en este capituh@a postura, de origen
reciente, que ve una sintonia entre ambos interasdgerencia de otras
posturas sostenidas por varios autores, que vamens intereses detalles
significativos que hacen la distincidbn entre unotyo, las cuales, sin

embargo, seran tratadas en el cuarto capitulotedrabajo.

2.2 Los particulares como sujetos de derecho en el dete

administrativo.



Los particulares, durante el transcurso dadtoria, han sido vistos, en
sus relaciones con la Administracion del Estadodigersas maneras, en
cada una de las cuales los ha sometido a divebdigm@ones y cargas y
conferido, tan solo ultimamente, diversos derechsg.con el absolutismo,
el individuo tenia tan soélo un rol pasivo, estamdecto a obligaciones,
deberes y cargas, sin ser sujeto de derechos démitpo frente a la
comunidad politica, siendo depositarios de todtss edl principe, como
representante divino en el orden temporal. “Por, eea toda correccion
técnica, los miembros de la comunidad politicaimizs del rey eran
calificados desubditos esto es, sometidos, en virtud de la previa, géryer
superior posicion trascendental del princffie”

Un verdadero viento de cambio, huracan dentesientos y pasiones
largamente incubadas, habria de modificar, canybisgarrar este antiguo
concepto de ideas, en el que el sometimiento gkticsal Estado era total y
definitivo. Fue la Revolucion Francesa. Con ela, potestades se trasladan
desde el Soberano y Sefior hacia el pueblo, quigneaka voluntad general
de la comunidad. Fue, como la criséalida que metlrsea en mariposa, el

cambio de subdito @udadang el cual se convierte en sujeto de derechos y

4 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, TomasoRalBurso de Derecho Administrativo”82
edicién. Tomo Il. Madrid: Editorial Civitas, 19984g. 16.



duefio absoluto del poder hasta entonces poseidtachignte por el rey.
Del ciudadano emana la voluntad politica. Es etlailano el duefio del
poder.

Esta radical transformacion, que esta en ke el orden politico y
juridico moderno, parece puesta en cuestion coaviaiscencia del viejo
término ‘administradd en el actual Derecho Administrativo, porque el
ciudadano es hoy no solo titular de situacionesgligas pasivas, sino, con
la misma normalidad, un sujeto activo frente a daniaistracion. Esta
cualidad de sujeto activo del ciudadano no resdta de su participacion
en el proceso politico de formacion de la volurdaderal, sino del hecho
mas concreto de ostentar normalmente la titulartiagituaciones juridicas
activas capaces de imponer, incluso con la garamdieial, sin la cual no
seria normalmente efectivo, obligaciones y debarlesAdministracion, la
cual es una organizacion servicial de la comundadiudadanos y no una
instancia superior y extrafia a los misfios

El establecimiento de los servicios publicasno organismos técnicos
destinados a satisfacer necesidades publicas, deraneegular y continua,
en el marco del proceso de desregulacion y praeittn de los mismos,

introdujo una nueva nomenclatura que marcara lEcioges entre las

> Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Toma®Rai@ursa.. ob. cit.”, pag. 16.



personas y la Administracion. Este sera elisigario, que quiere significar
al sujeto (persona natural o juridica) que utilizaolicita la prestacion de
servicios por parte de la Administracion del Estade decir, la situacion
gue determina la calidad de usuario es encontear$e circunstancia, cierta
0 potencial, de recibir o disfrutar de prestaciamadizadas por el Estado, 0
por terceros a su nombre (concesionarios), comejeonplo, los servicios
basicos de agua potable, electricidad; ®tc.

Si bien en doctrina los términos ciudadanodyniaistrado tienen un
empleo generalizado, nuestra Constitucion y laHag preferido hablar

sistematicamente de “personas”.

2.2.1 Concepto de administrado. Capacidad juridica delimdtrado.

Causas modificativas. Clases de administrado.

En la relacion juridico administrativa se smehnalizar las posiciones
juridicas de sus sujetos, esto es, por una pad@rainistracion, y por la
otra los particulares. En el presente apartadotmupsop0sito es procurar

definir la posicion juridica del particular en suslaciones con la

6 Cordero Vega, Luis'Los Particulares como Sujetos de Derecho en elédbo Administrativo” en
Revista de Derecho Publicgolumen 64, publicacién del Departamento de BlesePublico, Facultad de
Derecho, Universidad de Chile, 2002, pag. 215.



Administracion, esbozando lo que se ha denominaddTkoria del
Administrado®’. Para ello estudiaremos su concepto, su capafidaita
y las causas modificatorias de ella, y las divedases de administrados

que la doctrina distingue.

2.2.1.1 Concepto.

El Administrado ha sido definido por los tdisdas espafioles Eduardo
Garcia de Enterria y Tomas Fernandez camalquier persona fisica o
juridica considerada desde su posicion privada eesp a la
Administraciéon Publica o a sus ageritesTal como nos sefialan dichos
autores, la contraposicion publico-privado es laregion mas simple de la
dualidad Estado-ciudadano, aqui Administracion-adstrado,
distinguiendo para tal efecto entre el administraidaple y el administrado
cualificado. EI administrado simple ostenta unaig@s puramente
genérica de ciudadano, en cambio el administraddificado matiza su
posicion de un estatus especial que le singulaigzéa situacion genérica

por virtud de un tipo de relacion concreta quaeda ton la Administracion

4" Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Toma®Rai@ursa.. ob. cit.”, pAg.15 y ss.

“8 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Toma®Rai@ursa.. ob. cit.”, pag. 17 y ss.



de una manera especifica. Pero, tal como nos sefialésmo autor, esta
distincién es puramente funcional: “todos somos iattnados simples en

la mayor parte de nuestras relaciones con la Aditnawion, todos podemos
ser en una circunstancia administrados cualificadnsque siempre

respecto de relaciones concretas y sélo en el denéstas. Es mas: es
justamente el caracter genérico y comun de la camdide administrado

simple la expresion del principio de igualdad datey™”.

Un concepto diferente y mas restringido esqet nos entrega el
tratadista argentino Miguel Marienhoff, quien pamtdo del concepto de
“Habitante” con relaciéon al momento en que se lasmtere, sefala que
puede encontrarse en dos posiciones juridicasnidisti La posicion de
administrado estaria dada por aparecer éste cospodate” o “candidato”
a que el servicio le sea prestado. Segun el adiqui“el habitante aparece
como simple administrado frente a la Administracpiiblica o frente a
quién preste el servicio. En esta hipotesis quadanivolucrados todos los

supuestos anteriores a la prestacion efectiva deenuicio publico. Hasta

este momento el habitante es un mero administRelo. cuando el servicio

9 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Toma®Rai@ursa.. ob. cit.”, pag. 17 y ss.



se actualiza respecto al administrado, el “haletamparece entonces como
“usuario” .

En cambio para el autor Serrano Girardo, terfmetacion vulgar de la
palabra “administrado” responde al concepto forynakidico de la misma:
es el sujeto pasivo de la potestad administratjua, ocupa una situacion
juridica opuesta a la Administraciéon en sus relsgsocon la misnia
Ahora bien, ese caracter pasivo del administradpeo a la potestad
administrativa no obsta a que el particular aparéambién en el campo del
Derecho Publico como titular de facultades y devsclirente a la
Administracion Publica. Asi, puede (o tiene la ftad) de presentar
recursos gubernativos y, en su caso, tendra tamdiéerecho a que la
Administracion le conceda lo pedido

La titularidad de estas facultades y dereat®<onsecuencia de una
aptitud juridica o capacidad distinta de la jurddprivada. Por eso, segun el

autor Garrido Falf, resulta necesario hacer en esta materia lasesigsi

observaciones:

%0 Marienhoff, Miguel S*Tratado de Derecho Admistrativo"Tomo II. 42 ed., Buenos Aires: Abeledo-
Perrot, 1993. Pag. 161y ss.

*1 Serrano Guirado Enciclopedia Juridica Seix'Tomo Il. Editorial Civitas, pag. 378.

®2 Garrido Falla, FernandoTtatado de Derecho Administrativo132 ed., volumen I. Madrid: Tecnos,
2002, pag. 490.

*3 Garrido Falla, Fernando. “Tratado... ob. cit.”, p4g0.



12, La distincion entre capacidad juridica y cageti de obrar no es
necesaria, como regla. Dada la indole personalidenka mayor parte de
las relaciones entre Administracién y administradadey solo atribuye la
capacidad juridica o de derecho a quién puedeegjangersonalmente.

En este mismo sentido se pronuncian Garcikrderria y Fernandez,
guienes, como veremos mas adelante en el apar@adeoaghcidad del
administrado, respecto de esta materia una de lbaenaciones que
efectlan es justamente en relacion a la distinerdre capacidad juridica y
capacidad de obrar, sefialandonos que esta distitendria en el Derecho
Administrativo menor relevancia que en el Derecheddo, ya que ambos

conceptos tenderian a identificafse

22, Por la misma razon, la teoria de las circussiammodificativas de la
capacidad no puede establecerse con la generagjicabb hace el Derecho
Privado. Por tanto, las incapacidades que el derpahlico conoce lo son

en relacién con materias determinaifas.

** Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Toma®Ra@urso.. ob. cit.”, pag. 20 y ss.

5 En el mismo sentido se pronuncian Garcia de HatgrEernandez, Tomas Ramégufsa.. ob. cit.”,
pag. 21y ss.



32. La capacidad de Derecho Publico remite, a y@oeso presupuesto al
disfrute de la capacidad de Derecho privado; masngue, en cambio, la
atribucion legal de derechos de caracter admitiiarasuele permitir
actuaciones en otros campos normalmente vedadasea Qo tiene la
capacidad de obrar privada. Para algunos aut@espacidad de obrar en
Derecho Publico ni siquiera exige, en ciertos cadaspersonalidad
juridica®.

En todo caso, es necesario anotar el hecheldéamino “administrado”
es poco feliz, ello en palabras de Garcia de HatgrFernande?, ya que
parece argiir una posicion simplemente pasiva deujeto, que vendria a
sufrir o soportar la accion de administrar que sofir ejerce otro sujeto
eminente y activo, cual es la Administracion P@liSin embargo, hemos
visto en el apartado anterior el como este concepby en dia, ha

evolucionado desde identificar al objeto con etsugle derechos.

2.1.1.2 Capacidad juridica del administrado.

%% Forsthoff en Lerhbuch des Verwaltungsreght851, pag. 148), entiende que el Derecho admatiie
puede constituir como sujeto de deberes y derecieo®s unidades personales o patrimoniales que, en
otra esfera, carecen de capacidad juridica. Egtdagion sélo tiene validez en el ambito de la miatde

que se trata. Se refiere, como ejemplo a la leymata sobre establecimientos publicos segun lalaual
autorizacién para abrir casas de huéspedes o extal#ntos de bebidas puede concederse tanto “a
personas juridicas como a sociedades sin capgjcideita”.

" Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, TomasRai@urso... ob. cit.”, pag. 15.



La capacidad, en cuanto aptitud de un sujata gdesenvolverse en el
mundo del Derechiy o bien entendida como atributo de la personalidad
para ser titular de derechos y obligacidhe® es, evidentemente, un tema
privativo del Derecho Administrativo, sino que @muema transversal que
atraviesa las distintas ramas del ordenamientdigari Es por ello que el
tratamiento de la capacidad del administrado nouieeg de otras
especificaciones que no sean las estrictamentesarga® para resaltar las
diferencias que en el ambito administrativo se pced respecto a la
regulacion general del Derecho Civil, a la que]Jeedemas, nos debemos
remitir.

A este respecto los tratadistas espafioledasaecEnterria y Fernandez,
nos sefalan que en esta materia es necesario afelttsl observaciones
generales: “La primera de ellas en relacion addit¢ional distincién entre
capacidad juridica o de goce (aptitud para sertsujie derechos vy
obligaciones y, en general, de situaciones juridgtejetivas) y capacidad
de obrar o ejercicio (aptitud para operar persoeatmen el trafico juridico
ejercitando los propios derechos), cuya relevanera el Derecho
Administrativo es menor que en el Derecho Privadelly porque, en

términos generales, ambos conceptos tienden afidarge, en la medida

*8 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Toma®Ra@ursa.. ob. cit.”, pag. 20.

*Cordero Vega, Luisl‘os Particulares.. ob. cit.”, pag. 219 y ss.



en que, normalmente, se permite el ejercicio dedesechos a todos
aguellos a quienes se reconoce aptitud para ti@abaglaciones juridicas de
las que estos derechos surgen.

La segunda observaciéon general que hay qee peasente se refiere al
casuismo del ordenamiento juridico-administrativque construye
singularmente sus normas en funcion de las distime&igencias del
concreto interés publico que subyace en cada tpeekhciones juridicas.
Esto da lugar a una irreductible variedad de matezelo que se refiere al
alcance de las causas modificativas de la capdéfdad

De esta manera, hechas las consideracionesaiges anteriores, cabe
sefialar que, tal como lo precisa Cordero Vega, usstro ordenamiento
juridico: “el Cadigo Civil, en su articulo 1446 fsda que “toda persona es
legalmente capaz, excepto aquellas que la ley mectecapaces”. A
continuacion, el articulo 1447, establece quiewnesiiscapaces, realizando
la tradicional distincidén entre incapaces absoletascapaces relativos. Sin
embargo, esta distincion y exigencia es solo dpkcan el dmbito del
derecho privado, y particularmente en el derechiaslebligaciones. Por lo
tanto, no es extensible al Derecho Publico y eabmente a los que le

corresponde a los administrados frente al Estado.

® Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, TomasRa@urso.. ob. cit.”, pag. 20 y ss.



Mas, la Carta Fundamental no realiza distmesode ninguna especie
para el ejercicio de derechos. El articulo 19, g@mplo, reconoce los
derechos y garantias fundamentales a “todas ftasnmses”. Por su parte, el
articulo 20 permite recurrir a “el que”, es deargcualquier persona que
sufre privacion, perturbacion o amenaza en el igjercde alguno de los
derechos que garantiza la Constitucion. Es maswutl acordado de la
Corte Suprema sobre tramitacion del recurso deegeiin, que data de
1992, sélo exige capacidad para comparecer e j@ttercero que recurre
a favor del afectado, pero no al afectado.

Por otra parte, la LOCBGAEnNo establece reglas sobre capacidad de
los administrados. Soélo exige que los procedimensean agiles y
expeditos, “sin mas formalidades que las que estabh las leyes y
reglamentos”. Es decir, lo Unico que podria estanlel reglamento es la
ritualidad del procedimiento, pero no determinarégas pueden ejercer
derechos y, en consecuencia, regular quiénes ptedencapacidad de los
MiSMoSs.

De esta forma el citado autor nacional sefjaks la capacidad de los

sujetos privados en el marco de las relaciones rasimativas, ofrece

®1 ey Orgéanica Constitucional de Bases Generalek dedministracion del Estado, ley N° 18.575 de
1986.



diferencias con el tratamiento que de esta maserihace para el campo

juridico privado. Estas diferencias pueden cergrarsdos aspectos:

1) De una parte, en la constitucion de la capacidagjeateicio, cuyos
requisitos se hallan definidos con mas rigor edgligo Civil que en el
Derecho Administrativo; menor rigor que determini@ gsta capacidad
tenga un mayor ambito en el Derecho Publico, ejue] por regla general,
estan capacitados para el ejercicio de los derdoldos, salvo aquellos en
los que la ley expresamente lo limita (ej., condgya crimen o simple
delito, que traen aparejadas a la pena corpoi@d sanciones como la

inhabilitacién para el ejercicio de cargos publjcos

2) La ventaja que en el campo anterior puede esgeiniderecho
Administrativo se ve compensada, sin embargo, efaab de las
limitaciones a dicha capacidad. En el Derecho Edyal régimen de
dichas limitaciones es de caracter genérico, yausas se encuentran
estrictamente tasadas. El Derecho Administratima;ambio, carece de una
regulacion general por ley de las causas limitatovaxcluyentes de la

capacidaff. En el mismo sentido se pronuncia el tratadistaidaFalla

%2 Cordero Vega, Luis,los Particulares..ob. cit.”, pag. 219 y ss.



para quien: “ la capacidad en Derecho Publico heyapnstruirla caso por
caso, en relacién con la materia de que se ffate”

De esta manera vemos que las precisionesiatias en esta materia por
el autor nacional obedecen a las mismas obsenexi@fectuadas a
proposito del ordenamiento juridico administrategpariol de los autores

Garcia de Enterria y Fernandéz.

2.1.1.3 Causas modificatorias de la capacidad.

Determinada la capacidad en el ambito del éwréAdministrativo, se
hace necesario determinar aquellas causas modifecside esa capacidad,
y que, como sefialamos, no estan tratadas de unerangeneral por el
derecho Administrativo sino que de manera casaiséicproposito de
diferentes materias y con diversa relevancia.

Como estas causas modificatorias limitan admonan el ejercicio de

derechos frente a la Administracion, ellas han dderpretarse

8 Garrido Falla, FernandoTtatado.. ob. cit”, pag 491y ss.

% vVer Supra 2.1.1.1.



restrictivamente, ello segun Garrido Falla en anal principio de
igualdad ante la €%,

A efectos del analisis de esta materia trataseen forma paralela las
circunstancias modificatorias que afectan a la @wdpd en nuestro

ordenamiento juridico y en el régimen espafiol.

a) Nacionalidad.

A pesar que en nuestra Carta Fundamental ylaeregislacion
administrativa en general se reconocen a las passaderechos vy
obligaciones frente a la Administracion, existeertais materias en que la
capacidad se altera, a consecuencia de la nadadalAsi es como la
nacionalidad es uno de los requisitos para obtenealidad de ciudadano
(articulo 13 de la Constitucién Politica de la Rama, en adelante CPR);
el deber de honrar a la patria, de defender nussharania y de contribuir
a preservar la seguridad nacional, los valorescesdens de la tradicion
chilena, el servicio militar obligatorio (articulda2 CPR); también se
requiere de la nacionalidad chilena para ocupatosiecargos, como por

ejemplo, el de Presidente de la Republica (arti@fade CPR), para ser

% Garrido Falla, FernandoTtatada.. ob. cit.”, pAg 491 y ss.



Ministro de Estado (articulo 34 CPR), Diputadoi¢atb 48 CPR), Senador
(articulo 50 CPR); para ser Juez de Letras ( doti@s2 del Cddigo
Organico de Tribunales) o Ministro y/o Fiscal dert€ade Apelaciones y
Corte Suprema (articulo 253 y 254 del Cédigo Omgamle Tribunales),
para ingresar a la Administracion (articulo 11,W¢y18.834), etc.

Similares diferencias son las que se contampla el ordenamiento
juridico espafiol. Asi es como Garrido Falla nosakejue “mientras en
derecho privado la capacidad es fundamentalmemiésiaa para espafnoles
y extranjeros, en cambio en Derecho Publico la adadia es base y
fundamento para el ejercicio de los derechos poftity para el desempefio
de la funcion publica. Otro tanto puede decirséadesidencia en relacion
con los derechos publicos de caracter municipaEn el mismo sentido y
con mayor detalle se expresan Garcia de EntefF@anandez al sefialarnos
que si bien la Constitucibn Espafiola parte, en maatde libertades
publicas, con la equiparacion de nacionales y ejdras, admite sin
perjuicio matizaciones que puedan establecer l@dados y las Leyes,
matizaciones que no se dan en el campo de loshdsrdcmanos, en el que
no son concebibles discriminaciones de ningun $ipo que en “el de los

derechos instrumentales de algin modo vinculaddanaionamiento del

® Garrido Falla, FernandoTtatado.. ob. cit.”, paAg 492 y ss.



aparato politico, o que razones de seguridad o rdeeqeion pueden
objetivamente justificar una reserva a favor deiamades, son a veces
limitados o excluidos los extranjeros (Ley Organida derechos y
libertades de los Extranjeros en Espafia, de 1hem ale 2000). Asi es

como los citados autores sefialan a modo de ejegydda nacionalidad
espafiola es requisito necesario para ingresar énnt@dn publica y la

pérdida de esa nacionalidad determina la pérdidacaedicion de

funcionario publico, también para ser concesiona® autopistas se
requiere que las Sociedades Andnimas sean de afdamh espafiola,
similar exigencia se exige para ser titular detagerderechos mineros.
Ademas los extranjeros estan sujetos a una sefimitieciones especificas

gue no pesan sobre los nacionales, en ciertasiagater

b) Edad.

En lo referente a la edad, como circunstamo@lificatoria de la
capacidad, podemos afirmar que cumple un rol inaptet en lo que se
refiere a las edades minimas y maximas. Aunquprieaipio y como regla

general, la mayoria de edad del ambito civil, queesponde a los 18 afios,

%" Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, TomasRa@ursa.. ob. cit.”, pAg. 21 y ss.



se aplica al Derecho Administrativo, éste contennplgtiples excepciones
gue son reguladas casuisticamente en funcién eéeedits factores. Asi por
ejemplo, podemos constatar que se aplica la reglargl de los 18 afios de
edad como requisito para ser ciudadano segun lemopha el articulo 13
de la CPR, sin embargo sélo se puede ser Diputatioulo 48 de CPR) o
Ministro (articulo 34 de CPR) desde los 21 afioegafor a los 35 afios
(articulo 50 de CPR). Por su parte, la edad péitajge es 60 afios para las
mujeres y 65 para los hombres, o bien, sélo segsedContralor General
de la Republica hasta los 75 afios de edad (art@@ilociso 2° de CPR) al
igual que los jueces que cesaran en sus funcidnasmlir dicha edad,
segun lo dispuesto en el articulo 80 inciso 2°@RC

Similar es la situacion que se produce en rdemamiento juridico
espafol, en el cual segun lo aseverado por Gagcknterria y Fernandez:
“se aplica en principio en Derecho AdministratiVa,regla general de la
mayoria civil (articulo 12 de la Constitucion: 18oa), que, no obstante
tiene excepciones por arriba y por abajo, seg@take de trabajo de que se
trate en cada caso. En cuanto al ejercicio pormesores de sus propios
derechos, basta recordar lo dispuesto en el arti@dlLPC en orden al

reconocimiento de su capacidad de obrar en cieetsss®®. Una opinion

® Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Toma®Ra@urso.. ob. cit.”, pag. 22 y ss.



un tanto distinta es aquella que tiene Garridoak-@uien nos sefala: “Es
imposible hablar de una «mayoria de edad» en Derécministrativo,

pues las reglas que rigen cada materia concrelienserdgir limites de edad
muy variables”. Agrega que en las relaciones déctar patrimonial suele
admitirse una remision de la ley administrativa aiVil. Desde el punto de
vista de la funcion publica, la edad condicionada@ ingreso, como la

continuacion (jubilacién forzosa) en la misria”

c) Enfermedades o discapacidad.

Respecto de esta causa modificatoria dedact@ad, el autor nacional
Cordero Vega nos sefala que “la enfermedad o lasiateias fisicas o
psiquicas, en sus diversas modalidades, poseen efieacia
multidireccional. Pueden actuar como factor impedli{ej., para el acceso
a la funcién publica, pero también del cumplimiedto deberes, como el
servicio militar); como factor extintivo de relanies juridicas (ej., como
causa de jubilacién de los funcionarios, o de e#sdeterminados cargos

inamovibles); o, por el contrario, como requisitarg el disfrute de

% Garrido Falla, FernandoTtatado... ob. cit.”, pag 493y ss.



determinados servicios (prestaciones de salud, ri8egu Social,
subvenciones, et®)

El mismo planteamiento es el que presentanridadistas espafoles
respecto de su ordenamiento juridico. Asi es coamidd Falla nos sefiala,
con un esquema muy similar al de Cordero Vega, ‘uieeenfermedad es
una circunstancia que puede tener relevancia eféasos de: 1° Eximir del
cumplimiento de ciertos deberes publicos admirtistia (servicio militar
obligatorio). 2° Incapacitar para el desempefioutheibnes publicas (pues
hay que acreditar la aptitud fisica para el empdee, varia de unos a otros).
3° Condicionar el derecho a la percepcion de demaestaciones
administrativas de la Seguridad Social”

En tanto que los autores Garcia de Enterfr@mandez afirman que:
“La enfermedad incide de forma diversa sobre laacaad, de acuerdo,
también con la especial indole de las relacionédigw administrativas de
que se trate en cada momento. Asi, el padecer nemded infecto
contagiosa o ciertos defectos fisicos puede imp#dirgreso en la funcion
publica; en otros casos, la enfermedad exime depbmiento de ciertos

deberes, o suspende temporalmente su cumplimigentelaso, determina

O Cordero Vega, Luisl‘os Particulares.. ob. cit.”, pag. 221y ss.

" Garrido Falla, FernandoTtatado... ob. cit.”, pAg 494 y ss.



la extincion misma de una relacion juridica (jutide del funcionario por

incapacidad permanente, art. 39.2 LFEE)

Por dltimo, precisamos hacer referencia a aotof que antafio
constituyé una causa modificatoria de la capacm=® que hoy ya no lo
seria de una manera gravitante. Nos referimosxal, & que no determina
modificacion a las reglas de capacidad que contempdstro ordenamiento
juridico en general ni tampoco el Derecho Admiatsto, con la salvedad
de cuestiones de caracter bioldgico como lo sevraegpemplo toda la
normativa vigente en relacion a la proteccion denddernidad. Lo anterior
en atencion al principio de igualdad ante la legnsagrado a nivel
constitucional en el articulo articulo 19 N° 2 dedPR, el que debe ser
complementado con los diversos Tratados Internat@ensobre la materia
que ha ratificado nuestro p&isDe esta forma es como se ha visto en estos
altimos afios el ascenso de mujeres a altos rargytesd-uerzas Armadas,
mayor representatividad en el Congreso Nacionalegientemente la
eleccion de una mujer, Michelle Bachelet, paraaefja de Presidente de la

Republica. Con ello puede que no estemos tan bigota discusion de

2 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Toma®Ra@urso.. ob. cit.”, pag. 23 y ss.
3 Convencién para la Eliminacién de todas las farmde discriminacién contra la mujer de 1979.
Firmada por Chile el 17 de julio de 1980 vy ratiflazel 07 de diciembre de 1989.



proyectos de ley sobre paridad para la ocupaciocatgos de eleccidn

popular, como las existentes en los paises europeos

2.1.1.4 Clases de administrado.

En atencion al concepto de administrado eattegpor Garcia de
Enterria y Ferndndez, quienes lo definieron cdamalquier persona fisica
o juridica considerada desde su posicion privadapeso a la
Administracion Publica o a sus agenfés’s que estos autores y desde una
perspectiva general, proceden a establecer unaocitist basica entre
administrado simple administrado cualificadpdistincion que es criticada
en la obra del autor nacional Cordero V8g#al como abordaremos a

continuacion de la distincion.

a) Administrado simplePara los autores Garcia de Enterria y Fernandez
es “aquel que ostenta una posicién puramente gangdei ciudadano.
La condicion de administrado simple es la que peesa en la

posicion respecto a la administracion propia debiio genérico

"4 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Toma®Ra@urso.. ob. cit.”, pag. 17 y ss.
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poder publico-ciudadanos. A esta situacion suditcdasele en la
doctrina alemana, desde Laband y Mayer, de «relaméaeral de
poder», 0 «de supremacia general» (desde la pavspec
administrativa), o «relacion general de sujecidaes(e la
perspectiva del administrado), conceptos que deoies remiten al
equivoco de considerar puramente pasiva la posigbn
administrado —equivoco quizas aqui matizado dsldnalo hegeliano
gue subyace a la construccion germanica. La Adtraci®n se
presenta en estas relaciones armada con sus pdetegenerales, las
gue la ley le atribuye por su condicién genérictati¢reglamentaria,
Impositiva, expropiatoria, policial, sancionatord:.). El particular
mantiene, sin embargo, en estas situaciones derdpaujecion
general, posiciones activas capaces de impondase a
Administracion, de modo que en realidad la situacié puede
describirse sino como un entramado de posiciortesaag pasivas
para las dos partes. El administrado actia agsil @ondicion de
privado (por tanto, carece de la condicion de athtnado la persona
fisica que actia como titular del 6rgano adminiistodas
competencias de este, sin perjuicio de que conpetabna su

incorporacion a la Administracion se funcionaliceuma relacion de



servicio en la que reaparece su condicion de adiradio), esto es,
como centro de intereses personales propios, ginge de que su
actuacion en este orden de cosas le conecte neoesare, en mayor
o menor medida, con la organizacion politiéa”

. “De esta esencial dualidad de aspectos en ga€éministrado se
sitla ante la Administracién (como persona libmemno sujeto social)
deriva, en ultimo extremo, la pluralidad basicasis situaciones
juridicas, que en modo alguno cabe explicar coma simple

situacion de sujecion’.

b) Administrado cualificadoPara los autores Garcia de Enterria 'y
Fernandez seria aquel “que matiza su posiciomdgatus especial
que le singulariza de la situacion genérica pdudide un tipo de
relacion concreta que le liga con la administraciéruna manera
especifica”. De esta manera y tal como acota Condega:
“determinadas relaciones en que la vinculacién Adstriacion-
administrado deriva de una relacién juridica pecylimas intensa,

dan lugar a una serie de poderes particularmegtgiens,

® Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Toma®Ra@urso.. ob. cit.”, pag. 17 y ss.
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hablandose en tales casos del ciudadano como a@gninistrado
cualificado, cuya relacion con la administraciéruea relacion
especial de poder (también denominada, correlaéwéen situacion o
relacion de supremacia especial o de sujecion ie$pi&t

La cualificacion de la condicion de adminidtra por sobre la
condicién genérica de simples ciudadanos, igualdgst ante la ley,
puede venir de diversos titulos. Cabe hablar eptorie status
especiales, los que vendran definidos normalmemtdapcondicion
de destinatario de un ciudadano de una determimedeativa
juridico administrativa.

Quiza la cualificacion mas destacada sea latdeesadoo parte
en un procedimiento administrativo, condicion gagasestudiada en

el capitulo IV del presente trabajo.

Esta distincion entre administrado simple y adniado cualificado
tiene en palabras de los tratadistas espafiolesa@r&Enterria y Fernandez
“un caracter nada mas que funcional, ya que todaoss administrados
simples en la mayoria de las relaciones que saoatEnecon la

Administracion, y al mismo tiempo, todos podemos administrados

"8 Cordero Vega, Luis,‘os Particulares.. ob. cit.”, pag. 216 y ss.



cualificados, aunque siempre respecto de relaciooesretas y sélo en el
seno de éstas. Es este caracter genérico y comla dendicion de

administrado simple un reflejo del principio constionalmente

establecido de igualdad ante la [€y”

En atencion a ello es que Cordero Vega caldiagsta distincion como
fragil y citando al autor Santamaria Pastor procederiticarla de la
siguiente forma:
1° El concepto de relacion de poder es meramemgfatine (la hay cuando
no existe relacion especial de poder), y su cottese define por alusion
ejemplificativa a unas cuantas potestades genéricas
2° Es imposible saber, en la mayor parte de logs¢as una determinada
relacion de poder es general o especial: todo diepée la perspectiva que
se adopte en cada caso; y, si no es posible da&limmdn una minima
precision ambas categorias, ¢ son éstas validas?
3° Pero, no se trata, ademas, soOlo de debilidazf@scds: es necesario
recordar que ésta tipologia fue construida poroletriha alemana de fines
del siglo XIX como un procedimiento técnico paradal el juego del
principio de reserva de ley en el ambito interno ldeorganizacion

administrativa; y también, que ha sido utilizadatpoormente como un

" Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez Tomas Rdi@drsa.. ob. cit.”, paAg.18 y ss.



titulo cuya mera invocacion permite a la Adminisitba tener manos libres
para limitar la libertad o la propiedad sin que lmaprevia lo autorice y
que, por lo mismo, dada la vaguedad de su contoomgeptual, se ha
prestado a graves abusos. Es lo que sucede, aronyesio, con el

reglamento penitenciario o el reglamento discipimade las Fuerzas
Armadas®.

Es por ello que Cordero Vega propone adoptardistincion basada en
la pertenencia territorial 0 adscripcion juridiagbfica de las personas a un
territorio, la que tendria su origen en la distncque ha dividido a las
personas en dos grandes categorias, en funcionudperdenencia o
integracion a la comunidad politica: nacionalextyamjeros. Clasificacion
gue debe extenderse como consecuencia de la @Qoitstitde 1980 que
profundizé el modelo juridico de la regionalizacignestablecio a las
Municipalidades como 6rganos constitucionalmentéraamos con poderes
normativos vinculantes (sancionatorios e inclusloutarios) y la Ley de
Reforma Constitucional N° 19.907, que cred los Ewins Regionales
como personas juridicas de Derecho Publico, coralegu poderes
normativos. Es por ello que segun el citado adtaradscripcion a

cualquiera de dichos entornos territoriales daeoriga nuestro juicio, a

8 Cordero Vega, Luisl‘os Particulares.. ob. cit.”, pag. 217 y ss.



distintas condiciones especificas: la nacionalidadccuanto pertenencia al
Estado, la ciudadania regional, o pertenencia alateaminada region, y la
residencia (también llamada tradicionalmente vextdido pertenencia a un
determinado municipid™.

La propuesta de Cordero Vega nos parece vale@n embargo, la
distincion en nuestro pais no ha tenido un maysamdello debido a la
escasa aplicacion practica de las facultades atasg@nto a los gobiernos
regionales y municipal®& de lo que se deriva la escudlida participacion
ciudadana en esos ambitos. Ello a diferencia dgul® ocurre en otros
paises como Esparfia en que, paralelo a la ciuda@aigee el vinculo de la
vecindad territorial, que implica la condicion deembro politicamente
activo de las Comunidades Auténomas y destinataeioordenamiento

autonémico que haya de considerarse Ley personal.

2.2.2 Derechos y garantias de los administritios

81 Cordero Vega, Luisl“os Particulares.. ob. cit.”, pag. 218 y ss.

8 Ejemplos nacionales de vinculacién ciudadana anativa territorial son las ordenanzas municipales,
que obligan sélo a los habitantes de la comunadridl emanaron dichas normas, y los reglamentos
regionales, normas emanadas de los respectivosf@obide cada regién y cuyo poder vinculante y
sancionatorio se extiende hasta los limites dedpetctiva region.

8 Cordero Vega, Luisl‘os Particulares.. ob. cit.”, pAg. 222 y ss. Para el tratamientopiekente tema
seguiremos el esquema usado por el referido autor.



La Administracion del Estado tiene una sitGagireeminente sobre los
ciudadanos cuyo fundamento estaria dado por leepuogdn de diversos
fines, tales como: el interés publico, el bien comél orden publico y la
seguridad nacional. Sin embargo los administradosegn derechos y
garantias a las que el Estado no le es facil saslayarantias que
perteneciendo a la esfera mas intima del individoa, resguardadas como
tales por el Constituyente. Nos referimos a losed®rs y garantias
fundamentales de que gozan las personas segunranu@shstitucion
Politica. Tal como nos sefiala Cordero \f&gdDesde su origen
revolucionario, los derechos fundamentales y suangias se consagran
como derechos subjetivos publicos, oponibles fresteEstado. Estos
derechos, segun el propio texto constitucionaidi@d 5 de CPR, inciso
29), son esenciales, en cuanto emanan de la regarabmana, de modo
que vienen a exigir del Estado que se abstengarderipar la esfera de los
individuos”.

Asi, la Constitucidbn entrega a los adminigiteadun conjunto de
garantias, siendo ellas:

- El recurso de proteccion: Contemplado en el adi2llde CPR y en

el Autoacordado de 24 de junio de 1992 de la Extisiena Corte

8 Cordero Vega, Luisl“os Particulares.. ob. cit.”, pag. 222 y ss.



Suprema sobre Tramitacion del Recurso de Protededbarantias
Constitucionales. Dicho recurso ha sido definidotdieariamente
como “La accion constitucional que cualquier peaspuede
interponer ante los Tribunales superiores, a finaleitarle que
adopten inmediatamente las providencias que juzgeeesarias para
restablecer el imperio del derecho y asegurardietada proteccion,
frente a un acto u omision arbitraria o ilegal quporte una
privacion, perturbacion o amenaza al legitimo &eyale los
derechos y garantias que el constituyente estalsiecperjuicio de
los demas derechos que pueda hacer valer antoledad o los
tribunales correspondient&3”La referida accion constitucional tiene
por fin la proteccion de los derechos fundamentalescionados en
el articulo 20 de CPR, de cuya enumeracion se X&uniéo los
derechos que importan aspiraciones sociales \llaguweyo amparo
depende de la capacidad econdmica del Estado.

- Elrecurso de amparo: Se encuentra regulado amiello 21 de
CPR, en el Titulo V de la primera parte del Librdél Codigo de
Procedimiento Penal y en el Autoacordado de 19adlendbre de

1932 de la Excelentisima Corte Suprema sobre Taamit y Fallo

8 Maturana Miquel, CristiarfLos Recursos” Separata de estudio, Facultad de Derecho, Uitaetsle
Chile, 2003, pag. 296.



del Recurso de Amparo. Ha sido definido como: aféparo es la
accion constitucional que cualquier persona puegegoner ante los
Tribunales superiores, a fin de solicitarle quepheio
inmediatamente las providencias que juzguen ndasgaara
restablecer el imperio del derecho y asegurardielada proteccion
al afectado, dejando sin efecto o modificando auafgaccion u
omisién arbitraria o ilegal que importe una priveco amenaza a la
libertad personal y seguridad individual, sin laaiones y sin que
importe el origen de los atentadfs’La presente accién concede
proteccion sélo a los derechos de libertad persosaguridad
individual contemplados en el articulo 19 N° 7 dRRC

- Lanorma de clausura del articulo 19 N° 26 dedaditucion, la
cual asegura a todas las personas que: “La sedutedque los
preceptos legales que por mandato de la Constituegulen o
complementen las garantias que ésta establecelagjiraiten en
los casos en que ella lo autoriza, no podran afexgalerechos en su
esencia, ni imponer condiciones, tributos o retpssiue impidan su
libre ejercicio”. Tal como nos sefala Cordero V&gsta norma

reproduce un criterio asentado desde la Ley fundaahde Bonn,

8 Maturana Miquel, CristiarfLos... ob cit” . pag. 316.



Constitucion Alemana de 1948, que denomina delerodid esencial.
La doctrina alemana ha denominado graficamentecestenido
como el nucleo duro del derecho en cuestion, estageiellas
caracteristicas del mismo cuya destruccién o defoidn los
transformaria en irreconocibfé”

- Lareserva de ley, la que existe cuando un preaspistitucional
exige que sea la ley la que regule una determimaderia. Esta
reserva de ley no sdlo implica la necesidad ddeyyaino también
gue tenga un minimo de contenido material, de nopeola
regulacion reglamentaria colabora con la resewyal Jeon el objeto

de complementar la regulacion.

Junto a las garantias antes sefialadas, $#eestatambién derechos a
los administrados frente a la administracion, sielod principales de ellos
los que a continuacioén se indican:

a) Derecho de peticion

b) Derecho al recurso administrativo

c) Derecho de participacion

87 Cordero Vega, Luisl“os Partialares... ob. cit.”, pag. 223y ss.



a) Derecho de peticifi es una de la manifestaciones de la igualdad, la
gue se consagra como uno de los soportes fundiitestado de
derecho moderno.

El derecho de peticion se desarrolla practedamen el derecho
inglés en donde se materializa en el mismo momentaue los
subditos tienen la posibilidad de dirigirse a losnarcas efectuando
solicitudes de gracia, aspecto este que resultaic@mn la Europa de
los siglos VI y VII. En la conformacion del derechafluyé de
manera decisiva la doctrina cristiana, en cuardefinicion de la
actitud del soberano absolutista de aceptar acernsoa de este tipo.
La concepcion cristiana de piedad, condescendgmiaericordia es
asumida por el detentador del poder para pereglitacceso de los
subditos a sus favores y benevolencia. Ya en laaQdagna de
manera indirecta se encuentran algunas refereatigerecho de
peticion en la clausula 29Nulli vendemus, nulli negabimus aut
differemus, rectum vel iustitiamtle manera definitiva se regulé en
el articulo 5° deBill of Rightsen el sentido de que “es derecho de los
subditos dirigir peticiones al rey, y todo encasogkento y

procesamiento basado en tal peticion es ilegal’. sEndinamica

8 Santofimio Gamboa, Jaime Orlandd@ratado de Derecho Administrativg”tomo Il. 42 ed. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2003.



inicial, sostiene Colom Pastor, se situaba en maotéones
estrictamente estamentales: “los individuos, lagpQ@ciones y los
estamentos reclamaban ante el monarca el cumptonyerespeto de
sus derechos particulares”. El tema del derechealeion en la
Revolucion Francesa no es muy claro, incluso naeapaen la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciadadde 1789,
aunque después en las constituciones revolucienseide incorpora
a partir de 179%.

El derecho de peticion ha sido expresamentablesido en
nuestra constitucion, sefialandonos en su artical®l’L 14 que se
garantiza a todas las persofiesderecho de presentar peticiones a
la autoridad, sobre cualquier asunto de interéslmabo privado, sin
otra limitacion que la de proceder en términos KEEPSOS Yy
convenientes”

Asi, el derecho de peticidn constituye unalake mas claras
garantias de que gozan los asociados a cualguigddEerganizado
juridicamente para relacionarse con los administesl y demas
servidores publicos. Como derecho fundamental, exkeaho de

peticion significa que su aplicacion consolidasthdo de derecho, en

8 Colom Pastor, BartometEl derecho de peticién” Madrid: Universitat de les llles Balears y Matcia
Pons, 1997, 58 pags.



la medida en que respeta aspectos basicos de k wida
individualidad de las personas como es el de wmacse con toda
autoridad cuando lo requieran. Como garantia, ocap@l ejercicio de
las vias adecuadas para que oportunamente sagatisus derechos
0 inquietudes.

Adicional a su caracter de derecho fundamergsllta evidente
por las mismas razones que desde el punto de esgiecifico este
derecho puede ser calificado como subjetivo, y miamente como
uno de los derechos subjetivos del derecho puldEatecir que tiene
directa relacion con los intereses y razones deetaona frente al
Estado y de las necesidades emanadas de la inevi#drion que se
estructura en toda persona por el sélo hecho déaha&am un Estado,
teniendo en consecuencia exigencias y deberes fednhismo. La
peticion implica rompimiento del Estado inaccesibleatificacion
del institucionalizado.

Congruente con lo anterior, no queda difidbtener que el
derecho de peticién constituye un verdadero dergeokitico, que al
estatuirse constitucionalmente faculta a toda pargmara concurrir

ante cualquiera autoridad exponiéndole sus crgesioniciativas, o



b)

solicitando de ella su actuacién en general oarecimiento de un

derecho de caracter subjetivo.

Derecho al recurso administrativhos recursos administrativos,
como otro de los derechos que se conceden a |lasiattados frente
a la Administracion, son aquellos por cuyo interinesg busca
reestablecer el derecho, sea anulando un acto icdadolo, a raiz
de actuaciones de la Administracion.

De esta manera, los recursos administratiovndas medios que la
ley entrega a las personas para reaccionar juméicte en contra de
una decision adoptada por la Administracion, y@agedida es que
el acto se modifique o se deje sin efecto por vainsus derechos o
intereses, o que se indemnice el dafio causadolaéstosas, la
posibilidad de impugnar un acto administrativo esa garantia del
administrado frente a la Administracion.

Los recursos administrativos tienen por fokadi el
mantenimiento de la juridicidad y su proposito estisgacer
necesidades publicas de la actividad administraMediante ellos,

se garantizan los derechos e intereses de los @thados, al



permitirles solicitar a la administracion que maglit o deje sin
efecto sus actos.

En efecto, para los autores Eduardo Garcienderria y Tomas
Fernandez, el sistema de recursos contra los gctbsposiciones
emanados de la Administracion constituye, en guinciun segundo
circulo de garantias, puesto que permite a los rasirados
reaccionar frente a los actos y disposiciones dss@&/sus intereses y
obtener, eventualmente, su anulacion, modificagiéeforma’.

Es particularidad de los recursos administogtiel interponerse
ante la propia Administracion para ser resueltosepa misma.

Nuestra ley 19.880 establece, en los articd@og 60 los recursos
de reposicion, jerarquico y el recurso extraordmde revision.

El recurso de reposiciores la reclamacion administrativa por
excelencia. Su finalidad es obtener la invalidacig@vocacion o

modificacion del acto administrativo en contra clehl se recurre, de

% |as otras dos garantias que poseen los admirdstrsegin estos autores son: en primer lugar, el
procedimiento administrativo puesto que supone luectividad de la Administracién tiene que
canalizarse obligadamente a través de unos caetesmninados como requisito minimo para que pueda
ser calificada de actividad legitima y en segund@t corresponde a los jueces y Tribunales proatsei
definitivamente sobre la legalidad de la actuacadministrativa ya sea, revisando a posteriori dicha
actuacion y anulando, en su caso aquellos actosnetimativos y disposiciones generales que sean
disconformes con el ordenamiento juridico, a tradéslos correspondientes recursos contencioso-
administrativos, o bien poniendo freno por la viteidictal a aquellas actuaciones de la Adminigirac
que constituyan vias de hecho. Garcia de Ent&daardo y Fernandez Tomas Ramd@urso... ob.
cit.”, padg.442 vy ss.



manera que la autoridad que ya decidié el asunteviea y resuelva
en segunda ocasion.

Elrecurso jerarquicoes aquella reclamacion dirigida a impugnar
un acto dictado por un érgano administrativo suinaab. Se plantea
ante la autoridad que dict6 el acto para ante pargr jerarquico, o
directamente ante éste, pidiéndole que modifiqwevoque el acto
impugnado, conforme a las pretensiones aducidasl pecurrente.

Estos dos recursos, el de reposicion y elrgaréo, ya se
encontraban establecidos en la LOCBGAE, a los ademas de los
recursos establecidos en leyes especiales, visnearse el recurso
extraordinario de revision, el que debera ser puiesto directamente
ante el superior jerarquico, si lo hubiere o, endstecto, ante la
autoridad que lo hubiere dictado, cuando se cumplas

circunstancias previstas en el articulo 60 deyld 82880.

Derecho de participacidrel articulo 1° inciso final de nuestra

Constitucion asegura a todas las personas el deeaegérticipar con
igualdad de oportunidades en la vida nacionalnfp@ne para ello a
las municipalidades asegurar a la comunidad lcexdigmpacion en el

progreso econdémico, social y cultural de la comuna.



El objetivo de este principio es sostener que liglatlanos,
ademas de su participacion politica, puedan segctinando en
beneficio de sus intereses, normalmente organizaadoscipando en
la toma de decisiones o colaborando en la actividladejecucion

material que corresponda a la Administracion pablic

2.2.2.1 Elinteresado y el derecho de peticion.

Para precisar el derecho de peticion, sefiatad@l| acapite anterior
como uno de los derechos del administrado frenta Administracion,
conviene sefalar quel interesado puede ser cualquier persona
Constituciof no hace diferencia, razén que nos permite sostgmerel
interesado puede ser persona hatural o juridicagedtecho publico o

privado, nacional o extranjera, en fin, cualquige® de derecho que tenga

1 Como un ejemplo de la evolucién convergente quemmenta la legislaciéon hispanoamericana en la
regulacion de los interesados y, en el caso paticdel derecho de peticidn, que es una de lataarde

las tantas y tan variadas que nos ofrece el imdogstranscribimos el articulo 23 de la Constitocio
Politica de Colombia: “Toda persona tiene dereclpoesentar peticiones respetuosas a las autoridades
por motivos de interés general, o particular, Ygeoer pronta resolucion. El legislador podraaegintar

Su ejercicio ante organizaciones privadas parantiaaa los derechos fundamentales”.

A su vez, la Constitucion de Venezuela de 1$90su articulo 51, sefiala: “Toda persona tiene el
derecho de representar o dirigir peticiones anédgaier autoridad o funcionario publico sobre legraos
que sean de la competencia de éstos, y de obtpoduina y adecuada respuesta”.

Por su parte, la ley de procedimiento admiaiisto del Perd, en su articulo 105, precisa que “e
derecho de peticién administrativa comprende laslfades de presentar solicitudes en interés péatic
del administrado, de realizar solicitudes en irtegéneral de la colectividad, de contradecir actos
administrativos, las facultades de pedir informae® de formular consultas y de presentar soliegudte
gracia; ademas del derecho a formular denuncias”.



la necesidad de dirigirse a las autoridades pubioabusca de satisfacer un
interés particular o general. Restringir el accesacualquier persona por
razon de ciudadania, nacionalidad o cualquier ot@tivo no soélo
constituiria violacion de la Carta Fundamental, pstablecimiento de
excepciones que la norma no hace, sino tambiénigdidvar a que la
Administracion quedara sujeta a posibles juicios rdsponsabilidad.
Nuestro sistema de derecho de peticion es amglengroso desde el punto
de vista de su ejercicio, y asi se le concede @staduellos que reunan el

caracter de persotfa

2.3 Las situaciones juridicas del administrado.

Concluido ya el primer punto (2.1) de esteitcdg, que nos ofrecia una
primera mirada del particular-administrado, susesa capacidad, garantias
y derechos frente a la Administracion, convieneraheferirnos a las
situaciones, tanto activas como pasivas, en qua&epwncontrarse el
administrado ante la misma.

Tal como nos sefalan Garcia de Enterria yafelez: “Como todos los

demas sujetos, el administrado, al desplegar suigpersonalidad dentro

92 Santofimio Gamboa, Jaime Orland@ratada.. ob. cit.”, pag. 198.



de los limites de la capacidad juridica y de olyae le reconoce el
ordenamiento juridico, puede resultar titular de werie de situaciones
juridicas, que convencionalmente suelen agrupanmsedes grandes

categorias, segun comporten una ampliacion de fevagsiridica, o bien

una limitacion o minoracion de la misma. Se halda ge situaciones
juridicas de ventaja o activas y de situacionekligas de desventaja, de
gravamen o pasivas.

Entre las primeras es habitual incluir trg®gi o clases diferentes —las
potestades, los derechos subjetivos y los inteleg@smos, estos ultimos
en contraposicion a los intereses simples-, endasiapor orden
descendente de acuerdo con la mayor o menor ideghsie la ventaja que
suponen para el titular; entre las segundas, $&yet la sujecion, el deber
y la obligacion®.

En general, se puede afirmar que este esquwsmel utilizado por
distintos autores para abordar este tema. Asi e® ¢®arrido Falla nos
seflala que: “El ordenamiento juridico estad condttupor normas de
Derecho Obijetivo. En lineas generales puede degirer relacion con los
distintos sujetos que actian en el comercio jwidgue de la norma

juridica deriva, o bien la posibilidad de actuaruendeterminado sentido

% Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Toma®Ra@urso.. ob. cit.”, pag. 26 y ss.



(poderes), o una limitacién respecto de la libedadactuar (deberes). Se
dan, pues, «situaciones juridicas de poder» ywadines juridicas de
deber»®.

Conviene notar, sin embargo, que esta present&ebitual del tema,
con ser muy expresiva, comporta una cierta singplfon. Asi es como
Juan Alfonso Santamaria Pastor nos sefiala queDégtcho Publico ha
revelado la existencia de un panorama notablenméaterico y complejo:
hay diversas situaciones de poder distintas deéctier subjetivo y
situaciones de deber distintas de la obligacidnc@®o situaciones mixtas
de poder y debef. Siguiendo el esquema del referido autor analizase

cada una de ellas.

2.3.1 Las situaciones juridicas subjetivas de caractercac de poder.

Tal como nos sefiala Santamaria Pastor esasisnes “pueden tener,
consideradas de la forma genérica, un doble catderin su virtud, su
titular ostenta el poder bien de actuar libremeere su propia esfera

juridica, sin obstaculos ni perturbaciones exterfpas ejemplo, usar un

% Garrido Falla, FernandoTtatado... ob. cit.”, pAg 506 y ss.

% Santamaria Pastor, Juan Alfongeundamentos de Derecho Administrativdditorial Ceura, Madrid,
1991, pag. 875y ss.



objeto de su propiedad), bien de imponer a otro aomaucta positiva o
negativa, de hacer o de no hacer. El primer supuastposee, por lo
general, un tratamiento ni una denominacién umitapara designarlo
utilizaremos el apelativo —un tanto equivoco- ldertad. EI segundo

supuesto es de contenido bastante mas complejmplasicion a otro u

otros de una conducta puede tener lugar en base poder geneérico
conferido por una norma, en cuyo caso hablamgsotista¢i o en base a
un titulo especifico, el cual, a su vez, puedevdernile una norma, de un
contrato o del hecho unilateral de un tercero g/ caso hablamos de
derecho subjetivg 0 bien de un hecho ilicito dafioso o perjudiogal-cuyo

caso hablamos daterés legitimo o derecho subjetivo reaccidhal

2.2.2.1 Lalibertad.

Para el autor espafiol Santamaria Pastortiacsdn de libertad, en su
sentido estrictamente técnico-juridico, posee dedientes definitorias,
positiva y negativa. Positivamente consiste erelargtacion por la norma
de un ambito funcional o conjunto de actividadetemntes a la

personalidad de un sujeto dentro de las cuales mstde actuar sin

% Santamaria Pastor, Juan AlfonsBufidamentos. ob. cit”. pag. 875y ss.



constriccidbn alguna, realizando acciones materiadesconstituyendo,
modificando o extinguiendo relaciones juridicas. ghtevamente, la
situacion de libertad lleva consigo la prohibicigeneral de inmision o
perturbacion de dichas posibilidades de actuaqgoe,el sistema normativo
impone a todos los restantes sujetos. El contgmithaario de la situacion
de libertad es la posibilidad de actuacion licala esfera personal, sin
condicionar la actividad de los otros. Las situae®juridicas de libertad
existen tanto en el ambito del Derecho Publico codeb Derecho

Privado™®’,

2.2.2.2 La potestad.

Es la segunda situacién juridica subjetiva caeacter activo. Para
Santamaria Pastor “por potestad se entiende, @t generales, aquella
situacion de poder que habilita a su titular pargpaner conductas a
terceros mediante la constitucién, modificacionxtineién de relaciones
juridicas o mediante la modificacion del estado emat de cosas

existente®.

" Santamaria Pastor, Juan AlfonsBufidamentos. ob. cit”. pag. 877 y ss.

% Santamaria Pastor, Juan AlfonsBufidamentos. ob. cit’. pag. 879 y ss. En tanto que Garcia de
Enterria define la potestad de la siguiente marieeapotestad, especie del género comun de losrpede



Puede obtenerse, sin embargo, una mejor définde los contornos de
la potestad al realizar una confrontacion entnm#s caracteristico de ella'y
el derecho subjetivo. Asi, tal como afirma SantamBastor, puede decirse
qgue la potestad tiene su origen siempre en unaangunidica, que la
atribuye al sujeto titular de ella, en cambio, etetho subjetivo emana,
normalmente, de una relacién juridica concreta, @ntrato), aunque
también puede ser otorgado directamente por unmandej., derechos
fundamentales) e incluso creado por el ejerciciarte potestad; el derecho
subjetivo posee un objeto especifico, concreto tgrdenado, siendo su
contenido la realizacion de una conducta igualmesjecifica y concreta
gue es exigible a uno o varios sujetos pasivosdlepago del precio por el
comprador de la cosa), poseyendo la potestad, srbiea un objeto
genérico, no determinado a priori, un ambito deaabn, consistiendo su
contenido en la posibilidad abstracta de produdactes juridicos o
materiales sobre un sujeto o un colectivo de ssijé¢p, la potestad de

expropiar los bienes de cualesquiera particularéente al derecho

juridicos al que también pertenecen los derechbgtuns, se define, en oposicion a estos, como una
manifestacion de la personalidad consistente enpamter efectivo, atribuido directamente por el
ordenamiento, previo, por lo tanto, e independiel#doda relacion juridica concreta, y susceptibde,

esa razon de desplegarse y actuar frente a cirgat@icos de personas, que, respecto del titaldiaho
poder, se encuentran en una situacion de sujemdiicepto que ha de entenderse, no como expresion de
una idea de subordinacion o sometimiento, sino, smaglemente, en el sentido de la eventualidad de
soportar las consecuencias, que pueden ser normtalmiesventajosas, aunque puedan también no serlo,
del ejercicio de la potestad. Se trata, pues, deoder genérico, no referido a un sujeto particulaa un
objeto determinado, un poder, en fin, que sol@aés de su concreto ejercicio puede llegar a artuse

y traducirse en un poder concreto, es decir, eretiadero derecho subjetivo”.



subjetivo existe siempre una obligacion o debertateportamiento —activo
u omisivo- que incumbe al sujeto, existiendo freatda potestad, en
cambio, una mera situacién de sujecion, esto edehar pasivo de soportar
en la propia esfera juridica el ejercicio legitide la potestad: de la
potestad no emanan, pues, obligaciones concratass@o naceran como
consecuencia del ejercicio de la misma y de lasci@hes juridicas que
dicho ejercicio establezta

En tanto que para Garrido Falla la potestatsiste: “en un poder de
actuacion gque, ejercitindose de acuerdo con nojumadicas, produce
situaciones juridicas en las que otros sujetoslteeswobligados. Con
anterioridad al ejercicio de la potestad, estasngk sujetos se encuentran
en una situacion abstracta de sumision, pero, anajercitada la potestad,
pasan a una situacion concreta de obligddds”

El citado autor nos sefiala que en Derechoiddild admision de las
potestades administrativas no plantea ningun pmulellas derivan de la
situacion de supremacia en que el Estado se enau&ih embargo el
moderno Estado de Derecho se basa precisamenteaemgoocimiento de

una esfera de libertad individual que se hace cthipacon la autoridad

% Santamaria Pastor, Juan AlfonsBufidamentos. ob. cit.”. pag. 879 y ss.

1% Garrido Falla, FernandoTtatada.. ob. cit.”, pAg 506 v ss.



del Estado, por ende las potestades del adminiss@a consecuencia de la
posicion garantizadora en que el Estado de Deremtloca a los
administrados. De esta manera es como vemos que¢,readerno Estado
de Derecho, existe un adecuado equilibrio que pertai co-existencia
tanto de potestades publicas como de las poteddatiad ministrado.

Tan s6lo a modo de acotacion, debemos sefjalrcomo concepto
juridico complejo la potestad ha sido objeto detipiéls clasificaciones, asi
es como en razon de su titular se ha distinguidi@ grotestades publicas y
privadas; en razon de su forma de atribucién se diactuado distintas
clasificaciones, distinguiendo de este modo entreotegpades
heteroatribuidas, potestades de atribucion expyréleaatribucion especifica
y entre potestades regladas ( que son aquellasesfadey fija de manera
total y absoluta todas sus condiciones de ejejcicidiscrecionales ( que
son aquellas en que la ley de modo parcial fijarsdg de sus condiciones
de ejercicio, remitiendo la determinacidon de lastaietes a la apreciacion

subjetiva, caso por caso, del 6rgano titular dgmtastady’”.

2.2.2.3 Los derechos subjetivos del administrado.

101 Un andlisis acabado de estas clasificaciones dantramos en la obra de Santamaria Pastor, Juan
Alfonso. “Fundamentos. ob. cit”. pag. 880 y ss.



Como tercera situacion juridica subjetiva daracter activo del
administrado se nos presentan los derechos sudgetl/que ha constituido
la figura activa por excelencia del administrado.

Previamente debemos sefalar que el concepiedexho Subjetivo ha
sido objeto de ardua discordia entre los trataslistgoor ende un andlisis
acabado debe remitirse a la Teoria General delcBere&sélo para efectos
ilustrativos podemos sefialar que la disputa acelkeda naturaleza juridica
del Derecho Subjetivo se ha centrado en la releadnodada a alguno de
sus elementos centrales. Asi es como la teoriaiddsdheid y de Savigny
busca la esencia del Derecho en la voluntad, comalerdandolo como “una
facultad de querer conferida por el ordenamientiigo”. Posteriormente
surgen multiples criticas al concepto, cuestion djoeorigen a una nueva
postura, sustentada por lhering, la que afirmakeeajcentro del derecho
subjetivo estaba dado por el mundo de los bienesefécto todo lo que
objetivamente es un bien, subjetivamente constitugeinterés, y la
finalidad del Derecho consiste justamente en tutelbienes o intereses,
por eso es que conceptualizé al derecho subjetvmoc“un interés
juridicamente protegido”. Con posterioridad, Jelirvendria a sostener que
el solo interés es insuficiente, que el ordenariguntidico primeramente

reconoce y garantiza la potestad del querer, de &stdo es que



conceptualiza al Derecho Subjetivo como “la potkégiaquerer que tiene el
hombre, reconocida y protegida por el ordenamig@midico, en cuanto se
refiere a un bien o a un interés”, concepto quealgona medida vino a
apaciguar la enconada discusion gque existia entosuodefinicion.

La doctrina actual nos sefala que el derealimpesvo tiene como
fundamento el reconocimiento por el derecho de aslepa favor de un
sujeto concreto que puede hacer valer frente a stietos, imponiéndoles
obligaciones o deberes, en su interés propio, mabmiento que implica la
tutela judicial de dicha posici6. En similares términos se ha pronunciado
Juan Alfonso Santamaria Pastor: “El derecho swbjgiuede describirse
convencionalmente (...) como un poder basado etitulo especifico que
permite a su titular, en su propio interés, impamnga conducta, positiva o
negativa, a un tercert®

En efecto el citado autor nos sefala querelctie subjetivo puede tener
sSu origen en una norma, en el ejercicio de unasfaiteo en una relacion
juridica concreta (ej., contrato); posee un objespecifico y concreto,
siendo su contenido la realizacion de una condgciamente concreta y
especifica exigible a un sujeto pasivo; y es urgcpin de poder que se

dirige a la satisfaccion de un interés de su prépitar, por lo que resulta

192 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Toma®Rai@ursa.. ob. cit.”, pag. 34 y ss.

103 santamaria Pastor, Juan Alfonseufidamentos. ob. cit.”, pag. 891 y ss.



renunciable, transmisible y susceptible de presignip A continuacion nos
sefala que la aplicacion del citado concepto aboadel Derecho Publico
ha sido presidida por una gran confusion entreefinidion de derecho
subjetivo, en general, y los derechos constituéesna libertades publicas.
Sosteniendo que para eliminar esta polémica vy sii@awse debe recurrir a
las siguientes premisafrimera que los derechos subjetivos existen,
indiscutiblemente, en el campo del Derecho Adnmaisto; los particulares
ostentan frente a la Administracién (igual que Aabninistraciones entre
si), titularidades activas que so6lo pueden sefficadias de auténticos
derechos subjetivosSegunda que estos derechos son, en ocasiones, de
estructura muy semejante a los derechos subjgiiweados tipicos (egj., un
derecho de créedito al cobro de un suministro dedsi¢enechos en virtud de
contrato a un ente publico), mientras que, en oterecen de paralelo en el
trafico privado (ej., el derecho derivado de un@@zacion administrativa).
Tercerg que los derechos constitucionales o derechoscpgbsubjetivos
no agotan, como es obvio, la totalidad de los dmeque se ostentan
frente a la Administracion, de la que no formarosima subcategoria. Y
cuarta que no todos los derechos constitucionales sonaginables en la
categoria de los derechos subjetivos: hay no pbe@fos que responden al

concepto técnico de libertad, en tanto que otrasndyoria de los derechos



econdmicos y sociales- son puras normas directivgss destinatarios son
los poderes publicd.

Por su parte, los autores Garcia de Enterff@rpande?°® abordan el
tema desde una perspectiva un tanto distinta. Eateefnos sefalan, al
igual que Juan Alfonso Santamaria Pastor, que éwsctos subijetivos,
figura propia y caracteristica del Derecho Ciaksultan también aplicables
al Derecho Administrativo, tanto a favor de la agistracion una vez que

ha ejercitado sus potestades y constituido, en isiudy relaciones

104 Andrés Bordali Salamanca sostiene una posturaac@nia que sefiala que no todos los derechos
constitucionales serian encuadrables dentro detkgeria de los derechos subjetivos, a la que hace
referencia a proposito del articulo 19 n° 8 de ¢msditucién, el derecho a vivir en un medio amlgent
libre de contaminacion: “De acuerdo con esta nomodyia afirmarse que en el orden juridico chileno
todos los habitantes del territorio tienen recotioa! derecho fundamental a vivir en un ambiete lde
contaminacion. Ello indicaria, a primera vista, gleonstituyente chileno de 1980 ha reconocidudasg

las personas un derecho subjetivo a vivir en uniemb libre de contaminacion.

“Sin embargo, la sola descripcion como deresthigetivo no afirma lo que de fundamental tendsiz
derecho acogido en la Suprema Norma, porque leches que reconoce el legislador ordinario también
son derechos subjetivos.

“(...) Por derecho subjetivo entenderé aqume concepto provisional y a efectos de fijar uteai
(...)- una determinada posicion juridica de untsujeerecedora de respeto social y tutela estatal.

“Se podria hipotizar que esta posicion juddiel sujeto, merecedora de respeto social y ddatut
estatal, tendria la connotacién de fundamentaldmugoza de una garantia reforzada, no ya soloaehtr
tradicional poder politico —la Administracion-, siincluso, ahora, contra el legislador. Por el®,ha
sostenido en la doctrina que cualquier aproximatidal al concepto de derecho fundamental llevari
prefigurarlo, sea cual sea su designacion fornmathacalusivo a aquellos derechos subjetivos quespor
definicién en la norma primera del ordenamientang®nen incluso al legislador.

“Los derechos fundamentales entendidos comecties subjetivos, expresarian, principalmente, un
contenido negativo, es decir, un poder o potestad pxigir al Estado que no intervenga, obstruya o
amenace la libertad o estatus del titular; se hizblentonces de derechos de libertad. En estedeenti
concebidos asi los derechos fundamentales, éstpsndnian al Estado el deber de conservar o no
empeorar las condiciones naturales o pre-politiessxistencia de los ciudadanos.

“(...) No se puede obviar que la dimensiénddeecho subjetivo publico, de un derecho negat&o d
libertad, es la que mas importancia puede tenededek punto de vista de la tutela jurisdicciondl de
derecho fundamental. Generalmente las violacionggimen un ambiente sin contaminacion o adecuado
surgiran cuando el Estado o el resto de los ciudaleompen el mandato de abstencion sobre esei@spac
de libertad del individuo, y ello podra ser cordegipor un tribunal de justicia cuando el perjudacéal
solicite”.  Bordali Salamanca, AndréS.utela Jurisdiccional del medio Ambiente’l® ed. Valdivia:
Universidad Austral de Chile, Facultad de Ciendiagdicas y Sociales, 2004, 485 pags.

19 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Toma®Rai@ursa.. ob. Cit.”, pag. 34 y ss.



concretas, como a favor del administrado, el cusddp ser, en efecto,
titular de derechos subjetivos de esa naturalezaldcofrente a la
Administracion por lo menos en tres supuestosdpic

1° Derechos de naturaleza patrimonial, tanto éeaturaleza obligacional,
en sus tres clases de contractual, extracontragtuadlafios y legal, como
de naturaleza real en sus varias formas y contenido

2° Derechos creados, declarados o reconocidos qtos administrativos
singulares, a favor de una persona determinada¢ajcesionarios).

3° Situaciones de libertad individual articuladascnicamente como
derechos subjetivos.

En estos tres supuestos se trataria de sihexci de intereses
evidentemente privados, en servicio de los cudlesdenamiento confiere
un poder a favor de su titular, con el cual pued@ner a la administracion
una conducta (una prestacion o una abstenciorehery

En efecto, a diferencia de Santamaria Pastlr, problema
verdaderamente importante que plantea el tema dégdaras subjetivas
activas del administrado, segun estos autoress b @e las peculiaridades
de esas tres formas tipicas de derechos subjati@osontenido técnico
comun con los que conoce el derecho privado, siezigamente su

extraordinaria limitacibn de ambito. Fuera del canlimitado que ellos



cubren, queda, sin duda posible, lo mas importdatas posibilidades de
actuacion de la administracion. Si el administradio dispusiese de poder
juridico para imponer a la Administracion el cumpénto de la ley en esos
tres supuestos tasados, la mayor parte de ladegadidministrativa (la cual
estd configurada desde una perspectiva generalatemcion a fines

colectivos, mas que en consideracion de interesesdps) quedaria fuera
del alcance de los particulares.

Siendo que la aplicacién del Derecho Privadeda entregada a los
propios sujetos, quienes a través de los tribunddden hacer valer sus
derechos subjetivos para el logro y satisfaccidnpdepio interés, se ha
dicho que el Derecho Administrativo, siendo alinaelais sus normas por
intereses colectivos, no tiende expresamente aalisfaccion de los
intereses privados, sino tan sélo en el reduciddittmde derechos
subjetivos mas arriba esquematizados. Por tantginsessta opinion
largamente arraigada en el Derecho Administratimoexistirian derechos
subjetivos sino tan solo en los tres supuestosemcionados, fuera de los
cuales los administrados no podrian imponer a laniAdtracion la
observancia de las leyes, cuestibn que evidentemeohtraria los

principios basicos del Estado de Derecho.



Es por ello que Garcia de Enterria y Fernamiez sefialan que tal
problema fue detectado prontamente en Franciad&sfae estatuyo junto
al Recurso de Plena Jurisdiccion otro recurso argtinlamado “Recurso
por Exceso de Poder”, el que se convierte en udadero proceso por
medio del cual se asegura el cumplimiento de la pey parte de la
Administracion, exigiendo la jurisprudencia al reeate un interés directo
y personal en el asunto, como un requisito de dadiesin exigir la clasica
concepcion de Derecho Subjetivo para poder accid@amanera similar
otras legislaciones europeas buscaron solucionasmiéigar el problema
en sus ordenamientos juridicos. Asi es como enaltl Justicia
Administrativa esta dividida en proteccion de dboscsubjetivos, confiada
a los Tribunales ordinarios, y proteccion de irgeselegitimos, confiadas
actualmente a los Tribunales regionales. En tanéen Espafia, el recurso
contencioso administrativo evolucion6 desde comcgbe el recurso se
limitaba a la proteccion de los derechos subjetpedectos, hasta exigir
como condicién de legitimacion un “derecho o ingel&gitimo”. De esta
manera es que los autores advierten la proteccmm parte de los
Tribunales de una situacion juridica subjetiva idliat a la tradicional

concepcion de derecho subjetivo, sefialandonos “guedministrado es



titular de derechos subjetivos frente a la Admiaisbn en dos supuestos
tipicos:
1° Cuando ostenta pretensiones activas frenteAanainistracion para la
consecucion de prestaciones patrimoniales, o deetede titularidades
juridico-reales, o de vinculacibn a actos procesende la propia
Administracion o de respeto a una esfera de lidddemalmente definida;
podemos llamar a estos derechos subjetivos tigiarssu identidad con los
derechos clasicos del Derecho privado) o activos.
2° Cuando ha sido perturbado en su esfera vitaintbgeses por una
actuacion administrativa ilegal, supuesto en el @laordenamiento, en
servicio del mas profundo sentido de la legalidacleEstado de Derecho
como garantia de la libertad, le apodera con uectiersubjetivo dirigido a
la eliminacién de esa actuacion ilegal y al rest@ibliento de la integridad
de sus intereses; a estos derechos subjetivos pedimar reaccionales o
impugnatorios™®.

En efecto, para los autores, es el segundosdgerechos el que permite
gue los particulares fiscalicen la totalidad déelalidad administrativa, y
no solo la que atafe al trafico de los derechogesubs activos de corte

tradicional. Asi es como los tratadistas nos sefgiee “es en los procesos

1% Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Toma®Rai@ursa.. ob. cit.”, pag. 52 y ss.



montados en garantia de los mismos donde puedearse «cualquier

infraccién del ordenamiento juridico» y no sélo desconocimiento de

titularidades juridicas activas del recurrente. @tip de ellos, pues, se
produce el basico efecto de anudar y relacionadetmlidad de la

Administracion en su conjunto con la libertad de ¢audadanos y de hacer
justiciable en su plenitud toda la actuacion adstiativa™®”.

Por su parte el autor argentino Tomas Hutdmnsostiene que la
caracteristica del derecho subjetivo se encuemirka @elacion personal,
inmediata con la norma, cuestion que sélo ocuramado ésta reconoce que
la situacion juridica de que se trata es propialuskvamente de un sujeto
determinado, que con la tutela viene a ser el sw@getivo de la relacion
juridica, cuestion que se da normalmente en eltandiei Derecho privado.
La distincion del derecho publico subjetivo respeatl privado segun este
autor, se basaria en el distinto tipo de relaciéhprimero es garantizado
en una relacion de derecho publico, en la quegi@atcomo sujeto activo o
pasivo el Estado u otra persona juridica. En der@ciblico, al lado de los
derechos absolutos y perfectos, existen algunasgmahs de menor

consistencia. Ello se debe a la conexion constaumeexiste en el derecho

publico entre el interés individual y el generalueqen algunas

97 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, TomasRai@ursa... ob. cit.”, pg. 52 y ss.



circunstancias se resuelve en una parcial subaidimaque significa que
algunos intereses individuales, reconocidos y ddte3 como derechos
subjetivos, pueden perder esa forma de protecciando contrasten con el
interés generat®®En definitiva para este autor la existencia deosest
derechos esta condicionada a su compatibilidad eorien comun,
particularidad que diferencia al derecho subjepublico con el derecho
subjetivo concebido en el ambito privado.

Para finalizar podemos sefialar que el anaigistuado por Garcia de
Enterria y Fernandez nos parece que aborda de da didactico un tema
gue ha sido objeto de complejas discusiones dacdias a lo largo del
tiempo, como lo es los derechos subjetivos puhliEosefecto la distincion
que efectia entre Derechos Subjetivos Tipicos yedhms Subjetivos
Reaccionales o Impugnatorios es una distincionajrexe las suficientes
garantias para el administrado, puesto que le ferdiscalizar el
cumplimiento de la legalidad por parte de la Adstirgicion permitiendo de
este modo la adecuada proteccién de sus deredms fl todopoderoso
aparato administrativo, legalidad que constituyeir fundamental del
moderno Estado de Derecho, al amparo del cual sargenceptualizacion

del derecho subjetivo publico.

198 Hutchinson, Tomas'Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Busnaires”. 12 ed. Buenos
Aires: ASTREA, 2003., pag. 201.



2.2.2.4 Los intereses legitimos.

Constituyen la cuarta de las situaciones igail activas del
administrado.

Para comenzar, podemos sefialar que el inegisno ha sido definido
por Tomas Hutchinson como “un interés individudiiemente conectado
con un interés publico y protegido por el ordenaaiguridico solamente
por medio de la tutela juridica de este UltiMd"En efecto, el citado autor
nos sefiala que entre las normas que regulan etclzerwdministrativo,
pocas son las que se refieren a la regulacion stebg y los particulares y
al establecimiento de derechos subjetivos a fawoeltbs. Mas bien la
mayoria de las normas de esta rama del ordenanigido se refieren a
la organizacion propia de la administracion, laritiscion de funciones
entre sus distintos 6rganos, la regulacién de susegdimientos, en fin, se
trataria de normas que han sido establecidas emnéstgeneral de la
sociedad y por ende a toda ésta le interesa lavams®a de esa normativa

por parte de la Administracion y de todos los adstiados, es decir, existe

199 Hutchinson, Tomas Procedimiento.. ob. cit.”, pag. 201.



un interés genérico o colectivo en que esa normaia observada. Pero el
mismo autor acota que en ocasiones puede ocurar h@ya algunos
habitantes que tengan un interés particular erb$ergancia de aquellas
normas, puesto que ella produce un efecto reflajssie beneficio, sin
atribuir derechos subjetivos, por lo que ellos aelgm la condicion de
“interesados cualificados”. De esta manera se cogipn el interés
general previsto en principio en la norma con tgdris individual, asi por
ejemplo existe el interés general de proteccionnuedio ambiente, pero
cuando la administracion concede un permiso paliaskalacion de una
industria contaminante al lado de un predio agaicalese interés general se
une el interés individual del propietario del predde incoar un
procedimiento administrativo a fin de revisar lgdkdad del permiso
otorgado para la instalacién de dicha industria.eB& forma es que esos
particulares tienen la posibilidad de actuar en pEbcedimiento
administrativo para la proteccion de intereses @ogrian no estar
amparados directamente por una norma especificweygndo de esta
manera a asegurar el interés general medianteclanamdirecta de un
particular.

Por su parte Fernando Garrido Falla para zaradil concepto de interés

legitimo, ha sostenido que en el Derecho Admiristyese distinguen dos



clases de normas: “Unas, que han sido dictadasispmeente para
garantizar, frente a la actividad administrativatuaciones juridicas
individuales; otras, que no han sido dictadas csta dinalidad, sino
fundamentalmente para garantizar una utilidad péblEnrico Guicciardi
llama a las primerasormas de relaciol a las segundasrmas de accian
Estas ultimas se refieren a la organizacion, atetodo al procedimiento
que ha de presidir la accion administrativa; imggonpor tanto, una
conducta obligatoria a la Administracion, pero talligacion no se
corresponde con el derecho subjetivo de que sadaréis determinados
particulares. Claro es que cualquier ciudadanoipaalegar su interés en
gue tales normas de accidén sean respetadas pou&Li@n administrativa;
pero seria éste un interés vago e impreciso, quegestar protegido por el
ordenamiento juridico, se conoce con el nombreieleo mero interés
Ahora bien, puede haber administrados parguesde la observancia o
no de las normas de accion por parte de la Admaaisin publica resulte
ventaja o desventaja de modo particular respedmsalemas»Esto puede
ocurrir por dos 6rdenes de razones. En primer |lpgade ser el resultado
de la particular posicion de hecho en que uno analg ciudadanos se
encuentren, que los hace mas sensibles que oémte fa un determinado

acto administrativo; asi, si la Administracion nuipal acuerda cerrar una



calle al transito, tal decision afecta mas direetat® que a cualquier otro
vecino, a los que tienen el acceso a sus viviepdagsamente en dicha
calle (y piénsese que la situacion es tanto magegrara los comerciantes
en ella establecidos). En segundo lugar puedd seswdtado de que ciertos
particulares sean lodestinatariosdel acto administrativo que se discute
(por ejemplo, el acto que resuelva unas oposicionrgespecto a quienes
han tomado parte en ellas). De todo esto resulti@s,pque ciertos
administrados pueden tener un interés cualificadpeacto de la legalidad
de determinados actos administrativos. Esta esd#@m delinterés legitimo
gue, cabalmente por las razones sefaladas, ppsiaasi la proteccion del
ordenamiento juridicd™,

En fin, para otros autores, como Garcia derBaty FernandéZ'y para
Juan Alfonso Santamaria Pastdrlos intereses legitimos no existirian
como una categoria distinta de los derechos subgetsino que serian
precisamente Derechos Subjetivos Reaccionalesptabd los vimos en el

apartado anterior.

110 Garrido Falla, FernandoTtatada.. ob. cit.”, pag. 518.
1 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Toma®Rai@ursa.. ob. cit.”, pag. 52 y ss.
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Hemos visto la amplitud que puede alcanzamndlisis de los intereses
legitimos razén por la cual continuaremos profuaiifo su estudio en un

apartado especial y mas detallado de este misnitulca’

2.2.3 Las situaciones juridicas pasivas o de deber.

Concluido el andlisis de las figuras activad ddministrado, nos
corresponde el estudio de las figuras pasivastde Bara ello abordaremos
en los siguientes apartados las figuras de sujele@d@bligacion, los deberes

publicos y finalmente la carga.

2.2.3.1 La sujecion.

Para Santamaria Pastor el andlisis de estacgin juridica pasiva del
administrado es sumamente sencilla, al efecto edals que “La sujecion
es el correlato pasivo de la potestad, consistemtel deber de soportar el
ejercicio de una potestad sobre el propio ambitddigo™'". Resulta

evidente gque esta situacion no implica la real@@acde ninguna conducta,

13 \nfra 2.3.
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razon por la cual el citado autor afirma que séatde una condicidon

estética, integrante de una situacion juridica tdéus. se encuentran en
situacion de sujecién las personas comprendidas @mbito subjetivo de

una potestad.

Continta afirmando que si bien la sujeciéra@witida, por la doctrina,
como situacion juridica sustantiva e independiergs, consistencia
dogmatica seria, sin embargo, mas que dudosa,oasgefiala que: “la
sujecion es una situacion que carece de contegma@ puesto que el
mero deber de soportarpatere no es, materialmente hablando, nada en
términos juridicos. No entrafia ninguna conductajtpp@a ni negativa: el
sujeto a una potestad no tiene que realizar ningatieidad positiva antes
de que la citada potestad sea actuada; ni tiendejaede realizar conducta
alguna, por cuanto el sujeto puede llevar a cablostéos actos que estime
oportuno, incluso para eludir el ejercicio de laegstad (ej., el titular de una
finca puede venderla, para evitar la incidencia waea eventual
expropiacion). La prueba concluyente de la faltaatgenido de la sujecion
es que ésta no puede ser vulnerada de modo alguoontrario de lo que

ocurre con las auténticas situaciones juridicas”

15 santamaria Pastor, Juan Alfonseyfidamentos. ob. Cit.”, pag. 899 y ss.



Finaliza afirmando que: “En verdad, la sujaa$ una simple formacién
l6gica, producto del espiritu de simetria que ispoda sistematizacion
juridica: de la misma forma que el derecho sulpgbiwsee el correlato de la
obligaciéon (o a la inversa), se piensa que la padeslebe tener otro
correlato pasivo. Lo cual ni siquiera es exactcebgampo de la ldgica,
puesto que la potestad no tiene significado algamtanto no es actuada: la
posibilidad de algo no tiene un opuesto Iégico gmds coincidir en que lo
opuesto a la enfermedad es la salud; pero seriadtte decir que lo
contrario de la posibilidad de enfermar es la pbd#dd de estar sano). Por
otra parte, la situacion de sujecion es utilizadano vimos, a propdésito de
los conceptos de administrado simple y cualificggifmaciones de sujecion
general y especial), en donde desempefia una fusaiditar a la antes
descrita (correlato l6gico de las situaciones diepo supremacia general y
especial)**®

En tanto que para los autores Garcia de EatgfFernandez, la sujecion
es el correlato de la potestad. El administradariessujeto o sometido a las
potestades de la Administracién, que son verdadarsanmportantes, y

también, eventualmente, a las potestades ejerpmragtros administrados.

Para ellos la sujecion supone sélo la eventualigasioportar los efectos de

118 santamaria Pastor, Juan Alfonseyfidamentos. ob. Cit.”, pag. 899 vy ss.



una potestad de otro sobre el propio ambito jusidiero que una vez que
la potestad fue ejercida surgiran otras figuraslicas subjetivas, derechos,
deberes, obligaciones, distintas de la indicadacg, por ello es que
afirman que la sujecion seria una situacion puantas demas figuras

subjetivas™’.

2.2.3.2 La Obligacion.

El autor Juan Alfonso Santamaria Pastor dedi@ obligacion como:
“La necesidad juridica de realizar una determinamiaducta de hacer o no
hacer, que el sistema normativo establece en loemefiutilidad de una
tercera persona, la cual ostenta el poder de &¢igft

Por de pronto sélo acotaremos que la obligae® el correlato pasivo
del derecho subjetivo. En efecto, el sujeto pasigda obligacién se ve
constrefido a la realizacién de una conducta eméatde otro sujeto titular
de un derecho subjetivo. Intensa ha sido la elahmradoctrinaria, en el
ambito del Derecho privado, del concepto de obig@gagero en el presente

trabajo su analisis se reserva para exponerlo pjurdo con los deberes

117 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Toma®Rai@ursa.. ob. cit.”, pag. 30 y ss.
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publicos, en el siguiente acapite, de manera desrpagreciar su real

alcance en materia de Derecho Publico.

2.2.2.3 Deberes publicos. Distincion entre debaligacion.

Comunmente en la doctrina el andlisis del eptecde Deber Publico se
encuentra ligado al andlisis del concepto de otiligg cuestion que se
debe a que serian dos especies de un mismo géhque para los autores
Garcia de Enterria y Fernandez seria el génerosiddberes en sentido
amplio. En efecto, al respecto nos sefiala quediséncion entre deber y
obligacién discurre por un camino paralelo a lapd¢estad y derecho
subjetivo. Deberes y obligaciones son dos espédeies género comun, los
deberes en sentido amplio, en cuanto comportansenpositivos o
negativos, que se imponen a un sujeto en considaracintereses que no
son los suyos propios, sino los de otro sujetontiisb los generales de la
colectividad®®. Es precisamente de esta Ultima consideracion logie
autores parten para distinguir dos clases de debgue serian los deberes
en sentido estricto y las obligaciones, afirmandoaloefecto que: En

unos casos, en efecto, estos deberes operan ecial@s genéricas, de

119 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, TomasRai@ursa.. ob. cit.”, pag. 30 y ss.



forma que los gravados por ellos no tienen frergiewan sujeto determinado
gue sea titular de un derecho subjetivo propiamehta exigir de ellos el
comportamiento en que el deber consiste, sino, todmas,un poder
destinado a actuar como garantia del efectivo cinmphto del deberEn
estos supuestos se habladéberes en sentido estricigue, al igual que las
potestades, tienen su origen directamente en laaxgr no en ninguna
relacion o negocio juridico concreto. Otras veeeszambio, la situacion de
deber se produce en el seno de una relacion dagkstrirta correlacion con
un derecho subjetivo de otro sujeto que es parthata relacion y que, en
consecuencia, tiene el poder de exigir del sujetvaglo, so pena de
responsabilidad, el efectivo cumplimiento del corngmiento previsto, en
la medida en que ese comportamiento viene impusstel marco de la
relacion considerada en atencion, precisamentaes adpecificos intereses
del titular del derecho. Para este tipo de debespscificos se reserva la
denominacion debligaciones’.

Los autores concluyen sefalando que “entdeleér en sentido estricto
y la obligacién suele mediar, por lo tanto, un psmc de concrecion
semejante al que, con toda frecuencia, se prodoite & potestad y el
derecho subjetivo, proceso que en este caso selvesen actos

administrativos de fijacion, que en atencion a laiscunstancias



concurrentes en cada caso, precisan en relacionsajeto determinado el
deber genérico impuesto en la norma y el alcancecreto del
comportamiento exigible al sujeto gravatfd”

Similar es el planteamiento de Garrido Faflara quien se pueden
emplear, para diferenciar la obligacion del debéblipo, los mismos
razonamientos empleados para diferenciar la potelsiaderecho subjetivo,
es por ello que sostiene que el deber tendria #tteas abstracto en tanto
gue la obligacion se referiria a un bien deternonaas deberes publicos
subjetivos surgirian de la relacion general de sidmidel individuo al
Estado y asi es como Garrido Falla, recurriendardi Romano, los define
como “aquellos que se corresponden con el sistemapatestades
administrativas y que consisten en una limitacion\prtud de la cual un
sujeto se ve compelido a una omision, gatio a una prestacion activa de
ser o de da®’. De esta manera es como distingue dos claseshdzede
los positivosque obligan al sujeto a un comportamiento positie dar o
hacer, ylos negativogjue implican simplemente un no hacer o un soportar

Finalmente para Juan Alfonso Santamaria PastoDeber Publico
constituye una de las situaciones juridicas pasives ambigua y

problematica. Reconoce que doctrinariamente sus@ndlele efectuarse

120 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Toma®Rai@ursa.. ob. cit.”, pag. 30 y ss.
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en contraposicion a la obligacion pero sostienesgueonceptualizacion y
en definitiva su utilidad le parece dudosa, al tefesostiene: “un deber
abstracto, como los que la Constitucion Espafiolgpom, no es
juridicamente nada para el ciudadano en tanto ndrassforma en
obligaciéon mediante un proceso alcertament@ concrecion sucesiva. En
realidad, tales deberes publicos como los que fesitocion establece, no
son sino formulaciones linguisticas atipicas dibadtiones de potestad a la
Administracion para imponer obligaciones concrgbas;ello, en ocasiones,
la Constitucidn utiliza ambas formulas, enunciandodeber (por ejemplo
el de contribuir al sostenimiento de los gastoslipok), y la potestad
correlativa (la potestad tributariaj®.

En definitiva el planteamiento de Santamadsat®& es similar al de los
autores Garcia de Enterria y Fernandez en cuarttosaliegan a concluir,
aunqgue por distintos medios, que en el ordenamienitico la figura del
deber puablico es utilizada frecuentemente pardlester genéricamente el
origen de diversas obligaciones que posteriormsstean concretizando en
sujetos determinados, cuestion que también acontege nuestro
ordenamiento juridico, en el que observamos quadate por excelencia

de deberes publicos se encuentra en la ConstituBidiitica de la

122 santamaria Pastor, Juan Alfonseufidamentos. ob. cit.”, pag. 902 y ss.



Republica, la cual titula al capitulo Il justamermomo“De los Derechos y

Deberes Constitucionales”.

2.2.2.4 La carga.

El concepto de carga ha sido un logro relatemte reciente de la
doctrina procesalista. Sin embargo aun no existerdo en cuanto a su
naturaleza juridica.

Es por ello que Juan Alfonso Santamaria Pastfinla que la carga,
como situacion juridica, poseeria un perfil entaienanera hibrido entre las
situaciones de poder y de deber; asi es como afjuea “en cuanto
situacion de deber —que es como, en sentido estdebe ser considerada-,
la carga consiste, como la obligacién, en la ndeésjuridica de realizar
una determinada conducta. Se diferencia de éstarsbargo, en que la
carga consiste normalmente en una conducta pogdirdhacer), y sobre
todo, en que esta compulsién juridica a realizacilada conducta esta
establecida en interés propio del sujeto sobraielpgsa; de tal modo que
su incumplimiento no entrafa ilicitud alguna, siasimple pérdida de una

ventaja para cuya obtencién esa conducta constiaaygsito™?®
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Por su parte, Garrido Falla observa que etridadhay quienes califican
a la carga como una situacion juridica, parangenaldas otras situaciones
llamadas pasivas (esto es, a deber y a obligadi#in)s en cambio, le han
negado tal caracter, siendo tales los que sostilE®eieorias Extremas,
quienes conciben a la carga en la categoria de @ebsentido estricto o
bien en la categoria de poder, aunque como urecgtucompuesta. Asi es
como en su obra Garrido Falla sostiene que Cathetiricebiria a la carga
como unagere debergyuesto que ella supone no poder utilizar el mamdo e
que la facultad o el derecho consisten, sino eerah@tadas condiciones.
En tanto que para Cassarino la carga no seriacosa sino el mismo
fendbmeno en que consiste el poder juridico, aurapremplado desde
distinta perspectiva, puesto que el ordenamiertorsiina la produccion de
los efectos juridicos a la presencia de determmadesupuestos, entre los
gue algunos consisten precisamente en un comperitonilel sujeto. Esta
claro que la aceptacion de tal comportamiento pgedeontemplada, bien,
como posibilidad del sujeto (que en tal caso tiene la fuerza delymio
aquellas consecuencias juridicas), bien corecesidadde conseguir tales

efectos?®

124 Garrido Falla, FernandoTtatada.. ob. cit.”, pag. 526.



Independientemente de la postura a que seeradipara definir la
naturaleza juridica de la carga, nos parece quelévante es su frecuente
presencia en la normativa administrativa, lo cuaiz&s se debe a su

marcado acento procedimentalista.

2.2.3 Las situaciones mixtas o complejas.

El administrado ante la Administracion no sgle®de encontrase en una
situacion juridica puramente de ventaja, como ditule potestades,
derechos subjetivos e intereses, o0 en una situgaidjetiva de gravamen o
pasiva, como sujeto sobre el cual recaen obligasiotieberes y cargas. Es
posible, igualmente, encontrar situaciones jurgliea las que exista una
situacion de preeminencia que, sin embargo, canllecesariamente un
deber y responsabilidad para su titular, o queniasnas exigencias que
puede imponer a la Administracion puedan, por éstgonerse al
administrado. Son éstas las situaciones juridigagaso complejas, que a

continuacion procedemos a analizar.



2.3.3.1 Los poderes funcionales.

Es la denominacién que la doctrina ha dadasasituaciones mixtas de
poder y deber, las que pueden presentarse de asvaianeras, siendo para
el autor Juan Alfonso Santamaria Pastor tres fafaimentales:
1° Las potestades de ejercicio obligatqresto es, situaciones de poder (en
cuanto suponen la imposicién de conductas a teyaermas en general, la
inmision en la esfera juridica de terceros) cuyaagio no es facultativo
para su titular, sino obligado o debido, en cuanitwgadas por el sistema
normativo para la tutela de intereses ajenos. En &ss0 se refiere a la
totalidad de las potestades administrativas.
2° Los derechos subjetivogque son al tiempo, deberese trata de
actividades a llevar a cabo por su titular, que @stede exigir a los entes
publicos, pero que éstos también pueden exigimeponerle. Es el caso de
muchos derechos-deberes constitucionales.
3° Las situaciones de contenido compjegm las que, junto a elementos
activos o de poder, existen elementos pasivos detler. En este caso el
autor ejemplifica la situacion con el caso del deoe de propiedad
inmobiliaria que contempla el ordenamiento juridiespafiol, el cual

conforme a la legislacion urbanistica, esta ingraor facultades de



aprovechamiento junto a un elenco de importantbsrés positivos, como
son costear la urbanizacion, edificar con arreglolaneamiento, ceder un

porcentaje del aprovechamiento al municipio respecetc>.

2.3.3.2 El status.

Para Juan Alfonso Santamaria Pastor el s&gusun complejo de
situaciones juridicas diversas (potestades, desecbbligaciones, etc.)
consideradas unitariamente en funciébn de un deatedoi rol social o
juridico de las personas”. Se trataria, en defimjtide una técnica de
simplificacion semantica que cumple un doble papel:una parte, el
acotamiento, desde una cierta perspectiva, de lesto®@ de personas que
ostentan un conjunto de situaciones juridicas cesurde otra, la
designacion sintética y abstracta de dicho conjude situaciones
juridicas®.

En tanto que Fernando Garrido Falla obsena teadicionalmente el
término de status se ha utilizado para indicar lEpesicion juridica que

deriva de la pertenencia a una comunidad de caraet®sario, como la

125 santamaria Pastor, Juan Alfonseyfidamentos. ob. cit.”, pag. 902 y ss.

126 santamaria Pastor, Juan Alfonseyfidamentos. ob. cit.”, pag. 903 y ss.



familia, el municipio o el Estado, tal como la cilrec Santamaria Pastor.
Sin embargo, le parece logico extender el concppta cubrir aquellas
situaciones complejas que son la resultante dealdas relaciones juridicas
gue simultdneamente se dan entre dos sujetos dedelos y en virtud de
las cuales cada uno de dichos sujetos asume mdrsnte la titularidad de
derechos y obligaciones. Con esta conceptualizamdmabria problema en
concebir como status tanto a las situaciones gueatiede la pertenencia a
una comunidad como aquellas que derivan de vinicules contractuales
entre las partes, siempre que el contenido de esodratos este
predeterminado en normas generdles Justamente por ser esta
conceptualizacion mas amplia que la de SantamadtR nos parece que

es la mas acertada.

2.4 El interés legitimo

Habiendo ya, en el acépite 2.2.1.4, tratadontwaera general los
intereses legitimos, corresponde ahora termindraghdo que en dicho
punto comenzé a dibujarse, intentando para ellodocirnos en materias

cuya importancia ya comenzabamos en dicho apaatagsdumbrar.

127 Garrido Falla, FernandoTtatada.. ob. cit.”, pag. 527 y ss.



A fin de lograr dicho objetivo es que el praseapartado lo abordamos
con el analisis de tres concepciones basicas,xsgale el interés juridico,
el interés legitimo y los intereses colectivos,Jas pasamos a desarrollar a
continuacion, siguiendo el esquema planteado pauter Andrés Bordali

Salamanc&®.

2.3.1 Elinterés juridico.

En efecto Bordali Salamanca nos sefiala qua tienlas concepciones
mas clasicas de la nocién de interés es la de [D#rngquién sefialé que
esta nocion es fundamental para el estudio deldbereEl interés esta
estrechamente ligado a la nocion de necesidadestendria a ser —dice el
mismo autor- una relacion entre una necesidadatabhe y algo apto para
satisfacerla. Mas exactamente, el interés lo defmmo “una situacion
favorable a la satisfaccion de una necesidad’. busdios para la
satisfaccion de las necesidades del hombre sdridoss, y si se concibe al
interés como la situacion favorable a la satistatde una necesidad, esta
situacion se verificaria por consiguiente respéetain bien: hombre y bien

son los dos términos de la relacion que se denoimiiEs.

128 Bordali Salamanca, Andrés[tela.. ob. cit.”, pag. 38 y ss.



En todo caso, el interés toma un caractedipogicuando es acogido por
el ordenamiento juridico que, en cuanto tal, cotgsu social apreciacion

y su aptitud para su consiguiente realizacion”

2.3.2 El interés legitimo.

El tema del interés legitimo, como visualizanem el acapite 2.2.1, es
un tema respecto del cual aun existe una extensauya controversia en la
doctrina y jurisprudencia comparadas. El inter@gtilmo supondria una
evolucién del interés directfl y la tutela judicial de este Gltimo supuso ya
una evolucion en la tutela de las personas ini@atm limitada a los
derechos subjetivos en sentido estricto.

Andrés Bordalf’ nos sefiala que en la Constitucién italiana y la

espafiola se establece el derecho de todas lasngeraoobtener tutela

129 Bordali Salamanca, Andréstela.. ob. Cit.”, pag. 38 y ss.

%0 E| interés directo puede definirse de acuerdo lesnsiguientes caracteristicas (extraidas de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo Espafiol): setrepone a uno lejano o indirecto; es un interés
personal, individualizado, condiciéon que no tieetmmpulso de factores subjetivos o el genéricaedes
del ciudadano de la legalidad; debe ser un in&figxtivo, es decir, no es un simple interés resuilgor
una expectativa o perspectiva de adquirir o re@rper derecho actuable, sino algo mas concretaedssd
punto de vista de su respaldo juridico, puesto euetro caso el interés directo seria simple isteré
genérico o potencial, dificilmente separable daceién publica, que el legislador sélo reconocetens
procedimientos jurisdiccionales, como el penatagicepto de interés directo exige Unicamente w@néat
personal en el éxito de la pretensién deducida eleinanda ya porque le represente un beneficiaialate
0 juridico o incluso de indole moral, o porque, pbrcontrario, la persistencia de la situacioniéact
creada o que pudiera crear el acto administratngugnado, originaria un perjuicio al recurrente.

131 Bordali Salamanca, Andréslutela.. ob. cit.”, pag. 38 y ss.



jurisdiccional por los derechos e intereses le@i$imSin embargo, la
Constitucion chilena y la mayoria de las latinoaosras no recogen esta
expresion.

Continda afirmando que en la indagacion dend&ion de interés
legitimo, hay que destacar una diversa gama despoianes que intentan,
en algunos casos, darle una connotacion particelgyecto del derecho
subjetivo y, en otros, lo asimilan relativamentenaderecho subjetivo. En
algunos casos se le reconoce una naturaleza Sastazwmmo situacion
juridica material tutelada por el ordenamientodied, mientras que en
otros es visto como un simple poder de reacciotra@ttos ilegales de la
Administracion, tal como vimos en el apartado 2.2dcturas todas
radicalmente diversas las unas de las otras lo qoegdefinitiva, ha
complicado la unificacién de criterios en orderaacbmprensioén de esta
categoria juridica.

Es por lo anterior que Bordali efectio en Braauna sistematizacion de
las principales doctrinas que estudian la matdag,que por su claridad
reproducimos a continuacion. Al efecto sistemat&ma doctrinas en tres:
aquellas que conciben al interés legitimo como enecho subjetivo
reaccional, las que conciben al interés legitimmaqgosicion juridica

subjetiva diversa del Derecho Subjetivo y finalreeaquellas que conciben



el interés legitimo como situacién juridica sustaindel individuo, de las

gue pasaremos revista a continuacion.

2.3.2.1 Elinterés legitimo como derecho subjetivo reacion

Un sector de la doctriaha sostenido que una distincion entre derecho

subjetivo e interés legitimo no existe. Asi, GadgaEnterria y Fernandez

se preguntan en relacion a estas situaciones isalsjéb siguiente: ¢ se trata

132 En el sentido de considerar el interés legitimo@amderecho subjetivo reaccional se ha pronunciado
Juan Alfonso Santamaria Pastor: “La legislacioniathinativa suele aludir, junto a la figura del eehno
subjetivo, al interés (interés legitimo, por ejemplSu mencion, simultdnea y alternativa al derecho
subjetivo, parece dar a entender que se trata desituacion juridica distinta de éste, si bien nseno
consistente y enérgica.

Actualmente se niega tal diferencia, puesna&rés no es sino una modalidad atipica de derecho
subjetivo, al que se califica de derecho subjatdazcional.

Los entes publicos s6lo pueden interferirtlegimente el &mbito vital de las personas en bade y
acuerdo con la ley. Cuando un acto de la Admirggiraeinterfiere dicho ambito vital causando un dafio
cualquiera en el mismo y de modo no conforme caowfaa, surge en el particular afectado un deracho
reaccionar contra el perjuicio sufrido, a objetarelestablecer la integridad de su ambito vital dafi®e
modo sintético, podria decirse que la causa gendecestos derechos se encuentra en la suma deslos
elementos: la accién ilegal y la lesiéon que éstalpce en el ambito vital de intereses, tanto msrabeno
patrimoniales, de una persona, y que su contersida posibilidad de reaccionar contra dicho daégail
al objeto de eliminarlo, imponiendo al autor debda realizacion de las conductas necesariasgiara

De esta descripcion se desprende la diferean@asepara los derechos subjetivos reaccionaléssde
derechos subjetivos tipicos: éstos ultimos sofoftde poder que preexisten a un eventual conflicto
cuyo contenido se halla igualmente predetermindol®;derechos reaccionales no nacen sino en el
momento y como consecuencia del conflicto (estaleda produccién del acto ilegal y dafoso), que es
también el que determina su contenido mater#intamaria Pastor, Juan AlfonsBuhidamentos. ob.

cit.”, pag. 895y ss.



de una situacion juridica diferente de los derecuigetivos, o se trata de
una tutela abstracta de la legalidad? En relacidnaatutela abstracta de la
legalidad sefialan que ella puede tener curso cus@doata de acciones
populares, pero cuando una persona recurre amranistracion —por
ejemplo contra un plan urbanistico-, esa persofiardie lo que entiende
ser su derecho, y en ningun caso defenderia ldidagaabstracta. Para
entender el tema de los intereses legitimos —ruem distos autores-, habria
que partir de una regla material en virtud de lal ciadie esta obligado a
soportar perjuicios causados por actos ilegalda éelministracion, por lo
gue el ordenamiento juridico atribuye en estosscakmmdividuo una accion
anulatoria de dichos actos. Y ese reconocimient@ decion anulatoria no
es sino el otorgamiento de un especifico derechf@etuo que consistiria
en la posibilidad atribuida al individuo de ponarreovimiento una norma
objetiva en su propio interés. Resulta completasmexquivoco —dicen los
mismos autores- pretender que en esta situaciérhay un derecho
subjetivo. Cuando se le otorga al individuo la pilisiad de oponerse a un
acto de la Administracion que le causa un perjuide priva de un
beneficio, es para defender la libertad de dichividuo que ha resultado

injustamente afectada por dicho acto.



Los profesores espafioles sefialan que el snkeg&imo se visualiza en
la reaccion misma frente al acto ilegal que pedwebpropio ambito vital.
Es esta lesion injusta la que hace ponerse en garecho subjetivo que se
ejercitaria aqui, que es un derecho distinto del gpbyace a la situacion
atacada (como el derecho a la reparacion de un dafiacontractual
causado por un tercero a una cosa propia no esraeolo real derivado de
la titularidad de dicha cosa. Sino claramente d&@cho distinto y nuevo).
Antes de que esa lesion o perjuicio se produzcexmiiria mas que un
derecho abstracto de libertad, de libre desenvadvito, de integridad del
propio circulo vital. Con la lesion o perjuicio,nmo éste es ilegal, surge en
ese momento un derecho subjetivo estricto, el Heracla eliminacion de
ese perjuicio, un derecho de defensa o proteccign,derecho de
eliminacién del perjuicio; derecho que puede quemtanprendido en la
categoria de reaccional o impugnatorio. Eso esu\@rian estos autores
en la categoria denominada como interés legitimma dorma de
manifestacion de un derecho subjetivo, por lo gegarian una entidad

propia al concepto de interés legitimo.

2.3.2.2 Elinterés legitimo como posicion juridica subjatdiversa del

derecho subijetivo.



Para otro sector de la doctrina comparadanteseses legitimos no son
derechos subjetivos, pero tampoco son entidadepletamente distintas.
En este sentido, se ha dicho que “son situacionddigo-subjetivas-
relacionadas con normas que regulan, en el intgnésral, el desarrollo de
la actividad de la Administracion Publica”. Es mglo que, en ltalia, ha
sido concebido a veces como una forma menor defltesibjetivo, puesto
que tendria una estructura imperfecta y una tindieecta frente a la tutela
directa otorgada por el derecho subjetivo. El égdegitimo tendria solo
una tutela indirecta porque se lo entenderia d&ireente ligado al interés
publico y protegido por el ordenamiento juridicdosa través de la tutela
de dicho interés publico. Se ha dicho en otrasiocas® que el interés
legitimo vendria a ser una categoria mas ampliaetjgderecho subijetivo,
sin que llegue a confundirse con un mero interésaeegalidad pura y
simplemente.

Lo que sucederia con los intereses legitimague, como consecuencia
de la actividad estatal desplegada a partir de a®mhictadas en beneficio
de la comunidad, el sujeto puede recibir ventajdsaits, dependiendo en

definitiva si esa actividad estatal se desarradleaduerdo como prescriben

133 Sanchez Morén, MiguetLa legitimacién activa en los procesos constituttes”, en REDC, afio 3,
N° 9, Sept-Dic. 1983, pag. 37.



las normas, y estas ventajas o dafos, al provera dctuacion de normas
qgue soélo han sido dictadas en interés general par@ garantizar intereses
particulares, no serian derechos subjetivos siect@s reflejos del derecho

objetivo.

2.3.2.3 Elinterés legitimo como situacion jurédsustancial del individuo.

De acuerdo a todo lo analizado hasta aquimgdiabria que entender
entonces al interés legitimo? Por de pronto, pammpeender
adecuadamente la figura del interés legitimo, haliie diferenciar
plenamente entre el derecho fundamental de ac@&@aterdido por ahora
como derecho a la actividad jurisdiccional- y lassipiones juridicas
materiales invocadas y necesitadas de tutela pta g la jurisdiccion.

También se debe indicar que en el ejercicialdeecho de accion debe
concurrir un interés, pero este es un interés detsa procesal que habilita
a concurrir ante los tribunales de justicia y st@rctutela de las posiciones
juridicas sustanciales afirmadas como propias lpacter. La mayoria de la
doctrina distingue entonces entre el interés emRaac y las posiciones
subjetivas materiales para las cuales se soligtilat jurisdiccional. De

acuerdo con lo anterior, cuando se hable del imté&ggitimo, se debe



considerar las situaciones juridicas sustancidlesr las que, mediante el
ejercicio del derecho de accion, se solicita tytaiadiccional. En el interés
legitimo entonces no se debe ver una forma de pedecional (un derecho
subjetivo reactivo), ni tampoco un interés procésaén solicitar la
actividad del organo jurisdiccional, sino una sitda juridica sustancial
situada junto al derecho subijetivo.

Esa posicion juridica sustancial no es ne@sante un derecho
subjetivo, como tampoco un derecho de reacciorees, una figura de
mera relevancia proce$3l Con los intereses legitimos se debe reconocer

la existencia de una nueva situacion juridica siviajele los ciudadanos.

134 En un sentido similar Lozano-Higuero y Pinto hAasado que hay que situar el fenémeno del interés
determinado legitimo en su verdadera ubicaciém, est en un plano material, tan dotado, por taf€o,
virtualidad procesal —o impugnatoria- como cualgotea situacion juridicamente relevante. La veedad
naturaleza de este interés es de caracter sustamiéterial, el que la doctrina y la jurisprudenia habia
transformado en un interés de caracter formal @aid del recurso contencioso-administrativo. Lezan
Higuero y Pinto, Manuel‘La proteccion procesal de los intereses difuso®ladrid: Rufino Garcia
Blanco editor, 1983.

135 |a jurisprudencia y parte de la doctrina espafiala reconducido —quizas mayoritariamente se podria
agregar- el problema del interés legitimo a un lermh procesal, donde el interés legitimo, como

situacién material, se habria transmutado y eqadmmial interés en accionar. De este modo, el mteré
legitimo, segun esta concepcion, vendria a cordigarcomo una manifestacion particular idetresse

ad agire segun la terminologia procesal italiana, desvamdose del plano material. En igual sentido,

Lozano-Higuero y Pinto, Manuell_& proteccion.. ob. cit.”, pag. 99.

136 | as tesis procesalistas reducen la figura detéstiegitimo a un interés meramente procesal. &S es
tesis se ampararian aquéllas que conciben al sntegi&imo como un poder de reaccion contra el acto
ilegitimo; poder concebido como un puro poder d8dmco como poder de anulacién. Para estas tesis el
interés legitimo antes del acto de la Administraciiene entendido como un mero interés de hecho,
expresién anticipada de la posterior tutela prdc&sa ello, para los seguidores de estas tesigtarés
legitimo no existe antes del acto de la Adminisfracino que nace con éste. Antes sélo existirea un
realidad factica, un mero interés de hecho. Bor8alamanca, Andrés,Tttela.. ob. cit.”, pag. 47,
citando a Scoca.



Este interés legitimo viene a ser una situmsidbjetiva con relevancia
juridica y por lo tanto no es un derecho potestatiuya existencia y
relevancia juridica esté condicionada a la exiséede una agresion. Por el
contrario, el interés legitimo corresponderia a wsdera de interés
protegida del sujeto, que goza de relevancia paiab initio y que existe
con anterioridad a la produccion del acto lesivane situacion juridica
subjetiva material.

La relevancia del interés legitimo como situacidrdica sustancial es
afirmada hoy en dia por un amplio sector de lard@titaliana, y asi,
dltimamente, Rotd’ ha sefialado que constituiria una verdad que la
moderna doctrina administrativista, ya desde hace tempo, ha
abandonado la vieja concepcion formalista y prdogshinterés legitimo,
para reconocerle ahora plena dignidad de situat@amaturaleza sustancial,
con referencia por tanto a bienes de la vida, senejde este modo al
derecho subjetivo. El interés legitimo es expresijumto al derecho
subjetivo, de una situacion juridica sustancial lalecual disfrutan las
personas.

El reconocimiento del interés legitimo comaipin juridica sustancial,

objeto especifico de la jurisdiccibn administrativeno a romper con el

137 Rota, F. “Poteri private e aspettative legittimeh | metodi della giustizia civileBessone, M./
Silvestri. E./taruffo, M. (editores). Cedam, Pada®@00, pags. 448 y 449.



equilibrio propiamente liberal entre interés geheranterés particular. El

crecimiento de la dimension publica no deviene sinalafo para la esfera
privada de los individuos vy, viceversa, la esfaragola no se puede afirmar
sino contra el Estado. Pasamos asi de una conoepgjétiva de la justicia

administrativa a una de caracter subjetiva, qudepde satisfacer las
expectativas de libertad del individuo frente (yain contra) a un interés
general.

El interés legitimo puede, por tanto, conaEbicomo una posicion
juridica sustancial e incardinada en el mundo denlamas y principios
contenidos en la Constitucion, que es el camino mprenite llegar a un
concepto valido de interés legitimo para los tiesnpotuales de vigencia
directa e inmediata del texto constitucional. Riar, @or interés legitimo se
puede entender como toda ventaja de la personaadter licita y sera
licita una ventaja en la medida que esté de acueodolas normas y
principios consignados en el texto constitucion2lcho interés, por
supuesto, ya no estaria relacionado exclusivanmmtda Actividad de la
Administracion, sino que tiene vigencia plena edo®los ambitos del
Derecho.

En este sentide] interés legitimo se refiere a: toda ventaja patnial

0 extrapatrimonial para la persona, que sea cohtraon el conjunto de



las normas y principios constitucionalegstas ventajas configurarian
situaciones juridicas subjetivas no caracterizagamsativamente de modo
preciso, a diferencia del derecho subjetivo engjle estan. De este mismo
modo, no se puede intentar ningln concepto normavinterés legitimo,

porque tiene por objeto un sinnimero de element@dagiones sociales y
personales vinculables con el orden juridico soOltramés de valores y
principios constitucionales.

Bordali finaliza sefialando que lo legitimodsdiniria por oposicién a lo
ilegitimo o antijuridico, que no es sino lo incortible con el ordenamiento
juridico en su version constitucional. El interédegitimo en la medida que
sea juridico y sera juridico aquel interés que aocsntradiga con el
entramado constitucional. Interés legitimo e irgen&idico expresan la
misma realidad. Ese interés, como ya se ha diahedeg ser de caracter
patrimonial o extrapatrimonial, asi como tambiéreqmi ser de caracter

individual o colectivo.

2.3.3 Los intereses colectivos.



Para finalizar el andlisis de los interesagtilmos, nos corresponde
ahora tratar los intereses colectivos, difusos ofundidos>®
supraindividuales, o de grupo, que han emergidofeerza en la sociedad
contemporanea.

El reflejo de esa sociedad contemporanea ecu#h se cimienta la
necesidad de tutela juridica de los intereses trods; es la que nos ilustra
claramente Andrés Bordali al sefialarnos: “si acepsaque la realidad en
la cual vivimos es la de una sociedad de produad&masa, de consumo
de masa, de intercambio de masa, de turismo de nasanflictualidad de
masa (en materia de trabajo, de relaciones enuas raeligiones, etc.);
conflictos que ya no son de caracter estrictamémdevidual, sino a
menudo también de caracter colectivo, que implicgolpean categorias,
clases o actividades, habra de concluirse que ouaedafecta a los

consumidores, a los miembros de una raza o religi@mo se afecta un

138 | a doctrina iberoamericana habla generalmenteirdetés difuso, puesto que asi lo traduce de la
nocion italiana denteresse diffusoSin embargo, debe sefialarse que ella no es mminddogia muy
apropiada, por cuanto el térmimiiffuso en italiano indica la idea de “difuso, esparciddatado. pp.
divulgado. Difundido, propagado” (Dizionario Moderntaliano-Spagnuolo-Italiano, Ulrico Hoepli,
Editore, segunda edicion, Milan, 1989, pag. 305)n G traduccion espafiola del término, se ha visto
asociada la expresion difuso con la de obscurigach nitido, indefinido, impreciso, sin contorndares;
mientras que lo que querria expresar el términtergua italiana es la idea de algo que se encuentra
propagado, esparcido, difundido, diseminado, extende acuerdo con lo anterior, mas que enterider a
interés difuso como una situacién en la que n@be guiénes son sus titulares, su contenido, objgto,

es preferible entenderlo como una situacion jusidiaterial que esta difundida o expandida entrievar
sujetos. Como tal, la nocion de interés difundidgeeferible, en todo caso, a la de interés difpese a
que esta Ultima es de general aceptacién por l&rid@cespecializada. Bordali Salamanca, Andrés,
“Tutela.. ob. cit.”, pag. 57, citando a Berdugo Gémez dédae..



interés estrictamente privado, como tampoger -se el interés publico,
sino que se afectaria un interés colectivo.

Con el interés colectivo estamos frente a aimcepto muy dificil de
acotar que indica, en principio, la existencia deasiones subjetivas
sustanciales que son comunes a una pluralidadnadoendeterminable (o
determinable en modo muy dificil), de interesadts”

Como vemos, es nuestra realidad social lshquereado la necesidad de
que el ordenamiento juridico brinde tutela no solos intereses de caracter
individual sino que a intereses supraindividuaksgiales o colectivos,
pertenecientes a grupos o categorias mas o mer@osme personas, a
los cuales le reconoce un rol preeminente al sesiderados de manera

global.

2.3.3.1 Concepto de intereses colectivos.

Los intereses colectivos o difu¥8shan sido definiddé* como

“aquellos intereses de un sujeto juridico en cuaatopartidos, expandidos

139 Bordali Salamanca, Andréstela.. ob. Cit.”, pag. 57 y ss.

190 No es pacifico en doctrina el reunir o separarctmsceptos de intereses colectivos y difusos. gesi,
sefiala como nota diferenciadora el hecho de exéstitos intereses colectivos, una relacion juaidiotre
los titulares de dichos intereses, circunstancearguse presentaria en los intereses difusossejui® no
existiria relacion juridica alguna entre sus digsritulares. Ver Gonzalez Pérez, Jeslarfual..ob.



o compatibles, expansibles, por una universaligato, categoria, clase o
género de los mismos; cuyo disfrute, ostentacionejgrcicio son
esencialmente homogéneos y fungibles, y que advolete falta de
estabilidad y coherencia en su vinculacion sulgetiasi como de

concrecion normativa organica, en su tutela matggaocesal**.

2.3.3.2 Ciriterios para el reconocimiento de los interesdsotivos.

Andrés Bordali nos sefala que, para podernoems los intereses

colectivos, se acostumbra en la doctrina a proptasrcriterios: objetivo,

subjetivo y el normativo, los que a continuaciéagmos a exponer:

1) Criterio Objetivo

Cit.”, pag. 161, y Hutchinson, TomasRrocedimiento.. ob. Cit.”, pag. 204. En el mismo sentido, ver
supra 4.3.4.3.

1“1 Entre los conceptos que la doctrina a dado sdtiéereino intereses colectivos o difusos podemtss ci
las siguientes: a) “Aquellas posiciones de ventagmnocidas a los individuos por el ordenamien®, d
igual contenido y dirigidos también hacia el misfimo(mismo bien juridico), pero no organizados,oy p
tanto no ligados por vinculos capaces de hacer gieglan relevancia juridica, como posiciones
individuales, para hacer que ellos asuman un eliesmo elementos de un interés mas vasto”
(VIGORITI); b) “Cotitularidad de situaciones de énés por parte de una pluralidad de sujetos no
identificados o identificables en base a la prderida de relaciones juridicas respecto de un bien”
COMPORTI, M.“Tutela dell “ambiente e tutela della saluteén RGDA, afio V-n°2, junio 1990, pag.
205.

142 | ozano-Higuero y Pinto, Manuel. “De nuevo sobrdutela de los intereses difusos (en especial, el
patrimonio histérico artistico), elusticia96, n° Il, pag. 297.



“Mediante el criterio objetivo, es el bien glie determina el interés
colectivo y debe tratarse de un bien posible dieuiésen comun por varios
sujetos. Lo colectivo estaria fundamentalmente qamtoel tipo de bien y
por la relacién entre sujeto y bien que aqui ndaspropietaria. Se trata
entonces de bienes indivisibles no susceptibleapdepiacion exclusiva y
de goce no excluyente. Lo colectivo depende de s&tacion solo de la

aptitud del bien para ser gozado por més sujettiegporaneaments”

2) Criterio subjetivo

Bordali Salamanca nos sefiala que: “mediantzitelrio subjetivo, los
intereses colectivos se caracterizan porque nadet tgular de ellos, exista
0 no un ente exponencial que represente al grupdnt&és colectivo
vendria aqui caracterizado por el caracter pluzhkeimento subjetivo®.
Esa seria su nota esencial, aunque el mismo Bardsl§efala que en esta
misma linea existen posiciones diversas, y citan@iannini sefiala que los
intereses colectivos son aquellos que en el ordiemémn juridico se

individualizan sobre la base de un criterio puramaenbjetivo, que es aquél

143 Bordali Salamanca, Andrés[tela.. ob. cit.”, pag. 61y ss.

144 Bordali Salamanca, Andrés[tela.. ob. cit.”, pag. 61y ss.



de sus portadores: son tales, los intereses quentieomo portadores a un
ente exponencial de un grupo no ocasional.

Para otros, el criterio subjetivo que iden#ifia los intereses colectivos
esta determinado por la conciencia por parte dmthgiduos de la relacion
que liga a todos los intereses, en este caso BoB#émanca cita a
Vigoriti, para quién el interés colectivo se forer@onces de la conciencia
por parte de un grupo de personas de la dimensiexolusivamente
individual de sus aspiraciones y, por lo tantoladeoluntad de llegar a una
coordinacion de las aspiraciones dirigidas a akanz fin comun.

Ante esa concepcion de los intereses colecBardali Salamanct® se
cuestiona: ¢ Qué sucederia si no hay conciencipgrte de la pluralidad de
sujetos de la situacion homogénea en la que seriman y en su voluntad
de referir el interés no a ellos mismos, sino eolactividad?, o bien ¢qué
sucederia si no hay un portador del interés colE2tEs el mismo Bordali
quien nos sefala que algunos autores responderngastos casos no se
estd frente a un interés colectivo, sino frentenainterés propiamente
difuso, distinguiendo entre ambas categorias. De e®do, se suele
afirmar que los intereses colectivos tienen un eqie los puede

representar, mientras que los intereses difusoecear de ese ente

15 Bordali Salamanca, Andréslutela.. ob. cit.”, pag. 62y ss.



representativo, factor que marcaria la diferenseneial entre ambos tipos
de intereses.

En el mismo sentido se pronuncia Tomas Husdmn para quien el
interés colectivo estaria caracterizado: “porquestexuna relacion que
viene dada por la vinculacién directa de los mierahkdel colectivo, una
asociacion o conjunto de asociaciones, o por uouldnjuridico que los
relaciona con la parte contraria, por asi llamgsta ejemplo, los docentes
universitarios, los integrantes de una profesién) En cambio, lo que
caracteriza a los intereses difusos es que comdspoa una serie de
personas indeterminadas entre las que no existelwijuridico, de modo
que la afectacion de todos ellos deriva de razooesngentes™®.

Finalmente Bordali Salmanaca nos sefiala gambés formulas —
intereses colectivos/ intereses difusos- se refiereuna pluralidad de
situaciones de ventaja de caracter individual, per@l primer caso existe
una organizacion, expresion de la estructura temakemente unitaria del
colectivo, que asegura unidad de tratamiento denteseses correlativos y
uniformidad de efectos en el aseguramiento jurtsoinal; en el segundo
caso, los intereses vienen atomisticamente coasidery faltan los

instrumentos para una valoracion unitaria. Lo prode los intereses

148 Hutchinson, Tomas, “Ob. Cit.”, P4g. 204 y ss.



difusos, entonces, estd en la indeterminacion de mrtadores. Esta
posicion es secundada por un sector importantea diodtrina que se ha
ocupado del tema, la que sostiene que los inteced¢estivos son diferentes
de los intereses difuso$”.

Por su parte Bordali Salamaliasostiene que los términos intereses
colectivos y difusos no tienen diferencias eseasjahl efecto sefala: “los
dos hacen referencia a un mismo fenémeno juridicon mismo tipo de
situaciones juridicas que tienen una misma coidplkedjy estructura y
similares problemas juridicos. La diferencia eatagferida sélo a un nivel
institucional que cohesione y defina su goce, pera la realidad a la que
se refieren. Por ello, se dice en algunas ocasques! interés difuso es un
interés colectivo que no cuenta, en principio, coa representatividad
identificable, organizada y estable, pero con ige@htenido y con los
mismos fines.

Interés colectivo e interés difuso —o difudidon entonces conceptos
no diferenciables sustancialmente, por lo que esbf@ considerarlos

indistintamente. Con ambos conceptos estamos feemtiéereses que van

147 Bordali Salamanca, AndrésTltela..ob. cit.”, pag. 63 y ss. Al efecto este autor @tal.ozano-
Higuero Pinto, M, “Ob.Cit", Pag.307, Caravita, Bd'ltutela guirisprudenzale degli interessi e colligit
en RCPD, afio 3, n° 1, marzo 1985, pag. 35 y adrelleGrinover, Ada, “Acciones colectivas para la
defensa del ambiente y de los consumidores”, enlRDB, 1988, pag 707.

“8or ejemplo, Bordali Salamanca, Andrés.



mas alld de los intereses individuales que tienencampo de accion

radicado exclusivamente en la persona individualeneonsiderada”.

3) Criterio normativo

“En cuanto al ultimo criterio enunciado paezanocer a los intereses
colectivos, esto es, el normativo, se dice quesesitereses se reconocen
porque aparecen consagrados como tales por elopmgienamiento
juridico.

Este es el criterio menos aceptado por laridagtpuesto que son escasas
las contribuciones que puede aportar a la comprertgl problema de los

intereses que no son estrictamente individu&tés”

2.3.3.3 Valoracion critica de los criterios utilizados pata

reconocimiento de los intereses colectivos.

Expuestos ya los criterios existentes pardefaicion de los intereses
colectivos, corresponde determinar cual es el n@spado para su

reconocimiento. A este respecto Bordali Salamansaerpone las ventajas

199 Bordali Salamanca, Andréslutela.. ob. cit.”, pag. 65y ss.



y desventajas de optar por uno u otro: “se diceo@siones que Si se
atiende solo al criterio objetivo no permitiria linc a aquellos intereses
divisibles e individuales, pero que por la actiddeconémica y social
masificada contemporanea, tienen un contenido i@ent carecen, la
mayoria de las veces, de la fuerza suficientepligjeca, econdémica o del
propio conocimiento por parte de los individuos.dste sentido, se expresa
también que un colectivo se puede formar parafaedis aspiraciones a
través de bienes objetivamente divisibles y enrabist quizas también
individualmente perseguibles, por lo que no debeoistar el caracter del
bien o de los bienes respecto de los cuales sewwan las aspiraciones de
muchos sujetos, o al menos ese solo factor noresi golo suficiente. Por
otro lado, si se atiende solo al criterio subjeBeadejarian de lado aquellas
situaciones en las que es posible atribuir a cada/iduo una cierta
titularidad sobre el bien™.

Visto que ninguno de los criterios es sufiteepor si sélo, es que nos
sefala que parte de la doctrina propone una cogibimde ellos, surgiendo
de esta forma una subclasificacion que distinguee eéntereses colectivos
en sentido estricto e intereses individuales @pos colectivamente. A

este respecto nos expone que: “pareceria razonahleombinacion de los

%0 Bordali Salamanca, Andréslutela.. ob. cit.”, pag. 68y ss.



criterios objetivo y subjetivo para el reconocimeerde los intereses
colectivos. Si es evidente que se exige pluraletadl elemento subjetivo —
debe existir mas de una persona-, es preciso taraisigstiene este sector
de la doctrina- el elemento objetivo, no refiriéselainicamente al caso en
gue estén implicados bienes indivisibles, sino tamlbienes divisibles,
pero idénticos entre los componentes del gruparyeplo se distinguirian
dos tipos de intereses colectivos: el interés toleen sentido estricto y
los intereses individuales ejercitados colectivamen

En la primera categoria —interés colectivesentido estricto- el criterio
objetivo es mas importante: se trata de un bienisidle, no susceptible de
apropiacion exclusiva. En la segunda categoriaerdnées individuales
ejercitados colectivamente- el objeto es divisipleomo tal susceptible de
apropiacion exclusiva. La nota que determina ehatar grupal es que
tienen un contenido homogéneo entre los distintjetas titulares™”.

Sin embargo, Bordali Salamanca no comparteitefrio de incluir en el
tema de los intereses colectivos a los denominadereses individuales
ejercitados colectivamente, puesto que estos Wdtiowresponden no a

intereses colectivos sino que se trataria de deseddividuales pluralé¥

131 Bordali Salamanca, Andrés[tela.. ob. cit.”, pag. 68 y ss.

132 «Interés plural es el interés individual de uno@®s que se encuentran en idéntica situaciorsEs
una suma de intereses individuales”, Hutchinsomds ‘Procedimiento.. ob. cit.”, pag 204 y ss.



o intereses individuales ejercitados colectivamenietereses individuales
homogéneos, que corresponderia a derechos subjgtikk@tivos de cada
uno de sus titulares y solo por ellos ejercitaldlespluralidad del conflicto
se debe Unicamente a que se trata de varias pgrgoaase encuentran en
idéntica situacion, por ello es que sostiene ciaandutiérrez de Caviedes,
gue con el interés colectivo, por el contrarioes& frente a “una situacion
juridica en que una comunidad de sujetos se errames idéntica posicion
respecto a un bien del que todos ellos disfrutamlsinea y conjuntamente,
de forma concurrente y no exclusiva, y que se Mfentados de forma
unitaria por un determinado acto que a todos pieatid’. Ejemplos de un
interés colectivo pueden ser la difusion de unaligidhd engafiosa, la
contaminacion del aire o el agua de un rio, etc.

De esta manera para Bordali Salamanca, Iciesepara la definicion
de los intereses colectivos, viene a ser, entoeesjsencia de monopolio
por cada individuo sobre la situacion tuteladaglyiendo a los criterios de
determinacibn es que sefiala que: “tanto un elemeoibgetivo,
conjuntamente con otro subjetivo, son los que @annlotas del interés

colectivo. Es decir, se estara siempre frente biem colectivo de caracter

133 Gutiérrez de Cabiedes, PL& tutela jurisdiccional de los intereses supraiiduales: colectivos y
difusos”. Navarra: Arazandi, 1999, pag. 110.



indivisible (por ej., el bien ambiental), respedi cual existe un nimero
considerable de personas que tienen conjunta yitameamente necesidad
respecto a dicho bien. Lo propio de los interesalectivos es que la

satisfaccion o reparacion del agravio a favor dafentado, necesariamente
implicara la satisfaccion o reparacion de todosemges comparten la

afectacion. En este sentido, se puede hablar desididad en el goce de

los bienes objeto del interés colectivo o, comasgadijo, de ausencia de
monopolio sobre la situacion juridica material.

No obstante, en este punto habra de tenenseiéa presente que la
dimension colectiva o individual de un determinaaterés, dependera del
tipo de pretension que sobre un bien reclame eVitdhb. La dimension
colectiva resalta cuando el interés se ejerce tdimente sobre un bien de
goce colectivo; la dimension individual se presentauando el goce se da
por sustitucion, como ocurre en el caso de la imizawion de perjuicios.
Pensemos en el derecho a la salud o a la integfisiad o psiquica, que
pueden verse comprometidos por la contaminacioaidel Si el derecho se
ejerce directamente sobre las propiedades del girderecho presentara

entonces una dimensién colecti’a ya que no hay una situacion

1% Sefiala a este respecto Paolo Magdalena, citadamuivés Bordali, que en la legislacién italiana mas
reciente —ley n° 281, de 30 de julio de 1998 y 68,2e 3 de agosto de 1999- sobre proteccién de los
consumidores y del medio ambiente, ya no sélo sencece el término de los intereses difusos o



monopdlica ni en el aspecto material ni en el akcePero si el titular de
ese derecho, conjunta o alternativamente, solicitaindemnizacién de los
perjuicios ocasionados con la conculcacion del dwre luego nos

encontraremos frente a una dimension estrictanmediadual, ya que aqui

el dinero viene a reemplazar el goce directo sabreien de titularidad

colectiva, dinero que es un bien esencialmentesitiei y que, por tanto,

puede ser perseguido individualmente por cadacsupgiresando de ese
modo a su patrimonio individual.

En definitiva, todo dependera de cémo se ajferlbs derechos e
intereses. Si el goce recae directamente sobréeannde disfrute colectivo,
estamos por tanto en presencia de un derecho r@sntelectivo. Por el
contrario, si el derecho o interés soOlo se ejerega pobtener una
indemnizacién de perjuicios, la dimension colectdesaparece; en este
caso hablaremos de intereses individuales pluralesle intereses
individuales homogéneos, que no presentan lastesisticas —y sobre todo
las dificultades- de la tutela jurisdiccional des lmtereses propiamente

colectivos. *°.

colectivos, sino que reconoce, en algunos casdéntizos derechos colectivos tutelables frenteuet |
competente. Bordali Salamanca, Andrdsitéla.. ob. cit.”, pag. 73 y ss.

1% Bordali Salamanca, Andrés[tela.. ob. cit.”, pag. 73y ss.



CAPITULO llI: ANALISIS DE DERECHO COMPARADO

SUMARIO: 3.1. EL INTERESADO. 3.1.1. EL INTERESADONEESPANA. EVOLUCION HISTORICA. 3.1.2. EL
DERECHO DE PETICION EN EL DERECHO COMPARADO. 3.1.2.PARTICIPACION CIUDADANA Y

DERECHO DE PETICION. 3.1.2.2. EL DERECHO DE PETIGIY SUS GARANTIAS. 3.1.3. TRATAMIENTO
DEL INTERESADO EN EL DERECHO COMPARADO. 3.1.3.1. RE. 3.1.3.2. VENEZUELA. 3.1.3.3.
COLOMBIA. 3.1.3.4. ARGENTINA. 3.1.3.5. COSTA RICA3.1.3.6. URUGUAY. 3.1.3.7. MEXICO. 3.1.3.8.

COMUNIDAD ANDINA. 3.1.3.9. HONDURAS. 3.1.3.10. BRAB. 3.1.3.11. ALEMANIA. 3.1.3.12. ESPANA. -



3.2. LA REPRESENTACION.- 3.3.- ALGUNAS CONSIDERACNES SOBRE LOS DERECHOS COLECTIVOS

Y DIFUSOS EN EL DERECHO COMPARADO.- 3.4. CUADRO REMEN.

Hemos estudiado, en los dos anteriores capitlds requisitos generales
para comparecer en cualquier tipo de procedimiemtidad de parte,
capacidad y legitimacion procesal-, los que luagalizamos en una esfera
mMAas concreta, referida a la relacion que se estleletre un particular y la
Administracion.

A fin de comenzar el analisis juridico de dqdiministrado cualificado
denominado interesado, que abordaremos de llemb @timo capitulo de
este trabajo, parece conveniente no limitar nuestian solo a nuestro
desarrollo juridico, sino extenderla tan ampliareecuanto podamos
mediante el estudio de realidades juridicas des qadses.

En consecuencia, en el presente capitulo ardawps las diversas
perspectivas que distintos paises tienen del ctmode interesado. La
mayoria de ellas, sin embargo, utilizan el mismotpdocal, la legislacion
administrativa espafiola, de la cual ofreceremosbuene resefa historica a
fin que nos marque cada una de las etapas evaujwa en la peninsula
ibérica se han desarrollado.

Luego de haber escalado cada uno de los meddé la escalera de

desarrollo juridico-administrativo, brevemente neferiremos a la manera



en que diversos paises han abordado la singuladelaohteresado, en su

legitimacion, capacidad y representacion.

3.5 Elinteresado.

Es posible para nosotros notar en la reguladgaquel que es el centro
de este trabajo, el interesado en el procedimi@shministrativo, una
profunda homogenizacion de las normas que lo ragetalos distintos
procedimientos de varios paises latinoamericariespania.

A semejanza de vasos comunicantes, la expeaieonvertida en
legislacion, que Espafia ha adquirido en a lo memosiglo de progreso
juridico, se ha derramado sobre varios paises dériéminfluyendo en la
doctrina y enriqueciendo su normativa, llegand@alfiente a convertirse
todos en eco de una misma voz.

Pero si la semejanza fuera sinébnimo de igdaleste capitulo no tendria
razon para existir, pues bastaria con sefalar esidh norma Unica y
fundante de todas y cada una de las legislacionessg apoyan en ella.
Mas, por existir ciertas divergencias, maticesfutes que vienen a dar
particular caracteristica a cada una de las noahiass, conviene para la

coherencia de nuestro trabajo tratarlas someramarfte de mostrar a la



vista del lector todo el amplio panorama en queingéresado se

desenvuelve como protagonista del procedimientarastmativo.

3.5.1 El interesado en Espafia. Evolucion historica

Tal como sefialaramos anteriormente, para @mdpr de manera cabal
el actual tratamiento del interesado en el proceshita administrativo, se
hace necesario resefiar someramente la evoluciaticde concepto en
Espafia, para lo cual hemos recurrido al tratadisfgafiol César Cierco
Seird™® quien de manera maestra nos ilustra dicha eviiuci

Ya en 1889, con la ley de Bases de Procedimié&aministrativo
(LBPA), se inicia el tratamiento juridico del irksado. Esta ley es el
primer texto legislativo europeo que aborda desu @ptica general el
problema de la codificacion del procedimiento adstiativo.

Sin embargo, la aprobacion de la LBPA sigudine@a emprendida
algunos afos atras por el real Decreto de 14 deeS#pe de 1872 con
arreglo al cual las distintas dependencias de lmiAdtracion civil del
Estado venian compelidas a la formacion de un meggiéo interior general

para el despacho de los negocios que respectivamémntieran

136 Cierco Seira, Césarl.4 participacion.. ob. cit.”, pag. 85y ss.



encomendados. A fin de encauzar y encuadrar etgma de estos futuros
reglamentos, el mentado Real Decreto establecieatalogo de normas
generales que se inspiraban en la clara y explioltantad de corregir las
dos lacras fundamentales que por aquel entoncasteazaban el despacho
de los expedientes administrativos: la arbitradegléa reserva. A tal objeto
se prevenian una serie de medidas y entre elldacdesa, sin duda, la
potenciacion de la intervencién de los sujetostaéixs en el proceso de
gestacion de la decisiébn administrativa.

En concreto, esta intervencion de los intelesae articulaba sobre la
base del reconocimiento de una serie de facultgmesedimentales,
vinculadas de un lado a la obtencion de informacébativa al expediente
y, de otro, a la posibilidad de introducir alegaei® y pruebas.

Se trata de una regulacibn muy avanzada eguéase denota una
singular preocupaciéon por la posicion que habianalgar los interesados
en el curso del procedimiento, una preocupacionemeentraba respuesta
en la definicion de urstatus procedimental limitado, naturalmente, pero
extraordinariamente amplio si se contempla en stegto histoérico.

Pero ademéas del mentado Real Decreto de 18 &aboracion de la
LBPA también se nutrié de la savia provenienterdelo de Hacienda en el

cual se habian experimentado notables avances emgldacion del



procedimiento administrativo. En particular, merecdestacarse el
Reglamento de procedimiento en las reclamacione®ndmuico-
administrativas de 1881En él se contiene un corpus procedimental
verdaderamente extenso y bien trabado en el goesiaion procedimental
de los interesados también es objeto de una pnééeagencion. Se regulan
asi aspectos tales como la representacion a trdeésa figura del
apoderado; la presentacién de reclamaciones yt@scla obligacion de
cursar notificacion a los interesados de las pewths de tramite que les
afectasen directamente, asi como de Ila resoluciéfinitidva del
procedimiento; el tramite dauesta de manifiestbel expediente, y, por fin,
el desarrollo del periodo de prueba. La conjuncdm todas estas
previsiones en el marco de un iter secuencial mlande definido atribuia
una marcada vocacion garantista al instituto priooectal, tanto mas
cuanto que se reconocia una intervencion activanteriesado en el curso
de las actuaciones.

Sin embargo, la LBPA renuncia al establecitoetie una suerte de
procedimiento universal, constituyéndose tan sdtouea ley marco,
ordenando que cada ministerio aprobara su proglamento.

Las bases que recoge la LBPA se limitabans,paestablecer algunas

normas procedimentales consideradas de especalangia y por ello



indisponibles a la iniciativa de los distintos Mit@rios, asi como a
establecer algunas directrices sobre cual debial semtenido minimo de
los reglamentos de procedimiento.

Pero cuanto aqui mas nos interesa, en la LB®A&onsagra a nivel
legislativo el principioaudi alteram partencomo canon vertebrador del
procedimiento administrativo, esto es, se introceldeamite de audiencia a
los interesados. El curso de los acontecimientod Ha este tramite de
audiencia el estandarte y paradigma de la defemdasdinteresados en el
seno del procedimiento administrativo.

En ejecucion de la LBPA se dictaron teglamentos ministeriales de
procedimiento administrativoEn efecto, la LBPA prevenia que cada
departamento ministerial elaborase su particulaglamento de
procedimiento administrativo, adaptandose esola$ dases acuiiadas por
el legislador. En este punto, cabe extraer algueiexiones de conjunto
sobre los rasgos caracteristicos que la regulat@dla intervencion de los
interesados presentaba en este primer estadio dmoddicacion del
procedimiento administrativo. Parece clanoprimis que la condicion de
interesado no era privativa de los sujetos queasen el procedimiento por
medio de una peticion o reclamacion, sino que, glocontrario, podia

extenderse también a otros sujetos terceros sildespte verse afectados



por el resultado de las actuaciones. Asimismo, @uadvertirse una
tendencia muy marcada hacia el tratamiento deionestrelacionadas con
la capacidad y representacion de los interesadtogjusla, por influencia
del Derecho Procesal del que pretenden trasladasseategorias de la
capacidad para ser parte, la capacidad para cocepaes juicio y la
postulacion. No existen sobre estas cuestionesedd&s de bulto entre las
distintas normativas ministeriales. En cambio, parace una grave
disimilitud en torno a la legitimacion: mientras algunos reglamentos
Gnicamente se alude a los sujetos titulares deetecho, en otros, empero,
la condicion de interesado no solo se extiendetasgsino también a
quienes fuesen portadores de un interés legitimayuiddaban claros, pues,
los limites y la amplitud dahterés legitimadorque permitia alcanzar la
cualidad de interesado en el procedimiento admatrgb.

De lo anterior se desprende un problema gaedmo una espina en el
costado de la Administracion: el hecho de que &g procedimental del
interesado tenia una distinta configuracion segiai fuera el ministerio
actuante y por ende el reglamento aplicable, sinague, en definitiva,
resultaba en desmedro del interesado.

La dispersion y heterogeneidad imperantes dn panorama

procedimental espafol constituyeron razones fundtates que impulsaron



y motivaron la gestacion de una nueva ley geneealpbcedimiento
administrativo. Y el resultado de este procesociagamente feliz. Laey
de Procedimiento Administrativo de 1983PA) es una ley sobresaliente
por multiples motivos: por la flexibilidad con laug se regulan los
problemas procedimentales, por introd@irmovouna completa regulacion
de los actos administrativos, por su calidad tégngor su excelente
sistemaética, etc.

Ahora bien, en lo que nos concierne a nospoeet es, respecto al
tratamiento normativo de la intervencion de logresados, el legislador
espafiol adoptd en este punto una postura conanost respecto a la etapa
precedente, aprovechando para ello los avancessigasicativos que
sobre este particular podian encontrarse en algureggamentos
ministeriales de procedimiento administrativo, amféandolos, y
arropandolos por fin con la evidente mejora sisterady técnica que en
conjunto supone la propia LPA.

Esta continuidad puede verse reflejada pgrdmto en la existencia de
un titulo dedicado expresamente a los interes&ttogl apartado relativo a
la conceptuacion de los interesados, el legislagsuelve la problematica
ligada al alcance del interés legitimador admiteergle también los

titulares de un interés legitimo puedan accederaafegoria de interesado



ya sea como promotores del procedimiento o bien ocderceros
intervinientes —aln cuando en este Ultimo casmtelés,ademas de ser
legitimo, debia ser directo Precisamente con relacidbn a estos terceros
interesados se mantiene asimismo la posibilidaglidesu personacion en el
procedimiento pueda ser no soélo con caracter valion{motu proprio),
sino también a través de la “llamada en causa’la-gne la Administracion
notificaba la existencia del procedimiento a agqeeBujetos que pudiesen
verse afectados en su patrimonio juridico por eultado de las
actuaciones-.

Por cuanto hace a la capacidad de obrar, farehite esta cuestion a
las normas generales vigentes en el Derecho ConlJa singularidad de la
mujer casada y de los menores de edad a quienesdehamiento
administrativo reconocia en determinados ambitoscdpacidad para
ejercitar derechos sin la asistencia de las pessogrecargadas de
complementar su capacidad. Y en lo atinente apleesentacion, se admite
su utilizacion de un modo muy amplio y generosomitéeendo incluso la
acreditacion de la misma vég@ud acta Sin embargo, esta holgura inicial se
vio seriamente matizada por una orden de 30 dédbii966 en la que se
establecia que la representacion ordinaria y habien los asuntos

administrativos Unicamente podia ser conferida eatas profesionales



(gestores administrativos, abogados, procuradorgsagiuados sociales),
limitacion que fue duramente criticada por la doetr

En la determinacién del status procedimentallak interesados, el
legislador tampoco alter6 esencialmente el esqueds&co que se habia
consolidado en los reglamentos ministeriales de caalioniento
administrativo. Asi, las facultades que asistianirderesado no se
encontraban catalogadas en un precepto, sino guecégn dispersas en el
marco de la regulacion del iter procedimental. Da parte, el interesado
podia tener conocimiento de la informacién relatdlaexpediente en
cuestion, merced de dos facultades que ya exigfdaariormente: el
derecho a conocer la marcha del expediente, yrecde a obtener copia
certificada de extremos concretos contenidos erpdiente.

A la vista de este marco regulador de la p@siprocedimental de los
interesados cabe constatar con claridad la linetgnuidad en la que se
sitla la LPA con respecto a las regulaciones neinédes precedentes. Con
la LPA se consolidan en efecto los avances masgfisagivos alcanzados
en la primera etapa de la codificacion del procezhto administrativo
tanto en lo referido a la definicion de la condicife interesado cuanto en

lo atinente a la configuracion de un haz de fadekasuficientemente



amplio como para posibilitar un debate dialéctieal en el seno del ciclo
procedimental.

El dltimo estadio en la historia de la codifiin del procedimiento
administrativo en Espafia nos conduce hasta lait@nte actualmente, la
Ley de régimen juridico de las Administraciones |Ras y del
Procedimiento Administrativo Comun de 199Ra anterior ley ya
necesitaba ser modificada, en atencion a cambiastiicionales que
dieron una articulacion distinta a las relacioneseelos ciudadanos y los
poderes publicos. En particular, y conectado corolgéto de nuestro
estudio, detengamonos en la proteccion de los esdsr de grupo o
“supraindividuales” que se desprende del articu®59de la Constitucion,
asi como el principio de transparencia que insgirarticulo 105, Bf®
postulados constitucionales que imponian en efawdoreformulacion de la
figura del interesado en la LPA: el primero, a fia dar entrada a los

titulares de un interés supraindividual en la dps@n del catadlogo de

157 constitucion Esparioldrticulo 9.

2. “Corresponde a los poderes publicos promovecdasliciones para que la libertad y la igualdad del
individuoy de los grupo&n que se integra sean reales y efectivas; renmy@bstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participaci@®e todos los ciudadanos en la vida politica, ecoc,
cultural y social”.

158 Constitucion Espafiola. Articulo 105.
“La Ley regularé:
b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registdministrativos, salvo en lo que afecte a la
seguridad y defensa del Estado, la averiguacidasdéelitos y la intimidad de las personas”.



interesados; el segundo, con vistas a fortalecdndaltad de acceso y
conocimiento del expediente administrativo.

De esta manera, hoy en dia la intervenciérodeparticulares en el
procedimiento administrativo se articula en torndaadistincion entre
interesados y meros intervinientes, teniendo ppuasto mayor intensidad
la participacion del primero, al poseer una seddatultades que buscan
obtener su efectiva participacion en el proceditoiede las que carece el
segundo, el que al no tener exigencia alguna dinhegion especifica, tan
s6lo tendra determinadas facultades y siempre dueraeedimiento
administrativo requiera su intervencion.

La exigencia del interés legitimador ya seoat@ba presente en la
LAP. Sin embargo, a pesar de esta aparente sitchditire la nueva y la
antigua ley, dos novedades fundamentales fueraodintidas, las que
aspiran a dilatar el ambito de la participacidon &n procedimiento
administrativo: lssupresion del caracter directtomo exigencia afiadida al
interés legitimador y la incorporacion de los dem@uos intereses
“supraindividuales” o colectivos

Asi, hoy en dia, en el procedimiento admiatsto espafiol, la
legitimacion activa para entablar un proceso camndso-administrativo en

modo alguno puede reposar en el caracter direationediato del interés,



sino simplemente en su condicion de legitimo. Eérigs legitimo asi

resultante hara referencia a una situacion juridigdividualizada de

contenido y factura muy amplios, en la que vamarteabida los intereses
economicos, personales, académicos, profesioraiesluso morales.

Con relaciéon al segundo punto novedoso, leoqueacion por la
proteccion de estos intereses “supraindividualestte los que figuran los
comunmente denominadastereses “difusos; ha venido gestandose al
hilo de la creciente sensibilizacion en torno adtras tales como el medio
ambiente o la salud publica en las que hacen aetprdsencia bienes
juridicos que trascienden al individuo; bienesdigos cuya titularidad no
corresponde en exclusiva a un concreto ciudadano, e, en puridad,
deben atribuirse a una colectividad en su conjunto.

Se establecen, ademas, distintas categoriasedesados, cuales son los
promotores del procedimiento administrativo y lagets titulares de
derechos subjetivos o intereses legitimos que pueelse afectados por la
resolucién finalmente adoptada.

Un estudio mas penetrante e intenso del nupkacedimiento
administrativo espaiol es algo que se escapa ativbjde este apartado,
esto es, mostrar, con la perspectiva de CésardC&eita, una breve resefia

evolutiva de la legislacion espafiola en lo referealt interesado en el



procedimiento administrativo, sin perjuicio de loat estudiaremos las
normas pertinentes al interesado en Espafia pangleta al analisis de la
legislacibn administrativa que sobre el mismo exign el derecho

comprado.

3.5.2 El derecho de peticion en el derecho comparado

El derecho de peticién ya lo habiamos tragmle! capitulo i, como
uno de los derechos que tiene el particular frariee Administracion, tanto
desde su perspectiva de derecho fundamental conuer@eho subjetivo
publico. En efecto y tal como sefalaramos en esawpdad, el derecho
de peticion es aquella garantia fundamental qua &s|, vez, la clave de
boveda sobre la que descansan todas las facultksiigzarticular en su
calidad de interesado, razdn que nos mueve a tregaemente la manera
de entenderla y regularla en el derecho compargigoiendo de cerca el
esquema planteado en esta materia por el autarn Bilewer Carids®, por
lo que en primer término analizaremos el tema depdaticipacion

ciudadana y el derecho de peticion y en segundairtéranalizaremos las

¥ gypra2.1.2.1

180 Brewer-Carias, Allan R.“Principios del Procedimiento Administrativo en Arv& Latina”.
Universidad del Rosario, Bogota, Editorial Legip 2003, pag. 92 y ss.



garantias que ofrecen los distintos ordenamientidi¢os para el adecuado

ejercicio del derecho de peticion.

3.5.2.1 Participacion ciudadana y derecho de peticion

Tal como nos sefala el autor Brewer Cariaspreaner término debe
destacarse el clasico derecho de peticién y a tanoildn de oportuna
respuesta, debido a que en materia de procedimiadtoinistrativo,
justamente el origen del tema de la participaciGdadana esta, sin duda,
en este derecho de peticion, el mas clasico dedechos individuales. En
el mismo sentido se pronuncia Guido Corso, quiegdude un analisis de
una serie de normas constitucionales italianasesi@bmateria y citando a
Benvenutti, sefiala: “El procedimiento es el inseato de esta
participacion, sirve para implicar a los ciudadaeosel ejercicio de la
actividad administrativa”. Luego agrega: “El proe@nto es el lugar en el
gue se confrontan intereses publicos y privadase3i esta confrontacion.
Cada Administracion se mueve en una red de interasgereses publicos,
cada uno de los cuales esta confiado a un centirmpéacion, e intereses

privados (usuarios, consumidores, propietarios, resapios, etc.)-



representados por particulares o grupos organizgdo€omo vemos, el
procedimiento administrativo se ha articulado paa cabida a la
participacion del administrado y un primer acerearo a esa participacion
se da precisamente por medio del derecho de peti@b que se ha
consagrado como derecho fundamental en distinteassCRundamentales.
Es por ello que, a continuacion, pasaremos rewdsta obra de Allan
Brewer Caria$? quién efectlia una revision de la recepcion erinthst
ordenamientos juridicos del derecho de peticién ay plarticipacion
ciudadana. En efecto, el citado autor nos sefisdaegula Constitucion de

Venezuela de 1999, dicho derecho se resume dguiesie forma:

Articulo 51. Toda persona tiene el derecho de regméar o dirigir

peticiones ante cualquier autoridad o funcionarigbfico sobre los asuntos
que sean de competencia de éstos, y de obtenetunpoy adecuada
respuesta. Quienes violen este derecho seran sauis conforme a la

ley, pudiendo ser destituidos del cargo respectivo.

181 Corso, Guido. El Procedimiento Administrativo ealia. 1993. En: Barnes Vasquez, Javieg) “
procedimiento administrativo en el derecho compatadl® ed. Madrid: Civitas, coediciéon con la
Consejeria de la Presidencia de la Junta de Aridalpég. 479.

162 Brewer-Carias, Allan R.Principios... ob. cit.”, p4g.70 y ss.



Un derecho similar estaria garantizado en toaksis las Constituciones
modernas, partiendo del principio establecido eanimienda N° ** a la
Constitucion de los Estados Unidos de Norteaméeiad,789.

Segun Brewer Carias este derecho de peticipnalotener oportuna
respuesta, ademas, se repite en las diversas Wyeprocedimiento
administrativo de América Latina. Se trata, en rdi¥ia, del derecho a
dirigir instancias o peticiones ante cualquier adaa, y el correlativo
deber de éstas de responder a las instancias @opes 0, en su caso,
indicar los motivos por los cuales no se considgnasuelven.

Por ello, nos sefiala que incluso la Ley Ormggarde Procedimientos
Administrativos de Venezuela reitera la declaraciéanstitucional,

precisando el derecho de peticidbn administratisa, a

Articulo 2. Toda persona interesada podra, por spar medio de su
representante, dirigir instancias o peticiones aalquier organismo,

entidad o autoridad administrativa. Estos deberésalver las instancias o
peticiones que se les dirijan o bien declarar, encaso, los motivos que

tuvieren para no hacerlo.

183 Enmienda I. “El Congreso no haré ley alguna pague adopte una religién como oficial del Estado o
se prohiba practicarla libremente, o que coarfibdatad de palabra o de imprenta, o el derech@udelblo
para reunirse pacificamentggra pedir al gobierno la reparacion de agravios



Este derecho, por otra parte, ha tenido unortapte desarrollo en
Venezuela en los dltimos afos, después de la entradigencia de la Ley
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias i@arighales del afio
1988, haciéndose efectivo el derecho a obtenertwmorrespuesta a la
Administracion, la cual, tradicionalmente, era ufdministracion que
respondia a las peticiones de los particulares.

Destacado también seria el tratamiento que @stecho recibe en el
ordenamiento juridico Colombiano puesto que seagmas en su Codigo
Contencioso Administrativo (articulos 5 a 24).Y aém es normado por el

articulo 106 de la Ley del Peru, el cual lo detafida siguiente forma:

Articulo 106.- Derecho de peticion administrativa

106.1 Cualquier administrado, individual o coleetmente, puede
promover por escrito el inicio de un procedimier@dministrativo ante
todas y cualesquiera de las entidades, ejercieriddesecho de peticion
reconocido en el Articulo 2 inciso 20) de la Cauosiion Politica del
Estado.

106.2 El derecho de peticion administrativa compeettas facultades de
presentar solicitudes en interés particular del @aistrado, de realizar

solicitudes en interés general de la colectividae, contradecir actos



administrativos, las facultades de pedir informaas, de formular
consultas y de presentar solicitudes de gracia.
106.3 Este derecho implica la obligacion de dar iateresado una

respuesta por escrito dentro del plazo legal.

3.5.2.2 El derecho de peticidn y sus garantias

Debido a que los tipos de peticiones que puedeesentar los
ciudadanos a la Administracion revisten diversasirabezas, es que las
leyes de procedimiento administrativo han reguledaletalle las diversas
clases de peticiones ante la Administracion y suargias, las que Brewer
Carias® ha sistematizado de la siguiente forma:

En primer lugar, en cuanto al derecho a metan se distinguen las
simples peticiones de informacién o de consultaol@itudes en interés
general, del derecho de peticionar con fundamemtanederecho subjetivo
0 en un interés personal, legitimo y directo, pemglo, aquellas peticiones

tendientes a lograr una decision que cree o dedlarderecho. En este

184 Brewer-Carias, Allan R. Principios... ob. cit.”, p4g.71y ss.



altimo caso, las leyes exigen una legitimacion oetac para poder
introducir peticiones, que corresponde a los “Egados™® (articulo 48
Ley de Venezuef&® articulo 284°" Ley de Costa Rica), es decir, a quiénes
tengan un interés personal, legitimo y directo lessento (articulo 22 Ley
de Venezuela).

La Ley de Honduras precisa, ademas, quiénedosointeresados, al

establecer en su articulo 55, que:

Articulo 55. Se consideraran parte interesada emprcedimiento, los
titulares de derechos subjetivos o intereses legii que o promuevan y
aquellos a quienes pudiere afectar en sus dereshbbgetivos o intereses
legitimos la resolucion que hubiera de dictarse e/ [gersonen en el

procedimiento administrativo espontaneamente, ogiacion del rgano

185 |nfra 3.1.3

168 Articulo 48.“El procedimiento se iniciara a instancia de parteresada, mediante solicitud escrita, o
de oficio.

En el segundo caso, la autoridad administrativa patemte o una autoridad administrativa superior
ordenara la apertura del procedimiento y notifi@alds particulares cuyos derechos subjetivosereses
legitimos, personales y directos pudieren resafactados, concediéndoles un plazo de diez (1®) dia

para que expongan sus pruebas y aleguen sus razones

187 Articulo 284. “El procedimiento podré iniciarse oficio o a instancia de parte, o sélo a instadea
parte cuando asi expresa o0 inequivocamente lordispa ley”.



competente para resolver cuando éste advierta ssteecia durante la

sustanciacion del procedimiento.

En general, casi todas las leyes de procedimiadministrativo hacen
un tratamiento similar, aunque quizas la ley gupilee con mayor detalle
este tema es el Cdédigo Colombiano de 1984. Enceticho cuerpo legal
contempla en su capitulo Il el derecho de peti@aninterés general en
virtud del cual toda persona puede efectuar pesorespetuosas a las
autoridades verbalmente o por escrito a travésidigagier medio. Luego el
capitulo Il contempla el derecho de peticion erenés particular para el
caso en que la ley o el reglamento exijan acrewBtguisitos especiales para
gue pueda iniciarse o adelantarse la actuacionmastnaitiva. El capitulo 1V
contempla el derecho de peticion de informaciorepecto de las acciones
de las autoridades y en particular a que se exgdaia de sus documentos,
y el capitulo V contempla el derecho de formularstdtas, sean verbales o
escritas a las autoridades, en relacidon con lasrraata su cargo.

La Ley del Perq, por otra parte, en cuanta #gjitimacion, también
distingue las solicitudes formuladas en interésegdrde la colectividad de
las formuladas en interés particular del adminilstrdn relacion con estas

Gltimas, dispone que el articulo 107 de dicha Leaye ccualquier



administrado con capacidad juridica tiene derecho prasentarse
personalmente 0 hacerse representar ante la adaadiministrativa, para
solicitar por escrito la satisfaccion de su intetégitimo, obtener la
declaracion, el reconocimiento u otorgamiento delemrecho, la constancia
de un hecho, ejercer una facultad o formular legitoposicion.

En cuanto a la solicitud en interés generdadmlectividad, el articulo
108 de dicha ley del Peru legitima a las persoaagrales o juridicas para
poder presentar peticion o contradecir actos andeiforidad administrativa
competente, “aduciendo el interés difuso de laestad”. Esta facultad
comprende la posibilidad de comunicar y obtenepuesta sobre la
existencia de problemas, trabas u obstaculos nmsab provenientes de
practicas administrativas que afecten el accdas antidades, la relacion
con administrados o el cumplimiento de los priraspgprocedimentales, asi
como a presentar alguna sugerencia o iniciativgida a mejorar la calidad
de los servicios, incrementar el rendimiento o quigr otra medida que
suponga un mejor nivel de satisfaccion de la sadecrkspecto a los
servicios publicos.

En segundo lugar, al regular el derecho deipetlas leyes prescriben
la forma de las peticiones en cuanto a los elersefmionales que deben

contener, referidos a la identificacion del petieinte o solicitante, la



precision del objeto de la solicitud y los fundatesno motivos de la
peticion (art. 285, ley de Costa Rica; art. 49, beyVenezuef§® art. 5,

Cédigo de Colombi&® art. 113, Ley del Petl, art. 19 del Decreto 500/91

168 Articulo 49.“Cuando el procedimiento se inicie por solicitudpdesona interesada, en el escrito se
deber4 hacer constar:

1. El organismo al cual esta dirigido.

2. La identificacién del interesado, y en su cagola persona que actlie como su representante

con expresion de los nombres y apellidos, domicilacionalidad, estado civil, profesién y nimerdale
cédula de identidad o pasaporte.

3. La direccion del lugar donde se haran las matifones pertinentes.

4. Los hechos, razones y pedimentos correspondjegtpresando con toda claridad la materia objeto d
la solicitud.

5. Referencia a los anexos que lo acompafan, &s tll caso.

6. Cualesquiera otras circunstancias que exijandamas legales o reglamentarias.

7. La firma de los interesados”.

169 Articulo 5. “Peticiones escritas y verbales. Todaspna podra hacer peticiones respetuosas a las
autoridades, verbalmente o por escrito, a travésudiguier medio.
Las escritas deberan contener, por lo menos:
1. La designacion de la autoridad a la que sgetiri
2. Los nombres y apellidos completos del solitgdande su representante o apoderado, si es el@aso
indicacion del documento de identidad y de la did@t
3. El objeto de la peticion.
4. Las razones en que se apoya.
5. La relaciéon de documentos que se acompafian.
6. La firma del peticionario, cuando fuere el caso

Si quien presenta una peticion verbal afirrmaaber o no poder escribir y pide constancia terte
presentado, el funcionario la expedira en formansac

Las autoridades podran exigir, en forma géngue ciertas peticiones se presenten por esétédca
algunos de estos casos podran elaborar formulaai@sque los diligencien los interesados, en todpk
les sea aplicable, y afiadan las informacionesaraaibnes pertinentes.

A la peticién escrita se podra acompafiar wmeacque, autenticada por el funcionario respecton
anotacién de la fecha de su presentacion y del miynelase de los documentos anexos, tendra elanism
valor legal del original y se devolvera al intedsaEsta autenticacion no causara derecho algeaoga
del peticionario”.



de Uruguay™, articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de Méxict? articulo 61 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de Hondura¥).

En tercer lugar, tratandose de peticionedioitsmes de los interesados,
las leyes de procedimiento administrativo generatmeestablecen
regulaciones relativas a la recepcion y registral@=imentos (arts. 44-46,
Ley de Venezuela; art. 50, Ley de Honduras; arf, L&y del Peru), a los

efectos de dejar constancia auténtica, entre atpsctos, de la fecha de las

170 Articulo 113.- “Requisitos de los escritos.

Todo escrito que se presente ante cualquiitaehdebe contener lo siguiente:
1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimmde Documento Nacional de Identidad o carné de
extranjeria del administrado, y en su caso, laladlde representante y de la persona a quien espees
2. La expresion concreta de lo pedido, los fundaosetie hecho que lo apoye y, cuando le sea pokible,
de derecho.
3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en casadesaber firmar o estar impedido.
4. La indicacion del 6rgano, la entidad o la agt@di a la cual es dirigida, entendiéndose por talpe
posible, a la autoridad de grado mas cercano ahrissusegln la jerarquia, con competencia para
conocerlo y resolverlo.
5. La direccion del lugar donde se desea recibintificaciones del procedimiento, cuando seaelifie
al domicilio real expuesto en virtud del numerakEste sefialamiento de domicilio surte sus efeatedel
su indicacion y es presumido subsistente, mientmasea comunicado expresamente su cambio.
6. La relacion de los documentos y anexos que aabajpndicados en el TUPA.

7. La identificacién del expediente de la matdrezandose de procedimientos ya iniciados”.

171 Articulo 19: Toda peticion o exposicién que senfole ante cualquier érgano administrativo, se
efectuard en papel simple (florete, fanfold o deilsres caracteristicas), de acuerdo con las
especificaciones contenidas en el articulo 44 dedgmte decreto.

172 Articulo 42: Los escritos dirigidos a la Adminition Publica Federal deberan presentarse
directamente en sus oficinas autorizadas paraaédesos, en las oficinas de correos, mediante ajenia

o telefax, salvo el caso del escrito inicial de ulgpacion, el cual debera presentarse precisamarits e
oficinas administrativas correspondientes.

1% ver infra. 3.1.3.9.



peticiones. Eso tiene importancia procedimental,lpabligacién que las
leyes imponen a los funcionarios de respetar elerordguroso de
presentacion de las peticiones al momento de destbre las mismas y asi
evitar favoritismos (art. 296, Ley de Costa Rid2gben destacarse, en esta
materia, las novedosas regulaciones de la Ley pars@bre la recepcion de
las solicitudes por medios alternativos, por inttim de entidades
desconcentradas (art. 121) o por transmision des@ainstancia (art. 123).

En cuarto lugar, como garantia esencial detal® de peticion, se
consagra la obligacion de la Administracion deliegeticiones. Por ello,
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica de &arela dispone en su
articulo 9°, que los funcionarios de la AdminisiibacPublica“... tienen la
obligacion de recibir y atender, sin excepcion, lepresentaciones,
peticiones o solicitudes que les formulen los patéires en las materias de
su competencia ya sea via fax, telefénica, eletagrescrita u oral; asi
como de responder oportuna y adecuadamente taldgitises,
independientemente del derecho que tienen loscpéates de ejercer los
recursos administrativos o judiciales correspontisinde conformidad con
la ley”.

En caso de que un funcionario publico se algstede recibir las

representaciones o peticiones de los particulareso adé adecuada vy



oportuna respuesta a las mismas, debe ser sangideacbnformidad con
la ley (art. 9).

En quinto lugar, las leyes de procedimientmiadstrativo, al regular las
peticiones como derechos de los administrados, iéamebstablecen el
derecho de éstos de desistir de sus peticionesrendlciar a su derecho
(art. 63, Ley de Venezuela; art. 76, Ley de HonslurBn el mismo orden
de ideas, las leyes regulan la extincion del priocedto por perencion,
cuando éste se paraliza por un lapso (2 meses kegylaenezolana, por
ejemplo) por causas imputables al interesado, dont partir de la
notificacion que le haga la Administracion (art, 64y de Venezuela). Sin
embargo, en general, las leyes prescriben quehstarde el desistimiento o
perencion, la Administracion puede continuar lamitacion de los
procedimientos si razones de interés publico Itifican (art. 66, Ley de
Venezuela; art. 8, Codigo de Colombia; art. 77, leyHonduras).

En sexto lugar, tratdndose de un derecho teide con garantia de
oportuna respuesta, las leyes de procedimientorastnativo reafirman la
obligacién de la Administracion y de sus funcioosrile resolver, rapida y
oportunamente, las peticiones (art. 31, Cédigo @ler@bia), prescribiendo,
ademas, plazos para las decisiones. Asi, por egergpley Organica de

Procedimientos Administrativos de Venezuela estables lapsos segun



los tipos de procedimientos: si se trata de proceditos simples, que no
requieren sustanciacion, la Administracion estaigada a decidir las
peticiones en un lapso de 20 dias; en cambio, @miogledimiento requiere
sustanciacion, la ley establece un lapso de 4 nmem®sla decision, con
posibilidades de prérroga no superior a 2 meses. camsecuencia,
existiendo lapsos para la decision, entra en j@gidencio administrativo
como garantia de los particulares (art. 4).

Por dltimo, en séptimo lugar, la consecuerdgala regulacion del
derecho de peticion y del derecho de obtener opartespuesta es la
declaracion formal en las leyes de procedimientmiaidtrativo de la
responsabilidad de los funcionarios publicos porretardo, omision,
distorsibn o incumplimiento de cualquier procedmie (art. 51,

Constitucion de Venezuela).

3.5.3 Tratamiento del interesado en el derecho comp&fado

Varios paises de América son los que, apraraedth el desarrollo

juridico administrativo espafiol, han abrazado soasceptos, ya sea

integramente o con algunas modificaciones, en ext®s positivos 0 a

174 Brewer-Carias, Allan R. Principios... ob. cit.”, pag. 92 y ss.



través de la labor jurisprudencial. Es el caso dgeAtina, Brasil, Chile,
Perd, Venezuela. También hay, sin embargo, otresepauyo desarrollo
juridico ha caminado por una via distinta, indepemte de la hispana, pero
gue los ha llevado a regular al interesado de raagaalmente especifica y
cuidada, como Alemania.

Expondremos, a continuacion, de breve mararadspuestas de otros
paises que, asi como nosotros, han acudido aldamea los tiempos, que
exigen una regulacién mas precisa y que recon@oaportancia que el
interesado tiene ante la Administracidon, exponiereipecto de cada una
de las legislaciones analizadas, a quiénes compre&hdconcepto de
interesado, su legitimidad y la capacidad requepde intervenir en el

procedimiento.

3.5.3.1 Peru

El tratadista Brewer Carias nos sefiala queeriésado en general, es el
gue ostenta un interés personal, legitimo y directeel asunto de que se
trate (art. 109.2, Ley de Pell) porque le afecta un derecho subjetivo o su

interés personal y legitimo; porque es destinatdeda decision que se

175 Articulo 109.2, Ley del Peri: “Para que el ingepéieda justificar la titularidad del administradebe
ser legitimo, personal, actual y probado. El irtgrnéede ser material o0 moral”.



adopte; o porgue tiene en relacion con el asuma,aspecial situacion de
hecho que permite que su interés o derecho puedéestado®’®.

Asi es posible observar que en materia dégdad, a diferencia de la
legislacion chilena (como veremos en el cuartotabpde este trabajo) que
solo se refiere a que los interesados sean tituld@ederechos o intereses
sin efectuar referencia alguna a la legitimidadhenos a que el interés sea
personal, actual y probado, el Per( agrega es#dificaciones en su propio
texto administrativo, especificamente en el aicli09.2 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Perd, norma quetedo caso debe
concordarse con el articulo 51 de la misma leytquesolo exige que los
administrados sean titulares de derechos o0 intresgitimos,
diferenciandose de igual forma de nuestra normatjue no efectia
referencia a la legitimidad.

En efecto, los articulos 50 y 51 de la Ley Beocedimiento

Administrativo del Perd, N° 27.444, regulan al adistrado como se

transcribe a continuacion:

Articulo 50.- Sujetos del procedimiento

176 Brewer-Carias, Allan R Principios... ob. cit.”, pAg. 92y ss.



Para los efectos del cumplimiento de las dispos&so del Derecho
Administrativo, se entiende por sujetos del proceeinto a:

1. Administrados: la persona natural o juridica gumialquiera sea su
calificacion o situacion procedimental, participan eel procedimiento
administrativo. Cuando una entidad interviene enpuocedimiento como
administrado, se somete a las normas que lo disaplen igualdad de

facultades y deberes que los demas administrados.

De los administrados
Articulo 51.- Contenido del concepto administrado
Se consideran administrados respecto de algun pliogento
administrativo concreto:
1. Quienes lo promuevan como titulares de derechimgereses legitimos
individuales o colectivos.
2. Aquellos que, sin haber iniciado el procedimierosean derechos o
intereses legitimos que pueden resultar afectados lp decision a

adoptarse.

Tal como sefalamos, puede apreciarse que, @neepto peruano de

interesado, se hace mencion expresa a la legitihdeainterés requerido,



aspecto que la legislacion chilena omite en swtetorde con los tiempos
actuales también la normativa peruana brinda priteca los derechos o
intereses legitimos colectivos.

En cuanto a las actuaciones que pueden lgeeabo los interesados, el
articulo 54.1 de la Ley del Peru sefiala que eliesden realizar todas las
actuaciones que estimen necesarias en el procedonigempre que no
estén prohibidas y ademas el articulo 55 de la@itailerpo normativo, se
encarga de enumerar con detalle cuales son loshtergue les asisten en
el procedimiento administrativo.

El articulo 60 prevé ademas la posibilidadirdervencion de terceros
gue ostenten derechos o0 intereses legitimos, siemoledosa la
clasificacion de los terceros que efectla, puesindise entre terceros

determinados y no determinadds

Y77 Articulo 60.- Terceros administrados.

60.1 Si durante la tramitacidon de un procedimierg@dvertida la existencia de terceros determinados
comparecientes cuyos derechos o intereses legipomdan resultar afectados con la resolucion qae se
emitida, dicha tramitacion y lo actuado les debencomunicados mediante citacion al domicilio que
resulte conocido, sin interrumpir el procedimiento.

60.2 Respecto de terceros administrados no detadmin la citacion es realizada mediante publicagjon
cuando corresponda, mediante la realizaciéon detiteade informacién publica o audiencia publica,
conforme a esta Ley.

60.3 Los terceros pueden apersonarse en cualgtigetoedel procedimiento, teniendo los mismos
derechos y obligaciones de los participantes en él.



Respecto a la capacidad, al igual que nuksirslacion administrativa,

la norma peruana se remite a las normas civilespacidat’®

3.5.3.2 Venezuela

En Venezuela, segun nos sefiala Brewer C&résla Ley Orgéanica de
Procedimiento Administrativo la que define al iesado en relacion al
proceso contencioso administrafit de manera que el interesado en el
procedimiento administrativo es quien tenga taldatidn de interesado en
el proceso contencioso administrativo, y en lageg regula el contencioso
administrativo se le da tal caracter al titulaudederecho subjetivo o de un
interés personal, legitimo y direct8in embargo, el citado autor acota que

en jurisprudencia reciente de la Sala Politico-Adstiativa del Tribunal

178 Articulo 52.- Capacidad procesal. “Tienen capacigagcesal ante las entidades las personas que

gozan de capacidad juridica conforme a las leyes”.

179 Brewer-Carias, Allan R.Principios... ob. cit.”, p4g.92 y ss.

180 Articulo 22. “Se consideraran interesados, a los efectos delLegtaa las personas naturales o
juridicas a que se refieren los articulos 112 yde1a Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia
Articulo 23. “La condicion de interesados la tendran, tambiérersps ostenten las condiciones de
titularidad sefialadas en el articulo anterior aengqw hubieran intervenido en la iniciacion del
procedimiento, pudiendo, en tal caso, apersonar&t mismo en cualquier estado en que se encuentre
tramitacion”.

Por su parte, el articulo 121 de la Ley Orgdinde la Corte Suprema de Justicia de Venezuela,
establece lo siguiente: “La nulidad de actos adstriiivos de efectos particulares podra ser saflait
sélo por quienes tengamterés personal, legitimo y direcém impugnar el acto de que se trate”.



Supremo de Justicia Venezolano, se ha consideragaconforme con la
nueva Constitucion de 1999 y su regulacion del alerede acceso a la
justicia®, basta que el interés sea legitimo para tenegiirhacién activa
en las acciones de nulidad de actos administrativos

En Venezuela, ademas, se encuentra establegidala nueva
Constitucion la proteccion de los intereses colestiy difusos, y a juicio
de Brewer Carias, las organizaciones que represdalithos intereses
también tendrian el caracter de interesados en retegimiento
administrativo, tal como lo regula expresameniecshade Brasil.

Al igual que su simil peruano, el articulo & ld Ley Organica de la
Administracion Publica de Venezuela consagra ujuodm de derechos de
los particulares en sus relaciones con la Admesin Pablica.

En lo que respecta a la capacidad, la Ley idcgade Procedimiento
Administrativd® se remite a las normas establecidas en la leigislac

comun.

3.5.3.3 Colombia

181 Constitucion Venezolana. Articulo 26Toda persona tiene derecho de acceso a los 6rghnos
administracién de justicia para hacer valer sugdw®rs e intereses, incluso los colectivos o difuada
tutela efectiva de los mismos y a obtener con fitehta decision correspondiente”.

182 Articulo 24. *Por lo gue se refiere a sus relac®ooen la Administracién Publica, las condiciones

relativas a la capacidad juridica de los adminilstsaseran las establecidas con caracter general en
Cddigo Civil, salvo disposicion expresa de la ley”.



En Colombia, el Codigo Contencioso Adminisi@tque data del afio
1984, no define expresamente los conceptos degados o administrados,
para referirse a éstos en su articulo 4 enumeéme@slison las personas que
pueden iniciar las actuaciones administrativas.

Articulo 4. Clases de Personas que pueden inicaétuaciones
administrativas“Las actuaciones administrativas podran iniciarse:

1. Por quienes ejerciten el derecho de peticionnerés general.

2. Por quienes ejerciten el derecho de peticiornintarés particular.

3. Por quienes obren en cumplimiento de una obidyao deber legal.

4. Por las autoridades, oficiosamente”.

Como vemos, el Cdodigo tampoco precisa losiséqa de legitimidad
de quiénes pueden dar inicio al procedimiento, perpicio del autor
Brewer Carias, ello se habria logrado por via puudencial, al respecto
sefala: “en Colombia se ha llegado a la misma gigecgue en Venezuela,
pero por via jurisprudencial, porque el Cédigo @anioso Administrativo,
en su parte contenciosa no es tan estricto en fiaig@n del interés
personal, legitimo y directo como legitimacion paduar, incluso, solo
habla de interés simple o simple interés. Por gbosido la jurisprudencia

la que ha precisado le legitimacion para actuaelezontencioso respecto



de aquél quien se vea afectado en su derecho igsabgeten su interés
personal, legitimo y directo por un acto admintsteg®®.

Al igual que la normativa Peruana, el Cadadigoonténcioso
Administrativo Colombiano en su articulo 14 contéamia posibilidad de
intervencion de terceros que puedan estar directameteresados en las
resultas de la decision y también distingue, enadiculo 15 y no
explicitamente, entre terceros determinados y terménado&™.

En cuanto a la capacidad el Codigo Contencidgdministrativo no
contempla ninguna norma especial por lo que, derdoual articulo 267,

corresponde la remisién a la normativa coffitin

3.5.3.4 Argentina

183 Brewer-Carias, Allan R. Principios... ob. cit.”, pag. 93 y ss.

184 ARTICULO 14. CITACION DE TERCEROS. Cuando de la mis peticién o de los registros que
lleve la autoridad, resulte que hay terceros detemios que pueden estar directamente interesadas en
resultas de la decisién, se les citard para quégpukacerse parte y hacer valer sus derechostdadci

se hara por correo a la direccion que se conozua lsay otro medio mas eficaz.

En el acto de citacion se dara a conocer clarar@mombre del peticionario y el objeto de lagéti.

Si la citacion no fuere posible, o pudiere resudEmasiado costosa o demorada, se hara la pubhicde
gue trata el articulo siguiente.

ARTICULO 15. PUBLICIDAD. Cuando de la misma pefini aparezca que terceros no determinados
pueden estar directamente interesados o resuttetadbs con la decision, el texto o un extractaqietlla
gue permita identificar su objeto, se insertardagoublicacion que para el efecto tuviere la entjdaen

un periédico de amplia circulacién nacional o lpsebun el caso.

185 ARTICULO 267. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspeato contemplados en este Cédigo se
seguira el Cdadigo de Procedimiento Civil en lo gea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la jurisdicciél &€ohtencioso Administrativo.



Por su parte, la legislacién argentifatambién sigue el camino
seflalado por Espafa, y aunque sus normas regudaderancuentran
redactadas de diferente manera, el mismo esp&itligue les infunde vida.

Asi, en la Ley de Procedimientos Administrasivde la ciudad de
Buenos Aires, se establece que partes en el proisgdo pueden ser todos
los sujetos de derecho (sean personas individualeasociaciones,
corporaciones, etc.) con capacidad civil. El alti@4 reconoce el caracter
de parte interesada a “cualquier persona fisicaur@i¢a, publica o
privada”, lo cual incluye explicitamente a todos énmtes estatales dotados
de personalidad juridica, y con mayor razon a lotes publicos no
estatales o entes privados que ejerzan una furedémnistrativa como
sustitutos del Estado (por ej., colegios profedes)d’. En la normativa
argentina se recepciona el principio de capacidaldntenor adulto en

materia administrativa que consagra el ordenamientoidico

18 Decreto 1510 de 1997, Ley de Procedimientos Adstrtivos de la Ciudad de Buenos Aires. Articulo
24. “El tramite administrativo podrd iniciarse diicim 0 a peticion de cualquier persona fisica diga,
publica o privada, que invoque un derecho subjativm interés legitimo; éstas seran consideradas pa
interesada en el procedimiento administrativo. Tiamlendran ese caracter aquellos a quienes elacto
dictarse pudiere afectar en sus derechos subjativotereses legitimos y que se hubieren presergado
las actuaciones a pedido del interesado originagpontaneamente, o por citacion del organismo
interviniente cuando éste advierta su existenciarta la sustanciacién del expediente. Los menores
adultos tendran plena capacidad para intervengctdiimente en procedimientos administrativos como
parte interesada en la defensa de sus propioshidsreabjetivos o intereses legitimos”.

187 Hutchinson, Toméas Procedimiento..ob. cit.”, pag. 196 y ss.



administrativo espafiol, tal como veremos mas atielaszon por la cual el
menor adulto siendo un sujeto capaz, se comprenelgogeda actuar, sin
que sea necesario requerir la intervencion de gwesentante legal,
directamente en el procedimiento administrativo @qrarte interesada en
la defensa de sus propios derechos, ya sea entigida; en aspectos
relacionados con ella o con la actividad administaaque pueda afectar
sus derechos, encontrandose de esta manera esnondel igualdad con los
mayores de edad.

En lo que respecta a la legitimacidn, la mismama establece que
estara legitimado para ser parte (originario oetercaquel que invoque un
derecho subjetivo o0 un interés legitimo que es similar —excepto en la
necesidad expresamente manifestada de ser legélinmierés- a nuestra
propia norma procedimental administrativa, razénr pa cual no
analizaremos dichos conceptos. En cuanto al comcdpt interesado
Hutchinson nos sefiala que: “En esta materia, eleqo de «interesado»
es equivalente al concepto de «parte» del dereduesal. Son interesados
en el procedimiento administrativo: a) quienes puegromoverlo; b)
quienes pueden estar afectados por la decisionvgya a adoptarse
(pudiendo intervenir sin que aun se haya adoptado) sin duda, quienes,

desde el inicio, estan afectados por la decisiésusrderechos subjetivos o



intereses legitimo$®. Cémo vemos los principios son los mismos que han
inspirado a otras legislaciones latinoamericanasaldi el origen de las
similitudes que presentan entre ellas.

Trascendente es destacar la consagracion gemiima de la proteccion
constitucional, articulo 43, de los intereses deside grupo con lo cual se
ha reconocido la necesidad de instaurar legitinmesoamplias, las que
responden a la moderna problematica de los interedectivos. Ademas
otros cuerpos legales también han adoptado normascqgnsagran la
legitimacion de intereses colectivos y difusospaclial dedicaremos un

apartado especial al final de este capitulo.

3.5.3.5 Costa Rica

En Costa Rica, al igual que en Colombia, lg N 6227 General de la
Administracion Pdublica, que data de 1978, no defxpresamente el
concepto de interesado, tan solo en el titulo ouafierido a las partes, el
articulo 275 se encarga de definir quiénes puedsn psrte en el

procedimiento administrativo.

18 Hutchinson, Toméas Procedimiento..ob. cit.”, pag. 206 y ss.



Articulo 275: Podréa ser parte en el procedimientbranistrativo, ademas
de la Administracién, todo el que tenga interésitiewp o un derecho
subjetivo que pueda resultar directamente afectéekipnado o satisfecho,
en virtud del acto final. El interés de la parte ta ser actual, propio y
legitimo y podra ser moral, cientifico, religiosszondmico o de cualquier
otra indole.

Como vemos la norma se encarga de determmaleditimacion
requerida para intervenir en el procedimiento adstrativo, calificando de
gué manera debe ser el interés legitimo, sefalésdure ha de ser actual,
propio y legitimo y ademas podria ser de cualgu@ole, indicandonos de
manera meramente ejemplar que podria ser morattifae. religioso o
economico, explicitacion que representa una novedspecto de las
normativas latinoamericanas.

Al igual que los ordenamientos juridicos derPy de Colombia, el
articulo 276 establece quiénes pueden ser coadwysvasefialando que
pueden serlo todos aquellos que estén indirectaneteresados en el acto
final, o en su denegacion o reforma, aunque suésiteea derivado, 0 no
actual, en relaciéon con el que es propio a la parta cual coadyuva.
Ademas el articulo 280 contempla la posibilidadadiacion de terceros

excluyentes, siempre que estos esgriman la titisldride un derecho



subjetivo 0 de un interés legitimo, en tanto queapa intervencion de
terceros adhesivos, exige la ostentacion de urcldere un interés propio
con el de una de las part8s.

En lo relativo a la capacidad del administratlo normativa
costarricense, al igual que Venezuela y Perd, m#aeal derecho comun,
sefialandonos al efecto que para ser parte y atdn#o del procedimiento
administrativo la capacidad se regira por la detcleo comar?®

Carece la Ley General de Procedimiento Adrmatiso de Costa Rica
de referencias a la legitimidad de intervenciorededades colectivas para
la proteccion de los derechos o intereses de irméxtivo o difuso, tan
propios de las realidades sociales contemporaleasal puede deberse a

la antigua data de la referida normativa.

3.5.3.6 Uruguay

189 | ey N° 6227 General de la Administracién Publiea@bsta Rica. Articulo 280: 1.- Sera permitida la
intervencion excluyente de un tercero, haciendervah derecho subjetivo o un interés legitimo @ntr
una o ambas partes, siempre que ello no sirva Iparar plazos de caducidad. 2.- Serd igualmente
permitida la intervencion adhesiva para hacer watederecho o interés propio concurrente con elnde
parte, con limitacion del parrafo anterior.

190 Articulo 282. 1.- La capacidad del administradeapser parte y para actuar dentro del procedimiento
administrativo se regira por el derecho comun;ddadAdministracién de conformidad con las normas d
derecho publico. 2.- Igual norma regira para lagsgntacion y direccion legales. 3.- La adminigbrac
directora del procedimiento estara representad&lpaspectivo 6rgano director. 4.- Cuando seaedart
Administracién actuard por sus representantes di@weoidad con el derecho publico que la rige.



En Uruguay el procedimiento administrativo domse encuentra
regulado por el Decreto 500 del afio 1991, el quetetapla en su
nomenclatura el término de interesado. En efedtartéculo 5 de ese
cuerpo legal establece, en lineas generales, aqse ifiteresados en el
procedimiento administrativo gozaran de todos lesechos y garantias
inherentes al debido proceso.}? Sin embargo, a pesar de referirse a la
intervencién de los interesados, particulares oimidtrados en diversos
tramites, como el inicio del procedimiento en e¢icato 15, la presentacion
de escritos en el articulo 26, la utilizacion denfolarios para la
intervencion de las gestiones de los particulanesl articulo 40 B, la falta
de impulsién del procedimiento por el interesadcekarticulo 56, en tal
normativa no se contempla la definicion del concegd# interesado o de
quiénes pueden ser parte en el procedimiento ashnaitivo.

No obstante lo anteriormente sefialado, dedudot 108, que se encarga
de establecer el plazo en que los interesados pysgtenanecer inactivos
sin que se pierda lo actuado en el mismo, y daduot 118, que establece

la obligacion de pronunciamiento de la administacrespecto de las

peticiones que se le efectien, podriamos de mamgiracta concluir que

191 Articulo 5: Los interesados en el procedimientonimistrativo gozaran de todos los derechos y
garantias inherentes al debido proceso, de cordadrion lo establecido por la Constituciéon Politlea
la Republica, las leyes y las normas de Dereclasriational aprobadas por la Republica.



para ser interesado en el procedimiento adminmdratuguayo se requiere
ser titular de un derecho subjetivo o bien de terés el que se califica de
directo, personal y legitimo. Veamos del contex¢ocdal extraemos tal
concepto:

Articulo 108: “Las peticiones que el titular de derecho o de un interés

directo, personal y legitimo formule ante cualgquiegano administrativo,

se tendran por desechadas si al cabo de cientaeinta dias siguientes al
de su presentacion no se dictd resolucion expreseedo pedido.

El vencimiento de dicho plazo no exime al érganosdeobligacién de

pronunciarse expresamente sobre el fondo del asunto

La decision expresa o ficta sobre la peticion, @oder impugnada de
conformidad con las disposiciones vigentes.

Cuando el peticionario sea titular de un derechdojstivo contra la

Administracion, la denegatoria expresa o ficta ristara al ejercicio de
las acciones tendientes a hacer valer ese derecho”.
Articulo 118 “Toda autoridad administrativa estaliglada a decidir sobre

cualquier peticion que le formule el titular de darecho subjetivo o de un

interés leqgitimo en que se dicte o ejecute un detexdo acto

administrativo”.



Tampoco se refiere el decreto 500/1991 apaadad que debe ostentar
el interesado para intervenir en el procedimiemtimiaistrativo, razén por

la cual habra que remitirse a la normativa comuesgepais.

3.1.3.7 México

La Ley Federal de Procedimiento Administratesola encargada en su
titulo tercero de regular la intervencion del iet&do en el procedimiento
administrativo, el que puede iniciarse a peticidn phrte interesadi
Dicha normativa comienza disponiendo, en el capifuimero, que las
disposiciones de ese titulo son aplicables a laaain de los particulares
ante la Administracién Publica Fedetd Luego el articulo 15 se refiere a
los requisitos que deben contener las promociorssdicitudes que efectia
el interesado a la administracion, entre las queoséempla los hechos o

razones que fundamentan la peticith.

92| ey Federal de Procedimiento Administrativo de Estados Unidos Mexicanos. Articulo 14: El
procedimiento administrativo podra iniciarse deiofio a peticion de parte interesada.

198 Articulo 12: Las disposiciones de este titulo apiicables a la actuacién de los particulares knte
Administracion Publica Federal, asi como los actogavés de los cuales se desenvuelve la funcién
administrativa.

19 Articulo 15: La Administracion Publica Federal mmdra exigir mas formalidades que las
expresamente previstas en la ley. Las promocioaberén hacerse por escrito en el que se precikara e
nombre, denominacién o razén social de quién ongsi@promuevan, en su caso de su representante legal
domicilio para recibir notificaciones, asi como rwe de la persona o personas autorizadas para
recibirlas, la peticién que se formula, los hechoszones en que dan motivo a la peticién, el drgan
administrativo a que se dirigen y lugar y fechasdeemision. El escrito debera estar firmado por el



A pesar de que el capitulo segundo se derotila los interesados”,
tal apartado no se aventura a definir un conceptonteresado, al que
también denomina promovente, limitAndose solo alaefa capacidad que
éste requiere para intervenir en el procedimieAtaefecto el articulo 19
establece?Los promoventes con capacidad de ejercicio podaétuar por
si o por medio de representante o apoderado”

A su vez el articulo 20 contempla la posilitidde actuacion conjunta
de varios interesados en una misma peticion, eo caso las actuaciones a
que de lugar el procedimiento se efectuaran coepgksentante comun y
en defecto de éste con aquel de los interesadobayas sefialado y si no
hubieren sefialado a ninguno, al interesado queepsimparezca en la
solicitud.

Posteriormente se contempla al interesado dlitiples normas
referentes por ejemplo al derecho que tiene a aceaeth informacion del
estado de tramitacion del procedimiéftoa las formas de notificacion y
las impugnaciones de éstas, a la posibilidad distdei®&nto, renuncia y de

recurrir respecto de las decisiones adoptadasapsdministracion.

interesado o su representante legal, a menos geepzoo no pueda firmar, caso en el cual, se inmdrim
su huella digital. EI promoverte deber4 adjuntan &scrito los documentos que acrediten su peidadal
asi como los que en cada caso sean requeridos erdienamientos respectivos.

19 Articulo 33: Los interesados en un procedimiendmiaistrativo tendran derecho de conocer, en
cualquier momento, el estado de su tramitacionab@edo la oportuna informacion en las oficinas
correspondientes, salvo cuando contengan informasiitbre la defensa y seguridad nacional, sean
relativos a materias protegidas por el secreto cale industrial, en los que el interesado notgakar

0 causahabiente, o se trate de asuntos en qua dispbsicion legal que lo prohiba.



En opinion de Gonzalez Pérez, quién efectuanalisis de distintos
cuerpos normativos mexicanos, la legitimacion actgétaria dada por la
necesidad de detentar un interés legitimo. Al @spgefala: “Cuando las
leyes mexicanas incluyen la falta de legitimacidnres las causas de
improcedencia, con buen criterio, emplean formutag/ amplias. Como
gue las actuaciones contra las que se promuevace kno afecten los
intereses del actor» (articulo 185 .V, CJADur),tedeses juridicos o
legitimos del actor» (articulo 267.1V, PAEMex.),nta@rés legitimo del
actor» (articulo 289.1II,CPA Ver), «intereses jucad del demandante»
(articulo 29.1, LJAJal), «interés del actor» (artéc 63.11I, LJAQR),
«intereses legitimos del actor» (articulo 42.I, Tah)”, «intereses
legitimos del actor» (articulo 61, LJIAZac), «ins@e juridicos o legitimos
del actor» (articulo 260.1V, LJPANay). «Que no #&#eca los intereses
legitimos del demandante» es la formula del prayee ley federal de
procedimientos administrativos (articulo 7°.1). Doan por tanto, la
exigencia de que el interés sea legititid”

De acuerdo a tan acertado analisis del tste@ispanol, vemos que el

ordenamiento juridico administrativo mexicano n@parta del resto de las

1% Gonzalez Pérez, Jestitos presupuestos procesales en el ordenamientegs@ administrativo
mexicano” En “Estudios en Homenaje a don Jorge Fernandéz Rarecho Procesal” Coordinadores:
Cienfuegos Salgado, David y Lépez Olvera, Miguekjahdro. Primera edicion 2005. Universidad
Nacional Autbnoma de México. Instituto de Investigaes Juridicas.



legislaciones latinoamericanas por cuanto el actequiere, para
encontrarse legitimado para accionar en un progedimadministrativo, la
titularidad de un interés legitimo.

En cuanto a la capacidad del interesado, faaiva administrativa
procesal no contempla norma especial, por lo gbedhgue remitirse a las

normas de capacidad del derecho comun.

3.1.3.8 Comunidad Andina

El Reglamento de Procedimientos Administrativile la Secretaria
General de la Comunidad Andina segun establecatswla 1, rige los
procedimientos para la expedicidon de Resolucionet gjercicio de los
demas actos juridicos andlogos de la Secretaria, camo los
procedimientos para la revision de dichos actos gaote de la propia
Secretaria General.

El reglamento determina en su articulo 2 qesése consideran como
interesados, contemplando al efecto a tres categdds paises miembros
de la Comunidad Andina, los organos e instituciodesla Comunidad
Andina y finalmente a las personas naturales dlipa$ que acrediten ser

titulares de un derecho subjetivo o de un intee§&imo en el asunto de



que se trate. Evidente es, entonces, que la led&dnrequerida para
intervenir en el procedimiento contemplado por &stglamento esta dada
por la titularidad de un derecho subjetivo o denterés legitimo.

Ademas, la normativa contempla la intervenaiénlos interesados en
las distintas etapas del procedimiento, tales dameotificacion de actos de
caracter particular que afecten directamente susckdes subjetivos o
intereses legitimos (articulo 17), derecho al accked expediente (articulo
20), el derecho al recurso de reconsideraciorc(dot37).

Finalmente, debemos sefialar que el Reglanmemtmontempla normas
especiales de capacidad respecto de los interegagopueden intervenir

en el procedimiento administrativo.

3.1.3.9 Honduras

Este pais centroamericano contempla en ektied52-87 que data del
afio 1987, la Ley de Procedimiento Administratiacual establece en su
articulo primero el marco de aplicacion de la misma

Al efecto contempla que los 6rganos y entidadie la administracion
publica estaran sujetos a su normativa en tresestgal en primer término,

cuando declaren derechos a favor de los parti@jlame segundo lugar



cuando reconozcan tales derechos; y, en ultimarérrauando limiten los
derechos de los particulares. En consecuencid, @menamiento juridico
administrativo hondurefio se encuentra plasmado dedos pilares del
moderno concepto del derecho administrativo, caajue el particular se
constituye en el centro y razén de ser de todadamrzacion del aparato
estatal y, en altimo término, del estado de derecho

Pues bien, posteriormente en el titulo tercamitulo primero de la Ley
de Procedimiento Administrativo Hondurefia, se aopla la regulacion
del centro de la actividad estatal, esto es, defesado, denominando a tal
capitulo “Comparecencia. Parte interesada”, siemtoarticulo 55 el
encargado de determinar quiénes son los interesdidtiaguiendo para tal
efecto entre quienes promueven el procedimientoigngs sin promoverlo
pueden ser afectados por el mismo.
Articulo 55: Se consideraran parte interesada enpelcedimiento, los
titulares de derechos subjetivos o intereses lag#i que lo promuevan y
aguellos a quiénes pudiere afectar en sus dereshbgetivos o intereses
legitimos la resolucion que hubiera de dictarse e/ ersonen en el
procedimiento administrativo espontaneamente, oqitaicion del érgano
competente para resolver cuando éste advierta steexia durante la

substanciacion del procedimiento.



Asi, son interesados:
1.- Los titulares de derechos subjetivos que preanuel procedimiento.
2.- Los titulares de intereses legitimos que proaanel procedimiento.
3.- Los titulares de derechos subjetivos o0 de ests legitimos que, sin
promover el procedimiento, se puedan ver afectpdogste y se personen
en el mismo espontaneamente.
4.- Los titulares de derechos subjetivos o de @ses legitimos que, sin
promover el procedimiento, se puedan ver afectpdogste y se personen
en el mismo cuando sean citados por el 6rgano demieeque haya
advertido su existencia durante la tramitacionpdetedimiento respectivo.
Tal como tendremos oportunidad de ver masaatil’, la regulacion
de la intervencion del interesado es muy similda aspafiola, asi como
también la de otros paises latinoamericanos, caiégmio como titulo
legitimador la detentacion de derechos subjetivobiem de intereses
legitimos, pero se diferencia de la normativa eslaaén que no contempla
como causal de legitimacion la titularidad de deosade indole colectivo o

difuso.

97ver infra 3.1.3.12.



También se refiere a la intervencion del edado en el procedimiento
administrativo el articulo 3% el que contempla la posibilidad que la
administracion solicite a los particulares, infosma otros datos de
investigacion, quienes los facilitaran solamente lanforma y casos
previstos en la ley. Por su parte, el articuld®5@s el encargado de
determinar que, en general, la comparecencia deadosculares no es
obligatoria a menos que un texto legal o reglamentdisponga lo
contrario, en cuyo caso en la citacion que se eemlitparticular debera
constar cual es el objeto de su comparecenciaoakgimiento respectivo.
En concordancia con el articulo 55, el articuld®6@stablece que el
procedimiento podra iniciarse a instancia de pateresada, regulando el

articulo 61°* los requisitos de la presentacion respectiva.

198 Articulo 58: La administracién podra solicitar des particulares, informes y otros datos de
investigacién y estos los facilitaran en la formzagos previstos por la ley.

199 Articulo 59: La comparecencia de los particulaaese las oficinas publicas sélo sera obligatoria
cuando asi esté previsto en una disposicion legagamentaria. En los casos en que proceda se hara
constar concretamente en la citacion el objet@d®inparecencia.

290 Articulo 60: El procedimiento podra iniciarse:d® oficio, por mandato del érgano competente bien
por propia iniciativa o como consecuencia de undemrdel superior jerarquico, inmediato, nocion
razonada de los subordinados o denuncia; o b}anitia de persona interesada.

201 Articulo 61: Si se iniciar4 a instancia de persewdorizada, en el escrito que ésta presente, se
expresard lo siguiente: a) suma que indique sweoat o el tramite de que se trata; b) la indicadél
organo al que se dirige; c) el nombre y apelligssado, profesion u oficio y domicilio del solicita o de

Su representante, en cuyo caso debera presedi@rehento que acredite su representacion; c) idsolse

y razones en que se funde y la expresién clar@a dpié se solicita; y d) lugar, fecha y firma o hauel
digital cuando no supiere firmar.



En cuanto a la capacidad de los interesatlastieulo 54°% se remite en
términos generales al derecho comun, expresandoregpecto de las
personas juridicas y los incapaces comparecerareptesentantes legales
y contempla ademas, al igual que Espafia, Argegtidhile, la posibilidad
gue los menores de edad puedan comparecer direttame defensa de
aquellos derechos subjetivos o intereses legitimps actuacion esté
permitida por su ordenamiento juridico, ampliand® @sta manera el
espectro de sujetos que pueden acceder a partmipat procedimiento

administrativo.

3.1.3.10 Brasil

La ley N° 9.784 del afo 1999 es la encargadaregular el
procedimiento administrativo en el dmbito de la Amlsiracién Publica
Federal de Brasil. En efecto, dicho cuerpo legahldsce las normas
basicas del proceso administrativo en el ambitoladéAdministracion

Federal directa e indirecta, regulando en espdaigbroteccion de los

292 Articulo 54: Podran comparecer en la via admiaiista las personas que ostenten capacidad con
arreglo a las normas de derecho civil. Por lasgmas juridicas y los incapaces compareceran sus
representantes legales, no obstante, podran cooepatiEectamente los menores de edad en defensa de
aquellos derechos subjetivos o intereses legitiouys actuacion esté permitida por el ordenamiento

juridico.



derechos de los administrados y el mejor cumplitoiele los fines de la
Administracion.

También es eje de la normativa administrabizesilefia el administrado,
contemplandose al efecto en el capitulo Il los deye de éstos y en el
capitulo Ill sus deberes. El capitulo IV se encatga&stablecer la forma de
iniciar el procedimiento, contemplando que éstedpuser iniciado de
oficio 0 a peticion de interesado, la cual en galndebe ser escrita.

La regulacion del interesado se encuentrd eapétulo quinto, en el que
si bien no se conceptualiza al interesado, entfwubir 9 determina quiénes
son los sujetos que se encuentran legitimados pdeavenir en el
procedimiento administrativo, siendo novedoso en ambito
latinoamericano, el hecho que contemple como iséeles a los
representantes de los intereses colectivos y difuso

En primer término contempla a las personasafiso juridicas que
inicien el procedimiento como titulares de dereahasiereses individuales
o aquellos que lo inicien en ejercicio del deredaorepresentacion. En
efecto, el titulo legitimador para promover el @mdicniento es la titularidad
de derechos o intereses, sin ningun calificativogqlee coincide, como

veremos, con lo que contempla nuestra legislaciqneya nuestro parecer



es beneficioso pues amplia las posibilidades diinegion activa para
acceder al procedimiento.

En segundo término, contempla a aquellos gimehaber iniciado el
procedimiento, sean titulares de derechos o irgere@sie se puedan ver
afectados por la decision adoptada en un procedimsministrativo. Asi
también, pueden participar en el procedimiento adtnativo aquellos que
no lo iniciaron pero que puedan resultar afectaglossus derechos o
intereses por la resolucién que adopte la Admanisin.

En tercer lugar se establece la legitimacidtiva de las organizaciones
0 asociaciones representativas en lo relativo aderechos o intereses
colectivos. Existe pues, un reconocimiento expr@da intervencion de
entidades representativas de intereses colectibebemos sefalar al
respecto que Brasil fue uno de los primeros paggekatinoameérica que
reconocio la trascendencia de los intereses o li@samlectivos en general,
contemplando el afio 1965 el primer antecedentsl$iyio al respecto con
la introduccion de la Accion Popular en la Ley NPL4 que regulé una
forma embrionaria de defensa de los intereses togdscvinculados a la
proteccion de patrimonio publico y a la moralidadmanistrativa, cuya

proteccion estaba prevista en la Constitucion FddEr

293 Maurino, Gustavo y otroéLas Acciones Colectivas’Editorial Lexis Nexis; pag. 13.



En cuarto y dltimo término contempla a lasspeas 0 asociaciones
legalmente constituidas en cuanto a los derechmgeceses difusos. En
efecto, la normativa brasilefia consagra legalmémtprotecciéon de los
intereses difusos, al igual que lo hace el PerlrgeAtina, representando
una de las conquistas méas expresivas e influyelelaterecho brasilef¥.

Debido al desarrollo y constante evolucionlaldegitimacion de los
derechos colectivos y difusos es que les dedicaaemaapartado especial
al final del presente capitulo.

En cuanto a la capacidad de los interesadoa idervenir en el
procedimiento administrativo, el articulo 10 deLky N° 9.784 establece
gue, en general, son capaces para los fines dstgimiento administrativo
los mayores de 18 afios a menos que exista prewesipecial en actos
normativos propios. Si bien no consagra expresanriantapacidad de los
menores de 18 afos, deja abierta la posibilidasudearticipacion si asi se

contemplase en normativas especificas.

3.1.3.11 Alemania

204 Maurino, Gustavo y otrosL4s Acciones. ob.cit.”, pag 12.



En Alemania, por interesados —0 parte intel@sae entiende toda
persona que tenga un especial nexo o relacion lcproeedimiento a la
que, por consiguiente, la ley le atribuye ciertcaredhos propios y
especificos en el seno del procedimiento.

Especificamente, conforme al articulo 1311 ¥WVfG *®, es interesado
el que presenta una solicitud o instancia y, enaso, el que se oponga a
ella e, igualmente, el destinatario del acto adstiaiivo o del contrato
administrativo cuya produccién o celebracion haiip proyectada. La
condicion de interesado se deriva directamenteadeey; y se trata, por
consiguiente, de una participacién necesaria.

Tal como acota Hans Me§&rresulta mas interesante lo que dispone el
articulo 13.11 VWVIG, segun el cual es la misma Adistracion la que
puede atribuirle a cualquier persona la condiciérineresado, atribucion
que en todo caso sera obligatoria cuando “la amedel procedimiento
tiene efectos juridicos constitutivos para un tercg éste asi lo solicita.
Consecuencia de ello es que la Ley se enfrentachlgma de que los
efectos juridicos del acto que pone fin a un primeeghto no tienen por qué

agotarse en la relacion que une a la Administracdm su inmediato o

295 | ey de Procedimiento Administrativo, ley de 25nd@yo de 1976.

298 Meyer, Hans. 1993. El procedimiento Administraterola Republica Federal de Alemania. En: Barnes
Vasquez, Javier.El procedimiento.. lo. cit.”, pag. 297.



directo destinatario, sino que, por el contrara, dcto puede producir
efectos para terceros. Asi, cuanto mas complejesadjeto tanto mayor
sera el numero de terceros interesados. El citadior anos ilustra esta
situacion con un ejemplo: cuando se trata de camckcencia para la
construccion de una central nuclear o de un aertipuel nimero de
personas que potencialmente puede adquirir la cidmdde interesado a
instancia propia (articulo 13.11 VwVfG) crece cadéa facilidad a mas de
diez mil.

Ante esta posibilidad de ampliacion del egpede interesados en el
procedimiento, la ley ha pretendido hacerle frerden algunas
disposiciones especificas en materia de represénidéero incluso una
licencia cualquiera, de obra o de actividades imliss, por ejemplo,
afecta habitualmente a terceros. En este esceHane Meyer nos sefiala
que: “en el moderno Estado administrativo el acio doble efecto y la
incidencia sobre terceros no constituye, desdeoluaga excepcion. El
hecho de que la ley exija para obtener la condid@rnnteresado en tales
hipotesis la presentacion de una solicitud no s expresion del temor de
incurrir facilmente en vicios de forma, puesto goesiempre es constatable
quién resulta afectado en calidad de tercero pactel administrativo. Por

el contrario, no se entiende por qué en un casel tiEgislador no se ha



pronunciado sobre la obligacion de que la Admia@ém atribuya en todo

caso la condicion de interesado al tercero queolwite. Tendra que

interpretarse, sin embargo, la potestad discreciemal sentido de que la
Administracion debera actuar ordinariamente eseatido. Piénsese en un
supuesto paralelo, el del tercero en el procestenoiwso-administrativo,

en el que necesariamente ha de comparecer si peeske afectado por la
sentencia, y en el que ostenta, en consecuenct@ntdicion de auténtica
parte interesad&™.

Se amplia aun mas el espectro de interesaglosiada que la Ley
alemana establece la posibilidad de que la Admaugin le atribuya la
condicién de interesado a aquél cuyos interesdsin®g puedan verse
afectados a consecuencia exclusiva de la aperalrardcedimiento. Tal
previsidn es importante puesto que no siempre @&k dderenciar entre
derechos subjetivos e intereses legitimos, tal cemms en el capitulo
anterior.

En todo caso, segun nos apunta Hans Mayegn [zarlegislacion
alemana, es idéntica la posicién juridica que ocupsinteresados que han
adquirido su condicion en virtud de la Ley y laadpiellos otros que la han

obtenido a resultas de un acto administrativo sargu

27 Meyer, Hans. 1993. El procedimiento Administraterola Republica Federal de Alemania. En: Barnes
Vasquez, Javier El procedimiento.. ob. cit.”, pag. 297.



En lo que se refiere a la capacidad para age y de obrar en el
procedimiento administrativo, el citado autor naslica que otros dos
preceptos se ocupan de ella. Conforme al articdlovivVfG, tienen
capacidad para ser parte en el procedimiento lasopas naturales y
juridicas, las asociaciones en tanto sean tituldeeslgun derecho, y la
Administracion. En estos dos ultimos casos, la fu@gcinde con acierto el
requisito de que tengan gue ser necesariamentéoswgeitbonomos. La
capacidad para ser parte, sin embargo, no implieatgmbién tenga la
capacidad de obrar en el seno del procedimientocapacidad de obrar
presupone en principio la capacidad de obrar detdde Civil. El articulo
12 VwVIG concreta el tipo de personas juridicaspcasiones Yy
Administraciones de las que se trata. Naturalmeateo los apoderados o

representantes cuanto los asesores han de temeidzpde obrat®.

3.1.3.12 Espafna

La legislacion espafiola, como ya ha sido dehatras partes de este

trabajo, ha sido la directa inspiradora de la lagién chilena y de varios

paises latinoamericanos. Fue lay 30/1992, de 26 de Noviembre, de

2% Meyer, Hans. 1993. El procedimiento Administratien la RepuUblica Federal de Alemania. En:
BARNES VAZQUEZ, JAVIER, El procedimiento.. ob. cit.”, pag. 281.



Régimen Juridico de las Administraciones Publicadel/ Procedimiento
Administrativo Comuigen adelante LRJPA) aquella que, como el modelo al
escultor, guio los pasos y definié las formas qlaptaria el interesado ante
nuestra Administracion. Asi, la ley espafola, en “emposicion de
motivos”, nos dice:“El titulo Il recoge las normas relativas a los
interesados, con la amplitud que exige este coocepe regulan las
especialidades de la capacidad de obrar en el anmdst Derecho
administrativo, la legitimacion para intervenir eh procedimiento, la
comparecencia a través de representantes y lalighatade interesados.
Con ello se da cumplida respuesta a lo previsttagdonstitucion, cuyo
articulo 105, c), acoge el derecho de audiencidoslanteresados como
pieza angular del procedimiento administrativo”.

Nos cabe ahora mostrar a nuestro lector cusiaslos articulos del

interesado que tan profunda marca han dejado @trass

LRJPA. TITULO lll. DE LOS INTERESADOS.

Articulo 30. Capacidad de obrar

Tendran capacidad de obrar ante las AdministraceoReélblicas, ademas
de las personas que la ostenten con arreglo a kasnas civiles, los

menores de edad para el ejercicio y defensa dellaguge sus derechos e



intereses cuya actuacion esté permitida por el oade&ento juridico-
administrativo sin la asistencia de la persona gjerza la patria potestad,
tutela o curatela. Se exceptia el supuesto de kErsores incapacitados,
cuando la extension de la incapacitacion afectejaicicio y defensa de los
derechos o intereses de que se trate.

Como vemos la particularidad de esta normeaaglie en Espaia fue la
normativa administrativa la que innové con la aeqpbn de los supuestos
de capacidad, puesto que reconocid la misma a &wmes de edad sin
necesidad de que actlen representados por quiZa ¢égepatria potestad,
tutela o curatela, normativa que ha sido imitada plgunos paises

latinoamericanos, como Argentina y Chile.

Articulo 31. Concepto de interesado.

1. Se consideran interesados en el procedimientarastrativo:
A) Quienes lo promuevan como titulares de dereahostereses
legitimos individuales o colectivos.
B) Los que, sin haber iniciado el procedimientog&n derechos que

puedan resultar afectados por la decisién que anisino se adopte.



C) Agquellos cuyos intereses legitimos, individuategolectivos,
puedan resultar afectados por la resolucion y sesqeen en el
procedimiento en tanto no haya recaido resoluciéfindtiva.
2. Las asociaciones Yy organizaciones representativle intereses
econdmicos y sociales, seran titulares de interésgiimos colectivos en
los términos que la Ley reconozca.
3. Cuando la condicion de interesado derivase dera relacion juridica
transmisible, el derecho habiente sucedera endaticion cualquiera que

sea el estado del procedimiento.

Articulo 34. Identificacion de interesados.

Si durante la instruccion de un procedimiento que maya tenido
publicidad en forma legal, se advierte la existande personas que sean
titulares de derechos o intereses legitimos y tliecuya identificacion
resulte del expediente y que puedan resultar aflestgpor la resolucion
que se dicte, se comunicard a dichas personas dmnitacion del

procedimiento.

El articulo 33 lo que hace es distinguir dpsd de legitimacion, por una

parte comprende la legitimacién para iniciar elcpimiento: Quienes lo



promuevan como titulares de derechos o intereggin®s individuales o
colectivos” y por otra parte la legitimacion para intervenin el
procedimiento, comprendido en el N° 1 letras B))y Respecto del N° 1
letra B) Gonzélez Pérez y Gonzélez NavAfroefecttan una nueva
distincion entre:

- “El interesado frente al que se incoa el proceshite, que es interesado
principal. Desde el momento mismo de la incoaciéh mrocedimiento
tienen ese caracter, con los consiguientes dergotargas.

- El titular de derechos que puedan resultar aflestaSi fuesen conocidos
desde la iniciacion del procedimiento, tendran desdte momento la
condicion de interesados”.

Los citados autores en el caso del N° 1 [jraesto esaquellos cuyos
intereses legitimos, individuales o colectivos,dameresultar afectados por
la resolucion y se personen en el procedimientéaato no haya recaido
resolucién definitivatambién subdistinguen, a efectos de la necesidad
comunicacion de la tramitacion del procedimientvesn
- “Los titulares de intereses legitimos, individaglo colectivos, que no

sean «directos», s6lo tendran la condiciéon de assetos si se hubiesen

29 Gonzélez Pérez, Jesls y Gonzélez Navarro, Frantomentarios a la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y Procedimiento Adstiativo Comun”Vol. |, 32 ed., Editorial Thomson
Civitas, afio 2004, Pag.915 y ss.



personado en el procedimiento antes de que hubéesédo resolucion
definitiva. Y el 6rgano administrativo no podra apecse a la personacion.

- Los titulares de intereses «legitimos y direct@&stos vienen equiparados
a los titulares de derechos subjetivos, a efeceosadcomunicaciéon que
prevé el articulo 34 LRIPA®.

En efecto, podemos observar que el fin derestaa ha sido extender la
legitimacién activa, a la defensa no sélo de lagdw®s sino que también
de los intereses legitimos, para de este modo tigaata amplitud del haz
de interesados que puedan acceder a los proceboglgs. Justamente es
por esta aptitud que la féormula de esta norma da isnitada por varios

paises latinoamericanos, entre ellos el nuestro.

Articulo 33. Pluralidad de interesados.
Cuando en wuna solicitud, escrito o0 comunicaciOnurgn varios
interesados, las actuaciones a que den lugar setuwefean con el
representante o el interesado que expresamentenhsg@alado, y, en su
defecto, con el que figure en primer término.

La normativa espafiola también contempla lgbpmsd de actuacion de

mas de un interesado, lo que es comun a las dévecksses de

19 Gonzélez Pérez, Jesus y Gonzélez Navarro, FrantiSomentarios.. ob. cit.”, Pag. 916 y ss.



procedimientos. Al efecto Gonzélez Navarro y Gogz&érez nos sefialan
que: “El procedimiento puede desarrollarse con dedan interesado, bien
porque en una de aquellas posiciones —la de imcatel procedimiento o
la de la persona frente a la que se actla— exésdadeuna persona —sin que
se rompa la bilateralidad—, bien porque aparezoargclupos de interesados
en posiciones contrapuestas o contradictorias,iaelgdio el procedimiento
una estructura analoga a la de los procesos, at@da Administracion
como el érgano supraordenado a ambos grupos, geeeofcaracteristicas
peculiares, con la consiguiente repercusion eagiénen del procedimiento
y planteando importantes problemas practicos acapk la normativa

procesal —asi, la relativa al silencio administaii™.

3.6 La Representacion.

Habiendo ya pasado revista a los aspectosimp@mtantes acerca del
interesado en diversas legislaciones extranjer@s,corresponde analizar
ahora en conjunto el tema de la representaciéroslenteresados en el
procedimiento administrativo y el tratamiento qadesha dado en diversos

paises.

211 Gonzalez Pérez, Jesus y Gonzalez Navarro, FeanéBomentarios.. ob. cit.”, Pag. 950 y ss.



A este respecto Brewer- Carias nos sefala ‘piien aspecto de la
legislacibn administrativa en la que existen, eguabs casos, puntos
comunes entre las diversas legislaciones es la spueefiere a la
simplificacion de la representacii. Pues bien veremos que en algunos
casos, las leyes de procedimiento administrativiesgten a los requisitos
del derecho comun; en otros, establecen princimiesos formalistas que
los establecidos en materia civil o procesal cdal sus legislaciones
nacionales, lo cual seria herencia de la ley degglimiento administrativo
de Espafa.

Asi por ejemplo en Venezuela, la Ley Organiea Procedimientos
Administrativos establece en su articuld2%ue en los casos en que no
sea expresamente requerida la comparecencia pedgnadministrado,
éste puede hacerse representar, en cuyo caso laisiation se entendera
con el representante designado. En cuanto a laafeem que dicha
representacion se constituya, el articulo 26 dwtémla norm&* establece

que ella puede ser otorgada por simple designaeida peticion o recurso

212 Brewer-Carias, Allan R. Principios... ob. cit.”, pAg. 95 y ss.
213 | OPA de Venezuela.

Articulo 25. “Cuando no sea expresamente requstdaomparecencia personal, los administrados podran
hacerse representar y, en tal caso, la adminidtrae entendera con el representante designado”.

214 Articulo 26. “La representacién sefialada en eicad anterior podra ser otorgada por simple
designacion en la peticién o recurso ante la adgtnation o acreditandola a por documento registoado
autenticado”.



ante la Administracion o bien acreditada por doaumeregistrado o

autenticado. De este modo vemos que la legisla¢@mezolana no exige
ninguna calidad especial del representante, coraeria por ejemplo el que
revistiera el titulo de Abogado.

Conforme a esta orientacion, en general, ernelges de procedimiento
administrativo la representacion del legitimadoebidteresado no necesita
la formalidad de la representacion que se puedgiregn materia de
procedimiento judicial ordinario, es decir, no escesario un poder
autenticado para ejercer la representacion de ditydar legitimado ante
la administracion. Asi se regula, por ejemplo, &hdy de Uruguay (arts.
24> 82 y 156), en la del Perd (art. 115) y en el Beghnto de la
Comunidad Andina (Articulos. 25 y 26), textos que soélo exigen una
representacion simple, sin poder, con su solaaaedtha ante el funcionario,
sin que sea necesaria, ni siquiera, la condicion atbegado del
representante. En efecto, en el Pert el articulo dé la Ley de

Procedimiento Administrativo sélo exige, para actea la tramitacion

215 Articulo 24: Cuando se actia en representaciéotie se acompafiara mandato o documento que la
acredite. La primera copia de los poderes o doctoseque acrediten representacion, podra ser suplida
por reproducciones en la forma sefialada en elLitémterior. Si la personeria no es acreditadal anto

de la presentacion del escrito, igualmente seri@ides pero el funcionario receptor requerira aéguio
presente que en el plazo de diez dias habiles $alemision, bajo apercibimiento de disponerse el
archivo, de lo que se dejara constancia en eltesmn la firma de éste Ultimo.

218 Art. 25. “Cuando la Secretaria General no requipresamente la participacion personal de los
interesados, éstos podran hacerse representars gordoedimientos administrativos y, en tal caso, se
entendera con el representante que designe edsaio”.



ordinaria del procedimiento, que el representamtensuentre dotado de un
poder general formalizado mediante simple desigmade persona cierta
en el escrito o bien acreditando una carta poder leo firma del
representado. Mayores son las formalidades cuanelotrgta del
desistimiento de la pretension o del procedimieptra lograr el término
convencional de éste o para el cobro de difEros

La designacion de representante no impedirdéavencion de quien se
hubiera hecho representar.

Esta flexibilizacion de la representacion @i@nconstituir, entonces, una
garantia para la formulacion de peticiones y paradrticipacion de los

administrados ante la Administracion.

217 Articulo 115.- Representacion del administrado

115.1 Para la tramitacién ordinaria de los procestitos, es requerido poder general formalizado
mediante simple designacién de persona cierta escelto, o acreditando una carta poder con firgla d
administrado.

115.2 Para el desistimiento de la pretension opdmtedimiento, acogerse a las formas de terminacion
convencional del procedimiento o, para el cobroditeero, es requerido poder especial indicando
expresamente el o los actos para los cuales fuertcdm El poder especial es formalizado a elecdéh
administrado, mediante documento privado con firegmlizadas ante notario o funcionario publico
autorizado para el efecto, asi como mediante dmitar en comparecencia personal del administrado y
representante ante la autoridad.

115.3 El empleo de la representacion no impidentarvencién del propio administrado cuando lo
considere pertinente, ni el cumplimiento por éstelak obligaciones que exijan su comparecencia
personal segun las normas de la presente Ley.



Lo mismo se establece en Espdfiamo siendo en su procedimiento
administrativo necesaria la asistencia de técrni@®erecho. La persona
con capacidad y legitimada puede actuar por sinetesidad de estar
representada por procurador, abogado o por cualot@profesional.

En Argentina, en distintos cuerpos legdfesambién se contempla la
posibilidad de que los interesados puedan ser gept@&dos. En efecto
puede ser representante cualquier sujeto de deoachoapacidad para ser
parte, normativa acorde con la flexibilizacion dekto de los paises
latinoamericanos. Se contemplan ademas diversasa$oide otorgar y
acreditar la representacion, asi por ejemplo méslipnder notarial, por

copia simple de poder, firmada por apoderado @detr por carta poder

218| RIPA. Articulo 32. “Representacion.

1. Los interesados con capacidad de obrar podrénacpor medio de representante, entendiéndose con
éste las actuaciones administrativas, salvo mateiééén expresa en contra del interesado.

2. Cualquier persona con capacidad de obrar podiéuar en representacién de otra ante las
Administraciones Publicas.

3. Para formular solicitudes, entablar recursossidér de acciones y renunciar a derechos en nordere
otra persona, debera acreditarse la representagu@m cualquier medio valido en derecho que deje
constancia fidedigna, o mediante declaracién engamecencia personal del interesado. Para los agtos
gestiones de mero tramite se presumird aquellagsgmtacion.

4. La falta o insuficiente acreditacion de la repeatacion no impedird que se tenga por realizadace

de que se trate, siempre que se aporte aquéllasulssane el defecto dentro del plazo de diez dies q
deberéa conceder al efecto el 6rgano administratovde un plazo superior cuando las circunstanciels d
caso asi lo requieran”.

19 5j bien en la Ley Nacional de Procedimientos Adstiativos no existe referencia expresa a las ferma
de representacion otros cuerpos legales si lalestabcomo por ejemplo: Reglamento Nacional axicul
31 y siguientes y en la Ley de Procedimiento Adstiativo de la Ciudad de Buenos Aires articulo 51.



autenticada por escribano publico, juez de pazjsarin de policia u otra
autoridad policigf®.

En contraste con esta flexibilizacion genesat, embargo, la Ley de
Honduras prescribe la necesidad de poder auteatigdd condicion de
abogado de los representantes en los procedimiadiogistrativos (art.
56). También precisa de ciertas formalidades leesgmtacion en México,
contemplando el articulo 19 de su Ley Federal decddimiento
Administrativo la acreditacion de la representaaiten personas fisicas o
morales mediante instrumento publico, y en el adsqersonas fisicas,
también mediante carta poder firmada ante dosgtesty ratificadas las
firmas del otorgante y testigos ante las propiawralades o fedatario
publico, o bien en declaracién en comparecencisopel del interesado.

En Alemania, hay toda una suerte de preceptslas leyes de
procedimiento administrativo que se ocupan de faesentacion y de la
participacion de los interesadd’s El principio lo establece el articulo 14.|
VwWVIG el que prescribe que cualquier interesadodpu@ombrar un
representante o apoderado, pero no es obligatemarse de ellos ni

tampoco existen privilegios a favor de los abogadéia embargo no

220 Articulo 32 del Reglamento Nacional y articulo i la Ley de Procedimiento Administrativo de la
ciudad de Buenos Aires.

221 Meyer, Hans. 1993. El procedimiento Administraterola Republica Federal de Alemania. En: Barnes
Véasquez, Javier El procedimienta.. ob. cit.”, pag. 298 y ss.



pueden intervenir representantes cuando se tratieadetes de caracter
personal tales como pruebas de rendimiento, ex&@meee aptitud o
declaraciones juradas.

En cuanto a las personas que pueden revest@litiad de representante,
la normativa alemana no establece mas requisitestaner capacidad de
obrar para intervenir en el procedimiento de acuartb preceptuado por el
articulo 12 de VwVIG. EIl representante podra lle@accabo todas las
actuaciones procedimentales para las que estéizadkoy recayendo los
efectos sobre el representado. En caso de corstit@poderado, la
Administracion se encuentra obligada a dirigirgéste y no al representado,
a menos que se requiera la participacion persanakste, en cuyo caso de
todas formas dara cuenta de ello al representdatgin lo preceptuado por
el articulo 14 VwV{G también existe la posibiliddd que el interesado, sin
necesidad de otorgar plenos poderes, comparezsavéstas orales y a las
consultas con un asesor y todo cuanto éste expsade imputara al
interesado a menos que éste se oponga en el acto.

Debido a que para adquirir la calidad de rsgmtante la ley no exige
requisitos especiales, es que el articulo 14.1V Y@/Yreve la posibilidad
de que la Administracion los recuse en caso gus elb resulten idéneos,

no estén capacitados para declarar sobre los hexhmen ejerzan esa



actividad profesionalmente, lo que constituye uoedad en comparacion
con el resto de las legislaciones estudiadas.

De esta manera es como vemos que la legislaigmana sigue el
principio de simplificacion de requisitos para ding representantes en el
procedimiento administrativo, que ya habiamos wstoAmérica Latina y
en Espafa.

Finalmente en Colombia se extrafia que el @odiEpntencioso
Administrativo Colombiano no contemple norma algugae regule
expresamente la representacion de los interes&doembargo de diversas
normas se desprende la posibilidad de la actuatgdrepresentantes, asi
por ejemplo cuando el articulo 52 enumera los s#gpsi para interponer
recursos determina que deberan interponerse ebrinteresado o su
representante o apoderado debidamente constituidonbién el articulo
84 sefiala que toda persona podra solicgar si o por medio de

representantegue se declare la nulidad de los atfos

222 ARTICULO 52. REQUISITOS. Los recursos deberan relos siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, personaiengmpor escrito por el interesado 0 su represéntan
apoderado debidamente constituido, y sustentarse expresion concreta de los motivos de
inconformidad, y con indicacién del nombre del reente.

ARTICULO 84. ACCION DE NULIDAD. <Subrogado por el articulb} del Decreto 2304 de 1989. El
nuevo texto es el siguiente:> Toda persona podréitao por si o por medio de representante, que se
declare la nulidad de los actos administrativos.



3.3. Algunas Consideraciones sobre los Derechos &divos y Difusos

en el Derecho Comparado.

Ya en el capitulo anterior nos referimos a doaceptos de derechos
colectivos y difusos. Nuestra intencion en estdamsa es solo ilustrar
brevemente acerca de la consagracion que han texédoconceptos en las
legislaciones de Brasil, Colombia y Argentina.

Brasil, tal como ya habiamos adelantado, ieede los primeros paises
de la regién en reconocer la trascendencia deneseses o derechos
colectivos en general. En tal sentido, se ha aflongue: “la definicion,
conceptualizacion y consagracion legislativa dedgegoria tripartita de
derechos difusos, derechos colectivos y derechitdgduales homogéneos,
representa una de las conquistas mas expresivdkigentes del derecho
brasilero®®,

Ya mencionamos que el primer antecedenteldigis en la materia fue
la Ley N° 4.717 del afio 1965 que introdujo la Aocpbpular, regulando
embrionariamente la defensa de los intereses oaecvinculados a la

proteccion del patrimonio publico y la moralidadraxistrativa.

22 Maurino, Gustavo y otrosL4s acciones. ob.cit.”, pag 12.



Posteriormente, en el afio 1985 la Ley 7.34i0aenada Ley de Accion
Civil Pdblica, regulé por primera vez de maneraegahla proteccion y
reparacion de dafos y perjuicios resultantes deteafién a bienes y
derechos transindividuales indivisibles, es detgrlos derechos difusos y
derechos colectivos, estableciendo para ello uguotoh de mecanismos
gue tenian por objeto instrumentar demandas prigasntconminatorias,
reparatorias de dafos y cautelares.

Esta accidn tenia por objeto proteger los gafi® se pueden ocasionar
al medio ambiente, al consumidor, al orden urb@oisy en general
cualquier otro interés colectivo o difuso, o biariracciones al orden
economico, a la economia popular y al orden urbaaid.os infractores de
la ley podian ser condenados a obligaciones der,hagehacer o bien a
reparar pecuniariamente el dafio. Los sujetos queerssntraban
legitimados para entablar la accion eran el MinigtBublico, las personas
juridicas de derecho publico y, lo mas importarge, que también se
encontraban legitimadas para accionar las entidgdasociaciones de
derecho privado que tuvieran un afo de antigiedpaceyncluyan entre sus
finalidades institucionales la proteccion de deosah intereses colectivos o

difusos.



En el afio 1988 la Constitucion Federal diogromera vez gran énfasis
al plano social y colectivo, incorporando y garzamido el catdlogo mas
extenso de derechos de dimensién colectiva juntasaprocesales de tutela
y a la asignacion de funciones protectoras a thstisujetos publicos y
también a los ciudadanos, ampliando la legitimaeictiva a su respecto.

Una de estas herramientas que contemplé lati@onén Federal fue el
mandamiento de seguridad colectivo, el que teniaopjeto la proteccion
de un derecho determinado y cierto, nho amparadohpbeas corpus o
habeas data cuando el responsable por la ilegadiddmliso de poder fuese
una autoridad o un agente de persona juridica ejermicio de atribuciones
del poder publicg”.

Finalmente, en el Cédigo del Consumidor del 2890 se reguld en el
titulo tercero, el funcionamiento de los procesueativos de tutela, el que
pasé a ser un sistema general aplicable a todaackisnes colectivas,
introduciendo la clasificacién tripartita de dereshtutelables: derechos
colectivos, difusos e individuales homogéneos. Ekimo tipo de derechos

es la innovacion introducida por el Codigo y séerefa aquellos derechos

224 Maurino, Gustavo y otrosL4s Acciones. ob.cit.”, pAg 17. Los autores sostienen quéeaahcia de
la normativa argentina, la brasilefia no explicité gerechos pueden ser defendidos por esta vialosol
colectivos o difusos, o si también pueden defemdentectivamente los derechos individuales.



que surgen o tienen un origen coffdnGracias a la consagracion de los
derechos individuales homogéneos es que la dodbriasileiia entendio
que se habia instituido el tipo especial dass actionregulada en el
sistema federal de Estados Unidos, quedando demestara habilitado el
reclamo colectivo de dafos y perjuicios sufridog parios 0 muchos
individuos y derivados de una misma causa u origemque ella no
involucrara la afectacion de algun bien colectivgriopal, o una regulaciéon
juridica plural de bad® En cuanto a los sujetos legitimados para
promover la accién, contempla practicamente a ldsmos sujetos
legitimados que establece la Constitucion Fed&ralcuanto a la sentencia
gue se pronuncie, ésta tiene efectos ultra pades lpmitada al grupo,
categoria o clase respectiva.

Como observamos, la proteccion que otorgardéramiento juridico
brasilefio es de antigua data y comprende diveesdest normativos, los

que, en su conjunto, procuran ampliar el espearaiugetos legitimados

2% En el mismo sentido se pronuncia Maite Aguirrekajnéen sefiala que la proteccién de los intereses
individuales homogéneos por el Cédigo de Defens&dasumidor posibilita la reparacién de los dafios
individualmente sufridos, lo que en el sistemaatedass action norteamericano corresponden dalss c
action for damages. Aguirrezabal Griinstein, MdiRgvista Chilena de Derecho”. Pag. 73 Facultad de
Derecho de la Pontificia Universidad Catélica déléCiN° 1, afio 2006.

226 Maurino, Gustavo y otrosL&s Acciones. ob.cit.”, pAg 18 y pag. 33 en relacién a lasiaes de
clase estadounidenses los autores sefialan quegengan consagradas en la Regla Federal 23 la que
constituye un eficiente medio para permitir que umdtiplicidad de acciones individuales cuenten con
tutela en una misma controversia, asegurando @ tledointeresados un ambito de discusion acorde con
un sistema democrético.



para intervenir en el procedimiento, ampliando Vé&s de acceso a la
justicia y promoviendo una mayor participacion eiddna para la
proteccion de sus derechos.

Colombia es la segunda de las legislacionésokmericanas que
consagra diversas formas de proteccion de deratthasracter colectivo.
En efecto, ya en el Cddigo Civil Colombiano se eamlaban normas
relativas a la tutela del interés gen&fal

Pero fue la Constitucion Politica de ese [zatpie recepciond en forma
general a las acciones populares, sin distingureentereses colectivos y
difusos, puesto que ambos tipos de intereses msneéanh comprendidos en
el término “colectivos”. Al efecto, el articulo &spone: “La ley regulara
las acciones populares para la proteccion de loscdes e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el egpala seguridad y la
salubridad publicos, la moral administrativa, el baante, la libre
competencia econdmica y otros de similar natural€ambién regulara las
acciones originadas en los dafios ocasionados auorera plural de

personas, sin perjuicio de las correspondientdsraes particulares....”.

227 Maurino, Gustavo y otros.L4s Acciones. ob.cit.”, pag 21. Citan los articulo 993 y sentes del
Cdédigo Civil Colombiano, relativo al desvio de agjuaontaminaciéon del agua y aire, edificios que
amenazan ruina y arboles mal arraigados. Tal noranftte extraida de nuestro Cédigo Civil, el que
contempla normas de la misma indole. Ver, a modgjetaplo, articulo 931.



En virtud de dicha normativa la ley consagaé acciones populares,
definidas como: “los medios procesales para laepoddn de los derechos e
intereses colectivo§® funcionando como un medio judicial de tutela de
finalidad eminentemente publica, o de interés pOblEl objeto de ésta
accion es bastante amplio, pues comprende: ewMitdaf contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneraciGagravio sobre los
derechos o intereses colectivos, o restituir lasagsa su estado anterior
cuando fuere posible y procede contra toda acciéomision de las
autoridades publicas o particuld@sLos legitimados no necesitan invocar
ni acreditar la existencia de una afectacion pei§8ry cualquier persona
puede coadyuvar. En este sentido, es mas amplidaguacciones que

contemplaba el ordenamiento brasilefio, pues trasndle asociaciones

228 Maurino, Gustavo y otros.|.4s Acciones. ob.cit.”, pag. 24.

229 Ley N° 472 Articulo 2: Acciones populares. Son ioedios procesales para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos. Las acciones @@suse ejercen para evitar el dafio contingenter ha
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion ovégsobre los derechos e intereses colectivosstitui

las cosas a su estado anterior cuando fuere posible

Articulo 8: .Estados de excepcidras acciones populares podran incoarse y traraitargodo tiempo.
230 Articulo 12: Titulares de las acciones. Podréarcéf las acciones populares:

1. Toda persona natural o juridica.

2. Las organizaciones No Gubernamentales, las @ayzones Populares, Civicas o de indole similar.

3. Las entidades publicas que cumplan funcionesom¢rol, intervencién o vigilancia, siempre que la
amenaza o vulneracion a los derechos e interetedivos no se haya originado en su acciéon u omisié
4. El Procurador General de la Nacidn, el DefedsbiPueblo y los Personeros Distritales y Muniapal
en lo relacionado con su competencia.

5. Los alcaldes y demas servidores publicos queégaim de sus funciones deban promover la proteccié
y defensa de estos derechos e intereses.



privadas éstas debian perseguir entre sus fir@etaccion de los derechos
vulnerados. Pero al igual que la Ley de Accion IGlei Brasil, la sentencia
gue se dicte en el procedimiento puede conteraligaciones de hacer, la
obligaciéon de no hacer o bien puede condenar ab pleglos perjuicios
cuando se haya causado un dafo. El efecto detlensén segun el articulo
35, es el de cosa juzgada respecto de las patelgoyiblico en general.

La misma ley también contempla las denominad&sones de grupo,
las que segun el articulo 46 son “aquellas acciam&spuestas por un
namero plural o un conjunto de personas que redoediciones uniformes
respecto de una misma causa que originé perjuicidsviduales para
dichas personas. Las condiciones uniformes debeer también lugar
respecto de los elementos que configuran la reapditad”. Tiene, a
diferencia de las acciones populares, un alcance amdlio en lo que
respecta a los derechos que protege, pues compaersighos individuales
o colectivos, pero su fin es mas restringido queeklas porque estan
destinadas solo a obtener el reconocimiento y paga indemnizacion de
los perjuicios. Ademas la legitimacion para accioes mas restringida:
solo las personas naturales o juridicas que hubisuérido un perjuicio
individual y el Defensor del pueblo, los personenmsinicipales y

distritales, en nombre de cualquier persona qué sslicite o que se



encuentre en situacién de desamparo o indeferi§iénlo cual se agrega
gue deben ser patrocinadas por Abogado.

La carta fundamental colombiana, ademas, owite otros
instrumentos de proteccion constitucional, como lagciones de
cumplimiento”, que buscan la garantia de la efead®l ordenamiento
juridico, obteniendo una orden judicial que mandejexutar, cumplir o
hacer efectivas normas existentes, y las “accidedsitela”, semejante a la
accion de amparo. Todas estas normas forman partandengranaje
normativo, destinado no soOlo a asegurar la conciégralegal de la
proteccion de derechos e intereses de naturalézetiva, sino que también
a posibilitar, mediante el establecimiento de digsrtipos de acciones, su
adecuada proteccion ante amenazas o bien dafidesjudasmos puedan
sufrir.

Finalmente, veremos cuales son los mecanisgues contempla la

normativa argentina en la proteccién de los dereehatereses colectivos.

231 Ley 472. Articulo 48. Titulares de las acciones. Podran gres acciones de grupo las personas
naturales o juridicas que hubieren sufrido un paigundividual conforme lo establece el articult 4

El Defensor del Pueblo, los Personeros Municipgl&sstritales podran, sin perjuicio del derecho que
asiste a los interesados, interponer accionesug®mgn nombre de cualquier persona que se lo teotici
que se encuentre en situacion de desamparo o msiiefie En este caso serd parte en el procesogldici
junto con los agraviados. Paragrafo. En la acciérgdipo el actor o quien actle como demandante,
representa a las demas personas que hayan sidadafendividualmente por los hechos vulnerantas, s
necesidad de que cada uno de los interesados gjerzseparado su propia accién, ni haya otorgado

poder.



Una de las primeras manifestaciones de defelesdos derechos
colectivos estuvo dada por la Ley N° 23.551 de r®oones Sindicales,
que data del afio 1988, que regulaba en su artid@lolo que
doctrinariamente se denominé &nparo sindicaly que consiste en ‘“la
posibilidad de presentar una accion expedita patager la vulneracion de
los derechos sindicales de los trabajadores yesai@p irregular....Brinda
la posibilidad de que bajo ciertas condiciones asaciacion sindical
interponga una accion de sustanciacion sumarisimalefensa de los
intereses colectivos de los trabajadores cuandos ébubieren sido
lesionados 0 amenazad®¥’

En el ano 1993 la Ley 24.240 de Defensa de Desechos del
Consumidor constituy6 el primer estatuto generatgqmtorio de usuarios y
consumidores, convirtiendose en una importanteahegenta innovadora de
defensa colectiva de derechos, particularmente oludg la reforma
constitucional y el reconocimiento que alli se gfecde los derechos de

incidencia colectiva de los usuarios y consumiddteg justamente para la

232 Maurino, Gustavo y otros,L4s Acciones. ob.cit.”, pag. 50 y 51. Sin embargo, las asnoizes
sindicales tienen un a&mbito de actuacion persoteiriorial limitado, puesto que se circunscriegi la
actividad de los trabajadores, el oficio, profesidcategoria, o por el trabajo en una misma empeeksa
vez que la representacion territorial también negérla actuacién del sindicato a una determinada,zo
cual responderia a una politica 0 modelo de ungiiadical que apunta a lograr sindicatos fuertes que
representen los intereses de los trabajadoresigan tle una gran cantidad de sindicatos previsiéen
mas débiles y fragmentados. Esta exclusividad geesentacion jurisdiccional requiere, segun los
autores, la existencia de un genuino y decentenséstie democracia interna en el sindicato.

233 Maurino, Gustavo y otros. “Las acciones......ob.cjtdg 51.



proteccion de éstos, la ley atribuye un rol pregoadte a las asociaciones
de consumidores, a quienes se les legitimé parageptarlos. En efecto, el
articulo 52 se encarga de determinar los sujetini@dos para deducir las
acciones respectivas cuales son, en primer térmghogonsumidor o
usuario; en segundo lugar, las asociaciones deugodsres constituidas
como personas juridicas y que reciban autorizapana funcionar en tal
caracter; en tercer lugar, las autoridades deamifio nacional o locales; y
en ultimo término, el Ministerio Publico. La leytestura ademas dos tipos
de acciones de proteccién, una destinada a la skefda un interés o
derecho individual y la otra habilita el ejercicie acciones en tutela de los
intereses generales de un grupo de usuarios oroalmes, los legitimados
colectivos pueden ejercitar ambas acciones per@ lpaprimera requiere
contar con un mandato del afectado, en cambiodesraes que se inicien
para la defensa de los intereses generales deolmsumidores no se
requiere de ningun acto de investidura, poder odaimnen cabeza de la
asociacion. Esta normativa significé un gran impuéé movimiento de
proteccion de los consumidores y usuarios y al sacee los Tribunales

como un medio de tutela de estos derechos de mmaleolective>*

234 Maurino, Gustavo y otros].4s Acciones. ob.cit.”, pag. 53. Otra normativa protectordatederechos

colectivos en Argentina es la Ley de Politica Ambaé Nacional 25.675 del afio 2002, la que es la
primera normativa especial que contiene normasesagr y relativamente detalladas de acciones
colectivas vinculadas con la proteccion de derectiesincidencia colectiva. La ley establece los



Importante fue el reconocimiento a nivel ciuasional de los derechos
de incidencia colectiva que contempla la ConstitaciNacional de
Argentina. En efecto, el capitulo Il es el dedicadenunciar los nuevos
derechos reconocidos por ese cuerpo normativoe éodr que destaca el
articulo 41 que consagra el derecho a vivir en @dionambiente sano,
equilibrado apto para el desarrollo humano y para s actividades
productivas satisfagan las necesidades presemegmprometer las de las
generaciones futuras, estableciendo el deber dsemper ese medio
ambiente, y también destaca el articulo 42 el @sthblece: “Los
consumidores y usuarios de bienes y servicios riiezlederecho en la
relacion de consumo, a la proteccion de su sakeglirdad e intereses
econdmicos, a informacion, a libertad de accion goadiciones de trato
equitativo y digno”, contemplando ademéas la inteci@ para la
proteccion de tales derechos de asociaciones deimmatores y usuarios.

Pero sin duda lo mas importante de esta norandtie, como ya
adelantaramos, la recepcién del reconocimiento ake derechos de

incidencia colectiva en el articulo 43 de la Cdaosion.

presupuestos minimos para el logro de una gestisterstable y adecuada del ambiente, la preservacion
de la diversidad bioldgica y la implementacion dietarrollo sustentable. Los articulos 19 a 22 eenjlie

se encargan de establecer la forma de participatiffadana en los procedimientos administrativas qu
se relacionen con la preservacion y protecciomulio ambiente.



Articulo 43.- “Toda persona puede interponer acceéxpedita y rapida de
amparo, siempre que no exista otro medio judicias naddéneo, contra todo
acto u omision de autoridades publicas o particefgrque en forma actual
o inminente lesione, restringa, altere o amenaam arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta, derechos y garantias recothos por esta
constitucion, un tratado o una ley. En el casouszj podra declarar la
inconstitucionalidad de la norma en que se fundectd u omisién lesiva.
Podran interponer esta acciébn contra cualquidorma de
discriminacion y en los relativo a los derechos guategen al ambiente, a
la competencia al usuario y al consumidasi como a los derechos de
incidencia colectiva en generakl afectado, el defensor del pueblo y las
asociaciones que propendan a esos fines, registradaforme a la ley, la
gue determinara los requisitos y formas de su ogandn. Toda persona
podrd interponer esta accion para tomar conocinveté los datos a ella
referidos y de su finalidad, que consten en regssto bancos de datos
publicos, o los privados destinados a proveer imes, y en caso de
falsedad o discriminacion, para exigir la supresiomectificacion,
confidencialidad o actualizacién de aquellos. Nal@oafectarse el secreto

de las fuentes de informacion periodistica”.



Asi es como, la normativa constitucional deyeftina contempla la
llamada accion de amparo para la proteccion denles/os derechos
consagrados por ella, enunciacidon que no es taxptiesto que tal accion
también abarca la proteccion de otros derechosg@stén consagrados de
modo expreso, pero que tengan incidencia colectiva.

Luego de la introduccion de los derechos dal@ncia colectiva por la
Constitucion, la discusiéon doctrinaria argentindhaecentrado en dilucidar
cual es el alcance de tal terminologia, puestopguelguna razén es que el
constituyente no utilizé los conceptos de dereahasereses colectivos y
difusos. En opinién de Maria Jeanneret Pérez Cottéen el actual texto
constitucional encontrarian cabida no soélo los dwe de pertenencia
comun, colectiva, difusa, de una pluralidad de ge®as indeterminadas y
gue atafien a un bien unico, indivisible y no fragable (comael derecho
a un ambiente sano equilibrado y apto para el degdlar humano y para
que las actividades productivas satisfagan las sidegles presentes sin
comprometer las de las generaciones futyrano también derechos e
intereses de pertenencia particular, y de objetmitie, cuya afectacion
adquiere dimension social e incide en interesesctiobs o generales —sin

dejar de afectar a cada sujeto en particular —".efdcto, cita como

2% En Cassagne, Juan CarloBetecho.. ob. cit”, pag. 472y ss.



ejemplos del ultimo supuesto, los derechos dedosumidores y usuarios
de bienes y servicios, en la relacion de consumdald que los legitimados
para intervenir en la defensa de esos derechosereses de incidencia
colectiva son el interesado o “afectado” en la teolgia usada por el
constituyente, el defensor del pueblo, las ascum@s en defensa de
intereses propios y en resguardo de los dereclokeguataiien como sector
0 grupo social para la defensa de intereses conyuelsglinisterio Publico,
qgue en su funcién de promover la actuacion dedticja en defensa de la
legalidad y de los intereses generales de la satiesk encuentra
legitimado, por ejemplo, para actuar en defendasieonsumidores.

En relacion a esta nueva realidad juridicaioymriso el articulo 43 de la
Constitucion Nacional Argentina, otros autores, eo@ustavo Maurino,
Ezequiel Nino y Martin Sig&a®® han afirmado que se encuentran ante una
creacion constitucional original, superadora dedigintos conceptos que
habian articulado el debate previo, y que sobra éstse debe ser
interpretado y desarrollado el fendmeno juridicdirman que la nueva
denominacion, refiriendose a los derechos de incidecolectiva, hace
pensar que se busco instaurar un término nuevope@ueita avanzar por

sobre las discusiones previas. En meérito de eko,qee la labor de

236 Maurino, Gustavo y otros|-4s Acciones. ob.cit.”, pag. 167 y ss.



interpretacion que autores efectian se basa engiistque la norma del
mencionado articulo 43, conjuga los derechos pigiiegcon s6lo uno de
los procedimientos establecidos para su protecc@mp lo es la accién de
amparo. Entre los derechos protegidos explicitaen@air la norma, se
encuentran los derechos que protegen a los consresnig a los usuarios,
los derechos que protegen a la competencia, leciies que protegen al
ambiente y los derechos que protegen contra larimis@cion. Pero
también afirman que, dado que esas categoriasrdehtds no son siempre
de caracter colectivo, se debe determinar qué tesisticas deberian ser
consideradas susceptibles de configurar la dimenglé incidencia
colectiva de los derechos. Por otra parte, afirgar,también es necesario
determinar qué otros derechos de incidencia cekeakisten y bajo que
condiciones se les debe considerar en tal caracter.

Para tal objetivo, los autores han intenta@o wha caracterizacion
integral o completa de los derechos de incidenalactiva basada en tres
criterios. En primer término, intentaron dilucidgué elemento tenian en
comun las categorias incluidas expresamente poCdastitucion. En
segundo término, vislumbraron cuales eran los figee tenia la
constitucionalizacion de estos derechos y en pdaticen su vinculacion

tan directa con la incorporacion de una garanti@qulimental especifica,



como es la accién de amparo colectivo. Y el Ultetemento utilizado fue
el estudio de la interpretacion efectuada por laae€C8uprema Argentina
acerca de las instituciones en juego. Fruto danalisis proponen que la
dimension de incidencia colectiva se encuentraosrsdpuestss”

En primer lugar, los bienes juridicos que degal o tacticamente
colectivos generan derechos de incidencia colegbiaea su tutela. La
categoria de los bienes colectivos se solapa cole ll@s bienes publicos
qgue ha definido la ciencia econémica, y ambas sldsebienes tienen las
siguientes notas en comun: no son susceptiblepmpiacion individual
excluyente, su division resulta imposible o no emtisla por el derecho, su
disfrute por parte de mas personas no lo alterasyita imposible o muy
dificil de excluir a personas de su goce. Estasugstancias conducen,
segun los autores, a lo que se denomina el caréxatistribucional” de
los bienes colectivos, es decir, a la imposibilidadceptual, real o legal de
dividir el bien en partes y asignar porciones aimolsviduos. Ejemplos de
esta categoria son los derechos relacionados cprofaccién del medio
ambiente, patrimonio nacional o cultural, los queotggen la sana

competencia, la salud publica y la seguridad pablic

237 Maurino, Gustavo y otros|-4s Acciones. ob.cit.”, pag. 191 y ss.



En segundo término, también configuran dereclde incidencia
colectiva aquellos que, sin recaer sobre bienesectobs, tienen
condiciones de ejercicio homogéneas en relacion wan pluralidad de
titulares, cuyas posibilidades para acceder a $ticja —consideradas
estructuralmente— resultan obstaculizadas por ifasnstancias del caso.
La homogeneidad apunta a la situacidon en que |gstosuafectados
comparten una posicion juridica semejante; enquéati, la pretension de
titularidad de sus derechos de caracteristicasogagl en virtud de
circunstancias semejantes y uniformes, o resuliaséeuna misma causa;
mas alld de eventuales diferencias accidentalesy gunede ser la mayor o
menor afectacion sufrida por las personas invollagamedidas en
términos individuales. En cuanto a las posibilidade acceso a la justicia,
afirman que el analisis debe realizarse en térmiassucturales y
generales, asi es como el hecho que algunos indwidfectados tengan
incentivos y posibilidades suficientes para la dsde individual, y la
ejerzan en virtud de circunstancias personalesem@va su incidencia
colectiva si en términos estructurales existen iwores y circunstancias
gue impidan u obstaculicen el efectivo accesojaslicia de los integrantes
del grupo afectado. Sefalan que esto es claro ocuamgdia

desconocimiento de la ilegalidad de cierta praatiexiste un esquema de



costos que desalienta el reclamo individual. A eatagoria, por ejemplo,
pertenecen los derechos de usuarios y consumidores.

Maurino, Nino y Sigal concluyen sefialando daeinterpretacion
propuesta tiene meéritos suficientes como paraefendidas en su sistema
constitucional, puesto que ambas caracterizacieneajan con la letra y
fines de la Constitucion, resultan ademas consegecon la cadena de
precedentes de la Corte Suprema Argentina y finakneecepta los
elementos conceptuales de la doctrina trasandina.

Como hemos visto en Argentina son multiples lerramientas
colectivas de acceso a la Justicia, contemplagaspsito de materias tan
disimiles como la proteccion del medio ambients,derechos sindicales y
los derechos de consumidores y usuarios, los cuadggen como
denominador comun el carécter colectivo, califiéacjue la Constitucion
Nacional ha recepcionado como “derechos de incidexadectiva”.

Los derechos de incidencia colectiva constituyina innovacion del
ordenamiento juridico argentino y su mayor apgiesto que contribuye a
la interpretacion de los derechos e intereses Heas@cter en otros
ordenamientos juridicos y puede servir de guia pamapliar las

posibilidades de acceso a la justicia de situasignddicas que antes se



encontraban excluidas de proteccion o bien, sirste@cion no estaba
vedada del todo, el procedimiento para accedda &kl muy dificultoso.

También consideramos relevante la consagracanstitucional que
efectud Brasil respecto de los derechos coleciwtifusos, en particular la
garantia del mandamiento colectivo y el individdas que cumplen una
funcion de tutela de los derechos colectivos ygagrda tutela colectiva de
los derechos individuales, sin dejar de lado ebmecimiento de los
derechos individuales homogéneos que efectia suoador, que también
constituye un gran aporte de la legislacion brasileRespecto de
Colombia, también tuvimos la oportunidad de conapex se encontraban
consagradas constitucionalmente distintas herrdasate proteccion de los
derechos colectivos, entre las que destacamosh@ofu que cumplen las
acciones populares, las cuales protegen a la cdaeuiren sus derechos
colectivos, pudiendo ser promovidas por cualguensgna a nombre de
ésta cuando acaezca un dafio a un derecho o iotenés.

Con este apartado esperamos haber ilustragicaacle los diversos
instrumentos en que los ordenamientos juridicoBdesil, Colombia y
Argentina procuran amparar la proteccion de loedw®s e intereses de

caracter colectivo tan propios de nuestra sociedatemporanea.



3.4. Cuadro resumen.

A continuacién, para finalizar este capitule derecho comparado,
ofrecemos un pequeiio cuadro resumen sobre el teati@ndel interesado

en diversas legislaciones administrativas.



PAIS

CONCEFTO INTERESADO

CAPACIDAD

LEGITIMACION

REPRESENTACION

PERT

Interesados son agquellos gue

intereses legitimos que puedan

adoptarse. Art. 51 LPA.

promuevan el procedimiento como

titwlares de derechos o intereses
legitimo s individuales o colectivos,
v aguellos que sin haber indciado el
procedimiento, posean derechos o

tesultar afectados con la decisidn a

Lalegislacion administrativa se
remite a las normas genatales
de capacidad. A 52LPA

En el ART. 51 de LPA . Se

efectiia una mencidn expresa a

lalegitimidad del interés. Se

debe ostentar un interés
legitima.

For regla general, es posible
commparecer por intermedio de
representante ywo asistido por
apoderado. At 115 LPA

YENEZUELA

Es interesado quién tenga un

Suptema de Justicia.

ititerés personal, legitimo ¥ directo.
At 121 Ley Orgdnica de la Corte

e rige por las normas civiles
de capacidad. Art. 24 LOPA

Expresamente se exige
legititnidad del interéds.

e permite la representacion en
el procedimiento, la que podrd
ser constituida inclusive por
sitple designacidn enla
peticidn o recurso ante la
Administracion. Art. 25 v 26
LOPA.

COLOMEIA

Zon congiderados interesados
gquienies gjerciten el derecho de
peticidn, en interés general o

A dmdristrativo.

patticular. At 4Céd. Contenciosa

El Cadigo Contencioso
A dministrativo no regulala
capacidad, por lo que habrd
gue remitirae a las normas
generales de caparcidad, por
aplicacion del Art. 267

El cadigo edlo se reflere al
interés simple o simple interés.
Es la Jutisprudencia la que ha
precizado gue elinteréds ha de
set personal, legitimo ¥ directo.

e tige por las nommas
generales, alno encontrarse
expresamente regulada por el
Cadigo Contencioso
Administrativo. Art. 267,

ARGENTINA

Es interesado cualgquier persona
fisica o jutidica, publica o privada,
gue itrvogue uh derecho subjetivo

de la cindad de Buenos Aires.

oun itteréds legititho, Art. 24 de Ley
de Procedimientos A dministrativos

Fattes en el procedimiento
pueden ser todos los sujetos
de derecho (zean personas
individuales o asorciaciones,
cotporaciones, ete)) con
capacidad civil. Los menores

adultos tendrdn plena
capacidad para inetvenir
directamente en
procedittentos administrativos
como patte interesada en la
defensa de sus propios
derechos subjetivos o
intereses legitimog.

Expresamente se exige que la
parte ostente un interés
legitimo para intervenit en el
procedimdento administrativa.

Es permitida la comparecencia
pot medio de apoderado o
representante, debiendo
acteditarse tal calidad por
instrumento piblico o privado
autorizado ante ministro de £,
o através de un acta simple
extendida ante la autoridad
administrativa.

COSTARICA

Mo define al interesado. Bin
etbargn el Art. 275 sefiala que
puede ser parte ademds dela
Admirdstracion todo el que tenga
ut itterés legitimo o un derecho
suhbjetivo que pueda resultar
directamente afectado, lesionado o
satisfecho, en virtud del acto final

El articalo 282 establece quela
capacidad del administrado
pata ser parte ¥ actuar dentro
del proceditmiento se tige por
las normas del derecho comisn.

derecho subjetivo. Agrega que

El articulo 275 exige de un
ititerés legitimo o de un

elinterés debe ser actual
propio v legitimo v ademds
puede ser moral, clentifico,
religioso, econdmico o de
cualger otra indole.

El articulo 282 también se
tetmite en materia de
representacidn al derecho
COmuHL




PAIS

CONCEPTO INTERESADO

LEGITIMACION

REPRESENTACION

URUGUAY

El decreto 50091 no define el

El decreto 500/91 tampoco

Drel contexto del decreto 50091

concepto de interesado

administrativo pot 1o gque

cotnit.

regulala capacidad para concluithos gque se requiere de
intervenit en el procedimiento | la titularidad de un derecho
subjetivo o de uninterés

debemos remitirnos al derecho | directo, personal ¥ legitimo.

La normativa waguaya petmite
la pogibiidad de actuar por
medio de representantes,
debiendo constarla
representacion pot mandato o
documento que la acredite.
Articulo 24,

El articulo 19 contempla la

REXICO

LaLey Federal de Procedimdento | Lamistna normativa tampoco
Administrivo Mexicano no define al|  contiene nonmas especiales
interesado. sobre capacidad, sdlo el
atticulo 19 recuiere de
capacidad de ejercicio para
promover el procedimiento.

Tampoco se contempla de
modo expreso gquiénes estdn
legititmados, sin embargo Jesds
Gonzdlez Pérez, después de
analizar varias notmas de este
pais, sostiene que el interesado
debe ser titular de un interds
legititno.

posibilidad de actuar por medio
de representante o de
apoderado, lo cual se debe
acreditar mediante instnamento
publico en caso de personas
fisicas ¥ morales, ¥ también
pata las personas fisicas,
mediante carta poder firmada
ante dos testigos v ratificadas
las firmas ante la awtoridad o
federatatio.

COMUNIDAD
ANDIVA

Soninteresados los pafses
mietnbros, los drganos &
ingtituciones de log paizes
miembros ¥ las personas naturales
o jutidican gque acrediten ser
titulatres de derechos subjetivos o
de intereses legitimos en el asunto

de gue se trate. Ardoulo 2 del
Reglamento de Procedimiento
A dministrativo de la Comunidad
Andina,

El Reglamento no contempla
notmas especiales ennmatetia

Se requiere ser titular de un
derecho subjetivo o de un
interés legitimo respecto del

2

asunto de que se trate. Articulo requiera expre samente la

El articulo 25 contempla la
posibilidad de representacion
cuando la Jectetaria General no

participacidn de log
interesados ¥ et ese cazo
éstos pueden hacerse
representar en el
procediftdentn. Tal
representacion puede ser
otorgada pot simple
designacidn en comunicacion
esctita dirigida por el
interesado ala3ecretaria
General.

HONDURAS

El decreto 152-87 no define el
concepto de interesado.

pueden comparecer las
personas que sean capaces de
acuerdo alas notmas del
derecho civil Porlas personas
jutidicas o pot loz incapaces
comparecen Sus representarntes
legales, v ademds los menotes
de edad también pueden
compatrecer en defensa de
aguellos derechos subjetivos o
intereses legitimos cuya
actuacidn esté permitida por el
ordenatrdento juridico.

El atticulo 54 determina gque  |La legitimacion estd dada porla

titularidad de derechos

subjetivos o de intereses

legitimos. Articulo 55.

El articulo 56 establece gque los
interesados actuaran por medio
de apoderado, ¥ el
nombramiento de éste puede
efectuarse por distintos
medios, cotmo, catta poder
autorizada por notario o por
juez cartulario, por escritura
publica, por declaracidn esciita
0 pof comparecenicia verhal
autotizada.




PAIS

CONCEFTO INTERESADO

CAPACIDAD

LEGITIMACION

REPRESENTACION

BRASIL

Laley N®0.784 no define al
interesado, sdlo establece sus
derechos, deberes ¥ quifnes son
loz gque pueden intervenit en el
procedimiento en calidad de tal

El attieulo 10 establece que son

capaces para intervenir en el
procedimiento admirdstrativo
log tayores de 12 afios de
edad, salvo que exista
prevision especial en acto
notmativo propio.

e requdere ostentar la
titularidad de derechos,
subjetivos, intereses legitimos,
derechos o intereses colectivos
w derechos o intereses difusos.
Articwlo 9.

expreso alarepresentacion, sin

Laley N®0.784 no contempla
norma gue se refiera de modo

etmbargo de otras notas se
infiere la posibilidad de actuar
por medio de representante.
Articulos 6 N4, 9,26,

ALEMANIA

Dioctrinatiamente se ha entendido
que es interesado toda persona en
especial relacion con el
proceditdento ala cuallaley le
attibuye ciettos derechos propios v
especificos en el seno del
procedimiento. Bl articulo 13,17 all
de VWVEFG establece que es
interesado el que presenta una
solicitud o instanicia, el que se
oponga 4 ella v el destinatario del
acto o contrato administrativo cuya
produccidn o celebracion haya sido
proyectada. También se dispone
gue la A dministracidn puede
atribitle a cualgquier personala
condicidn de interesada

El articulo 11 establece que
tienen capacidad para ser parte
las personas naturales o
jutidicas ¥ lag asociaciones en
cuanto sean titulares de algin
derecho. Ademds el artivulo 12
requHete fue £508 mismos
sujetos cuenten con capacidad
de obrar de acuerdo alas
tiottas del Derecho Civil,

Mo se contempla en forma
expresa lalegitimacidn que
debe poseer el interesado, pues
el concepto de éste es muy
atmplio para as{ evitar incurrir
en vicios de forma del
proceditdento.

apoderado, excepto en trdmites

El articulo 141 de Vi Vi3
establece en principio gque
cudlgquier interesado se puede
servit de un representante o

de cardcter personal o
cuestiones oy personsles.

ESPANA

Soninteresados agquellos que sean
titwlares de derechos o intereses
legitimos individuales o colectivos,
wa sea promoviendo el
procedimiento, teniendo derechos o
intereses que puedan resultar
afectados pot una decizidn, o gue
SE APErSONEN et el
procedindento.Ast. 31 LREIPA

Tietien capacidad para
intervendr en el procedimiento
admirdstrativo agquellos que la
ostenten conforme alas reglas

generales v los menores de
edad pata el ejercicio v defensa
de aguellos de sus derechos o
intereses cuya actuacion esté
permitida por el ordenamiento
Jutidico-admindstrativo sinla
agistencia de la persona que
ejerzala patria potestad, tutela
o ruratela. At 30 LRIPA.

Elinterés no gdlo debe ser
legitimo, como o establece la
ley, sino gue también se ha
entendido que necesita ser
actual v real En cambio, no es
necesario gue el interés sea
directo.

Es posible actuar por medio de
representantes en el
procedimiento admindstrativo,
pudiendo ser representante
cualguier persona comn
capacidad de obrar. La
tepresentacidn puede ser
acreditada por cualguier medio
vilido en derecho, o mediante
declaracidn en comparecencia
personal del interesado. Art 32

LEJPA.

CHILE

En concepto de interesado en Chile
es idéntico al espafiol, conla
salvedad gue, en sutexto, la ley no
hace referenicia ala legitimidad del
ititerés. Art. 21 Ley 19880

Tendrin capacidad de
actuarante la A dmirstacion
aguellos que gocen de ella
conforme a las reglas generales
v los menores de edad parael
gjercicio v defensa de aguellos
de suz detechos o intereses
cuya actuacion esté permitida
por el ordenamiento jutidico-
admindstrativo sin la asistencia
de la persona que ejerzala
patria potestad, tutela o
curatela. At 20 Ley 19220,

Es posible sostener, atendido
el espitity de nuestraley y de la
doctrina que ha inspirado ala
mistna, que elinterés ha de ser
legitimo. [gualmente en armonia
con la notmativa espafiols, no
se requiere de un interés
directo.

Es posible actuar asistido por
un apoderado o por medio de
un representante. La
representacidn ante la
Administracion poded ejercetla

cualgier persona comn
capacidad de obrat, conforme a
las reglas generales. Art. 22 Ley
19.880.




CAPITULO IV: LOS INTERESADOS EN LA LEY 19.880.

SUMARIO: 4.1. EL INTERESADO EN LA LEY 19.880. 4.1..GENERALIDADES. 4.1.2. CONCEPTO DE
INTERESADO. 4.1.3. ELEMENTOS DEL CONCEPTO. 4.1.4PDS DE INTERESADOS. 4.1.5. ACTOS DE LOS
INTERESADOS. CONCEPTO. CLASES DE ACTOS DEL ADMINIBADO. 4.1.5.1. CONCEPTO. 4.1.5.2.
CLASES DE ACTOS DEL ADMINISTRADO. 4.1.6. CONSIDERAGNES FINALES ACERCA DEL
CONCEPTO DE INTERESADO.- 4.2. LA CAPACIDAD DE OBRARNTE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
4.2.1. REGLA GENERAL. 4.2.2. LA SITUACION DEL MENORE EDAD.- 4.3. LA LEGITIMACION ANTE LA
ADMINISTRACION. 4.3.1. INTERESADO Y LEGITIMACION. 4.2. TIPOS DE LEGITIMACION. 4.3.3.
LEGITIMACION DERIVADA DE LA TITULARIDAD DE DERECHOS SUBJETIVOS. 4.3.3.1. EL
INTERESADO COMO TITULAR DE DERECHOS SUBJETIVOS. 42. DERECHO SUBJETIVO COMO
CONDICION DE LEGITIMACION. 4.3.4. EL INTERESADO COR TITULAR DE INTERESES LEGITIMOS.
4.34.1. EL INTERES. 4.3.4.2. INTERES COMO CONDIBIODE LEGITIMACION. 4.3.4.3. INTERES
INDIVIDUAL Y COLECTIVO. LA DISTINCION ENTRE INTERESES PLURALES, COLECTIVOS Y DIFUSOS.
4.3.5. SUCESION EN LA LEGITIMACION.- 4.4. REPRESENCTION DE LOS INTERESADOS ANTE LA
ADMINISTRACION. 4.4.1. PERSONAS A LAS QUE PUEDE ORGARSE LA REPRESENTACION Y
FACULTADES PARA ACTUAR ANTE LA ADMINISTRACION. 4.42. FORMA DE ACREDITAR LA
REPRESENTACION. 4.4.3. EFECTOS DE LA REPRESENTACIOHL5. PLURALIDAD DE INTERESADOS.

4.5.1. SUPUESTOS DE PLURALIDAD DE INTERESADOS.

4.1 Elinteresado en la ley 19.880.

Hemos visto, en el capitulo segundo de ealajo, la regulacién que el
particular recibe frente al ordenamiento juridi€ae una visidn general

pero ilustradora del posicionamiento, tanto acf{oerechos y atribuciones)



como pasivo (deberes y obligaciones) que al migm&oh concedidas por
nuestra legislacion.

En el capitulo tercero, a manera de introduce este cuarto capitulo,
fueron revisadas, a grandes rasgos, las respupstastras legislaciones
administrativas, especialmente la espafiola, a ¢atgoto debemos y cuya
guia ha sido imprescindible en el desarrollo destmaepropia legislacion
administrativa, han ofrecido para resolver su @aowicion de interesado.

De esta manera, ahora nos corresponde pomeopre la Ultima etapa
del presente trabajo, a fin de poder analizar naeptopia ley de
procedimiento administrativo y distinguir, de eftama, en que pie ha

puesto la misma al interesado frente a la burczrestiatal.

4.1.1 Generalidadéeg®,

Utilizando como guia a Escola en el preseptetado, podemos decir
que en el derecho procesal judicial es comun sefjaken todo proceso,
en toda causa, ademas del juez que decide ebliig quien se llama a
veces la “parte imparcial”, actian principalmeras ‘lpartes” propiamente

dichas, que representan y defienden los interesafrapuestos y que

238 Escola, Héctor Jorge. “Tratado General de Prodedim Administrativo”. 22 Ed. Editorial Depalma:
Buenos Aire, Argentina. 1981.



aparecen como los Unicos y verdaderos sefioresaedgn. Razén por la
cual en este apartado recapitularemos el conceppade que ya habiamos
avizorado en el capitulo primero del presente jcdPa refiriéndonos en
especial al papel que cumplen en el procedimiesitarastrativo.

Al efecto Escola comienza analizando de magensral el concepto de
parte concebido por distintos autores. De esta raageque nos sefiala que
Chiovenda sostiene que es parte quien demandangor@@ropio, o aquel
en cuyo nhombre es demandada una determinada a@ctwheia ley, y aquel
respecto de quien es demandada esa actuacion.

También nos acota que para Goldschmidt, ecammo de parte es
puramente formal, de modo que actor es quien tliai tutela juridica,
mientras que demandado es aquel respecto de cuigides esa tutela, sin
gue interese, a este fin, si ellos son los veraadsnjetos del derecho o de
la obligacién que es controvertida en el proceso.

Luego de manera genérica Escola apunta que qiems autores, en
cambio, son parte quienes tienen el papel de sugetda relacion juridica
sustancial que es, justamente, objeto de discuesi6el proceso, teniendo
este concepto estrecha relaciéon con el que se t@agdga accion en si

misma.

239 er ademas apartado 1.1.1 y siguientes, corresgaeg al capitulo I, en el que se analiz6 el cptuce
de parte de manera general, de acuerdo al trataniendado por el Derecho Procesal.



Teniendo en cuenta la nocidn establecida phbiovenda, citada
precedentemente, Escola se cuestiona si en el goroadministrativo
también es posible determinar la existencia detégar que deban ser
consideradas como tales.

Es evidente que lo primero que debe estaldeces si en el proceso
administrativo aparecen sujetos que requieran aterminada actuacion de
la ley, respecto de otros sujetos también inteznit@s o que son llamados a
intervenir en el procedimiento.

Inicialmente, debe tenerse presente que, ctamdice Fiorini, “el
proceso administrativo es la negacion del procedizipl, pues el primero
comprende el desenvolvimiento estatal concreto decueion vy
subordinacion, y el segundo se exhibe, por el agntrcomo actividad de
controversias ante la autoridad de un 6rgano indéeete™.

Este mismo autor sefiala también, con muchertacique la ciencia
juridica puede crear, ademas del judicial, otraxgsos en los cuales esta

ausente la existencia de un litigio entre partesiigde: “El proceso como

concepto de actividad juridica estatal es algo quis el desarrollo de un

40 Fiorini., en “Procedimiento administrativo y resarjerarquico”. Buenos Aires, 1971, pags. 21 y 22,
citado por Escola en “Tratado... ob. cit.”, pagin&®.15



litigio. Hay proceso administrativo como hay praxeegislativo, sin
presencia de un litigié*"

Recordemos que existe litigio por la simplenadcion, en el plano
juridico del proceso, de la existencia de un cotflien el plano de la
realidad, ain cuando de hecho dicho conflicto rista.

Ahora bien, continla Escola sefialando que 15 et proceso
administrativo no hay litigio, aln cuando puedednabna impugnacion,
ello no quita que en él esté presente siempreekemsion de alcanzar una
determinada actuacion de la ley. En efecto, sirepraceso administrativo
se procura la preparacion o el dictado de actosmastnativos por medio de
los cuales se satisfacen, en forma directa e iratedlas necesidades
colectivas y los fines del Estado, no es menodocgue esos actos estan
dirigidos por la exigencia de su legitimidad, o,sda su subordinacion
completa al orden juridico, del cual también restdtdo lo atinente a la
oportunidad, mérito y conveniencia de ellos.

Pues bien segun Escola ese cefiimiento al grd@tico implica, en
definitiva, el cumplimiento y la ejecucion de layés, el cumplimiento de

las relaciones y obligaciones que éstas crean eonemp a la

241 Eiorini, “Procedimiento..ob. cit.”, pag. 22.

242 Cassagne, Juan Carlos, “Derecho Procesal Adntiigit. Volumen |. Buenos Aires: Hammurabi,
2004, pag. 522 y ss.



Administracion, de modo que para dicho autor esidatlle, que en el
procedimiento administrativo esta presente la pegd@ de actuacion de la
ley, actuacidn que sera determinada, en cada mroeed$orma especifica.

Establecida esta premisa, solo resta determgim&n o quiénes son los
sujetos que pretenden dentro del proceso admitinstrasa actuacion de la
ley, para lo cual Escola pasa revista a los progedios administrativos
mas comunes, cuales son los constitutivos y lagsaos.

En los procedimientos administrativos constits, es la administracion
publica la que toma el papel, a veces no exclugieoo siempre
preponderante, de sujeto que actla pretendieratidacion de la ley; es la
Administracion la que busca la ejecucion de lasdey reglamentos
vigentes y su aplicacidon, como pretension, a agsiell quienes estan
dirigidos.

En los procedimientos recursivos o de impugmaces el administrado
el que adopta el rol de sujeto que pretende laaeid de la ley, en un
sentido dado, que es el involucrado en su impugnaeintendiendo que su
pretension es mas adecuada que la articulada painténistracion publica,
la cual, a su vez, puede mantener la vigencia deprstension ya

manifestada en el procedimiento constitutivo previo



De cualquier modo, en un sentido u otro, coayon 0 menor
participacion, lo cierto es que Escola concluye are el proceso
administrativo tanto la Administracién Publica cofoe administrados que
en él intervienen, al pretender una determinadaaagin de la ley,
adquieren el verdadero caracter de “partes” erodichceso.

En definitiva son la Administraciéon publicalgs administrados los
sujetos que en el proceso administrativo adquietararacter de “partes”,
en tanto y en cuanto, como concluye Escola, adolatguosicion antes
indicada: pretender la actuacion de la ley. Esjastamente el concepto de
parte caracteristico del Derecho Administrativo digta abismalmente del
concepto de parte en materia judicial, en el qusenooncibe un juicio de
una sola parte ni tampoco que sea una de las partgee dicte una
resolucién que ponga término al litigio. Graciaslla es que en materia
administrativa se puede concebir la actuacion desoia parte, que sera la
Administracion Publica, en todos aquellos casogj@m no se registre la
actuacion de interesados, y tampoco hada obsta B @administracion ante
la cual se desenvuelve el procedimiento revistzagicter de parte, lo que
se debe a que no existe litigio y sin éste no egsa@io que exista un
tercero imparcial que cumpla la funcion de juezgle se deberia a la

naturaleza misma del proceso administrativo, el spggin Escola siempre



cumple el mismo fin: “Administrar, es decir, cunmplna actividad concreta
y continuada, de caracter subordinado, que tiemeopto satisfacer en
forma directa e inmediata las necesidades colectiva@ logro de los fines

del Estado®®

4.1.2 Concepto de interesado

Tal como analizaramos en el capitulo II, losrtipulares en sus
relaciones con la Administracion ostentan distinpasiciones juridicas,
tanto de caracter activo como pasivo. Pues bienpwvique tratandose de
los casos en que el particular ostenta la titudaride situaciones juridicas
activas, de derechos e intereses y éstos son aauesaa lesionados por el
actuar de la Administracion, éstos pueden exigmdercuada reparacion en
los términos establecidos por el ordenamiento iggjcel cual ha arbitrado
una serie de garantias para imponerle a ésta péteey sumision al
principio de la legalidad, base del moderno Esté@l®erecho. Una de las
garantias que contempla el ordenamiento juridicoeleprocedimiento
administrativo, en el cual el legislador ha gamadd durante su desarrollo

una participacion activa al administrado, el que aointervencion en éste

23 Escola, “Tratado... ob.cit.”, P4g. 158 y ss.



pasa a denominarse “interesado”, razon por la@uadl presente apartado
analizaremos qué vamos a entender por interesadpignes pueden
ostentar esa condicion en un procedimiento admatigd especifico.

Ya hemos visto que los ciudadanos o partieglaen cuanto sometidos
al ejercicio de las potestades administrafifageciben el nombre de
administrado$®. Pero también existe otra nocién, que advierteesaba
posicion especifica del administrado frente a lenfkistracion, que es la de
“interesados”, de la que existe una nocion amplia Iqs identifica con los
particularesy una nocion mas restringida que circunscribe leiGmode
sujetos legitimados en el procedimiento administoatsea para promover

el mismo, sea para participar en él una vez inaéfad

244 En el ejercicio de la funcién administrativa apareal lado de o frente a la Administracion publiga
particular, el administrado. Puede encontrarse &n mas diversas posiciones: facilitando a la
Administracién los medios que necesita para laz&eibn de sus funciones, desde su prestacionmarso
a la entrega de bienes o dinero; soportando ehisnss las servidumbres administrativas o utilipalod
bienes de dominio publico; soportando las limitae®de la intervencidén administrativa u obtenielodo
beneficios de la accién de fomento; prestando évgicos publicos o siendo un simple usuario de los
mismos. Surgen asi, como tipos concretos de admaid@ el contribuyente, el expropiado, el congtati
de obras publicas, el concesionario, etc. GonZ&eez, JesusManual... ob. cit.”, pag. 151.

245 E| autor espafiol Francisco Gonzélez Navarro seefesido a una de las muiltiples clasificaciones de
administrados, distinguiendmtre administrados simplegue son aquellos que se encuentran sometidos a
una relacién de sujecion general, siendo conteroplambr la norma juridica de manera impersonal,
encontrandose todos en un pie de igualdadidgninistrados cualificadgssiendo aquellos que se
encuentran sometidos a una relacién de sujeciéeci#sa, esto es, ante la administracién se hallan
sujetos a una supremacia especial. Gonzalez Na¥aemcisco, Derechao.. ob. cit.”, pag. 236.

246 Alvarellos Galve, ConstantinoManual de.. ob. cit.”, pag. 78. En el mismo sentido se praian
Francisco Gonzalez Navarro, cuando sefiala quezlinteresado aparece usada en una triple ace@ion:
Amplia 0 genérica: interesado es un particularquiara; b) Intermedia: interesado se hace equitalen
sujeto legitimado; c) Restringida: interesado epagticular en quien se dan los requisitos de ddpd¢
legitimacion y postulacion. Gonzalez Navarro, Frsew, ‘Derecha.. ob. cit.”,pag. 237 y 238.



De esta manera, desde el punto de vista fod®aprocedimiento, y
conforme lo sefala el autor espafiol Jesus GonP&lez, “el administrado
esel interesado, esto es, el administrado en conajawinterviene o puede
intervenir en el procedimiento administrativd.

Asi, de acuerdo a lo que el autor previameit@do sefiala, en los
procedimientos administrativos actuara siempreAdrainistracion publica
(Estado, Comunidad autonoma, Colegio profesiorta), & través de los
organos en cada caso competentes, vy, al lado tefeemquélla, pueden
aparecer otras personas —publicas o privadas- @uéos interesados. En
todo procedimiento administrativo se dan dos plandsstintos
(Administracion publica e interesado). Desde estapectiva formal puede
decirse que el procedimiento administrativo estdnéd. Pero no desde la
perspectiva de la relacion juridica material quebyage en el
procedimiento. Pues no siempre existe una reldwiéteral entre un ente
publico y administrado, ya que a veces aparecedlaiistracion publica,
como supraordenada, interviniendo en una relaciddiga material entre
dos administrados —o grupos de administrados- cu@iemen posiciones

contrapuestas. Asi ocurre en los llamados procedims triangulares.

247 El interesado no es sino una faceta o aspectadaeinistrado, y no sin razén se ha podido esouilér

la teoria del derecho administrativo ha olvidador o general, el administrado; centrada en ese
monstruoso conjunto de prerrogativas exorbitantas @s la Administracibn moderna, no se ha
preocupado de lo que debe ser el centro de towmsEsde derecho, al menos en la concepcidn oceident

el hombre, la persona humana. Es necesario vaueirbda al maltratado administrado. Gonzéalez Pérez
Jesus, Manual... ob. cit.”, pag. 151.



Atendido lo anterior, para Jesus Gonzalez 2gom interesados del
procedimiento administrativo todos los que intemeie en él, por afectarles
directa o indirectamente la decisién que en él puadoptarsé&’® #*°.

En igual sentido se pronuncia Luis Cordero a/eguien sefala que
“desde el punto de vista formal del procedimiemoadministrado es el
interesado, esto es, el administrado en concretigferviene o puede
intervenir en el procedimiento administrati{”

Los interesados en el procedimiento adminigstratambién han sido
definidos como “aquellos que tienen legitimaciérficsente bien para
promoverlo o bien para intervenir en un procedintigm iniciado®*.

Por su parte, Maria Jeanneret de Pérez Camitzda que “mas alla de las

discusiones doctrinales que dieron lugar las eef@as a “toda persona” y

a “el afectado”, contenidas en la primera y eregusida parte del art. %43

248 Gonzalez Pérez, JesuMdnual.. ob. cit.”, pAg. 151.

%9 Se hace necesario efectuar la distincién entree gaiinteresado. Parte es cualquier interesado que
interviene en el procedimiento, o bien provocangdlingiacion, o bien incorporandose posteriormezite
procedimiento. En tanto, interesado es toda agpelisona cuyos derechos o intereses legitimos pueda
guedar afectados por una resolucion administrafigga Ultima nocion es, claramente, mas ampliaetjue
concepto de parte. Alvarellos Galve, Constantiiwgriual de.. ob. cit.”, pag. 78.

250 Cordero Vega, Luis‘El Procedimiento Administrativo” Primera edicién. Santiago: Editorial Lexis
Nexis, pag. 100.

%1 Obra colectiva Coordinada por Rivero Gonzéalez, MarfRégimen Juridico de las Administraciones
Puablicas y Procedimiento AdministrativoSegunda edicion. Editorial Aranzadi, 2002, pa@. 1

%2 Constitucion Nacional de la Republica Argentinajdilo 43.- “Toda personauede interponer accién
expedita y rapida de amparo, siempre que no egtstamedio judicial mas idéneo, contra todo acto u
omision de autoridades publicas o de particulayes,en forma actual o inminente lesione, restraljere

0 amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manéjesterechos y garantias reconocidos por esta



del la Constitucion. Nacional (Argentina), conforraela jurisprudencia
sigue vigente la regla dgie el interés es condicion de la acgitanto en el
ambito del amparo individual como en el del llaméalmparo colectivo”.

“Al respecto es adecuado tener presente ggénsel diccionario de la
Real Academia Espafolafectadoes participio pasado dafectar que
significa: “Menoscabar, perjudicar, influir desfagblemente”.

“En consecuencia, serd afectado, en los tésrdel mencionado art. 43,
aquel que ha sido o puede estar menoscabado dlipada. Y es razonable
interpretar que estaran legitimados para intervenirel proceso judicial
todos los afectadopor el acto o la omision, es decir, todos aqugias
quienes el éxito de la accion pueda implicar sudrsarevitar un perjuicio —
actual o inminente- y que, consiguientemetgadran interéen accionar,
en definitiva, los interesadds?

Los comentarios Yy conceptos anteriores, sin bipertenecen
principalmente a la doctrina espafiola, se aplidangmente en el ambito
del derecho administrativo nacional, toda vez quéegislacion de aquel

pais fue la inspiradora directa de nuestra actwislacion de

Constitucién, un tratado o una ley. En el casquet podra declarar la inconstitucionalidad dedama

en que se funde el acto u omisién lesiva.

“Podran interponer esta accion contra cualquieméode discriminacién y en lo relativo a los derecho
que protegen al ambiente, a la competencia, alriesyaal consumidor, asi como a los derechos de
incidencia colectiva en general, afectadg el defensor del pueblo y las asociaciones qupegmaan a
esos fines, registradas conforme a la ley, la gberchinara los requisitos y formas de su organirati

253 Cassagne, Juan CarloBerecho Procesal ob. cit.”, pAg. 476 y ss.



procedimiento administrativo, cuyas normas mas maptes fueron
directamente extraidas por el legislador naciamakn, de esta manera, ha
muy bien aprovechado la larga y exquisita evoluadae el concepto de

interesado ha experimentado en mas de un siglalde v

Asi las cosas, nuestra ley 19.880 de procedimiadministrativo nos ha

brindado el siguiente concepto de interesado:

Articulo 21. Interesados. Se consideran interesaglosel procedimiento
administrativo:

1. Quienes lo promuevan como titulares de derechosenases
individuales o colectivos.

2. Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tendarechos que
puedan resultar afectados por la decision que &sehismos se
adopte.

3. Aquellos cuyos intereses, individuales o colectipagdan resultar
afectados por la resolucién y se apersonen enatgaimiento en

tanto no haya recaido resolucion definitiva.



Tal como observaramos en el capitulé®lide este trabajo, resulta
evidente la similitud de esta norma con otras dé€rea Latina como la del
Perd y mas adn con la normativa espafiola, existiecmmo Unica
diferencia el hecho que en nuestro ordenamientdigar se eliminé de la
redaccion del numero 1 el calificativo de “legitingue el ordenamiento
espafiol exige para el interés, cuestion cuya i@plia analizaremos con

detalle mas adelante.

4.1.3 Elementos del concepto.

De la definicibn dada por nuestro legislad@rap el concepto de
interesado, es posible desprender los siguierdeseeaitos:
a) El interesado debe ser titular de derechos o sesre
individuales o colectivos.
b) Que dichos derechos o intereses puedan resultdadds por
una resolucion administrativa.
c) Que dichos interesados concurran a un procedimigateea

promoviéndolo, o concurriendo en él una vez inigiad

%4 En términos similares, el articulo 51 de la LeyRtecedimiento Administrativo del Pert (Supra
3.1.3.1) y, por supuesto, el articulo 31 de la L&R@Bpafiola (Supra 3.1.3.6).



El estudio de estos elementos, de cada usasiéacetas y matices, de
cada aspecto legal y doctrinal que se nos presemt® indispensable de
aclarar en nuestro estudio, lo materializaremoseledesarrollo de este
capitulo, si bien no siguiendo el orden anteriotimgaropuesto, de todas
formas considerandolo como el esqueleto del cuggeopretendemos dar

forma en este trabajo.

4.1.4 Tipos de interesados.

Desde el punto de vista formal del proceditsigpueden clasificarse,

conforme lo sefiala Gonzalez Pérez, en dos gftipos

a) Interesados principales:interesado principal e que incoa o frente al
que se incoal procedimiento. Es la persona que se relacimeatdmente
con la Administracion en el procedimiento, y, ganto, al que pueda
calificarse de “parte”, empleando el concepto emtide juridico

materiaf®. El interesado principal puede adoptar una de estitudes:

5 Gonzalez Pérez, Jesuddnual.. ob. cit.”, pag. 152.

% “partes son los sujetos de la litis o del nego€iomo tales, las partes estan sujetas al processom
sujetos del proceso, en el sentido de que sufremfaetos, pero no le prestan su obra. Esta esciam
pasiva de las partes”.

“Asi, la parte sujeto de la litis 0 negocispaa ser también sujeto del proceso, en el sedédpe es
una de las personas que hacen el proceso, y juataarion pasiva se perfila la nocién activa da. ¢la



a.l Una actitud activa Es la persona que inici6 el procedimiento,
deduciendo una instancia o reclamacién. Es lo gfiala el articulo 21 n° 1

de la ley 19.880'Quienes lo promuevan...”

a.2 Una actitud pasiva Es la persona frente a la cual se incoa el
procedimiento, como por ejemplo, el expropiado énprecedimiento
expropiatorio. El articulo 21 N° 2 de la ley 19.88fhala:“"Los que, sin
haber iniciado el procedimiento, tengan derecho® quedan resultar
afectados por la decision que en ellos mismos sptatl Pero no todo

titular de un derecho que pueda resultar afectadateresado principal.

b) Interesados accesorios:Son los titulares de derechos o intereses
legitimos quepuedenresultar afectados por la resolucion que llegue a
adoptarse en el procedimiento. Del articulo 21 mdm@ y 3 se distinguen

dos situaciones:

palabra parte tiene, por tanto, un doble significagara evitar confusion, al sujeto de la litislge
denomina parte en sentido material; y al sujeto pieteso se lo llama parte en sentido procesal”.
Carnelutti, Francescolristituciones... ob. cit.”, pAg 174 y ss.



b.1 Titulares de derechos subjetivos vy de interesgimoS®”: si bien

el articulo 21 tan sélo habla de “intere$&s”creemos que ha de

entenderse por los mismos aquellos que sean legitisiendo tales

" Respecto de los conceptos de derechos subjetiviereses legitimos nos remitimos a lo sefialado en
los apartados 2.2.1.3y 2.2.1.4 y a la profundé@ade dichos conceptos que se efectuara en edtalaap

a proposito de la legitimacion ante la Administéacen el acapite 4.3. Sin perjuicio de ello, reeards

gue los autores Garcia de Enterria y Fernandezneigtin por derechos subjetivos: “una serie de desech
idénticos en su estructura a los derechos subgetilésicos del Derecho privado, que se concretan en
pretensiones activas frente a la Administracioroeten a la consecucién de prestaciones patrimaeniale
correlativas a otras tantas obligaciones de éstigaiera sea su origen, contractual, extracontahat
legal, pretensiones de respeto a titularidadegligarireales, pretensiones resultantes de situacione
juridicas favorables creadas por un acto de eséates dictado por la propia administracién y dégatolo
cumplimiento para ella y, finalmente, las pretens®de respeto a las situaciones de libertad oheivbi
formalmente definidas como tales”. Garcia de EfgeEduardo y Fernandez, Tomas Ramén, “Ob. Cit",
Péag. 482 y ss. En tanto el interés legitimo “s@mece en cuanto el acto que hubiese de dictargt en
procedimiento reporte un beneficio, bien porque dstive positivamente o derive negativamente etha
desaparecer un perjuicio”. Gonzalez Pérez, Jebtamual... ob. cit.”, pag 159.

28 «Interés no significa un juicio, sino una posicidel hombre, 0 mas exactamente: la posicién faverab
a la satisfaccion de una necesidad”.

“Los medios para la satisfaccidon de las ndeefsis humanas son los bienes. Y si acabamos de deci
que interés es la situacién de un hombre, favoralke satisfaccion de una necesidad, esa situagion
verifica, pues, con respecto a un bien: hombreg bon los dos términos de la relaciéon que denanusa
interés. Sujeto de interés es el hombre, y objetacqiiél es el bien”.

“Esta nocién elemental del interés ayuda $aeste las nociones secundarias del interés intoegdia
del interés mediato”.

“Existen situaciones que sirven directamentla aatisfaccion de una necesidad, mientras que, en
cambio, otras tan sélo indirectamente realizanfeseen cuanto de ellas puede derivar otra situmcio
(intermedia, de la que resulte después la satisfaate la necesidad. Las primeras corresponders a lo
intereses inmediatos, las segundas a los intenesgistos”.

“Teniendo eso en cuenta, se comprende tanfidmente que las nociones de interés y de nemgsid
sean esencialmente relativas, porque se apoyaa Esbnociones esencialmente relativas de med® y d
fin. Una situacion que constituya interés respecta determinada necesidad, puede concebirse, a su
vez, como necesidad respecto a una situaciénarltgtie sirva a determinarla, y por ello, a satefac
mediatamente la necesidad primera”.

“Todas las necesidades son individuales. laesidad es una actividad del hombre, en singutar; n
existen necesidades de la colectividad como tan@ao se habla de necesidades colectivas, se eunadea
expresion traslaticia, para significar necesidaplesson sentidas por todos los individuos pertenées a
un grupo dado”.

“Existen, en cambio, intereses individualeintereses colectivos. La diferencia se debe a que |
situacion favorable para satisfacer ciertas neadssl pueda determinarse también respecto a un solo
individuo o, por el contrario, a que Unicamentepgugue se origine respecto a varios, a mucho®0os t
los individuos. Hay, por tanto, intereses individsacuando la situacion favorable para la satsfacde
una necesidad puede determinarse respecto a undirm tan sélo. Existen, en cambio, intereses
colectivos, cuando la situacién favorable a lasfatcion de una necesidad no puede determinarse sin
respecto a varios individuos a la vez, o en otéosinos: cuando la satisfaccién favorable a cada un
para la satisfaccion de una necesidad suya, nceplgtérminarse sino junto a otras idénticas sibunas
favorables de los demas miembros de un determigagm”. Carnelutti, FranciscoSistema.. ob. cit.”,
pag. 11y ss.



aguellos que son identificables con cualquier yargautilidad juridica
derivada de la reparacién pretendidaEste interés legitimo no es un
mero interés en el respeto de la legalidad, peed@Llconsistir en
beneficios 0 en evitacion de perjuicios de indatenecesariamente
juridica, como por ejemplo, los de indole m&fal

Desde un punto de vista positivo, el integggtimo se caracteriza
por suponer una singularizacion del ciudadano oéspe la situacion
general de sujecion ordinaria a los deberes y adasecuencias que
resultan del ordenamiento juridico administraiivo

La ley 19.880 no impone como requisito queirgerés sea
directd®, identificandose en este sentido con su referespaiol, lo
gue determina que dicho concepto sea consideradaondemanera
amplia, no restringiéndolo por la via de exigidEmostraciéon de una

especial intensidad en su relacion con el objetprdeedimiento.

%9 Tribunal Constitucional Espafiol, en las Senten6@$982 (RTC 1982, 60), 62/1983 (RTC 1983, 62),
257/1988 (RTC 1988, 257), 97/1991 (RTC 1991, 97)96/1992 (RTC 1992, 195). Obra colectiva
coordinada por Rivero Gonzalez, Manu&£gimen.. ob. Cit., pag. 179.

20 3TS espafiol de 22 de noviembre de 1996.

%1 Serrano de Toledo. Obra colectivEstudios y comentarios a la ley de Régimen Juridieolas
Administraciones Publicas y del Procedimiento Adstiativo Comun’ Madrid: Coedicién Ministerio de
Justicia-Boletin oficial del Estado, 1993, pag..120

%2 E| interés directo es aquel que consiste en guéxite de la accién se derive un beneficio o seeawn
perjuicio. Gonzalez Pérez, Jesddahual... ob. cit.”, pag. 159.



No obstante, el articulo 45 de la ley 19.880, abldvade las
notificaciones, sefiala quéos actos administrativos de efectos
individuales, deberan ser notificados a los intadsss...”. Importa
aqui, sin duda, hacer la distincidon entre interessestos e indirectos,
pues tan soOlo a los primeros (esto es, a los q@weemointereses
directos) es a quienes las notificaciones, tantuéde aviso del inicio
y existencia del procedimiento administrativo corao que deba
efectuarse respecto de cada resolucion pronuncédante su
transcurso, deberan serles efectuadas, pues desaaeluienes la
decision puede afectarles y necesitaran persoaarskeprocedimiento.

En realidad, no existen intereses directosgu® se exige es que el
interés pueda resultar afectado directamente dal igue el derecho-
por la decision del procedimiento y que ésta n@ sobduzca un
efecto secundario, reflejo o accestto

b.2 Titulares de intereses que no resulten afestddectamente: en

esta situacion, no sera necesaria la notificaci@stas respecto a su
existencia, admitiéendose eso si Su personacion @i a@gun
cualesquiera medio se enterasen de su iniciadéndyan la condicion

de interesados desde ese momento.

3 Gonzalez Pérez, Jestiddnual.. ob. Cit.”, pag. 152.



4.1.5 Actos de los interesad88 Concepto. Clases de actos del

administrado.

A continuacién analizaremos las distintas fsrde obrar y comparecer

del interesado en el procedimiento administrativo.

4.1.5.1 Concepto

1) Actuacion publica y actuacion privada

En el Derecho Administrativo, como en el daceprivado, existen actos
del administrado que producen efectos juridicoesExtos pueden estar
sometidos a régimen juridico distinto en razénadfofma de actuacion del
administrado. En efecto, caben en principio dosésr de actuacion:

a) El administrado puede actuar en ejercicio de uneidn

administrativa. La Administracion publica puedeanendar la

realizacion de una funciéon administrativa a un aistriado,

administrado que sigue siéndolo, que no se in@tma

%64 Gonzélez Pérez, Jesid)&nual.. ob. cit.”, pag. 269 y ss.



Administracion publica —no es titular de uno de &Guggmnos-, pero
gue realiza funciones administrativas (v. gr., @smmnario de un
servicio publico). Estos administrados, que la dloatha
denominado “administrados cualificados”, realizaa actividad que
si subjetivamente puede considerarse privada,ioipeénte puede
ser considerada publica. Son los particularesajuan por
delegaciéon o como meros agentes o mandatarios de la
Administracion publica. En cuanto realizan funciene
administrativas, los actos de los mismos puedesiderarse actos
administrativos en sentido propio y estan sometaos régimen

especial de impugnacion.

b) Y el administrado puede actuar como tal administrah

cualificacion especial alguna, sin realizar ningfurecion
administrativa. Estamos ante el administrado pwinple. A los

actos de éstos nos referiremos.

2) Actos del administrado



Del administrado no cualificado, en sus relaes con la Administracion
publica, en el orden juridico-administrativo, puederivar actos juridicos,

en los que se han distinguido tres categorias:

a) Actos de ejecucion Son los que se limitan al cumplimiento de una
obligacién exigida por la Administracion. Su efeet® la extincion de la
obligacion. Asi, el pago del importe de la liquideac de un impuesto,

facilitar datos exigidos por las oficinas de estach, etc.

b) Negocios juridicos de los particularesSon los actos unilaterales del
particular que producen efectos constitutivos. Bjentle este tipo de acto

es la renuncia cuando no se exija la aceptacida Administracion.

c) Actos que son requisito de eficacia o validez dés actos

administrativos:

- Como acaecimiento anterior al acto administratiSon presupuesto
del acto. En este grupo ha de incluirse a los aqtes integran el

procedimiento administrativo.



- Como acaecimiento posterior al acto. Son condesoen sentido
técnico. Si no se da la condicién, el acto quedafcto. Asi, la toma

de posesion del funcionario dentro de los plazgaléss.

3) Los actos del administrado en el procedimiaadtministrativo

En el procedimiento administrativo pueden poade actos del
administrado antes de dictarse la resolucién ovemalictada ésta. Tanto en
uno como en otro momento seran presupuesto deexatid la actuacion
administrativa: en el primero, presupuesto de $alteion definitiva; en el
segundo, de las actuaciones de ejecucion adminatré&us efectos son
procedimentales: podran determinar el nacimiergsadollo o terminacion

del procedimiento declarativo y, en su caso, csdigjvo.

Asi, realizado el precedente analisis, podsindefinidos los actos de
los interesados como actos juridicos cuyo objetopexiucir efectos
juridico-administrativos, constituyendo un presigtaede validez del acto

gue decida el procedimiento.



4.1.5.2 Clases de actos del administrddo

En atencion a su eficacia en el procedimiehds, actos de los

interesados pueden clasificarse en las tres casgaiguientes:

a) Actos de iniciativa®

En relacién con los actos de iniciativa, sestdcables dos categorias: la
iniciativa que denominamos “instancia”, que da giEMugar a la apertura
de un procedimiento, y la iniciativa expresada eid una “denuncia’,
gue puede dar lugar, comprobados sus términosap&drhinistracion, a la
apertura del procedimiento de oficio. Podria tamihiégcerse referencia a la
“peticion”, por la que los ciudadanos solicitanlaédministracion un acto
graciable o la aprobacién de una norma; si biexti no le da, en realidad,
derecho ninguno al peticionario a iniciar un praceento ni lo sitda por el
simple hecho de la peticibn como parte de un piotdedto iniciado o en

curso de tramitacion.

%5 Gonzalez Pérez, JesuMdnual..ob. cit.”, pag. 271y ss.

%% Alvarellos Galve, Constantino, “Manual de... ob.”cipag. 99 y ss.



La instancia, en cuanto acto de iniciativajurere, como presupuesto
l6gico, la delimitacion del 6rgano al que se difig@retension o propuesta;
y ésta, a su vez, hara necesaria la identificadé&rda norma que haga
precision del 6rgano competente y del alcance demunpetencia en
relacion con un determinado procedimiento y enifimclel objeto de la
iniciativa. Esta instancia, por otra parte, se dem@ unos requisitos
formales, cuyo cumplimiento resulta siempre nedtegera su admision.

La denuncia, por lo contrario, no estd sugtaequisitos formales,
llegando con su formulacién también ante el 6rgapmpetente para

instruir, si es el caso, el procedimiento corresipamte.

b)  Actos de desarrollo

Si bien los actos de ordenacion —y buena pieries de instruccion- son
actos de la Administracion, dado el principio dieiafidad que informa el
procedimiento administrativo, se dan a lo largaésie numerosos actos de

los interesados. Asi, los siguientes:

- Actos de comparecencia. Los interesados que nanogain

procedimiento, bien se hubiere iniciado de oficeiastancia



de interesado, podran comparecer en él. El acto de
comparecencia es, por tanto, un acto del admidsiae
produce el efecto de tenerle por interesado en un

procedimiento.

- Actos de instruccion, tanto de prueba como de aleges.

Los actos de instruccion podran tener lugatotan el procedimiento de

declaracion, como en el de recurso y hasta en gkedeacion.

c) Actos de terminacion

Y, por ultimo, existen también actos del adstiado que pueden
producir el efecto de poner fin al procedimientanAuando la terminacion
del procedimiento declarativo tiene lugar normaltaeor la resolucion del
organo administrativo, puede producirse por otraseamientos, Vv,
concretamente, por acto del interesado que incogpretedimiento
(desistimiento). También puede producirse la teagiom por renuncia;

pero la renuncia no es un acto de procedimientopuesle configurarse



como acto puramente procedimental, al referirsdeatcho subjetivo del
administrado, aun cuando afecta al procedimientimd tampoco puede
considerarse un acto procedimental el acto delaséelo por el que cumpla
lo dispuesto en la resolucion definitiva, aunquedpeca el efecto de

terminar el procedimiento administrativo ejecutivo.

4.1.6 Consideraciones finales acerca del concepto deesado.

En la practica, se presenta una gran dificultacdestablecer quién es
realmente interesado dentro del procedimiento adtrativo, pues mas alla
de la aparente claridad de los términos en quetielk 21 se encuentra
redactado, se advierte la amplitud de sus alcafcdse todo tratandose de
los intereses colectivos, en los que muchas vemelohtera entre el
verdadero interés, o la verdadera representacioqudmes tienen dicho
interés, y la falta de éste, se presentara conaidicaa de definir, debiendo

recurrirse al caso a caso. Asi, por ejemplo, detexnsi una persona puede



intervenir a nombre de una asociaéféngremial debera ser resuelto
conforme a lo que establezcan sus estatutos o wealgocumento o

antecedente que, atendido el caso o la delicadelzasdnto que ante la
administracion se trate, permitan precisar mas mosieiertamente quiénes
pueden concurrir en nombre de los intereses dedaiacion que digan

representar o defender.

El limite puede ser tan nebuloso y de visaalin tan escasa, que
probablemente el escollo de determinar quién tiemeno tiene
representacion deberd ser salvado utilizando uramsnoo que la misma
ley se ha encargado de ofrecer: la iniciacion datgdimiento de oficio por
parte de la administracion. Asi, aunque quien agareoriginando un
procedimiento no posea interés legal alguno, seo8ible, si la
administracion considera indispensable su inteid@ne-pensemos, por
ejemplo, en una denuncia de alguna irregularidachlgnna asociacion
gremial efectuada por quien no es miembro de wlla@ar el procedimiento
de oficio a fin de resolver el problema que hadbkya su conocimiento,
ello en atencion al principio de oficialidad quespira al procedimiento

administrativo.

7| as asociaciones pueden actuar no sélaefensa de un interés prop#ino también en resguardo de
los derechos que les atafien como sector o grujm,set defensa de intereses comunes. De PéregsCort
Maria Jeanneret, en la obra colectiva coordinada @assagne, Juan Carloferecho Procesalob.
cit.”, pag. 491.



Debe pensarse, muchas veces, que la deteramrda interesado, al ser
tan ampliamente establecida y conceptuada pegalador, tal vez tenga
por objeto proteger al ciudadano comudn y corrigietéa enorme magnitud
de poderes que, a través de la dictacion de adiomstrativos, puede el
Estado hacer valer en su diaria actividad. De estaera, se obtiene una
real proteccidn de las personas ante cualquiercae@ueda causarle algun
perjuicio, teniendo la posibilidad y el derechosge escuchado para evitar

el mal que la dictacion de dicho acto le origina.

4.2 La capacidad de obrar ante la administracion publia.

Visto ya el concepto de interesado, tanto laque da nuestra normativa
administrativa como la que ofrecen distintos awgoreacionales vy
extranjeros, corresponde ahora ver el segundo taspslacionado con el
interesado, esto es, la capacidad que el misme f@na obrar ante la
Administracion. Dicha capacidad ya fue revisadalepresente trab&%,
tanto en su aspecto civil como en |lo que a su ctsE® exige, de manera

general, para ante la Administracion. De esta nagnar continuacion

%8 gypra 2.1.1.2



abordaremos la particularidad de nuestra ley 19y880 forma de encarar
dicha materia.

Asi, tal como nos sefiala Agustin Gordffloes posible decir que todos
los sujetos de derecho (sean personas fisicasidicps: asociaciones,
cooperativas, federaciones, fundaciones, corparasjcetc.) con capacidad
civil pueden ser partes en el procedimiento adimatiso. En cualquier
caso, la capacidad administrativa es no ya solarigaoal sino mayor que
la capacidad civil.

Por ello para el citado autor no es del todac, entonces, afirmar que
la capacidad administrativa se rige por el derecikd, ni tampoco es
cuestion de razonar al revés, a partir de una stgpuautonomia” del
derecho administrativo respecto al derecho cial.cuestién es simple: se
trata de ir analizando diversos supuestos concietizs luz del derecho
vigente y ver si de alli resultan o no conclusiosesceptibles de ser
expuestas con algun rasgo de generalidad.

No esta demas recordar, que tal como vimosleoapitulo Ill, en
materia de capacidad, nuestro ordenamiento no spdrdado de la linea

gue siguen otros paises latinoamericanos quiéngsallque nosotros, han

29 Gordillo, Agustin.“Tratado de Derecho Administrativo”82 Ed.. tomo IV. Buenos Aires: Fundacion
de Derecho Administrativo, 2004, pag. 1y ss.



recepcionado en sus respectivos ordenamientosicpsidos principios

impuestos por la normativa espafiola.

4.2.1 Regla general.

Se establece, ante todo, que para actuar lanfedministracion se
necesita ser persona, ya sea natural o juridicecapacidad.

El articulo 20 de la ley 19.880 sefala ¢ieadran capacidad de actuar
ante la Administracién, ademas de las personas gpeen de ella o la
ejerzan con arreglo a las normas generalesLd regla general en materia
de capacidad sigue la senda del derecho cBfhifiaquiriéndose capacidad
de ejercicié’* para actuar validamente ante los 6rganos adnatiigig >

Sin embargo, lo anterior no basta para establesemhrgenes que nuestra

20ver Supra 2.1.1.2.

211 4 capacidad de ejercicio es la aptitud de unaoparpara obrar por si misma, y sin el ministerio o
autorizacion de otra.

Para Garrido Falla, la capacidad “es el cdojude requisitos exigidos por el derecho para que u
sujeto juridico pueda ser parte o interesado enpratedimiento administrativo o en el proceso
contencioso-administrativo considerados en absttaGarrido Falla, Fernando.Tfatada.. ob. cit”,

pag. 28.

272 En términos similares se pronuncia la normatiy@aésla. Asi, Gonzéalez Pérez al respeto sefiala que
“tendran capacidad de obrar ante las administrasigblicas las personas que la ostenten con armeg|
las normas civiles (articulo 39 de la LRJPA)". Galez Pérez, Jesudvianual... ob. cit.”, pag. 155.

De igual manera, el articulo 52 de la Ley decBdimiento Administrativo del Pera se remite & la
normas generales en materia de capacidad.



ley traza a efectos de establecer quienes puedear cdnte la
Administracion, debido a que “la capacidad de olear el Derecho
Administrativo es una capacidad de alcance geyegar consiguiente, de
mas amplitud que la correspondiente al Derecho I"ElVi Esto se
materializa en la ampliacion de la capacidad adstrativa a los menores

de edad, bajo los supuestos por la misma normaaoies.

4.2.2 La situacion del menor de edad.

Ateniéndonos a lo que las normas civiles mfgksn, el menor de edad
no emancipado se encuentra imposibilitado pararopoa si ante la
Administracion, correspondiendo su representacianlas personas que
tengan a su respecto la patria potestad, tutalmatetd’

Sin embargo, el articulo 20 de la ley 19.88@lie hace es ampliar o
extender la capacidad, pues en lugar de efectumrenomeracion de los
casos en los que se reconoce la capacidad de tbi#rjbuye ademas a
“los menores de edad para el ejercicio y defensaadeellos de sus

derechos e intereses cuya actuacion esté permgatael ordenamiento

213 Alvarellos Galve, ConstantinoManual de.. ob. cit.”, pag. 80.

2" Gonzélez Pérez, JesuMdnual.. ob. cit.”, pag. 154.



juridico-administrativo sin la asistencia de la pena que ejerza la patria
potestad, tutela o curatela(Ley N° 19880, articulo 26

Tratase, pues, de una regla extensiva quednutea una definicion
previa de supuestos, debiendo estarse a la conuwetaativa reguladora
del sector de actividad de que en cada caso & Dat esta manera, de
acuerdo a lo que esta norma estableaeecerande capacidad de obrar
ante la Administracion Publicebs menores de edad no emancipades
menos, por cierto, que sea el propio ordenamiamidi¢o administrativo
quién les permita actuar por si mismos sin la estsd de persona que
ejerza la patria potestad, tutela o curatel&gsyincapacitadogsean o no
menores de edad)cuando la extension de la incapacitacion afecte al
ejercicio y defensa de los derechos o interesegudese trate”(articulo 20

Ley 19.880§°%"",

27> En idéntico sentido se pronuncia el articulo 30adeRPJA, siendo en este aspecto nuestra normativa
espejo de la espafiola.

Asi, Garcia de Enterria y Tomas-Ramén FerrAasd@alan “como ya nos consta, el articulo 30 LPC
reconoce capacidad de obrar ante la Administraeidslica no sélo a quienes la ostenten con arrefgle a
normas civiles, sino también (...) a los menoresdked para el ejercicio y defensa de aquellos Hesec
nacidos de relaciones juridicas cuya constituciénmga el ordenamiento administrativo sin la asisig
(...) de la persona que ostente la patria potegitela o curatela. Pues bien, todos aquéllosatenor de
lo expuesto, gocen de capacidad de obrar en et@jnbidico administrativo pueden actuar por simas
en el procedimiento o conferir su representacidm @&ercero sin ninguna limitacion ni en un casemi
otro”. Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez,&sRamdn. Cursa... ob. cit.”, Pag. 484.

2’® Obra colectiva coordinada por Rivero Gonzéalez, Mri‘Régimen.. ob. cit.”, pag. 176.

2’7 La jurisprudencia del tribunal Supremo Espafiobé@alado de manera reiterada que la capacidad -al
igual que la legitimacion- en caso de ser recoropit la administracién en via administrativa pravd
puede desconocerse por via jurisdiccional, de dougra llamada doctrina de los actos propioserioit

que podria servir de luz orientadora a la doctyifarisprudencia chilena, toda vez que el artiabgeto

de dichas sentencias ha sido extraido de la le@sl@spafiola.



Hacemos nuestra también la critica que efeslt@aitor espafiol Manuel
Rivero GonzaleZ® puesto que el articulo 30 de la LRIPA que reqala |
capacidad en la normativa administrativa espafalagual que el articulo
20 de Ley N° 19.880, no efectla ninguna mencidrcaate la capacidad de
obrar ante las administraciones publicas de laon@s, grupos o
patrimonios sin personalidad, cuestion que habrido sde gran
trascendencia normar para facilitar la intervenailenesos grupos en el

procedimiento administrativo.

4.3 La legitimacién ante la administracion.

En los dos sub capitulos anteriores hemosadui que es lo que se
entiende por interesado en nuestra Ley de ProcedimAdministrativo y
la capacidad que debe en el mismo concurrir paggpgeda comparecer o
intervenir en el procedimiento administrativo. Aaoren el tercer sub
capitulo, nos corresponde el estudio de la legdiém entendida como la
especial aptitud que debe tener un sujeto parairaddp calidad de

interesado e intervenir un procedimiento adminiisiva La regulacion de

2’8 Obra colectiva coordinada por Rivero Gonzalez, Md&rfRégimen.. ob. cit.”, pag. 177. Sin embargo
en la Ley de Jurisdicciébn Contencioso Administ@tiZspafiola en su articulo 18, se establece la
posibilidad de actuacién de los grupos de afectadosones sin personalidad o patrimonios
independientes o autbnomos al margen de su iniégran las estructuras formales de las personas
juridicas, normativa que permite la actuacion @dak grupos en el procedimiento administrativo.



dicha institucion no soélo tiene por fin especificquiénes son los
administrados en particular, los que podran accedémtervenir en el
procedimiento administrativo, sino que ademas canpla finalidad mas
amplia que comprende a todo el Derecho Administatcual es
determinar, con mayor o menor amplitud, las pddiédes de participacion
ciudadana en la fiscalizacion del cumplimientoplaicipio de la legalidad

por parte de la Administracion Publica.

4.3.1 Interesado y legitimacion.

Ya en el capitulo®® de este trabajo revisamos que la doctrina
procesalista distingue entre legitimacion ad proges capacidad procesal,
gue consiste en la aptitud de una persona parpasgr en un proceso en
general y poder realizar con eficacia actos prdessde parte y la
legitimacién ad causam, que es aquella aptitud spigequiere a una
persona con capacidad procesal para acceder acesprespecifico. Pues
bien, ahora veremos cual es la legitimidad que eex& Derecho
Administrativo para que un “particular’ pueda corivee en “interesado”

en el marco general del procedimiento administoadgiwe contempla la Ley

2®ver supra. 1.1.4y 1.1.5.



N° 19.880, para lo cual comenzaremos analizandodis conceptos de
legitimidad sostenidos por tratadistas en la matéos que como veremos
coinciden en la necesidad de que concurra enexesado la titularidad de
un derecho subjetivo o interés legitimo.

Al efecto Escola nos sefiala que para que uningtrado pueda
validamente intervenir en un proceso administragvoonstituirse como
parte interesada, 0 para que pueda interponer uwaalgrecurso
administrativo, es preciso que se halle legitimpal@ ello. La legitimacion,
a su vez, es la aptitud especial necesaria pargpat en un proceso
administrativo 0 en un recurso concreto. Agrega gaoeanalisis de la
doctrina mas fundada permite concluir que la legition —entendido el
concepto en un sentido restringido—surge por launstancia de ser el
sujeto particular el titular de un derecho subgetivde un interés legitimo,
afectados en forma efectiva o posible por relacopugidicas creadas,
modificadas o extinguidas por la administracfh”

Asi es como respecto del articulo 31 de laRA&Rde la normativa
espafiola, los tratadistas esparfioles anudan laco@mdie interesado a
guienes poseen un titulo legitimador, el que lesnjga intervenir en el

procedimiento administrativo, bien sea promoviéadolinterviniendo en él

20 Escola, Tratada.. ob. cit.”, pag. 183.



una vez iniciadd®, cuestion que perfectamente podria extrapolarse al
articulo 21 de la ley 19.880.

En el mismo sentido se pronuncia Jesus GanE#ecz precisando que
para intervenir en un procedimiento, al ordenamigutidico no le basta
con que el sujeto posea capacidad de obrar, elggengs, aquello que se
conoce con el nombre de legitimacion, sefalando égie “implica una
relacion del sujeto con lo que constituye el obptb procedimiento, una
especial posicion del sujeto respecto del acto lmuele dictarse en el
procedimiento®®? Asimismo agrega que el articulo 31 de la LRJPA
reconoce la legitimacion para incoar o intervemrugm procedimiento en
funcion de la titularidad de un derecho subjetivdeb interés que pudiera
resultar afectado.

Hutchinson sigue a Gonzalez Pérez en esteopumios sefiala que la
legitimacion presupone la existencia de una pdaticy concreta conexion
de la parte con un proceso concreto y determimada resolucion final no
le es indiferente, en cuanto puede afectarlo aetesecho o interés legitimo.
La legitimacién es una aptitud especial o una ddpdccualificada de un

sujeto para ser parte en un proceso especificoal tapacidad queda

1 Obra colectiva coordinada por Rivero Gonzélez, Mri'Régimen.. ob. cit.”, pag. 178.

82 Gonzélez Pérez, Jesuddnual.. ob. cit.”, pag. 157.



derivada por virtud de la relacidn existente etdresfera de intereses y el
derecho tiene con el acto o hecho realizado poo ajeto que
ilegitimamente invadio tal esféfa

Por su parte De Pérez Cortés, manifiesta “tpdegitimacion es
recaudo, condicién o presupuesto juridico, de omi@nico procesal. Su
falta, cuando es inicialmente manifiesta, claradudable, inequivoca, de
modo tal que sea incuestionable que el pretendidoepo incoado sera
tramitado indtilmente, debe ser declarada de ofjmo los jueces o, a
pedido de parte interesada que la que la oponga eamepcion previd®.
José Almagro Nosete, respecto a la legitimacidiglaegque “no es mas que
la posibilidad juridica del pronunciamiento de fondpreciada por el
organo con base en la invocacion de un interédatdejuridicamente,
justificativo en su caso, de la posicidn subjetieala parte en relacion con
el pedimento en conformidad con el ordenamientiigs™®. Asi vemos
que en la doctrina no existe discusion acerca dpiéodebemos entender
por legitimacién y podriamos concluir, tomando cobase los conceptos

antes ofrecidos, que la legitimacion es tal cuamadaonsiste s6lo en una

28 Hutchinson, Tomas, en Cassagne, Juan Callesetha.. ob. cit.”, pAg 517 y ss.
24 De Pérez Cortés, Maria Jeanneret, en CassagmeCadas Derecho.. ob. cit.”, pag. 464.
285 Almagro Nosete, José. “Cuestiones sobre legitibmaein el proceso constitucional de amparo”, en

Revista de Derecho Politiceeparata del N° 10, Universidad Nacional de Ecidoaa Distancia, Madrid,
1981, pag. 50.



simple capacidad de obrar, sino, como los mismderesl sefalan, se
requiere ir mas alla, tener una relacion direatgensa y dinamica con el
objeto del procedimiento, con el acto que ha deéadie en el mismo,
relacion que, en general, esta dada por concurrel sujeto la titularidad
de un derecho subjetivo o un interés legitimo.

Ahora bien, dicha legitimacion se manifiestadistinta manera para los
titulares de derechos o intereses legitimos quedmuevan (legitimacion
directa) y para los que, sin tenerlo iniciado, posderechos o intereses
legitimos que puedan resultar directamente afestpdo la resolucion que
se adopte en el procedimiento (legitimacion indape.

Aclarado ya el concepto de legitimacién, nasresponde ahora el
estudio de los tipos de legitimacion que contenablarticulo 21 de la ley
19.880 la que, como ya dijimos, reconoce la legitidn en funcion de la
titularidad de un derecho subjetivo o del interége gudiera resultar
afectadd”’, luego de lo cual estudiaremos las implicanciaspdseer

legitimacién en razon de un derecho subjetivo yraterés.

28 plvarellos Galve, ConstantinoManual de.. ob. cit.”, pag. 81.

%7 Gonzalez Pérez, Jesus, “ob. Cit.”, pag. 158. Lliaaldiferencia a este respecto de nuestra normativa
con la espafiola es que ésta explicita que el mdebe ser legitimo, calificativo que nuestra lagién
no recepcionod.



4.3.2 Tipos de legitimaci6fi® 2°

En el articulo 21 de la ley 19.880, al igua¢ gu simil espafiol, distingue
dos tipos de legitimacion, una para dar inicio raicpdimiento y otra para
intervenir en él. En este acapite nos limitaremes@uematizar esos tipos
de legitimacion a fin de determinar el momento atipalel cual el
administrado pasa a ostentar la calidad de inteoggara, en los siguientes
acapites, analizar las implicancias de la legitadidierivada tanto de la

titularidad de derechos subjetivos como de intsrese

288 Jeslis Gonzélez Pérez y Francisco Gonzalez NaV@wmentarios.. ob. cit.”, pag. 911y ss.

289 . - o i . G
En el proceso contencioso administrati8egun la posicién que asuma el sujeto, la legitiorasera

activa—aptitud para ser demandante de una 0 mas pr@tessen un proceso concretopasiva aquella
plantea problemas distintos seglin sea el objetta deccion que se deduzca. La legitimacion pasiva
corresponderd a la entidad publica o privada drig haya emanado el acto impugnado; en el caso del
proceso de lesividad, correspondera la legitimapasiva al titular del derecho que emana del astosg
pretende declarar nulo. También, en algunos supsigstdrian legitimarse los terceros a quienestel a
impugnado beneficia y cuyos derechos puedan setiadfes por la sentencia.

La legitimacion activa hace referencia a uegeininada relacién de un sujeto con la relaciéidiga
sustancial que se deduce en juicio, relacion queagoria de las veces se concreta en su titularBiad
embargo, a veces el ordenamiento, en atencidon @nterés que considera prevalente y digno de
proteccion, legitima a un sujeto para deducir éciguen nombre propio, un derecho o situaciordjoe
substancial de la que no es titular, y entoncgs@duce se produce una disociacion entre la titiddrde
la situacion juridica sustancial y la titularidael derecho a hacerla valer en el proceso; sondssscde
legitimacion por substitucion.

En el proceso contencioso, la parte demandadanormalmente un ente estatal o los prestaderes
servicios publicos o concesionarios de obra pUplga tanto la controversia se rija por el Derecho
administrativo. Hutchinson, Tomas en Cassagne, Qaalos, Derechao.. ob. cit.”, pag. 523.



1) Legitimacién parancoar el procedimiento

La ostentariquienes lo promuevan como titulares de derechos o
intereses individuales o colectivd$® ellos son los que podran dar

inicio al procedimiento.

2) Legitimacion paranterveniren el procedimiento

El articulo 21 distingue dos supuestos:
A) “Los que, sin haber iniciado el procedimiento, temga
derechos que puedan resultar afectados por la aetigue en el
mismo se adopté™. En este supuesto, a su vez, es posible una
nueva distincion:
A.1) El interesado frente al que se incoa el primgehto, que es
interesado principal. Desde el momento mismo dendaacion del

procedimiento tienen ese caracter, con los coreiges derechos y

cargas.

2% En similar sentido, articulo 31 LRJPA, letra ajagticulo 51, N° 1 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Perd.

291 Sy tenor es idéntico al del articulo 31 LRIPA &sfm letra b). En términos similares se encuentra
redactado el articulo 51 N° 1 de la Ley de Proceaito Administrativo del Perd. De igual manera, el

mismo espiritu es el habita en la Ley de procedito® Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires,
articulo 24.



A.2) El titular de derechos que puedan resultactaflos. Si fuesen
conocidos desde la iniciacién del procedimientmditén desde ese

momento la condicion de interesados.

B) “Aquellos cuyos intereses, individuales o colecfiygedan
resultar afectados por la resolucion y se apersorem el
procedimiento en tanto no haya recaido resoluciéfinitiva’ >
En este supuesto el reconocimiento de la calidadtdeesado se
subordina a que comparezcan en el procedimientes ae la
dictacion de la resolucion definitiva. A diferenailel régimen
espainol, nuestra ley de procedimiento administratino
contempla norma alguna que establezca la obligatadi de
comunicacién de la tramitacion del procedimientimtaresados,
esto es, personas que sean titulares de derecimsreses que

puedan resultar afectados con la dictacion deslalueion, y que

sean detectados durante la tramitacion del prodéendio) como si

292 5e encuentra redactada esta norma de manerarsnsilainspiradora espafiola, el articulo 31 LRJIPA,
letra ¢). Sin embargo, en sus términos difiere tnadsy de Procedimiento Administrativo de su model
europeo en la calificacion de legitimo del integés sea individual o colectivo, requerido parariveeir

en el procedimiento administrativo. Sin embargeganos que es parte del espiritu de nuestra norma el
exigir la legitimidad del interés, pues considerangme es necesaria una especial posicion del sujeto
respecto del acto que ha de dictarse en el pro@gatton Ver Infra 4.3.4.1.



lo contempla su simil espafiol el articulo 34 de R&J
Justamente en virtud de la existencia de dicha a@sque Jesus
Gonzalez Pérez y Francisco Gonzalez Navarro enhgsfaesis
efectian una nueva distincion, a efectos de la sicae de
comunicacion de la tramitacion del procedimiento:
B.1) Los titulares de intereses legitimos, indialds o colectivos, que
no sean directos, solo tendran la condicion dedatelos si se hubiesen
apersonado en el procedimiento antes de que hutgesalo resolucion
definitiva.
B.2) Los titulares de intereses legitimos y dirsct&stos vienen
equiparados a los titulares de derechos subjetimogfectos de la
comunicacion que establece el articulo 34 de LRIBZ)n por la cual

se les debe necesaria comunicar la tramitacioprdekdimiento.

4.3.3 Legitimacién derivada de la titularidad de derechuasjetivos.

El articulo 21 de la ley 19.880, al establemeisu N° 1 la necesidad de

ser promovido el procedimiento administrativo piulares de derechos,

con lo cual no hace sino patente la necesidad eegen comparece en el

293 \/er Supra. 3.1.3.6.



mismo invoque un derecho subjetivo. Es por ello gndos dos acapites
siguientes analizaremos las implicancias de esggtirhado en virtud de un
derecho subjetivo y los momentos en que el intdoeepaede intervenir en

virtud de esta legitimacion.

4.3.3.1 Elinteresado como titular de derechos subjetivos.

Para comprender la legitimacién del interesamtoo titular de derechos
subjetivos, se hace necesario, previamente, retapia conceptualizacion
de lo que se entiende por derecho subjetivo, adaros refiriéramos en el
capitulo segundo de este tra&jo

En tal oportunidad tuvimos ocasion de expomae, en doctrina el
concepto de derecho subjetivo es aun objeto deasrdiscusiones, razon
por la cual expusimos las distintas corrientes rdwias que existen al
respecto. En efecto para ciertos autores, comorBd@arcia de Enterria y
Tomas Fernandez, existen los derechos subjetipa®osi 0 activos de los
cuales es titular el administrado en aquellos caspnsque ostenta
pretensiones activas frente a la Administracionaplar consecucion de

prestaciones patrimoniales, o de respeto de iilaldes juridico-reales, o

294 supra 2.2.1.3.



de vinculacion a actos procedentes de la propiaididtracion o de respeto
a una esfera de libertad formalmente definida. &nlxo otros autores no
efectian esa distincion, como Hutchinson para quigor derecho

subjetivo se entiende el &mbito de poder confgramtoel ordenamiento a un
determinado sujeto y tutelado (incluso judicialneg@ny que éste puede
hacer efectivo frente a los restantes sujetos ipasgd imponiéndoles su

respeto y no perturbaciéii® %,

2% Hutchinson, TomasProcedimiento.. ob. cit.”, pag. 199 y 200.

29 Se ha definido también el derecho subjetivo comasééiorio del querer, el poder de obrar para la
satisfaccion del propio interés, protegido por mlemamiento juridico”. Esta definicion es fruto lde
Teoria de la voluntad, una de las teorias quesipden sefialar los elementos esenciales del derecho
subjetivo. Asi, para ella el derecho subjetivo idiméa en un acto de voluntad, postura que difazda
Teoria del interés, formulada por Ihering, paraclel el derecho subjetivo es un interés juridico
protegido. Una tercera teoria procuraba encontraquilibrio entre las dos posturas antedichasetaria

de la voluntad y el interés combinados, afirmande ‘4 estructura del derecho subjetivo no se haea

un puro acto de voluntad ni tan sélo en un interés luéey protege, sino en ambos elementos
conjuntamente: voluntad e interés. La primera spaea concretar el derecho subjetivo; el segundo
constituye su contenido”. Vodanovic, Antontdratado de Derecho Civil Partes Preliminar y Geaér.

6° edicion, tomo |. Santiago: Editorial JuridicaCleile, 1998, pag. 297.

Carnelutti, por su parte, nos dice: “Cuandaonflicto de intereses se componga mediante urdatan
juridico, se convierte en relacion juridica”.

“Como es natural, la relacion juridica, lo me&que el conflicto de intereses, presenta doscaeala
una de las cuales corresponde a uno de los insereseconflicto. Pero precisamente porque la
composicion juridica se produce mediante la gaaatgiprevalecer que a uno de ellos se da, y medint
imposicién al otro de la subordinacion, en la rnélaguridica, a diferencia del simple conflictosldos
intereses se presentan en posicion distinta. Poiaselacion juridica es la combinacion de dosrases:
uno prevalente o protegido, y otro subordinado”.

“Al ser el interés una posicion del hombre, imterés juridicamente protegido o juridicamente
subordinado constituye lo que se llama situacididica. La situacioén juridica es, por ello, elencedé la
relacion, que se compone de dos situaciones coddsha



En definitiva, lo importante de destacar ete escapite es que la
titularidad de un derecho subjetivo es lo que @@rglegitimacion al
momento de hacer valer la pretension, que es langsiela el marco dentro
del cual se resolveré si tal derecho o tal facultalde ser reconocida, o Si
una carga debe o no imponerse a un sujeto detetmifal como nos
seflalan Garcia de Enterria y Fernandez: “la camdlide interesado se
sustenta por si sola en la titularidad del deresthgetivo, que por ser tal y
existir con anterioridad a la iniciacibn misma gebcedimiento de que se
trate, comporta un a correlativa obligacion (deets al menos) por parte

de la Administracion, que hace innecesaria la adaggor el particular de

“La situacién juridica pasiva consiste endaadinacién de un interés, efectuada mediantanedida
juridica. Cuando, como sucede en general, la mealidgptada sea una sanciéon, como ésta obra en el
sentido de vincular la voluntad del titular dekirés subordinado mediante el temor del mal amepalzad
situacion se concreta en la subordinacion de eméatmediante un vinculo impuesto a la voluntad [zar
subordinacion de un interés. Este tipo de relagiddica recibe el nombre de obligacion”.

“A su vez, la situacion juridica activa, qus el término correlativo de la otra, consiste en el
prevalecimiento de un interés, efectuado mediante medida juridica. En general, y especialmente
cuando la medida adoptada sea una sancion, pueeéesigque el predominio del interés esté garantizad
por el Derecho, no incondicionalmente, sino bajddpendencia de la voluntad de su titular, de tadon
que la obligacion exista no sélo en virtud del naoduridico, sino también de la voluntad del &tutlel
interés garantizado. En tal caso, el prevalecimidptun interés obtenido mediante un poder atribaith
voluntad del interesado, corresponde la subordimade un interés obtenido mediante un vinculo de la
voluntad de su titular. Siendo aiénte a la nocién de la obligacion se halla la defecho subjetivo, que
es, precisamente, un poder atribuido a la volurdadina persona para el prevalecimiento de su isteré

“Sin embargo, asi como el lado pasivo de laciéh juridica no coincide siempre con la obligacidsi
tampoco el lado activo coincide con el derecho.dBesl lado activo, el minimum necesario para la
existencia de la relacién es el interés protegige, es el género, del cual el derecho subjetivstitaye
una especie: no todo interés protegido es un demadhjetivo; pero, en cambio, todo derecho sulged
un interés protegido”. Carnelutti, Francest@istema de Derecho Procesal CiviFromo |. Buenos Aires:
Editorial Uteha. 1994, pag. 29.



iniciativa alguna a estos efectos. La adquisici@ ld condicion de
interesado no depende, pues, en este supuest@ k@ dromocion del
procedimiento por el titular del derecho, ni de camparecencianotu
proprio en un procedimiento ya iniciado. Tienen esa coowdiper seen
todo caso®”.

Ahora bien, dicha titularidad de los derechuobjetivos no solo puede
recaer en un particular, sino también en el Estadm algun otro ente
publico, situacion que ha motivado la distinciorirerderechos subjetivos
publicos y privaddS® distincién cuyo origen débese a los distintosgige
relacion en que se basan (siendo el uno garantieadona relacion de
derecho publico en la que el Estado u otra pergoithca publica participa
como sujeto activo o pasivo; y el otro refiereselaciones en que intereses
particulares son los que se encuentran compronselidintelados por el

ordenamiento juridicé.

#7 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Toma®Raimb. Cit.”, pag. 482 y ss. En el mismo sentido
se pronuncia RiveroGonzéalez para quién en losatisl de derechos subjetivos, la condicion de
interesados se predica con independencia de qudivafeente se hayan personado o no en el
procedimiento. Rivero GonzaleLtirsa... ob. cit.”, pag. 182.

2% \/odanovic, Antonio, Tratado... ob. cit.”, pag. 325.

29«gn derecho publico, al lado de los derechos altssly perfectos, existen algunas categorias demen
consistencia. Ello se debe a la conexidon constqnée existe en el derecho publico entre el interés
individual y el general, que en algunas circunstense resuelve en una parcial subordinacién, que
significa que algunos intereses individuales, recaios y tutelados como derechos subjetivos, pueden
perder esa forma de proteccién cuando contrasterelcmterés general. Se trata de derechos sulietiv
individuales cuya subsistencia esta condicionada eompatibilidad con el interés publico, con @nbi
comun”. Justamente por esta circunstancia de &agries que el autor los denomina: “derechos
condicionados”. Hutchinson, Tomas, “ob. Cit.”, pa@0 y ss.



Dentro de la doctrina administrativa se haesodo que, en principio, el
derecho subjetivo administrativo tiene por contenidereses juridicos que
son contenidos de bienes que satisfacen a losdnds, porque una norma
los ha calificado como tales y que los ampara pta misma causa y para
cumplir esa funciéit®

Sin embargo, independientemente de la conakgdaion a la que se
adhiera o quiénes sean los titulares del deredhjetsto, lo trascendente es
comprender que la médula de éste se encuentraténle] ya sea legal,
contractual o de otra indole, constitutivo de taaion™.

En razon de lo anterior es que Jesus GonRaezz nos sefiala que el
titular del derecho subjetivo se encuentra legitiompara hacerlo valer en
un procedimiento basicamente en tres situaciones:

a) Cuando el derecho subjetivo dimana de la noumdi¢a, al
darse los supuestos de hecho que determinan suieain, la
persona en quien concurran estara legitimada pa@ai el
procedimiento cuyo objeto es el reconocimiento dikcho.
Pero para que se dé la legitimacién no sera neceyae se

pruebe la existencia de los supuestos de hechdeajaeminan

390 Hutchinson, Tomas La legitimacion..ob. cit.”, pag. 528 y ss.

31 Asi, se ha sostenido que los derechos subjetidasinistrativos serian el continente de intereses
juridicos reconocidos, codificados y amparados ctates por el legislador.



el nacimiento del derecho, pues ésta sera la dnedé fondo
gue se resolvera en el procedimiento, bastara ezdogque se
aleguen tales hechos, por lo que dando por supuasta
existencia de los hechos alegados, lo que se sx8obs si es
concretamente el peticionario el que debe incoar el
procedimientd™

b) En el caso en que el procedimiento tiene patobemover
el obstaculo que se oponia al ejercicio de un Herexvil
(supuesto comun en los casos de autorizacion)ntaséela
legitimacion el titular del derecho privado.

c) Estara legitimado el titular de un derecho dume
administrativo preexistente, en un procedimientoyacu
finalidad sea el hacer efectivas las consecuengias se
deriven de aquel derecho. El citado autor ejencplifeste
supuesto a los casos en que exista una relacidaficarde
cualquier tipo -concesion administrativa, emplebligd, etc.-,
los sujetos de esa relacion estarian legitimadoa peoar

cualquier procedimiento en el que se trate de unest

%92 En el mismo sentido se pronuncia Tomas Hutchirgaign sefiala que lo que debe cuestionarse a
objeto de determinar si un sujeto esta legitimadcuanto a la pretension invocada es: ¢ es preaigame
el demandante la persona a la que debe reconoesesalerecho o eximirsela de la obligacion?.
Hutchinson. Tomas,L'a Legitimacion.. ob. cit.”, pag. 528.



derivadas de esa relacién, por ejemplo el concagmpodria

incoar un procedimiento sobre modificacién de aarif

4.3.3.2 Derecho subjetivo como condicion de legitimacion.

Ya hemos visto, tal como nos sefaldé Gonza@zzZen el acapite
anterior, que el titular de un derecho subjetivia ésgitimado tanto para
promover un procedimiento como para intervenir ra ya iniciado. Para
incoar el procedimiento, el titular del derecho jetibo se encontrara
legitimado para hacerlo valer en el procedimienio tees supuestos:
solicitando su reconocimiento cuando se encuengndgmente establecido
por una norma; removiendo el obstaculo que impediaejercicio; o
haciendo valer los efectos que se derivan del Hersabjetivo de que se
trata®,

También podra estar legitimado para interveniun procedimiento ya
iniciado, siempre que tenga derechos que puedaltaieafectados por la
decision que en el mismo se adopte. Para los guan@gentran en ésta

situacion, la condicion de interesados es indep@telia que efectivamente

393 Gonzalez Pérez, Jestddnual.. ob. cit.”, pag. 158 y ss.



se hayan o no apersonado en el procedimi&nn el mismo sentido se
pronuncian Gonzalez Pérez y Gonzalez Navarro, agdegy que tal
afectacién puede tener su origen en un procedimiadiministrativo que
tenga por objeto precisamente limitar o extingas tlerechos, o, sin que

tengan esa finalidad igualmente puedan afectadedqiina otra maners.

4.3.4 Legitimacion derivada de la titularidad de intee2¥e

El articulo 21 de la ley 19.880 sefiala que sumresados en el
procedimiento administrativo aquellos que, o biernpfomuevan, o bien
intervengan en €l una vez iniciado como titularesimtereses, ya sea
individuales o colectivos. Lo que se exige comodicion ineludible es la
presencia de un interés, y a diferencia de lo qoére en derecho
comparado en nuestra legislacién no se acogié nmge los calificativos

que suelen atribuirse al interés, como el que sedirho, directo y

394 Obra colectiva coordinada por Rivero Gonzélez, MriRégimen.. ob. cit.”, pag. 178y ss.

395 Jesuis Gonzalez Pérez y Francisco Gonzélez Nav&wmentarios... ob. cit.”, P4g.919 y ss. En efecto
los autores sefialan que en el supuesto de quedmirsoarse el procedimiento administrativo pretexi
una relacion juridica, el acto administrativo geed&te puede afectar a la relacion juridica defdosas
distintas: Puede, en primer lugar, tener por objiitectamente la modificacién o extincion de lac#n
juridica, en cuyo caso el titular de la relaciondifioada o extinguida se encuentra indudablemente
legitimado. En segundo lugar cabe que el acto cqueda dictarse no tenga por objeto directo la
modificacion o extincidon de la relacién juridicaepristente, pero igualmente la afecta, provocando
lesiones en las facultades del titular de éstagugo caso éste también se encontrard legitimada par
intervenir.

3% ver Supra 2.2.1.4y 2.3.2.



personal, lo cual sin embargo no aparta nuestracepmon de la
legitimacion del interesado como titular de intesede la que se concibe en
dichas legislaciones, puesto que se asienta emig®0s principios, los
cuales apuntan a concebir una legitimacion activglia, no sélo de
individuos sino que también de colectividades, plraste modo posibilitar
una mayor participacion ciudadana en el contrataktEn razén de ello es
que en el presente apartado recordaremos la comadigption de los
intereses que tuvimos ocasion de estudiar en @utagegundo, para luego
hacer desembocar dichos conceptos en la legitimadérivada de

intereses, tanto individuales como colectivos.

4.3.4.1 Elinterés.

Ya hemos visto que la mayoria de las normasregulan el actuar de la
Administracion no han sido dictadas para regularrilaciones entre la
Administracion y los particulares, sino que obedezéa necesidad de velar
y satisfacer un interés publico, que en ultimo teorse trata del bien
general de la comunidad y por tanto a toda éstddeesa su observancia.

Sin embargo, en ocasiones los actos de la Asiracion dictados al

amparo de dicha regulacion, y que tienen por olgetatisfaccion del bien



comun, afectan a situaciones de los particulares o constituyen
derechos subjetivos, pero que igualmente afectasfeua de intereses, no
tan solo juridicos sino que de la mas diversa &dwoltereses sociales,
econdémicos, morales, etc. los que se encuentranaradys por el
ordenamiento juridico a través de la denominacemtkreses, en virtud de
cuya titularidad el administrado puede interventeda Administracion, en
un procedimiento administrativo para que esa adinatesiva de sus
intereses sea modificada o enmendada. Pues biesstercaso es que la
legitimacion del interesado nace amparada enulatitiad de un interés.

En el capitulo Il tuvimos ocasion de estudéhrorigen y alcance
doctrinario del concepto de interés legitimo acogigor diversas
legislaciones y el concepto de interés que imperapa nuestro
ordenamiento juridico, razén por la cual en estpide nos dedicaremos
s6lo a recordar algunos de esos conceptos paradmacios luego, en la
legitimacion derivada de la titularidad de ellos.

El interés legitim8’ ha sido objeto de estudio por autores nacionales

desde hace largo tiempo. En efecto, los tratadisid&isro Alessandri,

397 Ortiz Ortiz distingue los siguientes tipos de g 1) El interés que se da frente al destinatwi@cto
administrativo, que puede consistir en una dobpeetativa: a) En la obtencién de un derecho nuew),

En la conservacién de un derecho preexistente;o8)ihtereses posibles cuando el interesado entra en
competencia con un tercero que a su vez es destmalel acto administrativo. En caso de esta @ltim
hipétesis, el interesado tiene interés no ya eerghs u obtener un derecho para si, cuanto ernr euita

sea conferido a su competidor. Esta hipétesis paggdiarse hasta admitir la existencia de un iste@

s6lo cuando hay una situacion de competencia eosesujetos —uno de los cuales es interesado-, sino



Manuel Somarriva y Antonio Vodanovic, ya nos adelban que tanto la
doctrina como legislacion comparada, como la maljaadmitian la
proteccion de los intereses de los particulareg@imo importen derechos
subjetivos, cuando esos intereses se encuentraclesnente vinculados a
un interés publico, en esos casos se habla desewilegitimos, y en ese
contexto citan a Torrente e Schelesinger para idedininterés legitimo
como “un interés individual estrechamente vinculadm interés general o
publico y protegido por el ordenamiento s6lo metdida tutela juridica de
este Ultimo interé8®. De esta manera, el interés legitimo es un interés
indirectamente protegidd®.

La doctrina jurisprudencial espafola ha seftalgue: “por interés, que
la normativa vigente califica bien de legitimo, smral y directo, o bien,
simplemente de directo, o de legitimo, individual colectivo, debe
reputarse toda situacion juridica individualizackracterizada, por un lado,
por singularizar la esfera juridica de una persmspecto de las de la

generalidad de los ciudadanos o administrados enredaciones con la

también cuando, en general, el mal de un indivimledisminucion de sus bienes signifiqguen unaajant
para otro. Ortiz Ortiz'Interés legitimo, derecho subjetivo y reforma dehtencioso-administrativqQ’en
Revista de Ciencias Juridicas® 2, San José de Costa Rica, noviembre de p#63,129 y ss.

3% En el mismo sentido se pronuncia Tomas Hutchinéomerés legitimo seria un interés individual
estrictamente conectado con un interés publicooyegido por el ordenamiento juridico solamente por
medio de la tutela juridica de este Gltimo”. Hubsun, Tomas,Procedimiento.. ob. cit.”, pag. 201.

39 vodanovic, Antonio, Tratada.. ob. cit.”, pag. 324.



Administracion Publica, y dotada, por otro, de dstescia y légica juridico
administrativas propias, independientes de su é¢dnex derivacion con
verdaderos derechos subjetivis”

En efecto, seglin nos acota JesUs GonzaleZ’Péle exigencia de que
el interés sea legitimo ha sido interpretada pgurlaprudencia espafiola en
un sentido amplio. Es cierto que el interés ha eevar de una norma
juridica. Pero se reconoce en cuanto el acto gbes$el de dictarse en el
procedimiento reporte un beneficio, bien porque dstive positivamente o
derive negativamente al hacer desaparecer un gierji El interés directo
exigido por la ley, siempre lo interpreta este Altdunal en el sentido mas
amplio que corresponde al espiritu antiformaligdadmisma, consistiendo
aquel en que del éxito de la accion se derive umefil@o 0 se evite un
perjuicio para el accionante». En definitiva vengoe con este concepto
amplio de interés legitimo lo que pretende el régiraspafiol es lograr una
mayor amplitud de la legitimacion activa para asocprar a los
administrados una adecuada defensa de sus derezhastereses

individuales o colectivos ante la actuacion de dawnistracion.

310 sentencia de 08 de abril de 1994, Ar. 3016. PenBauanet. Citado por JesUs Gonzélez Pérez y
Francisco Gonzalez Navarr@;odmentarios.. ob. cit”, p4g.921 y ss

311 Gonzalez Pérez, JesuMdnual.. ob. cit.”, pag. 159.



En lo que atafie a la moderna doctrina nacitunainos ocasion de
estudiar la vision de Andrés Bordafi sobre el concepto de interés
legitimo, quién lo define como: *“toda ventaja patnial o
extrapatrimonial para la persona, que sea cohepoemee| conjunto de las
normas y principios constitucionales”. Dichas v@#asostiene Bordali, no
estan caracterizadas juridicamente y tampoco puederobjeto de una
definicion legal, debido a que estan constituidasym variable nimero de
elementos y relaciones sociales y personales queingellan con el
ordenamiento juridico solo a través de valoresncypios constitucionales,
es decir, el interés es legitimo en la medida @agwidico y serda juridico
aquel interés que no se contradiga con el entram@astitucional.

Ahora bien, la razén por la cual el articulod® la Ley 19.880 se apartd
de su simil espafiol, al no requerir la calificad@negitimo del interés, que
si se contemplaba en el proyecto de ley, se detpeeaen su discusion
parlamentaria el Senador Sergio Diez sefiald6 quecaldficacion de
“legitimo” del interés debia ser excluida, pueste tp determinacion de la
legitimidad era de competencia jurisdiccional y administrativd™.

Similar situacion es la que acontece en Colombiayoc Cdédigo

312 Bordali Salamanca, Andréstela.. ob. cit.”, pag. 52 y ss. Ver ademas Supra 2.3.2.
313 Diario de Sesiones del Senado, sesi6n ordinaria2N44 de agosto de 2001, Anexo de documentos,
pag. 39. Citado por Cordero Vega, Luig] Procedimienta.. ob. cit.”, pag. 103.



Contencioso Administrativo s6lo exige en el intades la presencia de un
interés simple o simple interés; sin embargo, tsguudencia de ese pais
ha interpretado que el interés que debe ostentmtezbsado para ser tal
debe ser personal, legitimo y direé¢foOtras legislaciones, como tuvimos
ocasion de estudiar en el capitulo’fll como la venezolana, peruana y
argentina, atribuyen diversos calificativos al iagey todos coinciden en
uno: el que el interés sea legitimo. Ahora bieedgtimidad de ese interés
ya hemos visto que la jurisprudencia espafola kentendido en un sentido
amplio, alcanzando “todo interés moral o materiaé gudiera resultar
beneficiado por la estimacion de la pretensiénstéebeneficio comenzo
siendo econdmico, evaluable econémicamente peexperimentado a la
par que el requisito de la legitimacion, una ampi@gresion, admitiéndose
hoy, como encaminado a obtener un beneficio, lardef de interés moral o
de vecindad, o puramente de carreras profesionaesazon de ello es que
Gonzalez Pérez y Gonzalez Navarro afirman queeXigencia de que el
interés sea legitimo, por tanto, no supone queirsiiel a los intereses
juridicos. Superado asi el riesgo que se tratovilareal elaborar la Ley de
1956, aunque en principio no tiene sentido tal itcation del interés.

Como antes se ha indicado, tendria sentido —ausmgusodo alguno resulte

$14Ver Supra. 3.1.3.3

$15Ver Supra. 3.1.3.1 y siguientes.



necesario— para evitar aquellos supuestos de b#oado del proceso, lo
que, por desgracia, es bastante frecuente en poestios en que se admite
la accién publica™®. En un sentido similar se pronuncian Eduardo @arci
de Enterria y Tomas Fernandez, para quiénes mas a&dl la
conceptualizacion particular que tienen de los rases legitimos, al
calificarlos de derechos subjetivos reaccional@snan que en la formula
de «intereses legitimos» que utiliza la Constitudt§pariola en su articulo
24, sblo quedan fuera los intereses llamados sgnm@sto es, el mero
interés ciudadano en la observancia de la legali@adtindan sefialando
qgue: “resta indicar ahora que el concepto de iategconecta con el de
perjuicio, de forma que, como ya advirtié la juriggencia anterior a la
promulgacion de la Constitucién, el interés se t@&@xistente siempre que
pueda presumirse que la declaracién juridica pdedarhabria de colocar al
accionante en condiciones naturales y legales deegoir un determinado
beneficio material o juridico o, incluso de indoleral™"".

En definitiva podriamos decir que, mas alldadeaturaleza juridica que
se atribuya al interés legitimo, éste existira pEmen caso que de

resolverse el procedimiento administrativo a fadet interesado, éste

obtenga un beneficio o ventaja de cualquier indalegue en todo caso

%1% Jestis Gonzalez Pérez y Francisco Gonzalez Nav&womentarios.. ob. cit.”, p4g.924 vy ss.

%17 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, TomasR&i@ursa.. ob. cit.”, pag. 483y ss.



debera estar amparada por el ordenamiento juriddébo una amplia
concepcion del interés es la que permite concebir amplitud la
legitimacidn activa necesaria para que la ciudadteriga un amplio acceso
a la justicia. De esta manera, lo que se exige gsdsencia de un titulo
legitimador que permita, ya sea promover un praougghto administrativo,
o bien intervenir en uno ya iniciado, que en ebadsla Ley 19.880 se basa
en la titularidad de un interés, sin calificativigumo pero el que se ha

entendido que debe ser aquel protegido por el ardemto juridico.

4.3.4.2 Interés como condicion de legitimacion.

Como estudiaramos anteriormente la titularidked un interés, sea
individual o colectivo, legitima a quien lo ostert&nto para iniciar el
procedimiento como para intervenir en uno ya igigia

De esta manera, para incoar el procedimiehtoteresado debe estar
revestido de un interés, el que se traduce entémoidn de algun beneficio.
Tal como vimos se exige del ciudadano una cuatiiica especifica, una
especial relacion con el objeto del proceso, qugqueabal sujeto en una
posicion diferenciadora de la situacion ordinamastjecion general a los

deberes y consecuencias impuestas por el orderntamigmidico



administrativo. Asi, el interés legitimo “no es mero interés en el respeto
de la legalidad, pero puede consistir en beneficosn evitacion de
perjuicios de indole no necesariamente juridicepac@or ejemplo, los de
indole moral®®®. Es identificable el interés legitimo, por tantoon
cualquier ventaja o utilidad juridica derivada dedparacion pretendida. El
interés, si bien debe derivarse de una norma @ajdie necesita también
gue quien incoe el procedimiento se beneficie, momaaterialmente, del
acto que ha de dictarsg

Respecto a la legitimacién para interveniruenprocedimient§® ya
iniciado, se requiere, para cumplir con este supuegie el interesado se
apersone en el procedimiento mientras no hayadecasolucion definitiva
en el mismo y la legitimacion en este caso se basa hecho de que quien
comparezca en el procedimiento pueda experimemigvenjuicio con el
acto que ha de dictarse en el mismo o, como s&w@iaalez Pérez: “Para

los que comparezcan en el procedimiento oponiéndo$® pretension

318 Obra colectiva coordinada por Rivero Gonzélez, MriRégimen.. ob. cit.”, pag. 179y ss.
%19 Gonzéalez Pérez, Jesis)&nual... ob. cit.”, pag. 160.

30 De esta manera, ejemplos en los que concurritégidmacion serian los siguientes:

- Cuando del acto se deriva una ventaja econémica;

- Evitar que se verifique una instalacion molestamueda perturbar la tranquilidad;

- Instar por la modificacién de una convocatoria ogpama de concurso o de una oposicién para

tomar parte en ellos;
- O Que no se otorgue la concesion definitiva deamiicio, cuando se presta como tolerado;
- Cuando los ocupantes de un edificio tratan de resitalemolicién.
La exigencia de que el interés sea legitimo, pototano supone que se limite a los intereses

juridicos. Gonzalez Pérez, Jesu§omMmentarios a la leyab. cit.”, pag. 925 y 926.



existira interés siempre que, de dictarse el detosupondria un perjuicio,
que la situacion que pudiera crear el acto lesmaiga un perjuicio incluso

aunque tal perjuicio se produjera por via indirectafleja’®*,

4.3.4.3 Interés individual y colectivo. La distiagientre intereses plurales,

colectivos y difusod?? 3?3

El articulo 21 de la ley 19.880 establece esgmente que el interés

puede ser tanto individual como colectivo, de estanera nuestra

%21 Gonzélez Pérez, JesuMdnual.. ob. cit.”, pAg. 158 y 159.

322 Habitualmente se confunden los intereses colextiom los intereses difusos, quizas, porque en ambo
casos el bien juridico protegido es indivisiblen 8mbargo, cabe distinguirlos. Los intereses dfugae
bien pueden llamarse asimismo intereses de “peantémdifusa”, porque pertenecen a muchos en coman e
integran todos ellos un conjunto difuso, con lo tjoedifuso” es el grupo humano que coparticipaeén
interés, y no tanto el interés mismo, que se ppedeibir como concreto, se diferencian de los ages
colectivos.

Cabe reconocer, sin embargo, que la difercimmae a atenuarse, porque cada vez son mayaes lo
intentos de amplios sectores sociales de vertehrdesorganizarse juridicamente, con vistas precage
a una defensa més eficaz de esos intereses difusos.

En la busqueda de mecanismos eficaces pautela y proteccion de ciertos derechos, se haidouwd
los llamadosintereses difusosLa doctrina ha intentado con esta figura una &uidin respecto del
concepto de interés, como base para propiciartdéaviencion adhesiva en el proceso de todos cuaetos
pudieran ver afectados por la decision a adoptarse.

Estamos ante “situaciones juridicas subjetjige no se esfuman ni pierden la naturalezalds teor
la circunstancia de que cada uno de los sujetosaguéularicen compongan un grupo o conjunto huma
al que le es comun ese mismo interés (la afectad@brinterés perjudica al conjunto y, por lo mismo,
también a cada persona que forma parte de él —t@wn una “porcion subjetiva’ del derecho-), &si s
mantienen, en coherencia con ello, los criterioged@imacion procesal tradicionales, y entiende gua
individuo esta legitimado para recurrir en defetsain interés directo.

Cuando la conducta afecta a grandes sectaelm domunidad en manera general, el problema
expansivo de la legitimacién puede ser resueltolaagxigencia de algun factor distintivo: su actad
basada en la defensa de intereses ecolégicos ar&dter de un perjudicado directo, ya que, de lo
contrario, podriamos encontrarnos en una especieaagdn publica. Hutchinson, TomaslLa"
legitimacidn..ob. cit.”, pag. 535 y 536.

323 5upra 2.3.3.



normativa responde a nuestra sociedad actual, qurel®nan surgido actores
de caracter colectivo o de masa, representativogradedes grupos de
personas, los que con este reconocimiento ven @atks su actuacion
global, proveyendo de mejor manera la tutela deodigntereses. Visto en
los acapites anteriores los intereses individualeneonsiderados, nos
concierne tratar la legitimidad de los interesesghes, colectivos y difusos.
Debemos tener presente que el articulo 21 conterfggda mismas

posibilidades de actuacion que los titulares der@sies individuales; al
efecto dispone:Articulo 21. Interesados. Se consideran interesaogl

procedimiento administrativo: N° 3 “Aquellos cuyiosereses, individuales
o colectivos puedan resultar afectados por la resolucion ygersonen en

el procedimiento en tanto no haya recaido resolucéfinitiva”.

a) Interés plural: “El interés plural es el interédiviidual de unos
sujetos que se encuentran en la misma situaci¢poEsanto, una
suma de intereses individual&s’ En idéntico sentido se pronuncia
Hutchinson, para quién el interés plural no es quésuna suma de

intereses individualéS. Por esa razon, podran iniciar el

324 Gonzalez Pérez, JestMdnual.. ob. cit.”, pag. 161.

325 Hutchinson, TomasProcedimiento.. ob. cit.”, péag. 204.



procedimiento individual o colectivamente, o bigrooerse a
aguellas peticiones que atenten contra ellos, pddiesn el primer
caso, existir acumulacion de pretensiones.

En este caso, realmente no es posible haklague el interés

plural sea una categoria distinta de interés.

b) Interés colectivo: el interés, en este caso, esgudsina suma de
intereses individuales, pues lo trasciende, cdamiiblo en un
universo distinto. La nota que caracteriza estedginterés es la
existencia de “una relacion base entre los titsldesun interés
colectivo, relacion que viene dada por la vincdladirecta de los
miembros del colectivo, una asociacion o conjut@sbciaciones, 0

por un vinculo juridico que los relaciona con lag@aontraria®®**’.

326 Hutchinson, Tomas, Procedimiento.. ob. cit.”, pag. 204. En el mismo sentido senprxia
Gonzélez Pérez, Jesus.

327 |a ley19.455 ha introducido una modificacion erela 19.466 (del consumidor), creando una figura
nueva para la defensa de los consumidores, lasatiraciones para la defensa de los derechos de los
consumidores”. Dicha ley, en su articulo 5° sefitd& entendera por Asociacion de Consumidores la
organizacion constituida por personas naturalesridifas, independientes de todo interés econdmico,
comercial o politico, cuyo objetivo sea protegefpimar y educar a los consumidores y asumir la
representacion y defensa de los derechos de $iasladiy de los consumidores que asi lo soliciteto

ello con independencia de cualquier otro interéBar su parte, el articulo 8° establece: “las
organizaciones a que se refiere el presente pas@fp podran ejercer las siguientes funciones: e)
Representar tanto el interés individual, como &rés colectivo y difuso de los consumidores aase |
autoridades jurisdiccionales o administrativas, iar@e el ejercicio de las acciones y recursos que
procedan;”. Podemos ver cdmo, haciendo eco dedsanley de Procedimiento Administrativo y de los
principios por ella establecidos, la legislaciomadstrativa nacional va modificandose y adaptaedos
haciendo suyos los criterios y normativas queyakbases ha dado vida.



Ejemplo de esto es el interés de una profesion ¢ahmyofesion?®
(colegios profesionales, asociaciones gremialasgjemplo), en el
que, al menos en principio, el interés de la préfe® sera también
de todos y cada uno de los profesionales, pordo oor regla
general, no ampliara la esfera de legitimacionahterior es sin
perjuicio que, dentro de una asociacion profesjgnade haber
grupos colectivos con distintos intereses.

Ahora bien, lo anteriormente expuesto llevaki@n dentro de si
la exigencia que los mismos intereses individualelsen cumplir,
esto es, la existencia de un vinculo entre la astn u organizacion
gue acciona y la pretension ejercida. Esto egddirnacion exigida
debe encontrarse en una especial aptitud paraaser @n el caso
concreto, en la nocién de interés profesional onéeuco, no
bastando un mero interés en la legalidad. Asi ¢&ag; este interés
profesional o econémico ha de entenderse referidmaacualidad
especifica y concreta, identificandose con la atifen de un
beneficio o la desaparicion de un perjuicio, lo goenecesariamente

revestird un contenido patrimonifal

328 Gonzalez Pérez, JesuMdnual.. ob. cit.”, pag. 161.
329 Obra colectiva coordinada por Rivero Gonzélez, Mdri'Régimen.. ob. cit.”, pag.181.



Cuando se trate de la defensa de los inteEgestivos de una
profesibn, o que dentro de una corporacion existEupos
diferenciados con intereses también diferenciagdssncuestionable
gue en ambas situaciones la Corporacion o Coleg@&legitimada
directamente para actuar en un proceso en defenss thtereses de
sus colegiados. Pero cuando se trate de intenediegluales de uno
de los profesionales, el Colegio no tendra legitidva directa., sin
perjuicio de que exista la posibilidad de ostenaa legitimacion
indirecta si asi se prevé en los estatutos o regitos respectivoy.

Como vimos el articulo 21 de la Ley 19.880 templa
expresamente la actuacion de los titulares deesdsr colectivos,
quienes podran intervenir en el procedimiento uea gque éste se
haya iniciado y mientras no haya recaido resoludéimitiva en el
mismo. En nuestro pais adn es incipiente la adinade entidades
representativas de intereses colectivos. En efestin, pocas las
entidades representativas de los mismos, existientoembargo
algunas que han alcanzado cierta relevancia, casiadociaciones
de consumidores y las asociaciones que defiendaeclues

ambientales.

330 Gonzalez Pérez, JesuMdnual.. ob. cit.”, pag. 161.



c) Intereses difusos: Asi como la existencia de ula&ida juridica
entre los titulares es lo que caracteriza a l@sases colectivos, en
los intereses difusos se presenta la situaciomaramtesto es, no
existe relacion juridica alguna entre sus divetisolsres.

De esta manera, lo que caracteriza a losesdsr difusos es
corresponder a una serie de personas indetermieatiaslas que no
existe vinculo juridico, de modo que la afectacitn todos ellos
deriva de razones de hecho contingentes. Los s&erdifusos no
pertenecen a una persona determinada ni a un griligdamente
delimitado de personas, sino a un grupo indetewoirade dificil o
imposible determinacidn cuyos intereses tampoco hsdlan
vinculados por una relacion juridica concreta yeferen a un bien
indivisible, en el sentido de que es insustituddedivision de cuotas

o fracciones adjudicables a cada uno de los irggfésEl articulo 21

31 Gonzalez Pérez, Jesudyldnual.. ob. cit.”, pag. 161 y 162. En idéntico sentido se pronuncia
Hutchinson, Tomas, en su obra “Procedimiento Adstriativo de la Ciudad de Buenos Aires”, pag. 205.
Gonzélez Pérez ha sefialado, “sin embargo, quermtaida posibilidad de acudir a un juez en defelesa
los bienes que con la construccion de los interdgasos se trata de proteger no requiere acudsta
supuesto legitimador. Porque, en efecto, aunqusenadmita como titulo legitimador para accionar el
simple interés a la legalidad y sea necesario t@nés en el sentido amplio antes sefialado, quegate
dominante en la jurisprudencia, en los supuest@ssgucitan como tipicos de intereses difusos, eexist
interés. Por indivisible que sea el bien objetopdateccion, es evidente que del éxito de la praians

deducida en su defensa se derivara un benefi@o, de los habitantes de una barriada —que sufeen lo



de la Ley 19.880, no contempla a los titularesrdereses difusos
como sujetos legitimados para intervenir en el @douiento
administrativo, razon por la cual sus miembros deb®rganizarse
juridicamente para lograr una defensa eficaz dinsereses.

A este respecto nos parece novedosa la regulgae efectia la
Ley de Procedimiento Administrativo peruana, la guemateria de
legitimidad distingue las solicitudes formuladasirterés general de
la colectividad de las formuladas en interés paldrc del
administrado. En efecto, en el articulo 108 LPAupes se refiere a
la solicitud presentada en interés general de lectadad,
legitimando a las personas naturales o juridicas pader presentar
peticion o contradecir actos ante la autoridad adhtnativa
competente, “aduciendo el interés difuso de laestadi®*% A lo cual

debemos agregar el tratamiento que recibe la reiQulade los

efectos del deterioro del medio ambiente imputalke instalacion de una industria-, de los consoreisl

de determinados productos, de los habitantes geieilo al que se quiere privar de una determinada o
artistica... Ha de reconocerse, no obstante, quaipnestos limite resultaria sumamente dificil, por
decir imposible, admitir la legitimacion con lagegorias tradicionales de interés. Mas en estasestgs,
mas simple y mas sencillo que acudir a la figurdodentereses difusos, sera admitir la accion ipabl
como ha hecho el ordenamiento juridico espafolglarevidentemente la accion publica pueda dar lugar
a abusos, en estos casos limite constituira uazfitstrumento de defensa la instauracién de a@mcci
publica”.

332 Brewer-Carias, Allan R.Principios... ob. cit.”, pAg. 72 y ss.



derechos colectivos y difusos en Brasil y Colomlyiala de los
derechos de incidencia colectiva en Argentina, sadae tuvimos
ocasion de referirnos en el capitulo antetior.

Tal como ya hemos sefalado nuestro ordenamnienidico también
contempla normas que recepcionan el reconocimieetdos derechos
colectivos (entendido en un sentido amplio). Tahmadiva tiene su origen
en la consagracion constitucional del derecho deiasion, en el derecho
de peticion y en el reconocimiento de los grupdsrinediod® mediante
los cuales se pretende hacer efectivos derechasantéas constitucionales
de carécter social, los que representan las agpiecdel moderno estado
social de derecho pero cuya exigibilidad, en génestd condicionada a los
medios econdmicos que posea el estado para pragesatisfaccion. Nos
referimos, por ejemplo, al derecho a vivir en urdimeambiente libre de
contaminacion, al derecho de proteccion de la sahlidderecho a la
educacion.

Nuestra Constitucion también contempla el mexde proteccién, el que
podria haber servido como instrumento para la dutkd los derechos

colectivos debido a que, en la letra de su texgard como sujeto activo de

333 Ver Supra 3.3.

334 Constitucion Politica de la Republica de Chil¢icatos 1 inciso 3°, 19 N° 14 y 15.



la accion“el que por causa de actos u omisiones arbitrarmslegales

sufra privacion®®®

.el cual podria comprender perfectamente no sdés a
personas naturales y juridicas sino que tambiéntidagles o grupos de
personas que carecen de personalidad juridica, damma@omunidades,
asociaciones 0 agrupaciones. Sin embargo, en téiqgada jurisprudencia
ha desechado el tratamiento de la accion de prétecomo una accion
popular, exigiendo en el sujeto activo la precisgedminaciéon de los
sujetos a nombre de los cuales se interpone ets@cdesnaturalizandose
de este modo el caracter colectivo de la accion.

Otra accion que podriamos aventurar que wéwcaracter de popular, es
la accion de amparo econdémico, consagrada enielilartinico de la Ley
N° 18.971, la que nos sefala que cualquier perpodea denunciar las
infracciones al articulo 19 N° 21 de la ConstitndRblitica de la Republica,
articulo que a su vez consagra el derecho a d#aamroalquier actividad
econdémica que no sea contraria a la moral, al godetico o a la seguridad
nacional, respetando las normas legales que l¢éeregu

Por otra parte, en nuestro Codigo Civil, talno adelantaramos a

propésito del andlisis de la normativa colombifdhatambién se

contemplan algunas acciones que se han entendidm cacciones

335 Articulo 20 de la Constitucién Politica de la Rilxa de Chile.
3% \er Supra 3.3.



populares. Asi por ejemplen el articulo 2328 inciso final se establece el
derecho de que cualquier persona del pueblo pidentacion de una cosa
gue se encuentre en la parte superior de un edifeccual amenace caida o
dafo. El articulo 2333 establece de forma expresasg concede accion
popular en todos los casos de dafio contingentguerpor imprudencia o
negligencia de alguien se amenace a personas imiehelas.

En materia medio ambiental la Ley sobre BdSeserales del Medio
Ambiente N° 19.300 también ha contemplado una éspeée accion
popular. En efecto, el articulo 54 inciso segundotempla la posibilidad
de que cualquier persona requiera a la Municipdli@spectiva para que,
en su representacion y sobre la base de los aetgesdjue el requirente le
proporcione, deduzca la respectiva accion ambieesglecto de dafios que
se ocasionen al medio ambiente y tal accion sélwetpor objeto que se
reparen los dafos provocados al medio ambientesizemodo vemos que
aunqgue la accion no es directa, dado que exigesgaecntablada por la
Municipalidad en cuyo ambito se desarrollen lasvalades que causen
dafos, de todos modos cualquier persona puederielgumtervencion de
SuU municipio para que éste, en su representaand@rponga la accion
respectiva. Ejemplo de organismo de proteccion edicnambiente es la

Fiscalia del Medio Ambiente o FIMA, el cual es uganismo privado sin



fines de lucro, fundado en junio de 1998 con eppsito de expandir y
definir la politica medioambiental chilena, sierglo objetivo principal el
reducir o eliminar la degradacion del medio aml@erdasi como la
reducciéon o eliminacion de la pérdida de biodidadi deforestacion,
contaminacion del aire, contaminacion por desechogicos Yy
contaminacion de aguas. También su fin es repmasarnbs ciudadanos y
habitantes del pais, proveyendo de investigacidmcacion y asistencia en
litigacion para prevenir y resolver problemas amtakes v,
simultdneamente, promover el desarrollo sustentgbles esfuerzos de
conservacion del medio ambiente.

Mas acorde con la recepcion que ha tenidool@sagracion de los
derechos colectivos en el Derecho comparado, ha laidnodificacion
introducida por la Ley N° 19.955, la cual introdujmportantes
modificaciones a la Ley N° 19.496 de Proteccio@@isumidor, definiendo
gue se entiende por acciones de interés individieainterés colectivo y de
interés difuso.

En efecto, el articulo 50 sefiala que las aes@ue derivan de esa ley se
ejerceran frente a actos o conductas que afectgareicio de cualquiera de
los derechos de los consumidores. Agrega luegoebegercicio de tales

acciones puede realizarse a titulo individual obeneficio del interés



colectivo o difuso de los consumidores. Asi, sonnderés individual las
acciones gue se promueven exclusivamente en biengéidos derechos del
consumidor afectado, siendo de interés colectias, dcciones que se
promueven en defensa de derechos comunes de umtmdeterminado o
determinable de consumidores, requiriendo que seeatren ligados con
un proveedor por un vinculo contractual; y, finaitee son de interés
difuso las acciones que se promueven en defensaindeconjunto
indeterminado de consumidores afectados en sushibere

Tal como nos sefiala AguerrizaBalpara diferenciar al interés colectivo
del difuso se ha utilizado el criterio de deterrita de los miembros del
grupo titular de ese interés, encontrandonos amteatarés colectivo si los
miembros del grupo son determinados o facilmenteragnables y de un
interés difuso si se trata de un conjunto indeteachd de consumidores
afectados. A modo de conclusion, esta autora dest@tos aspectos: los
intereses colectivos y los difusos no presentarelicias esenciales, puesto
que hacen referencia a un mismo fendmeno juridica gituaciones
juridicas con una misma naturaleza y estructuraeyapmportan similares
problemas procesales. Considera que los factotesdaantes al momento

de diferenciarlos son la extension y la determimacde los sujetos

337 Aguirrezabal Griinstein, MaiteRevista de..ob.cit”, p4g.87.



interesados, al que puede agregarse el de la aménolentre los miembros
del grupo o de la colectividad interesada.

Como hemos visto, la ley N° 19.496, ha credds que posibilitan la
participacion y defensa de derechos de indole wadedncentivando la
propagacion de asociaciones de consumidores. Esties destacan la
Corporacion Nacional de Consumidores de Chile ACGNADECUS, la
cual es una entidad de derecho privado sin finekick®, integrada por
socios individuales y asociaciones de consumidgnesuarios a través del
pais. Contempla la posibilidad de que las persooastituyan asociaciones
comunales de consumidores amparados en la LeyrdasJde Vecinos y
Organizaciones Comunitarias, para luego solicitar adhesion a
CONADECUS. También existe la Asociacion NacionalDi#ensa de los
Derechos de los consumidores y usuarios de sedwmaal o ANADEUS,
la cual nace de la relacion de dependencia dedoarios de la seguridad
social respecto de los proveedores de estos sEy&ituaciones que han
generado deterioros en la relacion personal y eliagpa los derechos de
los usuarios. Por ello, se reunieron para defetadies derechos y recibir un
trato digno, corrigiendo asi los abusos cometidwslgs centros de salud,
denunciando a los medios de comunicacion el rechdas situaciones en

qgue la salud se convierte en un bien transableaqgsr de mercado.



Asi como estas, existen otras asociacionesgjpmplo, las asociaciones
de consumidores de asistencia mortuoria, asociatgdédefensores de los
derechos colectivos de los consumidores.

A grandes rasgos, podemos sefalar que ellartsd de la Ley N°
19.496 contempla un procedimiento de caracter tete@| que se aplicara
s6lo cuando se vea afectado el interés colectivalifyso de los
consumidores siendo, en términos generales, uio jsionario del cual se
excluye la aplicacion de los articulos 681, 684 8b &lel Cddigo de
Procedimiento Civil e incorporandole ciertas paticidades que la misma
ley contempla. De este modo se posibilita que naetele interés difuso o
colectivo que afectan a un conjunto de consumigaesmn discutidas en un
solo procedimiento ante un juez civil. La sentempia se dicte en el juicio
alcanzara a todas las personas que hayan sidagdectn sus derechos,
aun cuando no hayan sido parte en el juicio. Ejendgl lo anterior es el
juicio seguido ante el 14° Juzgado Civil de Sawtiagusa rol 11.679-2004,
caratulada “CONADECUS con Banco Estado”, en la clal parte
demandante solicité al tribunal que declaraseelgaiidad e improcedencia
del cobro de comisiones por mantencion de cuerahdrro a la vista por
parte del Banco Estado, declarAndose admisibleciarg decision que fue

confirmada por la cuarta sala de la llustrisimat€ale Apelaciones de



Santiagd® y que, una vez resuelto el litigio por sentencifinitiva
ejecutoriada, sus efectos alcanzaran a todos agugle tengan cuentas de
ahorro a la vista del Banco Estado, hayan o nosadli@ del juicio.

Otra iniciativa importante para la promoci@lds derechos e intereses
de indole colectivo estd representada por el ptoyele ley sobre
Asociaciones y Participacion Ciudadana en la GeRidblicd™, el cual se
encuentra en la Camara de Diputados en el priraerite constitucional sin
urgencia. Dicho proyecto de ley contempla la moddion de la Ley
Organica Constitucional de Bases de la Adminisbracdel Estado,
incorporando la obligacibn de los oOrganos estatalespromover la
participacion en la gestion publica y el deber @ dervicios publicos de
implementar mecanismos que permitan la participad® las personas en
sus procesos de gestion. Cada reparticion estatheré establecer
programas de participacion ciudadana e informarles Secretaria General
de Gobierno, quien emitira un informe anual condeances en la materia.

La ley busca fomentar y regular la participaciondeidana, ademas de

%38 Otros procedimientos de esta indole que se haadfcson la causa rol 973-2006 de 25° Juzgado Civil
de Santiago, caratulada “ANADEUS con VTR”; causk1r682-2006 del Primer Juzgado de Letras de
Talca, caratulada “CONADECUS con Aguas Nuevo Suulgla

339 Boletin informativo N° 13 del Programa de CiudddaPRarticipacion y Politicas Publicas del Institut
de Asuntos Publicos. Departamento de Politicasiétsbtie la Universidad de Chile, septiembre de 2004
en el se informa que en junio de 2004 el Ejecutweié un proyecto de ley sobre Asociaciones y
Participacion Ciudadana en la Gestion Publicaual corresponde al Boletin 3562-2006 de fecha 22 de
junio de 2004 del Congreso Nacional.



entregar un marco especial a las asociaciones taplas, teniendo dos
principios fundadores, cuales son la libertad deciasion y el principio
participativo.

En la actualidad, existe consenso en que Hicipacion efectiva
ensancha la democracia, al hacer participes a ilodadanos de las
decisiones, ademas de permitir un desempefo nésnédi de los érganos
estatales al posibilitar un mayor conocimiento a® ihtereses en juego,
perfeccionandose, de esta manera, la toma de aleessiEn definitiva, el
proyecto de ley busca entregar un régimen minime mpgule todas
aquellas asociaciones sin fines de lucro que nmtaoecon un marco
regulatorio especial, las cuales son calificadasnocoorganizaciones
voluntarias, asociaciones voluntarias, y asociasoy organizaciones de

interés publico.

4.3.5 Sucesion en la legitimacion.

Nuestra nueva legislacion de procedimiento iadtnativo no se
pronuncia respecto a la posibilidad de sucedeadaditimacion al titular
de un interés hecho valer dentro del mismo. Pasalwer el entuerto

debemos, por tanto, remitirnos a las normas comguesigen la sucesion



procesal, las que establecen que los casos dei®ugqa®cesal son el
fallecimiento de la parte que actia personalmemtel guicio, la cesion de
derechos y la subrogacih

Siendo el procedimiento administrativo de &qseen los que su
tramitacion es substanciada generalmente por gbigrmteresado sin
necesidad de contar con asesor alguno, la sucesiola legitimacion
procedimental tendra importancia sobre todo traidé@eddel caso de
fallecimiento del interesado. Asi, de acuerdo adidalado por el articulo 5
del Cadigo de Procedimiento Civitsi durante el juicio fallece alguna de
las partes que obre por si misma, quedarad suspeoesoeste hecho el
procedimiento, y se pondra su estado en noticilbgldnerederos para que
comparezcan a hacer uso de su derecho en un plgzal ial de
emplazamiento para contestar demandas.E! articulo 1° del mismo
codigo, por su parte, nos indica dies disposiciones de éste codigo rigen
el procedimiento de las contiendas civiles entregzgy de los actos de
jurisdiccibn no contenciosa, cuyo conocimiento esponda a los
tribunales de justicia” Y puesto que, por tanto, la administracion tambiée

le es permitido actuar como tribunal cuando se ¢empos supuestos

%40 Maturana Miquel, Cristian,Disposiciones. ob. cit.”, pag. 74y ss.



legales, los articulos mas arriba indicados port@igue les serian
aplicables.

También es supuesto de sucesion procesasi@ncde derechos, que se
podra hacer valer durante todo el curso del itemiidtrativo,
compareciendo el cesionario asumiendo el lugarefjewedente tenia en el
procedimiento.

De esta manera, si la relacion juridica esstrasible y se produce la
transmision durante la tramitacion del procedinoeatiministrativo, éste
continuara con los derechohabientes.

El supuesto de subrogacion no se aplicariaelerprocedimiento
administrativo, pues es un efecto del pago heclagraledor por un tercero,
y en este caso no se trata de satisfacer obligatidma.

Por su parte y siguiendo en este punto ar d@sis Gonzalez Pétéz
el ordenamiento juridico espafiol, referente forzoso nuestro propio
ordenamiento administrativo, regula la transmisia la legitimacion
juridica que deriva de la legitimacion y la extartide los interesados. Esto
es, para ellos la sucesion puede tener lugar gorcedn del interesado o
por transmisiorninter vivosde la relacion juridica. En éste dltimo caso se

personara el derechohabiente acreditando la trarmiNo es necesario

31 Gonzalez Pérez, JesuCdmentarios.ab. cit.”, pag. 937 y ss.



que se transmita un derecho; bastara que prodiaittansmisién, como
consecuencia de ésta el adquirente tenga inteyiisrie.

Es necesario que la legitimacion derive de wslacion, como el
dominio, que sea transmisible. TratAndose de uaaida transmisible, el
sujeto adquirente de los derechos cedidos podedsu@ la persona que
inicialmente hubiese actuado como parte en cualgestado del
procedimiento administrativo. Pero en tanto nosesuome y perfeccione la
transmision seguiria ostentado la condicién derestado el legitimado al
incoarse el procedimiento.

En la hipotesis de extincion de uno de lo®resados, podemos

distinguir los supuestos que a continuacion selaena

) La extincibn de uno de los interesados y susctefe en el

procedimiento:

La extincion de una de las partes —muertessspersona fisica, o
extincidn, si es persona juridica- podra produtaci®s muy distintos,
segun la posicion del interesado y la transmisiadi de las relaciones
juridicas de que se deriva la legitimacion. Asibra distinguir dos

hipotesis:



1° Extincion del que incod el procedimiento: empipio no llevaria
consigo la extincién. Unicamente se produciria ¥eineion en los
supuestos siguientes:

a. Cuando se trate de situaciones juridicas persanalsasi,
cuando el interés que legitimaba para incoar elqationiento
sea de naturaleza estrictamente personal y no pueda
transmitirse a los herederos.

b. Que la extincion haga desaparecer el fundamento del

procedimiento.

2° Extincidn de los demas interesados: en prinajgigoroduciria la
extincidon del procedimiento. Si la relacion jur@lide que deriva la
legitimacion fuese intransmisible, sélo se prodada imposibilidad
de que continle actuando un interesado concretm pe la

extincion.

1) Régimen juridico de la sucesion:

Cuando se extinga una de las partes y laidelgaridica de que derive

la legitimacion sea transmisible, estimamos queaglsahabiente podra



suceder en cualquier estado del procedimientgarsona que inicialmente

hubiese actuado como interesddo

4.4 Representacion de los interesados ante la adminiatrion.

Visto ya lo que se entiende por interesadoafzacidad del mismo para
actuar ante la Administracion y la legitimacion ke cual debe estar
investido el interés hecho valer en el procedindieatdministrativo,
corresponde analizar ahora, en este cuarto sukulgda representacion
del interesado ante dicha Administracion.

La representacion implica la facultad de uaes@na, que se encuentre
en disposicion de capacidad y legitimacion, parauasc en un
procedimiento, en ejercicio de un propio dereclwopor si mismo sino por
tercera persona interpuesta, que operara en ngnwe cuenta del titular
del derecho a quien represéfita

En nuestro procedimiento administrativo, pegla general, todo
interesado que tenga capacidad de obrar podraramuai, sin necesidad

de ser asistido por algun asesor, ello sin peguigie pueda actuar por

312 Gonzalez Pérez, JesugCdmentarios.ab. cit.”, pag. 937 y ss.

33 Alvarellos Galve, ConstantinoManual de.. ob. cit.”, pag. 84y 85.



medio de apoderados de conformidad a lo establecid® articulo 22 de la
ley 19.880, el que regula escuetamente a los apdoer en el

procedimiento administrativo, norma que es citadardinuacion:

Articulo 22:“Apoderados. Los interesados podran actuar por roath
apoderados, entendiéndose que éstos tienen tosldadaltades necesarias
para la consecucion del acto administrativo, saimanifestacion expresa
en contrario.

El poder debera constar en escritura publicadecumento privado
suscrito ante notario. Se requerira siempre de iaser publica cuando el
acto administrativo de que se trate produzca efedjoe exijan esa

solemnidad’

Nuestro legislador administrativo no nos digee debe entenderse por
representacion, por lo que para ello habra quesetera las normas civiles.
Asi, siguiendo en este punto al profesor Victor |Vl Ric™ la
representacion es la institucion juridica en viideda cual los efectos de un

acto que celebra una persona que actia a nombnelugar de otra, se

%4 vial Del Rio, Victor.“Teoria General del Acto Juridica”32 edicién, volumen |. Santiago: Ediciones
Universidad Catdlica de Chile, 1997.



radican en forma inmediata y directa en esta Utimamo si ella
personalmente lo hubiera celebrddo

Por su parte, Federico de Castro, citado peerB Gonzale?® sefiala
qgue la representacion es aquella figura juridiczwgma virtud se confia a
una persona (representante) la facultad de actdecigir, dentro de ciertos
limites, en interés y por cuenta de otra persoerarésentado). Como
vemos, la primera definicién se centra en los efedel acto que se genera
por medio del representante, siendo la personatéecéeje de la segunda
definicion.

La oportunidad que tiene el interesado pastgdar un representante la
sefala el articulo 10 inciso tercero de la ley 89,8l expresar qudos
interesados podran, en todo caso, actuar asistmiysun asesor cuando lo

consideren conveniente en defensa de sus intereses”

35 Agustin Gordillo, refiriéndose a la representaciéefiala que: “los interesados en un procedimiento
administrativo pueden actuar personalmente o pafionge representantes (...). Hay quien sostuvo en
doctrina, apartandose del criterio general, querido se trate de derechos y situaciones de caracter
personalisimo, como ocurre, por regla generalpgptocedimientos disciplinarios contra los funeioos
publicos”, no habria posibilidad de actuar por roedi representantes. Pero estimamos que estasesis
infundada. El caracter “personalisimo” de una ddeses algo que, por lo que a la Administracion
respecta, queda salvado con la obligacion delesssio de presentarse a deponer cuando sea intirroga
Si él quiere actuar por medio de representantesa fie esas hipotesis, no hay razén alguna valpdesa
impedirselo. Seria por otra parte absurdo dist¢atirepresentacion cuando el procedimiento es, como
entre nosotros, eminentemente escrito; pues e® o da exactamente lo mismo que los escritos sean
firmados por el interesado o por su representan@&otdillo, Agustin, Tratado de Derechoab. Cit.”,

pag. I-23 y ss.

3% Rivero Gonzéalez, Manuel. “Régimen Juridico... ©h.”, pag. 185.



De esta manera, se podra actuar asistidorpapoderado desde el inicio
y durante el desarrollo del iter administrativostaaantes de su término o,
como sefiala la disposicién antes transcrita, en tadmentocuando el
interesado lo considere convenietife

El fundamento de esta posibilidad del intedtesde obrar por si, sin
necesidad de asesoria letrada, asi como tambiéncoaderir la
representacion de sus intereses a un tercero qumsea la calidad de
abogado, estimamos que se debe a un criterio §icaglor y facilitador del
legislador administrativo, simplificador en el sdatde pretender un acceso
directo del interesado ante la burocracia estataledensa de sus derechos,
haciendo uso de un procedimiento sencillo y expedgitfacilitador, al no
agregar una exigencia adicional a su intervencidnele procedimiento
administrativo, como sin duda seria el tener qumuriivr en un gasto
adicional, ya sea para el interesado que se sn@earla necesidad de
contratar un abogado para iniciar o intervenir rrprocedimiento, o bien
para el Estado, quien se veria en la obligaciorsudrinistrar asistencia
letrada a todos aquellos interesados que no tuviés® medios para

sufragar dicho gasto.

%7 La representacion es tratada de similar manediséintas legislaciones comparadas, como la espafiol
peruana y uruguaya. Ver Supra 3.2.



4.4.1 Personas a las que puede otorgarse la refaeisa y facultades para

actuar ante la administracion.

Podra otorgarse la representacion ante larastngcion a cualquiera
persona que tenga capacidad de obrar, de acudadoreglas generafé§
sin importar que posea la calidad de abogddaeniendo los apoderados
“todas las facultades necesarias para la conseaucidel acto
administrativo, salvo manifestacion expresa en reoit” (art. 22 ley
19.880), considerandose incluidos dentro de di¢bowinos el formular
solicitudes (actos de inicio), actos de prosecudéhprocedimiento y el
formular recursos. Respecto al desistimiento deomes y renuncia de
derechos, estimamos que rigen las reglas geneeslgs s, se necesitaria

por parte del apoderado especiales y expresadddesl para ello. En el

%8 E| articulo 32 de la LRIPA espafiola, a diferemiganuestro articulo 22 de la ley del ramo, trata
expresamente este punto, en el sentid de poderrasef a cualquier persona con capacidad la
representacién. Sin embargo, al no ser exigiblend@era expresa una calidad o actitud especial al
representante por parte de nuestro legislador astnaitivo, consideramos que rige la regla geneehl d
derecho comun, esto es, seria necesario detemtas@a capacidad de obrar. Creemos que esta
interpretaciéon es la que mas se encuentra confamespiritu facilitador de nuestra norma de
procedimiento administrativo para la intervenci@nas interesados en el mismo.

%9 Hay en este punto una importante diferencia reéspdel proceso civil, comercial, etc., en el quB s6
pueden ser representantes quienes tienen el tiilprocurador o abogado y estan inscriptos en la
matricula respectiva, demuestren el pago del bespectivo, etc. En el procedimiento administratamo,
cambio, la regla general es que puede ser repaggerdualquier sujeto de derecho con capacidadspara
parte. No es necesario que sea un profesionaledetido y puede ser cualquier persona fisica oigarid
profesional o no. Gordillo, Agustin,Tfatado de Derechoab. Cit.”, pag. I-24 y ss.

Respecto a la legislacién espafiola, Garcianderria y Fernandez sefialan que “el articulo 32 hB
exige, en efecto, requisito especial alguno pamepactuar en nombre de otro en el procedimiento
administrativo, lo que significa, obviamente, qadds aquéllos que estén en pleno goce de su capacid
juridica y de obrar pueden intervenir en el mismomnae representantes”. Garcia de Enterria, Eduardo y
Fernandez, Tomas-Ramdurso...ob. Cit.”, pag. 484.



procedimiento administrativo, por tanto, no es sada la asistencia de un
técnico del derec®. Habria aqui una diferencia con el procedimiento
administrativo argentino, en el cual se exigiridrgmnio de abogado
cuando el interesado fuese representado por quessrietrado y que se

plantee o debata, en ese caso, una cuestion auridic

4.5.2 Forma de acreditar la representacion.

El articulo 22 de la ley 19.880, en su segundizo, nos sefiala quel
poder debera constar en escritura publica o documemivado suscrito
ante notario. Se requerira siempre de escritura ligdbcuando el acto
administrativo de que se trate produzca efectos agan esa

solemnidad®®:.

%0 Tampoco exigen la calidad de abogado del reprasenten el procedimiento administrativo las
legislaciones del Peru, Venezuela y Uruguay. S8#a

%1 Siguiendo a Jesus Gonzélez Pérez, es posibleaafijme, en Espafia, se reconocen dos supuestos a
efectos de acreditar la representacion: A) Supsesiajue se exige acreditar la representaciomtielil®
1.710, Cc (espafiol), admite que se confiera laesgmtacion de palabra. No obstante, el articul® 32.
LRJPA, enumera una serie de supuestos en los geidge acreditar la representacion, si bien estable
que se presumird “por los actos y gestiones de nrarnite”. Se exige acreditarla para realizar los
siguientes actos: a’) Formular solicitudes, exgmregjue comprende todo acto por el que se inicia un
procedimiento (articulo 68, en relacion con el RJPA). Una vez iniciado el procedimiento ya ndaer
necesario acreditar la representacion para reaias ulteriores, aunque el que actie en nombesee
interesado sea persona distinta a la que actué tnabiniciarse; b’) Interponer recursos, cuadgaique
fuese el recurso, incluyendo las reclamacionesj&djstir de acciones y renunciar a derechos. Bh&o

de acreditar la representacién: podra acreditaaseepresentacion (articulo 32.3, LRJPA): a’) Por
cualquier medio valido en Derecho. Por lo geneeahsreditara por documento publico o documento
privado con firma notarialmente legalizada; b’) Mede declaracion en comparecencia personal del
interesado. Gonzalez Pérez, Jeslitarfual de..ob. Cit.”, pag. 164 y 165.



Dada la claridad de los términos en que estana Se encuentra
redactada, no queda sino agregar que, en genstalsinplicidad en la
manera de conferir y acreditar la representaciomocasimismo la calidad
exigida a la persona del representante —en eldsed® no ser necesario
mas que el cumplimiento de los requisitos del devezomun en materias
de capacidad- es la regla general en las leyes rdeegmiento
administrativo, tal como se vio en este trabajestilidiar la representacion

en el derecho comparado

4.5.3 Efectos de la representacion.

En nada difieren los alcances de la repres@mtaen la instancia
administrativa de las reglas del mandato civillpajue, admitida que fuere
la personeria, el representante asume todas lpsnsabilidades que las
leyes le imponen y sus actos obligan al mandanteocsi personalmente
los hubiere practicado. Seran validas las citasipreotificaciones y

emplazamientos efectuados al mandatario. Se exagptgor cierto,

%2Asi, no exigen poder autenticado en el procedimiesdiministrativo las legislaciones uruguaya,
peruana y el Reglamento de la Comunidad Andinaddi@s, sin embargo, no sélo exige la concurrencia
de poder autenticado sino ademas la calidad deadbate! representante. Supra 3.2



aquellos casos en que deba notificarse o se raql@éerconcurrencia

personal del interesatfd

4.6 Pluralidad de interesados.

Finalmente, abordaremos el ultimo subcapitwle tiene, como objeto
de estudio, el supuesto de existencia de pluraldkadnteresados en el
procedimiento administrativo.

El articulo 30 de la ley 19.880, titulado ‘dim (del procedimiento) a
solicitud de parte”, nos sefiala en su inciso segufi@uando las
pretensiones correspondientes a una pluralidad desgnas, tengan un
contenido y fundamento idéntico o sustancialmentelas, podran ser
formuladas en una Unica solicitud, salvo que laswas reguladoras de los
procedimientos especificos dispongan otra cosa”

Asi las cosas, en el procedimiento adminisgatambién cabe la
posibilidad de que existan litisconsoréfsdebido a que puede haber més
de un interesado, ya sea que se encuentren enicalémbsicion y

sosteniendo los mismos intereses, 0 que sostengasicigmes

353 Aberasturi (h), Pedro y Cilurzo, Maria Ro%aurso de Procedimiento AdministrativoBuenos Aires:
Editorial Abeledo-Perrot. 1998, pag. 69.

4Supra N° 1.1.7.2.



contrapuestas, por defender alguno de ellos losnosisintereses de la
administracion. Y también es posible que los do®rinteresados se
encuentren enfrentados entre si, asumiendo enttméabministracion una
posicion dirimente o arbitraf.

El supuesto regulado el articulo 30 se refiaresolo a una hipotesis,
cual es la de los interesados que figuren en e@hmiglano y con iguales
pretensiones, no significando ello que los supsgeste pluralidad de
interesados se limitan Unicamente a ese caso,ggiaolos supuestos de
litisconsorcio tendran en cada caso el tratamiaqie resulte de la
normativa aplicable y de las pretensiones que ctispenente ejerciten. Es
por tanto, una norma meramente procedimental, pupst establece que
en caso de ser idénticos o sustancialmente similasefundamentos de las

pretensiones, podran ser formuladas en una Uniicésh

4.5.1 Supuestos de pluralidad de interesadbs.

Asi, conforme a lo sefialado en el apartadoeplente, pueden darse

varias alternativas de existencia de pluralidadinderesados, las que a

continuacion exponemos:

%55 Obra colectiva coordinada por Rivero Gonzélez, Mri'Régimen.. ob. cit.”, pag. 195.

% Gonzéalez Pérez, Jestis;dmentarios a la leyab. Cit.”, pag. 951.



a) Respecto de la posicion de iniciacion del proceglina

En el procedimiento administrativo puede darse pluralidad de
interesados siempre que el procedimiento se iniaistancia de mas de
un interesado.

Igualmente puede existir pluralidad de intades cuando el
procedimiento se inicie frente a varias personasaydo intervienen en

el procedimiento terceros que se adhieren a lzigosile aquéllas.

b) Respecto de aquellos frente a los que se inipeoekedimiento

También existira pluralidad de interesadosdoual procedimiento se

inicie frente a varias personas y cuando intervieme el procedimiento

terceros que se adhieren a la posicion de aquéllas.

c) Respecto de unay otra posicion

Se dara también pluralidad de interesadospsemue sean varias las

personas que ocupen una y otra posicion.






CONCLUSIONES

En este trabajo han sido analizadas las diversam$oen que los sujetos
de derecho pueden plantearse y los derechos queidasos pueden hacer
valer no sélo el uno frente o en cooperacion coospsino también ante la
Administracion, aquella de la que emanan no losedtms, sino las
garantias a los mismos y la posibilidad ultima pata realizacion o
cumplimiento.

Asi, en el primer capitulo, estudiamos el priraspecto del entramado
juridico, cual es el concepto de parte, que eslemgnte el sujeto de una
relacion procesal, sujeto que requiere de capacmhld realizar con
eficacia actos procesales de parte. En el anéfstguado en esta memoria,
no soélo establecimos la necesidad de estos dosobastquisitos para
comparecer en un procedimiento —calidad de padapwacidad- sino que,
también, pudimos apreciar que se requiere un grade alto o, si se
prefiere, una calidad mas perfecta a fin de asegura comparecencia
eficaz, cual es la legitimacion, que es aquelladmon mas precisa y
especifica referida a un litigio concreto o, comevid Echandia sefiala, la
posicion de un sujeto respecto al objeto litigiagee le permite obtener una

providencia eficaz. Asi, esta legitimacion puedeareslada, a grandes



rasgos, por un derecho subjetivo —interés juriderdm protegido- o un
interés legitimo -interés indirectamente protegilor el ordenamiento
juridico.

En el segundo capitulo el andlisis se cemtrora relacion mas concreta
en que un sujeto de derecho puede encontrarse, esudh relacion
particular-Administracion. En esta parcela se aétlal evolucion que el
particular ha experimentado en siglos de histarta al poder estatal, desde
el rol de subdito, miembro de la comunidad somegidi® posicion superior
y trascendental del principe, al de administrad® @s aquel sujeto que,
frente a la Administracion, tiene un estatus egegie le singulariza de la
situacion genérica en que se encuentran los restamembros del grupo
social, en virtud de un tipo de relacién que locula a la Administracion
de una manera especifica —existiendo otras cakdamteo la de “usuario, o
conceptos mas ambiguos como “personas’-. Estadadalé nunca son
puras y por entero rigidas, cuyas cargas, obligasioy derechos
dependeran de los principios juridicos y politicqge inspiren un
determinado ordenamiento juridico.

De esta manera, como punto de unidén entrecdp$tulos primero y
segundo, puede apreciarse que la calidad de gdarteapacidad y la

legitimacion también deben encontrarse en el adinao, las que, sin



embargo, presentan matices diferenciadores deosudriimos civiles. Asi,
en el derecho publico, se permite actuaciones quet®s campos se
encuentran vedados a quien no tiene la capacidadtdar privada; y en el
campo de la legitimacion, requiriéndose en el dergarivado para actuar,
por regla general, la existencia de un derechaesubj el administrado, en
cambio, requiere de un derecho subjetivo o de teméa legitimo, concepto
este ultimo mas amplio para intervenir procesalmguae el primero.

El administrado, a su vez, puede ser simple, € aquel sujeto que
ostenta la categoria genérica de ciudadano; y &anghiede ser cualificado,
gue es aquel administrado que mantiene un stapexiak respecto de la
Administracion, con la que mantiene una relaciopeesica y concreta.
Dentro de este ultimo tipo de relacion se encueelrinteresado” o parte
en un procedimiento administrativo, calidad estaian el cuarto capitulo
de este trabajo.

Finalmente, se hace necesario precisar qua eéstincion entre
administrado simple y cualificado no tiene mas goecaracter funcional,
pues, como afirma Garcia de Enterria, todos somwsnéstrados simples
en la mayoria de las relaciones que sostenemoka daaministracion, y al
mismo tiempo, todos podemos ser administrados fimaalos, aunque

siempre respecto de relaciones concretas y s@bsano de éstas.



En el tercer capitulo de este trabajo comensagh asalto al que seria
objeto del cuarto y dltimo de ellos, aguel admmaidd cualificado llamado
“Interesado”. El centro de este capitulo fue la emanen que diversas
legislaciones comparadas han regulado juridicameréste, siendo punto
comun de la mayoria de ellas el tratamiento queesppecto efectud el
derecho espafiol y cuya normativa, directamentielyidifen la nuestra.

En este analisis, fue posible comprobar qupuego de encuentro en
todas las legislaciones la exigencia de un intdeggtimo, ya sea
establecido de manera expresa o mediante intecnetgurisprudencial,
para que un administrado ostente la calidad deresawelo en el
procedimiento administrativo, interés que pueddrstividual o colectivo;
en materia de capacidad, también se identificardilersas legislaciones
unas con otras al remitirse a las normas geneyalds derecho comun
respecto a la determinacion de la capacidad patervenir en el
procedimiento; y en cuanto a la legitimacion, seyexpor todas como
condicion especial de legitimacién, la existenaaud interés legitimo, el
cual en algunos paises requiere ser directo pasigjemplo, Colombia-,
no existiendo tal exigencia en otros — como Chile.

Finalmente, en el cuarto y ultimo capitulo meestra memoria, nos

hicimos cargo del interesado en nuestro procedimieuministrativo,



quien es el administrado en concreto que interviepeede intervenir en el
procedimiento administrativo y al cual nuestra Leg Procedimiento
Administrativo exige, para ostentar la condicion @ ser titular de
derechos o0 intereses individuales o colectivos, caworendo al

procedimiento cuando aquellos derechos o inter@seslan resultar
afectados por una decision administrativa.

Para la Ley nacional, y tal como esbozamo®leprimer capitulo, la
capacidad requerida para intervenir en un proceditoi se mide por las
reglas generales de capacidad, pero ampliadaaxisiies que tales reglas
generales no contemplan, como es el caso de losregede edad, quienes
podran intervenir en el procedimiento administ@ten la defensa de sus
derechos e intereses sin la asistencia de la @ergoa ejerza la patria
potestad, tutela o curatela.

En cuanto a la legitimacion ante la admin@fma, para nuestro
ordenamiento juridico es aquella especial aptituel debe tener un sujeto
para adquirir la calidad de interesado e intervemrun procedimiento
administrativo. Asi, habra legitimacion tanto pamaiar un procedimiento
como para intervenir en él una vez ya comenzadoprigher supuesto
requiere a quien lo promueva ser titular de derechioitereses individuales

0 colectivos; y en el segundo supuesto, a su vstingle entre aquellos



que, sin haber iniciado el procedimiento, tengarecd®s que puedan
resultar afectados por la decision que en el mism@adopte; y aquellos
cuyos intereses, individuales o colectivos, puedan afectados por la
resolucion y se apersonen en el procedimiento &io tao haya recaido
resolucion definitiva. Asi, en nuestro ordenamiguatédico la condicion de
legitimacion, ya sea para incoar el procedimienintervenir en él, estara
dada por la titularidad de derechos subijetivos teréses legitimos, no
requiriendo éste ultimo la calidad adicional deedio —dada por otras
legislaciones-, 1o que posibilita una mayor pagocion ciudadana en el
control estatal.

En relacion al interés, si bien no directa;asta ser legitimo, el cual fue
conceptualizado por el autor Andrés Bordali conuateentaja patrimonial
0 extrapatrimonial para la persona, que sea coteecen el conjunto de las
normas y principios constitucionales.

El interés legitimo no es un mero interés leregpeto de la legalidad,
pero puede consistir en beneficios o en evitac&patjuicios de indole no
necesariamente juridica, como por ejemplo, losxdelé moral, siendo, por
tanto, identificable el interés legitimo con cuadguventaja o utilidad

juridica derivada de la reparaciéon pretendida.



También nuestra Ley de Procedimiento Admiaisto se ha preocupado
de resguardar el interés colectivo, que consistanenrelacion que viene
dada no por una simple suma de individualidades, gor la vinculacion
directa de los miembros del colectivo, asociacioncanjunto de
asociaciones, o por un vinculo juridico que losagieina con la parte
contraria. Tales intereses colectivos, en todo ,cdeten cumplir con
idénticas exigencias que los intereses individyaist® es, deben contar con
una especial aptitud para ser parte en un casaaton®, lo que es lo
mismo, contar con legitimacion para actuar en @t @dimiento.

Existe otro tipo de interés que no ha sidaladp por nuestra Ley pero
gue, sin embargo, nos parecio importante inclumaaorolario, cual fue el
de los intereses difusos, que son aquellos en guxiste relacion juridica
alguna entre sus diversos titulares, no pertendgiaruna persona ni grupo
determinado, sino a uno indeterminado y de detextion dificultosa.

De esta manera, finalmente, es posible apregia el gran logro de
nuestra actual ley de procedimiento administrati@ sido consolidar y
regular, de manera expresa, el interés legitimoocmstrumento de tutela
del ciudadano-administrado respecto de actos dumsoes de la autoridad
administrativa que vulneren garantias constitudesaque son, en

definitiva, el gran resguardo del simple particukespecto de los siempre



enormes poderes de la Administracién y de los gra@ointerés que por su
intermedio pudiesen actuar en beneficio propio yl@da colectividad o en
perjuicio del simple particular.

Respecto a los intereses difusos, creemoggjue@ concepto interesante
pero cuyo establecimiento con un caracter generpliere de una mayor
evolucidn juridica, a la par que una mas alta memlafvica que evite que
Su instauracion se convierta, mas que en un mesicodtrol, en uno de

entrampamiento por reclamaciones infundadas y ssum.



BIBLIOGRAFIA

. Aberasturi (h), Pedro; Ciluro, Maria Rosa. Curso de
Procedimiento Administrativd2 ed.. Buenos Aires: Abeledo-Perrot,
1998. 286 pp.

. Alessandri Rodriguez, Arturo. Tratado de Derecho Civil: partes
preliminar y generalTomo primero. (62 ed.) 12 ed.. Santiago, Chile:
Editorial Juridica de Chile, 1998.

. Almagro Nosete, Jos€1981.Cuestiones Sobre Legitimacion en el
Proceso Constitucional de AmpamRevista de Derecho Palitico,
separata del N° 10: pagina 50.

. Alsina, Hugo. Tratado Teorico Practico de Derecho Procesal Cyvil
Comercial Buenos Aires, Argentina: EDIAR S.A. Editores, 396

. Alvarellos Galve, Constantino Manual de Procedimiento
Administrativo 12 ed. Santiago de Compostela: Xunta de Galicia,
1993. 417 pp.

. Aguirrezabal Grinstein, Maite. “Algunas Precisiones en torno a lo
Intereses Supraindividuales”, Bevista Chilena de Derecho
volumen 33, N° 1, 2006, pp 69-91. Santiago: Publ@aFacultad de

Derecho Pontificia Universidad Catoélica de Chile.



7. Barnes Vasquez, JavierEl Procedimiento Administrativo en el
Derecho Comparadd.? ed. Madrid: Civitas, coedicion con la
Conserjeria de la Presidencia de la Junta de Acidalli993.

8. Bordali Salamanca, AndrésTutela Jurisdiccional del Medio
Ambientel? ed. Valdivia: Universidad Austral de Chile, 20885
Pp.

9. Brewer-Carias, Allan R. Principios del Procedimiento
Administrativo en América Latind? ed.. Bogotd4, 2003. 344 pp.

10.Calamandrei, Piera Instituciones de Derecho Procesal Civil
Volumen 2. 12 ed.. Buenos Aires: E.J.E.A., 1973.

11.Carnelutti, Francesca Instituciones del Proceso CivNolumen 1.
52 ed.. Buenos Aires: E.J.E.A., 1959-1960.

12 Carnelutti, Francesca Sistema de Derecho Procesal Civil
Volumen 1. 12 ed.. Buenos Aires: UTEHA, 1944,

13. Cassagne, Juan CarlaDerecho Procesal Administrativ®bra
colectiva en homenaje al profesor Jesus Gonzalez Péolumen 1.
Buenos Aires: Hammurabi, 2004.

14 Chiovenda, Giuseppelnstituciones de Derecho Procesal Civil

Volumen 1. Madrid: Editorial Revista de DerechovBRdo, 1940.



15. Cierco Seira, CésarLa Participacion de los Interesados en el
procedimiento Administrativd@ ed.. Bolonia: Publicaciones del
Real Colegio de Espaiia, 2002. 452 pp.

16. Colom Pastor, Bartomeu El Derecho de PeticiarMadrid: Marcial
Pons, 1997, 58 pp.

17. Colombo Campbell, Juan Los Actos Procesale¥olumen 1. 12
ed., Santiago, Chile: Editorial Juridica de CHhll@97, 333 pp.

18.Cordero Vega, Luis El Procedimiento Administrativo, 12 Ed.,
Santiago, Chile: Editorial Lexis Nexis, 228 pp.

19. Cordero Vega, Luis “Los Particulares como Sujetos de Derecho en
el Derecho Administrativo”, eRevista de Derecho Publica002,
volumen 64, pp. 213-236. Santiago: PublicaciorDigdartamento de
Derecho Publico, Facultad de Derecho, UniversidaQlile, 2002.

20Devis Echandia, HernandoTeoria General del Procesg? ed.,
Buenos Aires, Argentina: Universidad, 1997. 564 pp.

21.Diez Sanchez, Juan José&l procedimiento administrativo comuan y
la doctrina constitucionalMadrid: Ed. Civitas.

22.Escola, Héctor Jorge Tratado General de Procedimiento

Administrativo 22 ed., Buenos Aires, Argentina: Depalma, 1984. 5

Pp.



23.Garcia de Enterria, Eduardo; Fernandez, Tomas RamarCurso
de Derecho Administrativéd? ed. Reimp., Madrid: Civitas, 1992.

24. Garrido Falla, Fernando. Tratado de Derecho Administrativo
Volumen |, Parte General. 132 ed. Madrid: Tecn0822

25.Gomez Orbaneja y Herce Quemada, VDerecho Procesal Civil.
Tomo I. 32 ed. Madrid. 1951.

26.Gonzalez Navarro, FranciscoDerecho Administrativo Espafiol
Volumen 2. 12 ed., Pamplona, Espafia: Edicionea tmiversidad
de Navarra, 1987-1988.

27.Gonzéalez Pérez, Jesudlanual de Procedimiento Administrativo
12 ed., Madrid: Civitas, 2000. 692 pp.

28. Gonzalez Pérez, Jesus; Gonzalez Navarro, Francisco
Comentarios a la Ley de Régimen Juridico de lasiddtraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comifolumen 1. 32 ed.,
Madrid: Thomson-Civitas, 2004.

29. Gordillo, Agustin. Tratado de Derecho Administrativbomo 4. 82
Ed., Buenos Aires: Fundacion de Derecho Administwa2004.

30. Guasp, Jaime Derecho Procesal CiviVolumen 1. 42 ed., Madrid:

Civitas, 1998.



31.Gutierrez de Cabiedes, PLa Tutela Jurisdiccional de los Intereses
Supraindividuales: colectivos y difusd&avarra: Arazandi, 1999.

32. Hutchinson, Tomas Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
Buenos Airesl? ed., Buenos Aires: ASTREA, 2003. 428 pp.

33.Lozano-Higuero y Pinto, Manuel “De nuevo sobre la tutela de los
intereses difusos (en especial del patrimonio hisbtéartistico)”, en:
Justicia 96, N° I, 297 pp.

34.Lozano-Higuero y Pinto, Manuel La Proteccion Procesal de los
Intereses DifusodMadrid: Rufino garcia Blanco Editor, 1983.

35.Marienhoff, Miguel . Tratado de Derecho Administrativéd? ed.
Buenos Aires: Abeledo-Perrot. 1993.

36. Maturana Miquel, Cristian . Disposiciones Comunes a Todo
ProcedimientoSantiago, Chile: Facultad de Derecho, Universiiad
Chile, 2003. 160 pp.

37 Maturana Miquel, Cristian . Los RecursasSantiago, Chile:
Facultad de Derecho, Universidad de Chile, 2003.

38 Maurino, Gustavo, Ezequiel Nino y Martin Sigal Las Acciones

Colectivas. Editorial Lexis Nexis.



39.0rtiz Ortiz , Eduardo. “Interés legitimo, derecho subjetivo y
reforma del contencioso administrativa@n:Revista de Ciencias
Juridicas N° 2, pp. 129. San José de Costa Rica. Novieddi963.

40 Rivero Gonzalez, Manuel Estudios y Comentarios a la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicdsly
Procedimiento Administrativo ComuU2?f ed.: ARAZADI; 2002.
1120 pp.

41.Sanchez Morén, Miguel “La Legitimacidn Activa en los Procesos
Constitucionales; en: REDGC 1983, N° 9, 37 pp. Sept.- Dic. 1983.

42 Santamaria Pastor, Juan AlfonsoFundamentos de Derecho
Administrativo Madrid: Ceura, 1991.

43. Santofimio Gamboa, Jaime Orlando Tratado de Derecho
Administrativo. Acto Administrativé® ed. Tomo Il. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2003. 446 pp.

44. Serrano de ToledoEstudios y Comentarios a la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y deld&dimiento
Administrativo ComunObra colectiva. Volumen 1. 12 ed., Madrid:
Coedicion Ministerio de Justicia-Boletin oficiall destado, 1993.

45 Serrano Guirado. Enciclopedia JuridicaTomo IlI. Editorial Seix.



46. Silva Cimma, Enrique. Derecho Administrativo Chileno y
Comparado. Volumen V. Santiago: Editorial JuridieaChile, 1992-
96.

47 Vial del Rio, Victor. Teoria General del Acto Juridic82 ed.

Volumen I. Santiago: Ediciones Universidad CatotdeaChile, 1997.



