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INTRODUCCION

“...podriamos decir que lo buscamos no es
simplemente conservar una imagen romantica del
pasado, sino reactivarla y adaptarla al presente sin
destruir su esencia. No buscamos una preservacion
de museo, sino la oportunidad de conciliar nuestras
necesidades y percepcion del futuro con Ila
probabilidad de experimentar nuestra capacidad
creativa en obras de conjunto que marquen nuestro

paso respetuoso pero digno por este tiempo y este
” 1

lugar...

El crecimiento del rubro de la construccion coralario del crecimiento econémico

gue el pais ha experimentado durante las ultimas dos décadas ha introducido cambios
significativos y notorios en las urbes que habitamos y, por supuesto, lo seguird
haciendo. En estas circunstancias el conflicto cladsico entre modernidad y tradicion se
hace presente, manifestdndose en la concepcion, la planificacion y la construcciéon de
la ciudad que todos como sujetos de derecho finalmente queremos habitar y disfrutar.
La valoracién de los inmuebles por la historia y el mercado, la propiedad privada y su
funcién social, la estética y la funcionalidad de la ciudad, la planificacion territorial
urbana, la conservacion del patrimonio ambiental, son algunas de sus aristas y es en
este conflicto en el que la normativa acerca de la proteccion al patrimonio cultural,

historico y urbano adquiere su mayor relevancia.

! ARANA, Mariano. Patrimonio Urbano en Latinoamérica. Revista CA (36): 32, diciembre 1983.



Lo sefialado, junto al afan de descubrir si el marco juridico actual de proteccion
al patrimonio urbano entrega una solucién efectiva al problema y es eficiente en su
cometido de preservar la herencia de valor historico, estético, cientifico y social de
nuestras ciudades, se transforman en la principal motivacion para llevar a cabo este

trabajo.

Asi, la investigacion que he decidido desarrollar tiene como objetivo principal
entregar una visiobn panordmica acerca del estado actual del régimen juridico de
proteccién al patrimonio cultural urbano en Chile, para lo cual se realizar4 en primer
lugar un analisis conceptual de lo que se entiende en derecho por “patrimonio cultural
urbano” y de su correcta valoracion, ademas de una breve resefia histérica de las
normas protectoras de este patrimonio en chile, asi como también una exhaustiva
revision de todas aquellas normas del derecho nacional que regulan orgénica e
inorganicamente el patrimonio de la ciudad, y de las convenciones internacionales
sobre la materia vigentes en Chile, intentando siempre hacer un analisis critico pero
propositivo de la ley, identificando sus falencias y exponiendo sus posibles soluciones.
Es en esta Ultima pretension en la que se espera que la exploracion a la normativa de
derecho comparado sea de especial utilidad, estudiando la legislacién de paises que,
ya sea por su mayor historia, o por su mayor acervo patrimonial (como Peru, Espafa y
México) han lidiado con el problema antes referido, se aspira a dar luces acerca de los

caminos auspiciosos a seguir en nuestro pais.

El hecho de que el régimen juridico de proteccion al patrimonio urbano no este

debidamente sistematizado en nuestra legislacion y que por el contrario se encuentre



regulado en normas dispersas, obliga a esta investigacion a intentar darle coherencia a
sus diversos preceptos, a fin de revelar su verdadera operatividad y funcionalidad.
Esto, sumado al andlisis de jurisprudencia seleccionada y relevante en el tema,
pretende dar cumplimiento al objetivo ultimo de este trabajo cual es que sirva como
guia para abogados y estudiantes de derecho que deseen interiorizarse y participar de
forma activa en la proteccion juridica del invaluable patrimonio cultural que nuestros

antepasados, la ciudad y su historia nos han legado.
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CAPITULO 1: ASPECTOS GENERALES
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Capitulo 1: Aspectos Generales

En el presente capitulo se conceptualizar4d el objeto de estudio de esta
investigacion, definiremos qué entendemos por patrimonio cultural urbano, se
presentard una pequefia resefia histérica acerca de su proteccion juridica en nuestro
pais, se intentara dar luces sobre su real importancia y su correcta valoracion, y por

ultimo se entregara una visién general acerca de su estado de hecho actual.

1.1 Definicion de patrimonio cultural urbano:

Etimologicamente patrimonio proviene del vocablo latin patrimonium que

significa: “lo que se heredé de los padres™

. A su vez sabemos que el concepto juridico
de patrimonio alude a un conjunto de bienes y obligaciones que, dotados de cierto

valor, pertenecen a una persona natural o juridica.

Ahora bien para comprender qué es el patrimonio en su dimension cultural,

debemos primero dar luces respecto a lo que entendemos por cultura.

Durante el siglo diecinueve el antropdlogo britanico Edward Burnet Tylor planteo
un nuevo concepto de cultura que vino a romper con la concepcion ilustrada y elitista
del término, sosteniendo que cultura “es aquel conjunto complejo que comprende

conocimientos, creencias, arte, leyes, moral, costumbres asi como otras capacidades y

Z VODANOVIC, Antonio. Tratado de Derecho Civil, partes preliminar y general. Santiago,

Editorial Juridica de Chile, 1998, p. 476.
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hébitos adquiridos por el hombre como miembro de una sociedad” comprendiendo
entonces en aquel concepto la idea global de la creacion humana. Bajo esta
concepcion, el antropélogo mexicano Guillermo Bonfil define cultura como el “Conjunto
de simbolos, valores, actitudes, habilidades, conocimientos, significados, formas de
comunicacion y organizacion sociales y bienes materiales que hacen posible la vida de
una sociedad determinada y le permiten transformarse y reproducirse como tal de una

generacion a las siguientes”.?

Fusionando por tanto el concepto de patrimonio y el de cultura, nos podemos
remitir a la definicién de “Patrimonio Cultural” que dentro de nuestra doctrina ha sido
elaborada por Magdalena Krebs y Klaus Schmidt-Hebbel en los siguientes términos: “El
patrimonio cultural de una nacion comprende todos aquellos bienes que son
expresiones y testimonios de la creacién humana propios de ese pais. Es el conjunto
de edificios, instalaciones industriales, museos, obras de arte, sitios y restos
arqueoldgicos, colecciones zooldgicas, botanicas o geoldgicas, libros, manuscritos,
documentos, partituras y discos, fotografias, produccion cinematografica y objetos
culturales en general que dan cuenta de la manera de ser y hacer de un pueblo. Dicho

patrimonio es todo aquello que le confiere una identidad determinada a un pais; puede

® BONFIL, Guillermo. “Nuestro patrimonio cultural, laberinto de significados”, en Florescano,
Enrique. El patrimonio cultural de México. México, 1993, citado por Cottom, Bolfay. Patrimonio
cultural nacional: el marco juridico conceptual. [en linea] Revista Derecho y Cultura, México,
Academia Mexicana para el Derecho, la Educacion y la Cultura A.C., (4): 81. 2001

<http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=derycul&n=4> [consulta: 15 Marzo

2012]
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ser de propiedad publica (administrados por las distintas entidades que conforman el
Estado) o bien de propiedad privada. Estos bienes son preservados porque individuos
o la sociedad, a través de las organizaciones creadas para ello, les confieren algun

significado especial, ya sea estético, documental, histérico, educativo o cientifico”. 4

En tanto, una definicibn de técnica mas legislativa nos la ha entregado La
Organizacibn de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) que en su carta fundacional se propuso como una de sus
principales funciones ayudar “a la conservacion, al progreso y a la difusion del saber:
velando por la conservacién y la proteccion del patrimonio universal de libros, obras de
arte y monumentos de interés historico o cientifico, y recomendando a las naciones

interesadas las convenciones internacionales que sean necesarias para tal fin” ®

, este
organismo ha sefialado en la Convencién sobre la proteccion del patrimonio mundial,
cultural y natural, de 1972 vy ratificada por Chile el 20 de febrero de 1980, que el

Patrimonio Cultural de un pais lo constituyen:

- Los monumentos: Obras arquitecténicas, de escultura o de pintura

monumentales, elementos o0 estructuras de caracter arqueoldgico,

* KREBS, Magdalena y SCHMIDT-HEBBEL, Klaus. Patrimonio cultural: aspectos econémicos y

politicas de proteccion. Perspectivas p. 209. 2002.

> UNESCO. Constitucién de la Organizacién de las Naciones Unidas para la educacion, la

ciencia y la cultura. Londres. 1945.
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inscripciones, cavernas y grupos de elementos que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, el arte o la ciencia.

Los conjuntos: Grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integraciébn en el paisaje les dé un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia.

Los lugares: Obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza,
asi como las zonas, incluidos los lugares arqueolégicos que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista historico, etnolégico o

antropolégico”.®

Doctrinariamente, se puede clasificar al patrimonio cultural en patrimonio

cultural tangible, esto es que tienen una expresidn material, y patrimonio cultural

intangible, entendido como “los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y

técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les

son inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos

reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural”.’” Dejaremos aqui

asentado que la presente investigacion tratara exclusivamente acerca de la proteccion

juridica al patrimonio cultural tangible puesto que como muy bien lo sefialaran

Magdalena Krebs y Klaus Schmidt- Hebbel, en su articulo ya citado, “Si bien los bienes

® UNESCO. Convencion sobre la proteccién del patrimonio mundial, cultural y natural. Paris,

1972

" UNESCO. Convencién para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial. Paris, 2003.

Esta convencién forma actualmente parte de la legislacién nacional al ser ratificada por el

estado chileno y publicada en el Diario Oficial el afio 2009.
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culturales intangibles son parte de la cultura, y son tan significativos para la
preservacién de la identidad de un pais como los bienes culturales materiales, implican
una metodologia de analisis y politicas de proteccion muy distintas a las empleadas en

el caso de los bienes culturales fisicos”.®

Debemos revisar ahora la dimension urbana del concepto objeto de esta
investigacion. Lo “urbano” ha sido definido por la Real Academia de la Lengua
Espafiola como aquello “perteneciente o relativo a la ciudad”. Asi “al hablar de
patrimonio cultural urbano, se acude a la idea de una herencia material o inmaterial, de

valor estético, histérico, cientifico o social identificable en la ciudad”.®

En este sentido nuestro estudio juridico de la herencia cultural urbana se
enmarca dentro de la disciplina del derecho avocada justamente a la ciudad y su
problematica, a saber, el Derecho Urbanistico, que se puede definir como “aquella
rama del Derecho que estudia el conjunto de principios y hormas que regulan tanto la

n 10

planificacion de las ciudades, como el disefio de sus construcciones” =, entendiendo

que el contenido de estos principios y normas constituye, y constituira, uno de los

® KREBS, Magdalena y SCHMIDT-HEBBEL, Klaus. Patrimonio cultural: aspectos econémicos y

politicas de proteccion. Perspectivas p. 209. 2002.

® ROPERT fuentes, Rodrigo. La conservacion del patrimonio cultural urbano en el ordenamiento
juridico chileno. Revista de Derecho Ambiental (1): 118. 2003.
' FERNANDEZ Richard, José. Derecho urbanistico chileno. 22 Edicién. Santiago, Editorial

Juridica de Chile, 2009. P. 17.
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factores de mayor gravitacion a la hora de pretender resguardar adecuadamente el

patrimonio cultural de la ciudad.

1.2 Importancia del patrimonio cultural urbano:

Para acercarnos a vislumbrar la importancia que reviste el patrimonio cultural
urbano citaremos a la recomendacion de la UNESCO sobre preservacion del
patrimonio cultural amenazado por obras publicas o privadas en cuanto sefiala que “ El
patrimonio cultural es producto y testigo de distintas tradiciones y de los desarrollos
espirituales del pasado y es un elemento esencial de la personalidad de los pueblos del
mundo... es indispensable preservarlo tanto como sea posible, de acuerdo a su
importancia histérica y artistica, de tal manera que la significancia y mensaje del
patrimonio cultural llegue a ser una parte del espiritu de los pueblos, quienes pueden
ademas ganar consciencia de su propia dignidad ”. ** En el mismo sentido seguimos al
antropologo Bolfy Cottom quien argumenta que “la cultura como fenémeno social, a
pesar de que es cambiante y dindmica permanece en algunos de sus elementos, lo
gue lleva a considerar que dichos elementos componentes de una cultura determinada
poseen un valor excepcional que les hace apreciables y fundamentales para la
existencia del grupo, es decir proporcionan en buena medida el punto de referencia

identitario. Estos elementos de valor excepcional son considerados como patrimonio de

"UNESCO. Recomendacién sobre preservacion del patrimonio cultural amenazado por obras

publicas o privadas, Paris, 1968.
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aquel grupo y por ende su interés por preservarlos, en tanto que se refieren a la

existencia y permanencia del grupo en la historia. "*2

Es asi como entendemos que la importancia de la preservacion de nuestro
patrimonio cultural urbano surge en gran parte de su valor como testimonio de los
diversos fendmenos culturales y arquitectonicos que se desarrollan en nuestras
ciudades, y a su vez, de su labor como elemento que cohesiona al grupo humano que
la habita, otorgandole identidad. En palabras del musedlogo argentino Fabian Garre “El
patrimonio cultural, reflejado en el patrimonio arquitectonico urbano, es para cada
comunidad memoria de su pasado, su conciencia como comunidad y define una

identidad que la relaciona con dicho pasado desde el presente.”

2 COTTOM, Bolfy. Patrimonio cultural nacional: el marco juridico conceptual. [en linea] Revista
Derecho y Cultura, México, Academia Mexicana para el Derecho, la Educacion y la Cultura

A.C., (4): 81. 2001 <http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=derycul&n=4>

[consulta: 05 de mayo de 2012]
* A este respecto Fabian Garre sefiala en su obra “Patrimonio arquitectdnico urbano,
preservacion y rescate: bases conceptuales e instrumentos de salvaguarda” que: “en el marco
del valor testimonial, el patrimonio arquitecténico urbano, como parte del patrimonio cultural,
forma parte del paisaje cultural, producido por el accionar conjunto del hombre y la naturaleza y
constituido por la morfologia del territorio y el accionar humano (el hombre como productor de
cultura) sobre dicha morfologia... En su aspecto integral, el paisaje cultural, que circunscribe el
patrimonio urbano, refleja, fielmente, el testimonio de todas las culturas que histéricamente han

desarrollado su accidon sobre dicho paisaje modelandolo, desde sus origenes hasta la

18



Es comprensible por tanto que las personas que residen, habitan, trabajan en
determinadas lugares de la ciudad, generen fuertes lazos afectivos con aquel entorno
circundante.'* La misma idea la expresa en distintos términos el arquitecto Mariano
Arana quien expone lo siguiente: “Ponderamos en la ciudad, la multiplicidad de factores
que permiten viabilizar con fluidez un amplio espectro de actividades, y estimular en su
plenitud al usuario individual y colectivo. Este usuario importa como persona, no solo
en tanto porcentajes y guarismos. Alterar sin atenuantes el marco fisico que le es
propio, equivale, la mas de las veces, al desarraigo de sus lazos comunitarios; al
trastoque del delicado equilibrio socio-ambiental; al deterioro de la calidad de vida en la

urbe”. 1

actualidad... este patrimonio urbano arquitecténico inserto en el paisaje cultural —en conjunto—
pone en evidencia la existencia de una identidad cultural tangible en el medio ambiente que nos
rodea. Este paisaje cultural resultante, semejante a un rompecabezas debido al dinamismo
cultural producto de varias generaciones y/o culturas, brinda la idea de identidad cultural de una
regiéon”. Cita bibliografica: Garre, Fabian. Patrimonio arquitecténico urbano, preservacion y
rescate: bases conceptuales e instrumentos de salvaguarda. [en linea] Revista Conserva (5): 5,

2001. <http://www.dibam.cl/dinamicas/docadjunto_34.pdf> [consulta: 05 de mayo de 2012]

“ Lo gue se ha denominado como topofilia, concepto desarrollado por el gedgrafo chino-
estadounidense, Yi fu Tuan. Citado por Montecinos, Sonia y Araya, Alejandra. Materia y
memoria: tesoros patrimoniales de la Universidad de Chile. Santiago, Tinta Azul, Ediciones de la

Universidad de Chile, 2011, p. 7.

> ARANA, Mariano. Patrimonio arquitecténico y urbano. Revista Trazo (22): 51, 1990.

19



1.3 Valoracién del patrimonio cultural

Se ha dicho en doctrina que “un primer paso para avanzar hacia formas mas

eficientes de preservar el patrimonio es su correcta valorizacion”. *'

En adelante distinguiremos los diversos tipos de valores que reviste el

patrimonio cultural urbano para los también distintos actores sociales comprometidos.

La hipotesis es que para lograr una adecuada valoracién del patrimonio cultural
urbano, debemos tener en cuenta la opinion e intereses de todos los actores sociales

involucrados en su problematica.

De esta forma, la primera gran clasificacion del valor del patrimonio es aquella

gue distingue entre valor econdmico y valor socio-cultural del bien.

'® Este numeral se desarrollo siguiendo lo expuesto por Eduardo Rojas en su obra: "La
preservacion del patrimonio histérico urbano en América Latina y el Caribe”. Cita Bibliogréfica:
ROJAS, Eduardo. La preservacion del patrimonio historico urbano en América Latina y el
Caribe. Washington D.C. Serie de informes técnicos del Departamento de Desarrollo
Sostenible, Banco Interamericano del Desarrollo, 2002, 22 p.

" ROJAS, Eduardo. La preservacion del patrimonio histérico urbano en América Latina y el
Caribe. Washington D.C. Serie de informes técnicos del Departamento de Desarrollo

Sostenible, Banco Interamericano del Desarrollo, 2002, p. 2.
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Desde la perspectiva econdémica podemos encontrar varios tipos de valores
atribuibles al patrimonio. Los valores de uso, son aquellos que se refieren a la
valoracion que realizan quienes consumen los servicios que producen los bienes
patrimoniales. En tanto los valores de no uso son aquellos que capturan las corrientes
de servicios econdmicos mas intangibles que puede generar el patrimonio, aqui
podemos encontrar el valor de existencia, que contiene los beneficios que ciertas
personas perciben por el solo hecho de que el bien patrimonial exista, este valor
incluye el valor de opcion que captura el interés de algunas personas por mantener
abierta la posibilidad que ellos mismos u otros puedan gozar de los servicios del bien
patrimonial. Estan entre los valores de no uso, el valor de herencia que contiene el
interés de las personas por legar el patrimonio a las generaciones futuras y el valor
filantropico que captura el beneficio de revestir de una buena imagen quien invierte en
activos patrimoniales sin usarlo. Estos valores de no uso son también expresion de

valores socioculturales, que ahora revisaremos.

Afirmamos que los objetos patrimoniales revisten, a su vez, de un valor que no
es meramente el econdmico, que entregan un servicio que viene a satisfacer una
necesidad social o si se quiere, espiritual de los individuos. Estamos aqui en presencia
de los valores socioculturales que tiene el patrimonio, entre los que cuentan: valores
de caracter estético, es decir, el beneficio que genera en la comunidad el estar en
presencia de un objeto que se considera bello; valores de caracter espiritual, cuando a
determinadas construcciones se les relaciona con la practica de una culto o religion, o
con el recuerdo a los antepasados; valores historicos, cuando se relaciona el

patrimonio a hechos de la historia nacional o universal.
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Coincidimos aqui con lo expuesto por Krebs y Schmidt-Hebbel en cuanto, “si
bien, en muchos casos, el valor econémico de un objeto patrimonial es un antecedente
relevante para determinar la importancia de su preservacion, el principal motivo para
conservar bienes culturales radica en el valor social o cultural que estos bienes tienen
para un individuo, comunidad, nacion y, en algunos casos, para la humanidad”.*® En
este sentido adquieren gran relevancia las iniciativas tanto publicas,*® como privadas
destinadas a dar a conocer, mostrar, a redescubrir nuestro patrimonio urbano, pues,
tal como lo describe un axioma repetido en el circulo de la conservacion patrimonial:

“no se protege lo que no se valora y no se valora lo que no se conoce”.

Importante labor entonces la de dar a conocer el patrimonio para poder
valorarlo, y la de valorarlo para poder protegerlo y que pueda entonces ser disfrutado
por nosotros mismos, como compatriotas; el turista extranjero, casi siempre avido de la

historia local; y por su puesto las proximas generaciones.

' KREBS, Magdalena y SCHMIDT-HEBBEL, Klaus. Patrimonio cultural: aspectos econémicos y

politicas de proteccion. Perspectivas: 209. 2002.

9 Como el denominado “Dia del Patrimonio Cultural” instaurado en 1999, durante el gobierno
de Don Eduardo Frei Ruiz-Tagle, celebrado todos los dltimos domingos del mes de Mayo en
gue edificios de caracter patrimonial, tanto publicos como privados, abren sus puertas para ser
recorridos por un gran nimero de visitantes.

% Francisco, Herrera. Intervenciones Contemporaneas sobre patrimonio urbano arquitecténico:

breve comentario del acontecer nacional. Revista CA (142): 64, 2009.
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Ahora bien, dicho todo lo anterior, el desafio que debiera imponerse nuestra
legislacion a es el poder conciliar tanto el valor econémico de los bienes como su valor

testimonial histoérico, a fin de hacer realmente viable su proteccion.

1.4 Antecedentes facticos actuales.

En los hechos el principal padecimiento al que se ve expuesto el patrimonio
cultural urbano del pais, es su lento deterioro y abandono, tanto del protegido como el
que no y la caida como presa facil a la especulacién inmobiliaria del patrimonio urbano
no protegido, procesos que se deben en gran medida a su obsolescencia debido al
implacable paso del tiempo. ** Eduardo Rojas, describe muy bien el proceso por el
cual estd pasando el patrimonio cultural urbano en América Latina, y por consecuencia
también en Chile al sefalar que el “patrimonio edilicio, tanto el de propiedad publica
como el privado, se ve afectado por diversos grados de obsolescencia funcional y
fisica, que perjudican su capacidad de acoger instituciones, hogares y empresas en

forma comoda vy eficiente. Esta obsolescencia reduce la demanda por estos inmuebles,

1 seguin informacion del inventario de patrimonio cultural inmueble que realizé la Direccién de
Arquitectura del Ministerio de Obras Publica, durante el afio 2005, existen 7510 inmuebles o
areas de relevancia cultural a lo largo del territorio nacional. De este total, un 85% de los
inmuebles inventariados, son de propiedad privada y un 15% de propiedad publica. Por otro
lado, un 25% se encuentra protegido con algunas de las categorias de proteccion que
contempla nuestro ordenamiento juridico y solo un 60% se encuentra en buen estado. Datos
estadisticos en Ropert Fuentes, Rodrigo. La conservacién del patrimonio cultural urbano en el

ordenamiento juridico chileno. Revista de Derecho Ambiental (1): 118, 2003.
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los cuales se desvalorizan y deprimen los mercados inmobiliarios de los centros
histéricos... En ciudades en rapido crecimiento las edificaciones patrimoniales se ven
muchas veces afectadas por la obsolescencia econdémica siendo reemplazadas por

edificaciones nuevas.” %

Siguiendo al mismo autor podemos distinguir tres formas de obsolescencia que
pueden afectar a los bienes de caracter patrimonial, revistan o0 no el caracter de
protegidos por la legislacién. En primer lugar una obsolescencia de tipo funcional, esto
es cuando las edificaciones ya no cumplen con el objeto para el cual fueron
construidos, un ejemplo, son las casas tradicionales de familia de altos ingresos en los
centros o cercanas a los centros historicos, las que fueron dejadas por sus habitantes
cuando los cambios en la moda y sus aspiraciones de mayor comodidad los llevaron a

buscar residencia en los barrios periféricos de la urbe.

También nos encontramos con la obsolescencia fisica, que se refiere al
deterioro de la estructura o las instalaciones de los inmuebles hasta el punto que estos

ya no estan en condiciones de acoger las funciones para lo cual estuvieron destinados.

Y por ultimo existe la llamada obsolescencia econdmica que se produce

“cuando ya no es rentable mantener determinados usos en un edificio por cuanto el

2 ROJAS, Eduardo. La preservacion del patrimonio histérico urbano en América Latina y el
Caribe. Washington D.C. Serie de informes técnicos del Departamento de Desarrollo

Sostenible, Banco Interamericano del Desarrollo, 2002, 22 p.

24



terreno que ocupa ha aumentado de valor generando presiones para demolerlo y

destinar el terreno a usos mas rentables”.?®

En este sentido, una opinidbn muy extendida en nuestro pais es aquella que
afirma que el crecimiento de la industria de la construccion es el barémetro del
crecimiento de nuestra economia y por tanto se ve siempre con buenos ojos que la
densidad poblacional de nuestras urbes aumente, incluso en barrios cuya historia es

digna de proteger.?* Este trabajo no esta en contra de este crecimiento, sin embargo se

* ROJAS, Eduardo. La preservacion del patrimonio histérico urbano en América Latina y el
Caribe. Washington D.C. Serie de informes técnicos del Departamento de Desarrollo
Sostenible, Banco Interamericano del Desarrollo, 2002, 22 p.

** En este sentido ver entrevista realizada por Marietta Radnic a don Vicente Dominguez,
Director Ejecutivo de la Asociacidn de Desarrolladores Inmobiliarios (ADI) en articulo de diario
electronico. RADNIC, Marietta. “El desarrollo inmobiliario es un reflejo del crecimiento
econdémico”. [en linea] El Mercurio, Ediciones Especiales, Santiago, Chile, 21 de junio de 2007.

<http://www.edicionesespeciales.elmercurio.com/destacadas/detalle/index.asp?idnoticia=01210

62007021X1020010> [Consulta 12 de mayo de 2012] En esta se sefiala que mas del 30% de la

formacién de capital fijo, segin las estadisticas del Banco Central, provienen de inversiones
inmobiliarias, correspondiendo dos tercios de esa cantidad a inversiones residenciales y el resto
a industriales, comerciales y de servicios. En los Ultimos tres afios, continda, la tasa de
crecimiento del sector en Santiago se ha ubicado por sobre el 5%, pero bajo el 10%. El
entrevistado Vicente Dominguez, director ejecutivo de la Asociacion de Desarrolladores
Inmobiliarios (ADI) sefiala: “Hoy, cuando en la capital se venden mas departamentos (75%) que
casas (25%) lo méas probable es que el mayor crecimiento se traduzca en el aumento de la
densidad y la ocupacién de areas interiores, hasta ahora desaprovechadas por la ciudad. Al

gran auge de Santiago y Las Condes, se han agregado Providencia, Nufioa, San Miguel, v,
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afirma aqui que este no puede actuar como agente depredatorio de nuestra herencia
cultural en las comunas y barrios histéricos del pais. En este sentido adherimos a la
opinion del Premio Nacional de Arquitectura del afio 2008 don CCristian Valdés
Eguiguren que nos sefala que “en el crecimiento de la ciudad, hay que reforzar lo
publico sobre lo privado con el fin de tener espacio para vivir, contemplando el
progreso que no es soélo desarrollo inmobiliario” ; y también que: “se ha descuidado la
experiencia y conformacion de lo habitable, en cuanto al caracter de un barrio, en

relacion a la gestion inmobiliaria, que no es el verdadero desarrollo de la ciudad” .

En este panorama surgen voces desde la propia ciudadania para intentar frenar
el proceso de decadencia y muerte del patrimonio cultural urbano, entre estas las
organizaciones ciudadanas que se han impuesto como principal objetivo proteger

barrios y comunas en primer lugar, de la destruccion de sus inmuebles histoéricos y, en

recientemente, Recoleta, Independencia y Macul. Es muy probable que proximamente lo hagan
Estacion Central y Quinta Normal... El fendmeno del crecimiento inmobiliario se ha dejado
sentir en regiones, por ejemplo, en Concepcién-Talcahuano y Valparaiso-Vifia del Mar” Nétese
que las mencionadas corresponden a comunas de antigliedad en el pais y por tanto de un
acervo patrimonial arquitecténico importante.

*® Dichos en entrevista realizada por Angélica Bafiados a don Cristian Valdés Eguiguren,
Premio Nacional de Arquitectura 2008, en articulo de diario electrénico: Bafiados, Angélica. “No
concuerdo con la excesiva privatizacion de la ciudad” [en linea] El Mercurio, Ediciones
Especiales, Santiago, Chile, 18 de diciembre de 2008.

<http://www.edicionesespeciales.elmercurio.com/destacadas/detalle/index.asp?idnoticia=01210

62007021X1020010> [consulta: 12 de mayo de 2012]
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segundo lugar, de la construccion de nuevas edificaciones que no respetan el estilo, la

escala, en fin, la historia y calidad de vida del lugar que ellos mismos habitan ?°

1.5 Breve historia acerca de la proteccion juridica patrimonial ?’

Se sefiala en doctrina que el inicio de la proteccion juridica al patrimonio cultural
en nuestro pais se remonta al afio 1925, con la dictacién durante el gobierno de don
Arturo Alessandri Palma, del Decreto Supremo 3.500 y del posterior Decreto Ley 651.
28

Antes de abordar dicha normativa, cabe sefialar que el antecedente previo a la
dictacion de estos decretos lo encontramos dentro de las Conferencias
Panamericanas, particularmente, La Quinta Conferencia Panamericana celebrada en
Santiago en el afio 1923, en la cual se tomarian resoluciones concretas sobre la

preservacion y conservacion de los restos arqueoldgicos e historicos existentes en los

26 Algunas organizaciones: 1.- Nuestro, www.nuestro.cl [consulta: 05 de junio 2012]; 2.-

Defendamos la ciudad, www.defendamoslaciudad.cl [consulta: 05 de junio de 2012]; 3.-

Defendamos San Miguel, http://defendamossanmiguel.blogspot.com/ [consulta 05 de junio de

2012]. 4.- Corporacion para la conservacion del patrimonio arquitecténico urbano

" La primera parte de este numeral se realizd siguiendo lo investigado por dofia Mafalda
Revetria Beltran, en su obra del afio 1977, “La propiedad monumental en Chile. Su régimen
Juridico”. Cita Bibliogréafica: Revetria Beltran, Mafalda. La propiedad monumental en Chile. Su
régimen Juridico. Santiago. Ediciones Revista de Derecho Publico, Universidad de Chile. 1977.
75 p.

28

ROPERT Fuentes, Rodrigo. La conservacion del patrimonio cultural urbano en el

ordenamiento juridico chileno. Revista de Derecho Ambiental (1): 118. 2003.
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paises americanos y se recomendaria a los gobiernos la promulgacion de leyes
referentes a estas materias. Fueron las conclusiones de esta Conferencia las que
incitaron a Chile a legislar, e hicieron notar en el pais la existencia de varios
monumentos y construcciones de cardcter histérico, artistico y arqueoldgico que

estaban expuestos al abandono y consecuentemente, a graves deterioros.

Asi las primeras normas legales que regirian la preservacion patrimonial en
nuestro pais, las sefialaria el D.S. 3500 de Educacion, que esencialmente creaba una
comision gubernativa de caracter provisorio que debia estar a cargo de la tutela de la
propiedad monumental, ademas de estudiar y redactar un proyecto de ley que regulase
la materia, denominandose "Comision encargada de la vigilancia y conservacién de los
monumentos historicos nacionales”. Al revisar el decreto en comento queda de
manifiesto que no estaba en su espiritu asentar con su dictacion una legislacion
definitiva, pues en su propio inciso décimo expresaba: “La Comision nombrada
presentara al Gobierno un proyecto de legislacién sobre el particular que establezca,
principalmente, las normas a que deben sujetarse”. Cumpliendo con este mandato

nace del seno de la Comision el Decreto Ley 651.

El D. L. 651 en su primer articulo creaba un organismo llamado Consejo de
Monumentos Nacionales, cuya funcion principal era tutelar los bienes declarados
monumentos nacionales. Sin embargo en su articulo transitorio establecia una remision
del siguiente tenor: “mientras se dicta el Reglamento de la presente Ley, el Consejo de

Monumentos Nacionales se regira por las normas que establece el Decreto N° 3.500
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de 19 de junio del presente afio, que designo la Comision Gubernativa de Monumentos

Historicos”

La voluntad de dictar el reglamento complementario D.L. 651 de 1925 no se
expresaria hasta el afio 1968 en el que el Ministro de Educacion de ese entonces, don
Maximo Pacheco Gémez recomendd que se creara una Comisién para el estudio y
redaccion del referido reglamento. ?* A poco andar en su labor esta Comisién estimé
gue era preciso crear una nueva legislacion que regulara la propiedad monumental

pues la existente ya no estaba acorde con los tiempos que corrian. *°

» Es muy probable que el antecedente de esta decisién Ministerial se encuentre en la primera

reunién de Directores de Cultura de la Unién Panamericana de las Organizacion de Estados
Americanos, que acord6 entre algunas de sus conclusiones: “7) Que precisa dentro de un orden
de urgencia nacional preservar, ante todo, el patrimonio artistico nacional para promover, luego,
su enriquecimiento y poder proyectarlo, finalmente, a través de todos los medios de expresion
en el ambito nacional e internacional.” “8) Que, por considerarse medios indiscutibles de cultura,
es urgente atender a la conservacion y restauracion de los monumentos histéricos vy artisticos
que se encuentran en mal estado en todo el continente.” Historia de la ley 17.288, en
www.bcn.cl [consulta: 20 de Marzo de 2012]

% En este sentido el propio mensaje presidencial presentando el anteproyecto de la ley
17.288 al Congreso Nacional, sefialaba que: “En su contenido esquematico, la legislaciéon
vigente [se refiere al D.L. 651] contempla los principales postulados sobre esta materia y
considera algunos casos particulares que se pierden en una fisonomia de rasgos incompletos.
Esta Ley original fue redactada a impulso de excelentes intenciones y varias de sus

disposiciones, muy acertadas, tienen hoy plena validez. Pero, desde entonces, estas

preocupaciones se han transformado en un complejo problema cultural y econémico y en una
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Fruto del trabajo de la mencionada Comision nace el anteproyecto de la ley
17.288, el que segun la misma comisién redactora, buscaba incorporar nuevas
responsabilidades al Consejo de Monumentos Nacionales, relacionadas con la
proteccion al patrimonio natural, cientifico y ambiental, asi como también procuraba
precisar y reforzar las atribuciones y recursos del mismo. Debatido y aprobado por el
Honorable Congreso Nacional, se publicaria como ley de la Republica el dia 4 de
Febrero de 1970, y continua vigente en la actualidad como la principal norma de
proteccion al patrimonio cultural urbano en nuestro ordenamiento juridico. Recién 35
afios mas tarde sufriria su primera modificacién relevante en lo relacionado con nuestro
tema de investigacion, con la dictacion de la ley 20.021 del afio 2005, la que
principalmente aumentaria las penas para las denominadas infracciones o delitos

patrimoniales.

Como antecedente de gran relevancia a la dictacién de la normativa anterior

s6lo algunos afios antes a la entrada en vigencia de la ley 17.288, especificamente

verdadera disciplina cientifica y técnica. Es indudable que la ley vigente adolece de vacios y
que algunas de sus disposiciones requieren una urgente actualizacién. Ademas, la ausencia en
dicha ley de disposiciones definidas referentes a los recursos con que deberia contar el Consejo
de Monumentos Nacionales para su funcionamiento y para el cumplimiento de sus fines, que
tampoco estan claramente delineados, limita la esfera de accion de este organismo. Con el
objeto de entregar al Consejo de Monumentos Nacionales un instrumento mas eficiente y
adecuado para una mayor y plena consecucion de su importante mision, estimamos de absoluta
necesidad —sin alterar su espiritu— reestructurar la legislacion vigente”. Historia de la ley

17.288, en www.bcn.cl [consulta: 20 de Marzo de 2012]

30



durante el mes de enero de 1967, el interés del estado por preservar el patrimonio
cultural de la nacién obtendria, por primera vez en la historia de nuestro ordenamiento
juridico, rango constitucional, al publicarse en nuestro pais la ley 16.615 que reformaba
a la entonces vigente Constitucion Politica del Estado de 1925. Esta norma modificaba
el articulo 10 N° 10 referido a la garantia constitucional de la propiedad, sustituyendo
completamente la disposicion anterior por una nueva, sefialando el contenido de la
garantia de la propiedad, sus limitaciones, su funcion social, el mecanismo
expropiatorio y, en lo atingente a nuestra materia de estudio, incorporaba un inciso
tercero del siguiente tenor: “Cuando el interés de la comunidad nacional lo exija, la ley
podra nacionalizar o reservar al Estado el dominio exclusivo de recursos naturales,
bienes de produccién u otros, que declare de importancia preeminente para la vida
econOmica, social o cultural del pais . De esta forma la norma suprema manifestaba
la voluntad del Estado de Chile de preservar los bienes culturales de relevancia

existentes en aquellos afios en nuestro pais.

Posteriormente, durante el gobierno militar se dictaria el Decreto Supremo N°
458 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, norma que contendria la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, publicada el 13 de abril de 1976 en el Diario Oficial y
actualmente vigente en el pais. El antecedente inmediato de este Decreto Supremo, es
el Decreto Ley N° 602 de 1974, en el cual la Junta Militar delega al Ministerio de

Vivienda y Urbanismo la dictacion de la ley general, por medio de un Decreto Supremo.

Esta Ley General de Urbanismo y Construcciones tiene al menos dos

caracteristicas peculiares que la transforman en una verdadera rareza juridica dentro
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de nuestro ordenamiento. En primer lugar se dictd por medio de un Decreto Supremo,
norma de menor jerarquia que el Decreto Ley, que era la via normalmente utilizada por
el gobierno militar para dictar normativa que tuviese fuerza de ley. Se debe recordar
gue los decretos supremos constituyen reglamentaciones para la aplicacion de las
leyes y no constituyen normas con fuerza de ley. Con el tiempo se ha querido entender
que se trata de un Decreto con Fuerza de Ley, y en los hechos se le ha dado el estatus
de una ley. La otra caracteristica es que con su dictacion se excedié sustancialmente
en su mandato al incorporar materias relativas a la planificacion territorial, siendo las
materias delegadas por el Decreto Ley N°602 soélo las relacionadas con, primero, las
construcciones y urbanizacién, y segundo, con las instalaciones de agua potable,
alcantarillado, gas y electricidad. Por ultimo sefialar que en la elaboracion de Decreto
Supremo N° 458 participo un nimero reducido de personas quienes a puertas cerradas
fijaron su texto, sin existir ningun tipo de discusién publica y sin que haya quedado
registro alguno para poder consultar e interpretar sus preceptos acorde a la historia

fidedigna de la ley. **

Posteriormente, durante el mes de Febrero del afio 1980, Chile ratificaria la
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de la
UNESCO, incorporandose por primera vez en nuestra legislaciéon una definicion de

patrimonio cultural, especificando de esta forma que bienes culturales serian

%1 La breve resefia histérica de la Ley General de Urbanismo y Construcciones fue elaborada

en base a lo investigado por don José Fernandez Richard en su oba “Derecho Urbanistico
Chileno”. Cita Bibliografica: FERNANDEZ Richard, José. Derecho urbanistico chileno. 22

Edicién. Santiago, Editorial Juridica de Chile, 2009. P. 37.
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merecedores de resguardo juridico, adquiriendo el Estado de Chile en esta materia,

obligaciones y compromisos tanto con la comunidad nacional como internacional.

Durante el mismo afio, en el mes de Agosto, se dictaria por la Junta Militar el
Decreto Ley N° 3464 que fijaria el texto de la nueva Constituciébn Politica de la
Republica. En ella dentro del marco de la garantia constitucional del derecho a la
educaciéon y siguiendo lo establecido por la Convencién antes mencionada, se
encomienda al Estado de forma novedosa: “la proteccion e incremento del

patrimonio cultural de la Nacién”  (articulo 19 namero 10).

Ahora bien son dos de los preceptos originales de esta nueva Constitucion los
que complementados con una ley general dictada 14 afios mas tarde, la normativa que
constituiria una de las principales innovaciones de nuestra legislacion en la materia.
Nos referimos al articulo 19 nimero 8 y al articulo 19 niamero 24 de la Constitucion
Politica, en relacién a lo regulado por la ley 19.300 sobre Bases Generales del

Medioambiente.

Como sabemos el articulo 19 nimero 8 de nuestra Constitucion consagroé la
garantia constitucional del derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion, debiendo el Estado velar para la no afectacion de este derecho
fundamental pudiendo, a través de su funcién legislativa, establecer restricciones al
ejercicio de otros derechos o libertades para proteger al medio ambiente. A su vez el
articulo 19 numero 24 de la Carta Fundamental que instaur6 la garantia del derecho a

la propiedad, sefiala en su inciso 2°, que solo la ley puede establecer sus limitaciones y
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obligaciones derivadas de su funcion social, incorporando dentro de esta funcién social
a “la conservacion del patrimonio ambiental”. *> Ahora bien, la definicion de lo que debe
entenderse por medio ambiente en nuestra legislacion fue entregada en el afio 1994
por la ley de Bases Generales del Medioambiente que en su articulo 2° determin6 que
medio ambiente es: “El sistema global constituido por elementos naturales y artificiales
de naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones, en
permanente modificacion por la accion humana o natural y que rige o condiciona la
existencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones”. De esta forma, al
incluir dentro del concepto juridico de medio ambiente los elementos socioculturales
que lo constituyen de hecho, nuestro pais protege a través de preceptos de rango

constitucional a su herencia cultural.

Continuando con esta exploracion histérica de la legislacién protectora del
patrimonio cultural, es justamente la Ley de Bases Generales del Medioambiente,
publicada el dia 9 de Marzo de 1994 en el Diario Oficial, el siguiente hito a revisar. Esta
normativa propicié avances gravitantes en la materia ademas de la ya mencionada
incorporacién de los factores socioculturales al concepto de medio ambiente que hace
posible su proteccion via constitucional, se hace cargo en forma expresa del resguardo

al patrimonio cultural al someter a un novedoso Sistema de Evaluacion de Impacto

%2 A este respecto cabe sefialar que es el Colegio de Arquitectos quien propuso al Consejo de
Estado que se agregase al final del precepto en comento, la siguiente frase: “como asimismo,
los demas aspectos relacionados con la conversacion del patrimonio ambiental”. Historia del
Decreto Ley N° 3464, sesidon nimero 64 del Consejo de Estado, en www.bcn.cl [consulta: 04 de

Abril de 2012]
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Ambiental, especificamente a la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental, a
todos aquellos proyectos o actividades, sefialadas en su articulo 10, que produzcan
una alteracion de monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueoldgico, historico y,
en general, de los pertenecientes al patrimonio cultural, constituyéndose esta
normativa en la practica en uno de los mecanismos de proteccion del patrimonio
cultural més importantes con que cuenta nuestra legislacion. Posteriormente durante
marzo del afio 1997 entraria en vigencia el Reglamento del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, que complementaria a la Ley 19.300, precisando que
circunstancias especificas deben considerarse a fin de evaluar si el proyecto o

actividad genera un impacto en los bienes juridicos culturales ya mencionados.

La preocupacion del Estado de Chile por actualizar sus normas en lo relativo al
ambito cultural, incluyendo su dimension patrimonial urbana, se manifiesta por ultimo
con la dictacién, durante el mes de Julio del afio 2003, de la Ley 19.891 que crea un
nuevo organismo con competencias en la materia, denominado Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, cuyo objeto es segun su propio articulo 2°: “apoyar el desarrollo de
las artes y la difusion de la cultura, contribuir a conservar, incrementar y poner al
alcance de las personas el patrimonio cultural de la Nacién y promover la participacién
de éstas en la vida cultural del pais ". Para hacer posible este objetivo esta nueva
normativa crea a su vez el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, “con el
objeto de financiar, total o parcialmente, proyectos, programas, actividades y medidas
de fomento, ejecucién, difusién y conservacion de las artes y el patrimonio cultural en
sus diversas modalidades y manifestaciones” (articulo 28) y se establece, dentro de

sus lineas especificas de funcionamiento, un item exclusivamente destinado a la
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Conservacion y Difusién del Patrimonio Cultural para financiar proyectos concursables
de conservacion, recuperacion y difusion de bienes patrimoniales intangibles y
tangibles, muebles e inmuebles, protegidos por la ley N° 17.288. Con su entrada en
vigencia el Consejo de Monumentos Nacionales queda bajo la coordinacion del
Consejo de la Cultura y las Artes en lo referente a sus politicas, planes, programas y

acciones.
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CAPITULO 2: REGIMEN JURIDICO ACTUAL DE PROTECCION AL PATRIMONIO

CULTURAL URBANO EN CHILE
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Capitulo 2: Régimen juridico actual de proteccion al patrimonio cultural urbano en

Chile.

2.1 Generalidades

Dentro del presente capitulo se dard a conocer al lector el actual régimen
juridico de proteccién al patrimonio cultural urbano en Chile. El objetivo central es
entregar una visién panoramica de los diversos y disgregados mecanismos legales de
proteccién al patrimonio existentes en nuestro ordenamiento, intentando sistematizar y
dar operatividad a una normativa que regula la materia de forma dispersa e

inorganicamente.

2.2 Legislacion Nacional

Como ya se ha mencionado la legislacién de proteccion al patrimonio cultural
urbano en nuestro ordenamiento constituye un conjunto disperso de normas que
confluyen a regularlo provenientes de diversas disciplinas del Derecho, como lo son el
Derecho Constitucional, el Derecho Administrativo, el Derecho Urbanistico, el Derecho
Ambiental, el Derecho Internacional y el Derecho Penal. Comenzaremos revisando
cual es tratamiento que otorga a la materia objeto de esta investigacion nuestra norma

fundamental, la Constitucion Politica de la Republica.
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2.2.1 Proteccion al patrimonio cultural urbano en | a Constitucion Politica de la

Republica

2.2.1.1 Proteccion via administracion del Estado

Existe en la actual y vigente Constitucién Politica de la Republica una norma de
vital importancia en la materia investigada pues explicitamente menciona al “patrimonio
cultural” como objeto de proteccidn estatal. Esta se encuentra en el Capitulo Il de la
Carta fundamental, titulado “De los derechos y deberes constitucionales” que en su
articulo 19° numero 10 sefiala que: “La constitucion asegura a todas las personas: N°
10 El derecho a la educacién”, y que en su inciso sexto especificamente expresa:
“Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacion en todos
sus niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y la
proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacién”, estableciendo de
este modo una obligacién fundamental para el estado que abarca no sélo el proteger,
sino también el incrementar el patrimonio cultural del pais, lo que segun Rodrigo
Ropert Fuentes debe entenderse “no sélo como la construccion material de nuevos
bienes culturales, sino también, como el conocimiento y difusion de elementos del
patrimonio (tangible e intangible) de alcance local o de grupos especificos, en la

generalidad de la poblaciéon™

¥ ROPERT Fuentes, Rodrigo. La conservacion del patrimonio cultural urbano en el

ordenamiento juridico chileno. Revista de Derecho Ambiental (1): 2003, p.120.
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Esta obligacion se confirmara mas adelante en nuestra Constitucion, como
veremos, al encomendar a los érganos estatales de administracién del Estado, el
desarrollo y progreso cultural como uno de sus objetivos principales a ejecutar en de

cada una de sus divisiones territoriales.

Es asi como en su Capitulo X1V, titulado “Gobierno y Administracion interior del
Estado”, subtitulado “Gobierno y Administracibn Regional”, articulo 111 inciso 3°,
establece que: “La administracion superior de cada region radicara en un gobierno
regional que tendra por objeto el desarrollo social, cultural y econémico de la region”,
encargando en su articulo 114, a una Ley Organica Constitucional la forma y el modo
en que el Gobierno central transferird sus competencias en la materia a los Gobiernos
Regionales, en los siguientes términos: “Articulo 114: La ley orgénica constitucional
respectiva determinara la forma y el modo en que el Presidente de la Republica podra
transferir a uno 0 mas gobiernos regionales, en caracter temporal o definitivo, una o
méas competencias de los ministerios o servicios publicos creados para el cumplimiento
de la funcion administrativa, en materias de ordenamiento territorial, fomento de las

actividades productivas y desarrollo social y cultural

La ley a la que se refiere el articulo citado es la Ley 19.175, “Orgéanica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion regional’, promulgada el dia 8 de
Agosto de 2005 y publicada el dia 8 de Noviembre de 2005, ley que como veremos

més adelante también contiene normas atingentes a la materia en estudio.
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A su vez otra manifestacion de esta la obligacién estatal por desarrollar e
incrementar el patrimonio cultural del pais en sus distintas divisiones territoriales, la
encontramos dentro del mismo Capitulo XVI, articulo 118 inciso 4°, que al regular la
Administracion Comunal sefiala que: “Las municipalidades son corporaciones
auténomas de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacion en el progreso economico, social y cultural de la comuna.”
Radicdndose ahora en los municipios la tarea de hacer participe a la poblacion del
progreso cultural. Este mismo articulo, luego en su inciso 6°, incluso faculta a las

municipalidades a: “...constituir o integrar corporaciones o fundaciones de derecho
privado sin fines de lucro cuyo objeto sea la promocion y difusién del arte, la cultura y

el deporte”.

2.2.1.2 Proteccién via funcién legislativa del Esta  do

La Constitucion protege también el patrimonio cultural urbano de nuestro pais
ahora por via de la funcion legislativa del Estado, basicamente otorgando la posibilidad
de que por medio de una ley, se restrinja el ejercicio de ciertos derechos a fin de
resguardar el patrimonio ambiental, y por ende, como veremos el patrimonio cultural

urbano.

Como ya advertimos en el Capitulo “Aspectos generales”, en humeral dedicado
a la resefia historica de la legislacion de proteccion patrimonial, la definicion de lo que

debe entenderse por medio ambiente en nuestra legislacion la entrega la Ley 19.300
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de Bases Generales del Medio Ambiente que en su articulo 2° letra Il) establece que
medio ambiente es: “El sistema global constituido por elementos naturales y artificiales
de naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales vy sus interacciones, en
permanente modificacion por la accion humana o natural y que rige o condiciona la
existencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones”. Concluyéndose
entonces que esta definicion de medio ambiente hace posible afirmar que dentro de
nuestro ordenamiento juridico el concepto de patrimonio cultural se encuentra

implicitamente incorporado en el concepto general de Medio ambiente. **

De esta forma al establecer nuestra Carta Fundamental en su Capitulo Ill, De
los derechos y deberes constitucionales, articulo 19 niamero 8, que: “La Constitucion
asegura a todas las personas: El derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion”, e Inciso 2°: “La ley podra establecer restricciones especificas al
ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger al medio ambiente, “
instaura la posibilidad de que por ley se restrinjan ciertos derechos o libertades a fin de

reguardar el patrimonio ambiental y consecuentemente, el patrimonio cultural urbano

de nuestro pais.

* En el mismo sentido: GONZALEZ Carvajal, Paola. Régimen juridico de proteccién del
patrimonio cultural y de los pueblos indigenas en la legislaciéon chilena. Tesis (Memoria para
optar al grado de licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales). Santiago, Universidad de Chile,
2001, p. 30; y ROPERT Fuentes, Rodrigo. La conservacion del patrimonio cultural urbano en el

ordenamiento juridico chileno. Revista de Derecho Ambiental (1): 2003, p. 132.
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Ocurre algo similar con su Articulo 19 numero 24, que establece: “La
Constitucién asegura a todas las personas: El derecho de propiedad en sus diversas
especies sobre toda clase de bienes corporales e incorporales. Sélo la ley puede
establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar gozar y disponer de ella y las
limitaciones y obligaciones que deriven de su funcién social. Esta comprende cuanto
exijan los intereses generales de la Nacion, la seguridad nacional, la utilidad y

salubridad publica y la conservacion del patrimonio ambiental

La incorporacion de la frase “conservacion del patrimonio ambiental” como uno
de los elementos constituyentes de la funcién social de la propiedad ha permitido
afirmar que con este precepto “quedd reconocida y consagrada la funcion ambiental de

n35

la propiedad™.

Pues bien que debemos entender por “conservacion del patrimonio ambiental”
nos lo ilustra la misma Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medioambiente, que en
su articulo 2° letra b) sefiala: “Articulo 2: Para todos los efectos legales, se entendera
por: b) Conservacion del patrimonio ambiental: ElI uso y aprovechamiento en forma

racional o la reparacion en su caso, de los componentes del medio ambiente,

%8 CASTILLO Sanchez, Marcelo. Régimen Juridico de Proteccion del Medio Ambiente. Aspectos
Generales y Penales. Ediciones BLOC. Organizacion Panamericana de la Salud/ Organizacion
Mundial de la Salud, Santiago. 1994. P. 53; Citado por: GONZALEZ Carvajal, Paola. Régimen
juridico de proteccidon del patrimonio cultural y de los pueblos indigenas en la legislacion
chilena. Tesis (Memoria para optar al grado de licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales).

Santiago, Universidad de Chile, 2001, p. 31
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especialmente aquellos propios del pais que sean Unicos, escasos, 0 representativos,
con el objeto de asegurar su permanencia y su capacidad de regeneracién”. Como ya
vimos dentro de los componentes del medio ambiente se encuentran sus “elementos
socioculturales”, por lo que el patrimonio cultural urbano siempre puede ser
resguardado por medio de una ley que establezca limitaciones u obligaciones a la
propiedad privada, ya que la funcién social de esta propiedad, que es la justificacion de

aquellas limitaciones y obligaciones, lo comprende.

De este modo adherimos a la posiciéon que concibe: “ que la funcién social de la
propiedad se nos presenta como un medio para compatibilizar el bien comun con el
individual” * y también que “el principal desafio del Derecho Urbanistico es lograr el
punto de equilibrio entre el bien individual protegido y reconocido por el derecho de
propiedad y el bien comun, éste ultimo expresado especificamente para el derecho de

propiedad como la funcién social del dominio™’

teniendo este concepto de funcion
social, en su vertiente de conservacion del patrimonio ambiental, vital importancia en la
materia, pues es a partir de €l “se justifican desde una perspectiva constitucional las
limitaciones y obligaciones que el ordenamiento urbanistico ha impuesto sobre el

derecho de propiedad” *®. En el mismo sentido, Rodrigo Ropert Fuentes sefiala que

“las normas de proteccion del patrimonio cultural, lo que hacen fundamentalmente, es

% FERNANDEZ Richard, José. Derecho urbanistico chileno. 22 Edicién. Santiago, Editorial
Juridica de Chile, 2009, p. 24.

¥ HOLMES Salvo, Felipe. Propiedad urbana. Santiago, Legal Publishing Chile, 2010, p. 28

*® HOLMES Salvo, Felipe. Propiedad urbana. Santiago, Legal Publishing Chile, 2010, p. 28
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imponer restricciones a los propietarios para hacer intervenciones en los inmuebles

"¥ concluyendo que estas restricciones “constituyen limitaciones al derecho

protegidos
de dominio fundadas en la funcién social de la propiedad” “°, sosteniendo su
argumentacion en un fallo de nuestros Tribunales Superiores de Justicia que dictamina:
“las normas de la Ley 17.288, no contrarian el texto constitucional vigente, ya que la
declaraciébn de monumento nacional, que permite efectuar dicha ley, s6lo importa
ciertas limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad, al que la Carta Fundamental
le atribuye una funcién social y que no aparece conculcado por la referida ley ni en si

mismo, ni en sus atributos esenciales”. ** " *?

¥ ROPERT Fuentes, Rodrigo. La conservacion del patrimonio cultural urbano en el
ordenamiento juridico chileno. Revista de Derecho Ambiental (1): 2003, p. 120

% ROPERT Fuentes, Rodrigo. La conservacion del patrimonio cultural urbano en el
ordenamiento juridico chileno. Revista de Derecho Ambiental (1): 2003, p. 120

* Recurso de Proteccién, Bolsa de Comercio de Santiago con Ministro de Educacion Publica,
Rol 15352, Fallo de 21 de diciembre de 1982. En Revista de Derecho y Jurisprudencia Vol.
LXXIX, Tomo 2, 1982, pag. 194. Citado por ROPERT Fuentes, Rodrigo. La conservacién del
patrimonio cultural urbano en el ordenamiento juridico chileno. Revista de Derecho Ambiental
(1): 2003, p. 120
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ordenamiento juridico chileno. Revista de Derecho Ambiental (1): 2003, p. 120
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2.2.2 Proteccion al patrimonio cultural urbano en | a Ley N° 19.175 Organica

Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regi onal

Como ya analizamos anteriormente nuestra Constitucion Politica de la
Republica en su Capitulo X1V, titulado “Gobierno y Administracion interior del Estado”,
subtitulado “Gobierno y Administracion Regional”, articulo 111° inciso 3°, establecid
que “La administracion superior de cada region radicara en un gobierno regional que
tendra por objeto el desarrollo social, cultural y econémico de la regién”, encargando
en su articulo 114°, a una Ley Organica Constitucional la forma y el modo en que el
Gobierno central transferira sus competencias en la materia a los Gobiernos
Regionales, en los siguientes términos: “Articulo 114°: La ley organica constitucional
respectiva determinara la forma y el modo en que el Presidente de la Republica podra
transferir a uno o mas gobiernos regionales, en caracter temporal o definitivo, una o
mas competencias de los ministerios o servicios publicos creados para el cumplimiento
de la funcion administrativa, en materias de ordenamiento territorial, fomento de las

actividades productivas y desarrollo social y cultural

La ley a la que se refiere el articulo citado es la Ley 19.175, “Orgénica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion regional”’, promulgada el dia 8 de
Agosto de 2005 y publicada el dia 8 de Noviembre de 2005, ley que contiene normas

atingentes a la materia en estudio

Es asi como en su Titulo Primero, denominado “Del Gobierno de la Regién”,

Articulo 1°, encarga el gobierno interior de cada region del pais a un intendente quien
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es el representante natural e inmediato del Presidente de la Republica en el territorio
de su jurisdicciébn, es nombrado por el mismo Presidente y se mantiene en sus

funciones mientras cuente con su confianza.

A su vez en su titulo segundo, denominado “De la Administracion de la Regiéon”
Nos sefiala es su articulo 13° que: “La administracion superior de cada regién del pais
estara radicada en un gobierno regional, que tendra por objeto el desarrollo social,

cultural y econémico de ella.”

Lo relevante para este trabajo es que entre las funciones y atribuciones de los
Gobiernos Regionales, se encuentra especificamente la de cautelar el patrimonio
histérico, artistico y cultural de la regién, incluidos los monumentos nacionales, tal
como lo establece el articulo 19°, letra f) de la ley en comento, en los siguientes
términos: “Articulo 19°.- En materia de desarrollo social y cultural, correspondera al
gobierno regional: f) Fomentar las expresiones culturales, cautelar el patrimonio
historico, artistico y cultural de la region, inclu idos los monumentos nacionales ,

y velar por la proteccion y el desarrollo de las etnias originarias.”

De esta forma la ley en andlisis se hace cargo del mandato
constitucional a los gobiernos regionales de tener como uno de sus objetivos
principales el desarrollo cultural, debiendo proteger ademas en el ejercicio de sus

funciones y atribuciones el patrimonio cultural urbano dentro de su territorio.
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2.2.3 Proteccion al patrimonio cultural urbano en | a Ley 17.288 sobre

Monumentos Nacionales:

La legislacion especializada en materia de proteccion a la propiedad
monumental, es la ley 17.288 sobre Monumentos Nacionales, en ella se instituye a un
organismo técnico destinado a preservar los denominados monumentos nacionales,
estableciendo distintas categorias de proteccién, regulando los procedimientos para
declarar a un como protegido, ademas de imponer sanciones para determinadas

conductas que en ella misma se tipifican.

2.2.3.1 Concepto de Monumento Nacional

La ley 17.288 sobre Monumentos Nacionales en su Titulo | denominado de los
Monumentos Nacionales, en su articulo 1° determina que bienes integran el concepto
de monumento nacional. Para el area de estudio en que se enmarca esta investigacion
interesa aquella parte del concepto que sefala: “Articulo 1°. Son monumentos
nacionales y quedan bajo la tuicién y proteccion del Estado, los lugares, ruinas,
construcciones u objetos de cardcter historico o artistico... que existan bajo o sobre la
superficie del territorio nacional... y cuya conservacion interesa a la historia, al arte o0 a
la ciencia... Su tuicion y proteccion se ejercera por medio del Consejo de Monumentos

Nacionales, en la forma que determine la presente ley.”
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2.2.3.2 El Consejo de Monumentos Nacionales

Tal como lo sefiala la ley en estudio, en su titulo Il, articulo 2° “El Consejo de
Monumentos Nacionales es un organismo técnico que depende directamente del
Ministerio de Educacion Publica”, es a su vez un 6rgano colegiado y forma parte de la
administracion centralizada del pais, y su principal propdsito es ejercer la tuicion y
proteccién de los monumentos nacionales. Desde la dictacion de la ley 19.891 queda
bajo la coordinacion del Consejo de la Cultura y las Artes en lo referente a sus

politicas, planes, programas y acciones.

2.2.3.3 Composicién del Consejo de Monumentos Naci  onales

El Consejo de Monumentos Nacionales se compone de 21 miembros
provenientes de una variada gama de actividades relacionadas con la politica, las

ciencias, las artes, el patrimonio y la cultura del pais. Sus miembros son (articulo 2°):

a) El Ministro de Educacion Publica, que lo presidira

b) El Director de Bibliotecas, Archivos y Museos, que sera su Vicepresidente
Ejecutivo

c) El Conservador del Museo Histérico Nacional

d) El Conservador del Museo Nacional de Historia Natural

e) El Conservador del Museo Nacional de Bellas Artes

f) El Conservador del Archivo Nacional

g) El Director de Arquitectura de la Direccién General de Obras Publicas
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h) Un representante del Ministerio de la Vivienda y urbanismo

i) Un representante de la Sociedad Chilena de Historia y Geografia;

j) Un representante del Colegio de Arquitectos;

k) Un representante del Ministerio del Interior, que podréa ser un oficial superior de
Carabineros;

l) Un representante del Ministerio de Defensa Nacional, que deberé ser un oficial
superior de las Fuerzas Armadas;

m) Un abogado del Consejo de Defensa del Estado, que sera su asesor juridico;

n) Un representante de la Sociedad de Escritores de Chile;

0) Un experto en conservacion y restauracién de monumentos;

p) Un escultor que represente a la Sociedad Nacional de Bellas Artes y a la
Asociacién de Pintores y Escultores de Chile;

g) Un representante del Instituto de Conmemoracion Historica de Chile;

r)  Un representante de la Sociedad Chilena de Arqueologia,

s) Un miembro del Instituto de Historia de la Arquitectura de la Facultad de

Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Chile

El Presidente de la Republica designara, cada tres afios, a los miembros del
Consejo que no lo sean por derecho propio, a propuesta de las respectivas
instituciones, a excepcion del cargo de la letra o), que sera propuesto por el Ministerio
de Educacion Publica, y del de la letra p), que seré designado a propuesta en terna de

las dos entidades que alli se mencionan.
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Ademés con las modificaciones impuestas por la ley 19.891 que crea el

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, se incorpora un huevo miembro al Consejo:

t) Un representante del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

Lo mismo ocurre con las modificaciones afiadidas por la ley 20.423 del Sistema
Institucional para el Desarrollo del Turismo, agregando un nuevo miembro signado en

la letra u:

u) Un represéntate del Servicio Nacional del Turismo.

2.2.3.4 Atribuciones y deberes del Consejo de Monu  mentos Nacionales

El articulo 6° de la ley sobre Monumentos Nacionales estipula cuales son las
atribuciones y deberes del Consejo de monumentos nacionales, para una mejor

comprension dividiremos estas funciones en las siguientes categorias:

I.  Atribuciones de Constitucion, identificacion y registro de Monumentos:

1.- Pronunciarse sobre la conveniencia de declarar Monumentos Nacionales los
lugares, ruinas, construcciones u objetos que estime del caso y solicitar de la autoridad
competente la dictacién del decreto supremo correspondiente. (Articulo 6° N° 1)

2.- Formar el Registro de Monumentos Nacionales y Museos. (Articulo 6° N°2)
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3.- Gestionar la reivindicacion o la cesion o venta al Estado o la adquisicion a cualquier
titulo por éste, de los Monumentos Nacionales que sean de propiedad particular.

(Articulo 6° N°4)

II.  Definicibn e implementacion de politica

1.- Elaborar los proyectos o normas de restauracidén, reparacion, conservacion y
sefializacidon de los Monumentos Nacionales y entregar los antecedentes a la Direccién
de Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas y Transportes para la ejecucion, de
comun acuerdo, de los trabajos correspondientes, sin perjuicio de las obras que el
Consejo pudiera realizar por si mismo o por intermedio de otro organismo y para cuyo
financiamiento se consultaren o se recibieren fondos especiales del Presupuesto de la
Nacion o de otras fuentes. (Articulo 6° N° 3)

2.- Reglamentar el acceso a los Monumentos Nacionales y aplicar o, en su defecto,
proponer al Gobierno las medidas administrativas que sean conducentes a la mejor
vigilancia y conservacién de los mismos. (Articulo 6 N° 5)

3.- Proponer al Gobierno el o los Reglamentos que deban dictarse para el

cumplimiento de la presente ley. Articulo 6 N° 7)

lll.  Supervigilancia y control sobre monumentos nacionales

1.- Conceder los permisos 0 autorizaciones para excavaciones de caracter historico,

arqueoldgico, antropolégico o paleontol6égico en cualquier punto del territorio nacional,
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gue soliciten las personas naturales o juridicas chilenas o extranjeras en la forma que

determine el Reglamento. (Articulo 6° N° 6)

2.2.3.5 Categorias de proteccién al patrimonio cult  ural urbano establecidas en la

ley 17.288

En materia de inmuebles patrimoniales la ley en analisis establece las

siguientes categorias de proteccion:

l.- Monumentos Histéricos , que en su titulo Il llamado “De los monumentos

Historicos”, articulo 9° define como : los lugares, ruinas, construcciones y objetos

de propiedad fiscal, municipal o particular que por su calidad e interés histérico o

artistico o por su antigliedad, sean declarados tales por decreto supremo, dictado a

solicitud y previo acuerdo del Consejo.

Il.- Zonas Tipicas , que en su Titulo VI denominado “De la Conservacion de los

Caracteres Ambientales”, articulo 29° les otorga el siguiente tratamiento: Para

el

efecto de mantener el caracter ambiental y propio de ciertas poblaciones o lugares

donde existieren ruinas arqueoldgicas o ruinas y edificios declarados Monumentos

Histoéricos, el Consejo de Monumentos Nacionales podra solicitar se declare de

interés publico la proteccion y conservacion del aspecto tipico y pintoresco de

dichas poblaciones o lugares o de determinadas zonas de ellas.
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2.2.3.6 Procedimiento para declarar Monumento Histé  rico

La regla general la encontramos en el articulo 10 de la ley de Monumentos
Nacionales que sefiala “Articulo 10°- Cualquiera autoridad o persona puede denunciar
por escrito ante el Consejo la existencia de un bien mueble o inmueble que pueda ser
considerado Monumento Historico, indicando los antecedentes que permitirian

declararlo tal.”

Ahora bien, la regulacién especifica del procedimiento para la declaracion de un
inmueble como monumento nacional o de un lugar como zona tipica, la encontramos
en un documento de trabajo publicado por del Consejo de Monumentos Nacionales
denominado “Procedimiento para la declaracion de un monumento nacional y
requisitos minimos para presentar una solicitud de declaracion” del afio 2007. En él se
sefala en lineas generales que una vez ingresada la solicitud, esta pasa al analisis de
la comisién del area respectiva del Consejo, en este caso la Comision de Arquitectura
o la Comision de Patrimonio Historico (existiendo también la Comision de Arqueologia
y la Comision de Patrimonio Natural). Con el informe positivo de esta Comision, la

solicitud pasa al Consejo pleno, que en su sesion mensual vota en definitiva.

Sefiala el documento a su vez que desde 1994, y por Resolucion del Ministro de
Educacion, se exige un antecedente muy importante: la opinién del propietario respecto
de la declaracion. Ella puede ser positiva o negativa, pero el Ministerio no tramita

ningun Decreto de declaracion sin este antecedente.
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Por dltimo con el acuerdo positivo del Consejo pleno, la institucion pide al
Ministro, a través de un oficio, planos y antecedentes que dicte el Decreto
correspondiente. Asi se puede decir que en materia de declaraciones, el Consejo

propone y el Ministerio resuelve.

2.2.3.7 Antecedentes a presentar para la Declaraci6 n de un Monumento Histérico

0 Zona Tipica *®

Los antecedentes que ordinariamente se solicitan son los siguientes:

. Antecedentes Generales:

a) Carta del interesado dirigida al Secretario Ejecutivo del Consejo de Monumentos
Nacionales.

b) Identificacion del solicitante: Nombre, Teléfono, Fax, Correo electrénico, Direccidn
Postal

c) Carta del propietario del bien mueble, inmueble, sitio o &rea propuesta como
Monumento Histérico con opinion sobre la declaracion del bien, ya sea favorable o no.
d) Cartas de apoyo u opinion de la declaracion por parte de la autoridad competente
(Gobierno Regional, Provincial y Comunal), de los servicios publicos y, si procede, de

la comunidad.

> CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES. Procedimiento para la declaracién de un
monumento nacional y requisitos minimos para presentar una solicitud de declaracion.

Santiago, Documento de trabajo. Febrero, 2007. 5 p.
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[l. Antecedentes de ldentificacion del bien inmueble, sitio o area:

a) Region, Provincia, Comuna.

b) Nombre del bien mueble, inmueble, sitio o &rea propuesta como Monumento
Historico.

c) Superficie del &rea propuesta como Monumento Historico.

d) Limites del inmueble, sitio o area propuesta como Monumento Histérico (debe

sefialarse un poligono en mapa o plano anexo).

. Justificacién del valor patrimonial

Este item se refiere a la entrega de antecedentes por parte del proponente sobre
los valores que justifican la declaracion bien mueble, inmueble, sitio o area como
monumento histérico.

Sefiala el documento referido que los valores dependeran de la naturaleza del bien,
pero entre otros pueden ser: historicos, constructivos, arquitectdnicos, estilisticos,

artisticos, urbanos, simbdlicos, sociales, etc.

IV. A su vez se requiere en la solicitud de declaracién una descripcion del sitio o

inmueble que contenga:

a) Descripcion del bien mueble, inmueble, sitio o 4rea propuesta como Monumento
Historico (se incluye: estilo arquitectdnico, afio de construccion, materiales).

b) Historia (se incluye origen, desarrollo, cambios hasta el presente).
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c¢) Estado actual de conservacion.

V. Respecto a la Gestion del bien inmueble., sitio o lugar se solicitan antecedentes

relativos al:

a) Propietario (s)

b) Rol y avaluo fiscal

¢) Uso actual

d) Persona(s), instituciones responsables de la gestion

e) Es deseable la presentacion de un Plan de Manejo del bien o al menos un
documento donde se expliciten las politicas y programas de conservacion asociados al

mismo.

VI. Se requiere también presentar documentacién que diga relacion con:

a) Antecedentes planimétricos (plano de ubicacion y emplazamiento, plantas de
arquitectura, cortes, elevaciones si corresponde)
b) Antecedentes fotograficos (generales y de detalles relevantes)

¢) Antecedentes bibliograficos.

2.2.3.8 Efectos de la declaracion de Monumento Hist  6rico

Los efectos de dar por declarado mediante decreto supremo un inmueble o sitio
0 aérea como Monumento Histérico los determina el articulo 11 de la ley 17.288 sobre
Monumentos Nacionales el que establece: “Articulo 11°.- Los Monumentos Historicos
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gquedan bajo el control y la supervigilancia del Consejo de Monumentos Nacionales y
todo trabajo de conservacion, reparacion o restauracion de ellos, estara sujeto a su
autorizacion previa. Los objetos que formen parte o pertenezcan a un Monumento
Historico no podran ser removidos sin autorizacion del Consejo, el cual indicara la

forma en que se debe proceder en cada caso.”

2.2.3.9 Limitaciones al derecho de dominio del prop ietario particular

A su vez si el propietario del bien inmueble declarado monumento histérico es
un privado se le impone determinadas limitaciones al ejercicio de su derecho de
propiedad, limitaciones que como ya hemos visto se fundan en el concepto
constitucional de la funcién social de la propiedad y en definitiva buscan conciliar el
interés particular con el bien comun. Asi el articulo 12 sefiala: “ Articulo 12°.- Si el
Monumento Histoérico fuere un inmueble de propiedad particular, el propietario debera
conservarlo debidamente; no podra destruirlo, transformarlo o repararlo, ni hacer en
sus alrededores construccion alguna, sin haber obtenido previamente autorizacién del
Consejo de Monumentos Nacionales, el que determinard las normas a que deberan
sujetarse las obras autorizadas. Si fuere un lugar o sitio eriazo, éste no podra
excavarse o edificarse, sin haber obtenido previamente autorizacion del Consejo de

Monumentos Nacionales, como en los casos anteriores.”

Y luego para el evento en que se contravenga lo sefialado anteriormente se
establece una sancion del siguiente tenor: “La infraccién a lo dispuesto en este articulo
serd sancionada con una multa de cinco a doscientas unidades tributarias mensuales,
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sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 25°, 27° N°1 y 38° de esta ley y de la
paralizacion de las obras mediante el uso de la fuerza puablica.” Los articulos 25° y 27°
se refieren a supuestos de hallazgos materiales que son materias extrafias a esta
investigacion. El articulo 38° en cambio se refiere al delito de dafio de un monumento

histérico que veremos con mayor detencién mas adelante.

Otra limitacion al derecho de propiedad del particular cuyo bien inmueble ha
sido declarado monumento histérico es aquella establecida en el articulo 15° de la ley
en estudio, el que establece un derecho preferente del Estado para comprar un bien

declarado monumento histérico. Al respecto el articulo determina:

“Articulo 15°.- En caso de venta o remate de un Monumento Historico de
propiedad particular, el Estado tendra preferencia para su adquisicion, previa tasacion
de dos peritos nombrados paritariamente por el Consejo de Monumentos Nacionales y
por el propietario del objeto. En caso de desacuerdo, se nombrard un tercero por el

Juez de Letras de Mayor Cuantia del departamento del domicilio del vendedor.

Las Casas de Martillo deberdn comunicar al Consejo de Monumentos
Nacionales, con una anticipacion minima de 30 dias, la subasta publica o privada de
objetos o0 bienes que notoriamente puedan constituir monumentos historicos,
acompafando los correspondientes catalogos. El Consejo tendra derecho preferente

para adquirirlos.”

Correspondera a la Direccion ce Casas de Martillo aplicar las sanciones a que
haya lugar.”

59



2.2.3.10 Criticas a los efectos producidos porlad  eclaracion de monumento

historico cuando el propietario es un particular

Segun Carlos Stark, “la critica mas permanente y consistente en contra de la
legislacion de monumentos nacionales en Chile es la ausencia de beneficios tributarios
o financieros para quienes son propietarios de tales bienes, sean estos muebles o
inmuebles. Quedando la responsabilidad de mantener los monumentos en manos de
sus propietarios. Tal medida es legal pero muchos la consideran injusta, y en la
practica podemos afirmar que ha significado la ruina de muchos edificios, cuyos
duefios, sea por falta de recursos o por el acelerado aumento del valor del suelo, han

optado por dejar que dichos bienes se destruyan...”

Si bien parte de aquella ausencia de beneficios cambi6 con la promulgacién en
el aflo 2005 de la ley 20.033 que declar6 exento del pago del 100% del impuesto
territorial a “los bienes raices declarados monumentos histéricos o publicos,
acreditados por el Consejo de Monumentos Nacionales, cuando no estén destinados a
actividades comerciales” la critica continua teniendo gran fuerza puesto que “ la

realidad es que sin recursos para su conservacion y desarrollo, provengan ellos del

* STARK, Carlos. Aspectos Financieros de la Legislacién Sobre Monumentos Nacionales en

Chile: Antecedentes, Proposiciones. Santiago. Cuadernos del Consejo de Monumentos

Nacionales, segunda serie, n° 24, 1998. p. 3.
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Estado, de los particulares o de las empresas, nuestro patrimonio cultural esta

amenazado™.

Otro defecto que se ha advertido a esta normativa “es que la prohibicion de
realizar construcciones en los alrededores del monumento sélo estad establecida para
Su propietario, pero no, por ejemplo, para un vecino que podria construir a pocos

metros del inmueble, sin requerir la autorizacién del Consejo de Monumentos” “°

2.2.3.11 Facultad de solicitar la expropiacion de i  nmuebles de propiedad privada

por parte del Consejo de Monumentos Nacionales

El articulo 16° de la ley 17.2888 sobre Monumentos Nacionales establece una
clase de expropiacion de rango legal que faculta al Consejo de Monumentos
Nacionales para solicitar la dictacion de una ley a los organismos competentes a fin de
expropiar un bien de propiedad privada que tenga el caracter de monumento historico e

interese su conservacion por parte del Estado. A este respecto el aarticulo 16° sefiala:

> STARK, Carlos. Aspectos Financieros de la Legislacion Sobre Monumentos Nacionales en

Chile: Antecedentes, Proposiciones. Santiago. Cuadernos del Consejo de Monumentos
Nacionales, segunda serie, n° 24, 1998. p. 3.
46

ROPERT Fuentes, Rodrigo. La conservacion del patrimonio cultural urbano en el

ordenamiento juridico chileno. Revista de Derecho Ambiental (1): 2003, p. 122
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“Articulo 16°.- El Consejo de Monumentos Nacionales podra pedir a los
organismos competentes la expropiacién de los Monumentos Histéricos de propiedad

particular que, en su concepto, convenga conservar en poder del Estado.”

En relacién a esta facultad se ha dicho*’ que no obstante existir esta normativa,
las expropiaciones no pueden hacerse efectivas porque no se han destinado los fondos
necesarios para pagar las correspondientes indemnizaciones a los propietarios
afectados, provocdndose asi una lamentable pérdida de bienes inmuebles
patrimoniales por su mal estado de conservacion. Nos sumamos aqui a la opinion
doctrinaria que sefala que “urge, entonces, contemplar en la ley 17.288, una partida

especifica del Presupuesto Nacional para financiar estas expropiaciones” *®

*" GONZALEZ Carvajal, Paola. Régimen juridico de proteccion del patrimonio cultural y de los
pueblos indigenas en la legislacién chilena. Tesis (Memoria para optar al grado de licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales). Santiago, Universidad de Chile, 2001, p. 71

“ DEL CAMPO, Catalina y Santibafiez, Alejandra. Monumentos Nacionales. Legislacion y
Analisis critico. Tesis (Memoria de Prueba). Santiago. Facultad de Derecho. Universidad de
Chile, 1993. P. 73 Citado por:. GONZALEZ Carvajal, Paola. Régimen juridico de proteccién del
patrimonio cultural y de los pueblos indigenas en la legislaciéon chilena. Tesis (Memoria para
optar al grado de licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales). Santiago, Universidad de Chile,

2001, p. 31
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2.2.3.12 Declaracion de Zona Tipica:

Como ya vimos en el numeral 2.2.3.5 relativo a las categorias de proteccion
establecidas en la ley 17.288, su Titulo VI denominado “De la Conservacion de los
Caracteres Ambientales, da el siguiente tratamiento a las llamadas “zonas tipicas”:
“Articulo 29°.- Para el efecto de mantener el caracter ambiental y propio de ciertas
poblaciones o lugares donde existieren ruinas arqueoldgicas, o ruinas y edificios
declarados Monumentos Histéricos, el Consejo de Monumentos Nacionales podra
solicitar se declare de interés publico la proteccidn y conservacion del aspecto tipico y

pintoresco de dichas poblaciones o lugares o de determinadas zonas de ellas.”

2.2.3.13 Procedimiento para declarar Zona tipica:

La ley en estudio en su articulo 30° sefiala que la declaracién de un lugar o sitio
como zona tipica se hara por medio de decreto, sin ahondar mas profundamente en su
procedimiento de declaracion, por lo que en la practica el consejo de monumentos ha
uniformado su criterio y el procedimiento para declarar una zona tipica se remite a lo
ya tratado en esta trabajo en sus numeérales 2.2.3.6 y 2.2.3.7 sobre procedimiento de

declaracion de monumento historico.

2.2.3.14 Efectos de la declaracién de Zona Tipica.

La principal finalidad de declarar un lugar de la ciudad como zona tipica tiene

relacion con conservar su caracter ambiental propio y tradicional, por lo que estos
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efectos importan ciertas restricciones a nuevas construcciones en la zona a fin de que

respeten ese ambiente tradicional tipico.

Asi se puede observar en lo dispuesto por el articulo 30 que establece:

“Articulo 30°. La declaracion que previene el articulo anterior se hara por medio
de decreto y sus efectos seran los siguientes: 1.- Para hacer construcciones nuevas en
una zona declarada tipica o pintoresca, o para ejecutar obras de reconstruccion o de
mera conservacion, se requerira la autorizacién previa del Consejo de Monumentos
Nacionales, la que sélo se concedera cuando la obra guarde relacién con el estilo

arquitectonico general de dicha zona, de acuerdo a los proyectos presentados.

2.- En las zonas declaradas tipicas o pintorescas se sujetaran al reglamento de esta
ley los anuncios, avisos o carteles, los estacionamientos de automéviles y expendio de
gasolina y lubricantes, los hilos telegraficos o telefénicos y, en general, las
instalaciones eléctricas, los quioscos, postes, locales o0 cualesquiera otras

construcciones, ya sea permanentes o provisionales.”

A fin de que efectivamente se cumpla con las disposiciones que regulan los
efectos de la declaratoria de zona tipica la legislacién en estudio contempla una falta o
infraccion del siguiente tenor: “La infraccion a lo dispuesto en este articulo sera
sancionada con multa de cinco a doscientas unidades tributarias mensuales, sin

perjuicio de la paralizacion de las obras mediante el uso de la fuerza publica.”
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Por ultimo sefalar que la no dictaciébn aun del reglamento que se refiere el
articulo 30 de la ley*® y que regiria la materia referida a zonas tipicas ha traido consigo
algunas dificultades interpretativas que abarcan preguntas tales como cual es su
verdadera naturaleza juridica (en el fondo si corresponde a una categoria de
monumento nacional 0 a una categoria adicional de proteccion de la ley 17.288), o
cuales son las exigencias para su declaracion. Asi, parte de la doctrina sefiala que las
zonas tipicas no constituyen monumento nacional sino que sélo “son zonas de
proteccién en las cuales existen monumentos histéricos o ruinas arqueoldgicas.”® En
tanto otra parte representada por nuestros tribunales de justicia sefiala a su vez que “la
exigencia de que existan monumentos arqueoldgicos o histéricos para declarar una
zona tipica de acuerdo a la redaccién del articulo 29 de la Ley, sélo es requisito para
los lugares, pero no asi, para ciertas poblaciones, que pueden ser declaradas bajo esta

categoria de proteccion, no obstante no constituir los entornos de monumentos

9 Para paliar esta falta de Reglamento, el Consejo de Monumentos Nacionales en uso de sus
facultades normativas ha llegado a los siguientes acuerdos que regulan las zonas tipicas y
pintorescas: Acuerdo Sesién del 07 de Marzo del afio 2001 (Cuadernos del Consejo de
Monumentos Nacionales. Primera edicion, nimero 37) y; Acuerdo Sesién del 18 de Octubre del
afio 2006 (Cuadernos del Consejo de Monumentos Nacionales. Segunda edicion, nimero 107).
*® GONZALEZ Carvajal, Paola. Régimen juridico de proteccién del patrimonio cultural y de los
pueblos indigenas en la legislacién chilena. Tesis (Memoria para optar al grado de licenciado en

Ciencias Juridicas y Sociales). Santiago, Universidad de Chile, 2001, p. 92
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arqueoldgicos o historicos.”™" Interpretacion que ha permitido declarar zonas tipicas

que no contemplan monumentos de tipo alguno >

2.2.3.15 Delitos y Accidn procesal establecidos en laley 17.288

Ademaés de las faltas que especificamente se tipifican en los articulos 12 °y 30°
ya revisados y que dicen relacidén principalmente con contravenir las restricciones a
realizar obras nuevas en monumentos declarados histéricos y zonas tipicas sin
autorizacion del Consejo de Monumentos Nacionales, la ley 17.288 tipifica como delito
la siguiente conducta atentatoria contra el patrimonio cultural urbano imponiendo su

respectiva sancion:

“Articulo 38°.- El que causare dafio en un monumento nacional, o afectare de
cualquier modo su integridad, sera sancionado con pena de presidio menor en sus
grados medio a maximo y multa de cincuenta a doscientas unidades tributarias

mensuales.”

L Corte de Apelaciones de Santiago, N° de ingreso 2001-96, de 16 de Septiembre de 1996;

Citado por ROPERT fuentes, Rodrigo. La conservacion del patrimonio cultural urbano en el
ordenamiento juridico chileno. Revista de Derecho Ambiental (1): 123. 2003.
2 ROPERT fuentes, Rodrigo. La conservaciéon del patrimonio cultural urbano en el

ordenamiento juridico chileno. Revista de Derecho Ambiental (1): 118. 2003.
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A su vez establece en el mismo Titulo X una accion de caracter popular,
pudiendo cualquier ciudadano denunciar las infracciones cometidas en contra de la ley
sobre Monumentos Nacionales, teniendo como incentivo el obtener un porcentaje
equivalente al 20 por ciento de la multa aplicada al infractor, asi lo sefiala su articulo

42°:

“Articulo 42°.- Se concede accidén popular para denunciar toda infracciéon a la
presente ley. El denunciante recibird, como premio, el 20 por ciento del producto de la

multa que se aplique”

Por ultimo sefiala en su articulo 44 que sera el juez de letras en lo civil del lugar
en que se cometa la infraccion, el tribunal competente para conocer de las faltas
sancionadas con multa establecidas en la ley en estudio, con excepcién de la conducta

tipificada como delito del articulo 38.

“Articulo 44°.- Las multas establecidas en la presente ley, a excepcién de
aquéllas fijadas en el Art. articulo 38, seran aplicadas por el juez de letras en lo civil
gue corresponda al lugar en que se cometa la infraccion, a peticion del Consejo de

Monumentos Nacionales o por accién popular.”
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2.2.4 Proteccion al patrimonio cultural urbano en e | Decreto Ley General de
Urbanismo y Construcciones y la Ordenanza General d e Urbanismo vy

Construcciones

En esta seccidn analizaremos en conjunto la hormativa que regula el patrimonio
cultural urbano consistente en la Ley General de Urbanismo y Construcciones y la

Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

2.2.4.1 Categorias de proteccion establecidas enla  ley

La unica norma de de proteccion al patrimonio cultural urbano que encontramos
en la Ley General de Urbanismo se encuentra establecida en su Capitulo 1V, titulado
“Del uso del suelo urbano”, articulo 60° inciso 2 que establece que“... el plan regulador
sefalara los inmuebles o zonas de conservacion histérica, en cuyo caso los edificios
existentes no podran ser demolidos o refaccionados sin previa autorizacion de la

Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo”.

La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones define, en su Articulo

1.1.2 las categorias de proteccion antes mencionadas en los siguientes términos:

.- “Inmueble de conservacion histoérica: el individualizado como tal en un

Instrumento de Planificacion Territorial dadas sus caracteristicas arquitectonicas,

historicas o de valor cultural, que no cuenta con declaratoria de monumento nacional”
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Il.- “Zona de Conservacion Historica: rea o sector identificado como tal en un
Instrumento de Planificacion Territorial, conformado por uno o0 mas conjuntos de
inmuebles de valor urbanistico o cultural cuya asociacion genera condiciones que se

quieren preservar y que no cuenta con declaratoria de Monumento Nacional”

Como se observa no solo establece dos nuevas categorias de proteccion, el
inmueble de conservacion historica y la zona de conservacion historica, sino que
también faculta a una nueva autoridad que deberé dar su autorizacion, la SEREMI de

Vivienda y Urbanismo, antes de realizar cualquier tipo de obra en dichos inmuebles.

En cuanto al plan regulador este es el instrumento por medio del cual se realiza
la planificacion urbana que se entiende como: “el proceso que se efectla para orientar
y regular el desarrollo de los centros urbanos en funcién de una politica nacional,

regional y comunal de desarrollo socio-econdmico” (articulo 27 LGUC).

El plan regulador como instrumento normativo es propio de la planificacion

urbana intercomunal y la planificacién urbana comunal, las que pasaremos a revisatr:

2.2.4.2 Planificacion urbana intercomunal

Segun el articulo 34 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones se
entiende por planificacion urbana intercomunal “aquella que regula el desarrollo fisico
de las aéreas urbanas y rurales de diversas comunas que, por sus relaciones, se

integran en una unidad urbana”.
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El plan regulador intercomunal es confeccionado por la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo, con consulta a las municipalidades
correspondientes las que deberdn pronunciarse dentro de un plazo de 60 dias,
contados desde su conocimiento oficial, vencido dicho plazo sin pronunciamiento de

las municipalidades es considerado aprobado por éstas. (Articulo 35° L.G.C.U)

Segun el articulo 37 de la L.G.U.C. los planos reguladores intercomunales
seran aprobados por decreto supremo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, dictado
por orden del Presidente de la Republica. Este articulo se encontraria tacitamente
derogado por la Ley Orgénica de Gobierno y Administracion Regional, puesto que su
articulo 20 sefiala que para el cumplimiento de sus funciones, el Gobierno Regional
tiene la siguiente atribucion: aprobar los planes reguladores metropolitanos e
intercomunales efectuando dicha aprobacion mediante la actuacion del consejo
regional, siendo promulgado mediante resolucién del respectivo intendente. (Articulo 36

L.G.U.C)*

El plan regulador intercomunal estara compuesto, segun el articulo 35 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, de:
a) Una memoria explicativa, que contendra los objetivos, metas y programas
de accion;
b) Una ordenanza, que contendra las disposiciones reglamentarias pertinentes,

y

> FERNANDEZ Richard, José. Derecho urbanistico chileno. 22 Edicién. Santiago, Editorial

Juridica de Chile, 2009, p. 124
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c) Los planos, que expresen graficamente, las disposiciones sobre zonificacion
general, equipamiento, relaciones viales, aéreas de desarrollo prioritario,

limites de extensidn urbana, densidades, etc.

Constituyendo estos documentos un solo cuerpo legal para los efectos de su

aprobacion.

Ahora bien, como sefala la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones, en su articulo 2.1.7, el dmbito propio de accién de este nivel de
planificacién territorial sera la definicion del limite del territorio comprendido por el
respectivo Plan Regulador Intercomunal. Y especificamente en el &rea urbana existe
entre estas definiciones la letra i), que establece “El reconocimiento de areas de
proteccion de recursos de valor natural y patrimonial cultural, de conformidad al articulo
2.1.18 de la misma Ordenanza, cuando corresponda. Articulo que analizaremos mas

adelante en este trabajo.

Como se puede observar entonces existe coherencia en materia de proteccion
patrimonial cultural urbana, via planificacion urbana intercomunal, entre la Ley General
de Urbanismo y Construcciones y la Ordenanza General de Urbanismo vy

Construcciones.
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2.2.4.3 La planificacién urbana comunal

La legislacion entiende por planificacion urbana comunal “aquella que promueve
el desarrollo armoénico del territorio comunal, en especial de sus centros poblados, en
concordancia con las metas regionales de desarrollo.” La planificaciébn urbana comunal

se realiza, por supuesto, por medio del Plan Regulador Comunal.

El procedimiento para la elaboracién y aprobacion de los planes reguladores
comunales se rige por el articulo 43 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones

el que pasamos a citar:

“Articulo 43.- El procedimiento para la elaboracién y aprobacion de los planes

reguladores comunales se regira por lo dispuesto en los incisos siguientes.

El proyecto de plan regulador comunal sera preparado por la municipalidad
respectiva. Elaborado el proyecto, el concejo comunal, antes de iniciar su discusion,
debera:

1. Informar a los vecinos, especialmente a los afectados, acerca de las
principales caracteristicas del instrumento de planificacion propuesto y de sus efectos,
lo que se hard de acuerdo con lo que sefiale la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

2. Realizar una 0 méas audiencias publicas en los barrios 0 sectores mas
afectados para exponer el proyecto a la comunidad, en la forma indicada en la ley

Organica Constitucional de Municipalidades.
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3. Consultar la opinién del consejo econdémico y social comunal, en sesién
citada expresamente para este efecto.

4. Exponer el proyecto a la comunidad, con posterioridad a la o las audiencias
publicas, por un plazo de treinta dias.

5. Vencido dicho plazo se consultara a la comunidad, por medio de una nueva
audiencia publica, y al consejo econdmico y social comunal, en sesidon convocada
especialmente para este efecto. En dicha sesion debera presentarse un informe que
sintetice las observaciones recibidas.

6. Los interesados podran formular, por escrito, las observaciones fundadas que
estimen convenientes acerca del proyecto hasta quince dias después de la audiencia

publica a que se refiere el nUmero anterior.

El lugar y plazo de exposicién del proyecto y el lugar, fecha y hora de las
audiencias publicas deberan comunicarse previamente por medio de dos avisos
publicados, en semanas distintas, en algun diario de los de mayor circulacion en la
comuna o mediante avisos radiales o en la forma de comunicacibn masiva mas

adecuada o habitual en la comuna.

Cumplidos los tramites anteriores, el alcalde debera presentar el proyecto para
la aprobacion del concejo comunal, junto con las observaciones que hayan hecho
llegar los interesados, en un plazo no inferior a quince ni superior a treinta dias,

contado desde la audiencia publica indicada en el N° 5.
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El concejo deberd pronunciarse sobre las proposiciones que contenga el
proyecto de plan regulador, analizando las observaciones recibidas y adoptando
acuerdos respecto de cada una de las materias impugnadas. En caso de que aprobare
modificaciones, deberd cautelar que éstas no impliguen nuevos gravdmenes o
afectaciones desconocidas por la comunidad. No podra, en todo caso, pronunciarse
sobre materias o disposiciones no contenidas en el aludido proyecto, salvo que el
proyecto modificado se exponga nuevamente conforme a lo dispuesto en el inciso

segundo.

El proyecto aprobado sera remitido, con todos sus antecedentes, a la
secretaria regional ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva. Dicha secretaria
ministerial dentro del plazo de sesenta dias, contado desde su recepcion, revisara el

proyecto y emitird un informe sobre sus aspectos técnicos.

Si la comuna estd normada por un plan regulador metropolitano o intercomunal,
el informe de la secretaria regional ministerial sera remitido directamente al municipio,
junto con el proyecto y sus antecedentes, con copia al gobierno regional. Si el informe
es favorable, el proyecto de plan regulador o de plan seccional sera promulgado por

decreto alcaldicio.

Si el proyecto no se ajustare al plan regulador metropolitano o intercomunal, la
secretaria regional ministerial de Vivienda y Urbanismo deberd emitir un informe
negativo y lo remitir4, conjuntamente con el proyecto y sus antecedentes, al municipio,

el cual podra modificar el proyecto para concordarlo con el plan regulador
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metropolitano o intercomunal o insistir en su proyecto. En este Ultimo caso remitira el
proyecto, con todos los antecedentes, incluido el informe negativo de la secretaria
regional ministerial de Vivienda y Urbanismo, al gobierno regional para que éste se

pronuncie sobre los aspectos objetados.

Si no existiera un plan regulador metropolitano o intercomunal que incluya el
territorio comunal, el informe de la secretaria regional ministerial de Vivienda y
Urbanismo sera remitido, junto con el proyecto y sus antecedentes, al gobierno
regional para su aprobacién por el consejo regional, con copia al municipio.

El pronunciamiento del consejo regional se hara sobre la base del informe
técnico de la secretaria regional ministerial. Si el informe fuere desfavorable, el consejo

s6lo podra aprobar el proyecto mediante acuerdo fundado.

Aprobado el proyecto de plan regulador en la forma establecida en los tres

incisos anteriores, sera promulgado por resolucién del intendente.

Los actos administrativos que promulguen la aprobacién o modificacién de un
instrumento de planificacion territorial deberan publicarse en el Diario Oficial, junto con
la respectiva ordenanza. Los planos y la ordenanza correspondiente se archivaran en
los Conservadores de Bienes Raices respectivos, en la Division de Desarrollo Urbano
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en la secretaria regional del Ministerio de

Vivienda y Urbanismo respectiva y en las municipalidades correspondientes.
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La Ordenanza General contemplard normas relativas a los "conjuntos
armonicos de edificacion”, en base a los cuales se podra autorizar excepciones a la

Ordenanza Local del Plan Regulador Comunal.”

Luego la O.G.U.C en su articulo 2.1.10 nos sefala los documentos por los
cuales estard conformado el plan regulador comunal, siendo relevantes para la materia

en estudio los que siguen:

“l.- Memoria explicativa que contenga, al menos, el diagnostico de la totalidad
del territorio comunal o del area de planificacién e identifique:

e) Los inmuebles declarados Monumento Nacional y las Zonas Tipicas

f) Los inmuebles o0 zonas de conservacion historica, incluyendo la
fundamentacion en cada caso.”

“lll.- Ordenanza Local, que fijara las normas urbanisticas propias de este nivel
de planificacion territorial, relativas a:

d) Zonas o inmuebles de conservacion historica, Zonas tipicas y Monumentos

Nacionales, con sus respectivas reglas urbanisticas especiales.”

Como se aprecia exige la normativa que se incorpore en el plan regulador
comunal no solo un diagnostico de las categorias de proteccion consagradas en la Ley
sobre Monumentos Nacionales y las establecidas en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones existentes en la comuna, sino también las reglas urbanisticas

especiales por las cuales se regiran.
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2.2.4.4 Disposiciones complementarias de la Ordenan  za General de Urbanismo y

Construcciones

Dentro de las disposiciones complementarias nos encontramos con el articulo
2.1.18 de la O.G.U.C. que tiene relacion con el reconocimiento de areas de proteccién
de recursos de valor natural y patrimonial cultural, como vimos en el numeral 2.4.2.2, y
que nos sefala que: “Articulo 2.1.18 Los instrumentos de planificacion territorial
deberan reconocer las aéreas de proteccion de recursos de valor natural, asi como
definir o reconocer, segun corresponda, areas de proteccion de recursos de valor
patrimonial cultural.” Continuando mas adelante el mismo articulo definiendo que
entiende por areas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural, al respecto
sefiala “se entenderan por “areas de proteccion de recursos de valor patrimonial
cultural” aquellas zonas o inmuebles de conservacién histérica que defina el plan
regulador comunal e inmuebles declarados monumentos nacionales en sus distintas
categorias, los cuales deberan ser reconocidos por el instrumento de planificacion

territorial que corresponda”.

Se entiende por tanto que el concepto de area de proteccion de recursos de
valor patrimonial cultural, no es una nueva categoria de proteccion sino que es una
forma genérica de agrupar a las categorias de proteccion establecidas tanto en la Ley

General de Urbanismo y Construcciones como la Ley sobre Monumentos Nacionales.

Concluye el articulo en analisis sefialando que: “Tratdndose de éareas de
proteccién de recursos de valor patrimonial cultural, los instrumentos de planificacion
territorial deberdn establecer las normas urbanisticas aplicables a las ampliaciones,
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reparaciones, alteraciones u obras menores que se realicen en las edificaciones
existentes, asi como las aplicables a las nuevas edificaciones que se ejecuten en
inmuebles que correspondan a esta categoria, cuando corresponda. Estas normas

deberan ser compatibles con la proteccion oficialmente establecida para dichas areas.”

2.2.4.5 Requisitos para declarar un inmueble o zona como de “conservacion

histérica”

Esta materia la regula el articulo 2.1.43 contenido en las disposiciones
complementarias de la Ordenanza.

Sefiala que serd condiciobn para declarar zona de conservacion historica,
conforme lo sefialado en el inciso 2° del Articulo 60° de la L.G.U.C, que se cumplan

cualquiera de las siguientes caracteristicas:

a) Que se trate de sectores cuya expresion urbanistica represente valores
culturales de una localidad y cuyas construcciones puedan ser objeto de
acciones de rehabilitacion o conservacion.

b) Que se trate de sectores urbanisticamente relevantes en que la eventual
demolicién de una o mas de sus edificaciones genere un grave menoscabo
a la zona o su conjunto.

c) Que se trate de sectores relacionados con uno o mas Monumentos
Nacionales en la categoria de Monumento Histdrico o Zona tipica. En estos
casos deberan identificarse los inmuebles declarados Monumento Nacional,

los que se regiran por las disposiciones de la ley N° 17.288.
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Asimismo sefiala el articulo en comento que sera necesario para declarar
inmueble de conservacion histérica, que se cumpla cualquiera de las siguientes
condiciones:

a) Que se trate de inmuebles que representen valores culturales que sea
necesario proteger o preservar, sean estos arquitectonicos o historicos, y
que no hubieren sido declarados Monumento Nacional, en la categoria de
Monumento historico.

b) Que se trate de inmuebles urbanisticamente relevantes cuya eventual
demolicién genere un grave menoscabo a las condiciones urbanisticas de la
comuna o localidad

c) Que se trate de una obra arquitecténica que constituya un hito de
significacion urbana, que establece una relacibn arménica con el resto y

mantiene predominantemente su forma y materialidad original.

Por dltimo nos encontramos en la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones con el Articulo 2.7.8 que dispone que “Las Municipalidades, a través
de Planos Seccionales, podran establecer caracteristicas arquitectonicas determinadas
para los proyectos que se realicen en sectores ligados a Monumentos Nacionales, o
cuando se trate de inmuebles o0 zonas de conservacion histérica, de manera que las
nuevas construcciones, o la modificacién de las existentes, constituyan un aporte
urbanistico relevante. Tales caracteristicas arquitectonicas deberan situarse dentro de
las normas urbanisticas establecidas para la respectiva zona o subzona en el Plan

Regulador Comunal o Seccional.
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En el caso de inmuebles o zonas de conservacién histérica, el Plano Seccional
a que se refiere este articulo podra aprobarse de manera simultdnea con la
modificacion del Plan Regulador Comunal destinado a la incorporacién de tales

inmuebles o zonas al Plan Regulador Comunal o Seccional.”

Los planos seccionales a que se refiere la disposicion en comento se definen
como instrumentos de planificacion que, con el fin de aplicar un Plan Regulador

Comunal, efectiian una regulacién mas detallada de alguna area de la comuna®.
2.2.4.6 Planificacion Territorial y Evaluacion Ambi  ental

Cabe sefialar que segun los articulos 2.1.6, 2.1.9y 2.1.11 los planes regionales
de desarrollo urbano, los planes reguladores intercomunales y los planes reguladores
comunales debian someterse en su aprobacion y modificacion al Sistema de
Evaluacién de Impacto ambiental. Asi también lo disponia el antiguo articulo 10, letra h
de la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Esta situaciéon cambio
con la entrada en vigencia de la Ley 20.417 que crea el Ministerio, el Servicio de
Evaluacién Ambiental y la Superintendencia de Medio Ambiente modificé la ley antes
mencionada en el sentido que ahora estos instrumentos de planificacion deben
someterse al nuevo Sistema de Evaluacion Ambiental Estratégica, que establecen los

actuales articulos 2, letra i) bis, 7 bis), 7 ter) y 7 quater) de la Ley 19.300.

Doctrinariamente Evaluacion Ambiental Estratégica se refiere: “a una gama de

enfoques analiticos y participativos que buscan integrar las consideraciones

> FERNANDEZ Richard, José. Derecho urbanistico chileno. 22 Edicién. Santiago, Editorial

Juridica de Chile, 2009, P.116
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ambientales en los planes, politicas y programas, y evaluar las interconexiones con las

consideraciones econémicas y sociales™

En este sentido el Articulo 2° i bis) sefiala que Evaluacion Ambiental Estratégica
es: “el procedimiento realizado por el Ministerio sectorial respectivo, para que se
incorporen las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable, al proceso de
formulacion de las politicas y planes de caracter normativo general, que tengan
impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, de manera que ellas sean
integradas en la dictacion de la respectiva politica y plan, y sus modificaciones
sustanciales”. Lo anterior quiere decir que se debe tener en cuenta a su vez la
definicion contenida en el mismo articulo 2° letra g), que define desarrollo sustentable
como “el proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida de las
personas, fundado en medidas apropiadas de conservacion y proteccion del medio
ambiente, de manera de no comprometer las expectativas de las generaciones

futuras”.

En tanto el Articulo 7° bis) inciso 2° establece que: “En todo caso, siempre
deberan someterse a evaluacion ambiental estratégica los planes regionales de

ordenamiento territorial, planes reguladores intercomunales, planes reguladores

®*  OCDE. La Evaluacion Ambiental Estratégica. Una guia de buenas practicas en la

cooperacion para el desarrollo. OCDE, Paris, 2007, p. 15 en Pérez, Clemente. Reforma de la
Institucionalidad Ambiental y la Evaluacion Ambiental Estratégica, en “Derecho Ambiental en
Tiempos de Reforma: Actas de las V Jornadas de Derecho Ambiental”. Legal Publishing, Centro

de Derecho Ambiental, Facultad de Derecho, Universidad de Chile. Santiago, p. 78.

81



comunales y planes seccionales, planes regionales de desarrollo urbano vy
zonificaciones del borde costero, del territorio maritimo y el manejo integrado de
cuencas o los instrumentos de ordenamiento territorial que los reemplacen o
sistematicen. En esta situacion el procedimiento y aprobacion del instrumento estara a
cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el Gobierno Regional o el Municipio o

cualquier otro organismo de la Administracion del Estado, respectivamente.”

Cabe aqui decir que la ley no es clara respecto de quien queda a cargo de
desarrollar la Evaluacion Ambiental Estratégica cuando se trata de los instrumentos de
planificacion territorial, pues mientras en la definicion entregada por el articulo 2° letra i
bis, se sefala que este proceso debe desarrollarlo “el ministerio sectorial respectivo”
luego en el articulo 7° bis) inciso segundo sefiala que “el procedimiento y aprobacion
del instrumento estarq a cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el Gobierno
Regional o el Municipio o cualquier otro organismo de la Administracion del Estado,

respectivamente”

Coincidimos en este punto con lo expuesto por Clemente Pérez en su articulo
publicado con el nombre de “Reforma de la Institucionalidad Ambiental y Evaluacion
Ambiental Estratégica” en cuanto: “Obviamente si se radicase toda la Evaluaciéon
Ambiental Estratégica a nivel ministerial eso seria un claro retroceso en la autonomia

de las regiones y de los gobiernos locales, en lo que se refiere al ordenamiento
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territorial, una de sus principales funciones, y también en lo ambiental, que es uno de

sus principales desafios™®

En cuanto al procedimiento y el plazo en virtud del cual se tramitara este tipo de
evaluacion la ley sefiala en su articulo 7° ter, que un reglamento, cuya dictacion esta
aun pendiente, lo debera establecer. Asi también esta materia se encuentra regida por

la ley 20.417.

2.2.5 Proteccion al patrimonio cultural urbano en | a Ley 19.300 sobre Bases

Generales del Medioambiente

2.2.5.1 Concepto de Medioambiente y patrimonio cult  ural urbano

Lo primero que debemos decir es que en nuestra doctrina y en nuestra
legislacion se concibe una definicion amplia de lo que es medio ambiente. En este
sentido Hayek, Gross y Espinoza lo entienden como “un conjunto interactuante de
sistemas naturales, construidos y socioculturales que se estd modificando
histéricamente por la accion humana y que rige y condiciona todas las posibilidades de

vida en la tierra, en especial la humana, al ser su habitat y fuente de recursos™’

® PEREZ, Clemente. Reforma de la Institucionalidad Ambiental y la Evaluacion Ambiental
Estratégica, en “Derecho Ambiental en Tiempos de Reforma: Actas de las V Jornadas de
Derecho Ambiental”. Legal Publishing, Centro de Derecho Ambiental, Facultad de Derecho,
Universidad de Chile. Santiago p. 91

> HAJEK, Ernst. Gross, P. y ESPINOZA, G. Problemas ambientales de Chile, Il volimenes.

Ed. AID. Pontificia Universidad Catélica de Chile, Santiago, 1990, p. 13.
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A su vez se ha definido lo que en nuestro ordenamiento juridico se entiende por
medio ambiente en el Articulo 2° letra Il) de la Ley 19.300 sobre Bases Generales del

Medioambiente, en los siguientes términos:

“Articulo 2°.- Para todos los efectos legales, se entenderd por: Il) Medio
Ambiente: el sistema global constituido por elementos naturales y artificiales de
naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones, en
permanente modificacion por la accibn humana o natural y que rige y condiciona la

existencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones”

Es porque este concepto de medioambiente incorpora los elementos
socioculturales que lo constituyen, que podemos afirmar que la legislacidon

medioambiental protege el patrimonio cultural urbano en nuestro pais.

Asi la primera norma de proteccidn en esta legislacion la podemos observar en
el articulo 4° de la ley, que instaura una obligacién para el Estado chileno en materia
de participacion ciudadana, acceso a la informacién y educacion, en los siguientes

términos:

“Articulo 4°.- Es deber del Estado facilitar la participacion ciudadana, permitir el
acceso a la informacion ambiental y promover campafias educativas destinadas a la

proteccion del medio ambiente.”

Entendiéndose “proteccion al medioambiente” como:
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“Articulo 2°.- letra q): el conjunto de politicas, planes, programas, normas y

acciones destinados a mejorar el medio ambiente y a prevenir y controlar su deterioro”.

2.2.5.2 El Sistema de Evaluaciéon ambiental y la pro  teccion al patrimonio cultural

urbano.

De acuerdo a la legislacion vigente ciertas actividades o proyectos que causan
impacto al patrimonio cultural deben someterse antes de su ejecucion o modificacién al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental especificamente a la presentacion de un
Estudio de Impacto Ambiental. Asi lo establece expresamente el articulo 11° letra f) de

la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente (L.B.G.M.A.) que sefiala:

“Articulo 11°.- Los proyectos o actividades enumerados en el articulo
precedente requeriran la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan o

presentan a lo menos uno de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias:

f) Alteracion de monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueoldgico,

histérico y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural.”

Para comprender a cabalidad la protecciébn que otorga esta legislacion al

patrimonio cultural urbano revisaremos en primer lugar algunos conceptos generales.

2.2.5.3 Conceptos generales relacionados con la eva luacion ambiental

En primer lugar la Evaluacion de Impacto Ambiental es el procedimiento, a
cargo del Servicio de Evaluacion Ambiental, que, “en base a un Estudio o Declaracion
de Impacto Ambiental, determina si el impacto ambiental de una actividad o proyecto

se ajusta a las normas vigentes” (articulo 2° letra j) L.B.G.M.A)
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Como puede observarse la administracion del Sistema de Evaluaciéon Ambiental
estd a cargo de un organismo denominado Servicio de Evaluacion Ambiental que se
erige como un servicio publico funcionalmente descentralizado, desconcentrado
territorialmente, con personalidad juridica y patrimonio propio, y sometido a la
supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio del Medio

Ambiente. (Articulo 80° L.B.G.M.A))

El Estudio de Impacto Ambiental requerido por la ley para aquellas actividades
0 proyectos que causen una alteracion al patrimonio cultural es definido por la misma
ley en su articulo 2° letra i) como “el documento que describe pormenorizadamente las
caracteristicas de un proyecto o actividad que se pretenda llevar a cabo o0 su
modificacion. Debe proporcionar antecedentes fundados para la prediccion,
identificacion e interpretacion de su impacto ambiental y describir la o las acciones que

ejecutara para impedir o minimizar sus efectos significativamente adversos”.

A su vez la ley define Impacto Ambiental como “la alteracibn del medio
ambiente, provocada directa o indirectamente por un proyecto o actividad en un area
determinada” (Articulo 2° letra k). En este caso el correspondiente impacto ambiental
gue eventualmente podria producir la actividad o el proyecto en cuestion seria la
“alteracion de monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueoldgico, histérico y, en

general, los pertenecientes al patrimonio cultural’

2.2.5.4 Actividades y proyectos que requieren somet  erse a la Evaluacion de

Impacto Ambiental

Ahora bien los proyectos o actividades que deben someterse a la presentacion
de una declaracion o un Estudio de Impacto Ambiental las sefiala el articulo 10° de la
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L.B.G.M.A. Esta norma es complementada por el articulo 3° del Reglamento del

Sistema de Evaluacibn Ambiental aun vigente. Se debe sefialar que sélo las

actividades o proyectos enumerados en el articulo 10° de la Ley de Bases Generales

del Medio Ambiente estan sometidos a la evaluacion de impacto ambiental, si no se

encuentran establecidos aqui no entran al sistema aun cuando produzcan los efectos

sefalados en el articulo 11°. Las actividades y proyectos en cuestion son:

a)

Acueductos, embalses o tranques y sifones que deban someterse a la
autorizacion establecida en el articulo 294° del Cbédigo de Aguas, presas,
drenaje, desecacion, dragado, defensa o alteracion, significativo de cuerpos o

cursos naturales de aguas.

El articulo 3° del reglamento referido sefiala cuando debe entenderse que estas

actividades son “significativas”.

b)

c)

d)

e)

f)

Lineas de transmision eléctrica de alto voltaje y sus subestaciones.

Centrales generadoras de energia mayores a 3 MW.

Reactores y establecimientos nucleares e instalaciones relacionadas.

Aeropuertos, terminales de buses, camiones, ferrocarriles, vias férreas,
estaciones de servicio, autopistas y los caminos publicos que puedan afectar

areas protegidas.

Como puede observarse esta ultima letra tiene especial relevancia en materia

de proteccion al patrimonio urbano

Puertos, vias de navegacion, astilleros y terminales maritimos.
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g) Proyectos de desarrollo urbano o turistico, en zonas no comprendidas en

alguno de los planes evaluados segun lo dispuesto en el Parrafo 1 Bis.

Como puede apreciarse esta letra tiene también gran importancia en la materia

objeto de estudio. El articulo 3° del Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto

Ambiental define lo que debe entenderse por “proyectos de desarrollo urbano”

estableciendo que abarca a aquellos que contemplan obras de edificacion y

urbanizacion, cuya finalidad sea habitacional, industrial y/o de equipamiento. También

define los “proyectos de desarrollo turistico “como aquellos que contemplan obras de

edificacion y urbanizacion destinados al uso habitacional y/o de equipamiento para

fines turisticos.

h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas

)

k)

)

latentes o saturadas

Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbon, petréleo y gas
comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y
disposicién de residuos y estériles, asi como la extraccion industrial de aridos,

turba o greda.

Oleoductos, gasoductos, ductos mineros u otros analogos.

Instalaciones fabriles, tales como metallrgicas, quimicas, textiles, productoras
de materiales para la construccion, de equipos y productos metdalicos y

curtiembre, de dimensiones industriales.

Agroindustrias, mataderos, planteles y establos de crianza, lecheria y engorda
de animales, de dimensiones industriales.
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m) Proyectos de desarrollo o explotacion forestales en suelos fragiles, en terrenos

cubiertos de bosque nativo, industrias de celulosa, pasta de papel y papel,
plantas astilladoras, elaboradas de madera y aserraderos, todos de

dimensiones industriales.

En relacion a estas dos Ultimas letras el articulo 3° del Reglamente preceptia

cuando debe entenderse que son, las actividades sefaladas, de “dimensiones

industriales”.

n)

Proyectos de explotacion intensiva, cultivo y plantas procesadoras de recursos

hidrobiolégicos.

) Produccion, almacenamiento, transporte disposicidn o reutilizacién habituales

de sustancias toxicas, explosivas, radioactivas, inflamables, corrosivas o reactivas.

0)

p)

Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcantarillado y
agua potable, planta de tratamiento de aguas o de residuos solidos de origen
domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios submarinos, sistemas de tratamiento

y disposicion de residuos industriales liquidos o sélidos.

Ejecucién de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas
nacionales, monumentos naturales, reserva de zonas virgenes, santuarios de la
naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otra area
colocada bajo proteccion oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo

permita.
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g) Aplicacion masiva de productos quimicos en aéreas urbanas o zonas rurales
préximas a centros poblados o a cursos 0 masa de aguas que puedan ser

afectadas.

r) Proyectos de desarrollo, cultivo o explotacion en las &reas mineras, agricolas,
forestales e hidrobiologicas que utilicen organismos genéticamente modificados
con fines de produccidén y en areas no confinadas. El reglamento (se refiere al
gue estd en proceso de creacion) podra definir una lista de especies de
organismos genéticamente modificados que, como consecuencia de su
comprobado bajo riesgo ambiental, estardn excluidos de esta exigencia. El
mismo reglamento establecera el procedimiento para declarar areas como libres

de organismos genéticamente modificados”.

2.2.5.5 Estudio de Impacto Ambiental

El Estudio de Impacto Ambiental requerido por la legislacibn para aquellas
actividades o proyectos que causen una alteracion al patrimonio cultural es definido por
la  misma ley en su articulo 2° letra i) como “el documento que describe
pormenorizadamente las caracteristicas de un proyecto o actividad que se pretenda
llevar a cabo o su modificacion. Debe proporcionar antecedentes fundados para la
prediccion, identificacion e interpretacion de su impacto ambiental y describir la o las
acciones que ejecutara para impedir o minimizar sus efectos significativamente

adversos”.

La elaboracién de este Estudio es requerido para los proyectos o actividades

enumerados en el articulo 10° si generan alteracion de monumentos, sitios con valor
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antropoldgico, arqueoldgico, historico y, en general, los pertenecientes al patrimonio

cultural. (Articulo 11° letra f)

Ahora bien el contenido del Estudio de Impacto ambiental nos lo sefala el

articulo 12 de la L.B.G.M.A., el que debe considerar las siguientes materias:

a) Una descripcion del proyecto o actividad;

b) La descripcion de la linea de base, que deberéa considerar todos los proyectos que
cuenten con resolucion de calificacion ambiental, aln cuando no se encuentren

operando.

c) Una descripcion pormenorizada de aquellos efectos, caracteristicas o
circunstancias del articulo 11 que dan origen a la necesidad de efectuar un Estudio de

Impacto Ambiental.

d) Una prediccion y evaluacion del impacto ambiental del proyecto o actividad,
incluidas las eventuales situaciones de riesgo. Cuando el proyecto deba presentar un
Estudio de Impacto Ambiental por generar alguno de los efectos, caracteristicas o
circunstancias sefialadas en la letra @) del articulo 11, y no existiera Norma Primaria de
Calidad o de Emisidbn en Chile o en los Estados de referencia que sefale el
Reglamento, el proponente deberd considerar un capitulo especifico relativo a los

potenciales riesgos que el proyecto podria generar en la salud de las personas.

e) Las medidas que se adoptaran para eliminar o minimizar los efectos adversos del
proyecto o actividad y las acciones de reparacion que se realizaran, cuando ello sea

procedente;
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f) Un plan de seguimiento de las variables ambientales relevantes que dan origen al

Estudio de Impacto Ambiental, y

g) Un plan de cumplimiento de la legislacién ambiental aplicable.

2.2.5.6 Impacto ambiental al patrimonio cultural ur ~ bano

Como ya hemos sefalado, la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental
es requerido para los proyectos o actividades enumerados en el articulo 10° si
generan alteracion de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico,

histérico y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural. (Articulo 11° letra f)

Pues bien segun el Articulo 11° del reglamento vigente del sistema de
evaluaciéon de impacto ambiental a objeto de evaluar si el proyecto o actividad,
respecto a su area de influencia, genera o presenta alteracion de monumentos, sitios
con valor antropologico, arqueoldgico, histérico y, en general, los pertenecientes al

patrimonio cultural, se considerara:

a) La proximidad a algun Monumento Nacional de aquellos definidos por la Ley
17.288;

b) La magnitud en que se remueva, destruya, excave, traslade, deteriore o se
modifique en forma permanente algin Monumento Nacional de aquellos
definidos por la Ley 17.288;

c¢) La magnitud en que se modifigue o deteriore en forma permanente

construcciones, lugares o sitios que por sus caracteristicas constructivas, por
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su antigiiedad, por su valor cientifico, por su contexto histérico o por su
singularidad, pertenecen al patrimonio cultural; o
d) La proximidad a lugares o sitios en que se lleven a cabo manifestaciones

propias de la cultura o folclore de algun pueblo, comunidad o grupo humano.

2.2.5.7 Procedimiento de calificacion del Estudiod e Impacto ambiental

Las normas que regulan el procedimiento para efectos de elaborar y calificar un
Estudio de Impacto ambiental las contienen principalmente los articulos 13 y 14 de la
Ley de Bases Generales del Medio Ambiente. Si bien estos preceptos se remiten a un
reglamento, que esta en proceso de confeccion legislativa, la misma ley contiene varias

normas procedimentales que también revisaremos en esta seccion

El primero de los articulos mencionados sefiala que un reglamento establecera
las normas a las que deberan sujetarse, en materia de elaboracién y calificacion, los
distintos actores intervinientes, es decir, el proponente, el Servicio de Evaluacion
Ambiental y los 6rganos de la administracion del Estado competentes. Establece a su
vez que el mencionado reglamento sera dictado mediante decreto supremo del nuevo
Ministerio del Medio Ambiente, el cual contendr& como materias minimas las

siguientes:

a) Lista de los permisos ambientales sectoriales, de los requisitos de su
otorgamiento y de los contenidos técnicos y formales necesarios para acreditar

su cumplimiento
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b) Contenidos minimos detallados para la elaboracion de los Estudios y
Declaraciones de Impacto Ambiental,

c) Procedimiento administrativo para la evaluacién de impacto ambiental.

En tanto el articulo 14 de la ley en revisidn nos sefala los aspectos que debera
considerar el procedimiento a que se refiere el la letra c) del articulo 13° recién citada,

los cuales seran:

a) Forma de consulta y coordinacion de los organismos del Estado con
atribuciones ambientales sectoriales que digan relacion con el otorgamiento de
permisos para el proyecto o actividad evaluado;

b) Fijacion de plazos para las diversas instancias internas del proceso de
evaluacion de impacto ambiental de acuerdo a lo establecido en la ley;

c) Definicibn de mecanismos de aclaracién, rectificacion y ampliacién de los
Estudios y Declaraciones de Impacto Ambiental, en el evento en que sea
necesario de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 16 y 19;

d) Forma de participacion de organizaciones ciudadanas, de conformidad con lo
previsto en el parrafo 3° destinado a normar la participacion de la comunidad en

el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental

Esta normativa es de especial relevancia para el 4rea de estudio de este
trabajo, pues es a través de organizaciones ciudadanas que los interesados en el
patrimonio cultural urbano se han efectivamente organizado para intentar proteger al

patrimonio cultural de la ciudad.
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e) Forma de notificacion al interesado del pronunciamiento sobre el Estudio o

Declaracion de Impacto Ambiental.

En cuanto a los diversos preceptos que contiene la L.B.G.M.A referidos a

materias procedimentales, podemos destacar los siguientes:

El articulo 9° nos sefiala que los Estudios de Impacto Ambiental para obtener
las autorizaciones correspondientes deberan ser presentados ante una Comision de
Evaluacién en la regién que se realizardn las obras materiales, comisién que se
encuentra regulada en el articulo 86 de la misma ley. A este respecto la comision
sefialada tiene la siguiente composicion: es presidida por el Intendente e integrada por
los Secretarios Regionales Ministeriales del Medio Ambiente, de Salud, de Economia,
de Fomento y Reconstruccion, de Energia, de Obras Publicas, de Agricultura, de
Vivienda y Urbanismo, de Transporte y Telecomunicaciones, de Mineria, y de
Planificacion y por el Director Regional del Servicio, quien actia como secretario. En el
evento en que la actividad o proyecto pueda causar impacto ambiental en zonas
situadas en distintas regiones el Estudio de Impacto Ambiental debera presentarse

ante el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental.

La Comision antes mencionada, o el Director en su caso, tendra un plazo de

ciento veinte dias para pronunciarse sobre el Estudio de Impacto Ambiental (Articulo

15 L.B.G.M.A)).
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Transcurrido este plazo sin que la Comision o el Director Ejecutivo, en su caso,
se hubieran pronunciado sobre él y cumplidos los requisitos del articulo 64° de la Ley
19.880 sobre Bases de los Procedimientos Administrativos, dicho Estudio se entendera

aprobado. (Articulo 19 bis L.B.G.M.A)

El proceso de evaluacion concluirA con una resolucibn que califica
ambientalmente el proyecto o actividad, la que debera ser notificada a las autoridades
administrativas con competencia para resolver sobre la actividad o proyecto, sin

perjuicio de la notificacion a la parte interesada.

Si la resolucién es favorable, certificara que se cumple con todos los requisitos
ambientales aplicables, incluyendo los eventuales trabajos de mitigacion vy
restauracion, no pudiendo ningun organismo del Estado negar las autorizaciones

ambientales pertinentes. (Articulo 24 L.B.G.M.A)

El Estudio de Impacto Ambiental sera aprobado si se cumple con la normativa
de caracter ambiental y, haciéndose cargo de los efectos, caracteristicas o
circunstancias establecidas en el articulo 11 ya revisado, propone medidas de
mitigacion, compensacion o reparacion apropiadas. En caso contrario sera rechazado

(Articulo 16° inciso final L.B.G.M.A)

La resolucion que califique favorablemente el Estudio de Impacto Ambiental
debera ser notificada al proponente, a la Superintendencia del Medio Ambiente, a la
comunidad y a los organismos que hayan participado en el proceso de calificacion
ambiental (Articulo 25 quater L.B.G.M.A.)
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Si, en cambio, la resolucién es desfavorable, las autoridades administrativas
con competencia para resolver sobre la actividad o proyecto quedaran obligadas a
denegar las correspondientes autorizaciones o permisos, en razén de su impacto
ambiental, aunque se satisfagan los demés requisitos legales, en tanto no se les

notifique de pronunciamiento en contrario. (Articulo 24 L.B.G.M.A)

En materia de recursos, en el evento en que se rechace o establezca
condiciones o exigencias a un Estudio de Impacto Ambiental procedera la reclamacién
ante un comité integrado por los Ministros del Medio Ambiente, quien actuard como
Presidente, y los Ministros de Salud, de Economia, Fomento y Reconstruccion, de
Agricultura, de Energia y Mineria. El plazo que tiene el responsable del proyecto para
presentar este recurso es de 30 dias contados desde la notificacién de la resolucion
recurrida. En cuanto al plazo que tiene la autoridad recién referida para fallar mediante
resolucion fundada el recurso, es de 60 dias. De lo resuelto mediante dicha resolucion
fundada se podra reclamar ante el Tribunal Ambiental (ain en proceso de creacion)

dentro del plazo de 30 dias contados desde su notificacion. (Articulo 20 L.B.G.M.A.)

Por dltimo la resolucion de calificacion ambiental puede ser revisada
excepcionalmente de oficio o por peticién del titular o del directamente afectado cuando
ejecutandose el proyecto, cuando las variables evaluadas y contempladas en el plan
de seguimiento sobre las cuales fueron establecidas las condiciones o medidas, hayan
variado sustantivamente en relacion a lo proyectado o no se hayan verificado, todo ello
con el objeto de adoptar las medidas necesarias para corregir dichas situaciones

(Articulo 25 quinquies L.B.G.M.A))
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2.2.5.8 Participacion de la comunidad en el Procedi  miento de Impacto Ambiental

Existe en la Ley 19.300 un parrafo especial que regula la participacion
ciudadana en materia de Evaluacién de Impacto Ambiental denominado “De la
participacion de la comunidad en el procedimiento de Evaluacion de Impacto

Ambiental”

En este se sefiala que cualquier persona, natural o juridica, podré informarse
del contenido de los proyecto y del tenor de los documentos acompafados y que sera
obligacion de las Comisiones o del Director Ejecutivo, en su caso establecer los
mecanismos que aseguren la participacion informada de la comunidad en el proceso

de calificacion de los Estudios de Impacto Ambiental (articulo 26 y 27 L.B.G.M.A.).

Para los efectos recién mencionados la misma Comisién o el Director Ejecutivo
ordenard que el interesado publique en el Diario Oficial, a su costa y en un diario de
circulacion en la capital regional o de circulacién nacional un extracto del Estudio de

Impacto Ambiental, el que debera ser visado por la Comisién. (Articulo 28 L.B.G.M.A.)

Respecto a las observaciones de la comunidad al Estudio de Impacto
Ambiental la ley establece que cualquier persona, natural o juridica, podra formularlas,
ante el organismo competente, para lo cual dispondran de un plazo de sesenta dias,

contado desde la respectiva publicacidn del extracto.

El Servicio de Evaluacion Ambiental considerara las observaciones como parte
del proceso de calificacion y deber4d hacerse cargo de éstas, pronunciandose

fundadamente respecto de todas ellas en su resolucion.
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Cualquier persona, natural o juridica, cuyas observaciones sefialadas en los
incisos anteriores no hubieren sido debidamente consideradas en los fundamentos de
la resolucion de calificacion ambiental establecida en el articulo 24, podra presentar
recurso de reclamacién de conformidad a lo sefialado en el articulo 20, el que no

suspenderd los efectos de la resolucion. (Articulo 29 L.B.G.M.A.)

2.2.6 Proteccion al patrimonio cultural urbano en | a Ley 19.891 del Consejo

Nacional de la Cultura y las Artes

2.2.6.1 Concepto de cultura en la ley del Consejo N acional de la Cultura y las
Artes

Como bien ha sefialado Agustin Squella “cada vez que se proyecta una nueva
institucionalidad cultural para un pais, o reformas a la institucionalidad existente, debe

aclararse bien qué sentido y alcance se da a la palabra “cultura™.>®

De esta forma y siguiendo al mismo autor, la ley en andlisis entiende en tres
sentidos la palabra cultura, un primer sentido referido a la creacion, produccién y
difusion de aquellos bienes de caracter simbdlico cuyo origen estd en la creacion
artistica. Un segundo sentido, que es el que nos interesa, es aquel que sirve para
designar un conjunto de bienes de muy variada indole, tangibles e intangibles, muebles
e inmuebles, que por su especial valor y contribucién a la identidad humana en

general, a la de un determinado continente, a la de un pais, o a la de una regién o

¥ SQUELLA Narducci, Agustin. La nueva Institucionalidad Cultural de Chile. Valparaiso,

Edeval, 2008. p. 28
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localidad especifica dentro de un pais, son considerados como parte del patrimonio
cultural de aquella regiéon o de la humanidad en su conjunto. A su vez en un tercer
sentido se ha considerado como cultura también en la ley a la promocion de la

participacién de las personas en la vida cultural del pais.

Son estos tres sentidos de la palabra cultura los que constituyen el objeto del
Consejo de la Cultura y las Artes, asi lo sefiala la ley en su articulo 2° inciso primero al

establecer :

“Articulo 2°.- El Consejo tiene por objeto apoyar el desarrollo de las artes y la
difusién de la cultura, contribuir a conservar, incrementar y poner al alcance de las
personas el patrimonio cultural de la Nacién y promover la participacion de éstas en la

en la vida cultural del pais.”

2.2.6.2 El Consejo Nacional de la Culturay las Art  es

El articulo 1° de la ley en comento crea el Consejo de la Cultura y las Arte, en
adelante también “el Consejo”, “como un servicio publico autbnomo, descentralizado y
territorialmente desconcentrado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se
relacionara directamente con el Presidente de la Republica. Sin perjuicio de esta
relacion, todos aquellos actos administrativos del Consejo en los que, segun las leyes,
se exija la intervencion de un Ministerio, deberan realizarse a través del Ministerio de

Educacion.”
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Donde, segun Agustin Squella “descentralizado” significa “que el Consejo
tiene personalidad juridica y patrimonios propios y que se encuentra sujeto a la
supervigilancia del Presidente de la Republica, mas no bajo la dependencia jerarquica
de este; donde “autonomo” quiere decir que el Consejo no propone politicas culturales
sino que las adopta, aplica, evalia y renueva directamente por decision de su
Directorio; y donde “desconcentrado” alude a la expresion territorial que tiene el

Consejo en sus Consejos Regionales de la Cultura y las Artes” *°

, que segun el mismo
autor estos Consejos Regionales “no son algo distinto del Consejo Nacional, sino
expresion de la desconcentracion de éste, y por su intermedio se quiere hacer realidad
el mandato constitucional de conseguir un desarrollo equitativo y arménico desde el

punto de vista territorial del pais”®

Durante el proceso de creacion de la nueva institucionalidad se discutid
acerca de si era mas conveniente darle forma de Ministerio o de Consejo. Se
determing, en definitiva, darle forma de Consejo puesto que tal como lo sefiala Agustin
Squella este tiene todas las ventajas de un ministerio y ninguno de sus inconvenientes.
“Ninguno de sus inconvenientes, porque en el Consejo a diferencia de lo que pasa con
los ministerios, su érgano directivo superior interno no es unipersonal sino colegiado, y
sus ventajas, puesto que, al darse al Presidente del Consejo rango de ministro, se

consiguio que éste se relacione directamente con el Presidente de la Republica, tenga

*® SQUELLA Narducci, Agustin. La nueva Institucionalidad Cultural de Chile. Valparaiso,
Edeval, 2008. p. 28
® SQUELLA Narducci, Agustin. La nueva Institucionalidad Cultural de Chile. Valparaiso,

Edeval, 2008. p. 28
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un lugar en el gabinete, se vincule en condiciones de igualdad con el resto de los
ministros, concurra a las comisiones y a la sala de ambas camaras del Congreso en
calidad de ministro, y consiga, tanto nacional como internacionalmente, la visibilidad e
importancia que debe tener quien representa al Gobierno en materias de orden

cultural.”®?

2.2.6.3 Funciones del Consejo Nacional de la Cultur ay Las Artes relacionadas

con el Patrimonio Cultural

Las funciones del Consejo se encuentran establecidas en el articulo 3° de la
Ley. De entre estas, las funciones relacionadas con la proteccion al patrimonio cultural

urbano se pueden observar en los numerales 1, 2, 4y 16.

En este sentido el Articulo 3° nimero 1 sefiala como funcién del Consejo:
“Estudiar, adoptar, poner en ejecucion, evaluar y renovar politicas culturales, asi como
planes y programas del mismo caracter, con el fin de dar cumplimento a su objeto de
apoyar el desarrollo de la cultura y las artes, y de conservar, incrementar y difundir
el patrimonio cultural de la Naciéon y de promover la participacion de las personas en

la vida cultural del pais.”

®t SQUELLA Narducci, Agustin. La nueva Institucionalidad Cultural de Chile. Valparaiso,

Edeval, 2008. p. 28

102



En tanto el Articulo 3° nimero 2 establece que le corresponde al Consejo
“Ejecutar y promover la ejecucion de estudios e investigaciones acerca de la actividad

cultural y artistica del pais, asi como sobre el patrimonio cultural de éste”

Otra de las funciones vinculadas con la participacion de la comunidad en el
conocimiento de nuestro patrimonio cultural urbano la encontramos en el Articulo 3°
namero 4 en los siguientes términos: “Facilitar el acceso a las manifestaciones
culturales y a las expresiones artisticas, al patrimonio cultural del pais y al uso de las
tecnologias que conciernen a la produccién, reproduccion y difusion de objetos

culturales”.

Por dltimo, una disposicion de especial relevancia en la materia es aquella
contenida en el Articulo 3° nimero 16 segun la cual el Consejo tiene la funcién de
“Proponer la adquisicion para el Fisco de bienes inmuebles de caracter patrimonial

cultural por parte del Ministerio de Bienes Nacionales”

2.2.6.4 Organica del Consejo de la Culturay las Ar  tes

El Articulo 4° de la Ley nos sefiala cuales son los 6rganos que componen al
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, a saber, el Directorio, el Presidente, el
Subdirector Nacional, el Comité Consultivo Nacional, los Comités Consultivos

Regionales y los Consejos Regionales.
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A. El Directorio:

El Directorio tiene caracter colegiado, y en él hay una dominante presencia de
la sociedad civil “lo cual es bueno como signo de participacion y también como antidoto
ante cualquier posible intento de instrumentalizacién politica del Consejo por parte de

un gobierno™®

El articulo 5° determina que integran el Directorio:

“1) El Presidente del Consejo, quien tendra el rango de Ministro de Estado y sera el
jefe superior del Servicio;

2) El Ministro de Educacion;

3) El Ministro de Relaciones Exteriores;

4) Tres personalidades de la cultura que tengan una reconocida vinculacion y una
destacada trayectoria en distintas actividades, tales como creacion artistica,
patrimonio, industrias culturales y gestion cultural.

5) Dos personalidades de la cultura que retnan las mismas condiciones sefialadas en
el numeral 4 precedente, las que seran designadas a través de similar procedimiento y
con acuerdo del Senado;

6) Dos académicos del area de la creacion artistica, del patrimonio o de la gestién
cultural, designados uno por el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas y

otro por los Rectores de las universidades privadas autonomas. Un reglamento

®2 SQUELLA Narducci, Agustin. La nueva Institucionalidad Cultural de Chile. Valparaiso,

Edeval, 2008. p. 28
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sefialard el  procedimiento  para  efectuar dichas  designaciones, vy

7) Un galardonado con el Premio Nacional

B. El Presidente del Consejo

El Presidente del Consejo tiene rango de Ministro de Estado, es el jefe superior
del Servicio y le correspondera velar por el cumplimiento de los acuerdos e
instrucciones del Directorio y proponer a éste el programa anual de trabajo del servicio.
Tiene también la representacion judicial y extrajudicial e internacional del Consejo y
conoce Yy resuelve todo asunto de éste que la ley no reserve al Directorio. Por dltimo
segun el articulo 8° de la ley del C.N.C.A: “ser4 designado por el Presidente de la
Republica, presidira también el Directorio y responderd directamente ante el Presidente
de la Republica de la gestion del Consejo. En caso de ausencia del Presidente, serd
subrogado por el Subdirector Nacional o por el funcionario que corresponda segun la

estructura organica del Consejo”

C. El Subdirector Nacional

Existe también el cargo de Subdirector Nacional quien segun el articulo 10° de la

ley “supervisara las unidades administrativas del servicio, sobre la base de los

objetivos y las politicas que fije el Directorio y de las instrucciones del Presidente del

Consejo.”
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El cago de Subdirector Nacional es de la exclusiva confianza del Presidente del

Consejo.

D. Comité Consultivo

Otro 6rgano que compone al Consejo Nacional de la Cultura y las Artes es Comité
Consultivo ad honérem el que tiene “por objeto asesorar al Directorio en lo relativo a
politicas culturales, plan anual de trabajo, y preparacion de proyectos de ley y actos

administrativos concernientes a la cultura” (Articulo 12° de la ley del C.N.C.A))

Entre sus funciones, es de especial relevancia aquella que sefiala que el Comité
hara propuestas sobre la ensefianza y practica de las disciplinas artisticas y la

educacion acerca del patrimonio cultural tangible e intangible.

E. Consejos Regionales

El Consejo se desconcentra territorialmente a través de los Consejos Regionales
de la Cultura y las Artes que estan encargados de cumplir las funciones del Consejo
Nacional en el &mbito regional respectivo. Estos aplican y coordinan, también en ese
ambito, las politicas nacionales que aprueba el Directorio del Consejo, pero tienen
facultad para estudiar, adoptar, ejecutar y renovar politicas culturales de caracter

regional.
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Los Consejos Regionales de la Cultura y las Artes estan integrados por, un
Director Regional, que es nombrado por el Presidente del Consejo de una terna
propuesta por el Intendente respectivo; El Secretario Regional Ministerial de
Educacion; Una personalidad representativa de las actividades culturales de las
comunas, propuesta por los Alcaldes de la Region, designada por el Intendente vy;
Cuatro personalidades regionales de la cultura, designadas por el Directorio Nacional
de una nomina de diez personas elaborada por el intendente a propuesta de las
organizaciones culturales de las provincias de la regidn respectiva, que posean

personalidad juridica vigente (articulo 17° de la ley del C.N.C.A.)

Dentro de las funciones de los Consejos Regionales, es importante destacar dos de
aquellas que dicen relacion con la proteccién al patrimonio cultural urbano. Una de
estas éstas se encuentra establecida en el Articulo 18° nimero 7° de la ley que sefiala
qgue: “Correspondera a los Consejos Regionales: 7) Fomentar la constitucion y el
desarrollo de entidades regionales de creacion artistica y cultural, de gestién y de
conservacion del patrimonio cultural , manteniendo un registro publico de las
mismas.” La otra funcién la podemos observar en el mismo articulo citado en su
numeral 8° que preceptia: “Correspondera a los Consejos Regionales: 8) Colaborar
con los agentes culturales regionales, publicos y privados, en las actividades de la

promocién, creacion, difusion, gestion y conservacion de objetos culturales .
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2.2.6.5 Fomento de la Cultura, las Artes y el Patri  monio Cultural en la Ley del

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes

La ley del Consejo Nacional de la Cultura y las artes en su Titulo Il crea el Fondo
Nacional del Desarrollo de la Cultura y las Artes que es administrados por el Consejo
Nacional y que tiene por objeto “financiar, total o parcialmente, proyectos, programas,
actividades y medidas de fomento, ejecucion, difusion y conservacion de las artes y el

patrimonio cultural en sus diversas modalidades y manifestaciones”.

Los recursos de este Fondo se asignan a los diversos proyectos
seleccionados mediante concurso publico para estos efectos. (Articulo 28° de la Ley

del C.N.C.A)

Este fondo de financiamiento se desglosa en diversas lineas especificas de
funcionamiento, entre las cuales se destaca, por su importancia para la materia en
estudio, la sefialada en el Articulo 30° ndmero 3) cuyo funcionamiento tiene por objeto
la “Conservacion y Difusion del Patrimonio Cultural . Destinada a financiar
proyectos de conservacion, recuperacion y difusion de bienes pat rimoniales

intangibles y tangibles, muebles e inmuebles , protegidos por la ley N° 17.288

2.2.6.6 Disposiciones Generales

Entre las disposiciones generales de la Ley del Consejo Nacional de la Cultura

y las Artes cobran especial relevancia aquella referida a la coordinacion de la Direccién
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de Bibliotecas, Archivos y Museos y del Consejo de Monumentos Nacionales. En este
sentido sefiala la norma que dichos organismos seran coordinados en lo concerniente

a sus politicas, planes, programas y acciones por el Consejo Nacional.

Adicionalmente la ley en comento reforma el articulo 2° de la ley 17.288 del
Consejo de Monumentos Nacionales incorporando un nuevo integrante a este y que

consiste en un representante del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

2.3 Tratados Internacionales sobre la materia

2.3.1 Proteccion al patrimonio cultural urbano en | a Convencién del Patrimonio

Mundial, Cultural y Natural (UNESCO)

El dnico tratado internacional que contiene normas referentes al patrimonio
cultural urbano es la Convencién del Patrimonio, Mundial y Cultural de la UNESCO de

1972 y ratificada por Chile el 20 de febrero de 1980.

En su primer articulo define lo que entiende por patrimonio cultural en los

siguientes términos: “Articulo 1°.- A los efectos de la presente Convencion se

considerard "patrimonio cultural”:

- Los monumentos: obras arquitectdénicas, de escultura o de pintura

monumentales, elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones,
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cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el
punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia,

- los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integracién en el paisaje les dé un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia,

- los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza
asi como las zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos que tengan un valor universal

excepcional desde el punto de vista historico, estético, etnoldgico o antropoldgico.

2.3.1.1 El Comité del Patrimonio Mundial

La convencion referida crea dentro de la UNESCO un organismo de proteccion
al patrimonio cultural y natural de valor universal excepcional, denominado "el Comité
del Patrimonio Mundial". Este organismo se compone de actualmente de veintiln
Estados Partes de la Convencién elegidos por los Estados Partes en ella, constituidos
en Asamblea General durante las reuniones ordinarias de las Conferencia Generales
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

(Articulo 8° de la Convencidn)

Este Comité en base a inventarios presentados por cada uno de los Estados
partes en los que se sefalan los bienes del patrimonio cultural situados en su territorio
establecera, llevara al dia y publicara, con el titulo de "Lista del patrimonio mundial”,

una lista de los bienes del patrimonio cultural, tal como lo define el articulo 1° de la
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Convencion, que considere que poseen un valor universal excepcional. (Articulo 11°

namero 1°y 2° de la Convencién)

A su vez el Comité establecera, llevar4 al dia y publicara, cada vez que las
circunstancias lo exijan, con el “nombre de "Lista del patrimonio mundial en peligro"
una lista de los bienes que figuren en la Lista del patrimonio mundial, cuya proteccién
exija grandes trabajos de conservacién para los cuales se haya pedido ayuda en virtud
de la Convencidn, con la excepcion de que so6lo podréan figurar en esa lista los bienes
del patrimonio cultural y natural que estén amenazados por peligros graves y precisos
como la amenaza de desaparicion debida a un deterioro acelerado, proyectos de
grandes obras publicas o privadas, rapido desarrollo urbano y turistico, destruccién
debida a cambios de utilizaciéon o de propiedad de tierra, alteraciones profundas
debidas a una causa desconocida, abandono por cualquier motivo, conflicto armado
que haya estallado o amenace estallar, catastrofes y cataclismos, incendios,
terremotos, deslizamientos de terreno, erupciones volcanicas, modificaciones del nivel

de las aguas, inundaciones y maremotos.

El Comité podra siempre, en caso de emergencia, efectuar una nueva
inscripcion en la Lista del patrimonio mundial en peligro y darle una difusion inmediata”.

(Articulo 11° nimero 4° de la Convencidn)

El Comité del Patrimonio Mundial también estara a cargo de recibir y estudiar
las peticiones de asistencia internacional formuladas por los Estados Partes. Estas

peticiones podran tener por objeto la proteccion, la conservacion, la revalorizacion o la
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rehabilitacion de los bienes incorporados a las listas antes mencionadas. (Articulo 13°

nimero 1° de la Convencion.

2.3.1.2 El Fondo del Patrimonio Mundial

Junto al comité que revisamos en el numeral anterior en la misma convencion
se crea un Fondo a fin de proteger el Patrimonio Cultural y Natural Mundial de Valor

Universal Excepcional, denominado "el Fondo del Patrimonio Mundial”.

Segun el articulo 15° nimero 3° de la Convencién El Fondo del Patrimonio
Mundial est& constituido por los siguientes recursos:
a) Las contribuciones obligatorias y las contribuciones voluntarias de los Estados
Partes en la Convencion;
b) Las aportaciones, donaciones o legados que puedan hacer:
i) Otros Estados
ii) La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura, las demas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
especialmente el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
otras organizaciones intergubernamentales
iii) Organismos publicos o privados o personas privadas.
¢) Todo interés producido por los recursos del Fondo
d) El producto de las colectas y las recaudaciones de las manifestaciones organizadas

en provecho del Fondo
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e) Todos los demas recursos autorizados por el Reglamento que elaboraréa el Comité

del Patrimonio Mundial.

2.3.1.3 Obligaciones de los Estados Partes de la Co nvencion para la Proteccion

del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural

Como toda convencién en el ambito del Derecho la Convencién para la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural crea obligaciones y derechos
para todos los Estados que la han suscrito. En este numeral veremos las obligaciones

que ella ha impuesto.

En primer lugar en el articulo 3° de la Convencién se ha establecido que:
“Incumbira a cada Estado Parte en la presente Convencion identificar y delimitar los

diversos bienes situados en su territorio y mencionados en los articulos 1y 2.”

Asi también en el articulo 4° se sefiala que cada uno de los Estados Partes
reconoce la “obligacion de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio.” Y debera
procurar “actuar con ese objeto por su propio esfuerzo y hasta el maximo de los
recursos de que disponga, y llegado el caso, mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales de que se pueda beneficiar, sobre todo en los aspectos financiero,

artistico, cientifico y técnico.”
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En este mismo sentido cada uno de los Estados Partes deberé procurar dentro
de lo posible, y con el objeto de garantizar una proteccion y una conservacién eficaces
y revalorizar lo mas activamente posible el patrimonio cultural y natural situado en su
territorio: “a) adoptar una politica general encaminada a atribuir al patrimonio cultural y
natural una funcién en la vida colectiva y a integrar la proteccion de ese patrimonio en
los programas de planificacién general; b) instituir en su territorio, si no existen, uno o
varios servicios de proteccion, conservacion y revalorizacién del patrimonio cultural y
natural, dotados de un personal adecuado que disponga de medios que le permitan
llevar a cabo las tareas que le incumban; c) desarrollar los estudios y la investigacion
cientifica y técnica y perfeccionar los métodos de intervencién que permitan a un
Estado hacer frente a los peligros que amenacen a su patrimonio cultural y natural; d)
adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras
adecuadas, para identificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar ese
patrimonio; y e) facilitar la creacion o el desenvolvimiento de centros nacionales o
regionales de formacién en materia de proteccidn, conservacion y revalorizacion del
patrimonio cultural y natural y estimular la investigacion cientifica en este campo”

(Articulo 5° de la Convencion)

El Articulo 6° en tanto sefiala que los Estados Partes en la Convencidn
reconocen que constituye un patrimonio universal en cuya proteccion la comunidad
internacional entera tiene el deber de cooperar, el patrimonio cultural y natural a que se
refieren los articulos 1° y 2°, sin perjuicio de los derechos reales previstos por la
legislacion nacional sobre ese patrimonio, respetando a su vez plenamente su

soberania. En consecuencia se obligan los Estados Partes, “a prestar su concurso para
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identificar, proteger, conservar y revalorizar el patrimonio cultural y natural de que trata
el articulo 11°, parrafos 2° y 4°, si lo pide el Estado en cuyo territorio esté situado.”

(Articulo 6° nimero 2° de la Convencion)

Cada uno de los Estados Partes se obliga ademas “a no tomar deliberadamente
ninguna medida que pueda causar dafio, directa o indirectamente, al patrimonio
cultural y natural de que tratan los articulos 1° y 2°” situado en su territorio (Articulo 6°

nuamero 3° de la Convencion)

En relacion a las “listas del patrimonio mundial” y la “lista del patrimonio mundial
en peligro” que debe llevar el Comité, cada uno de los Estados Partes debe presentar
a este y en la medida de lo posible, un inventario de los bienes del patrimonio cultural y
natural situados en su territorio y aptos para ser incluidos en ellas. El inventario, debera
contener documentacion sobre el lugar en que estén situados los bienes y sobre el

interés que presenten. (Articulo 11° de la Convencion)

En cuanto a los recursos con los que debe contar el Fondo del Patrimonio
Mundial los Estados Partes “se obligan a ingresar normalmente, cada dos afos,
contribuciones cuya cuantia en forma de un porcentaje Unico aplicable a todos los
Estados decidira la Asamblea General de los Estados Partes en la Convencion,
reunida durante la celebracién de la Conferencia General de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.” (Articulo 16° de la

Convencion)
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Los Estados Partes, a su vez, “consideraran o favoreceran la creacion de
fundaciones o de asociaciones nacionales publicas y privadas que tengan por objeto
estimular las liberalidades en favor de la proteccion del patrimonio cultural definido en

los articulos de la Convencion”. (Articulo17° de la Convencion)

Referente también a los recursos del Fondo del Patrimonio Mundial la
convencion establece que los Estados Partes deberan prestar su concurso a las
campafas internacionales de colecta de fondos que se organicen en provecho del
mismo fondo bajo los auspicios de la Organizacién de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura. (Articulo 18° de la Convencién).

Se obligan también a informar ampliamente al publico de las amenazas que
pesen sobre ese patrimonio y de las actividades emprendidas en aplicacion de la

Convencion. (Articulo 27° de la Convencion)

Por ultimo los Estados Partes deben indicar en los informes que presenten a la
Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, en las fechas y en la forma que ésta determine, las disposiciones
legislativas y reglamentarias, y las demas medidas que hayan tomado para aplicar la
presente Convencion, asi como la experiencia que hayan adquirido en este campo.

(Articulo 29° nimero 1°)
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2.3.1.4 Derechos de los Estados Partes de la Convencidén par  a la Proteccién del

Patrimonio Mundial, Cultural y Natural

En materia de derechos, el principal beneficio para los Estados partes que
establece la Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
es la posibilidad de pedir asistencia internacional para la proteccion del patrimonio

cultural urbano.

En este sentido el articulo 19° de la Convencion sefala que “Todo Estado Parte
en la presente Convencion podra pedir asistencia internacional en favor de los bienes
del patrimonio cultural o natural de valor universal excepcional situados en su

territorio”.

Esta asistencia internacional s6lo se podra conceder a los bienes del patrimonio
cultural y natural que el Comité del Patrimonio Mundial haya decidido o decida hacer
figurar en una o en las dos listas de que tratan los péarrafos 2° del articulo 11°. (Articulo

20° de la Convencidn)

Respecto a las formas que puede tomar la asistencia del Comité del Patrimonio
Mundial la Convencion determina las siguientes:
“ a) Estudios sobre los problemas artisticos, cientificos y técnicos que plantean la
proteccion, la conservacion, la revalorizacion y la rehabilitacion del patrimonio cultural y

natural definido en los parrafos 2° y 4°del articulo 11°;
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b) Servicios de expertos, de técnicos y de mano de obra calificada para velar por la
buena ejecucién del proyecto aprobado;

c) Formacion de especialistas de todos los niveles en materia de identificacion,
proteccion, conservacion, revalorizacion y rehabilitacion del patrimonio cultural y
natural;

d) Suministro de equipo que el Estado interesado no posea o no pueda adquirir;

e) Préstamos a interés reducido, sin interés o reintegrables a largo plazo;

f) Concesion en casos excepcionales y especialmente motivados, de subvenciones no

reintegrables.”

Por ultimo una de las condiciones que deben cumplir los Estados partes de la
Convencion, que reciban en virtud de ella, una asistencia internacional es que deben
tomar las medidas necesarias para hacer que se conozca la importancia de los bienes
que hayan sido objeto de asistencia y el papel que ésta haya desempefiado. (Articulo

28° de la Convencién).
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CAPITULO 3: NORMATIVA DE PROTECCION AL PATRIMONIO CULTURAL

URBANO EN ALGUNOS PAISES DE IBEROAMERICA
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Capitulo 3: Normativa de proteccién al patrimonio ¢ ultural urbano en algunos

paises de Iberoamérica *

En este capitulo revisaremos la legislacion comparada de paises con un gran

acervo patrimonial urbano, cuales son, Peru, Espafa y México-

3.1 Legislacion de proteccion al patrimonio cultura | urbano en Peru

En primer lugar haremos una pequefia revisidbn de la historia legislativa de

proteccion al patrimonio cultural urbano de este pais para luego pasar a revisar la

legislacion actualmente vigente.

%3 Este capitulo se realizé siguiendo lo investigado por dofia Paola Gonzalez. Cita Bibliografica:
GONZALEZ Carvajal, Paola. Régimen juridico de proteccion del patrimonio cultural y de los
pueblos indigenas en la legislacion chilena. Tesis (Memoria para optar al grado de licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales). Santiago, Universidad de Chile, 2001, 277 p. y lo investigado por
dofias CABEZA Monteira, Angel y SIMONETTI DE GROOTE, Susana. Legislacion comparada
de patrimonio cultural, Pera, Espafia, Méjico. Santiago, Cuadernos del Consejo de Monumentos

Nacionales, Segunda Serie, N 13, 1996. p. 25.
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3.1.1 Breve resefa histérica de la legislacion prot ectora al patrimonio cultural

urbano en Per

Para comenzar debemos mencionar que en 1822, una vez ya declarada la
independencia de Perl, se dicta un decreto prohibiendo las excavaciones de

monumentos prehispanicos.

Luego en 1893 un importante decreto declara que todas las estructuras
monumentales anteriores a la conquista espafiola son monumentos nacionales y

establecio una Agencia de Preservacion de Antigliedades.

Posteriormente en 1939, la ley nimero 8.853 y su Reglamento de 1962
instituyen el Consejo Nacional de Conservacion y Restauracion de lugares histéricos,
edificios, monumentos, muebles, joyas, pinturas, esculturas y, en general, de todo

género que tenga valor historico o artistico de la época colonial.

En 1971, el Decreto Ley numero 19.033 instauré normas sobre bienes muebles

e inmuebles del Patrimonio Monumental del pais y reconoce que su conservacion esta

en manos del Estado. Ademas establecio una clasificacion de estos bienes:

1.- Muebles de la época preincaica e Incaica: son parte del Patrimonio

Monumental por el sélo ministerio de la ley y su dominio pertenece al Estado.
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2.- Inmuebles de la época Colonial y Republicana con mérito arquitectonico,
estético, urbanistico, histérico o documental: requieren de una declaracion expresa por
resolucion suprema refrendada por el Ministerio de Educacion, debiendo inscribirse por

el Registro de la Propiedad Inmueble.

Por ultimo en 1985 se dicta la Ley General de Amparo al Patrimonio Cultural de
la Nacién que tiene como objeto la defensa del patrimonio cultural de la nacién el que
se define como “los bienes culturales que son testimonios de la creacién humana,
material o inmaterial, expresamente declarados como tales por su importancia artistica,

cientifica, historica o técnica.”

3.1.2 La Ley General de Amparo al Patrimonio Cultu  ral de la Nacion

Como acabamos de decir el objeto de esta ley es la defensa del patrimonio
cultural de la nacién definido como “los bienes culturales que son testimonios de la
creacion humana, material o inmaterial, expresamente declarados como tales por su

importancia artistica, cientifica, histérica o técnica.”

En materia de instituciones crea el Instituto Nacional de la Cultura al que le
corresponde proteger y declarar el patrimonio arqueologico, histérico y artistico. Debe
también elaborar y mantener un inventario de estos bienes, ademas de conservar,

investigar y difundir este patrimonio.
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Esta ley a su vez crea un Consejo del Patrimonio Cultural de la Nacion
integrado por el Ministro de Educacion y representantes de variadas instituciones
ligadas a la cultura. Este Consejo debe aprobar los proyectos de reglamentos que rigen
la identificacion, conservacion, restauracion y difusion del patrimonio cultural. Debe

también aprobar los proyectos de expropiacion o adquisicion de bienes culturales.

En materia de obligaciones de los propietarios de bienes inmuebles
pertenecientes al patrimonio cultural, la propia ley declara de utilidad y necesidad
publicas los bienes culturales que estén en riesgo de perderse por abandono,

destruccidn y deterioro. Por lo que estos bienes estan sujetos a expropiacion.

Otra obligacion es que toda construccion, restauracion o transferencia de la
propiedad de bienes inmuebles pertenecientes al patrimonio cultural estd sujeta a la

autorizacion del Instituto Nacional de la Cultura

En tanto en materia de derechos de los propietarios de inmuebles se exime a
estos de todo tributo que grave los referidos bienes. Ademas se les reduce como gasto
para el calculo del impuesto a la renta el 100% de los gastos de restauracion y
mantenimiento de los bienes. Se les exonera a su vez del 50% de cualquier impuesto

que grave la transferencia de los bienes.

También el Instituto Nacional de la cultura puede convenir con el poseedor de
un bien cultural sobre su restauracion y conservacion a cambio del pago del costo

respectivo o de su cesién temporal para estudio.
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Por ultimo en materia de disposiciones penales se contemplan multas de entre
10 y 100 salarios minimos vitales para el caso de incumplimiento de las disposiciones
establecidas en la ley y para negligencias graves en la conservacion de bienes
patrimoniales, el producto de estas multas va en beneficio del Instituto Nacional de la

cultura.

3.2 Legislacion de proteccion al patrimonio cultura | urbano en Espana

En primer lugar haremos una pequefia revision de la historia legislativa de
proteccion al patrimonio cultural urbano de este pais para luego pasar a revisar la

legislacion actualmente vigente.

3.2.1 Breve resefia historica de la legislacion protectora al patrimonio cultural

urbano en Espafia *

La primera norma espafiola protectora del patrimonio es la Real Cédula de junio
de 1803 dictada por Carlos IV en donde por primera vez en el ordenamiento espariol se

incorpora el concepto de monumento. Esta Real Cédula definia los bienes integrantes

® Este numeral se realizo siguiendo lo investigado por don Juan Manuel Becerra Garcia. Cita
Bibliografica: BECERRA Garcia, Juan Manuel. La legislacion espafiola sobre patrimonio
histérico, origen y antecedentes. La Ley de Patrimonio Histérico Andaluz. [en linea]. Espafia

<http://www.bibliotecaspublicas.es/marchena/imagenes/V_1 Becerra legislacion.pdf>

[Consulta: 25 de Octubre de 2012]
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de este patrimonio mediante la enumeracion de todos los objetos muebles o inmuebles

que por su reputada antigiiedad deben considerarse “monumentos antiguos”.

Luego, algunas leyes que de forma fragmentaria compusieron el soporte
juridico para la proteccion al patrimonio histérico fueron la Real Orden de 13 de Junio
de 1844 que instituy6 las Comisiones de Monumentos Historicos y Artisticos; la Ley de
Instruccion Publica de 9 de Septiembre de 1857, la cual ponia bajo la custodia de la
Real Academia de Bellas Artes “los monumentos artisticos del reino”; y el Decreto de
16 de Diciembre de 1873, que responsabilizaba a los Ayuntamientos y Diputaciones de
evitar “la destruccién de un edificio publico que por su mérito artistico o por su valor

historico deba considerarse como monumento digno de ser conservado”

Posteriormente, la ley sobre excavaciones arqueoldgicas del 7 de julio de 1911
y la ley sobre Monumentos Arquitectdénicos de 4 de marzo de 1915 introducirian
nuevas técnicas y principios de tutela que tendran una gran repercusion en el futuro
como son, por ejemplo, la exigencia de declarar formalmente como tales los bienes a

proteger o la inclusién del fomento como base de la actuacion de los poderes publicos.

Mas adelante, el Real Decreto Ley de 9 de Agosto de 1926 incorporaria una
relevante novedad al definir en su articulo 1° los bienes sujetos a tutela en los
siguientes términos: “constituyen el tesoro artistico nacional el conjunto de bienes
muebles e inmuebles dignos de ser conservados para la Nacién por razones de Arte y
Cultura” . Este concepto de “cultura” que se incorpora tiene como consecuencia

directa, referido al patrimonio arquitecténico, la ampliacion del tipo de inmuebles que se
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protegen. Asi por ejemplo, se agregaran “las edificaciones o conjuntos de ellas, sitios y
lugares de reconocida y peculiar belleza, cuya proteccidbn y conservacion sean
necesarias para mantener el aspecto tipico, artistico y pintoresco caracteristico de

Espana”.

El otro gran avance de esta legislacion es la incorporacién con caracter general
a los duefios de los edificios formalmente declarados monumentos histéricos y

artisticos del deber de conservacion de estos.

Las siguientes normas de relevancia referentes a la conservacion del patrimonio
cultural en la historia del derecho espafiol son la Ley de 13 de mayo de 1933 sobre
Defensa, Conservacion y Acrecentamiento del Patrimonio Historico - Artistico Nacional
y la Constitucion Espafiola de 1931, en la que se sanciona por primera vez en el

derecho constitucional la proteccion al patrimonio histérico.

El articulo 45° de aquella Constitucion sefala: “Toda riqueza artistica e historica
del pais, sea quien fuere su duefio constituye el Tesoro cultural de la nacién y estara
bajo la salvaguarda del Estado.... El estado protegerd también los lugares notables por

su belleza natural o por su reconocido valor artistico o histérico”

Por ultimo llegamos a la legislacion vigente, la Ley del Patrimonio Historico

Espafol del 25 de Junio de 1985 cuyo objeto es la proteccion, acrecentamiento y

transmision a las generaciones futuras del Patrimonio Histérico Espafiol.
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3.2.2 La Ley del Patrimonio Historico Espafiol

Como sefialabamos el objeto de esta ley es la proteccion, acrecentamiento y
transmision a las generaciones futuras del Patrimonio Histérico Espafiol, que define
como “los inmuebles y objetos muebles de interés artistico, histérico, paleontolégico,
arqueoldgico, etnogréfico o técnico”. Forman parte también de este patrimonio los sitios
naturales, jardines y parques que tengan valor artistico, historico o antropologico. Los
bienes mas importantes de este patrimonio deben ser inventariados o declarados de

interés cultural.

Este Registro General de Bienes de Interés Cultural depende de la
Administracion del Estado. Se clasifican estos bienes en monumentos, jardines,
conjuntos, sitios historicos y zonas arqueoldgicas. Veremos la definicion de aquellas

clasificaciones que son de nuestro interés.

- Monumentos: Bienes inmuebles que constituyen realizaciones arquitecténicas o
de ingenieria u obras de escultura colosal que tengan interés historico, artistico,
cientifico o social.

- Jardin Historico: Es el espacio delimitado, producto de la ordenacion por el
hombre de elementos naturales, a veces complementado con estructuras de
fabrica, y estimado de interés en funcion de su origen o pasado historico o de
sus valores estéticos, sensoriales o botanicos.

- Conjunto histérico: Es la agrupacion de bienes inmuebles que forman una

unidad de asentamiento, continua o dispersa, condicionada por una estructura
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fisica representativa de la evolucion de una comunidad humana por ser
testimonio de su cultura o constituir un valor de uso y disfrute para la
colectividad.

- Sitio historico: Es el lugar o paraje natural vinculado a acontecimientos o
recuerdos del pasado, a tradiciones populares, creaciones culturales o de la
naturaleza y a obras del hombre, que posean valor histérico, etnoldgico,

paleontolégico o antropoldgico.

A su vez forman parte también del Patrimonio Histérico Espafiol los bienes
inmuebles que son o han sido expresion relevante de la cultura tradicional del pueblo

espafiol en sus aspectos materiales, sociales o espirituales.

En materia institucional la Administracion del Estado tiene por atribucién y deber
esencial garantizar la conservacion del Patrimonio Histérico, promover su
enriquecimiento, fomentar el acceso de todos los ciudadanos a él. Se establece el
Consejo del Patrimonio Historico, constituido por un representante de cada Comunidad
Auténoma y el Director General correspondiente de la Administracion del Estado. En el
caso de Conjuntos o Sitios Historicos declarados de interés cultural, el o los Municipios
en gque se encuentre deben redactar un plan especial de proteccion del area afectada u

otro instrumento de planeamiento de los previstos en la legislacion urbanistica.

En cuanto a las obligaciones de los propietarios de este tipo de bienes, estos
deben comunicar a la autoridad competente las transmisiones de propiedad de los

bienes de interés cultural. Esta informacion debe figurar en el Registro mencionado.
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Estan obligados también a permitir y facilitar su inspeccién por parte de los
organismos competentes, su estudio a los investigadores que lo soliciten

fundadamente y su visita publica al menos cuatro dias al mes.

Por otra parte, todos los bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol,
hayan sido o no declarados de interés cultural, deben ser conservados, mantenidos y
custodiados por sus propietarios o poseedores. Estos pueden ser requeridos por los
organismos competentes a realizar trabajos con estos fines. Los bienes declarados de
interés cultural, no pueden ser sometidos a tratamiento alguno sin autorizacién expresa

de los organismos competentes.

Para el caso de trabajos de conservacion sobre inmuebles, se debe evitar los
intentos de reconstruccion, salvo cuando se utilicen partes originales del inmueble y

pueda probarse su autenticidad.

La declaratoria de interés cultural de bienes inmuebles suspende las licencias
municipales de parcelacion, edificacion o demolicién en la zona determinada. Si por
razones de fuerza mayor se requiere realizar obras deben tener la autorizacion de los

organismos competentes para la ejecucion de la ley.

Solo cabe la demolicion de un inmueble declarado de interés cultural en los

casos en que la Administracion competente declara su ruina y autoriza proceder.
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Es causal justificada de expropiacién de un bien inmueble declarado de interés
cultural el peligro de destruccion o deterioro, o un abuso incompatible con sus valores.
También pueden expropiarse los inmuebles que impidan o perturben la contemplacion

de bienes de interés cultural o den lugar a riesgos para los mismos.

En materia de beneficios del propietario de un bien de interés cultural gozan
ellos de exenciones fiscales previstas en las disposiciones reguladoras de la
Contribucién Territorial Urbana y del Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de las
personas fisicas. Ademas la ley establece deducciones sobre el Impuesto a la Renta
para quienes realicen inversiones en la adquisicién, conservacidén, reparacion,
restauracion, difusién y exposicion de bienes declarados de interés cultural y también

para quienes realicen donaciones a instituciones publicas o privadas con tal fin.

Por dltimo en cuanto a disposiciones penales, las infracciones a la ley del
Patrimonio Histérico Espafiol se penalizan con multas. Ahora bien, cuando la lesion al
Patrimonio que se castiga es valorable econ6micamente, se sanciona con una multa

del tanto al cuadruplo del valor del dafio causado.

3.3 Legislacion de proteccion al patrimonio cultura | urbano en México

Tal como se efectlo la revision de la legislacion de Perd y Espafa, en primer
lugar haremos una pequefia revision de la historia legislativa de proteccion al
patrimonio cultural urbano de México para luego pasar a revisar la legislacion

actualmente vigente en este pais.

130



3.3.1 Breve resefia historica de la legislacion prot  ectora al patrimonio cultural

urbano en México.

Desde su independencia en 1821, surgid en México un gran interés por
proteger el patrimonio cultural presente en su territorio, particularmente el relativo a su
pasado precolombino. En 1824 se funda el Museo Nacional Mexicano, quien estuvo a

cargo de difundir y conservar la riqgueza arqueoldgica del pais.

En 1897 por ley se declar6 que todos los monumentos arqueoldgicos

pertenecerian al Estado y serian incomerciables.

Luego en 1914 la Ley sobre Conservacion de Monumentos Historicos vy
Artisticos y Bellezas Naturales estableceria que “los monumentos, edificios y objetos
artisticos e historicos constituyen patrimonio de la cultura universal que los pueblos

deben conservar y cuidar empefiosamente”.

Posteriormente, en 1972 se dictaria la Ley Federal sobre Zonas Arqueolégicas
y Monumentos Artisticos e Histéricos, que esta actualmente vigente. Esta ley introduce
el concepto de “monumento histérico” que comprende los bienes vinculados con la
historia nacional a partir del establecimiento de la cultura hispanica y aquellos
inmuebles privados con caracteristicas relevantes; y reconoce también las “Zonas de

Monumentos Histdricos” o estructuras a las que pertenecen un nimero de ellos.
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3.3.2 La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arque oldgicos, artisticos e

histéricos

En materia de definiciones esta ley declara que son monumentos
arqueoldgicos, artistico, histéricos y zonas de monumentos los determinados
expresamente en la ley y los que sean declarados como tales de oficio o a peticion de
parte.

Define lo que es monumento arqueoldgico como los bienes muebles e
inmuebles producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el

territorio mexicano. Estos son propiedades de la nacion, inalienables e imprescriptibles.

Son para esta ley monumentos artisticos, los bienes muebles e inmuebles que
revistan valor estético relevante, en términos de su representatividad, insercion en una
determinada corriente estilistica, grado de innovacion, materiales y técnicas utilizadas.
A su vez, si se trata de bienes inmuebles debe considerarse también su significacion

en el contexto urbano.

Son monumentos histéricos los bienes vinculados a la historia de la nacién, a
partir del establecimiento de la cultura hispanica en el pais. La ley determina que son
monumentos histdricos los inmuebles construidos entre los siglos XVI Y XIX con fines
de culto, educacién, beneficencia, servicio y ornato publico y uso de las autoridades

civiles y militares.
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En cuanto a la zona de monumentos arqueoldgicos esta es el area que
comprende varios monumentos arqueolégicos inmuebles, o en que se presume su
existencia. La zona de monumentos artisticos es el area que comprende varios
monumentos artisticos asociados entre si. Por ultimo la zona de monumentos
histéricos es el area que comprende varios monumentos histéricos relacionados con un
suceso nacional o la que se encuentre relacionada con hechos pretéritos de relevancia

para el pais.

En materia de instituciones, se encomienda la aplicacion de la ley en comento
al Presidente de la Republica, al Secretario de Educacion, al Secretario del Patrimonio
Nacional, al Instituto Nacional de Antropologia e Historia y al Instituto Nacional de
Bellas Artes. Estos dos ultimas deben organizar asociaciones civiles, juntas vecinales y
uniones de campesinos para preservar el patrimonio cultural. A su vez ambas
instituciones estan encargadas de llevar el Registro Publico de Monumentos y Zonas

Argueoldgicas e Histéricas, y de Monumentos y Zonas Artisticos, respectivamente.

La ley crea también la Comision Nacional de Zonas y Monumentos Artisticos

gue tiene como funcion dar su opinion a la autoridad competente sobre la expedicion

de las declaratorias de monumentos artisticos y zonas de monumentos artisticos.

Es por medio de decreto presidencial que se realiza la declaratoria de la zona

de monumentos arqueoldgicos, artisticos o historicos
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En cuanto a obligaciones de los propietarios de inmuebles declarados
monumentos histdricos o artisticos estos deben conservarlos y, en su caso,
restaurarlos previa autorizacion del Instituto. Si el propietario no realiza las obras el

Instituto debe realizarlas.

Los trabajos en inmuebles declarados monumentos que no cuenten con
autorizacion seran suspendidos a disposicion del Instituto y se procedera a devolver al

inmueble sus caracteristicas originales.

Debera el propietario de un inmueble declarado monumento comunicar en caso
de transferencia de la propiedad la condicién de monumento del bien en cuestion al

adquirente.

El instituto correspondiente debera autorizar también los trabajos que se

realicen en los inmuebles colindantes a un monumento.

Los monumentos histéricos o artisticos de propiedad privada pueden ser

explotados mediante permiso del Instituto.

En materia de beneficios, los propietarios de inmuebles declarados

monumentos histdricos o artisticos que los mantengan conservados, y en su caso los

restauren, pueden solicitar la exencidn de impuestos prediales.
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Por ultimo en materia de disposiciones penales, se establecen multas y penas
de uno a diez afios de prision a los que realicen trabajos arqueoldgicos sin autorizacion
del Instituto de Arqueologia e Historia. En caso de dafios o destruccién de un

monumento cualquiera sea su tipo, la multa puede ascender al valor del dafio causado.
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ANEXO: JURISPRUDENCIA RELACIONADA
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ANEXO: Jurisprudencia Relacionada®

En el presente anexo adjuntaremos 5 fallos de nuestros tribunales superiores
de justicia que de una forma u otra han aplicado criterios protectores del patrimonio

cultural urbano.

1.- Primer fallo. Titulo: Antena de comunicaciones en zona historica. Autorizacion.

Estilo arquitectonico. Regulacién legal

Tribunal: Corte Suprema

Fecha: 28/12/2005

Partes: Telefonica Movil de Chile S.A con llustre Municipalidad de La Serena

Rol: 3033-2005

Magistrados: Gélvez Blanco, Ricardo; Juica Arancibia, Milton; Morales Villagran,
Maria Antonia; Oyarzun Miranda, Adalis; Yurac Soto, Domingo;

Sumario: No procede reclamo contra resolucion que ordena demoliciébn de antena
emplazada en zona histérica, protegida por la ley de Monumentos Nacionales. La
antena contraviene las normas de la ordenanza Municipal que contiene el plan
Regulador de la comuna, la que hace suya la ley de Monumentos Nacionales, y
contempla otras normas del mismo plan que requieren avisos y distanciamientos
minimos que no fueron respetados. Si bien la ley de Urbanismo y Construcciones
prima por sobre la ley de Monumentos Nacionales en virtud de su articulo 7, ello se

refiere a tematicas de edificacion, y no a la instalacién de una estructura como es una

®® Todos los fallos aqui transcritos han sido obtenidos a través de la pagina web

www.legalpublishing.cl [consulta: 7 de Noviembre de 2012].

137



antena. Se considera que dicha antena no respeta el estilo arquitectonico de la zona,
aunque esté disfrazada de palmera, pues ella no resulta neutra, sino opinable

estéticamente y provoca una alteracion en la zona tipica donde fue emplazada.
Texto: Santiago, veintiocho de diciembre de dos mil cinco.
Vistos:

En estos autos rol N° 3.033 05 la reclamante, Telefénica Mévil de Chile S.A., interpuso
recurso de casacion en el fondo contra la sentencia de la Corte de Apelaciones de La
Serena, confirmatoria de la de primera instancia, del Tercer Juzgado Civil de la misma
ciudad, que rechazé la reclamacion de lo principal de fs. 10, deducida en contra del
decreto N° 2.242/01, que ordend la demolicion de una antena de la demandante
ubicada en calle Cantournet N° 880 de La Serena, dentro del plazo de tres dias habiles

a contar de la notificacion del referido decreto.
Se trajeron los autos en relacion.
Considerando:

1°) Que el recurso denuncia la transgresion de los articulos 7° y 116 de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, en relacién con el articulo 2.6.3 de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones; 52 del Codigo Civil y 30 de la ley N° 17.288

sobre Monumentos Nacionales;

2°) Que, en cuanto a las disposiciones de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, la
recurrente expone que el articulo 116 del primer texto requiere permiso de la Direccion

de Obras Municipales, sélo para la construccion, reparacion, alteracion, ampliacién,
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demolicion y cambio de destino, de modo que las instalaciones de telecomunicaciones
no se encuentran reguladas por dicha norma, razén por la que no resulta aplicable. De
acuerdo con el articulo 7° de la misma ley, la aplicacion de ésta prefiere a otras que
versen sobre la misma materia, en consecuencia, dice, "se entenderan derogadas las
disposiciones de otras leyes que fueren contrarias a las de la presente ley". Sostiene
gue se infringen dichas normas, por falta de aplicacion, porque el Tribunal de Alzada
aplica el articulo 30 de la Ley sobre Monumentos Nacionales en forma irrestricta y sin

tener en cuenta el resto de las normas aplicables en esta materia;

3°) Que, en lo que concierne al articulo 30 de la ley N° 17.288, el recurso expresa que
la sentencia recurrida lo ha vulnerado al pretender aplicarlo a la presente hipotesis
factica, ello pues "ya que se esté aplicando a situaciones facticas que no contempla, a
saber, la regulacion de elementos técnicamente neutros para efectos de la
conservacion del estilo arquitectonico general de una zona". Agrega que lo que debe
tenerse en cuenta para aplicar este articulo es si "... la construccion... reconstrucciéon o
mera conservacion... guarda relacion con el estilo arquitectonico general de dicha
zona...". Es decir, debe tratarse de un elemento que bajo alguna circunstancia pudiera
hipotéticamente afectar el estilo arquitecténico general de una zona, s6lo en ese
evento y solo respecto de ellos tiene facultad el Consejo de Monumentos Nacionales.
Afade que es dificil confirmar que un arbol real pueda afectar en cualquier sentido el
estilo arquitecténico de una determinada zona y, por tanto, debe entenderse que es un
elemento neutro, en cuanto al estilo arquitectonico general de una zona. En este
sentido, la colocacién de un arbol real nunca necesitaria pasar por el proceso de
aprobacion o rechazo del Consejo de Monumentos, ya que jamas podra estar en la

hipotesis que el articulo 30 N° 1 de la Ley sobre Monumentos Nacionales intenta

139



cautelar, a saber, que un elemento no "guarde relacién con el estilo arquitecténico
general de dicha zona...". Aflade que si un arbol artificial no tiene ninguna diferencia
estética con un arbol real, también debiera considerarse como un elemento neutro en
cuanto a la relacion que pueda o no guardar con el estilo arquitectonico general de una
zona. En tal predicamento, se infringiria el articulo 30 N° 1 al aplicarse a una situacion

gue esta fuera de su alcance normativo;

4°) Que, luego, el recurso aborda la infraccién del articulo 2.6.3 de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, sefialando que la sentencia impugnada hace
suyos los argumentos juridicos invocados por el fallo de primera instancia, en cuanto a
gque la antena objetada no respeta los distanciamientos minimos establecidos en el
Plan Regulador de La Serena; es decir, la conclusion a que llega la Corte de
Apelaciones es que la norma que regula los distanciamientos minimos es la prevista en
el 3.2 de la ordenanza que forma parte del Plan Regulador de la Comuna de La
Serena, y no la contemplada en el articulo 2.6.3 de la Ordenanza General de

Urbanismo y Construcciones.

59 Que, en lo tocante a la infraccion al articulo 52 del Cédigo Civil, el recurso
manifiesta que debe tenerse presente que la Ley General de Urbanismo y
Construcciones es posterior a la Ley sobre Monumentos Nacionales, y que ambas
leyes contienen disposiciones que regulan de manera diversa el tratamiento especial
gque deben tener los inmuebles y lugares de conservacién historica. Afiade que la Ley
General de Urbanismo establece que el érgano que debe entregar la autorizacion para
la construccion o demolicion en las zonas de conservacion historica es la Secretaria
Regional Ministerial de la Vivienda y Urbanismo que corresponda. En cambio, la del

articulo 30 de la Ley sobre Monumentos Nacionales sefiala que esa funcion la cumple
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el Consejo de Monumentos. Por tanto, so6lo a partir de lo dispuesto por el Codigo Civil
en su articulo 52 "debe entenderse que el articulo 30 de la Ley sobre Monumentos
Nacionales se encontraba tacitamente derogado por el articulo 60 inciso final de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones. Por lo mismo, la respectiva autorizacion
debia ser entregada soélo por la Secretaria Regional Ministerial de la Vivienda y

Urbanismo que corresponda, cuestion que como consta en autos si se hizo;

6°) Que el recurso concluye anotando que los errores denunciados han tenido
influencia sustancial en lo dispositivo del fallo, porque de haberse interpretado o
aplicado en forma correcta las disposiciones legales aludidas, se habria tenido que
llegar a la conclusién que la reclamacion interpuesta debié ser acogida y, por ende,

haberse dejado sin efecto el decreto impugnado;

7°) Que, para despejar la materia planteada, lo primero que debe estamparse es que
las disposiciones de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y la
Ordenanza Local del Plan Regulador de La Serena no poseen rango O naturaleza
juridica de ley, sino que son normas juridicas de inferior jerarquia, respecto de cuya
eventual infraccion no cabe su enmienda por la via de la casacion. Como se sabe, y de
conformidad a lo previsto en el articulo 767 del Cbédigo de Procedimiento Civil,
mediante este recurso se analiza la legalidad de una sentencia, esto es, su dictacion
con arreglo a derecho o a la ley y no a otras disposiciones de rango inferior como son

las mencionadas;

8°) Que prosiguiendo con el examen del recurso, todo el argumento de la casacion se
sustenta, fundamentalmente, en que la recurrente no estaba obligada a requerir el

permiso o autorizacién previa del Consejo de Monumentos Nacionales para la
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instalacion de una antena de telecomunicaciones en el centro historico de la Ciudad de
La Serena, y que las normas de la Ley General de Urbanismo y Construcciones priman
por sobre las de la Ley de Monumentos Nacionales, debiendo estas Ultimas entenderse

tacitamente derogadas por la primera;

99 Que en la reclamacion han quedado establecidos, como hechos de la causa, que la
antena se encuentra emplazada en una zona histérica o, como apunta la sentencia de
primer grado, confirmada por la de segundo, dentro de una zona tipica, y que no se
cont6 con el permiso previo del Consejo de Monumentos Nacionales requerido por la

ley N° 17.288, el que era exigible en la especie;

10°) Que el articulo 29 de la ley N° 17.288 dispone que "Para el efecto de mantener el
caracter ambiental y propio de ciertas poblaciones o lugares donde existieren ruinas
arqueoldgicas, o ruinas o edificios declarados monumentos histoéricos, el Consejo de
Monumentos Nacionales podré solicitar se declare de interés publico la proteccién y
conservacion del aspecto tipico y pintoresco de dichas poblaciones o lugares o de

determinadas zonas de ellas".

Que, por su parte, el articulo 30 de la misma ley, preceptla, en lo que interesa para los
efectos de este recurso, que "La declaracidon que previene el articulo anterior se hara

por medio de decreto y sus efectos seran los siguientes:

1. Para hacer construcciones nuevas en una zona declarada tipica o pintoresca, o para
ejecutar obras de reconstruccion o de mera conservacion, se requerira la autorizacion
previa del Consejo de Monumentos Nacionales, la que sélo se concederd cuando la
obra guarde relacion con el estilo arquitecténico general de dicha zona, de acuerdo a

los proyectos presentados...";
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11° Que, tanto la instalacibn como la carencia de una autorizacién previa por el
Consejo de Monumentos Nacionales, son hechos reconocidos por la parte reclamante;
lo que ella discute es que, en su concepto, no es necesaria esta ultima, ya que por
sobre la norma de la Ley de Monumentos Nacionales que lo exigiria (articulo 30),
priman las disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, en
especial su articulo 7°, que establece que esta ley prevalece sobre cualquier otra que

verse sobre las mismas materias;

12°) Que, sin embargo, el articulo 3.14 de la Ordenanza Local del Plan Regulador de
La Serena hace suyas las exigencias que estatuya la Ley de Monumentos Nacionales,
de tal manera que los requisitos que exige el articulo 30 de esta Ultima respecto de las
zonas tipicas, se encuentran expresamente incorporadas en la referida ordenanza,

razén por la cual corresponde al municipio su aplicacién y fiscalizacion;

13°) Que, por otro lado, el articulo 2.6.3 de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, vigente al mes de agosto de 2001, época de la instalacién de la
antena, en su inciso 13° destaca que "Las instalaciones de telecomunicaciones, tales
como antenas, torres y parabolas, construidas sobre el terreno o incorporadas a los
edificios, deberan cumplir con los distanciamientos exigidos en el presente articulo...".
Luego, el inciso 14° consigna que los planes reguladores comunales, segun las
caracteristicas ambientales topograficas o de asoleamiento, podran disponer mayores
exigencias que las sefialadas en las tablas del articulo citado, situaciébn que se da
precisamente en el caso de autos, toda vez que el Plan Regulador de La Serena ha
dispuesto exigencias mayores en cuanto a los distanciamientos, concretamente, en su
articulo 3.2, los que prevalecen sobre el articulo 2.36 de la Ordenanza General de

Urbanismo y Construcciones, exigencia que la reclamante no cumpli6 segun lo
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aseverado en el informe N° 04 160, de 04 de octubre de 2001, de la Direccion de

Obras de la Municipalidad de La Serena agregado a fojas 39;

14°) Que, como puede apreciarse de lo reflexionado en el motivo precedente, no existe
contradiccion alguna entre los articulos 3.13 y 3.14 del Plan Regulador de La Serena
con el articulo 2.6.3 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, puesto
gue este Ultimo establece la exigencia de avisar la instalacién de la antena y cumplir
con los distanciamientos, en cambio los primeros exigen que las antenas deben quedar
incorporadas al edificio y no ser vistas desde la via publica, ademas de imponer la
obligacion de obtener autorizacién del Consejo de Monumentos Nacionales si se

encuentran instaladas dentro de la zona tipica;

15° Que el levantamiento de una antena de las caracteristicas de la involucrada en
estos autos, se encuadra en el contexto de las disposiciones citadas, pues aunque se
haya acudido al arbitrio de disfrazarla, "vestirla" o "camuflarla" de palmera en un vano
intento por disimular su falta de correspondencia con el lugar referido su estilo y
envergadura nada tienen que ver con el entorno de una zona tipica como lo es el casco
histérico de La Serena, protegido como tal por el decreto N° 499 del Ministerio de
Educacion de 12 de febrero de 1981, publicado en el Diario Oficial N° 30912 de 11 de

marzo de ese afo;

16°) Que respecto a la interrogante sobre si en la materia procede la aplicacion de las
normas de la Ley General de Urbanismo y Construcciones o las de la Ley de
Monumentos Nacionales, cabe remarcar que ellas no son incompatibles entre si,
puesto que si bien es cierto que el articulo 7° de la primera de ellas sefiala que "Las

disposiciones de la presente ley prevalecerdn sobre cualquier otra que verse sobre las

144



mismas materias...", no lo es menos que ella se orienta a cuestiones sobre edificacion,

y no a "instalaciones" de estructuras, como es el caso de autos;

17°) Que, por otra parte, la de la especie es una estructura soportante de una antena y
no un "elemento neutro” como pretende el reclamante, aun cuando se "disfrace” como
arbol, razdén por la cual necesariamente debia contar con la aprobacion del Consejo de
Monumentos Nacionales para proceder a su instalacion. En efecto, la calificacion de
neutralidad obedece a una cuestion de caracter estético, vale decir, debe entenderse
gque un elemento es neutro cuando desde dicho punto de vista, en cualquier evento que
se analice no afecte el estilo general y arquitectonico de una zona, cuyo no es el caso
de autos, puesto que, como ya se dijo, el soporte de la antena es una estructura, una
edificacion propiamente tal, y su levantamiento provoca una alteracion ambiental en la

aludida zona tipica de La Serena,;

18°) Que, acorde con lo que se ha razonado, es forzoso concluir que no ha mediado
transgresion de la normativa examinada que se invoco en el recurso, lo que conduce a
su rechazo, sin que resulte necesario analizar las otras normas de ley aducidas, toda

vez que no conduce a hacer variar lo resuelto.

De conformidad, asimismo, con lo que disponen los articulos 764, 767 y 805 del
Cddigo de Procedimiento Civil, se declara que se rechaza el recurso de casacion en el
fondo deducido en lo principal de la presentacion de fs. 145, contra la sentencia de diez

de mayo ultimo, escrita a fs. 144.
Registrese y devuélvase.

Redaccién a cargo del Ministro sefior Yurac.
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Pronunciado por la Tercera Sala, integrada por los Ministros sefiores Ricardo Gélvez;
Domingo Yurac; Milton Juica; sefiorita Maria Antonia Morales y sefior Adalis Oyarzun.
No firman los Ministros sefiores Galvez y Juica, no obstante haber estado en la vista la

causa y acuerdo del fallo, por estar ambos en comision de servicios.

Autorizado por el Secretario sefior Carlos A. Meneses Pizarro.
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2.- Segundo fallo. Titulo: Demolicidn de casa ubicada en barrio declarado zona tipica

requiere de estudio de impacto ambiental

Tribunal: Corte Suprema

Fecha: 30/08/2006

Partes: Fisco de Chile con Soquimich

Rol: 1911-2004

Magistrados: Galvez Blanco, Ricardo; Juica Arancibia, Milton; Morales Villagran,
Maria Antonia;

Redactor: Galvez Blanco, Ricardo

Abogado integrante: Castro Alamos, Fernando

Abogado integrante: Herrera Valdivia, Oscar

Sumario: 1) La Ley 19.300 debe aplicarse en los casos de responsabilidad civil por
dafio ambiental. 2) La demolicién de casa ubicada en barrio declarado zona tipica
requiere de estudio de impacto ambiental. 3) La Ley N° 19.300 es inaplicable sélo en
los casos en que exista una ley especial que incluya reglas sobre responsabilidad por
dafo ambiental. Pues bien, la Ley N° 17.288 contiene normas sobre dicho aspecto
pero Unicamente referidas a sanciones penales o administrativas, estableciendo en el
articulo 38 que ello es sin perjuicio de la responsabilidad civil que les afecte a los
infractores. Entonces, para hacer efectiva la responsabilidad civil de estos ultimos,
necesariamente debe aplicarse la Ley N° 19.300, y en lo no previsto por ella, las
normas del Cédigo Civil, sobre la responsabilidad extracontractual. Los sentenciadores
del grado cometieron error de derecho, toda vez que dejaron de aplicar los articulos 3 y

51 inciso 1° de la Ley N° 19.300, que establecen el régimen de responsabilidad por
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dafio al medio ambiente, y, en cambio, aplicaron erroneamente el inciso 2° de la ultima
disposicién citada, al entender que la Ley N° 17.288 contiene normas especiales al
respecto. 4) Yerran los sentenciadores al estimar que la demolicion de la casa,
ubicada en el barrio histérico de la ciudad, declarado zona tipica no requeria someterse
previamente a un estudio de impacto ambiental. En efecto, del analisis de los articulos
10 letra p) y 11 letra f) se desprende lo contrario. Una zona declarada Tipica o
pintoresca por decreto supremo es una zona de proteccién oficial, lo que se desprende
no soélo de la definiciébn de zona protegida que entrega el articulo 2° del Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, sino de la lectura del articulo 29 de la
Ley N° 17.288. Establecido que se trata de una zona de proteccién oficial, incluida en
el articulo 10 letra p) de la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
corresponde considerar que el articulo 11 de dicha normativa dispone que requerira de
Estudio de Impacto Ambiental el proyecto que se encuentre dentro de los mencionados
en el articulo 10.

Texto: Santiago, treinta de agosto de dos mil seis.
VISTOS:

En estos autos rol N° 1911-2004, juicio sumario de indemnizacion por dafio ambiental,
la parte demandante Fisco de Chile, dedujo recurso de casacion en el fondo contra la
sentencia de la Corte de Apelaciones de Antofagasta que revoc6 la de primera
instancia, del Tercer Juzgado Civil de esa ciudad, que acogia la demanda condenando
solidariamente a los demandados Soquimich e |. Municipalidad de Antofagasta como
coautores de dafio ambiental, a restaurar y reparar material e integramente el dafio

ambiental, realizando la reconstruccion de la Casa de Huéspedes de Antofagasta,
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propiedad de Soquimich, en el mismo lugar donde se encontraba emplazada, en la

forma que indica.

La sentencia de segundo grado impugnada declar6 el rechazo de la demanda en todas

sus partes.
Se trajeron los autos en relacién.
CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el recurso atribuye al fallo cuya invalidacion persigue, un primer error
de derecho, que hace consistir en infraccion a lo dispuesto en los articulos 51 inciso 1°
y 2°, 2 letra e) y letra Il) y 3, todos de la ley 19.300 en relacion con los articulos 1, 29,
30, y 38 al 44 de la Ley 17.288, todos los anteriores con relacién a las normas de

interpretacion contenidas en los articulos 19 inciso 1°y 22 del Cadigo Civil.

Explicando la forma como se habria producido la transgresion normativa denunciada,
sefiala el recurrente que acontecié al concluir los sentenciadores del fondo, en el
considerando séptimo de la sentencia impugnada, que en este caso se esti
precisamente en la situacion prevista en el articulo 51 inciso 2° de la Ley N°19.300,
gue excluye la aplicacién de esta Ultima normativa cuando existe una ley especial que

regula la responsabilidad por dafio al medio ambiente.

El fallo recurrido sostuvo ademas que la citada ley no resulta aplicable al caso sub lite,
toda vez que el presunto dafio ambiental que se reclama debe hacerse valer a través
de las acciones que la propia Ley N°17.288 contempla al efecto, normativa ésta que

por su caracter especial prima sobre la referida Ley N°19.300.
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Afirma el recurrente que los sentenciadores del mérito incurrieron en infracciones de
derecho por falsa aplicacién de ley, al dejar de aplicar en este caso las normas de la
Ley N°19.300, sobre bases generales del medio ambiente, especialmente los articulos
3 y 51 inciso 1° que configuran el régimen de responsabilidad por dafio al medio

ambiente.

Ademas, argumenta, aplicaron falsamente el articulo 51 inciso 2° del cuerpo legal
sefalado, al entender que la ley que resulta aplicable en la especie es la N°17.288,
desde que esta ultima no contempla un régimen especial de responsabilidad por dafio
al medio ambiente, sino que se trata Unicamente de una legislacion que contiene
normas de proteccion de un componente ambiental especifico, como lo es el

patrimonio cultural.

Dicha ley establece un sistema de responsabilidad penal e infraccional a quienes
dafien los monumentos nacionales, pero en lo que se refiere a la responsabilidad civil
para la reparacion de los dafios causados, se remite a las normas del derecho comun,
lo que importa- concluye- la inexistencia de un sistema especial de responsabilidad por

danos al medio ambiente.

Atendido lo anterior, los sentenciadores incurren en error de derecho al aplicar el
articulo 51 inciso primero de la Ley N°19.300 a situaciones que ésta no contempla
puesto que la Ley N°17.288, sobre Monumentos Nacionales, no contiene normas sobre

responsabilidad civil por dafios al medio ambiente.

Estos errores, sostiene, son cometidos por los jueces al dejar de aplicar en el proceso
interpretativo los articulos 19 y 22 del Cadigo Civil, porque desatendio el tenor literal de

las normas del titulo X de la Ley N°17.288, aun cuando éste es claro, e ignoro el
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contexto de esa ley para ilustrar el sentido de cada una de sus partes. La ley sobre
monumentos nacionales se remite expresamente al derecho comuan para los efectos de
determinar las responsabilidades civiles derivadas de las infracciones cometidas a su

respecto.

Una interpretacion sistematica de ambos cuerpos legales, Leyes N°17.288 y Ley
N°19.300, que debieron realizar los jueces del mérito, habria de conducirlos
necesariamente a determinar que ambas legislaciones son de distinta naturaleza,
persiguen objetivos diferentes y son plenamente compatibles entre si, de modo que la
primera, por no contener un sistema de responsabilidad por dafio al medio ambiente,

no es especial respecto de la segunda,;

SEGUNDO: Que en un segundo capitulo el recurso denuncia el quebrantamiento a los
articulos 2 letra LL) 10 letra p) y 11 letra f) de la Ley N°19.300, con relacion a los
articulos 19 y 22 del Codigo Civil, lo que se produjo -sostiene- por la erronea
interpretacion que hicieron los jueces respecto a la procedencia del ingreso al sistema
de evaluacién de impacto ambiental, regulado en el Titulo Il de la Ley N°19.300, al
sostener en el considerando octavo de la sentencia impugnada, a propdsito de la
obligacion de sujecion al sistema de evaluacién de impacto ambiental que, sin perjuicio
de lo resuelto acerca de la improcedencia de la aplicacion de la Ley N°19.300 por el
supuesto dafio ambiental demandado, aun cuando se llegare a estimar que las
acciones ejercidas por el Fisco de Chile pudieran ser compatibles con aquellas que
contempla la Ley N°17.288, en todo caso ello tampoco seria procedente en relacion
con el hecho que se reclama, toda vez que el contenido de la letra p) del articulo 10

invocado por la demandante, al referirse a otras &reas colocadas bajo proteccion oficial
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lo hace con respecto a otra area natural protegida, sin que pueda entenderse incluido

en ello las denominadas zonas tipicas o pintorescas definidas por la Ley N°17.288.

El articulo 10 de la Ley N°19.300 establece: Los proyectos o actividades susceptibles
de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al
sistema de evaluacion del impacto ambiental, son los siguientes: p) Ejecucién de
obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas virgenes santuarios de la naturaleza,
pargues marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras areas colocadas bajo

proteccién oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo permita.

Sostiene el recurso que los sentenciadores cometieron error de derecho porque no
entendieron incluidas en la letra p) del articulo 10 recién transcrito las zonas tipicas o
pintorescas, sefialando en la sentencia que dicha disposicion al referirse a otras areas
colocadas bajo proteccion oficial lo esta haciendo respecto de areas naturales
protegidas, en circunstancias que afirma- dicha norma en ninglin caso sostiene

aquello, segun aparece de su sola lectura.

Cometieron infraccion ademas porque, el articulo 11 de la Ley N°19.300 establece la
obligacion de presentar un estudio de impacto ambiental para los proyectos que
puedan generar alteracion de, entre otros, los sitios y monumentos pertenecientes al
patrimonio cultural, concepto éste de evidente connotacion socio cultural y no limitado

a areas naturales.

Finalmente, asegura que incurrieron en error de derecho al decidir como lo hicieron,
toda vez que la Ley N°19.300 trata conjuntamente la protecciéon de los elementos

naturales y culturales en diversas disposiciones.
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Asi, al disponer lo que se entendera por medio ambiente, en el articulo 2 letra Il)
sefiala: el sistema global constituido por elementos naturales y superficiales de
naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones, en
permanente modificacion, por la accion humana o natural y que rige y condiciona la

existencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones.

Por su parte, al disponer los proyectos o actividades que requeriran la elaboracion de
un Estudio de Impacto Ambiental, sefiala en el articulo 11 letra f): Alteracién de
monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico, histérico y, en general, los

pertenecientes al patrimonio cultural.

Segun el recurso, por lo anterior no cabe sino concluir, a la luz de una interpretacién
sistemética, que dentro del concepto de areas colocadas bajo proteccién oficial, deben

incluirse las de interés cultural, cual es el caso de las Zonas Tipicas o Pintorescas.

Finalmente, sobre el punto, indica que la Comision Nacional del Medio Ambiente, a
través del documento denominado El concepto de area protegida en el sistema de
evaluacion de impacto ambiental, expresd que area colocada bajo proteccién oficial y
area protegida son conceptos homoélogos, asi como que las zonas tipicas o pintorescas
son categorias de areas protegidas para los efectos del articulo 10 de la Ley N°19.300

y por tanto deben someterse al sistema de evaluacion ambiental.

En consecuencia, al determinar que en este caso no se requeria de un estudio de
impacto ambiental contraviene el articulo 11 letra f) de la Ley N°19.300. Ello, porque es
un hecho de la causa afirma- que la casa de huéspedes se encontraba en una zona

tipica, y que ésta pertenece al patrimonio cultural del pais.
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Ademas de todo lo anterior, agrega, los sentenciadores ignoraron el articulo 2 en sus
letras e) y Il) toda vez que de acuerdo a la segunda letra indicada, el medio ambiente
es un sistema global, constituido, entre otros, por elementos socioculturales, en las que
-argumenta- obviamente quedan incluidas las zonas tipicas, y en consecuencia la Casa
de Huéspedes de Soquimich. Por su parte, la letra e) de tal disposicion define el dafio
ambiental como toda pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo significativo al

medio ambiente 0 a uno 0 mas de sus componentes.

De lo anterior concluye que la pérdida, deterioro o menoscabo inferido a los elementos
culturales, que también incluye el medio ambiente, constituye un dafio ambiental que
se pretende evitar a través de los estudios de evaluacion a que se refiere el articulo 10

letra p) de la Ley N°19.300;

TERCERO: Que, a continuacién de lo anterior, manifiesta el Fisco recurrente que para
la procedencia de la aplicacion del sistema de responsabilidad por dafio ambiental de
la Ley N°19.300 no es requisito el ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental, sino Unicamente, la existencia del dafio, culpa o dolo de sus autores y la

relacion de causalidad ente ellos.

El dnico efecto de no ingresar el proyecto al sistema de evaluacion de impacto
ambiental, debiendo hacerlo, y que ademas se produzca un dafio ambiental-
argumenta- es que conforme al articulo 52 de la Ley N°19.300 se presume la culpa del

autor de dicho dafio;

CUARTO: Que al sefialar la influencia de estos errores en lo dispositivo del fallo
expresa, respecto del primer capitulo, que al aplicar errébneamente la Corte de

Antofagasta el inciso segundo del articulo 51 de la Ley N°19.300 y no el primero,
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desestimé equivocadamente la accion interpuesta, entendiendo que esta ley no es
aplicable al caso. Si los sentenciadores hubiesen interpretado correctamente las
normas de las leyes antes sefialadas, dando plena aplicacion a los articulos 19 y 22 del

Cddigo Civil, habria resuelto que es procedente la aplicacion de la Ley N°19.300.

En cuanto al segundo capitulo, de haber aplicado correctamente las normas de
interpretacion contenidas en los articulos 19 y 22 del Cédigo Civil, habria concluido que
la zona tipica es una categoria de proteccion del patrimonio cultural, areas colocadas
bajo proteccion oficial y pertenecientes al patrimonio cultural, y en consecuencia deben
someterse al sistema de estudio de impacto ambiental, estableciendo la obligacion que
les cabia a las demandadas a someterse a dicho sistema, y que por no hacerlo, se
verifica la presuncion de culpabilidad establecida en el articulo 52 de Ley N°19.300, sin
que sea requisito para la procedencia de la responsabilidad por dafio ambiental el

ingreso al sistema de evaluacion de impacto ambiental;

QUINTO: Que entrando a razonar sobre la primera de las cuestiones juridicas que se
proponen en el recurso acerca de cuya fundamentacién se hizo caudal en el
considerando primero de esta sentencia- cabe sefialar que la sentencia impugnada

establecié como hechos los siguientes:

a) por decreto N° 1170 de 31 de Diciembre de 1985, del Ministerio de Educacion, se

declaré zona tipica el barrio histérico de la ciudad de Antofagasta;

b) en dicha zona tipica se encontraba emplazada la casa de huéspedes de propiedad
de Sociedad Quimica y Minera de Chile (Soquimich), ubicada en calle Anibal Pinto N°

3228;y
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c) dicho inmueble fue demolido por Soquimich, previo otorgamiento del permiso 2/98
de 27 de mayo de 1998, de la Direccion de Obras de la I. Municipalidad de

Antofagasta;

SEXTO: Que, atento lo anterior, y estableciendo el articulo 29 de la Ley N°17.288
como declaracion de interés publico la proteccion y conservacion del aspecto tipico y
pintoresco de ciertas poblaciones o lugares donde existieren ruinas arqueoldgicas, o
ruinas y edificios declarados Monumentos Historicos, para el efecto de mantener el
caracter ambiental y propio de éstas, en concordancia con la definicién que el articulo 2
letra Il) entrega sobre el concepto medio ambiente , se desprende que es aplicable en
este caso la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, toda vez que
la Ley N°17.288 no contempla una normativa especial en lo que se refiere a la
responsabilidad civil de quienes infringen sus disposiciones, sino Unicamente
sanciones de caracter penal o administrativo, disponiendo en el articulo 38 vigente a la
fecha de interposicion de la demanda, que ello es sin perjuicio de la responsabilidad

civil que les afecte, para la reparacién de los dafios materiales que hubieren causado.

Por su parte, el articulo, 51 de la Ley N°19.300 prescribe que Todo el que culposa o
dolosamente cause dafio ambiental, responderd del mismo en conformidad a la

presente ley.

No obstante, las normas sobre responsabilidad por dafio al medio ambiente contenidas

en leyes especiales prevaleceran, sobre la presente ley.

Sin perjuicio de lo anterior, en lo no previsto por esta ley o por leyes especiales, se

aplicaran las disposiciones del Titulo XXXV del Libro 1V del Cédigo Civil.
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Del analisis de la disposicion recién transcrita aparece que la Ley N°19.300 es
inaplicable so6lo en los casos en que exista una ley especial que incluya reglas sobre
responsabilidad por dafio ambiental. Pues bien, la Ley N°17.288 contiene normas
sobre dicho aspecto pero Unicamente referidas a sanciones penales o administrativas,
estableciendo en el articulo 38 que ello es sin perjuicio de la responsabilidad civil que
les afecte a los infractores. Entonces, para hacer efectiva la responsabilidad civil de
estos ultimos, necesariamente debe aplicarse la Ley N°19 .300, y en lo no previsto por

ella, las normas del Codigo Civil, sobre la responsabilidad extracontractual;

SEPTIMO: Que, conforme a lo razonado anteriormente, es que los sentenciadores del
grado al resolver de la forma que lo hicieron cometieron el error de derecho
denunciado en el primer capitulo del recurso de casacién en el fondo materia de esta
sentencia, toda vez que dejaron de aplicar los articulos 3 y 51 inciso 1° de la Ley
N°19.300, que establecen el régimen de responsabilidad por dafio al medio ambiente,
y, en cambio, aplicaron errbneamente el inciso 2° de la ultima disposicion citada, al

entender que la Ley N°17.288 contiene normas especiales al respecto;

OCTAVO: Que, en cuanto al segundo capitulo, yerran los sentenciadores al estimar
que la demolicibn de la casa de Huéspedes de Soquimich, ubicada en el barrio
historico de la ciudad de Antofagasta, declarado zona tipica no requeria someterse
previamente a un estudio de impacto ambiental. En efecto, del analisis de los articulos

10 letra p) y 11 letra f) se desprende lo contrario.

El primero de los articulos mencionados declara los proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, que deberdn someterse al sistema de

evaluacion de impacto ambiental, y en la letra p) sefiala: Ejecucion de obras,
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programas o0 actividades en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos
naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos,
reservas marinas o en cualesquiera otras areas colocadas bajo proteccion oficial, en

los casos en que la legislacion respectiva lo permita.

Desde luego, una zona declarada Tipica o pintoresca por decreto supremo, como en el
caso que nos ocupa, es una zona de proteccion oficial, lo que se desprende no sélo de
la definicibn de zona protegida que entrega el articulo 2° del Reglamento del Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental, sino de la lectura del articulo 29 de la Ley
N°17.288 cuando sefiala: "Para el efecto de mantener el caracter ambiental y propio de
ciertas poblaciones o lugares..., el Consejo de Monumentos nacionales podra solicitar
se declare de interés publico la proteccién y conservacion del aspecto tipico y

pintoresco de dichas poblaciones".

Es decir, la finalidad de declarar estas zonas como tipicas o pintorescas es justamente
proteger y conservar el caracter ambiental y propio de ellas, su aspecto, situacién que

justamente origina los efectos que se indican el articulo siguiente.

Ahora bien, establecido que se trata de una zona de proteccion oficial, y por ende
incluida en el articulo 10 letra p) de la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
corresponde considerar que el articulo 11 de dicha normativa dispone que requerird de
Estudio de Impacto Ambiental el proyecto que se encuentre dentro de los mencionados
en el articulo 10, que generen o presenten a lo menos uno de los siguientes efectos,
caracteristicas o circunstancias, sefialando en la letra f) Alteracion de monumentos,

sitios con valor antropolégico, histoérico y, en general, los pertenecientes al patrimonio
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cultural. Por cierto que la zona tipica o pintoresca consistente en el barrio histérico de

Antofagasta, como su nombre lo indica, constituye un sitio de interés historico.

Tanto es asi, que el D.S. N°1170, que le dio tal calidad, sostuvo que dicho barrio

constituye un valioso marco a los monumentos histéricos alli concentrados;

NOVENO: Que al concluir los jueces del fondo que en el caso de autos no era requisito
un estudio de impacto ambiental para la demolicion de la Casa de Huéspedes de
Soquimich, por lo que no es aplicable el articulo 10 letra p) de la Ley N°19.300,
cometieron error de derecho, el que unido al establecido en el considerando séptimo,
influy6 sustancialmente en lo dispositivo del fallo, por cuanto incidié en la decision de

rechazar la demanda interpuesta por el Fisco de Chile.

Y, de conformidad asimismo con lo que disponen los articulos 764, 767, 785 y 805 del

Cddigo de Procedimiento Civil, se declara:

Que se acoge el recurso de casacion en el fondo deducido por el demandante Fisco de
Chile, en lo principal de la presentacién de fs. 410, contra la sentencia de diecinueve
de abril de dos mil cuatro, escrita a fs. 405, la que por consiguiente es nula, y se la

reemplaza por la que se dictara a continuacion.

Acordada contra el voto de la Ministro Srta. Morales y el Abogado Integrante Sr.
Castro, quienes estuvieron por rechazar el recurso de casacion en el fondo interpuesto,

teniendo para ello en consideracion los siguientes argumentos:

1°) Que es la Ley N°17.288 la que regula especificamente la declaracion de las citadas
zonas tipicas o pintorescas, asi como los efectos que dicha declaracion produce,
especialmente en sus articulos 29 y 30. Esta Ultima norma sefala que para hacer

construcciones nuevas en ellas o para ejecutar obras de reconstruccion o de mera
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conservacion se requerird la autorizacion previa del Consejo de Monumentos

Nacionales.

Por su parte, en el titulo X se establece todo un sistema de responsabilidad por

incumplimiento a sus disposiciones.

Atento lo anterior, y en concordancia con lo dispuesto en el articulo 51 inciso 2° de la
Ley N°19.300, las normas sobre responsabilidad por dafio al medio ambiente
contenidas en la Ley N°17.288 priman sobre las de aquella, de manera tal que es a
través de las acciones que esta Ultima contempla, la via adecuada para reclamar del
presunto dafio ambiental que se imputa a los demandados, motivo por el cual, al
resolver los jueces del fondo como lo hicieron, no incurrieron en las infracciones

denunciadas;

2°) Que, en cuanto al segundo capitulo del recurso de casacion, cabe sostener que- a
juicio de estos disidentes- no existen los errores de derecho denunciados, toda vez que
la demolicion del inmueble que nos ocupa no requeria someterse a un estudio de
impacto ambiental, tal como lo sostuvieron los jueces del fondo, desde que el articulo
10 letra p) invocado por el recurrente, se refiere a obras o actividades ejecutadas en

areas naturales protegidas.

En efecto, todas las mencionadas en dicha letra son &reas naturales, por lo que, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 22 del Codigo Civil, al decir luego la disposicién en
analisis "o en cualesquiera otras areas de proteccion oficial”, implica, necesariamente,

gue se esta refiriendo a otras areas naturales.

Tampoco es aplicable en este caso el articulo 11 letra f), desde que esta Ultima

disposicion esté referida a la necesidad de efectuar Estudio de Impacto Ambiental en
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los proyectos sefialados en el articulo 10, en cuanto generen o presenten los efectos,
caracteristicas o circunstancias que alli se enumeran; y en lo que se refiere a la
materia de que se trata, en su letra f), si esos proyectos producen alteracién, entre
otros lugares, en te sitios con valor historico, situacién que no es la que ha motivado la

presente causa.
Registrese y devuélvase.
Redaccion a cargo del Ministro Sr. Galvez, y la disidencia la Ministra Srta. Morales.

Pronunciado por la Tercera Sala, integrada por los Ministros Sr. Ricardo Galvez, Sr.
Milton Juica y Srta. Maria Antonia Morales; y los Abogados Integrantes Sres. Fernando

Castro y Oscar Herrera.

Autorizado por el Secretario Sr. Carlos A. Meneses Pizarro.
SENTENCIA DE REEMPLAZO

Santiago, treinta de agosto de dos mil seis.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 785 del Cédigo de Procedimiento Civil,

se procede a dictar la correspondiente sentencia de reemplazo.
VISTOS:

Se confirma la sentencia apelada de fecha treinta y uno de marzo del afio dos mil tres,

escrita a fs. 279.

Acordada contra el voto de la Ministro Srta. Morales y el Abogado Integrante Sr.
Castro, quienes estuvieron por revocar la sentencia en alzada y rechazar la demanda

interpuesta en lo principal de la presentacion de fs. 24, en virtud de los fundamentos
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del voto disidente del fallo de casacion y los de la sentencia anulada. Redaccion a

cargo del Ministro Sr. Gélvez, y la disidencia la Ministra Srta. Morales.
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3.- Tercer fallo. Titulo: Igualdad ante la ley. Derecho a la no discriminacion arbitraria.
La libertad de empresa y el derecho de propiedad. Negativa de permiso para

instalacion de un local de apuestas

Tribunal: Corte de Apelaciones de Valparaiso

Fecha: 26/01/2007

Partes: Valparaiso Sporting Club S.A con Direccion de Obras Municipales de la llustre
Municipalidad de Valparaiso

Rol: 637-2006

Magistrado: Arancibia Pinto, Jaime;

Sumario: La Direccion de Obras Municipales es el organismo técnico especializado
encargado por la ley para otorgar patentes comerciales a los locales que funcionaran
en su jurisdiccion, para lo cual debe atender a diversos instrumentos que le permitan
contar con los antecedentes adecuados para obtener un crecimiento armonico y
ordenado en la ciudad, con respeto del Plan Regulador correspondiente. La autoridad
esta facultada para definir los sectores dentro de la ciudad que podréan tener algunas
restricciones para determinados funcionamiento, entre los cuales aparece el indicado
como refractario a una zona de conservacion historica, donde no corresponde otorgar
patentes a equipamientos de clase de esparcimiento, calidad que determina la
autoridad atendiendo a las ordenanzas municipales, por lo que la negativa de permiso
a un local de este tipo en una zona de conservacion historica no puede calificarse de

ilegal ni arbitraria, ya que existen antecedentes validos que justifican la decisién.
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Texto: Valparaiso, veintiséis de enero de dos mil siete.
Vistos:

A fojas 11 se presenta don Hernan Robles Loépez, Subgerente Comercial del
Valparaiso Sporting Club S.A., sociedad andénima del giro de venta de apuestas
mutuas, en su representacion, ambos domiciliados en Vifia del Mar, Avenida Los
Castafios N° 404, quien, de conformidad a lo establecido en el articulo 20 de la
Constitucién Politica de la Republica, viene en recurrir de proteccién en contra del
sefior Director de Obras Municipales subrogante de la I. Municipalidad de Valparaiso,
don Matias Valdés Bowen, arquitecto, domiciliado en Valparaiso, calle Condell N°
1490, y en contra del sefior Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de
la Regién de Valparaiso, don Andrés Silva Gélvez, domiciliado en Valparaiso, calle
Prat N° 856, Piso 8, quienes han incurrido en sendas actuaciones ilegales y arbitrarias
gue han provocado una privacion y perturbacion de los derechos que la Constitucién

garantiza a su representada en los nimeros 2, 21, 22 y 24 de su articulo 19.

Sefiala en el recurso que el 27 de septiembre de 2005 el Valparaiso Sporting Club S.A.
ingresoé a la I. Municipalidad de Valparaiso, con el N° 1177, una solicitud de concesion
de patente comercial, que tenia por objeto permitir la apertura de un establecimiento
comercial del tipo Minitrak (agencia de venta de apuestas mutuas), en un inmueble
arrendado al efecto ubicado en calle Barros Arana N° 591, Cerro Esperanza, comuna
de Valparaiso, en el que se encontraba permitido el funcionamiento y ejercicio de una
actividad comercial consistente en un local de libreria y bazar, el cual contaba con la

correspondiente patente municipal.
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Con fecha 29 de septiembre de 2006, el Director de Obras Municipales recurrido
manifestd expresa y verbalmente su voluntad en orden a negar dicha solicitud,
atendida las denuncias de los vecinos del inmueble donde se emplazaria el
denominado Minitrack. Ademas, manifesté que el referido inmueble se encontraba en
una zona que, de acuerdo al Plan Regulador Comunal de Valparaiso, correspondia a

una zona de conservacion historica, denominada Placeres y Esperanza ZCHP Y E.

En razon de lo anterior, se recurrio directamente ante el Sr. Secretario Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo, V Region, ingresandose la solicitud con fecha 2
de octubre de 2006, de acuerdo con las facultades establecidas en el art. 4° de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, con el objeto de interpretar el alcance de las
limitaciones inherentes a la zona de conservacion histérica. Esta solicitud fue atendida
el 10 de octubre, a través del oficio ordinario N° 1423, con copia al Sr. Director de
Obras Municipales de la I. Municipalidad de Viina del Mar. En ese oficio el Sr.
Secretario Regional Ministerial consultado concluyé que si el local comercial
regularizado corresponde a un equipamiento existente previo a la entrada en vigencia
de la modificacién del Plan Regulador comunal el afio 2005, y se encuentra en el

catastro, se entenderia permitido el uso de equipamiento clase comercial en el lugar.

Ante esta respuesta favorable, el Sr. Director de Obras de la I. Municipalidad de
Valparaiso, el 12 de octubre remitié al Sr. Seremi de Vivienda y Urbanismo el Oficio
Ordinario N° 1734, indicAndole que segun su criterio, el establecimiento cuya patente
comercial se tramita, corresponde a equipamiento de esparcimiento y no de comercio,

por lo cual no se podra autorizar la concesién de patente comercial.
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De modo sorprendente, el 19 de octubre de 2006, el Sr. Seremi de Vivienda y
Urbanismo ahora manifiesta su acuerdo con el criterio contrario sugerido por el Sr.
Director de Obras Municipales, llegando a sefalar que la actividad desarrollada en un
Minitrack (centro de apuestas) corresponde a la clase de equipamiento de

esparcimiento.

Consecuencia de lo anterior, el Sr. Director de Obras Municipales recurrido, emiti6 los

siguientes tres actos ilegales y arbitrarios:

1. Con fecha 3 de noviembre de 2006, oficio ordinario N° 1863, comunica a su
representada que el uso correspondiente a Teletrak a instalar en la calle Barros Arana
del Cerro Esperanza es de esparcimiento, por lo que no corresponde autorizar el

permiso solicitado por el recurrente.

2. Con fecha 19 de noviembre de 2006, oficio ordinario N° 1902, remite el informe
elaborado por el abogado asesor de dicha Direccion que, en lo sustancial, sostiene que
la actividad que se pretende desarrollar en el inmueble de Avenida Barros Arana N°
591 de Cerro Esperanza, corresponde a una actividad catalogada como de

Esparcimiento y no de comercio .

3. Con fecha 14 de noviembre de 2006, oficio ordinario N° 1932, en que se hace

devolucion a su representada de la carpeta ingresada en dicha direccion.

En el rubro arbitrariedad e ilegalidad del recurso, sefiala que el acto de esa naturaleza
del Sr. Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién de
Valparaiso, constituye una conducta arbitraria, esto es, caprichosa y carente de
racionalidad, al haber interpretado e informado a su representada que la actividad que

pretendia desarrollar en el inmueble, era susceptible de llevarse a cabo y que sélo 9
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dias después haya sostenido un criterio completamente contrario al informado, no
habiendo motivado ni dejado constancia de las razones y justificaciones para tan
grave, brusco y lesivo cambio de criterio, y que la actividad que desarrolla es calificada
como de esparcimiento , en circunstancias que es de toda evidencia y l6gica que el
ejercicio de una actividad cuyo contenido esencial esta constituida por la venta de parte
de su representada a terceros apostadores de apuestas mutuas sobre carreras de
caballo que se llevan a cabo en un hipédromo que se encuentra ubicado en un lugar
fisico distinto, es de naturaleza Unica y exclusivamente de caracter comercial, y que la
confusién entre la actividad deporta viva sobre la cual recae la venta de apuestas
mutuas (carreras de caballos) y la venta misma de estas apuestas (actividad

comercial), constituye una clara ilegalidad por parte de esa autoridad.

Invoca como garantias constitucionales que se han conculcado el articulo 19 N° 2 de la
Constitucion Politica de la Republica, toda vez que consagra la igualdad ante la ley.
Dice que el local ubicado en calle Barros Arana N° 591, cuya patente y permiso fueron
arbitrariamente e ilegalmente rechazados, tiene una calificacion juridica distinta a los
demas locales de la especie de la comuna de Valparaiso y que son considerados

locales comerciales sin importar su ubicacion.

También sefala el articulo 19 N° 2 de la Constitucion Politica de la Republica que
consagra el derecho a desarrollar cualquier actividad econdémica, toda vez que los
actos recurridos privan recurrente del ejercicio de una actividad econdmica licita y que

esta expresamente autorizada por la ley.
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Articulo 19 N° 22 que consagra la no discriminacion arbitraria en el trato que deben dar
el Estado y sus organismos en materia econdmica, ya que las actuaciones de los

recurridos son contrarias a los principios de la racionalidad y carecen de justificacion.

Articulo 18 N° 24 que consagra el derecho, de propiedad que el particular tiene sobre
el derecho de usar y explotar el inmueble, que nace en virtud del contrato de

arrendamiento celebrado entre la propietaria y el afectado.

Por dltimo indica el articulo 19 N° 26, esto es, la seguridad que la esencia de los

derechos garantizados en la Carta Fundamental no podrén ser afectados.

Acompafia desde fojas 1 a 10 los documentos que justificarian el recurso que ha

interpuesto.

A fojas 27 el abogado Andrés Silva Gélvez, Secretario Regional Ministerial de Vivienda
y Urbanismo V Regién de Valparaiso, informa al tenor del recurso de proteccion que se
ha deducido, sefialado en primer lugar que es efectivo que ante una consulta motivada
por la negativa de la Direccion de Obras Municipales de Valparaiso de otorgar la
autorizacion para funcionar un Minitrak en Barros Arana N° 591 del Cerro Esperanza
de Valparaiso, indicé por medio del Ordinario N° 1423 de 10 de octubre de 2006 que si
el local comercial regularizado corresponde a un equipamiento previo a la entrada en
vigencia del PRC el afio 2005 y se encuentra registrado en el catastro que forma parte
de la memoria explicativa, se entenderia permitido el uso de equipamiento clase
comercial en el lugar. Que posteriormente y ante una nueva consulta respecto a que el
uso de Minitrak no corresponde a comercio, Sino a esparcimiento , se indicé que ello no
se podria autorizar, lo que se manifestd en el ordinario N° 1505 de 19 de octubre de

2006, en que se indicé que analizando las actividades que genéricamente se sefialan
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en cada clase, pueden concluir que adn cuando un centro de apuestas no esti
tacitamente incorporado en ninguna de las clases de equipamiento sefialadas, si

podria asimilarse a las establecidas en la clase de esparcimiento.

Agrega que la respuesta dada por ese organismo es consecuencia de la consulta que
se le formulé y al haber indicado que podria darse la autorizacion de instalacion si éste
responde al uso comercial, ello es una frase claramente potencial y no afirma en forma
categorica que el Minitrak corresponda a dicho uso, pues la frase ademas va dirigida al
Director de Obras Municipales. Sefiala lo que indica al respecto la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones en cuanto a la diferencia que existe en el uso
comercial y esparcimiento. Indica que el Plan Regulador de Valparaiso dej6

establecido en la zona correspondiente que los usos prohibidos son de esparcimiento.

Indica que respecto al permiso que se solicité la Direccién de Obras Municipales es un
ente auténomo en el arrogamiento de los permisos, debiendo ajustarse a lo dispuesto
en el plan regulador comunal vigente, pudiendo actuar sélo ante un rechazo, lo que no
ha sucedido en autos. Dice que ninguna de las garantias mencionadas se ha

conculcado y que la dltima de ellas no esta resguardada en el recurso de proteccion.

A fojas 38 informa don Christian Paz Becerra, abogado, por la |I. Municipalidad de
Valparaiso, manifestando en primer término la improcedencia del recurso de proteccion
interpuesto, en atencion a que la Ley General de Urbanismo y Construcciones
establece que el Seremi de Vivienda podra resolver las reclamaciones interpuestas en
contra de las resoluciones dictadas por los Directores de Obras. También indica, en

este punto que también se puede reclamar en conformidad a la Ley Organica
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Constitucional de Municipalidades, el que es conocido por la Corte de Apelaciones

respectiva.

En cuanto al fondo del recurso, expone que las municipalidades tienen la funcion
privativa de aplicar las normas sobre construccién y urbanizacion, lo que se manifiesta
concretamente en la dictacion del Plan Regulador Comunal correspondiente. Que
respecto al otorgamiento de las patentes comerciales que les sean solicitadas indica
que ello debe hacerse sin perjuicio de las limitaciones relativas a la zonificacion
comercial o industrial que se contemplen. Que también debe velar sobre la

interpretacion de las disposiciones de los instrumentos de planificacion territorial.

Agrega que la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones establece y define
las distintas clases de uso de suelo equipamiento que pueden estar contempladas y
reguladas en los instrumentos de planificacion territorial, entre las cuales se encuentran
el equipamiento clase comercio y el equipamiento clase esparcimiento, indicando en

qué consiste cada una de ellas.

Refiere que el Plan Regulador de Valparaiso, modificacion Zona ZCHP y E (Zona de
Conservacion Historica Cerros Placeres y Esperanza) dispone como usos permitidos
los equipamientos existentes actualmente, y como usos prohibidos, todas las clases y
escalas que no aparezcan en el plano de catastro que forma parte de la memoria

explicativa.

Sefiala que la actuacion municipal se ajusté a derecho en el presente caso, pues ante
la solicitud de la recurrente de otorgarle una patente comercial para el giro centro o
agencia de apuestas, respecto del local ubicado en calle Barros Arana N° 591, Cerro

Esperanza, sefialé que el emplazamiento del local y el giro que se pretende desarrollar
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no se ajusta al Plan Regulador Comunal, particularmente a la zona ya indicada como
de Conservacion Historicas. Que encontrandose el local arrendado por la recurrente
como equipamiento clase comercio, no resulta procedente autorizar que en él funcione
una clase de equipamiento distinto, concretamente esparcimiento, pues ello no esta
permitido. Concluye que el giro centro de apuestas no se ajusta al instrumento de
planificacion territorial, al constituir un equipamiento clase esparcimiento y no clase
comercio, lo cual se fundamenta en la Ordenando respectiva. Agrega que la apuesta
no constituye un contrato de compraventa, Sino que un contrato aleatorio, esto es, un
contrato oneroso en que la equivalencia consiste en una contingencia incierta de
ganancia no pérdida. A lo anterior, indica que constituyen actividades de este carécter,
lo que se realiza en casinos y similares, y que ello también es propio de un casino de

apuestas. En base a ello solicita se rechace el recurso.

A fojas 54 se trajeron los autos en relacion, decretdndose a fojas 55 una medida para

mejor resolver, la que fue cumplida por resolucién de fojas 69.
Considerando:

Primero: Que, en cuanto a la peticién de la recurrida I. Municipalidad de Valparaiso de
fojas 38, en relacion a la improcedencia del recurso de proteccion que se ha deducido,
cabe tener presente que del propio tenor del articulo 20 de la Constitucion Politica de la
Republica, se desprende la posibilidad de interponer esta accidén constitucional, sin
perjuicio de la posibilidad de que por otras vias administrativas, la persona afectada
tenga la posibilidad de hacer valer sus derechos ante las autoridades o tribunales que

corresponda, de manera que esta peticion sera desestimada.
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Segundo: Que en cuanto al fondo del recurso, la parte recurrente ha recurrido de
proteccién ante la negativa formulada por la Direccion de Obras de la I. Municipalidad
de Valparaiso de otorgarle el permiso de funcionamiento para un local de apuestas que
el primero pensaba instalar en calle Barros Arana del Cerro Esperanza en Valparaiso,
estimando que se han infringido a su respecto las garantias constitucionales que indica
en su libelo y pide se dejen sin efecto los actos administrativos que indica, ordenando
se otorgue la autorizacion correspondiente para que pueda funcionar el local de

apuestas que menciona.

Tercero: Que de lo expuesto en el recurso y especialmente de lo informado por los
recurridos, se evidencia que la negativa en otorgarle el permiso solicitado al recurrente
de parte de la Direccion de Obras Municipales de la I. Municipalidad de Valparaiso, se
basa en dos 6rdenes de consideraciones: 1) que la actividad que indica la recurrente
para funcionar en el local comercial que ha arrendado en el Cerro Esperanza de
Valparaiso, debe entenderse comprendido en el rubro o clase esparcimiento ; 2) que
derivado de lo anterior y habida consideracion de la definicion precedente y por tratarse
el sector en cuestion de una zona de conservacion histérica, no corresponde otorgarle

el permiso de que se trata.

Cuarto: Que, por de pronto, aparece claro que la Direccion de Obras Municipales es el
organismo técnico especializado que esta encargado por la ley de otorgar patentes
comerciales a los locales que funcionaran en su jurisdiccion, para lo cual debe contar
con diversos instrumentos que le permiten contar con los antecedentes adecuados y
pertinentes para obtener un crecimiento armonico y ordenado en la ciudad, desde el
punto de vista urbanistico y en relacion con la construccion, contando para ello con el

respecto del Plan Regulador correspondiente, definiendo en ese sentido los lugares en
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donde podran realizarse legitimamente las diversas actividades que la comunidad
pretende realizar. Que, consecuencialmente, las autorizaciones que debe otorgar esta
Direccion, debe tener pardmetros claramente establecidos en la ley, entre los cuales es
posible mencionar la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y los Planes

Reguladores Comunales.

Quinto: Que en el contexto mencionado, aparece claro que las autoridades pertinentes
han emitido su dictamen para otorgar o no la autorizacion que se les ha solicitado. Al
respecto, la Direccion de Obras Municipales, apoyandose en un oficio emanado de la
Seremi de Vivienda y Urbanismo, ha determinado que la actividad que pretende
desarrollar la recurrente se enmarca en lo que ella entiende como una actividad de
esparcimiento3. Que, en ese sentido, si bien es cierto las definiciones de equipamiento
de comercio y esparcimiento que la Ordenanza correspondiente ha proporcionado,
pueden ser discutibles y quizas no ajustarse estrictamente a la actividad que pretende
realizar esa parte, toda vez que existen actividades mas o menos complejas que
pueden tener algunos elementos de tales definiciones, lo que tampoco cabe discutir en
este procedimiento breve y urgente, lo cierto es que la autoridad administrativa
recurrida ha concluido en base a las consideraciones que ella sefial6, de forma tal que

no es posible sostener que su actuacion pueda considerarse como arbitraria o ilegal.

Sexto: Que en cuanto al lugar en donde se pretendia instalar el local cuestionado,
también es claro que la autoridad esta facultada para definir los sectores dentro de la
ciudad que podran tener algunas restricciones para determinados funcionamiento,
entre los cuales aparece el indicado como refractario a una zona de conservacion
histérica. Que en cuanto a la arbitrariedad de esa medida, ella debia ser considerada

en el plano del otorgamiento de otras autorizaciones en sectores con iguales
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restricciones; y ello fue lo que motivé la medida para mejor resolver decretada. En el
oficio respectivo por el cual se dio respuesta a esa medida y que rola a fojas 67 y 68, la
zona de conservacion histérica entr6 en vigencia el 21 de marzo de 2005, esto es, con
anterioridad a las solicitudes planteadas por la recurrente y ademas se indica que
ningun centro de apuestas funciona en alguna de las zonas restringidas, especialmente
las que indicaba que funcionada en la Avenida Matta, en el Cerro Placeres (punto N°

3).

Séptimo: Que, en consecuencia, de lo anterior se desprende que la actuacion de los
recurridos no es arbitraria o ilegal, no demostrandose en todo caso por la parte
recurrente que de los antecedentes del recurso se desprenda una inequidad evidente

en relacion con los permisos otorgados por la I. Municipalidad recurrida.

Octavo: Que, consecuencialmente, en la especie no aparecen conculcadas ni
amenazadas ninguna de las garantias constitucionales indicadas en el libelo, por lo
que corresponde rechazar el recurso de proteccion que se ha interpuesto, debiendo
agregarse que la udltima de las garantias mencionadas en el mismo, no registra

proteccion del articulo 20 de la Constitucion Politica.

Por estas consideraciones y visto lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de la Republica y Auto Acordado de la Excma. Corte Suprema sobre Recurso
de Proteccién, se rechaza el recurso de protecciéon deducido a fojas 1 por Hernan
Robles Lépez, en representacion del Valparaiso Sporting Club S.A. en contra del Sr.
Director de Obras Municipales subrogante de la I. Municipalidad de Valparaiso, don
Matias Valdés Bowen y en contra del Sr. Secretario Ministerial de Vivienda y

Urbanismo de la Regién de Valparaiso, don Andrés Silva Gélvez, sin costas.
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Notifiquese a las partes, registrese y archivese en su oportunidad.

Redaccion del Ministro Sr. Jaime Arancibia Pinto.
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4.- Cuarto fallo. Titulo: Consejo de Monumentos Nacionales debe autorizar las

construcciones nuevas en zona declarada tipica o pintoresca.
Tribunal: Corte de Apelaciones de Valparaiso
Fecha: 19/01/2010

Rol: 2126-2009

Magistrado redactor: Cameratti Ramos, Dinorah;

Hechos: Se interpone denuncia por infraccién al articulo 30 de la Ley 17.288, se acoge
pretension condenandose a los denunciados. Estos se alzan contra la resolucion, la
Corte de Apelaciones revoca la resolucion impugnada en la parte que no habia acogido

la tacha de testigos y confirma en lo demas

Sumario: La situacion anteriormente descrita (demolicion de inmueble), constituye una
infraccion al articulo 30 de la Ley 17.288, el que dispone que, "para hacer
construcciones nuevas en una zona declarada tipica o pintoresca, "se requerira la
autorizacion previa del Consejo de Monumentos Nacionales, la que solo se concedera
cuando la obra guarde relacion con el estilo arquitecténico general de dicha zona, de

acuerdo a los proyectos presentados”

Texto: Valparaiso, diecinueve de enero de dos mil diez

Visto: Se reproduce la sentencia en alzada, con las siguientes modificaciones:
a) Se suprime el tercer apartado de los considerandos Sexto y Séptimo;

b) En el penultimo apartado del fundamento Noveno, se cambia la palabra "tampoco”,
que figura antes de "carece de fundamentos", por "también"; asimismo, el pronombre

nA

ésta", que figura a continuacion, se reemplaza por "esto";
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c¢) Se suprime el Ultimo apartado del motivo Duodécimo.
Se tiene en su lugar y ademas presente:
En cuanto a las tachas:

1°) Que tanto el testigo don Gonzalo José Salvador Ibafiez Santa Maria como la testigo
dofia Chantal Llargui de Rementeria, declaran a fs. 63 y 67, ser propietarios en el
sector y miembros de la Junta de Vecinos denunciante. En consecuencia, corresponde
acoger la tacha interpuesta en su contra, por resultar evidente su interés en el
resultado del juicio, tanto por revestir el caracter de miembros de la Junta de Vecinos
denunciante, cuanto porque, en este caso especifico, la ley dispone que un porcentaje

de la multa accedera en beneficio de la parte denunciante.
En cuanto al fondo:

2°) Que son hechos de la causa: a) Que a los arquitectos denunciados se les
encomendd la elaboracion de un proyecto arquitecténico, para habilitar una propiedad
ubicada en Valparaiso, calle Papudo 557, la que seria el Hotel del Vino; b) que el
referido inmueble estel ubicado en una zona declarada de aspecto tipico y pintoresco;
c) que, tal como ademdas se reconoce en el recurso de apelacion, se obtuvo la
autorizacion del "proyecto en consulta" (que no puede ser otro que el que aprobd la I.
Municipalidad); d) que la Direccion de Obras de la |I. Municipalidad de Valparaiso, como
también se reconoce en la apelacién, concedié el permiso para la "remodelacion,

rehabilitacion y ampliacion del inmueble de calle Papudo.

3°) Que la parte apelante afirma que, al ejecutarse las obras, se fueron encontrando

con fallas estructurales de todos los materiales de la construccién, lo que hizo
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necesario retirar muros y vigas, hasta que se llegé a las fundaciones, las cuales

también presentaban serias deficiencias.

Lo anterior, desde un punto de vista técnico, es posible que justifique el hecho que se
haya demolido el inmueble, puesto que, como se aprecia en las fotografias que se
guardan en custodia, nada quedo de la primitiva construccion, ni siquiera su fachada.
Sin embargo, por encontrarse el inmueble en una zona protegida, tal demolicion no

podia realizarse sin permiso previo, el cual, es un hecho cierto, no se obtuvo.

4°) Que la situacion anteriormente descrita, constituye una infraccion al articulo 30 de
la Ley 17.288, el que dispone que, "para hacer construcciones nuevas en una zona
declarada tipica o pintoresca, "se requerira la autorizaciéon previa del Consejo de
Monumentos Nacionales, la que solo se concedera cuando la obra guarde relacion con
el estilo arquitectdnico general de dicha zona, de acuerdo a los proyectos presentados”

(el destacado es nuestro).

Pues bien, los denunciados no tenian esa autorizacién previa, por lo que soélo resta
concluir que incurrieron en infraccion al mencionado articulo 30, la que se encuentra
sancionada en su inciso final, con multa de cinco a doscientas unidades tributarias

mensuales.

5% Que el permiso con que la denunciada pretende justificar su actuar, no resulta
suficiente, puesto que éste era sélo para reconstruir, conservar, remodelar o ampliar,

mas no para demoler totalmente como de hecho acontecio.

6°) Que en su recurso la parte apelante ha insistido en una carencia de legitimidad

pasiva, por cuanto se ha denunciado a los arquitectos y no al duefio de la obra.
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En este aspecto se tiene presente que los arquitectos son los profesionales técnicos en
la materia, que son quienes aconsejan acerca de lo que procede realizar, en cuya
ciencia el duefio de la obra confia y quienes deben responder en el ambito de su
competencia. Ninguna duda cabe, entonces, en cuanto a que ellos son quienes deben

responder de los actos propios de su profesion.

7°) Que de la documental agregada al proceso se advierte que los denunciados, al
reconocer su error, aceptaron, a modo de reparacion, la propuesta del Consejo de
Monumentos Nacionales de realizar gratuitamente un levantamiento planimétrico y
fotografico de los ascensores La Cruz, Las Cafas y Hospital. De esta manera, han
mitigado en parte el dafio provocado al patrimonio arquitectonico de Valparaiso y, aun
cuando tal situacion no amerita se les absuelva de la infraccion cometida, como lo pide
la parte apelante, resulta de equidad rebajar en parte la multa con que fueran
sancionados en primera instancia, puesto que tampoco son reincidentes en este tipo
de infraccion. La sancion esta regulada en la ley desde cinco unidades tributarias
mensuales y, en consecuencia, se rebajara prudencialmente, desestimandose de esta

forma, lo pedido por quien se adhiriera a la apelacion.
Por estas consideraciones y disposiciones citadas se declara:
I.- En cuanto a las tachas:

Que se revoca la sentencia apelada de trece de octubre de dos mil nueve, escrita
desde fs. 168 a 203, so6lo en cuanto desestima las tachas deducidas en contra de los
testigos don Gonzalo José Salvador Ibafiez Santa Maria y dofia Chantal Llargui de
Rementeria y en su lugar se declara que se acogen las tachas interpuestas en su

contra.
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[l.- En cuanto al fondo:

Que se confirma la sentencia antes individualizada, con declaracion que la multa se
regula en cincuenta unidades tributarias mensuales, la que queda aplicada a los
denunciados por infraccion al articulo 30 de la Ley 17.288. El 20% de esta multa se
destinara a la parte denunciante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de

dicha ley.
Registrese y devuélvase con los documentos en custodia.
Rol 2126-20009.

Redact6 la Ministro Sra. Dinorah Cameratti Ramos.
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5.- Quinto fallo. Titulo: Paralizacibn de obras de pavimentacion en zona tipica.

Requisitos de pavimentacion en zona tipica

Tribunal: Corte de Apelaciones de Valparaiso

Materias: Paralizacion de obras de pavimentacibn en zona tipica. Requisitos de

pavimentacion en zona tipica

Fecha: 15/11/2005

Partes: Sociedad Colectiva Huallilemu; con Antonio Paredes Pérez Director de Obras
de la llustre Municipalidad de El Quisco;

Rol: 437-2005

Magistrado redactor: Morales Medina, Olga; Oliver Cadenas, Carlos

Sumario:

La Direccion de Obras Municipales puede paralizar una obra de pavimentacion, a
solicitud del Consejo de Monumentos Nacionales, si ella se realiza en una zona
declarada tipica, como lo es Isla Negra, sin haber obtenido el permiso correspondiente

del Consejo Regional de Monumentos Regionales (Considerando Cuarto y Sexto).
Texto: Valparaiso, quince de noviembre de dos mil cinco.
Visto:

A fs. 1 comparecen José Antonio Gomez Lemus, Giorgio Solimano Cantuarias y
Rodrigo Caro Cordero, por la Sociedad Colectiva Huallilemu, domiciliada en parcela N°
6, sector Hualllemu, calle Piedra de Trueno sin ndmero, comuna de El Quisco y
recurren de proteccion en contra de Antonio Paredes Pérez, Director de Obras de la I.

Municipalidad de El Quisco, quien ha ordenado la paralizacion de las obras de
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pavimentacion de las calles El Pintor y Piedra de Trueno, sin fundamento legal alguno,
no obstante contar los recurrentes con todos los permisos pertinentes, conculcando asi
sus derechos adquiridos y asegurados por la Constitucion Politica de la Republica,
entre ellos, la aprobacion del Serviu V Region, que requiri6 un informe municipal

emanado del recurrido sobre observaciones del proyecto.

Cuando los trabajos ya presentaban un avance del 45%, siendo el 26 de agosto ultimo,
se le notificd al contratista encargado de la obra, Sr. Nelson Reyes, la paralizacion de
la misma, hasta que se obtuviera visto bueno del Consejo Regional de Monumentos

Nacionales, ya que el inmueble se encuentra dentro de la zona tipica de Isla Negra.

Agrega que dicha autorizacion debe ser previa a las restantes exigidas por la ley,
ademds de precisar que solo se trata de obras de pavimentacién y no de construccién
de casas y otras obras que pudieran estar sujetas a la autorizacion de la Ley de
Monumentos Nacionales, todo lo cual redunda en un desconocimiento del derecho de
dominio al pretender la anulacion de la aprobacion dada por un tercer 6rgano, el
Serviu, atribuyéndose el recurrido facultades de las que carece, causandoles grave
perjuicio.

Agrega que el mencionado permiso de pavimentacion fue aprobado el 21 de febrero de
2005 sin ninguna objecién y sin exigirsele la aludida autorizacion del Consejo de

Monumentos Nacionales.

El acto recurrido no se ajusta al articulo 146 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, que sefala que, siempre por resolucién fundada, se podra decretar la
paralizacion de los trabajos y por las causales en que se sefalan, ninguna de las

cuales concurren en la especie.
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Asimismo, el decreto N° 1187 de 29 de diciembre de 1997, del Ministerio de
Educacion, que declaré zona tipica el sector costero de Isla Negra no se refiere a los
pavimentos que deban construirse o mantenerse en dicha zona, donde ya existen
varias calles pavimentadas, especialmente las que tienen pendiente, como es el caso

de la que se estaba pavimentando.

Considera que la interpretacion que se hace del antes dicho decreto es abusiva, en
cuanto la autorizacion del Consejo se requiere sélo para la ejecucién de obras de
reconstruccion o de mera conservacion, ya que ésta no es un obra nueva de las que

regula el Codigo Civil, que son aquéllas a que se refiere el decreto.

La obra misma, cumple con todas las exigencias de la Ordenanza General de

Urbanismo y Construcciones, por lo que la opinion del Consejo es irrelevante.

Estima que las garantias constitucionales conculcadas son las contempladas en los
numerales 2 y 24 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, ya que el
actuar del recurrido hace aplicacion arbitraria de la normativa por cuanto la
interpretacion que de ella se hace, no es correcta y ademas, porque si el Consejo de
Monumentos Nacionales estimaba que se habia cometido una infraccion a la ley, debio
utilizar las vias legales, pero ello no autoriza al Director de Obras para atribuirse una
facultad que no le corresponde aplicar en este caso, lo que lesiona su propiedad sobre
el derecho a desarrollar el proyecto de pavimentacién en cuestion, que habia adquirido

con la autorizacion.

Asimismo, lesiona su garantia establecida en el articulo 19 N° 3, inciso 4° de la Carta
Fundamental, ya que ha sido juzgado por una comision especial, que se atribuyo

facultades propias de los tribunales.
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Solicita que se declare ilegal y arbitraria la paralizacion de las obras, dejando sin efecto

dicha medida y ordenar que se reanuden los trabajos.

A fs. 39, la Direccion de Obras Municipales de la I. Municipalidad de El Quisco informa
gue el proyecto en cuestion solo habia sido visado por la D.O.M. sefalada y de
acuerdo con lo prevenido en el articulo 30 N° 1 de la ley N° 17.288 sobre Monumentos
Nacionales, se requiere autorizacion del Consejo cuando se realizan obras en las
zonas tipicas, cual es el caso; que en la expresidn "ejecucion de obras", debe
entenderse cualquier tipo de obras, inclusive la pavimentacion, tal como se indica en el
articulo 6 N° 3 del la mencionada ley y especialmente, en el articulo 6, letra c), acapite
d) del reglamento correspondiente a las zonas tipicas que se refiere expresamente a
los pavimentos, y es el caso que esa autorizacidbn ain no ha sido obtenida por los

recurrentes.

Asi las cosas, el 18 de agosto ultimo, por oficio N° 228, el Sr. Secretario Ejecutivo del
Consejo consulté a esa D.O.M. si se estaba ejecutando dicha pavimentacion dentro de
la zona Z.T. de Isla Negra, si esos trabajos contaban con la autorizacion del Serviu o
de esa misma Direccion y para el caso de ser efectivo, solicita la paralizacion de las
obras hasta no contar con el permiso del Consejo, que se entregard sélo cuando el

expediente respectivo sea ingresado para su estudio.

Con motivo de dicha comunicacion, se citd al contratista para explicarle la situacion y
paralizar las obras mientras no obtuvieran el permiso, o que también se comunicé al
recurrente quien, por carta de fecha 29 de agosto solicito la autorizacion, pero aun no

se ha emitido pronunciamiento por parte del Consejo.
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Por lo expuesto y especialmente porque no ha decretado ninguna resolucion de

paralizacion de las obras, estima que no ha incurrido en acto ilegal o arbitrario alguno.
Ambas partes acompafian documentacion en apoyo de sus alegaciones.

A fs. 48, el Consejo de Monumentos Nacionales informa que a raiz de estos hechos y
habiéndose detectado la falta de autorizacion del proyecto para realizar este tipo de
obras dentro de la zona tipica, se dicté el ordinario N° 275/2005 por el cual se resuelve
solicitar al municipio la confeccion de un proyecto integral de tratamiento de vialidad
interna en la zona tipica, el que deberd ser posteriormente aprobado por el mismo
Consejo, conforme a lo dispuesto en la ley del ramo, no autorizandose, entretanto, la
realizacion del proyecto de pavimentacion iniciado, sin perjuicio de que a raiz de la
solicitud introducida por los recurrentes, se acuerda paralelamente estudiar su
autorizacion, pero condicionada a lo que disponga el proyecto de tratamiento de

vialidad interna antes aludido.

A fs. 57, comparece Nelson Reyes Reyes, contratista a cargo de la obra suspendida,
quien expresa que suspendid su realizacion una vez que fue notificado de la resolucion
gue ordenaba la paralizacion de la misma por parte de la Direccion de Obras

Municipales, lo que comunicé a sus mandantes, todo con fecha 27 de agosto.
Afs. 61, se trajeron los autos en relacion.
Con lo relacionado y considerando:

Primero: Que consta del ord. N° 228/2005 de dieciocho de agosto del afio en curso,
agregado a fojas 20, que el Consejo de Monumentos Nacionales Quinta Region,

solicité al Directo de Obras Municipales de El Quisco la paralizacion de la obra que
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ejecutaba la parte recurrente hasta no contar con el respectivo permiso de ese

Consejo.

Segundo: Que el Director de Obras recurrido, cumplié lo solicitado mediante
notificacion agregada en copia a fojas 16, que practico el dia 27 de agosto de 2005 al
contratista Sr. Nelson Reyes Reyes, quien ratifica este hecho en su declaracién

prestada a fojas 57.

Tercero: Que el recurrente, ha reconocido que carecia de la aludida autorizacion, la
gue solicito recién con fecha veintinueve de agosto, por intermedio de la presentacion

de fojas 17.

Cuarto: Que el articulo 146 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, dispone
gue el Director de Obras Municipales podra ordenar la paralizacion de cualquier obra
que se estuviera ejecutando sin el permiso correspondiente el que, en la especie, debid
ser otorgado por el Consejo Regional de Monumentos Regionales, en conformidad a lo
previsto en el articulo 30 N° 1 de la ley N° 17.288 sobre Monumentos Nacionales, en
relacién con el articulo 6° letra c) del compendio de normas sobre zonas tipicas o

pintorescas.

Quinto: Que la ultima norma en su inciso final, prescribe que la infraccién se sanciona
con multa, sin perjuicio de la paralizacibn de obras mediante el uso de la fuerza

publica.

Sexto: Que de lo expuesto se desprende que la recurrida no ha incurrido en acto ilegal
y/o arbitrario que se le reprocha, puesto que no ha hecho mas que dar cumplimiento a

lo solicitado por el Consejo de Monumentos Nacionales, en uso de las atribuciones que
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a cada reparticion competen, conforme a la normativa antes citada, por lo que el

recurso intentado no puede prosperar.

Por estas consideraciones y atendido lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de la Republica y Auto Acordado de la Excelentisima Corte Suprema sobre la
materia, se declara sin lugar el recurso de proteccion deducido por don José Antonio
GOmez Lemus, don Giorgio Solimano Canturias y don Rodrigo Caro Cordero, en
representacion de la Sociedad Colectiva Civil Huallilemu, en contra de don Antonio

Paredes Pérez, Director de Obras de la I. Municipalidad de EIl Quisco.
Comuniquese, registrese y en su oportunidad archivese.

Pronunciada por los Ministros Titulares de la llustrisima Corte sefior Gonzalo Morales
Herrera, sefiora Olga Morales Medina y Abogado Integrante sefior Carlos Oliver

Cadenas.
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CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

Como se ha podido observar existen en nuestra legislacion mecanismos
potencialmente eficaces para identificar y proteger el patrimonio cultural urbano. Esto
sin embargo se contradice con el estado actual en que se encuentra este patrimonio.
Creemos que para una mejor proteccibn es necesario atender no soélo al valor
econdmico que este reviste sino también a su valor socio-cultural, el que tiene directa
relacion con la funcion de testimonio de los diversos fendmenos culturales y
arquitectonicos que se desarrollan en nuestras ciudades, y a su vez, con la funcion de
constituirse como elemento que cohesiona al grupo humano que la habita, otorgandole

identidad.

En primer lugar se ha llegado a la conclusion de que es urgente avanzar hacia
un concepto genérico de patrimonio cultural en nuestra legislacion, pues el Unico que
se puede encontrar en ella es el concepto elaborado por la Convencidn del Patrimonio
Mundial, Natural y Cultural, el que si bien intenta abarcar las diversas categorias de
bienes culturales dignos de proteccidn, no deja de ser un concepto taxativo y por tanto

incompleto.

Es afortunado encontrar en nuestra Constitucion, en su articulado referido al
derecho a la educacién, la obligacién del Estado de promover e incrementar el
patrimonio cultural de la Nacion. Una declaracion que serviria como fundamento para
intentar construir un sistema que proteja de forma organica y menos dispersa el

patrimonio cultural de la ciudad.
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Decimos que es dispersa pues estudiado el ordenamiento juridico chileno
relativo a la proteccion patrimonial hemos arribado a la conclusién de que se presta
para cierta confusién el que diferentes legislaciones establezcan diversas categorias
de proteccion que se entrelazan entre si, estando distintas instituciones facultadas para

declarar estas categorias.

La normativa principal en esta materia es la ley 17.288 del Consejo de
Monumentos Nacionales. Legislacion que ha cumplido la funcion de proteger las
categorias de Monumento Histdrico y de Zonas Tipicas. Es destacable que cualquier
intervencion en ellas debe autorizarla el Consejo de Monumentos Nacionales. Una de
sus mayores falencias sin embargo es el que sélo establezca limitaciones al dominio
del propietario particular de estos inmuebles y casi nulos beneficios o incentivos para
Su conservacion, como se observa en el estudio del derecho comparado. Esta sin lugar
a dudas es una de las principales causas de deterioro de los bienes arquitecténicos
urbanos. En este sentido la revision de la normativa de proteccion en el derecho
comparado nos brinda un elemento digno de sefialar que tiene relacion con aquellos
beneficios tributarios a los propietarios de bienes culturales establecidos en la
legislacion peruana, consistente en la reduccion como gasto del impuesto a la renta,
del cien por ciento de los costos de restauracion y mantenimiento de los bienes. Una
buena iniciativa que podria ser perfectamente aplicable en nuestra legislacion, si bien
implicaria menor recaudacidon impositiva, garantizaria la utilizacion eficiente de

recursos, con efectos multiplicadores, no solo sobre actividades econdmicas, tales
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como la construccion y el turismo, sino también sobre la calidad de vida en nuestras

ciudades.

En tanto en el &mbito de la legislacion urbanistica, la Ley general de Urbanismo
y Construcciones y su Ordenanza General incorporan otras dos categorias de
proteccion. Estas son el Inmueble de Conservacién Histérica y la Zona de
Conservacion Histérica. Ambas deben ser declaradas dentro del proceso de confeccién
del plan regulador intercomunal o comunal y cualquier obra que se pretenda realizar en
ellas debe estar autorizada por, en este caso, el SEREMI de Vivienda y Urbanismo.
Miramos con buenos ojos el que los instrumentos de planificacién territorial como lo
son los planes reguladores intercomunales y los planes reguladores comunales, que
por lo demas afectan a los inmuebles y zonas dighas de proteccién, sean sometidos al
Sistema de Evaluacion Ambiental Estratégica establecido en la Ley de Bases

Generales del Medioambiente, coordindndose asi ambas legislaciones.

En materia medio ambiental, el hecho de que se encuentren incorporados
dentro del concepto de medio ambiente los elementos socio-culturales que lo
componen ha sido un gran acierto legislativo, ya que ha permitido que todo el sistema
de proteccion al medio ambiente creado por esta ley sea aplicable también al
patrimonio cultural urbano. Es afortunado a su vez que se exija la elaboracion de un
Estudio de Impacto Ambiental a aquellos proyectos que generan alteracion de
monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueolégico, histérico y, en general, los

pertenecientes al patrimonio cultural.
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Sin embargo tanto en el procedimiento de confeccion de los planes reguladores
como en el procedimiento de evaluacibn ambiental se extrafia que la participacion
ciudadana sea mas que una mero sentir y se constituya en cambio como una opinién
vinculante en materia de identificar el patrimonio cultural urbano digno de conservar en
el territorio que ellos mismos habitan. El que asi fuese incorporaria sin lugar a dudas
un procedimiento de participacion ciudadana mucho méas democratico a los procesos

de proteccion patrimonial

Por otra parte y sin lugar a dudas la constitucién que hace la Ley del Consejo
de la Cultura y las Artes de un fondo permanente que financia proyectos de
conservacion, recuperacion y difusiébn de bienes patrimoniales intangibles y tangibles,
muebles e inmuebles, protegidos por la ley N° 17.288, sirve de gran ayuda en la tarea
de conservar el patrimonio cultural de la ciudad pues como es obvio gran parte del
deterioro y obsolescencia de este patrimonio se debe a la falta de recursos tanto

publicos como privados destinados a su conservacion.

En cuanto a la jurisprudencia citada, estimamos muy favorable el razonamiento
de nuestro tribunal supremo que dictamina que una interpretacion sistemética de
cuerpos legales consistentes en las Leyes N°17.288 y Ley N°19.300, ha de conducir
necesariamente a determinar que ambas legislaciones son de distinta naturaleza,
persiguen objetivos diferentes y son plenamente compatibles entre si, de modo que la
primera, por no contener un sistema de responsabilidad por dafio al medio ambiente,
no es especial respecto de la segunda, siendo por tanto aplicable el sistema de
responsabilidad por dafio ambiental a los casos en que se darie el patrimonio cultural.
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A su vez el mismo fallo sienta precedente en materia de proteccion patrimonial
al determinar que es un error el estimar que la demolicion de la casa, ubicada en el
barrio historico de la ciudad, declarado zona tipica no requeria someterse previamente
a un estudio de impacto ambiental, dado que del andlisis de los articulos 10 letra p) y
11 letra f) se desprende lo contrario. Una zona declarada Tipica o pintoresca por
decreto supremo es una zona de proteccion oficial, sefiala, lo que se desprende no
s6lo de la definicién de zona protegida que entrega el articulo 2° del Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, sino de la lectura del articulo 29 de la
Ley N° 17.288. Establecido entonces que se trata de una zona de proteccion oficial,
incluida en el articulo 10 letra p) de la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
corresponde considerar que el articulo 11 de dicha normativa dispone que requerird de
Estudio de Impacto Ambiental el proyecto que se encuentre dentro de los mencionados

en el articulo 10.

Por dltimo en nuestras palabras finales debemos decir, que se espera que
todos los temas aqui abordados contribuyan a una mejor comprension de los diferentes
mecanismos de proteccion al patrimonio cultural urbano establecidos en nuestro
ordenamiento juridico, de manera que su utilizacion ayude a evitar el constante peligro
de deterioro y desaparicion de este importante legado y podamos aseverar, citando las
palabras del Arquitecto Mariano Arana, las que sirvieron de introduccion a este trabajo,
que nuestro paso por este tiempo y este lugar ha sido respetuoso y digno con nuestro
entorno, entregando de este modo nuestra herencia y la de nuestros antepasados a la

contemplacion y el gozo de las generaciones venideras.
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