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INTRODUCCION

“El trabajo dignifica al hombre” esa es una verdadegable. Al
momento de buscar un tema para nuestra tesis dgrade, teniamos la
inquietud de abordar el verdadero aporte que hamdelas Centrales
Sindicales y su efectiva influencia en el “guehaoacional. Es asi como
iniciamos nuestra investigacion, entrevistando @ Ryesidentes de las
Centrales, a personeros de las Centrales, a uistgta de una Fundacion
y al Subsecretario del Trabajo. Leimos sobre lhdailaboral no sélo en
Chile, sino en distintos paises de América y fuestamnte la asociacion de
las demandas de los trabajadores a una lucha denttasigualdad. El
primer tépico que pudimos observar fue la brecHarish Creemos (y
queremos creer) que toda las personas con una @anel corazon
encuentra que la brecha en Chile entre el suelddnmmique esta en los
$193.000 por 45 horas de trabajo y el sueldo dgenente de una empresa

que bordea los 10.000.000 es al menos preocupante.

Esta, como tantas otras son formas de expresiamaamportante

desigualdad que aqueja a Chile,y = que se invoo# qarincipal fuente



de lucha. La desigualdad que nos aqueja como palelse atacar de una
forma responsable y desde muchos frentes conicaslitnacroeconémicas,
de salud, politicas de educacion, de vivienda, tbanismo, entre otras.
Hay que saber que esta desigualdad no se acabanadile para otro y que
el trabajo y el empleo es una de las tantas drigtessayudaran en avanzar
en dicho camino, y dentro de esta arista la orgaidn que deben llevar a
cabo los trabajadores es esencial, y una exprégi@sta organizacion son

las Centrales Sindicales.

En nuestro trabajo, mas de una vez nos vimos testaa abordar el
tema de “la desigualdad”, pero, sin embargo, imeamos que no es el
propésito de este trabajo, sino que un estudicatiobjee la realidad de las

Centrales Sindicales en Chile.

En el primer capitulo de este trabajo, abordamastaeptualizacion
juridica, internacional y nacional en la cual senarca el principio de la
libertad sindical, el cual permite la organizacida los trabajadores.

También se estudian los Convenios 87 y 98 de layQbE procedimientos

! Para mas informacién sobre este tema, VELASCO, Andrés y HUNEEUS Cristdbal. “Contra la Desigualdad”
Editorial Debate. Chile, Diciembre, 2011



que regula este organismo internacional para peotkExy abusos que se

sucinten en algan pais miembro.

Una vez establecido el marco general, creimos wportpoder
vislumbrar como son las relaciones laborales edeeécho comparado.
Estudiamos e investigamos la normativa juridieh iol que han cumplido
las “Centrales SindicaleSte México, Colombia, Argentina y Uruguay.
Analizando los diferentes modelos sindicales qubasecreado y como la
idiosincrasia y realidad politica de cada estadoidm marcando la

construccion y actuar de los trabajadores.

Luego de tener el marco legal que nos entregarakpicapitulo y la
realidad del derecho comparado en América exponemosel tercer
capitulo, una breve historia del movimiento sindd@leno para entender
sus origenes y principales hitos.Posteriormentgrei@rimos a la historia y
conformacion de las tres Centrales Sindicaleshele:d.a Central Unitaria
de Trabajadores (CUT), La Union Nacional de Trattajes (UNT) y la

Central Autbnoma de Trabajadores (CAT).

En cada pais tiene un nombre diferente pero caracterizandose por ser una organizacién de Cuarto
Grado.



En el cuarto Capitulo de este trabajo analizamosadtual
composicién de las Centrales Sindicales, sus @bgtisu democracia
interna, financiamiento, relacibn con la politica participacion

internacional.

Para terminar, entregamos al lector, en el quirdpitalo, una
recopilacion de cifras y datos de la actual redlidhilena en materia
laboral, la cual servirh para contrastar postermte con los datos

entregados por las mismas Centrales Sindicales.

Finalmente, nuestro trabajo de investigacion comclicon un
diagnostico de la actual situacion de las Centr8ieslicales en Chile,
mirando y abordando su verdadera influencia, sagegaciones a futuro y
estableciendo qué cambios se pueden realizar puestro pais necesita
como un mecanismo de justicia, una organizaciondute los trabajadores,
debido que muchas veces se pone el foco en lansspddad de los
empresarios o empleadores del actual sistema &lnmudeja de ser un
factor), pero carecen, las Centrales Sindicalesymdeautocritica. No han
sido capaces de “modernizarse” para enfrentar elifak con los

trabajadores. Puede que estemos viviendo una &pogae se empiezan a



legitimar nuevos actores sociales, los cuales dabgetendran que convivir
con las Centrales Sindicales, y para que éstasasenpal olvido, es que
terminamos este trabajo con algunas propuestas (quagalas Centrales
puedan ser un organizamos mas profesional, seri@jug entregue

confianza, es decir, un actor y factor en la luobvatra la desigualdad.



CAPITULO |

EL PRINCIPIO DE LA LIBERTAD SINDICAL

La libertad en cuanto al ejercicio, no es una ftaduhbsoluta o que se
encuentre ilimitada. El ser humano es libre, pata ébertad se tiene que
ver circunscrita dentro de un ordenamiento juridjue permita establecer
normas dirigidas hacia la paz social y respetandmme las libertades
ajenas. Es por ello que el derecho interviene paer compatible las
cualidades y aptitudes del ser humano, para ques toed componentes de
la sociedad tengan la posibilidad de actuar etiaiges del equilibrio y la

armonia social.

En materia sindical, la libertad que se le otordasatrabajadores ha
sido conceptualizada por diferentes autores, gsigmmen énfasis en

diferentes aspectos que engloba este conceptasEsomo:



 Don Jean-Claude Javillier, un connotado profesoiDérecho del
Trabajo francés se refiere a la libertad sindmallos siguientes
términos: “Ella constituye un elemento indispetsate todo
sistema de relaciones profesionales entre emplesadoasalariados,
y también de toda democracia politica. Su estudibedser pues
minucioso, y sus diferentes elementos, individudd @dherir) y
colectivo (de agruparse); positivo (ser miembra)egativo (de no
serlo), merecen una larga reflexion con el objeto qlie sean
articulados de la manera mas pertinente. Convianwién tomar
conocimiento de las diferentes concepciones dééatad sindical

que se practican a lo largo del munto”

« Don Heéctor Santos Azuela, tratadista mexicano, gsaf de la
Universidad Autbnoma de México, sefiala que “ercancepcion
mas amplia entendemos a la libertad sindical comoderecho

personal de los trabajadores para formar sindicatalicarse o no,

3 JAVILLIER, Jean-Claude. “Droit du Travail”, citado por MENGOD, Rosa Maria; profesora de Derecho del
Trabajo Universidad de Chile, en su separata “Efectos de los Convenios ‘87 y ‘98, en la legislacién
chilena”, afio 2002.



asi como también la potestad de asociacidn sindyeapara auto

organizarse o actuar con independeficia.

« Don Manuel Alonso Olea, al tocar el tema de lartd sindical, nos
sefiala como concepto que: “La libertad sindical m@mde el
derecho a fundar sindicatos, sin autorizacion preasi como el
derecho a suspenderlos o0 extinguirlos con procedios
democraticos”. “ El derecho fundacional alcanza nadia del
contrato de fundacion en si mismo, esto es, delerdou de
asociacion, a la formulacién autonoma de las reglganizativas y
de funcionamiento, o sea , de los estatutos y megitos del
sindicatos, creando derechos que se atribuyenlas trabajadores
individualmente, sino colectivamente a las orgasiaaes sindicales

creadas, en el ejercicio de la libertad sindical”

* Don Sergio Gamonal Contreras, profesor de Dereehdbajo, da
una definicion de Libertad Sindical sefialando que ‘libertad

sindical es un principio fundamental del derechbtiddajo que no

* SANTOS, Héctor. citado en “Derecho del Trabajo” Edit. por la Universidad de Complutense de Madrid,
ano 1991, p606

5ALONSO, Manuel “Derecho del Trabajo” Edit. por la Universidad de Complutense de Madrid, afio 1991,
p606



s6lo permite constituir sindicatos, sino tamblénpromocién de la
actividad sindical comprensiva de todos Hgse

comportamientos tendientes a hacer efectivadhoin sindical® .

Para entender de mejor forma la naturaleza juridelaconcepto de
libertad sindical, seguiremos lo sefalado por dammbkrto Villasmil
Prieto, quien nos menciona que este principioufederecho de contenidos
complejos y por ende de titularidades también cejaplo conjuntas: en
este Ultimo caso se reconoce, pacificamente, umandion individual o
colectiva de la libertad sindical, segun cual seastenido o bien juridico
cautelado. Respecto de sus titulares, lo sosu@tos colectivos, fuesen
sindicales o no, incluyendo en este Ultimo casocas doaliciones de
trabajadores y, del mismo modo, a cualquier ingiade organizacion de

empleadores o trabajadores para la defensa detsusses”

Por tanto, es posible referirse al principio deelriad Sindical desde dos
puntos de vista; uno desde una perspectiva indiViguotra desde lo

colectivo. La primera tiene a los trabajadores cotambién a los

® GAMONAL CONTRERAS Sergio “La Constitucion de 1980 y la Libertad Sindical” En Anuario del Derecho
del Trabajo y Seguridad Social de la Sociedad Chilena del Derecho del Trabajo y Seguridad Social, afio
2000.

7 VILLASIMIL PRIETO Humberto, “Libertad Sindical, Historia y Fundamentos, Edit por OIT afio 2002. p 204
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empleadores individualmente considerados y la skgpnioriza cémo los

trabajadores se organizan.

De esta forma, la Libertad Sindical individual geeser positiva o
negativa. Positiva, como la facultad de formar <imdicato y de ser
integrante del mismo o afiliarse a los ya formadosiegativa, como la
posibilidad que tiene todo trabajador para deaesé o hacer abandono del
sindicato, asi como también el derecho o libegtaeltiene todo trabajador,

al ingresar a una empresa de asociarse o0 no aaimga existente en ella.

Desde el punto de vista de lo colectivo, la liséisindical conlleva una
serie de circunstancias que permiten la realizad&nfin Ultimo de toda
organizacion sindical, es decir la defensa y proémoale los intereses

colectivos de los trabajadores a los que representa

La Comision de expertos en aplicacion de Convenips
Recomendaciones, creé un Informe en la Conferelmtexnacional del
Trabajo del afio 1994 titulado “Libertad SindicaNggociacion Colectiva”
en donde establece y sefiala los atributos y caltenjue engloba el
concepto de la libertad sindical, destacando atidmes individuales vy

colectivas:

10



1.- Atribuciones Individuales

a.-Libertad de constituciares parte de la libertad sindical y consisteaen |
potestad de los trabajadores y empleadores deitcamébremente las

organizaciones sindicales que mas les convenga.

Ello quiere decir que la legislacion no debe haégtingos en cuanto
a la posibilidad de constituir sindicatos, como pggmplo, que dichas
distinciones sean por: sexo, color, raza, credejonalidad y opinion

politica.

Tampoco debe requerirse de autorizacion previa pamstituirlos y
el tipo de organizacion debe ser libremente elepg@rasus integrantes. La
anica excepcion razonable a este atributo radicdosnlimites que el
legislador establece respecto de las fuerzas asmadie la policia, las

cuales, por razones de interés general, quedamdxslde estos derechos.

b.- Libertad de afiliaciontrabajadores y empleadores son libres de adherir
a la organizacion que deseen. Asi como tambidnlilm@s desafiliarse de

la o las organizaciones a que pertenezcan. Darestara, son libres de no

11



pertenecer a organizacion alguna; en contraria, Isgislacion establece la

afiliacion obligatoria estaria violando este attthu

c.- Libertad sindical negativatanto para decidir no pertenecer a una

asociacion sindical, como para desafiliarse dealaacual se pertenece.

2.- Atributos Colectivas

a.- Libertad de reglamentaciérConsiste en la autonomia de los sindicatos
para elaborar y dictar sus propios estatutos iogerria legislacion

establece exigencias a los estatutos, pero estie gee solo de forma.

b.- Libertad de elegir sus representanté®s sindicatos son libres de
elegir a sus representantes sin injerencia deld&sta con la Unica

limitacion de respetar el principio democréatico.

c.- Libertad de disoluciénLos sindicatos sélo pueden ser disueltos o su
actividad suspendida por un acuerdo de sus afdiaglopor sentencia
judicial. En ningun caso podran ser disueltos opendidos por una

decision administrativa.

d.- Libertad de actuacion sindicaRadica en el derecho de los sindicatos

de organizar su propio programa de accion, enciggaon los fines de la

12



organizacion sindical, esto es, el objeto paraial fue creado, es decir , la

defensa de los intereses econémicos y socialasdebajadores.

Los Sindicatos gozan de la facultad para orgarlibeemente su
trabajo interno, su administracion y actividades istervencién de nadie.
Sin embargo, el sindicato debera respetar el pimalemocratico en la

adopcion de las decisiones.

Es parte de la actuacion sindical realizar todadaceelativa a la
defensa de los intereses de los miembros de laiaegadn. Por ello es
considerado este derecho o facultad como la m@sriemte propiedad de

la libertad sindical, sin el cual no tienen sentmkdemas.

En este ultimo punto hay una discrepancia en lamaa¢n relacion a
qué se entiende como el fin dltimo de la organ@@aaindical. Ugarte
Cataldd sefiala que la idea de libertad sindical en el tmtbbrico puede

ser entendida, en lo fundamental, de dos maneras:

1.- En un sentido restringido, referido a la autof@ organizativa,

esto es, a la facultad tanto individual como colactle fundar y organizar

® Para mayor informacion sobre el tema leer: UGARTE, José Luis. “Libertad sindical y constitucién: Como
superar una vieja lectura”. Revista Laboral Chilena N° 86 afo 2000.

13



sindicatos y afiliarse a organizaciones mayores.laEpura facultad de
organizar un sindicato o de afiliarse a él en cageo los contornos de

libertad sindical se confunden facilmente con eédeo de asociacion.

2.- En un sentido amplio y extensivo, donde juntta alimension
organizativa la libertad sindical comprende la aatoia funcional, esto es,
el derecho a emprender todas las acciones quespon@a en defensa de
los intereses de los trabajadores, incluyendo [as principales de la

organizacion sindical como son la huelga y la nega@n colectiva.

Debemos precisar que el principal punto conflictiee el de
determinar si se incluye o no la huelga dentro adelcepto de libertad
sindical. Algunos autores plantean que no se ieglyytros establecen que
si es menester reconocer el derecho a la huelgaodéel concepto de

libertad sindical

Creemos que tanto la negociacion colectiva coladuelga son
mecanismos fundamentales de la libertad sindswalJos cuales todo lo
demas no tiene importancia. Y aunque la libesiadical es reconocida

por empleadores y trabajadores, el derecho de &uelg permitido a las

® Para un mayor abundamiento del derecho de huelga como elemento de la libertad sindical, revisar
GAMONAL, Sergio. Derecho Colectivo del Trabajo. Santiago. Editorial LexisNexis afio 2007

14



organizaciones de trabajadores, en el sentido @uédelga es un
mecanismo de defensa de las pretensiones de hagatlares que permite
igualar fuerzas entre ambos, con el propésito de jpuwedan negociar

libremente y en equidad.

g.- Libertad para constituir Federacionekos sindicatos pueden federarse,
confederarse y formar organizaciones internacienale forma libre, y

también asociarse o desafiliarse de las mismas.

Las Federaciones y Confederaciones, por su pgdean de los
demas atributos de la libertad sindical, en todowamto le sean aplicables,
y dentro de este Ultimo elemento constitutivo digblertad sindical, unido a
la esfera colectiva que conlleva el concepto, esl@me se enmarca y

desarrolla el presente trabajo sobre las Cent&atelcales.

La importancia que tienen los atributos de la tdrsindical se
encuentra en que nos permite establecer si soetaelss, potenciadas o
limitadas en los ordenamientos juridicos. Es pde @wnotivo que a

continuacion estudiaremos y mencionaremos el rexomento a nivel

15



internacional para luego establecer las principatesnas juridicas a nivel

nacional que se vinculan con este principio.

La libertad sindical en la Declaracion Universal deDerechos Humanos
y en los demas pactos de ambito mundial

Hoy en dia, creemos que es posible afirmar québdatad sindical
tiene un gran reconocimiento como derecho fundamhesmt todas las
normas internacionales. Con la sola revisién detdaraciones, pactos y
convenios internacionales ratificados por Chile qoiesagran el derecho de
libertad sindical podemos concluir lo anterior. @apder hacer un mejor
estudio del contenido de este derecho partiremsdedi® mas general a lo
mas especifico, revisando en primer lugar la nawaahternacional que le
otorga el rango de derecho fundamental para luegsar la normativa
internacional que sefala el derecho de la libesiadical. Finalmente

daremos paso a su regulacién en nuestro pais.

No cabe duda que hay que partir en primer lugay ledeclaracion

Universal de Derechos Humanos de 1948uyo articulo 23 inciso 4
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establece que “toda persona tiene derecho a fsimt#icatos y a sindicarse
para la defensa de sus intereses”. Este es el metpartida para el

ejercicio de la libertad sindical otorgandole elga de un derecho humano.

Posteriormente en el 1966, dentro del marco deNb,Ge firma el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicogste pacto Chile lo
ratificé en al afio 1972 pero la promulgacion dalrd® es en el afio 1989,
y en diciembre del mismo afno se firma Racto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturaleacordado por las Naciones
Unidas, siendo este el segundo tratado multilatgual vincula derechos
fundamentales. Este pacto fue suscrito por Chilééetle Septiembre de

1969 y promulgado por decreto N°326, el 27 de nukey®989.

Estos pactos en sus articulos 22 y 8, respectivi@nescogen el
derecho a la libertad sindical. El primero de efexsonoce a toda persona el
derecho a fundar sindicatos y afiliarse liboremené&dos “para la proteccion
de sus intereses”. Asimismo, y de manera muchodetlada, el articulo
8 del Pacto de Derechos Economicos y Sociales sefimd los Estados
partes en el presente pacto se comprometen aigardel derecho de toda

persona a fundar sindicatos y a afiliarse; al deslsacién, con sujecion
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Gnicamente a los estatutos de la organizacion sfporeliente, promover y
proteger sus intereses econdmicos y sociales”. |6 s¢ agrega el
reconocimiento expreso de los derechos de los ceittd a formar
federaciones y confederaciones de ambito nacionateenacional o de

afiliarse a las mismas, de funcionar sin obstacylkelsderecho de huelga.

Ambos pactos sefialan también que el Estado no pongamer otras
limitaciones que las que prescriba la ley y quen seecesarias en una
sociedad democrética, en interés de la seguridathne o del orden

publico o para la proteccidn de los derechos yti#lokes ajenas.

Tienen énfasis estos instrumentos del afio 196@aalcar que nada
de lo dispuesto en su texto referido a la libedsudlical, autoriza a los
Estados que hayan ratificado el Convenio 87 delTa“®@ adoptar medidas
legislativas que menoscaben las garantias prewastaicho Convenio o a
aplicar la ley en forma que menoscabe dichas dasintdejando en

evidencia el importante papel que tiene el Conv8iiien esta materia.

Es asi como también ambos instrumentos reconocetorgan la
posibilidad a los Estados de que se pueda imp@&@sémaciones legales al

ejercicio de este derecho cuando se trate de éagafsl armadas y policiales
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en interés de la seguridad nacional, de la seglunudlica o del orden

publico, para proteger la salud o la moral publica.

La libertad sindical en los instrumentos de derech®humanos en
América

En América también existe un reconocimiento inteioreal respecto
del derecho a la libertad sindical, destacandosstearespecto |I&arta de
la Organizacion de los Estados Americano@Constitucion de la OEA) de

1948, que en su articulo 44 letra c) establece que:

“Los Estados miembros, convencidos de que el horsble puede
alcanzar la plena realizacién de sus aspiracioapgade un orden social
justo, acompafado de desarrollo econdmico y verdgukz, convienen en
dedicar sus maximos esfuerzos a la aplicacionsisitjuientes principios y

mecanismos:

c) Los empleadores y los trabajadores, tanto si@eno urbanos, tienen el
derecho de asociarse libremente para la defensaomopion de sus

intereses, incluyendo el derecho de negociaciGctol y el de huelga por
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parte de los trabajadores, el reconocimiento geetaoneria juridica de las
asociaciones y la protecciéon de su libertad e peddencia, todo de
conformidad con la legislacion vigente. “Agregando la letra g) del
mismo articulo, un reconocimiento expreso “de lgpanancia de la
contribucibn de las organizaciones, tales como $isdicatos, las
cooperativas y asociaciones culturales, profesesnale negocios, vecinales

y comunales a la vida de la sociedad y al procestedarrollo”.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, consagra en su articulo XXIlI sobre derecho deiasidn, a la
libertad sindical sefialando que “Toda persona tetrtkerecho de asociarse
con otras para promover, ejercer y proteger sesdases legitimos de orden
politico, econdémico, religioso, social, culturakofesional, sindical o de

cualquier otro orden”

Asimismo, la Carta Internacional Americana de Garantias
Sociales aprobada al mismo tiempo que los dos instrumeandsriores,
reconoce en su articulo 26 los derechos de cocistityy afiliacion, de
federacion y confederacion...,asi como a gozar deopalidad juridica y a

no estar sujeto a disolucién administrativa. Agnelga en sus articulos 7 y
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27 los derechos a celebrar convenios colectivoa emgnes (que sean
aplicables aun para los trabajadores no afiliadgs)de huelga,

respectivamente.

En la actualidad, sin duda uno de los instrumemnttesnacionales
mas nombrados y utilizado en nuestro pais €olavencion Americana
de Derechos Humanos o Pacto de San Josg@e reconoce en su articulo
16 el derecho de todas las personas a asociaremdéhte con fines, entre
otros, laborales. En esta norma, en su inciso skegtambién establece
algunas limitaciones al disponer que el ejerci@cedte derecho solo puede
estar sujeto a las restricciones previstas poeyjjadque sean necesarias en
una sociedad democratica, en interés de la segumd&ional, de la
seguridad o del orden publico, o para protegealiadso la moral publicas o
los derechos vy libertades de los demas; es asi semaelve a reiterar,
junto con el Pacto Internacional de derechos Gwidoliticos y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos y Socialesetasidad de que haya
restricciones al principio de libertad sindical gen inherentes al Estado,
estableciendo limites a este principio para la sesi® paz social, dejando

en claro de esta forma el espiritu de las norntasnacionales.
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Con fecha 6 de Mayo de 2001 Chile ratificdsdtocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanagie se suscribid
en 1988 en San Salvador. Se sefala en su Preambalexiste una
estrecha vinculacion entre la vigencia de los dere@condmicos, sociales
y culturales y la de los derechos civiles y pabic “por cuanto las
diferentes categorias de derechos constituyen do indisoluble que
encuentra su base en el reconocimiento de la dignak la persona
humana, por lo cual exigen una tutela y promociémanente con el
objeto de lograr su vigencia plena, sin que jama&sda justificarse la

violacion de unos en aras de la realizacion detias”.

Dentro de este contexto, y con la obligacién deatolas medidas y
disposiciones en el derecho interno que sean nex®gzara la vigencia
plena de los derechos que se consagran en sudekdblece en su articulo
8 la obligacion estatal de garantizar los “derecles constitucion vy
afiliacion libres para la proteccion y promociéngies intereses, de no ser
obligado a afiliarse, de constituir federacionedgfederaciones nacionales

e internacionales, y el derecho a la libre funcmieato y huelga”.
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Sefiala también que el ejercicio de los derechosamlos, entre los
cuales se encuentra el de la libertad sindicay pakede estar sujeto a las
limitaciones y restricciones previstas por la Bgmpre y cuando éstas sean
propias a una sociedad democratica, necesariassglaguardar el orden
publico, para proteger la salud o la moral publiea$ como los derechos y

las libertades de los demas.

Finalmente, se establece que los miembros de Exz&31Armadas y
Policiales asi como los de otros servicios publesenciales estaran sujetos

a las restricciones que imponga la ley.

Los instrumentos recientemente sefalados, resaltasonocimiento
de la libertad sindical como un derecho fundamerah embargo, la
libertad sindical también ha sido consagrada egretites instrumentos en
el ambito supranacional, particularmente encalmeszagdor la labor
especifica que ha desarrollado la Organizaciémiatéonal del Trabajo en
la redaccion de Convenios Yy declaraciones sobree atrecho,
transformandose la libertad sindical en un eje &dmmehtal de los objetivos,

principios y accionar de este organismo
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La Organizacion Internacional del Trabajo. Constitucion,
Declaraciones y Convenios

El principio de la Libertad sindical en la OIT hartado relevancia
porque esta en la esencia misma de este organgammstrando que su
obra debe desarrollarse en un ambiente plurabsii® tdesde un punto de
vista de la organizacion social y econdmica, comedd el punto de vista
politico. Ademas, la misma estructura tripartital@mcual esta disefiada la
OIT soélo tiene razdén de ser institucional si l@b#&jadores, los empleadores
y sus organizaciones gozan de libertad y autonger@aderas, tanto en sus

relaciones mutuas como frente al Estado.

Es asi como podemos apreciar en el preambulo@enatitucion de
la OIT* del afio 1919el reconocimiento del principio destibd sindical
como “una de las condiciones necesarias para la ypaarmonia
universales”, lo cual se reafirmo cta Declaracion de Filadelfiadel afio
1944, que actualizé los fines y objetivos de la Od&falando que “la
libertad de expresion y de asociacibn son esescipdra el progreso

constante”.

Y En linea http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/leg/download/constitution.pdf[consultado 18 de
enero de 2013]
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Las Declaraciones:

Las declaraciones sdinesoluciones de la Conferencia Internacional del
Trabajo utilizadas a fin de hacer una declaraci@nnfial y autoritativa y
reafirmar la importancia que los mandantes atribwiyge ciertos principios
y valores. A pesar de que las declaraciones nonestdetas a la
ratificacion, pretenden tener una amplia aplicacign contienen los
compromisos simbélicos y politicos de los Estaddemiros’''. A
continuacion revisaremos las declaraciones masrianes que se refieren

a la Libertad Sindical.

Declaracion de Filadelfia del afio 1944 que sefalasl fines y objetivos
de la OIT

En 1944, la Conferencia Internacional del Trabaeynida en
Filadelfia (Estados Unidos), adopto la Declaradérfiladelfia en la que se
definen los fines y objetivos de la Organizaci@sdndose, entre otros, en
el principio de la libertad de “expresién y de asoidn” ya que son

esenciales para el progreso constante.

Ybid.
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Como se puede apreciar, durante esta Declaracian, fue
mencionado de forma directa el principio de la ke Sindical. En ese
entonces si bien se reconoce el principio de I ldsociacion, no estaba

dentro de los principales objetivos la libertadissal.

Declaracion de la OIT relativa a los principios y bs derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento del afiLl998.

Luego de la declaracién de Filadelfia, pasaron deasuatro décadas
para que la OIT se manifestara nuevamente, reafdmael compromiso de
la comunidad internacional “de respetar, promovehager realidad de
buena fe” la libertad de asociacién y el recondmmo efectivo del

derecho de negociacion colectiva de los trabajadpde los empleadores

La Conferencia Internacional del Trabajo adoptguai de 1998 la
Declaracion de la OIT relativa a los principioslgrechos fundamentales
en el trabajo. Mediante esta adopcion, los miembm@sovaron su
compromiso de respetar, promover y hacer realidzsl |siguientes

principios y derechos fundamentales en el tralzagaber:

a) la libertad de asociacion y la libertad sindigakl reconocimiento

efectivo de la negociacién colectiva;
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b) la eliminacién de todas las formas de trabajpdso u obligatorio;

c) la abolicion efectiva del trabajo infantil, y

d) la eliminacion de la discriminacion en matemeaetinpleo y ocupacion.

Declaracion tripartita de la OIT de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social del afio 2006.

Se establece en el texto que: uno de los obje&isda promocion de
derechos humanos béasicos como la libertad sind@®al.exhorta a los
gobiernos a ratificar los diferentes Conveniosesfus cuales se encuentra
el Convenio 87 sobre Libertad sindical. Se mencitarabién que los
gobiernos de los paises de acogida ofrezcan inosnespeciales para
atraer la inversion extranjera, estos incentivosi@oerian incluir ninguna
limitacion a la libertad sindical de los trabajaskorni al derecho de

sindicacion y de negociacion colectiva.

La Declaracion de la OIT sobre la justicia social ara una globalizacion
equitativa del afio 2008.

Esta es la tercera declaracion de principios ytipa#i de gran alcance
adoptada por la Conferencia Internacional del Tioatlesde la Constitucion

de la OIT en 1919. Es heredera de la Declaracidrilddelfia, de 1944, y
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de la Declaraciéon de la OIT relativa a los prinegpiy derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento, @8.19a Declaracion de
2008 expresa la vision contemporanea del mandale Q€T en la era de la
globalizacion, ademas de reafirmar los principicsfiatados en la
declaracion del1998, dentro de la cual se encontegibti@ otros: a) la
libertad de asociacién y la libertad sindical yedonocimiento efectivo de
la negociacién colectiva. Establece que la lilmed asociacion, la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo del dereclkonggociacion colectiva
son particularmente uno de los cuatro objetivogatsiicos que se
implementara a través del Programa de Trabajo Deseque la violacion
de los principios y derechos fundamentales erabhjo no puede invocarse

ni utilizarse de modo alguno como ventaja compaadégitima.

Conclusioén de las Declaraciones:

En la Declaracion del afio 1998, se establece qalguer pais que
pertenezca a la OIT, esta obligado a respetar, greny hacer realidad el
principio de la libertad sindical, a través de anes que ayudara la OIT a
llevar a cabo a través de cooperacion técnica gosisepara la aplicacion

de convenios Yy participacion de la creacién deemtorno favorable de
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desarrollo econémico y social. Entre los articdldsa 48 de la Declaracion
del ailo 2006 podemos concluir que hay un derechaliigrio para la
sindicalizacion para todo tipo de trabajadores, sgi@lebe proteger a las
organizaciones frente a practicas antisindicalaatg diferentes formas de
presion y que no se puede incentivar la inversiirapjera con incentivos
limitadores a la libertad sindical. Finalmente, ¢arDeclaracion del 2008
empieza a incluir el concepto de trabajo decemeelemarco de la
globalizacion y plantearlos a través de la creadéinPrograma de Trabajo
Decente en donde dentro de sus objetivos se emauespetar, promover y
aplicar los principios y derechos fundamentalestiddiajo, entre ellos la
libertad sindical. Es asi como se vuelve a reafirglaprincipio de la
libertad sindical sin crear una conceptualizacidarac de este pero

seflalandolo como uno de los 4 objetivo de estedqdanabajo.

Los convenios:

Para cumplir con sus objetivos, la OIT a lo largostl historia ha
celebrado diferentes convenios internacionales dabajp vy
recomendaciones aprobados sobre esta materiay poelvamos a resaltar

sélo a los mas importantes:Convenio 87, del afio 194&obre la libertad
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sindical y la proteccion de la sindicaci@h;Convenio 98, de 194%obre el

derecho de sindicacion y de negociacion colectAmbos convenios,
segun nuestro punto de vista, se han convertidd eitar fundamental para
gue se desarrolle todo el aparataje juridico imomal en materia de

libertad sindical.

Sintesis de los derechos que establecen:

a. Derecho de los trabajadores, sin ninguna diétin de constituir las
organizaciones que se estimen conveniente, simzatwn previa (articulo

2 del Convenio 87).

b. Derecho de los trabajadores, sin ningunandién, de libre afiliacion

(articulo 2 del Convenio 87).

c. Derecho de las organizaciones de libre estracion interna: redaccion
de estatutos y reglamentos, eleccion libre de segresentantes,
organizacién de administracion, actividades y paogr de accion; materias
en las que ademas se ordena la abstencion estaialilp 3 del Convenio

87).
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d. Derecho de las organizaciones de obtenepompera juridica sin

condiciones limitativas (articulo 7 del Conveniq.87

e. Derecho de las organizaciones a no ser thsuatiministrativamente

(articulo 4 del Convenio 87).

f. Derecho de las organizaciones a constituirefaciones vy
confederaciones, nacionales e internacionaleslasomismas garantias que

la constitucion de organizaciones de base (artfewulel Convenio 87).

g. Obligacion estatal de adoptar todas las medidaesarias y apropiadas
para garantizar el libre ejercicio del derechoiddisacion (articulo 11 del

Convenio 87).

h. Derecho de los trabajadores a una adecuadecpi@t contra cualquier
discriminacion por razones sindicales: fuero siadi¢articulo 1 del

Convenio 98).

I. Derecho de las organizaciones de trabajadprempleadores a una
adecuada proteccion contra actos de injerenciands gobre las otras

(articulo 2 del Convenio 98).
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j. Y obligacién estatal de promover la negodactolectiva cuando sea

ello sea necesario (articulo 4 del Convenio 98).

Una importante diferencia que se aprecia entre arsbavenios es
que el Convenio 87 pone énfasis en crear alglimites o barreras en
contra de la forma de actuar de los Estados, emioagh Convenio 98 se
enfoca a crear o enfatizar la libertad sindicalreeibs empleadores vy
diferentes organizaciones; buscando garantizanesgpacio para que

pueda cumplir con los fines que se propongan.

Ya habiamos revisado como en los instrumentosnaternales la
libertad sindical aparece consagrada de wuna formdividual,
particularmente como un derecho fundamental, pesoClonvenios de la
OIT se destacan por consagrar y reconocer el ear&olectivo en el
derecho de la libertad sindical, lo que vuelve mairar, como vimos en
un comienzo de este capitulo, la complejidad de @stecho, toda vez que
incluye una esfera individual y una esfera colegtisiendo ambas

necesarias, constitutivas de este derecho y pariatetdependientes.

La importancia de la libertad sindical para la Oi® solo ha

merecido esta prolifica actividad normativa, sine ¢tp ha convertido en el
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primer derecho fundamental que posee procedimieagpecificos de
proteccion supranacional, al establecerse en 13%b0Cdomision de
Conciliacion en Investigacion en materia de Libeéi®ndical y en 1951 el
Comité de Libertad Sindical adscrito al ConsejoAdeninistracion, ambos

de la OIT.

Blogue constitucional de la libertad sindical a niel nacional:

La libertad sindical estd regulada en los sigugengégticulos de la

Constitucion:

Inciso 2 del Articulo 5 “...Es deber de los 6érganos del Estado
respetar y promover tales derechos, garantizadosgta Constitucion, asi
como por los tratados internacionales ratificadas @hile y que se

encuentren vigentes”

Este inciso es sin duda la puerta de entrada & ttodanstrumentos
internacionales de derechos humanos que sefalabmosinterioridad, a
través del cual entendemos que los derechos ahdionedos son tacita y

automaticamente incorporados a nuestro sistemh lega
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El Art 19 N°19 regula “el derecho de sindicarse en los casosmdor
que sefale la ley. La afiliacion sindical sera gimmvoluntaria. Las
organizaciones sindicales gozaran de personalidediga por el solo
hecho de registrar sus estatutos y actas consdisuten la forma vy
condiciones que determine la ley. La ley contendplas mecanismos que
aseguren la autonomia de estas organizaciones. okganizaciones

sindicales no podran intervenir en actividadestipolpartidistas”;

Como se puede apreciar, se regula las facultadkgidnales de
libertad de constitucién, afiliacién y la libertaggativa. No se sefiala de
forma explicita el punto de vista colectivo de ilaeftad sindical, pero
podriamos interpretar que a través de los mecasisne aseguren su

autonomia estaria reconociendo algunas caraatassti

Art 19 N° 16. Inciso 5°“La negociacién colectiva con la empresa en
que laboren es un derecho de los trabajadoresy km\casos en que la ley
expresamente no permita negociar. La ley estaldldasmmodalidades de la
negociacion colectiva y los procedimientos adecsiguira lograr en ella
una solucién justa y pacifica. La ley sefalara t@sos en que la

negociacion colectiva deba someterse a arbitrajggatdbrio, el que
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correspondera a tribunales especiales de expetgs @rganizacion y

atribuciones se estableceran en ella.”

En el inciso quinto se regula, al tratar la neguéia colectiva, la
libertad sindical de actuacion o de autonomia fumali Es criticable que
permita al legislador establecer niveles de negomn colectiva, sefalar
los procedimientos colectivos, pues esto limiteoantentiva el &mbito de

esta negociacion y por ende la autonomia funcidesa libertad sindical.

Art 19 N° 16. Inciso 6°establece que “No podran declararse en
huelga los funcionarios del Estado ni de las mpaledades. Tampoco
podran hacerlo las personas que trabajen en caorpones o empresas,
cualquiera que sea su naturaleza, finalidad o fumcjue atiendan servicios
de utilidad publica o cuya paralizacién cause grda&@o a la salud, a la
economia del pais, al abastecimiento de la polaoiéa la seguridad
nacional. La ley establecerd los procedimientosa pdeterminar las
corporaciones 0 empresas cuyos trabajadores estanduetidos a la

prohibicidon que establece este inciso”

El inciso sexto regula el derecho a huelga, el ttogsnte no lo

establecid como un derecho, sino que de forma ivegastablecio cuales
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son los casos en que se prohibe la huelga, alrspéhdico de forma

absoluta y en el sector privado lo determinarégiklador.

Art 19 N°15. El derecho de asociarse sin permiso gvio “Para
gozar de personalidad juridica, las asociaciondsrde constituirse en
conformidad a la ley. Nadie puede ser obligado #epecer a una
asociacion. Prohibanse las asociaciones contrarikss moral, al orden

publico y a la seguridad del Estado”

Establece, nuevamente el derecho de constitudifiaci#&n, y sefala
los limites de la asociacion como lo son la moealprden publico y la

seguridad del Estado.

Nuestro Codigo del Trabajo, a diferencia de otrasgs permite la
afiliacion directa de los sindicatos a cualquieadgr de organizacion de
trabajadores. Chile hoy en dia posee una libereadahstitucion de las
organizaciones sindicales, estableciendo asi uimedég de pluralidad
sindical.La regulacién de las Centrales sindicales se encuentratada
especificamente en la Ley 19.04%bnde se aprecia una regulacion general

en sus 13 articulos. No es objeto de este tralnajiizar la ley. Sin perjuicio
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de lo anterior, sefalaremos aquellos articulos oegor recogen los

elementos del principio de la libertad sindical.

Articulo 1°.- “Reconécese el derecho de constitagntrales
sindicales, sin autorizacion previa. Estas adduiripersonalidad juridica
por el solo registro de sus estatutos y acta dstitecion en la Direccion

del Trabajo, en conformidad a la ley”

Este articulo estd recogido integramente en elcdidi 276 del
Caodigo del Trabajo. De esta forma, queda consageadeste articulo, que
los trabajadores chilenos podran (cumpliendo loséade requisitos que
senala la ley) constituir centrales sindicalesamigp en evidencia que esta
organizaciones no requeriran autorizaciones predesiostrando de esta

forma una manifestacion clara dd_iaertad de constituir Federaciones

Es asi como se reconoce la existencia de un gnigariedio, el cual
tendra la facultad de representar a nivel nacianahternacional los
intereses de los grupos de trabajadores que seerd@nen afiliados a la

organizacion.

“Es importante sefalar que la expresion “en coniaha la ley” fue

agregada en la discusion de la comision mixta dabk8o, especificamente
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en el primer informe de la Comision de Trabajo gvi&ion Social de fecha
15 de Octubre de 1999’ con el objeto de dejar en manifiesto que en este
caso si bien es cierto “la concesion de persordiigiddica no depende de
una autoridad administrativa, siguiendo asi lasnagrinternacionales de la
OIT y de lo sefialado en el articulo 19N°19 de lagiitucion Politica de la
Republica, cabe a la administracion comprobar Ibilidad de los
dirigentes, la legalidad de los estatutos y deb aet constitucion. Es por
esto que se permite el efectivo depésito o registeoforma automatica
pero que esto se haga en conformidad a la ley,ifiemdo asi, una revision
del organismo gubernamental a cargo y no una aamén (la cual es

previa)

El articulo 3 consagra la caracteristica te Libertad de
reglamentacion  “Los objetivos, estructura, funcionamiento vy
administracion de las centrales sindicales serguladas por sus estatutos

en conformidad a la ley...”

Libertad de elegir sus representantesTambién regulado en el

articulo 3 no sefala respecto a la eleccidbn deeseptantes que los

MAYNE, Jorge. Centrales Sindicales en Chile. Libertad Sindical. Historia y Legislacion aplicable
(Licenciado de ciencias juridicas y sociales) Valparaiso, Chile. Universidad Catdlica de Valparaiso,
1995p.117
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estatutos deberan contemplar que la aprobaciofoyma de los mismos,
asi como la eleccioén del cuerpo directivo, debé@erse ante un ministro
de fe, en votacion secreta, garantizando la adacpadicipacion de las
minorias. Los representantes de las organizaciafieggdas votaran en
proporcion al nimero de sus asociados. La duratebdirectorio no podra
exceder de cuatro afos. Los estatutos deberanjémmipntemplar un

mecanismo que permita la remocion de todos los bresndel directorio

de la central.

Libertad de disolucion Se concreta en el articulo Articulo 12.- Las
centrales sindicales se disolveran: entre otrasapétor acuerdo adoptado
por la mayoria absoluta de sus organizacionesaddid, en asamblea
efectuada con las formalidades establecidas emat$oi segundo del
articulo 3°: b) Por alguna de las causales de uligm previstas en sus

estatutos,

Este concepto en la ley en relacion a las Centrsiledicales es
ambiguo, toda vez que permite labertad de actuacion sindical al
enunciar en el art 9 de la ley las finalidadesadeehtral pero sin mencionar

el derecho a huelga, el cual ya vimos que consgtitatmente esta limitado.
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Procedimientos establecidos por la OIT para la defesa de la libertad
sindical®

Al decidir un pais ser miembro de la Organizadiiernacional del
Trabajo, inmediatamente se entiende que pasa airiado) compromiso de
respeto a ciertos principios, contenidos en lasnas internacionales de
trabajo y especialmente a las normas de la Coasiitude la OIT. A esta

constitucion todo Estado miembro esta sometido.

Por tanto todo pais miembro de la OIT, no obstardehaber
ratificado los convenios relativos a la libertachdstal, se encuentra

obligado a respetarla.

Pero a pesar de todo, puede que en su legislacide aplique estas
normas o principios o que dichos principios y na@maan violados o no
resguardados. Ante esta realidad es que la Olblestd Procedimientos
de Control, a fin de obtener obediencia por pagtsus Estados miembros

de las normas que se comprometieron a cumplir.

13 . .z .. .
La informacidén acerca de los procedimientos de ante la OIT, se encuentran principalmente en la
Constitucién de la OIT y en el manual online de este organismo que se sefala a continuacion.
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Dichos sistemas de control se encuentran estabkeid su mayoria
en la Constitucion de la OIT, y otros fueron co=aéspecificamente en

razon de la celebracién de dos convenios reladvadibertad sindical.
Podemos entonces clasificar estos procedimientosrteol en:

* Procedimientos Regulares de Control

» Procedimientos Constitucionales

* Procedimientos Especiales de Control
1.- Procedimientos Regulares de Controf’

Comision de Expertos en Aplicacibn de Convenios vy

Recomendaciones

« Examina la conformidad de la legislacion y de lacgica de los

paises en relacion con los convenios ratificados.

» Se basa en las memorias enviadas por los gobigrm®sentarios

de organizaciones de trabajadores y empleadores

YEn linea http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/ilo-supervisory-system-
mechanism/lang--es/index.htm[consultado el 18 de enero de 2013]
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« Se compone de 20 juristas de reconocida trayactoriel campo

juridico; los cuales se relnen una vez por aff@irabra;

» Elaboran uninforme con observaciones sobre la aplicacion por

parte de los gobiernos de los convenios ratificados

2.- Procedimientos Constitucionales:

a. Reclamacion y Queja arts. 24 y 26 de la Constituagicde la OIT:

¢ Se inician cuando por medio de una reclamaciénaqueja
se alega que un Estado no aplica de manera sairsdaan
convenio que ha ratificado. Se distingue entre@tgximiento

de Reclamacion y el de Queja.

Procedimiento de Reclamacion:

* Puede ser presentada por una organizacion deddaivas o de

empleadores contra un gobierno.

* Si el Consejo de Administracion (CA) la considedmgsible
se constituye ulomité tripartito que elabora un informe en

el que formula recomendaciones al CA.
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» Es un procedimiento confidencial

« El Consejo de Administracion puede decidir publi¢a

reclamacion

Procedimiento de Queja:

» Puedeserpresentadapor:

1) un Estado miembro contra otro Estado miembro;

2) por el Consejo de Administracion, sea deiofio a
iniciativa de un delegado de la Conferencia

(trabajadores o empleadores).

* El Consejo puede designar ugamision de encuestague
elabora un informe en el que formuécomendacionesl pais

contra el cual se efectia la Queja.

* Procedimiento excepcional.

* No requiere el consentimiento ni la cooperacioh Esado

acusado.

3.- Procedimientos Especiales de Control
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En la Organizacion Internacional del Trabajo, del@da importancia
que recibe el principio de libertad sindical, ese quse han creado
procedimientos especiales para lograr su efecagpacto y cumplimiento

por parte de los Estados miembros de ella, loesisn:

« Comision de Investigacion y conciliacion en mateai de

libertad sindical
e« Comité de Libertad
e Sindical.

Dichos procedimientos “especiales” nacen como cueseia de la
adopcion de los Convenios N° 87 y 98 adoptaddssafios 1948 y 1949
respectivamente, los cuales estipularon elemergesciales de la libertad

sindical, dandoles vital importancia al derecha adgociacion colectiva.
Procedimiento ante la Comision de Investigacion y @ciliacion:™

Esta Comision tenia por objeto examinar las qugj@sse sometieron al

Consejo de Administracion. Durante varios afiosgeleesidad de obtener el

15
En

lineahttp://white.oit.org.pe/spanish/260ameri/oitreg/activid/proyectos/actrav/sindi/manual/cap5.html[
consultado el 18 de enero de 2013]
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consentimiento del Gobierno interesado para patd@reendar un caso a la
Comision de Investigacion y de Conciliacion, geremda practica un veto

gue paralizé todo procedimiento.

A pesar de ser principalmente un 6rgano con fumsi@dministrativas,
posee facultades para examinar con el consentiongeitEstado interesado

la queja por via de un acuerdo.

A quién va dirigida la Queja:

1. Estados Miembros que hayan ratificado convenios

relacionados con la libertad sindical;

2. Estados Miembros que no hayan ratificado los cangen

pertinentes y que acepten que se remita el cas@arhision;

3. Estados no miembros de OIT pero que lo sean dedamnes
Unidas si el Consejo Economico y Social, de esta
organizacién, trasmite el caso y el Estado en cuesv ha

aceptado.

La Comisién no puede conocer, para su investigacéminglin caso

en que el Gobierno involucrado no otorgue su azdoN. La excepcion
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a esta regla ocurre en el caso de que el Gobieuntucrado haya dado su
ratificacion a los Convenios respecto a libertadlisal, y en este caso la
Comision pasa a ser una Comision de Encuesta gjarabgun lo dispuesto

en los articulos 26 y siguientes de la Constitudéma OIT.

Este es el motivo por el cual la Comisiéon ha sidovocada en pocas
oportunidades. De este modo, el Comité de LibeBiadical se convirtio
muy pronto en el 6rgano encargado de examinarrgbomo de los casos

presentados ante ella.

Comité de la Libertad Sindical*®

El Comité de Libertad Sindical fue establecido €51l por el
Consejo de Administracion de la OIT para tomar con@nto y examinar
las quejas relativas a violaciones del principio ldelibertad sindical,

presentadas tanto por Gobiernos, como por trdbiaga y empleadores.

Este Comité se encuentra estructurado por un Orgapartito,
compuesto por un Presidente independiente y parenagembros titulares

nombrados por el Consejo de Administracion de erstne propios

'®En linea http://www.plades.org.pe/descargar-Archivos/evento-2do-seminario-proyecto-
viso/organos control oit 23Abr.pdf[consultado el 18 de enero de 2013]
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miembros (tres representantes de los Gobiernasrémesentantes de los
trabajadores y tres representantes de los emplsgdonueve suplentes. Se

reune tres veces al afio en marzo, a finales de ynagaoviembre.

Examina las quejas independientemente de que isegabjeto de
las quejas hayan o no ratificado los convenioga Peoceder al examen de
las quejas no es necesario el consentimiento dedéses o Gobiernos

involucrados.

El Comité siempre trata de adoptar decisiones panimidad. En el
caso de tener que recurrir al voto, los suplentesatan cuando lo hacen
los miembros titulares. Si un miembro gubernametfitalar estuviera
ausente o impedido de actuar, lo reemplaza el nmergbbernamental
designado por el Consejo de Administracion comdesii@ directo de dicho
miembro titular. El derecho de registrar una alstense ejerce en las
mismas condiciones que el derecho de registrar ato wfirmativo o

negativo.

Procedimiento ante El Comité de Libertad Sindical:

El Comité, actualmente conoce, tramita y resusidas situaciones

concretas planteadas como alegato en la Quejaustamjo no a los
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principios de la libertad sindical derivados de MBI para formular
conclusiones y recomendaciones que permitan resebl garantizar el

ejercicio de los derechos sindicales.

Los presupuestos para interponer una queja se lamocon la
restriccion o violacion al ejercicio de la libertathdical y negociacion
colectiva, constituyendo infracciones concretas neateria de libertad
sindical; no es requisito o presupuesto que losigaiotis hayan ratificado

los Convenios 87 y 98.

Sobre quién puede interponer una queja, el Coreit@la que ella
puede ser presentada por organizaciones de tabbegao de empleadores,

incluso por Gobiernos.

En el caso de Organizaciones de Trabajadores o eanhmies, se

recibirdn las quejas que provengan de:

a. Una organizacion sindical del pais contra cugbieyno se formula la
gueja y directamente interesada en el asunto mexdie primer, segundo o

tercer grado.
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b. Una organizacion internacional de trabajadorafe cempleadores que

tengan estatuto consultivo ante la OIT.

c. Otra organizacién internacional de trabajadooesempleadores, a
condicion de que las quejas se refieran directaamantuestiones que

afecten directamente a sus organizaciones afiliadas

Como podemos apreciar, el Comité de la Libertadli&ah posee
autonomia para decidir si una organizacion puedecaesiderada como
organizacion de trabajadores segun los requisgoka dConstitucion de la

OIT por sobre alguna definicién legal de un detaado pais.

Las quejas pueden dirigirse contra un pais mierdbrOIT, haya o
no ratificado los Convenios relativos a la libertsiddical, asi como
también contra un tercero pues en cualquier caboisEara establecer si el
Gobierno garantiza o no el libre ejercicio de leseghos sindicales en su
territorio. Las quejas se presentan en la sedeatatd la OIT ubicada en
Ginebra, Suiza, o en las oficinas regionales guespondan segun el pais

que se trate.

Los medios de prueba en estos procedimientos pueskn

documental, textos legislativos, normas administat recortes
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periodisticos, informes, fotos, videos y en genévdbs los medios que

permitan demostrar que los hechos invocados.

Procedimiento propiamente tal ante el Comité:

» EI Director General recibe una Queja relativa ahbecprecisos
que se ajustan a lo que es considerado como clanomss que
violan la libertad sindical. Dicha queja proviemkrectamente de
la organizacion querellante o fue enviada por Idaciones
Unidas.

» Una vez recepcionada se notifica a la parte qaetell que
cuentan con el plazo de un mes para presentairtaanacion
complementaria en apoyo de su queja (oportunidath pa
acompanfar documentos).

» Cuando la queja en original y toda aquella infaridm
complementaria, estdn bien fundadas, se transraiten parte
demandada (principalmente los gobierno), indicaslobue
pueden comunicar al Director General sus com@&stari en un

plazo determinado.
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El Comité, al haber hechos contradictorios, puediisgr a
ambas partes informaciones complementarias, emrrnaatalos
plazos (se asemeja a la réplica y duplica). El dareGeneral
también puede pedir informacion adicional siemprge do
considere necesario.

Con el objeto de que el querellante se mantengarmado,
luego de cada sesion del Comité comunica los cagaalel
procedimiento.

El Comité tiene la facultad de establecer ciertafepencias al
momento de revisar las causas. Son urgentes lososec
atentatorios contra la libertad sindical que incodn la vida o la
libertad de las personas, los que afecten la #dete accion de un
movimiento sindical, los casos relativos a un estaermanente
de emergencia y los que impliqguen la disolucion wwea
organizacion.

El Director General puede revisar las observasiode los
demandados en una queja 0 Si sus respuestas eontlan
informacion solicitada. En caso negativo podraicgat

informacion mas precisa.
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= Si un demandado no cumple los plazos para el edeo
observaciones o informaciones complementarias,oetit€ hara
alusion sobre aquel Gobierno en un parrafo edpedala
introduccion de sus informes después de transcuui lapso
prudente (plazo que se vera caso a caso). El paatafue nos
referimos contendra un "llamamiento Especial'a dobiernos
interesados, y luego se les enviarA comunicasiargentes por
parte del Director General en nombre del Comité.

» Luego de agotado “el llamamiento especial” y contma
instancia, cuando no haya habido respuesta detka gmandada
se solicitara a las oficinas Regionales o de avedgn intervenir

ante los gobiernos interesados a fin de obtena@nflasnaciones.

En casos particularmente urgentes o graves, ettoiré&eneral, con
la aprobacién del Presidente del Comité puedérnie@ la formula de los
contactos directos, lo cual significa que enviapais correspondiente un
representante del Director General de la OIT pasanenar en terreno los
hechos y circunstancias de la Queja con el objeke/poder presentar datos

al Comité. El representante debe examinasitu las posibilidades de
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solucion conservando el Comité y el Consejo tada@npetencia para

apreciar la situacion al término de estos contatitestos.

Audiencia de Partes:

Una vez obtenida la informacion necesaria de anpmtes, sera
decision del Comité escuchar a las partes, o adengllas, para obtener

informaciones mas completas sobre el asunto catide:

» En aquellos casos en que los querellantes y |osacigados
defiendan hechos controvertidos y las partes laracl de forma

verbal.

» En los casos en los que el Comité estime necesarioposible
acuerdo para solucionar los problemas existeatdse la base de
los principios de la libertad sindical. (es comoauespecie de
conciliacion estableciendo bases para un acuerdposh de los

principios de la libertad sindical)

= En los otros casos en que se hayan planteadoltdiies especiales

en el examen de los asuntos planteados o en leacigin de las
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recomendaciones del Comité, o que en éste se eoasighortuno

discutir tales asuntos con el representante deéguabinteresado.

Recomendaciones del Comité de Libertad Sindical

El procedimiento finaliza con la formulacién porrggadel Comité,
dentro de sus competencias y responsabilidadesisdeonclusiones bajo la

forma de Recomendacién al Consejo de Administracion

Referencia especial merece la institucion de |adPigcion, puesto
que el Comité ha estimado que aunque no se hafamndd los plazos de
prescripcion para el examen de las quejas, senadifigil, por no decir
imposible, que un gobierno diera respuesta detallactlacionada con
sucesos que ocurrieron en un pasado lejanoaRtwr tjlueda a discrecion
del Comité, quién revisara y decidira respectosaglaejas presentadas en

particular.

La institucion de la prescripcibn en este proce€itid es muy
criticable porque no cumple con uno de los objatipoincipales de esta
institucidn, que es poder entregar certeza juriditas partes involucradas,

por lo tanto criticamos la discrecionalidad quegmosl Comité y creemos
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gue se deberia reformar para asi incentivar aunanhds intervinientes en
este proceso con el fin de no aumentar lo ya easeplszos del proceso de

gueja.

Los dérganos estudiados no son tribunales, ni sosidees tiene el
caracter de ejecutorios, pero las observacionescisidnes que se toman,
ejercen una gran influencia ya sea porque las palsades que los
componen gozan de prestigio internacional o porsgieexponen a los
Estados publicamente ante foros mundiales. Medolgmor ende dos
importantes elementos al momento de hacer cumigiina decision; la
objetividad e imparcialidad de sus 6rganos y Iaiprede publicidad por el
otro, sumado a la constante colaboraciéon de losdBst (principales

demandados) han permitido que el procedimientcatgagnas de 50 afos.

Concluyendo debemos decir citando a don Sergipaftiedos los
miembros, aun cuando no hayan ratificado los Caonsealudidos, tienen
un compromiso que se deriva de su mera pertenanai@rganizacion de
respetar, promover y hacer realidad, de buenade gonformidad con la
Constitucion, los principios relativos a los derlfundamentales que son

objeto de esos Convenios, es decir:
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a) La libertad de asociacion y la libertad sindigakl reconocimiento

efectivo del derecho de negociacioén colectiva;
b) La eliminacion de todas las formas de trabajpd®o u obligatorio,
c) La abolicién efectiva del trabajo infantil

d) La eliminacion de la discriminacion en materi@ @mpleo y

ocupacion®’.

Vale decir, todos los paises miembros de la OIT drafdo que la
sola pertenencia a ella, constituye un compromaa |sus miembros en
relacion con promover y hacer cumplir de buenad$epkincipios relativos a
los derechos fundamentales entre los que se claehieertad sindical y el
derecho efectivo a la negociacién colectiva, lol ac@ncuerda con el
mecanismo especial de control en materia de libesiradical a que estan
sujetos aun los paises que no han ratificado lasv€&lwos en que se

expresan dichos principios.

YMEJIA, Sergio. Convenios Internacionales del Trabajo “El compromiso del Pais”. En Articulos laborales
de la Direccidn del trabajo, 2003
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CAPITULO I

EL MOVIMIENTO SINDICAL EN LATINOAMERICA

ARGENTINA

Contexto legal.

La principal ley que regula el régimen sindicgeartino es la Ley de
Asociaciones Sindicales, ley numero 23.551, saaciaren el afio 1943 y
reglamentada en el afio 1988 a través del Decrett6R.°“Esta es la razén
por la cual recién a mediados de la década ded 48tablecen y consolidan
las principales instituciones laborales; vigentasla actualidad con los

cambios politicos y econémicos propios de cadaesomhistorico®,

Esta ley distingue tres formas posibles de orgamn de los
organismos que representan a los trabajadoress @)jridicatos o uniones -

organizaciones de ler grado, b) las federaciormganizaciones de 2do

18SENEN, Cecilia. TRAJTEMBERG, D. y MEDWID B. La Afiliacion Sindical en Argentina 2005-2007:
Analisis Del Mddulo De Relaciones Laborales de La EIL. Revista Nova TESIS- ARTRA N29, Buenos Aires, pp.
104- 115.
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grado que agrupan asociaciones de primer gradg, corfederaciones:

organismos de 3er grado integrados por las federesi

La reglamentacion sindical en la Constitucion degefttina esta

enmarcada exclusivamente en el articulo 14 bryalsenala:

El trabajo en sus diversas formas gozara de latgo@on de las
leyes, las que aseguraran al trabajador: condicemiignas y equitativas
de labor; jornada limitada; descanso y vacacionegaos; retribucion
justa; salario minimo vital movil; igual remuneraci por igual tarea;
participacion en las ganancias de las empresas, control de la
produccion y colaboracion en la direccion; protamticontra el despido
arbitrario; estabilidad del empleado publicorganizacion sindical libre y

democratica reconocida por la simple inscripcion an registro especial.

Queda garantizado a los gremios: Concertar conweniolectivos
de trabajo; recurrir a la conciliacion y al arbitrge; el derecho de huelga.
Los representantes gremiales gozaran de las gaemtiecesarias para el
cumplimiento de su gestiéon sindical y las relaciatzs con la estabilidad

de su empleo....
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De la solo lectura del articulo, podemos ver gudaeConstitucion
trasandina, su régimen juridico y sindical estalaatp sobre el principio de
la libertad sindical, organizacién y gestion deratica, pues sino qué
significaria el derecho a huelga, concertar corogerde trabajo y una

organizacion sindical libre.

Constitucion de Sindicatos.

Sindicatos inscriptos.

En Argentina no basta con la sola creacion o amidp de
trabajadores para crear un sindicato. El articdlbi es claro en sefiala que
se requiere de una autorizacion previa en la “‘ipsién de un registro
especial” lo que muestra desde ya una de las paled caracteristicas de
este modelo, la cual es una exigencia minima, ipéeovencionista al fin y
al cabo del Estado, que consta en “la simple ipsicm” sin la cual el

sindicato no existiria.
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Son los articulos 21 y 22 de la ley 23.551 los fijaa los requisitos
que deben acreditar los sindicatos ante la autbratiministrativa para
hacer efectiva la inscripcion: nombre, domicili@trpmonio, antecedentes
fundacionales, lista de afiliados, integrantes dkgano de direccion y
estatutos. Desde su entrega existe un plazo déa8Qpdra su publicacion

en el boletin oficial y a partir de ese momentodieexistencia juridica.

Pero estos sindicatos una vez que nacen pareqeT t@as
obligaciones que facultades. El articulo 23 déYanos sefiala que sus
principales funciones seran: peticionar y represera solicitud de parte,
los intereses individuales de sus afiliados; rmegm&ar los intereses
colectivos cuando no hubiere en la misma activiol@ategoria asociacion
con personeria gremial; promover la formacionat@eslades cooperativas
y mutuales, el perfeccionamiento de la legisla¢adroral, previsional y de
seguridad social, la educacion general y la foréragirofesional de los
trabajadores; imponer cotizaciones a sus afiliadesalizar reuniones o

asambleas sin necesidad de autorizacion previa.

Los sindicatos con inscripcion juridica y sin peesria gremial, (se
vera a continuacion) no representan colectivamamnds trabajadores de la
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actividad, sino Unicamente a sus afiliados, no paoediscutir convenios
colectivos de actividad, no pueden convocar a Eecde delegados, no
podrian convocar a huelga u otra medida de accEmigl, y sus dirigentes

no contarian con tutela sindical.

Organizaciones con personeria gremial

En contraposicion a las facultades de los sinocascriptos, se
encuentran los sindicatos con personeria gremiah &llos los que
realmente representan a los trabajadores. Para pbtener la personeria
gremial es necesario que el organismo que “postula’ personeria sea el
mAas representativo, es decir, debe contar en dt@mtalritorial y personal
con el mayor numero promedio de afiliados cotizastabre la cantidad de
trabajadores que intenta representar, también eletmntrarse inscripta de
acuerdo a lo prescripto en la ley, tener una aetlgd de mas de seis meses
y finalmente debe afiliar a mas del 20% de losdjatores que intente
represental’ Luego, en un periodo de 90 dias, la autoridad gebécar

los estatutos en el boletin oficial otorgando agidrsoneria gremial.

19 Requisitos en el articulo 25 ley 23551.
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Esta personeria gremial tiene los siguientes Heseexclusivos: a)
Defender y representar ante el Estado y los empteadlos intereses
individuales y colectivos de los trabajadores; &itiBipar en instituciones
de planificacién y control de conformidad con leeglispongan las normas
respectivas; c) Intervenir en negociaciones caolastiy vigilar el
cumplimiento de la normativa laboral y de seguridadial; d) Colaborar
con el Estado en el estudio y solucion de los probs de los
trabajadores; e) Constituir patrimonios de afedtacgue tendran los
mismos derechos que las cooperativas y mutualiddd@siministrar sus
propias obras sociales y, segun el caso, partigpda administracion de

las creadas por ley o por convenciones colectiedasatbajo

Algunos datos

El sindicalismo argentino lo componen (segun Ilcstos del
Ministerio de Trabajo, empleo y Seguridad Socidlp £2012Y° 3.262

organizaciones, bajo una u otra modalidad. 172&criptos,(53%) y 1520

9SCHMIDJuan Carlos y VENTURINI Enrique. Las confederaciones sectoriales del sindicalismo argentino y
la CATT. En Procesos de autoreforma sindical en las américas Avances del Grupo de Trabajo sobre
Autoreforma Sindical (GTAS) 2011 — 2012. Rua Formosa, 367, 42 andar - Centro Sdo Paulo. pp 229 y 230.
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con personerias gremiales (47%), aunque alredeglarnd tercio de las
organizaciones simplemente inscriptas esta integradfederaciones con

personeria. Los sindicatos base (de primer gréelgan a un total de 2.917.

Argentina es el segundo pais con mayor tasa liecafn sindical de
Latinoameérica (37%, solo superada por Cuba, con).7B&0 aun asi, mas
de 10 millones de trabajadores sobre un total dwilldnes de la poblacion
economicamente activa (PEA) no estan sindicalizals® debido en gran
parte a que solo se permite la sindicalizaciérirdeljador “formal”, que es

el 47% de la PEA?

*1JORAJURIA Daniel, Afiliacion directa: una puerta de entrada a toda la clase trabajadora En Procesos de
autoreforma sindical en las américas Avances del Grupo de Trabajo sobre Autoreforma Sindical (GTAS)
2011 - 2012 en Rua Formosa, 367, 42 andar - Centro Sdo Paulo. P.136
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Las Centrales Sindicales de Argentin&

La historia del movimiento sindical en Argentina estado llena de
divisiones y conflictos internos ligados a idegbediticos. Hasta el afio el

afio 2008 en Argentina existian dos Centrales Sitetic

La CGT (Central General de Trabajadores de Argajpties la
organizacion histérica, reune a la mayor parte afe drganizaciones de
primer y segundo grado y la Unica que cuenta cosoperia gremial. Se
crea en el aino 1930 y en sus origenes nace laykdapartidos socialistas,
sindicalistas e independientes. Desde 1945 tuvofuerde influencia del
movimiento peronista. Internacionalmente estaaafdi a la Confederacion
Sindical Internacional, a la Confederacién Sindmallas Américasy a la

ccscs®

La CTA (Central de Trabajadores de la Argentirsg) crea en 1993.

Su sello de nacimiento es la independencia o ant@nocon los

%2 A nivel estatal y no como Central Sindical se encuentra la Asociacidn Trabajadores del Estado (ATE)
gue es una organizacion sindical que reune a los trabajadores de los estados provinciales y de los
estados municipales de Argentina.

>GODIO, Julio. Historia del movimiento obrero argentino (1870-2000). Buenos Aires. Corregidor. Tomo Il
p 963.
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partidospoliticos. Internacionalmente esta afilisedda Coordinadora de
Centrales Sindicales del Cono Sur y a la ConfeitamaSindical de las
Ameéricas (CSA), y también a la Confederacion Swldimternacional
(CSI).Es una Central que actualmente no cuentdacparsoneria gremial.

Lleg6 a tener més de 250 CTA locales de trabagsdo

Respecto a la cantidad de afiliados no hay cibBsiales, pero
experto en la materia calculan que la CGT agrupalig5 millones de

trabajadores y la CTA, a 1,4 millones de afiliados.

La CGT en el afio 2008 se dividio en tres. La CT@mbién tuvo
problemas internos y en el afio 2010 se dividid6 énE% por eso que

actualmente en Argentina conviven 5 Centrales Satef?®

CGT Oficialista®”: Es la que se ha mantenido fiel a la presidenta
Cristina Fernandez y es la que agrupa a los sitodican mas afiliados: en
el area de comercio, con 432.000; el de sanidaé #e187.000; el de las

eléctricas, con 74.000; el de la industria de altog, con 189.000; el de

2*En linea http://www.cta.org.ar/

*la principal disputa de la CTA fue el apoyo a las politicas publicas y econdmicas de la presidenta Cristina
Fernandez de Kirchner.

?® Datos obtenidos de REBOSSIO Alejandro. Huelga enargentina.EIPais. (2):Nov. 2012 y deBOSOER Fabian
y SENEN Santiago. La lucha continia200 afios dehistoria sindical en Argentina.Rustica. Ed 2012

%’ Conocida también como CGT Balcarce porque en la calle Balcarce se encuentra la Casa de Gobierno
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obreros de la construccién, con 21.000; el de opsrale fabricas de
coches, con 8.600; el de conductores de autobuses56.000 y el de
metallrgicos, con 170.000. La lidera el metalurgiedonio Cal6. Segun
sefiala Cecilia Anigsteifi“La CGT oficialista tienen mas afiliados, pero no
es la de mas capacidad de movilizacion en la calteene sindicatos con

una gran tradicién de luch&®.

CGT Moyanista®®: Hugo Moyano fue el lider de la CGT en el
altimo tiempo. Su liderazgo lo creé en un comiejurdo a los Gobiernos
de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernangero hoy en dia es un
férreo opositor debido a la negacion de cuposigetites de la CGT para
ser legisladores en las elecciones del afio 201CG& R Moyanista basa su
poder en el sindicato de camioneros con 200.008dds y en el sindicato
de trabajadores rurales con 162.000. Ademas, agrugieos sindicatos de
menor tamafio. Anigstein destaca que “la CGT Moyarigenta con mas
poder de movilizacion callejera que la oficialisyagso tiene un impacto

politico, no electoral, y tiene que ver con el tg@organizacion de la clase

8 Investigadora de la Universidad de General Sarmiento en RebossioAlejandro, Huelga en argentina,
reportaje del diario El Pais. 20 de Noviembre del 2012

*REBOSSIO OP. cit.

*Como ocupa la sede tradicional de la central, en la calle Azopardo, se la conoce como CGT Azopardo.
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trabajadora”. Sin duda que una huelga de camiongodsia paralizar a

Argentina, pero hasta ahora Moyano no ha recueridsa medida.

CGT Azul y Blanca: Su actual lider es Luis Barrionuevo. La
componen sindicatos filiales al peronismo disidgnse declara opositoras
al actual gobierno de la presidenta Fernandez. &aata con un sindicato

numeroso, el de empleados de hoteleria con 162ftz@los.

CTA Oficialista: Su nhombre se debe al publico apoyo al Gobierno de
Fernandez. Su lider es Hugo Yasky quien a su veternsee al mas
numeroso sindicato afiliado, el de maestros, qgeipa a 294.000
trabajadores. También agrupa a sindicatos de &dbags de las industrias

del neumaético y textil, los telefénicos y los dedtro de Buenos Aires.

CTA Opositora: Su lider historico es Victor de Gennaro el alal
militar, junto con varios otros sindicalistas, eartlos de oposicion al
Gobierno, produjo la fractura en la CTA. El prirdigindicato de la CTA
opositora es uno de funcionarios con 143.000 dbkadel que proviene el
secretario general, Pablo Micheli. Anigstein cdas que, a diferencia de

las divisiones dentro de la CGT, la dos CTA no drendiferencias
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ideologicas “de fondo” sino que ha compartido waaition comun, pero

se han separado por “posiciones partidarias”.

La doble Representatividad en el mundo sindical

La representatividad sindical en Argentina cumpldp menos, un
doble rol. En primer lugar, en los sindicatos in#os existe una
“representatividad propiamente tal”; relacion erdfesindicato y el interés
colectivo por el cual se crea, que se expresa éneprlugar en el
compromiso que se tiene con los trabajadores pdedmppara representarla
y defenderla, la aptitud para captar y transmitilecadamente las
demandas y expectativas de esos trabajadoreggpacidad para influir en

su comportamiento y en la formacion de sus opirsigneoluntades’”

Por otro lado, en los sindicatos con personeriam@ la

“representatividad juridica” es la que otorga uméerminada posicion o

*IGARCIA, Joaquin. “Organizaciones Sindicales y empresariales mas representativas”EnMinisterio del
Trabajo y Seguridad Social. Coleccion estudios. Derie Relaciones Laborales. Madrid 1987 p. 66
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atribucion juridica, otorgandole de esta formauli@ces para un ejercicio

exclusivo y excluyente frente a quienes no la pasée

Esta personeria gremial, que es reconocida-otangadel Ministerio
del Trabajo y Seguridad Social de Argentina, eselaresentatividad de
todos los trabajadores de la respectiva activided importar si se
encuentren afiliados o no, lo cual les permite oe&g convenios
colectivos, cuyas clausulas se aplicaran a todsstrimbajadores de la

actividad, independientemente de su afiliacion.

El mecanismo para poder obtener esta representagidica es por
mandato de la ley. Es asi entonces que la repadsaod juridica
establece, como presupuesto base, que una orgéanizaenga la
“representatividad propiamente tal” sumado a lasofe@s que sefiala la ley
Argentina: cantidad de afiliados, cantidad de eoties y tiempo minimo
de actuacién como organizacion sindithbce que dicha organizacion se

“eleva” a una representatividad juridica cuandoresonocida por los

32Paramayor informacion sobre los conceptos de representacion y representatividad leer OJEDA,
Antonio. La representatividad sindical como excepcion. EnRevista Relaciones Laborales (Madrid) (7) Abril
1992 p 9 yss

*En Francia se pondera la independencia, antigliedad, influencia y actuacién en defensa de las bases asi
como la presentacion de elecciones para la designacidn de representantes unitarios, en Espafia se acota
solo a la Audiencia Electoral e irradiacidn, a diferencia de lo que ocurre en EE.UU donde se realiza una
votacion especifica
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mecanismo que sefiala el ordenamiento juridico ridksa: personalidad

gremial.

El dilema del modelo Argentino.

El hecho de que existan y convivan los sindicatgsriptos junto a
los sindicatos con personeria gremial, las facaftade uno y de otro, la
participacion-intervenciéon del Estado, el podendgociacién colectiva, el
derecho a huelga y la legislacion internacionadeemlmente los convenios

de la OIT, han ido polarizando posturas en los@ajigtas trasandinos.

Por un lado hay quienes sostienen que el actgahed se opondria
al de pluralidad sindical, ya que es un sistemaleaual no es posible
constituir diferentes asociaciones profesionaleBiea contar con diversas

entidades representativas de los trabajadores.

Si bien para algunos la pluralidad ocasionariadision del

movimiento obrero; para otros, su atomizacion ydpkr de poder para
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lograr sus objetivos como sindicatos es la coaditsine qua non” para la

existencia de un régimen en el cual se respetiedddd sindical.

Las Posturas

La postura mas tradicional de la doctrina Argentia establece el
profesor Néstor Corte, quien argumenta que el tosiedical argentino es
un sistema de “sindicato mas representativo”, stafue alcanza aquel
sindicato que, demuestra afiliar cuanto menos &o2@le los trabajadores
de la categoria que se propone representar y queEse de existir mas de

un sindicato en disputa, tiene el mayor nimeraal®jadores afiliados.

Quienes defienden el denominado modelo sindig@rdno niegan
que se trate de un régimen de sindicato Unicorgnafi que la ley vigente
permite formar tantos sindicatos como los trabaggldeseen, aunque sélo
uno de ellos, el mas representativo, ha de acaddejercicio de ciertas

facultades exclusivas.

Agregan que ni los convenios internacionales sdictamenes de los

organos de control de la OIT cuestionan un régirdenese tipo. La

/1



Comisién de Expertos, en Aplicacion de Convenié®gomendaciones de
la O.I.T., en los informes que se sucedieron dd€@9, han cuestionado
numerosos aspectos de la ley 23.551. Sin embaagdejado en claro que
ese cuerpo “no se ha opuesto a que existan orgemea sindicales mas
representativas, denominadas “con personeria gfemidampoco a que

estas organizaciones, por su caracter de ser lsgapéesentativas, gocen
de ciertos privilegios”. La Comisién no critica ssdisposiciones “sino los
requisitos para obtener la personeria gremial yptoglegios de que gozan

las organizaciones que poseen dicha personalidad”.

La Comision sefala que “la determinacion de laaoizacion mas
representativa deberia basarse en criterios obgetiestablecidos de
antemano y precisos, con el fin de evitar todasi@ciparcial o abusiva.
Ademas las ventajas deberian limitarse de manerargeal otorgamiento
de ciertos derechos preferenciales tales como daamion colectiva, la
consulta por las autoridades o la designacién dedilegados ante los

organismos internacional&8”

** Informe en linea http://white.oit.org.pe/sindi/ceacr/arg/c87/obs12.html[consulta 15 de Enero 2013]
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De este modo, argumentan que el modelo argentnonpone el
“monopolio sindical’, porque no instaura el sindicainico ya que se
permite que asociaciones sindicales simplemestgiptas puedan llegar a
arrebatar la personeria gremial al sindicato qudetantaba si logran ser
mas representativas (por tener mas afiliados cugza que el sindicato
superado. Sefialan que éste no es el modelo legaisis bien el que se ha
denominado de “unidad promocionada”, en el que naad no esta
legalmente impuesta pero se encuentra enérgicamestienulada por la

reglamentacion legal

El profesor AdrianGoldin, actual presidente de $ociedad
Internacional de Derecho del Trabajo y de la Seadri Social en
Argentina, posee una de las posturas mas criticalacion al sistema
impuesto en los parrafos anteriores. Nos sefiala eusistema de
“personeria gremial” consagtm sistema de sindicato Unico impuesto por
ley y habilitado por elEstadS.Al ser asi, es contrario al articulo 14 bis de
la Constitucién nacional, al Convenio 87 de la @Idl principio mismo de

la libertad sindical, segun cuya logica los tratlajas y los empleadores

*>GOLDIN Adrian. Representatividad y libertad sindical; la centralizacién impuesta. Universidad de
Buenos Aires.
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“tienen el derecho de constituir las organizaciongse estimen

convenientes®®

Goldincritica que la mayor representatividad (evd el
otorgamiento de facultades excesivas, a que |d®jadores dificilmente
tengan interés en formar parte de los sindicatomombarios, cuya
existencia misma se torna improbable. Es por ea® & sindicato que
obtiene la "personeria gremial" goza en exclustvida practicamente todas
las facultades que son propias de la condiciénicghdrazén por la cual,
como dijo alguna vez Bidart Campos, un sindicato'gersoneria gremial”

es, en realidad, un "no-sindicato”, un cascardfovac

El poder que tiene el Ministerio del Trabajo patargar personeria
gremial a una u otra organizacion sindical, si bspuestamente esta
regulado por ley, ha sido usado arbitrariamententy fines politicos en
todas las etapas histéricas. Mas aun, dicho onganposee la facultad de
pedir en sede judicial la suspension o cancelatgdia personeria gremial o

la intervencion de un sindicato cuando éste no taegn las disposiciones

*®*Convenio nimero 87 de la OIT, art.2.
*’GOLDIN Adrian. La unidad sindical no esta en cuestién. Columna de Opinidén. La Nacidon.Nov 2008
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legales o estatutarid§,o incurrido en graves irregularidades, se puede
incluso llegar a pedir medidas cautelares y laenusipn de los dirigentes.
Queda demostrado asi la principal forma de interéendel Estado. Este
mecanismo de personeria gremial constituye unaefdgnitacion de la
autonomia de las organizaciones sindicales frente mstitucionalidad

estatal.

La tradicion juridica laboral en Argentina, hamp#ido que exista un
fuerte intervencionismo estatal en las relacioo@sctivas de trabajo a
través del Ministerio de Trabajo. Es decir, todas latribuciones
administrativas relativas al régimen sindical galla negociacion colectiva
residen en el Gobierno, y ello se expresa en efra@ode los estatutos
sindicales, inscripcién de los sindicatos y otamgento de la “personeria
gremial” a un unico sindicato que de tal modo gemeexclusividad de la

mayoria de los atributos propios de la condiciouisal.

38Segt’m lo sefiala el art 56 de la ley 23.551.
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Pronunciamiento de la OIT respecto al Régimen Jurido en

Argentina.®

Los fundamentos leidos con anterioridad en catdtactual sistema
en Argentina sumados a otros tantos son los guoe ba tiempo los
organos de la OIT denuncian del régimen sindicgemtino por su

incompatibilidad con el Convenio 87.

Diferentes Gobiernos no han considerado los reguentos,
consumando de ese modo un incumplimiento de composm
internacionales. Tras mudltiples precedentes en iBimm sentido, la
Comision de Expertos en Aplicacion de ConveniosegdRendaciones de
la OIT, en su informe relativo a la ley argentinetualmente vigente
preparado para la 76a. Conferencia General, OI'®,188presé que ese
cumulo de privilegios podria influir indebidamerde la eleccion por los

trabajadores de la organizacion a la que deselarsdi

La Comision de Expertos ha vuelto a objetar etenailas ocasiones

esa Yy otras razones al régimen sindical argernasajltimas oportunidades

** Informe en lineahttp://white.oit.org.pe/sindi/ceacr/arg/c87/obs12.html[consulta 27 de Diciembre de
2012]
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en que lo hizo fueron sus informes para la 862 &entia (1998) , para la

872 Conferencia (1999) y para la 892 Conferen€l@ip

El Pronunciamiento de la Corte Suprema en Argentina

Frente a la personeria gremial que consagra laN%g3.555 vy
especificamente respecto a las nulas facultadeseqatrga la ley a los
representantes de los sindicatos simplemente tosclos cuales no poseen
tutela sindical, negandoles entre otras cosas,atalthd de celebrar
convenios 0 establecer un patrimonio de afectaceEm, que se ha
pronunciado en los ultimos afios la Corte Supremargentina a la luz del

articulo 14 bis de su Constitucién y del Convedilale la OIT?

Es asi como marcé precedente con sentencia dembre de 2008
en autos “Asociacion de Trabajadores del Estado kKlmisterio de
Trabajo” al declarar la inconstitucionalidad defiaro 41 inciso a) de la

Ley N° 23.551 ya que este impone la exigencia @euwjutrabajador deba

0 Recordemos que el Convenio en sus articulos 2 y 7 establece que tanto los trabajadores como los
empleadores tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, sin distincién
ni necesidad de autorizacion previa, y que la adquisicion de la personalidad juridica no debe sujetarse a
condiciones que limiten el ejercicio de ese derecho.
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estar afiliado al sindicato con personeria grerpaia poder postularse

como delegado del personal en un establecimiento.

Siguiendo esta misma linea, en diciembre de 2008utos “Rossi
con Estado Nacional Armada Argentina” la Corte wost la
inconstitucionalidad del art. 52 de Ley N° 23.5El principal argumento
de la inconstitucionalidad se funda en la obligadjie se impone a los
trabajadores que se dispongan a actuar como reprages gremiales, de
adherirse a sindicatos con personeria gremiapesijnicio de que exista un
sindicato simplemente inscripto que sea de su m@medea en el mismo
ambito. La Corte sentencio que esto ataca directinte libertad sindical y
discrimina negativamente a los sindicatos simpléen@mscritos y a sus
representantes, ya que les otorga menor protef@ate a los que tienen

personeria gremial y cuentan con un trato privaldgi

Una de las conclusiones es que siguiendo la amgagién de la
Corte serian inconstitucionales otros tantos ddscde la Ley N° 23.551

La doctrina que surge de ambos fallos llama a gueeftexione sobre un

*1 Como el articulo 28 en cuanto establece que el sindicato que debe disputar la personeria gremial a
otro que ya la posee debe contar con un nimero de afiliados “considerablemente superior”. El articulo
29 que condiciona la conformacién de un sindicato de empresa a la inexistencia de otra entidad con
personeria gremial en la zona de actuacidn. Los articulos 38 y 39 que otorgan beneficios impositivos a los
sindicatos con personeria gremial.
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nuevo sistema de relaciones colectivas fundada préktica del pluralismo

sindical.

Don AdrianGoldin?? concluye que el fallo se refiere a un caso
concreto que involucrara a dos sindicatos del sgxiblico y, en especial,
al derecho de ambos de contar con una represemtacid mayores
facultades pero los fundamentos de la decisiomdga con claridad
meridiana a poner en cuestion la legitimidad ctungtnal del régimen de

la personeria gremial.”

*> GOLDIN Adrian, La Unidad. Op. cit.
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URUGUAY

Contexto legal

La Constitucién uruguaya, establece en su artibdlmue ta ley
promovera la organizacion de sindicatos gremialesacordandoles
franquicias y dictando normas para reconocerles psoneria juridica.
Promovera, asimismo, la creacion de tribunalesodeiltacion y arbitraje.
Declarase que la huelga es un derecho gremial.urlagforma mas amplia,
encontramos el derecho de asociacion reguladd artieulo 394 de la
carta fundamental, el cual sefiala que “todas lesopas tienen alerecho
de asociarse cualquiera sea el objeto que persigan, siempe

constituyan una asociacion ilicita declarada péeyd

Es necesario complementarlos con otros dos aricabmo son los

articulos 72’y 3326*, que disponen, el primero, la no exclusién desotro

®Articulo 72.- “La enumeracién de derechos, deberes y garantias hecha por la Constitucion, no excluye
los otros que son inherentes a la personalidad humana o se derivan de la forma republicana de
gobierno.”

* Articulo 332.- “Los preceptos de la presente Constitucidon que reconocen derechos a los

individuos, asi como los que atribuyen facultades e imponen deberes a las autoridades publicas, no
dejaran de aplicarse por falta de la reglamentacion respectiva, sino que ésta sera suplida, recurriendo a
los

fundamentos de leyes analogas, a los principios generales de derecho y a las doctrinas generalmente
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derechos que fueran inherentes a la personalidadhriu o deriven de la
forma republicana de Gobierno, aun cuando no sgeatren expresamente
establecidos; y el segundo, que la ausencia damegltacion legal no hace

inoperante el derecho establecido en la Carta.

Por su parte, el Estado ha ratificado varias nonmi&snacionales,
siendo de nuestro interés los Convenios Internatesndel Trabajo
respecto a la Libertad Sindical; N° 87 y N° 98enidos al derecho de
sindicacion, el primero y a la proteccion de laefthd sindical, el

segundd?

Estas normas, crean lo que Héctor Hugo Barbad®k¢aomina
Bloque de Constitucionalidad, en virtud del cuarnfan “parte del
ordenamiento, con la mayor jerarquia normativa,elosl instrumentos
internacionales referidos a derechos humanos fue@es, entre ellos la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos 048,11 Pacto

Internacional de Derechos Economicos, Sociales fufales de 1966, la

admitidas.”

*> También ha ratificado el Convenio N2 11 referido al aseguramiento del goce de la libertad sindical
para los trabajadores rurales en las mismas condiciones que a los de la industria, el Convenio N2 141
relativo a la organizacidn de los trabajadores rurales, y el Convenio N° 151 sobre relaciones de trabajo en
la Administracion Publica, y CIT N2 154 sobre negociacion colectiva.

*®CASTILLO, Juan. El nuevo ciclo de sindicalizacién en Uruguay En PROCESOS DE AUTOREFORMA
SINDICAL EN LAS AMERICAS Avances del Grupo de Trabajo sobre Auto reforma Sindical (GTAS) en 2010 —
2011, Rua Formosa, 367, 42 andar - Centro S3o Paulo. p.120
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Declaracion Americana de los Derechos del Hombre 1848, la

Declaracion de Querétaro de 1974.”

A pesar del marco general que crean las normadnrettadas, el
Estado uruguayo reconoce la existencia de hechosdgindicatos sin que
exista una ley que la regule o una estructura eqnisitos. Este “vacio”
legislativo ha sido explicado por la doctrina uragan en base a varios
puntos de vitas. De esta forma, el sistema urugimysido tildado con
mucha frecuencia como “desregulado o arreguladads causas de esta
particularidad del sistema se encuentran basicamamel aspecto cultural,
socioldgico e incluso ideolégico de las propiasaoigaciones sindicales.
En tal sentido, se ha sefialado que la proteccionstitacional e

internacional seria suficiente y resguardarialeyechos de los sindicatos.
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Algunos Datos"’

Durante la década de los ochenta Uruguay, al iguelotros paises
de Sudamérica, tenia tasas de sindicalizacion emango del 309%,
alcanzando en el afio 1985 un 37.5%. Estos misntodi@s reflejan una
disminucién en los ultimos afios ochenta (32%) gduena importante baja

entre 1993-2000 llegando a un 16%7%

La consecuencia de esta importante disminucion dséio,
principalmente a la dictadura uruguaya y los a ¢sos “pro-patronales” y
antisindicales que los caracterizd. Ya en el affiil 3bdemos apreciar un

aumento en la tasa de sindicalizacion, llegando B8,6%.

En marzo del afio 2005, apenas asumido el nueveefdobde la

coalicién de izquierda — Frente Amplio — en Urugpay el periodo 2005 a

* Datos obtenidos de Castillo, Juan. El nuevo ciclo de sindicalizacién en Uruguay en PROCESOS DE
AUTOREFORMA SINDICAL EN LAS AMERICAS Avances del Grupo de Trabajo sobre Autoreforma Sindical
(GTAS) en 2010 — 2011, Rua Formosa, 367, 42 andar - Centro S3o Paulo. Pag. 119y ss.

48Segt’m datos de “Uruguay en cifras”, 2010 En linea
http://www.ine.gub.uy/biblioteca/uruguayencifras2010/Mercado%20laboral%20y%20seguridad%20soci
al.pdf [consulta 20 de Marzo de 2013]

*|CUDU sefala que el impacto fue tres veces mayor en el sector privado que en el sector publico
descensos de 60% y 20%, respectivamente
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2010, convocd, con apoyo sindical, a los ConsegoSalario¥, con lo cual
se acelerd la estrategia de sindicalizacién, pataehbio que implica la
negociacion en todos los sectores de actividad.

Estudios nos sefialan que los trabajadores slizdidas para el afo
2010 es de 23.4% de la PBAotal y de 34.7% de la ocupacion asalariada.
Ello resulta de una poblacion sindicalizada de 33D, comparada con una

PEA de 1.663.000 y una ocupacion asalariada d& D0G?

Modelo Sindical en Uruguay

Como senalamos con anterioridad, no existe ungueyregule a los
sindicatos, a las asociaciones profesionales as £kntrales Sindicales en
Uruguay, por ende la titularidad en cuanto al desede crear sindicatos no

podria ser mas amplia, no hay requisitos para ahgimero de afiliados o

% Los Consejos de Salarios son érganos de integracion tripartita, (Estado, trabajadores y empleadores)
que su funcién esencial era negociar el salario minimo de los trabajadores a nivel sectorial. . Los consejos
de Salarios desaparecieron durante el periodo de autoritarismo (1968 a 1985) y de aplicacion de
politicas laborales mas “neoliberales (71991 a 2005) ya que el Poder ejecutivo no hizo uso de su
potestad de convocatoria. Hoy en dia tienen mayores facultades; pueden negociar condiciones de
trabajo.

*! Poblacién Econémicamente Activa

52Uruguc/y en cifrasop. cit.
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de adherentes ni menos un registro sindical (aando en Uruguay existe
un registro de convenios colectivos de trabdjo Ni el Estado ni la
legislacion tienen injerencia en este tema, sianmto actividad totalmente

arregulada.

Esta “no regulacion” establece, “a priori” unaelitad casi absoluta
para el actuar de los sindicatos, ya que las ageaimnes sindicales
funcionan y son reconocidas como organizacionefetdos para fines
sindicales como, entre otras cosas, negociar toerente; suscribir
convenios, representar los intereses de la categmafticipar en instancias
de conciliacién, actuar en conflictos colectivamjdrarse y confederarse a
nivel nacional e internacional. Sin embargo, no epos personalidad
juridica, es decir, no pueden actuar en la vidd como una persona u

organizacion juridica.

En el momento de querer poseer un patrimonio oadguirir,
comprar o vender bienes muebles o inmuebles, atu@ntas bancarias y

celebrar todo tipo de contratos civiles, es regiogpior el derecho uruguayo

> El articulo 438 de la ley N2 16.170 de 28 de diciembre de 1990 establece: “Declarase obligatorios la
inscripcién y el registro de los convenios colectivos de trabajo celebrados conforme a lo dispuesto por el
articulo 12 de la ley 13.556, de 26 de octubre de 1966. La inscripcién y el registro de los convenios
colectivos de trabajo se realizaran en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. La falta de inscripcion y
registro hard responsable a los empleadores de las sanciones.
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tener personeria juridica. Por lo tanto esta persajuridica, exigida por el
Estado crea un determinado control de los sinocgqtie quieren realizar

actos juridicos de contenido patrimortal

Como consecuencia de lo hasta aqui expuesto, argdaizacion
goza de la mas amplia libertad en cuanto a la aegil estatutaria, o
incluso puede decidir no tener estatutos. Sin @arjule o anterior, una
vez que el sindicato desea el reconocimiento y tefrgamiento de
personeria juridica para poder actuar a la luzldedcho, debera ajustarse a
las normas del Estado, segun el tipo de sociedactlijan constituir. Esta
eleccion suele ser generalmente de Asociacionaies€isin fines de lucro.
Bajo esa eleccién reciben el control del MinisteteoEducacion y Cultura
gue otorga la personeria, controla el régimen @lakly los libros de la

sociedad y puede cancelar la personeria.

Queda claro, entonces que existen dos niveles abgma la
propiamente sindical totalmente arregulada, y V@ ginculada al tipo de

sociedad que se elija.

>* MANTERO, Oscar. “Derecho del Trabajo de los paises del Mercosur. Un estudio de Derecho
Comparado” Primera parte. FCU, Montevideo. 1996, p451.
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Negociacion Colectiva®

La actividad sindical en Uruguay es desreguladahualga no se
define ni se reglamenta y tampoco la negociacidectwa conocia de

regulaciones de importancia hasta, que se credlcpua ley N° 18.566.

En el “antiguo sistema” uruguayo era posible dgiir dos tipos de
negociacion colectiva: la heteronoma en el derecbividual de trabajo
gue expresaba la intervencion del Estado, y lanauwma, que se expresaba
en la negociacion colectiva del trabajo, dando esriga negociaciones
espontaneas, de curso discontinuo e impuestas Ipaorglicto o la
reivindicacion sindicaf.

El “antiguo sistema” se modifica en el afio 1943ncigase termind
con la negociacion estructurada por grupos deidatly dando origen a los
consejos de Salarios.

De esta forma, en Uruguay el modelo de negociacaectiva se

estructura en base a dos niveles que funcionaeces\en forma simultanea

SSMANSILLA, Cristina. Estudio sobre la Negociacidn colectiva en el Uruguay. En

lineahttp://www.fder.edu.uy/espaciodetrabajo/boletines/boletin_1/Estudio%20sobre%20la%20Negocia

cion%20colectiva%20en%20Uruguay%20Cristina%20Mansilla.pdf[consulta el 7 de Marzo 2013]

56 . . ., . ey .
RASO, Juan. El sistema uruguayo de relaciones Laborales: entre autonomia y negociacion. EnRevista

Chilena del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Vol 3 N°5, 2012. Pp57-77
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y otras en forma sucesiva. Existe en primer lugar negociacion bilateral
en la que participan los trabajadores por actividacempresa y los
empleadores y en segundo lugar existe una negogiacipartita en la que

se suma la intervencion de la autoridad competente.

Si bien la negociacion tripartita se organiza @seba la ley N°
10.449, los contenidos de estos acuerdos, hoya&nvdh mas alla de la
competencia de la norma, que soélo permite fijdarges minimos por
categorias. Estas categorias se han constituidéribisnente mediante
organismos tripartitos constituidos por grupos daviaad (consejos de
salarios).La estructuracion en los afios 2005 y 2€€falaban que los
grupos de actividad fueran 24, abarcando la tadlide la actividad
privada, inclusive el servicio doméstico y el seatral. Hoy son 21 los

grupos de actividades que realizan estas negoo&esiio

>7E| Grupo 22 antes Rurales esta en el Grupo 1. El Grupo 23 antes Rurales en el Grupo 2 y el Grupo 24
antes Rurales estd en el Grupo 3
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Como sefialdbamos con anterioridad, el poder éectt, al
convocar las sucesivas rondas de negociacion, lestalpor decreto el
namero y las caracteristicas de los grupos deidativen que deberan
constituirse los respectivos consejos de salados. vez estructurados los
grupos de actividad, las organizaciones mas remiaseas de cada sector
presentan sus propuestas de delegados, la quaiés &n cuenta por el
poder ejecutivo para la designacion final de lgigipantes en este érgano

tri-partito. De esta forma quedan constituidosdmssejos de Salarios.

Este sistema establece, del mismo modo que ennthnge que el

sindicato mas representativo podra negociar agrdeéus delegados.

Los criterios utilizados para determinar cual wiath lo es, estan
sefialados en articulo 1 de la ley N° 13.%56a cual prefiere que los
sindicatos en cuestion actien en forma conjunta, p@te la obligacion de

elegir a uno, la norma establece que habra derstem los resultados de

>%La convocatoria de los consejos de salarios se entiende que ha sido el Unico grado de intervencion el
estado en las relaciones colectivas de trabajo. Son convocados por el poder ejecutivo para fijar salarios
minimos por categoria profesional y por sector de actividad, conformando asi una negociacion colectiva.
>°El articulo sefial”...Si mas de una organizacion se atribuye la representacion de, los trabajadores
afectados, y no hay acuerdo entre ellos para la concertacion del convenio, sélo sera vélido el suscrito por
la organizacién mds representativa. Para la calificacién de mds representativa se tendra en cuenta, en el
orden que se expresan:

a)Los resultados de elecciones de delegados en los Consejos de Salarios y Cajas de Compensacion de
Asignaciones Familiares u otros organismos de integracion analoga.)La antigliedad, continuidad e
independencia de la organizacién.
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elecciones de delegados en los Consejos de SalgridgSajas de
Compensacion de Asignaciones Familiares u otroanisgnos analogos
(sistema que no se cumple) y en segundo lugar etemndia antigiiedad,

continuidad e independencia de la organiza&ion.

Con la dictacion de la ley 18.566, promulgaddllde Septiembre
del afio 2009, interviene el sistema de negociapides, pasa a ser la forma
de negociacion por excelencia la que se realiZardea tri-partita a traves
de los Consejos de Salarios. “hoy el sistema enmeateria oscila entre la
autonomia y la heteronomia, entre la voluntad sgé#ates y las reglas del

estado que ponen limites a esa volurftad”

Documento de la OIT del 2009 sefiala un dato cleveobertura
sectorial actual de los Consejos de Salarios llegeasi 90% de los

asalariaddé.

% VILLAVICENCIO, Alfredo. “La Libertad Sindical en las normas y pronunciamientos de la OIT”
EnCuadernos de Fundacién. Derecho del Trabajo y la Seguridad Social, pp. 42 y 43
*'RASO,Juan.op cit. p 71

®2CASTILLO, Juan.op cit. p 122
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De esta forma podriamos decir que la negociacdectiva de
Uruguay esta en 3 niveles. La mas importante poClansejos de Salarios,
le sigue la negociacion bi-partita por actividagoy ultimo la negociacion

por empresa.

La Central Sindical

Uruguay cuenta con una Central, la cual agruacasi totalidad del
movimiento sindical uruguayo: el actual PIT-CNTefrio Intersindical de
Trabajadores (PIT) y Convencién Nacional TrabajaddCNT). Nacio con

esa denominacion el 1° de mayo de 1984.

Internacionalmente esta afiliada (participé en cleacion a la

Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono S&gun declaraciones
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de los lideres sindicales la Central para fines afe@d 2010 alcanzaba

340.000 afiliado¥

Durante los congresos sindicales de 1987, 199898, 1la afiliacion
sindical fue decreciendo, el punto mas bajo fuéeeR003 cuando alcanzé
los 102 afiliados. A partir de la nueva coyuntudditica de 2005 con un
gobierno de izquierda, se produjo la formacion gevos sindicatos, crecio
notoriamente la afiliacion sindical, en el congre& 2006 hubo 240.000
trabajadores representados y aumenté la partidipat® los asalariados, se
reinstalaron los Consejos de Salarios (ampliadaeetior publico, rural y

del servicio doméstico) y se aprobaron leyes |dbsde fuero sindic&f.

La autonomia de los sindicatos y federacionegdfis al PIT-CNT
son muy altas, en comparacién con las demas Cestesl Sudamérica.
Esto se debe a que los estatutos de la Centrahoeen a cada
federacion la facultad de definir su accionar enssator de actividad e

incluso pueden no cumplir con las resoluciones t&di@s por el PIT-CNT,

® Entrevista realizada por Matilde Marti con fecha 1 de setiembre de 2010.
Enlineahttp://www.180.com.uy [consulta 9 de Enero de 2013]
64PORRINI, Rodolfo. Historia del PIT-CNT, en linea http://www.pitcnt.org.uy[consulta 9 de Enero de 2013]
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si no las comparten. Es una garantia estipuladbbsrestatutos, una
consecuencia de los procesos de unificacién sindjaa se realizaron
décadas atras para lograr la adhesion de las dsvdesleraciones, que

tenian orientaciones ideologicas distintas.

La Central establece en sus estatutos como sucigiarf’
fundamental, “la tutela y constante defensa deirltereses generales y
particulares de todos los trabajadores del Urugasiycomo del conjunto de
nuestro pueblo. Para ello bregara por agrupar esesww a todas las
Organizaciones sindicales de nuestro pais permdiarcada una de ellas el
ingreso, en las mejores condiciones de identificacon el Estatuto y el

programa de la C.N.T.”

Respecto a la Democracia interna, la garantizaa pados sus
integrantes y declara su independencia frente S&do, los patrones, los
partidos politicos y las sectas religiosas y fifess”. Se ha asegurado

también de forma permanentemente el derecho &ilzagy autocritica.

65 . . P — .
No deja de ser curioso que sus estatutos se establezca que la Central “Luchara por la eliminacién de las
armas termonucleares, bacterioldgicas, quimicas y otros medios de destruccién en masa.”

93



Nos parece al menos extrafio y criticable, quesés &an de poder
vincularse o hacer *“amplio el movimiento” sociale svincule
estatutariamente con la Federacion de Estudianteivekditarios del
Uruguay, a quienes le otorgan derecho a vozlari#esa Representativa
de la Central. Creemos que se alejan de objetalosrdles y se mezclan
intereses. Resaltamos que la organizacién de &ddnags sélo debe ser de
estos y no abrir las puertas, a la toma de de@sianotras organizaciones.

Lo cual no impide una relaciéon y dialogo entrello

Desde 2005 que se puede corroborar un aument@ dash de
sindicalizacién en Uruguay. Esto tiene una estreelaion con lo que ha
sido el actuar de del PIT-CNT que desde el afio2 2@éhpezo a realizar
campafias de sindicalizaciBtEse mismo afio, el VIII Congreso aprobé la
campafia “Usted tiene derecho” y dentro de elleClanipafa Nacional de

Afiliacion Sindical Pepe Delia”.

*®pEREIRA,Fernando. Las estrategias de sindicalizacion en Uruguay. Una experiencia desde el PITCNT.
OIT-Lima, Diciembre 2005. En linea http://www.ilo.org/americas/oficina-regional/lang--
es/index.htm[consulta 9 de Enero de 2013] (Un estudio pedido por OIT regional al PIT-CNT)
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Se realizd una gira nacional por las principalesdades vy
localidades, priorizando las ciudades con mayorearande trabajadores,
con énfasis en los derechos del trabajo, la negéaiaolectiva, la libertad
sindical y la sindicalizacion. Se realizaron tamba&ambleas en los lugares
de trabajo, reuniones con empresarios, se repartieolantes y avisos
publicitarios en la prensdLuego se establecieron dos nuevas estrategias
de sindicalizacidn: la “llegada masiva” y la “llepapor contactos”.

La primera consistia en acciones en los supermescdébricas, centros
comerciales, acompafado de volantes informativdellgteria diversa,
convocando a los trabajadores a una asamblea eeatdmgar de trabajo.
La segunda trataba de ubicar referentes dentrasdenhpresas y comenzar
la concrecion de sindicatos estables. De esta feenerearon zonas para

atender a los trabajadores desde lo territorial.

En la actualidad la Central tiene una fuerte giicia en la
negociacion colectiva y también en politicas deadst Es asi como lo

explica don Fernando Pereira, Coordinador Seceoetdgi Finanzas de la

67 ; , .pe .y .
Por esta via se alcanzé una nueva afiliacién de 10.000 trabajadores.
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Central quien declafbque la Central tiene dos objetivos. “El principata

vinculado a dar una lucha frontal y clara contranfiacion, porque todos
SOmos conscientes que en un pais con un dato eleeanhflacion los mas
perjudicados son aquellas personas que tenemasogyfijos, me refiero a
trabajadores, jubilados y pensionistas.” Y el segutiene relacion con la
"pelea” por el crecimiento de los salarios, seftplé este dltimo es el
"objetivo madre", asegurando que "todos los corgemolectivos en el

Uruguay deben provocar crecimiento del salario”

También sefald que la Central comenzara una cargs@ atraer a
mas trabajadores uruguayos, enfocandose en quactoales sindicatos
“mejoren su afiliacion” y logren atraer a todos kwabajadores de cada
sector, generando la sindicalizacion en los sextalen no agremiados,
como las nuevas tecnologias. Si bien Uruguay cueatala tasa de
sindicalizacibn mas alta del continente, el obgetes llegar a afiliar al
100% de los trabajadores. De esta forma quiereetirefa campafa

realizada en 2003.

®®Diario Espectador Uruguay, el linea http://www.espectador.com/noticias/257557/el-objetivo-madre-
del-pit-cnt-para-2013-no-es-la-pelea-por-la-inflacion-sino-velar-por-el-crecimiento-de-los-
salarios[consulta 14 de Enero de 2013]
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Sin embargo, son dos las causas que a mediarm gudzia debilitar
al movimiento sindical uruguayo segun Juan Fasen primer lugar, hay
gque modernizar el discurso y las estrategias. Istandartes de la lucha
obrera y del conflicto de clases siguen liderarldoaimiento, que no son
tan marcados en esta nueva época, Yy en segundo dug el gran
crecimiento del movimiento sindical, se debe ppatimente, segun este
autor, al apoyo recibido por el gobierno, mas quesdogros conseguidos

de forma propia.

69RASO, Juan op. cit. pp 68

97



COLOMBIA

En Colombia el 50% de los sindicatos se agrupatremncentrales
sindicales: La Central Unitaria de Trabajadores T;ULa Confederacién
General de Trabajadores (CGT), y la Confederac®nlhbajadores de

Colombia (CTC).

Colombia es considerada uno de los paises conregendveles de
sindicalizacién en el mundo. Segun un informe dadmnocer en el afio
2010 por la Escuela Nacional Sindical, la tasa ohelicalizacion en
Colombia no superaria el 4,9% de los trabajadosdspdis. “La CUT
apenas cuenta con 450.000 afiliados; la Confederadteneral de
Trabajadores (CGT) con 102.381 en 462 sindicaw<;dnfederacién de
Trabajadores de Colombia (CTC), con 65.880 en ##ficatos, y 130.000
sindicalizados pertenecen a 1.500 sindicatos qtén emn el sector no

confederado®,

“La estructura de las tres Centrales Sindicalesleegipo vertical
centralista. Muy similar a la estructura que le dr@en al sindicalismo.

Continda primando con mucha fuerza el interés dagltro sobre las

En linea, www.cedetrabajo.org. [Consulta el 1 de abril de 2013]
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regiones. Las grandes organizaciones de tipo nalcicomandadas por
lideres politizados y controlados ideolégicamenter gos aparatos
partidarios, representados en sindicatos y fed®rasinacionales, imponen
sus politicas y orientaciones a una base que enpocry participa de esas
decisiones y la cual no se siente representadalemtificada con sus

jefes™™.

Consideramos importante sefalar, al describinddicalizacion en
Colombia a nivel de las Centrales Sindicales, iatencia de la Comision
Permanente de Concertacion de Politicas Salarilésiborales. Nos
interesa destacar esta institucion, debido a queh#ie no existe ninguna
instancia en donde participen de manera conjuntastdas Centrales

Sindicales existentes en el pais.

Esta Comisidn tiene su origen en la ConstitucidlitiPa de 1991, la
cual, en su articulo 56 prescribe quma Comision Permanente integrada
por el gobierno por representantes de los empleasior trabajadores,

fomentara las buenas relaciones laborales, conirdbw la solucion de

"'RENDON, Alvaro. Los sindicatos en Colombia: dificultades y retos sociopoliticos a finales del siglo,
Fundacién Friedrich Ebert de Colombia, diciembre de 1995, p. 24.
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conflictos colectivos de trabajo y concertara laslificas salariales y

laborales”.

“Sin duda alguna, por su composicion y las funcsoasignadas, la
Comisién es el principal espacio de dialogo sogiatoncertacion; sus
funciones trascienden el marco laboral y salarralparticular, ya que
ademas puede incidir en la determinacion de lagiqgas econOmicas y
sociales de los gobiernos. Ella tiene iniciativaasantos relacionados con
formular o revisar proyectos de ley, presentarleppestas a la OIT,
asegurar una redistribucion equitativa del ingrésadir en programas de
reconversion industrial y recalificacion laboralrfentar la participacion de
los trabajadores en la gestién de las empresasoper la universalizacion
de la seguridad nacional, proponer mecanismosgaaeatizar los derechos

de la mujer, entre otr&s

No obstante existe en Colombia esta Comision,agqnaestro juicio
es un paso importante para el acuerdo nacionagsiedliticas sindicales,
los resultados no han sido los esperados. Lamentablte la desconfianza

generada entre las tres Centrales se ha transforeradin obstaculo para

2 VILLADA, Jorge. La negociacidn colectiva del sector publico: obstaculos y posibilidades juridicas,
organizativas y politicas, Documento N°55 de la Escuela Nacional Sindical, 2005, p. 83.
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concretar los objetivos propuestos. Son contadesdsos en que se han
logrado acuerdos exitosos, como fue el caso del 205 cuando se

permitio el incremento del salario minimo.

Sin perjuicio de lo anterior, creemos que el hed® que
constitucionalmente se establezca la existenciestietipo de instituciones

en Colombia, es una ventaja que Chile no conoce.

Marco Legal

Primeramente, debemos sefalar que en Colombia sstéblecido el
término de “derecho de asociacién sindical”, ell dua sido definido en
variadas sentencias por la Corte Constitucionalpdé&, determinando en
una de ellas que eSel derecho de asociacion, consagrado en la
Constitucion Politica, articulo 38, es el derechie hace parte de aquellos
pertenecientes a las libertades individuales, siema prolongacion de los
derechos a la libertad de expresiéon, pensamied® neunion. Consiste tal
garantia en la posibilidad que tiene toda persamacréar o adherirse

libremente a una asociacion, y a través de la midesarrollar aquellas
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actividades para la cual fue creada, siempre ydmau proceder sea

licito” *>.

El articulo 353 del Cdodigo Sustantivo del Trabajp @olombia
establece qutEl Estado garantiza a los empleadores, a los trjaloares y
a todo el que ejerza una actividad independienteleeecho de asociarse
libremente en defensa de sus intereses, formandociagsones
profesionales o sindicatos, y a éstos el derechoniise o federarse entre
si... los trabajadores y empleadores, sin autorizagidevia, tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estiroenvenientes, asi
como la de afiliarse a éstas, con la sola condidérobservar los estatutos

de las mismas”.

Importante es sefialar que en Colombia se protageehtedrico el
derecho de asociacion sindical, debido a que eig6denal en su articulo
292 prohibe expresamente a toda persona atenténaceinderecho de
asociacion sindical, estableciendo como sancion rmuala que puede ir
desde cinco hasta cien veces el salario minimo uaémsas alto vigente,

pero en la practica se ha considerado que en Cdaomb acto

"En linea, http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere6/DEFINITIVA/TESIS26.pdf, [Consulta
el 1 de abril de 2013]
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administrativo de registro de un sindicato se havedido en una barrera
muy importante para el ejercicio del derecho decias®n sindical. Asi,
entre 2002 y 2007 se rechazaron 491 iniciativasat@jadores tendientes a
la creacion de un sindicato. De igual forma, esireto pais en Ameérica
Latina en el que el gobierno tiene la facultad d®lder un sindicato por

via judicial.

Al igual que en México, los sindicatos de trabajad se clasifican
en sindicatos de empresa, de industria o por ramadenica, gremiales y
de oficios varios, e igualmente que en México, is&len en sindicatos de
trabajadores y sindicatos patronales. Par constitun sindicato de
trabajadores se requiere al menos de 25 trabamdgreara los patronales

un minimo de 5.

Con respecto a la disolucién y liquidacion de kisdicatos o
federaciones, esta se producira por: a) cumpluségaiera de los eventos
previstos en los estatutos para estos efectospiblaquerdo de las dos
terceras partes de los miembros de la organizaamoptado en asamblea

general y acreditado con las firmas de los asi$ent) por sentencia
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judicial, y d) por reduccién de los afiliados emmafo inferior a 25, cuando

se trate de sindicatos de trabajadores.

En el ambito de la legislacion internacional geguta la materia en
estudio, Colombia pertenece a la OIT, y por lodaontdos los Tratados y
Convenios desarrollados por la OIT deben ser irragos a la legislacion

nacional.

Es entonces imperativo para Colombia que los Baetitficados se
apliqguen dentro del pais como normas generaleschadaplicacion se

deriva de lo que la misma Constitucion establece:

Articulo 9: Las relaciones exteriores del Estaddiselamentan en la
soberania nacional, en el respeto a la autodeteaciom de los
pueblos y en el reconocimiento de los principiod derecho

internacional aceptados por Colombia.

Articulo 53: Los convenios internacionales de trabdebidamente

ratificados hacen parte de la legislacion interna

Al respecto, los Convenios 87 y 98 tratan delartad y proteccion

al derecho de sindicalizacion.
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Sin embargo, dentro de Colombia la opinién del dausindical es
otra. Pese a que Colombia ratifico los Conveniosy @8 sobre libertad
sindical por medio de las leyes 26 y 27 de 1976Jaepractica dicha
ratificacion no tiene mas que una pura significaddrmal para Colombia
frente a la OIT, debido a que los gobiernos colamb$ jamas han
presentado ante el Congreso los proyectos de @yus@mente para que se
pongan en marcha dentro del régimen internos losv€oos de la OIT,
presentandose, de hecho, una contradiccién enkegitdacion interna y el

Derecho Internacional del Trabajo.

La Central Unitaria de Trabajadores (CUT)

La Central Unitaria de Trabajadores (CUT), que hay dia
constituye la Central Sindical con mas afiliadosGtdombia, nace en el
afo 1986 como consecuencia de un proyecto de umsidadcal ya que
existia un descontento generalizado entre los jadbees frente a las dos
Centrales Sindicales de la época: la CTC y la UniénTrabajadores de

Colombia (UTC). La corrupcion, los lazos con el igoho de turno y la
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desconfianza en general motivaron la conformac®mresta nueva Central
Sindical. “Toda esta franja del sindicalismo no federado que en
Colombia representaba el 51% de los trabajadonecalizados, es decir,
445.043, optd por hacer una realidad la Centralddaide Trabajadores de
Colombia (CUT), dandole al Movimiento Sindical neatlie su vinculacion

a ella, una nueva forma de organizacién”

La CUT fue declarada desde el momento de su fudrlaccomo
“una central que se orienta bajo los principiossée una organizacion
unitaria, clasista, democrética, progresista yahista; con el fin de unir a
todos los trabajadores colombianos en una solaatemrotegiendo los
intereses, y derechos de éstos, luchando por tigigusocial, el respeto a
los derechos humanos, el desarrollo y el progresoendo presente que
todos los trabajadores colombianos hacen partendenacion que respeta

sin ningun tipo de distincion de raza, sexo, rétigi otro™.

“No solo se dio un gran paso en cuanto a cultatiiga, sino que se

cre0 una central sindical pluralista que dio colajtodas las expresiones

74HERNANDEZ, Francisco. El sindicalismo en Colombia, implicancias sociales y politicas. Pontificia
Universidad Javeriana, Facultad de Ciencias Juridicas, Departamento de Derecho Laboral, Bogota, 2004,
p. 165.

"Revista Mddulo I, Sindicalismo y Organizacién, Central Unitaria de Trabajadores de Colombia —CUT-.
Departamento de Educacidn,Bogotd, pags. 16-17, segundo semestre de 2004.
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politico-ideoldgicas en el pais, desde los consiemes hasta los marxistas
mas ortodoxos. También se logré crear una centaingortante peso
cuantitativo y de amplia representacion de todesskctores econémicos.
Con la creacion de la CUT los trabajadores colomisiase dotaron de un
instrumento organizativo que agrup6 a mas de ladwle los sindicalizados
del pais y permitié la fusion de dos centrales isalds en este nuevo

espacio organizativo y de la mayor parte del salimo independient&”

Inspirada en los principios del pluralismo, la Cadmitié dentro de
Su estructura interna a sindicatos perteneciehi@a aomunista, socialista,
liberal, socialdemécratas e incluso cristianasa Exilarizacion de ideas
politicas de los sindicatos que conformaban y coméo actualmente a la
CUT, ha sido unos de los valores que mas se ledmmocido a esta Central
Sindical, ya que a diferencia de lo que ocurre @ demas paises de
Latinoamérica, dentro de ellos claramente tambigiuido Chile, en
Colombia la CUT no ha delimitado el accionar peb#&jadores por impedir
la inclusion de diversos pensamientos politicon. énbargo, este mismo

pluralismo muchas veces se ha constituido en @m @ Aquiles para la

"®NORBERTO, Luis. Los esfuerzos del sindicalismo colombiano por autoreformarseEn Procesos de
autoreforma sindical en las américas Avances del Grupo de Trabajo sobre Autoreforma Sindical (GTAS)
2011 —2012. Rua Formosa, 367, 42 andar - Centro Sao Paulo, p. 105.
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CUT, debido a que las confrontaciones de ordenig@mlén su interior han
mermado la capacidad de reaccién que esta podoier @nido frente a
cambios politicos, sociales y economicos de tratmeria para el pais. En
la actualidad, las diferencias entre el sector deatico y la izquierda mas

tradicional siguen impidiendo el correcto funciomamio de la CUT.

La CUT se constituye como la Central Sindical nmagortante de
Colombia, integrada por aproximadamente el 65% afe ttabajadores
sindicalizados en Colombia, y alcanzando el 80% lalecontratacion
colectiva de Colombia, segun datos aportados poEdeuela Sindical

Nacional de Colombia.

Dentro de las federaciones afiliadas a la CUT pmdeencontrar a la
Federacion Colombiana de Educadores (FECODE),darBeion Nacional
de Trabajadores al Servicio del Estado (FENALTRASRE)Federacion
Unitaria de Trabajadores Mineros, Energéticos, Megecos, Quimicos y
de Industrias Similares (FUNTRAENERGETICA), Sindexaacional de
Trabajadores de la Industria de Alimentos (SINALTRAL), entre otros.

Se ha establecido que la FECODE representa la &@derSindical mas
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importante dentro de la CUT, tanto por el peso tgeme en la toma de

decisiones, como por el nimero de trabajadoresfijise

Sin embargo, desde hace ya varios afios que la @idiie
presentando un problema interno que ha provocadolajCentral tome
medidas al respecto: la situacidon de dispersiotognizacion dentro de la
misma. No podemos dejar de mencionar, ademas,alnkepra que se da a
nivel sindical particularmente en Colombia, queskede la violacion de los
derechos humanos. La CUT se constituye como la r@lenhas
estigmatizada y criminalizada, con el 96% de lossiastos realizados

contra la dirigencia sindical en Colombia.

Frente a tal escenario, “el proceso de auto refatmla CUT se ha
venido desarrollando en tres ejes importantes:ohs@lidar sus estructura
organizativa, 2. Centralizar y agrupar su estracie afiliacion (menos
sindicatos con mas sindicalizados), y 3. Ampliacdaertura y crecimiento
de la afiliacion en los proximos cinco afios en unimo del 20%, Para

esto ha contado con el apoyo del sindicalismo naigonal: LO Noruega,
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LO TCO Suecia, FNV Holanda, SASK Finlandia y la AELO de Estados

Unidos de Américd”.

Los resultados de este proceso de reforma deatim QUT estan por
verse. Por lo pronto, se ha unificado a los tralmags de diversos sectores
conformando sindicatos de orden mas macro, cerds&ngrincipalmente
en las areas del transporte, trabajadores indep@edi trabajadores del

Estado, del sector minero energético y del areairadyrstrial.

La Confederacion General del Trabajadores Democratios (CGTD)

“La Confederacibn General del Trabajadores Dentoos
conformada el 30 de abril de 1992, es la mas jaleemas Centrales. Su
constitucion pudo ser posible mediante una fusi@n la CGT, de

orientacion social cristiana y la CTDC, que repnésiga una mixtura entre

77MARTI'NEZ, Gilberto, Autoreforma Sindical en la CUT Colombia: proceso que se consolida. En Procesos
de autoreforma sindical en las américas Avances del Grupo de Trabajo sobre Autoreforma Sindical
(GTAS) 2011 — 2012. Rua Formosa, 367, 42 andar - Centro Sao Paulo, p. 238.
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corrientes radicales de izquierda (MOIR) y otrost@®s tradicionales,

desprendidos de la extinta UTE”

La CGTD se constituyé como una Central Sindic& lgacia frente al
modelo Neoliberal impuesto en Colombia. “La CGTbmo antes la CGT,
se comprometié en una lucha frontal contra la piraaion de la seguridad
social (Ley 100 de 1993) y de las empresas protagtdel Estado, contra
la apertura econdmica, en sus aspectos perjudicmdea el campo y el
desarrollo productivo nacional, y contra la legigda laboral y social que
atenta contra viejas y doloras conquistas del miewitn de los

trabajadores”™.

La CGTD cuenta en la actualidad con 600 orgamreds de
trabajadores y 1.000.000 de afiliados aproximad#enen todo el territorio
colombiano. La presencia de la CGTD se destacancipalmente en el
sector privado, pero también su representacion g atta en el sector
estatal, en el movimiento campesino, en organinasigremiales, el sector

informal de la economia, etc.

"®RENDON, Alvaro, op.cit, p. 23.
HERNANDEZ, Francisco, op cit., p. 173.
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Se constituye como la segunda filial sindical delo@bia y, a
diferencia de la CUT, plantea que se hace necesaiofinanciar sus
actividades, mediante el montaje de empresas. Genobjetivo crea
empresas solidarias de tipo cooperativo y particgga otras como

accionista.

Una de las principales preocupaciones de la CGitDsido la baja
en la afiliacion sindical que se ha dado en Colandgisde la década del 90,
qgue tiene sus antecedentes en la dictacion deyl&dede 1990, la cual
flexibilizé la contratacion laboral, permitiendo lenplementacion de
contratos que iban desde un periodo de tres ai@ofalia de garantias y
estabilidad laboral en materia de contratacion igeae el trabajador temor
a sindicalizarse. Este factor, unido al hecho desguliquidaron un namero
importante de empresas estatales y a que la lexcomemplaba la
posibilidad de que los trabajadores pudieran orgaseé en sindicatos,

produjo que la sindicalizacién decayera enormemente

De esta forma, la CGTD ha logrado la afiliaciontddajadores en
diferentes centros, lugares y ciudades, “la Coméaién procede a ir

agrupandolos por razon de su actividad o profeSoexisten al interior de
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la Confederacion sindicatos en los cuales se puiediegrar se les integra,
de lo contrario una vez que se alcanza el numero2%leafiliados
determinado por la normativa, se procede a convogarasamblea para
constituir una organizacion, esta vez de Indudigue permite actuar con
las mismas garantias y los mismos derechos queques tienen los
trabajadores dependientes, ya que por este megigeske presentar pliegos
de peticiones y adelantar la negociacion colectiZato ha venido
fortaleciendo al sindicalismo en general y a laf€deracién en particular,
y le ha permitido llegar a lugares y sectores domates era impensable

organizar a la clase trabajaddfa”

La Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC)

La Confederacion de Trabajadores de Colombia,da antigua de
las Centrales colombianas, surgiéo en 1936, deraspn liberal, hoy se

identifica con las corrientes del socialismo. “Dhiteaesa época, la CTC

SORICO, Jorge. La Autoreforma sindical en Colombia, CGT, Confederacion General de Trabajadores,
Colombia. En Procesos de autoreforma sindical en las américas Avances del Grupo de Trabajo sobre
Autoreforma Sindical (GTAS) 2011 —2012. Rua Formosa, 367, 42 andar - Centro Sdo Paulo, p. 103.
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como Unica organizacion de trabajadores, asumeatagonico liderazgo
social y politico que le permite la conquista deedkos laborales, agrarios
y respecto de los resguardos indigenas. Como adsutte esa lucha, los
trabajadores lograron por primera vez en Colomm&aciones, prima de
servicios, horarios de trabajo de 8 horas, fuendisal, jurisdiccion del

trabajo y seguridad socigl”

La CTC nace como consecuencia de la de la coasdhd de la
industria del pais en la década del 30, dentrordescenario en que el
socialismo y el comunismo pasaron a jugar un rat m@ortante dentro
del mundo politico de Colombia. Durante los afio801y 1946 se
produjeron una serie de divisiones internas defdrta Confederacion, y es
en el aflo 1950, como consecuencia de dicha atoidizgcdel exterminio
fisico de sus dirigentes, que ces6 en sus funcidasscuales soélo se
retomaron en el afio 1958. Sin perjuicio de que T& Que capaz de

reiniciar sus labores, jamas logré alcanzar lazlugue en sus inicios logro.

& Confederacion de Trabajadores de Colombia, CTC 60 afios 1935-1995 sindicalismo siglo XXI,
“Presentacién”, p. 5.
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MEXICO

El escenario que actualmente vive México en cuahtindicalismo
se genera como consecuencia de una serie de Hastiicos, los cuales

han moldeado su historia sindicalmente y su asitizcion.

El sindicalismo en México, al igual que en la méyale los paises
de Latinoamérica ha ido en descenso a medida ganpas afos. “En la
Encuesta Nacional de Confianza de las Instituciote®nero de 2010, los
sindicatos ocupan el lugar 10 de 14. Sélo la palitkds diputados y los
partidos politicos estan por debajo de los sindgcdtas personas confian
poco en los sindicatos. No hace falta decir queeher esta desconfianza se

debe a la opacidad en el manejo de tales orgaoiEsi’.

Las negociaciones en materia sindical en Méxicn bastante
particulares, porque se dan en el area politictadspero de una manera
evidente. Los lideres sindicales son a la vez itapbtes dirigentes
partidarios y reciben a cambio una cuota de puealosleccion popular o

bien en la administracién del gobierno.

8En Iineahttp://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/Derecholnformacion/19/art/art5.pdf. [Consultada
el 12 de abril de 2013]
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En México, a partir de las udltimas décadas delosgX, el
movimiento sindical se dividié en tres corrientes.primera es aquella que
se identifica con el corporativismo, presente enxibtedesde el afio 1930,
ejerciendo gran influencia y control sobre el maemo obrero mexicano.
“La segunda surgi6 justo en la década de 1990,umuoon antecedentes en
varias luchas especificas del periodo precedeotao eina escision dentro
del Congreso del Trabajo y ante la pasividad delisalismo corporativo
para enfrentar las consecuencias de las prolongai#s econOmicas; se
conformé el Foro sobre Sindicalismo ante la Nacide| cual nacié
posteriormente la Unidn Nacional de TrabajadoreBITJ La tercera
corresponde a una tendencia mas radical de grupdsadajadores que,
enfrentdndose también al corporativismo del Comgreéel Trabajo,
concibieron a la UNT solamente como un movimiengfonmista,
plantedndose, aunque de manera muy dispersa, stnategia de

confrontacion con el gobierno, patrones y sindscadi oficial™.

8 En linea, http://www.angelfire.com/folk/latinamerica/Sindicatos/sesion4b.pdf, [Consulta el 12 de Abril
de 2013]
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El Corporativismo

A principios del siglo XX, se empezaron a definrevas formas
organizacionales del sindicalismo en su relaciam eloEstado, una de las
cuales, que lleg6 a ser dominante a partir de dadkde 1930 en México,

fue el corporativismo.

México sin lugar a dudas se hizo parte de esteniend. Segun nos
explican Jeff Hermanson y Enrique de la Garza Twled su texto “El
Corporativismo y las nuevas luchas en las maquiéasiéxico: el papel de

las redes internacionales”, el corporativismo vénda ser “un
conglomerado de relaciones y apoyos mutuos enticicatos, Estado y
empresarios, con sus implicancias sobre las relasitaborales, lo que ha
provocado una escasa democracia en los sindicato® medida que su

funcién de representaciéon de intereses ha quedabordinada a sus

funciones politico-estatales”.

“En el caso de México, el término se ha utilizatk una manera

peyorativa para indicar algun tipo de organizagonespecialmente de
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trabajadores, creadas por el Estado con el objetdegditimar ante la
sociedad en general su vinculo con el pueblo, fErdiendo mas bien a
controlar a los sectores sociales representadedgrodde un sistema de
relaciones asimétricas. En Meéxico, el término se hplicado

preferentemente a las relaciones del Estado cardamizaciones laborales

con el término “corporativismo sindicat*.

El corporativismo en México se ha dado fundameregate a traves
del control politico que ha ejercido durante mudlenpo el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) sobre los mowemios sindicales. En el
fondo, la dinamica que se da es que las agrupac&indicales pasan a ser
parte del partido del Estado. Lo central del caapeismo (también
llamado “charrismo” en México) parece ser la sub@cion, el control, y

en muchos casos la utilizacion de mecanismo caegiwiolentos.

8En linea, http://www.angelfire.com/folk/latinamerica/Sindicatos/sesion4b.pdf, [Consulta el 12 de Abril
de 2013]
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Marco Legal

La Constitucion Politica de México, del afio 19§ fosteriormente
la Ley Federal del Trabajo, fue una de las primeragarantizar la garantia
de la libertad sindical. En el articulo 2 de la §dncién se establecé.ds
trabajadores y los empleadores, sin ninguna dighimcsin autorizacion
previa, tienen el derecho a constituir las orgagipaes que estimen
convenientes, asi como el derecho a afiliarse asestganizaciones, con la

sola condicidon de observar los estatutos de lasnass.

En México, se establece una particular distin@aire los tipos de

sindicatos. Existen sindicatos de trabajadoreadicatos de patrones.

La ley Federal del Trabajo, en su articulo 36@Gsja los sindicatos

de trabajadores en:

a) Gremialesformados por trabajadores de una misma profesi@ip
0 especialidad.
b) De empresaformados por trabajadores que presten sus Sesvei

una misma empresa
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c) Industriales formados por trabajadores que presten sus sesven
dos 0 mas empresas de una misma rama industrial

d) Nacionales de industridormados por trabajadores que presten sus

servicios en una o varias empresas de la misma raduwestrial,
instaladas en dos 0 mas Entidades Federativas

e) De oficios variosformados por trabajadores de diversas profesiones

Estos sindicatos s6lo podran constituirse cuandel enunicipio de
que se trate, el numero de trabajadores de unaarpsafesion sea

menor a veinte.

Establece ademas la Ley Federal mexicana en swlarB64 que
“los sindicatos de trabajadores deberan constitairscon veinte
trabajadores en servicio activo o con tres patrqrnes lo menos. Para la
determinaciéon del nimero minimo de trabajadores, tgmaran en
consideracion aquéllos cuya relacion de trabajo ieab sido rescindida o
dada por terminada dentro del periodo comprendidtveslos treinta dias
anteriores a la fecha de presentacion de la saittitde registro del
sindicato y en la que se otorgue éstkds sindicatos de patrones, por otro

lado, se constituyen con un minimo de tres patrones
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Con respecto al financiamiento de las agrupacisimeicales, la ley
no se pronuncia, dejando un vacio legal importambisdentro de la

legislacion mexicana.

En atencién a la huelga como medio de accion slenlovimientos
sindicales, se ha considerado que en México seiata\el ejercicio del
derecho a huelga en un laberinto normativo, comaeente intervencion
estatal en los tres periodos de la huelga: preghuélelga estallada y su

calificacion e imputabilidad del conflicto.

Las Centrales Sindicales

A modo general con respecto a las Centrales Siledicen México,
podemos decir que “estan organizadas en Federaditsiatales y Locales,
afiliando a trabajadores de diversas ramas, lodeguestan sujetos a
diferentes condiciones de trabajo, distintos sadayidiferentes sindicatos o

sindicatitos®®.

8En linea http://www.fte-energia.org/E179/02.html, [Consulta el 13 de Abril de 2013]
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A continuacion estudiaremos las principales Cégr&indicales en

México.

Central de Trabajadores de México (CTM)

Se ha entendido por diversos autores que la gdalinistérica de la
Central de Trabajadores de México (CTM) esta dsammente ligada a la
formacion historica de México. Se le considera €TM como uno de los

pilares sociales y politicos del sindicalismo mani.

La CTM se gesta entre los afios 1936 a 1941, camofarma de
volver a unificar el movimiento obrero, el cualeseontraba disperso desde
los afios 20. La CTM desde sus inicios se configormo una organizacion
estrechamente ligada a los procesos politicos. nBergoré al PRM
(antecesora del PRI), y sus programas de accianaestle alli en adelante
en concordancia con los programas de gobiernarEevidente y clara esta
situacion, que, a diferencia de lo que ocurre eteG@on la CUT, la cual

vendria a ser el simil tanto en extension comaaemlhcion que mantiene
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con los poderes politicos, en México la CTM es mwrada como una

extensiéon mas del poder politico.

Desde sus inicios la CTM fue parte del proyecte gupulsaba la
industrializacion en México, y en los gobiernos tposres continuo
apoyando al ejecutivo en las politicas econémieaEstado. Se ha llegado
a sostener que la CTM ha constituido verdaderaszds con los gobiernos,

lo que le ha permitido consolidar un poder polipogas veces visto.

Este fendmeno anteriormente descrito ha sido Hamaomo
“charrismo sindical”, el cual consiste en la alianza que se forma eose |
lideres sindicales y el aparato gubernamental,dstfimelose de esta forma
la lucha de los trabajadores a los intereses phates de los dirigentes de
las organizaciones sindicales. Se cae, fundameséémnen el partidismo

politico.

A pesar de las desventajas que puede generanlestaa politica,
igualmente ayudd a que los dirigentes sindicalediggen tener mayor
grado de influencia en las decisiones politicas ejugobierno tomaban,

especialmente en cuanto a legislacion laboral.
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Los estatutos de la CTM, en su declaracion decipivs y objetivo
de la Confederacién y de sus tacticas de luchagesap, entre otras cosas

que:

“El proletariado de México luchara fundamentalmepte la total
abolicion del régimen capitalista...que la guerra englista y el
fascismo significan terror y empoderamiento genedal las
condiciones de vida del proletariado. Contra ellmhara con todas
sus fuerzas. También por obtener el pleno gocdetecho a huelga,
de asociacion sindical, de reunion y manifestagighlica y el de
propaganda escrita y verbal. Por la reduccion adlddrnada de
Trabajo, la desocupacién de los trabajadores. &oelkrservicio
militar obligatorio. Contra todos los credos redgps. Preconiza
como tactica de lucha el empleo de las armas dawelicalismo
revolucionario, que consiste en la accion direedos trabajadores

en sus disputas econémicas con la clase capitaisttera®.

Hoy en dia, la mayoria de los estudiosos mexicaobse el tema

estiman que la carencia de lideres solidos derdréa dConfederacion, la

8 E| Sindicalismo en México, José Manuel Lastra (Catedratico en las Facultades de Contaduria y
Administracidn y Derecho), p. 23.
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falta de capacidad de adopcion a los cambios emestado laboral, y por
sobre todo la incapacidad de amoldarse al cambiticpovivido en México

en el ano 2000, afo en el que sale del poder el &&ino aliado de la
CTM, y comienza el periodo del ex presidente Viedrbx, permitieron

gue el nimero de afiliados en la CTM descendienmanesN%.

Datos de la Direccion General de Registro de Asomi@s (DGRA)
de la Secretaria del Trabajo y Prevision SociaP&Trevelan que mientras
en 2000 la central obrera contaba con una memboesi@96 mil 678
trabajadores, al 3 de febrero de 2012 -fecha enlajlbase de datos fue
actualizada- report6 597 mil 580, lo que significea reduccion de 33.4 %.
Si se contabiliza la presencia de la CTM por sitds, en el afio 2000

contaba con 706, y en el aiio 2012 la cifra dedas 357.

Confederacion Revolucionaria de Obreros del CampddROC)

La Confederacion Revolucionaria de Obreros del i @aCROC)
nace en abril del afio 1952 en Ciudad de Méxicordetel contexto de un

Congreso, el cual fue convocado por cuatro cemstsarelicales.
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Segun palabras del Secretario General de la CRGGMOs
impulsores de programas sociales destinados a aejarcalidad de vida
de nuestros agremiados y sus familiar, a travédadeducacion en los
diferentes niveles, la capacitacion de los trabajas bajo la norma
técnica de competencia laboral, la vivienda parda®, la cultura de la
salud, la promocion de actividades deportivas,uslado y la conservacion
de nuestro medio ambiente, asi como acciones deiéatey prevencion de
problemas relacionados a las adicciones, la violenatrafamiliar y el

delito en sus diversas modalidades”.

Hasta el afio 1980 la CROC tenia agremiados a (@@ 8abajadores

con representacion de tan solo 17 Estados de México

En el tiempo que ha transcurrido desde su fundat@® CROC ha
logrado agremiar a mas de 4.5 millones de trabegaddlistribuidos en 32
Federaciones Estatales, teniendo también 17 Feoleeac Nacionales
Industriales por rama, asi como también 3.600 catds Locales,
Nacionales y de Empresa, teniendo estos 15.000atostcolectivos de

trabajd”.

¥ http://www.croc.org.mx/
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Union Nacional de Trabajadores (UNT)

La Unién Nacional de Trabajadores (UNT) nace eariel 1977 como
producto de una union entre varias corrientes cithes dentro de México,
las cuales se propusieron construir una organiaag# caracter nacional,
plural, democréatica y representativa del conjunt ld clase obrera

mexicana.

A mediados de la década de los noventa, Méxicreetaba una de
las peores crisis econdmicas por las que atravdsilas del siglo XX.
Salidas masivas de capital y una depreciacion mmada del peso frente

al dolar, ocasionaron una crisis profunda en dbsdinanciero mexicano.

Ante esta situacion, varias corrientes del sindiced organizaron
reuniones de reflexion y analisis, lo que finalneeroncluyd en la
formacion de la UNT. La razon principal que lovdlea formar esta nueva
Central Sindical fue la inflexibilidad que mostrabls dirigentes de la
CUT, sumidos en el corporativismo mas puro. “Emehsaje politico que

dirigi6 Hernandez Juarez destacd: “nuestro objetproncipal no es
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confrontar, ni polarizar, ni dividir, mucho menosspltar clientelas ni
privilegios. El propdsito es construir nuevas fornde organizacion
sindical”. La UNT, continué el lider, se formé aspe del escepticismo, la
condena y la descalificacion de quienes afirman ejusindicalismo solo
necesita de cambios superficiales, de quienesequdhrigir desde el poder
o en funcién de intereses personales; la UNT estadb una iniciativa de

los trabajadores, no del pod&r”

La decision de separarse de la CTM fue una decesératégica, que
no solo buscd romper con el corporativismo, sine gumbién tenia dentro
de sus objetivos el impulsar la democratizacioh gseblecer alianzas con

otras fuerzas organizadas de trabajadores.

Dentro de los sectores sindicales que se afiliartnUNT, podemos
destacar a las organizaciones del sector univeosilgue habian logrado
implantar en las principales instituciones del pais sindicalismo
democratico, con independencia y autonomia deddsnes politicos y del
gobierno. También se sumaron las principales y mefgesentativas

organizaciones campesinas gque se habian destatda® lachas en contra

% |a formacién de la Unién Nacional de Trabajadores: una visién hemerografica, Manuel Reyna Mufioz,
Instituto de Investigaciones Histérico-Sociales, Universidad Veracruzana, p. 226.
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de las politicas gubernamentales, y que venian lgapdo una nueva

estrategia de desarrollo en el campo mexicano.

La UNT desde sus inicios ha promovido la necesiadontar con
una representacion de caracter nacional, con ugarmarticipacion de las
y los trabajadores en todos los procesos de tomalewdgsiones, la
realizacion periodica de asambleas sindicaledelzi®n de los delegados,

entre otros.

Los Congresos Generales se caracterizan por alanta amplia,
plural y democratica discusion acerca de los inéwmpoliticos, de las
estrategias y tacticas que asumiran los sindicatte las revisiones

salariales y contractuales.

Las elecciones de la direccion se realizan arg#gtuna convocatoria
publica para su renovacion cada tres afos y seuawera integracion de
planillas unitarias con derecho a la representgmidéporcional, con base en

la votacion obtenida mediante el sufragio univemdia¢cto y secreto.

En la actualidad la UNT se propone como princidakafio el

promover la participacion sindical de manera de#dtoza, como uno de los
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derechos de la ciudadania y como una forma de domddamal del

corporativismo en México.

CAPITULO Il

HISTORIA DE LAS CENTRALES SINDICALES EN CHILE
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La historia del movimiento sindical, y en partenutle las Centrales
Sindicales se remonta al siglo XIX. Sin perjuicie b cual, la clase
trabajadora chilena surgi6 mucho antes, desder@dmede la Conquista
espafiola para ser mas especificos, etapa en la goblacion indigena fue
sometida al régimen de servidumbre esparfiola y ededtas Unica leyes

relativas a la vida laboral eran las llamadas tasagenanzas.

Con el objeto de ahondar de forma acabada enstariai de las
centrales sindicales, consideramos que es impertater referencia a los
albores del movimiento obrero en nuestro pais, Iparaal nos remitiremos

en un primer punto a la época de la conquistartihile

La Conquista

“La Conquista tanto del territorio, como el some¢énto de la
poblacion indigena por parte de la Espafa Impédebsiglo XVI, introduce
la cultura europea en todas sus manifestacionestarparte del mundo. Se

aporta la economia mercantilista, la propiedadagiay el cristianismo, el
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idioma castellano, el colonialismo, se transforinpagsaje geografico y se
agrega el factor dinAmico de estas transformacioekdrabajo. Esta
relacion social se impone bajo la forma de una aspde servidumbre

personal del

indio libre, la esclavitud de hecho de los indigersublevados o
prisioneros de guerra, la traida de esclavos negtosEn suma, se llevan a
cabo una serie de procedimientos coactivos, viotergara convertir a una
poblacién de indigenas de culturas primitivas ea fuerza de trabajo

moderna para la época coloni&l”

En este periodo las luchas sociales se encuaritgzadas mas bien
en la mente de las personas que a través de actosetos. Los indigenas
no cuentan con los instrumentos ni tampoco conoleiencia de clase
como para reivindicar los abusos a los que son tstose Las leyes de la
época amparan la servidumbre de indios, la esothde aquellos que se
sublevan a las Ordenes espafiolas, y llegan adelh@aisalos esclavos

negros.

8 BARRIA, Jorge. El Movimiento obrero en Chile, Ediciones de la Universidad Técnica del Estado, 1971,
p.11.
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La economia chilena de aquellos afios se basai@paimente en la
agricultura y la mineria. Nace en Chile el secmaminado la Burguesia,
el cual esta compuesto de terratenientes y minEsaqui, en el sector de
la mineria donde a juicio de diferentes autoresieoma gestarse el
proletariado chileno. “La lucha de clases llegédaugrir caracteres de
insurreccidon obrera cuando en 1723 se levantasomioneros de Copiap0,
Huasco y Coquimbo por no habérsele pagado suslgsrnAunque este
movimiento fue sofocado y reprimido en forma saga por la burguesia
minera criolla, su combatividad constituyo el pninj@on clavado en la
historia de Chile por ese proletariado minero, suyeeroicas luchas
agudizaron el proceso revolucionario durante IgéosiXIX y XX. Los
combates del proletariado embrionario de las menéimes de la Colonia,
pueden ser considerados como los primeros anteesddal movimiento
obrero chileno. Esta historia no se inicia commga® algunos autores, en
el momento en que los trabajadores, a mediadosiglel X1X, estructuran
formalmente sus organizaciones gremiales. A nugsitm, la historia del

movimiento obrero comprende todas las manifestasia@oncretas de la
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lucha de clases, aun aquellos hechos que se harcdadnterioridad a las

creaciones de sus propias organizaciones clagiséa®lucionarias™.

La Independencia

Con el devenir de la Independencia, se produjeromuestro pais
cambios en el escenario politico, pero el ambitwoszondémico no sufrié

grandes transformaciones.

En la década de 1820, comenzd a surgir en el ascqualitico y
econdémico nacional la clase terrateniente. Estsedimlitica escala en el
poder hasta finalmente terminar con el colonialisimstaurando un sistema
mas moderno en el ambito econdmico, pero avanzamdo poco en la
regulacion del trabajo con el obrero chileno. Lagcas medidas que se
tomaron fueron la abolicién de la esclavitud dehigss de esclavos negros.
La economia crecia teniendo como sustento la maim&li cobre, la plata y

la produccién agropecuaria.

20 VITALE, Luis. Interpretacion Marxista de la Historia de Chile, Ediciones Lom, p.28
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“La voz aislada del franciscano Antonio Orihuetiiputado del
primer congreso nacional, llama la atencién aceateala existencia y
presencia del “bajo pueblo”, es decir, los inqudinlos obreros afuerinos y

los artesanos™.

Importante influencia ejercid en este nacimieng ohovimiento
obrero la corriente liberal que comenzd a manifestaen el pais.
Numerosos autores, dentro de ellos el reconocidé Vactorino Lastarria,
quien fundé la Sociedad Literaria en el afio 18#&dyaexzara a instruir sobre
todo a la juventud de Chile, impregnandolos delsperiento europeo y

alentandolos a romper con el autoritarismo presidén

Periodo Historico (1881-1908)

La crisis en la que se ve envuelto el régimen oiigi@o durante este
periodo permiti6 que entrara a jugar un rol fundatade dentro del
escenario nacional sectores sociales que hastaieg® no tenian voz ni

voto en la politica ni en la economia chilena. fiiglvimiento obrero va a

ot BARRIA, Jorge, El movimiento,op.cit., p.13.
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emerger en la escena nacional, después del térdenta Guerra del
Pacifico, como consecuencia de la incorporacioa aida del pais de la
actividad salitrera, que tiene, ademas, un cumelcegercusiones en todos

los 6rdenes de la sociedad naciofial”

En este periodo de la historia de Chile, el tratmjagrario continla
trabajando en condiciones de inquilinaje, al mardenun respeto a sus
garantias laborales mas basicas. Es en las ofisalifi®ras, en los puertos,
en los ferrocarriles, y en los talleres de la imgipe industria nacional
donde comienza a gestarse la clase obrera. Edaeatapa, a fines del siglo
XIX 'y principios del siglo XX cuando comienzan avilizarse por primera
vez los trabajadores de Chile para reivindicar derechos béasicos en la
vida laboral. En 1889 se conmemora por primeraeledia primero de
mayo, estalla una huelga de lancheros en lquiguéetectan mas de treinta
movimientos sociales en las actividades manufaetsrelel pais de la

época, entre otros.

Para llevar a cabo este tipo de manifestacionssir&tajadores de

Chile comenzaron a organizarse por primera vez @laea la voz frente a

*’BARRIA, Jorge, Historia,op.cit., p.13.
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sus empleadores. Las primeras organizaciones sbear&hile fueron las

llamadas Mancomunales, Sociedades de ResisteMidiyales.

“Frente al surgimiento del movimiento obrero o0, o©onse
denominaba en el lenguaje de la época, la “cuesi@ml’, los partidos
tradicionales y el gobierno asumen la politica dies@erarlo un problema
social, o simplemente declarar que “no existe”. ¥aresta naciente fuerza
social una tendencia subversiva a la que hay quenie violentamente. En

suma, Chile vive una era liberal en el mas gensémtido del términd®.

Contribuyeron a la eclosion de debates sobre lastodn social”
razones de tipo ideoldgico y politico. La Guers Bacifico cambid, al
menos parcialmente, la percepcién que la eliteeohiltenia de las masas
plebeyas. “Logotos se convirtieron en los héroes que habian conglaista
para Chile ricas regiones gracias a su coraje yifisat A la simple
conmiseracion cristiana, se agregaban ahora ldsrsentos nacionalistas
heridos por la imagen de “degeneramiento de la’ igiza proyectaban la
espantosa mortalidad, las horribles condicionessida en los ranchos,

conventillos y cuartos redondos, el alcoholismo, plstitucion, las

BARRIA, Jorge, Historia, op.cit., p.21

137



enfermedades y epidemias con su secuela de mildlresuertos, y la

desintegracion de la familia en los sectores popsia”.

En el plano mundial, en este periodo se forma eafiel 1889 la
Internacional Obrera Socialista y el Congreso $wldimas conocidos
como “Segunda Internacional”’, la cual viene a jugan papel
importantisimo en la formacion de los partidos alstas, socialdemaocrata
y sindicatos en Europa. Inspirada en las ideas @& MIEngels, su objetivo
es apoyar al mundo trabajador, intentando alcdazaisticia y equidad en

la sociedad toda.

Ante tal escenario, comienzan a formarse en Chib¥immentos
“democratico-burgueses”. Estos movimientos, sigiloela linea que marco
el desarrollo de grupos que estudiaron y alzarowola en dicha época,
estuvieron compuestos principalmente por el seat@tocratico de la
sociedad, aquel que no quedo impavido ante la pacicaima de vida en la

que se veian inmersos los sectores mas populdreaide

Fueron estas agrupaciones las que posteriormentersan al mundo

obrero para formar en el afilo 1887 el Partido Deéatimer, partido que

4 GREZ, Sergio. De la regeneracidn del pueblo a la huelga general, Ril Editores, 2007, p.185.
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juega un rol importantisimo en lo que es la eddeaeil sector obrero,
desde donde surgira la figura de uno de los lidesiadicales mas
importante de la historia de Chile: Luis Emilio Bbarren. En el ano 1903
el Partido Demodcrata se declara parte de la Intenal nombrada
anteriormente. Posteriormente, un sector mas Hadelapartido tomara

rumbos distintos para formar finalmente el Par@oero Socialista (POS).

Los trabajadores en este periodo ya comenzarorg@aradmayor
conciencia de lo que era la lucha por sus dereghes,uno de los primero
diarios obreros, llamado “El Proletario”, se es@ildSi, revolucion social
es la que todos los pueblos persiguen, porque asnapesidad que se
impone a toda otra para atacar de frente al manskeula burguesia (...).
Unadmonos todos como un solo hombre para rechazar sxiedad

explotadora. jViva el Socialismo! jViva la RevolagiSocial!”.

Es en el afio 1890 cuando se produce la primergdunelcional en la
historia de Chile, llamada también “la huelga geinda cual unia a
Tarapaca, Antofagasta y Valparaiso. La huelga gérder 1890 fue un
punto de quiebre, una fractura histérica de conalde magnitud en el seno

del movimiento popular, marcé —de manera sangréatantrada en escena
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social de la moderna clase obrera, en vias de twdman las explotaciones

mineras, los puertos y la industria fabril.

Etapa de Transito (1908-1930)

En esta etapa, los sectores empresariales camdstituna nueva
estructura de poder, encabezando movimiento psistés, con sectores
medios y populares, a fin de asumir el poder frankes antiguos sectores

oligarquicos.

Es imposible dejar de mencionar que avanzado pesiedo, Chile
enfrentara la crisis del salitre, crisis que irviemente afectara a la clase
obrera. Importante es sefialar que se promulganpporera vez leyes
sociales que amparan a los trabajadores (ley $allvieaciones obreras, ley
de descanso dominical, “ley de la silla”, entras}r  El movimiento
obrero, pese a que ya sefialamos al inicio de las&ipn, se inicié desde la
época de la colonia, se estructura organicamesiedE00. La influencia
del movimiento obrero mundial, en especial los @miatas, los socialistas
y, posteriormente comunistas, contribuyé a la gestade las primeras

organizaciones de clase del proletariado chileno.
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Como consecuencia de este ascenso del movimiergoopbu mayor
preparacion y organizacion, en el afio 1909 se fuadaran Federacion
Obrera de Chile, que nace con los rasgos de unadaocMutualista de
Obreros Ferroviarios, pero que gracias a la inflisede don Luis Emilio
Recabarren, llega a convertirse en 1911 dretieracion Obrera de Chile
(FOCH). En sus inicios, la FOCH se organizd bastdnén, cooperando
con los trabajadores frente a la inaccién del Estadse organizé en
Consejos Federales por Provincias y Departameri®ss propoésitos
declarados fueron “propender al perfeccionamientoaine intelectual de
sus miembros” al mismo tiempo que “a su ayuda ekEctSe proponia
asimismo intervenir “amistosamente entre los dema@os que se
produzcan entre los obreros y los patrones, siempeslas causas sean

justificadas™®

Importante es senalar que en el aino 1912 se fun@hige el Partido
Obrero Socialista (POS), el cual tiene como obgettundamental el
transformar la sociedad de la época en una mas jestgualitaria,

terminando con las brechas sociales, y persiguiengolos trabajadores

% GARCES, Mario, y MILOS, Pedro. FOCH, CTCH, CUT, Las Centrales Unitarias en la Historia del
Sindicalismo, ECO, Educacién y Comunicacion. Santiago, Chile, agosto 1988, p.18
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sean dueiios de su propio trabajo, dejando al madagpropiedad privada

para pasar a una propiedad colectiva.

En el afio 1921 la FOCH se hace parte de la Intema@cRoja de
Sindicatos con sede en Moscu, y comenzara uneleatrelacion con el
comunismo. Es aqui, donde consideramos comienzaieselo que ha
ligado histéricamente al mundo sindical con logigas de izquierda. A lo
largo de nuestra tesis intentaremos ahondar en msteo, dado que
consideramos que dicha relacion no hace mas quetdas el real objetivo
que deberian motivar las Centrales Sindicales eacsidon en pro de los
trabajadores, y no de un partido o tendencia palitn este mismo sentido,
don Patricio Frias Fernandez, en su libro “Los Blesalel sindicalismo en
los inicios del siglo XXI”, nos diceesta importante influencia y
hegemonia del partido sobre la Organizacion Sindisera causa
permanente de la incapacidad del Movimiento Siddgara forjar y
consolidar su unidad y, por ende, potenciar su Zagpropia y su rol de
interlocutor social frente al Estado, a los otrost@es sociales y ante la
sociedad en su conjunto. De esta forma, el Sindimal Nacional ha
mostrado importantes insuficiencias en la defimcae sus principios de

identidad, lo que conduce, en cadena, a debilitmpanar sus restantes
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comprensiones y definiciones de sus proyectos lgislie sociedad, vale
decir, precisamente de aquellos factores y elemnsempoe o pueden

constituir en un movimiento social.”

Dentro de los objetivos que declaré la FOCH coniocjpales en su
accionar, establecidos claramente en la Il Coneenilacional en el afo
1919, estaba el abolir el régimen capitalista imptr en la época, y buscar
una solucion a los problemas de los trabajadorad=QCH ya no estaba
constituida como una organizacién apolitica, singe gadscribia sin

ocultarlo, su adhesion a los partidos politicogzdaierda.

La transformacion de la FOCH en un Organo classtalio en un
contexto de ascenso general del movimiento obrkileno, influenciado
por el triunfo de la Revolucion Rusa de 1917 yrecpso de la Revolucion

Mexicana.

Dentro del contexto anteriormente descrito, lashdscsociales de
agui en adelante se veran caracterizadas poragraitio de beligerancia,

orientadas por la FOCH.

En el afio 1920 llega la presidencia de Chile damirArAlessandri

Palma, el cual es reconocido como el primer presedpopulista en Chile,
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quien incluso llego6 a enviar al Congreso un prayelet ley para legalizar la
sindicalizacién. Se dice que con Alessandri “ddaspler clase obrera”. El
movimiento obrero durante el gobierno liberal senifiestdo arduamente,
protestando por la cesantia y el alto costo deida en general, de las

cuales la mayoria eran lideradas por la FOCH.

Siguiendo la linea de nuestra critica a la poliiaa de los
movimientos sindicales, sefiala el autor Luis Vigtesu libro “Historia del
Movimiento obrero. Declaracion de principios” quelesde 1923 hasta
1943 transcurren veinte afios de retroceso del miewnto obrero. No es
que el proletariado deje de luchar, sino que swecktion lo frustra de
traicidbn en traicion, de derrota en derrota. De ahile esta etapa se
caracterice por la crisis de la direccion del prtdegado. Asi como el
periodo anterior fue de unidad, ascenso y enriquamto de la teoria
revolucionaria, el que comentamos es de divisidetroceso Yy

degeneracioh

Chile se encontraba sumido en una etapa de boretmamica,
sustentada fundamentalmente por la actividad eality el auge de la

mineria del cobre. Sin embargo, esta situaciérbead cuando comienzan
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a producir en Chile, por los afios 30, los efecmfadyran crisis mundial, y

se produce la tragica paralizacion de la producd@rsalitre nacional.

El Frente Popular (1932-1945)

“El frente popular fue la coalicion de sectores diase media y
populares, representados por el Partido Radic&agido Comunista y el
Partido Socialista, que se gestd bajo el impulsdodefrentes populares
europeos, en su lucha contra el amenazante nazsnia,blisqueda de una

reestabilizacion de la economia mundial”

Las ideas que inspiraba este frente popular naranden llegar a
nuestro pais, y los gobiernos de la época, al mermyiestra economia se
habia desplomado por completo como consecuencita akpendencia
absoluta que existia con respeto a los mercadosrnationales,
comenzaron a adoptar ciertas medidas, y tomaram siael modelo del
“desarrollo hacia adentro”, fomentando la indu@ion de Chile. Es asi

como en el afio 1939 nace la Corporacion de Fomealoil (CORFO),

% FRIAS, Patricio. Los desafios del sindicalismo en los inicios del siglo XXI, Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales, Coleccidén Becas de Investigacién, 2008, p. 72
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institucion destinada a orientar la industrialibacidel pais, creando su
infraestructura basica, como las empresas del aeravgia eléctrica y del
petréleo. El objetivo del frente popular fue redlstir los ingresos a favor

de los trabajadores.

Esta nueva era de la industrializacion en Chiledgo cambios
profundos dentro del pais. Podriamos decir queldses o0 sectores sociales
sufrieron una reestructuracion, y el nimero deajeadores, sobre todo de
trabajadores urbanos creci6 enormemente, los cupte® a poco

comenzaran a organizarse para reivindicar sus dianaociales.

Con el surgimiento de este frente popular por @ranvez los sectores
trabajadores tienen voz dentro del escenario polithsi por ejemplo, es
dictado en el afio 1942 como un hito historico ¢htaso Administrativo de

Trabajadores Fiscales.

Etapa del desarrollo sindical

La crisis del salitre, el segundo Gobierno del iderge Alessandri,

caracterizado por la represién hacia la poblacidrera, la disminucion
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considerable de las huelgas en el pais y los miEecesantia en Chile van
a generar un nuevo deseo por parte de la masganlabea por agruparse
nuevamente en torno a una nueva organizacion sindle caracter

nacional, debido a que la FOCH, como consecuereisasl represiones

sufridas por parte del Gobierno, ya no influiaa&toma de decisiones.

De esta forma, “en 1934 se organizo la Federa@dnstituciones de
Empleados Particulares. A su vez, la Confederaaén Empleados
Particulares, CONEP, fue constituida en septierderé938. Mas adelante
se constituyd, en marzo de 1948, la Confederacién Etnhpleados
Particulares de Chile, CEPCH. Entre las grandesr&etbnes integrantes
de la CEPCH se nombra, junto a la Federacion dddaups del Cobre, las
Federaciones de Empleados Comerciales, de EmpledeloEmpresas
Eléctricas, Farmacia, Casas Comerciales, Compdgi&eguros, Agencias
de Viajes y Peluquerias. A su vez, los empleadodesidel Estado se
organizaron en Asociaciones de tipo mutualista.d8dds impedimentos
legales para sindicalizarse, constituyeron en 1848grupacion Nacional
de Empleados Fiscales (ANEE)” “El nombre “agrupacion”, antes que

“federacion”, buscaba dar mejor cuenta del animtwmraamista de esta

’ERIAS, Patricio, op. cit.,, p. 75.
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primera Federacion en relacion con los partidositipot que
hegemonizaban las actuaciones dentro de La CTCHjub fue una
preocupacion desde muy temprano en ClotarioBlestebémos
mantenernos exclusivamente en el campo gremiglidefender a nuestros

compaifieros, sin importar su etiqueta politita”

La formacion de las centrales sindicales presentbasta nuestros dias

Central Unitaria de Trabajadores (CUT)

Debemos precisar, en primer lugar, que la Centnaitada de
Trabajadores, conocida ampliamente en nuestro ganso la Central
Sindical que mas trabajadores agrupa, y mas apaitcp recibe en Chile,

en sus inicios se constituyé como la Central Udied rabajadores.

Chile, en la época de la formacion de la Centralicd de

Trabajadores, se encontraba bajo el gobierno deGinitos Ibafiez del

% GONZALEZ, Fernando. ClotarioBlest, la ANEF y la formacién de la CUT,Antecedentes para una historia
sindical (1943-1953), Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales,.
Coleccidén Tesis, Facultad de Derecho, Universidad de Chile. 2009, p. 22.
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Campo, quien conglomerd, a través de politicasnde populista a grandes
masas de chilenos a su favor, lo cual gener6 reide los sindicalistas
chilenos, quienes decidieron que habia que reasedle forma unificada y
con fines claros, de manera de continuar con laalyor los derechos de

los trabajadores.

En los afios anteriores a la creacion de la CUinoslimiento obrero
se vio marcado ampliamente por la division y losfloctos internos. En el
afio 1945, los obreros de Chile se organizaban ipalmeente en dos
agrupaciones: por un lado estaba la Confederacédrei@l de Trabajadores,
la cual tenia menor preponderancia dado el bajoeptaje de adhesion a
sus filas; y por el otro estaba la ConfederaciénTddajadores de Chile
(CTCH), la que tenia como adherentes a la mayeriasiobreros, pero sin
dejar de existir dentro de ella grandes conflictogernos, marcados
principalmente por los enfrentamientos que se daddre socialistas y
comunistas. Los empleados particulares, por otdw,lae encontraban
organizados en tres federaciones: la Federacionindgtuciones de
Empleados Particulares, la Confederacion Nacional Empleados
Particulares, y la Confederacidon Nacional de Satde de Empleados

Particulares.
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“Es necesario mencionar que entre 1945 hasta h@b8 distintos
intentos para poder unificar a los trabajadores,desir, el congreso
constituyente de la CUT no se realiza de forma mgpea, sino que es
parte de un largo proceso en el cual confluyercstinios intereses
politicos, ideoldgicos, etc. Los intentos mas cetos por la unidad sindical
datan del afio 1952, creandose en noviembre de issgmfio el Comité
Nacional de Obreros y Empleadd&”Este mismo sentir se expresa en una
de las declaraciones de la CUT, en la cual se matafque fa existencia
de innumerables centrales y sindicatos que actUapammdamente,
debilitan la lucha general de los trabajadores @mus reivindicaciones y

objetivos comunes. Esta dispersion no puede cantinu

Es en el ano 1948 cuando los obreros de Chilesesmfrentados a
una de las situaciones mas dificiles que les tboddar a lo largo de su
evolucién en la historia. El 3 de septiembre deshgfio, el gobierno de la
época dicta la “ley de defensa permanente de lad@tia”, mas conocida
como la fey maldita”, la cual establecia sanciones contra aquellos que

organizasen o tuviesen algun tipo de relacién @vago huelgas dentro del

*° DIDIER, Ignacio, Auge y crisis de la CUT: 1953-1973, Apunte elaborado para la Facultad de Derecho,
Universidad Catélica de Chile, p. 50.
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pais, fundamentando que de esa forma se pertudbairden puablico. El

Caddigo del Trabajo es modificado y se prolpeeenecer a algun sindicato.

Con la creacion de la CUT, se pone fin a por lorone’ afos en los
cuales el movimiento sindical se vio mermado pderdntes razones,
mencionadas anteriormente, en las que “los rasgasteristicos fueron: la
division y dispersion de sus organismos, las pugrdse sus distintas
tendencias ideoldgicas, la incorporacion de nuevganismos a las lucha
sociales, la hostilidad de las leyes restrictiva$as libertades publicas y el

desencadenamiento de la inflacii”

Es en el afio 1953 cuando se funda la CUT, orgaddizagtie jugd un
rol fundamental dentro del marco histérico-socia givia Chile en aquella
época. Su presidente al momento de su nacimieetaldn ClotarioBlest.
Clotario era un hombre que representaba en formexigar a los
trabajadores, sumamente consecuente con sus a&gionparticipaba en
ningun partido politico, e incluso cuando le prdgban a qué partido
politico pertenecia él respondia: “yo pertenezda elase trabajadord™.

Don Héctor Salazar, en el mismo sentido nos sefiata‘ClotarioBlest,

100 BARRIA, Jorge. Historia de la CUT, Prensa Latinoamericana S.A., Santiago, Chile, 1971, p. 17.

to1 BLEST, Clotario, [video grabacidn] dirigido por Vicente Sabatini, Santiago, Chile, ICTUS 1987.
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junto a Luis Emilio Recabarren son los padres detlisalismo chileno,
aungue tienen lineas bastante distintas. Por undep&lotario busca las
reivindicaciones de los trabajadores, pero sin [mtidos politicos, es
decir, con un fuerte sentimiento apartidista. Emb#, Recabarren tiene el
mismo objetivo, pero la diferencia es que detrdsede existe una idea

politica’.

En su Congreso Constituyente la CUT proclama uraaecion de
Principios y un Programa de Accion Inmediata, lalcuentro de sus

objetivos establece:

“Que el régimen capitalista actual, fundado en l@pedad privada
de la tierra, de los instrumentos y medios de pcodin y en la
explotacion del hombre por el hombre, que diviaesdciedad en
clases antagobnicas: explotadores y explotados, dsbesustituido
por un régimen econdmico social que liquide la pedpd privada
hasta llegar a la sociedad sin clases, en la quassguren al hombre

y a la humanidad su pleno desarrollo.

Que frente al régimen capitalista, la Central Unida Trabajadores

realizara una accion reivindicacionista encuadradantro de los
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principios y métodos de la lucha de clases, corsety su plena
independencia de todos los gobiernos y sectarisipolkiticos
partidistas. Sin embargo, la Central Unica de Triores no es
una central apolitica; por el contrario, representio la conjugacion
de todos los sectores de la masa trabajadora, swidac
emancipadora la realizara por sobre los partidodificos, a fin de

mantener su cohesion organica”.
En relacion al papel que jugaran los sindicatosqiige:

“Que la Central Unica de Trabajadores consideralleha sindical
como parte integrada del movimiento general deedasdel proletariado y
de las masas explotadas y en esa virtud, no delmede permanecer
neutral en la lucha social y debe asumir el rol dieccion que le
corresponda. En consecuencia, los sindicatos sgarosmos de defensa de
los intereses y fines de los trabajadores dentrb siltema capitalista.
Pero, al mismo tiempo, son organismos de luchaistlagjue se sefiala
como meta la emancipacibn econdmica de los mismosea, la

transformacién socialista de la sociedad, la abidiicde las clases y la
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organizacion de la vida humana mediante la supresdel Estado

opresivo.”

“En cuanto a la estructuracion organica internéadaieva central, el
Congreso resuelve que, por la base, la CUT estarétituida por
sindicatos, asociaciones legales y libres, uniafesbreros, empleados,
técnicos y profesionales, agrupados en Consejosrnerales, Comunales o
Locales. A nivel de direccién nacional, los 6rgasesian: el Congreso,
Consejo Directivo Nacional, el Consejo de Federssoy la Conferencia

Nacional%.

Esta nueva Central centrd sus lineamientos erchalsindical pero a
nivel nacional. Representa a los trabajadores drahtEstado, actuando
como un vehiculo entre el ejecutivo y el mundo @ trabajadores. La
forma que encontré la CUT para hacer presion frentes demandas
sociales fue la de las huelgas y movilizaciones/al macional. En efecto,
“entre 1954 y 1970 la CUT convoc6 a una huelga igeémp®r afio, excepto
en 1964 y 1970, afios en que realizd dos. Lamemiablie, esta buena

relacion entre la CUT y el Estado se quebr6 al mowtar. En el afio 1954

%GARCES, Mario, y MILOS, Pedro, op. cit., p. 103
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el Ejecutivo plantea que la labor realizada pdCl#r iria contra el orden
institucional, debido a que se le consideraba us#tucion ilegal que
entorpece o provoca dificultades al desenvolvinmenbrmal de las
actividades econémicas del pafé’De esta manera, se decide encarcelar al
presidente de la CUT, y la Central, por su patéena a huelga general.

Ahora el Gobierno no se muestra complaciente cac@bnar de la CUT.

A esta altura la CUT ya habia comenzado a sudmnnlgos internos
que la llevaron a la “politizacion”. Es asi comdesde 1956 en adelante, se
perfilan en el seno de la CUT dos tendencias. Uaigonitaria que tiende a
ver y propender una complementacion entre luaidicgl reivindicativa y
lucha electoral (principalmente comunistas y stad, aunque estos con
divergencias internas) y, otra, menor, que propugraactividad sindical
mas claramente anti-sistema y basada en la fuexgaiap(la corriente
anarco-sindicalista}®. Estas diferentes corrientes politicas dentrcsdrb
de la CUT, son las que irAn mermando su objetivocipal, cual es la
defensa de los derechos de los trabajadores, pa&x p la lucha por la

primacia de los diferentes partidos politicos &ror de la Central. Los

1% BARRIA, Jorge, op. cit., Historia, p. 66.

"% GARCES, Mario, y MILOS, Pedro, op. cit., P.110.
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contenidos de la CUT variaran considerablementertipndo del periodo

politico en el que se encuentre sumida.

El afio 1956 fue importante dentro de la histoalal CUT. La
politizacién de la misma, el cansancio por partéodedirigentes y la falta
de preparacion en cuanto a como funcionan los mewios sindicales
comenzO a amenazar con la desintegracion de lardleRese a estos
problemas, la CUT decide aunar fuerzas con la FEQiHN que le dio la
solidez necesaria para continuar al poco tiempoajaado por lograr los

objetivos que se habian propuestos desde sussnicio

Dentro de este contexto se realiza la Segundae@ordia Nacional
desde el 15 al 17 de febrero de 1957. En esta i@ se acuerdan una
serie de peticiones, dentro de las cuales se eabamt “pedir la derogacion
de las leyes denominadas represivas y en partidala Ley de Defensa de
la Democracia. Luchar por la abrogacion de legiiacjue estabiliza el
sueldo y los salarios y por el contrario pedirustg de un ciento por ciento

del costo de la vida®.

%BARRIA, Jorge, Historia, op. cit, p.90.
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A raiz de la organizacion que logré la CUT al bedese la Segunda
Conferencia Nacional, y de la fuerza que pudo al@aoomo consecuencia
de la alianza que hizo con la FECH, la Central eoma a conseguir un
manejo y una organizacion que a las autoridadepalslno les resultada
muy comoda. Proliferan las huelgas a nivel nacioelljobierno decide
encarcelar a los directivos de la CUT, y el caawnida la situacién. Y asi,
en medio de esta gran crisis nacional, se celebnarimer Congreso
Nacional Ordinario. De aqui en adelante se comienzaorganizar de

forma efectiva el campo sindical a través de la CUT

En noviembre del afio 1958, resulta electo comaigeate de la
Republica don Jorge Alessandri Rodriguez. La CUIbsytrabajadores en
general, consideran que este nuevo gobierno nordpeesenta en lo
absoluto, por lo que comienzan a organizarse pagertirente al programa
propuesto por la nueva autoridad. Es en esta mégmea donde irrumpe
en el escenario nacional la Democracia Cristiamaocpartido politico, y a
nivel internacional la Revolucion Cubana triunfapiiamente, alentando de

esta forma al movimiento sindical chileno.
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La CUT se vio fortalecida después de los aconieaitos descritos
anteriormente, comenzé a ganar mas y mas adeptdas yhuelgas
convocadas logran asistencias nunca antes visies ePafio 1961 se habia
organizado una gran huelga nacional. Era el monagmiar el gran golpe.
Sin embargo, a solo horas de comenzar esta mavdizayue se perfilaba
como una de las de mayor envergadura dentro dsttaih nacional, el ala
comunista de la CUT decide suspenderla, abogarmtmea de falta de
organizacion dentro de la Central como para erdrama movilizacion de
tal magnitud. Habian comenzado a primar los iseggoliticos por sobre
los sociales dentro de la institucion. Se pasaéafior el objetivo inicial de
la CUT, que era el luchar por los derechos der&isjadores, para permitir
triunfar a las alianzas politicas. Ante tal hedlgresidente de la CUT, don
ClotarioBlest, renuncia a la presidencia, argunmeddague “primaron los
intereses partidistas por sobre los gremiales,eyaunsidera la resolucién
una deslealtad de la Organizacion Nacional hasigrédbajadores en huelga
en ese momentd™. Este hecho produce una gran crisis interna &€UIg,

lo que obligara a llamar a un Tercer Congreso Neatien agosto de 1962.

1% BARRIA, Jorge, Historia, op. cit, p.104.
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En el afo 1964 llega a la presidencia de Chile Bdoardo Freli
Montalva, candidato demodcrata cristiano. Este heghperd bastantes
esperanzas en el movimiento sindical, y en efegtgobierno lanzé una
serie de medidas a favor de los trabajadores. Bibaego, la CUT
consideré que dichas medidas no eran suficient@s|opque se generan
fuertes tensiones entre la Central y el Gobierrm.QUT no se sentia
representada de buena manera por el Gobierno.sar gl notorio y
sostenido crecimiento de los salarios reales, elena de huelgas aumenté
en forma considerable. Se avecina nuevamente ubeadme huelgas y

discrepancias constantes entre la CUT y el gobierno

Esta situacion cambia con la llegada de Salvadibkende a la
presidencia de Chile. Este nuevo Gobierno maraaicd del cambio en la

CUT, y ala vez el fin de la misma.

“La CUT apoyara al gobierno de la Unidad Popular sus
transformaciones, en un contexto creciente de igataén y divisiones
politicas. De hecho, las huelgas aumentan de 97¥968, bajo Frei, a

2.377 en 1971, solo en el sector privado

Y7 ERIAS, Patricio, op. cit, p.83
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“El 12 de mayo de 1971 Allende firmd un proyectoley en el que
se le concedia legalidad a la CUT y suministrabariétodos adecuados de
financiamiento. Esta incorporacion al aparato amificacion del Estado,
tal como se entiende, implicaba que en la plamifica centralizada de la
economia los sindicatos representados tendrianveiae porque en las

empresas se desarrollaran los planes de produfijeidos™°

La CUT se incorpora de lleno en el Programa dei€bob de la
Unidad Popular. Pese a que contaba con el apastrioto del Gobierno,
la Central se vio atomizada por un sin nUmero dri@&os sindicatos en su

interior.

“En el sector de los servicios, entre los afnosO1P#68, la CUT
afiliaba tres Agrupaciones Nacionales (Empleadoscdies (ANEF),
Semifiscales (ANES) y Obras Pdulblicas y TransparteAjrupaba
igualmente 9 Asociaciones Nacionales (entre CampssiMunicipales,
Profesores, Pensionados, etc)., 10 Confederaciobés,Federaciones
Industriales y Profesionales y 2 Juntas y Unioegistiendo entre ellas 45

Organizaciones Nacionales. La CUT dice represesit&d3% de todo el

108 ULLOA, Victor. El movimiento sindical chileno. Del siglo XX hasta nuestros dias, Oficina Internacional

del Trabajo, Santiago 2003, p. 11.
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Movimiento Sindical Chileno. Si bien pueden dis@éisus cifras, es un
hecho incuestionable que ella fue la Central mdmsesentativa en la

historia del Movimiento Sindical bajo el Régimennieeratico™.

Es en esta época donde la CUT alcanza sus mayimas estrechos
lazos con los partidos politicos. En un principgovi vinculada soélo con
los partidos que tenian relacion con el mundo obgero para sus ultimos
dias se ligaba a partidos de centro, como el PaRiadical y el Partido
Demdécrata Cristiano. Apoyada por los partidos polét, la Central insistio
fervientemente en temas que ya no sélo tenian guecan el mundo
sindical, sino que ahora se centraban en la ki@ranacional y la
autonomia nacional frente al capital extranjero. CBT se estaba

desviando de sus objetivos iniciales.

La actual CUT (Central Unitaria de Trabajadores):

Con el inicio del Régimen Militar en Chile, en &fio 1973, el
movimiento sindical se vio mermado casi en su itddl El Gobierno

Militar se dedicé a desmantelar toda instituciaragpama y dirigente que

199 FRIAS, Patricio, op. cit, p. 85
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tuviera algun tipo de relacion con la lucha pordamandas sindicales. La
capacidad para reivindicar las demandas sociagdiblertades econémicas

y laborales se restringieron de una forma hastmeas desconocida.

El movimiento sindical tuvo que iniciar en esteipgo una fase de
reconstruccion. Se activo su tradicional combaégiy espiritu de lucha.
Comenzaron también a aliarse a otros distintososectde la sociedad,

como profesionales y la Iglesia.

Es importante sefialar que este proceso de restaldato del
mundo sindical se produjo dentro de un contextoegeesion, restriccion
de las libertades y temores por parte de los ditgge Fue una lucha

literalmente.

“La represion deja sin cabeza a la Organizaciondi&al, privada
ademas de sus derechos y libertades, de sus c@asge@isondémicas y
sociales tradicionales, logradas tras afios de ludlmala la antigua
experiencia de intermediacién, de negociacidon, eeresentacion, de

informacion, de debate, de canalizacion y agregade demandas, queda
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radicalmente suprimida, sobreviviendo muy pocogeintes formados en

la precedente cultura laborgf®

Entre los afios 1975 y 1976 se dictaron un par statlos que
regulaban la actividad de la empresa. Se orgamzafigunos grupos
sindicales, los que finalmente terminaron por nsgniy crear la
Coordinadora Nacional Sindical (CNS). Se ha quentigenes de la actual
CUT se remontan a la CNS, bajo el amparo del Aspamlo. El plan de
accion que llevo a cabo la CNS, tuvo como consataesn el afio 1978
que el gobierno declarase ilicitas y disolvies¢eskederaciones que eran
parte de la misma. Sin embargo, esto no fue impadion para que
continuara el accionar de la CNS. El sindicalismotravés de esta
organizaciéon que agrupaba a diferentes grupos cameantomar fuerza

dentro del acontecer nacional.

“El sindicalismo cumplié un importante rol de dedador de las
protestas sociales y de convocador de las Jorndda®rotesta, que
culminarian con el desprestigio del Régimen y amédo a elecciones

presidenciales en 1989, basado en la certeza o lelgriunfo. Del mismo

YOR{AS, Patricio, op. cit, p. 91.
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modo, aqui el movimiento sindical jugé un importsimo rol de

dinamizador de la accién de los Partidos Politicds”

Finalmente, es entre el 20 y el 21 de agosto filel1®88 cuando el
movimiento sindical vuelve a irrumpir en la escavacional de forma
estructurada y organizada nuevamente. Se celebRueta de Tralca el
Congreso Constituyente de la nu&@entral Unitaria de Trabajadores, la
cual es definida como un organismo unitario, plstaly democratico. El
cambio de nombre de “Unica” a “Unitaria” obedecehatho de que se

quiere plasmar la pluralidad que caracterizaria mséva etapa de la CUT.

En el afio 1989 se presenta como candidato a $adpreia de Chile
don Patricio Aylwin, con el apoyo absoluto de laTCCon el triunfo de la
Concertacion y el paso de esta nueva era de tr@msicla democracia, el
sindicalismo espera que el nuevo sistema poligcpelrmita satisfacer sus
demandas y aspiraciones postergadas y recobraumsaderechos historicos,
tanto en el ambito politico como en el econdmi&n embargo, y como
ocurrid durante toda la historia de la CUT, una westalado el gobierno,

las criticas hacia éste no tardan en aparecerefendia la campafia del

"1 FRIAS, Patricio, op. cit., p. 100
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Gobierno orientada a desincentivar la organizaaitn sindicatos, el
favorecimiento de las relaciones y los contrataviduales, la morosidad

previsional, etc.

Importantisimo es destacar que en el afio 199faveés de la ley
19.049, se le concede a la CUT la legalidad sugardesde el aiio 1973, y
ya con este respaldo la CUT va mostrando su deaeyaus criticas frente
a la persistencia de los problemas que habiandsulfrajo el régimen de

Pinochet.

“Durante el periodo que va entre 1994 al afio 2@)0nando del
presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle, las criticagobierno, a estas alturas,
comienzan a subir de tono, mostrando un deteri@olad relaciones
laborales, de tal forma que progresivamente, com® caracteristica a
partir de 1995, la CUT, frente a las resistencetsopales de las reformas,

comenzO a visualizar la realizacion de movilizae®ral margen de la

n112

ley

Los conflictos internos dentro de la CUT comienagroducirse con

mayor intensidad, lo que genera que ciertos gruoosiencen a formar

12 FRIAS, Patricio, op.cit., p.122.
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alianzas internas. Es en el afio 1995 cuando uorseéetla CUT decide
separarse para formar una nueva central, la Cemttabnoma de

Trabajadores (CAT).

Central Autbnoma de Trabajadores (CAT)

La Central Autébnoma de Trabajadores (CAT), nacemao
consecuencia de una serie de diferencias que seragen entre los
dirigentes de la CUT en los afios 90. Fue un probastante largo, que se
inicié en el afio 1993 cuando un grupo de integeadéela CUT comenz6 a
cuestionarse la labor que la Central estaba llevanchbo, y se plantearon
las primeras interrogantes con respecto a comdvezsel problema de la
debilidad sindical. Se form6 el Consejo Coordinadier Trabajadores
(CTT), el cual se preocupd principalmente de aaalzbuscar una solucion
al hecho de que la unica Central Sindical en CHaeCUT, tuviera
solamente afiliado el 40% de los trabajadores esaidados (que

constituian el 13% de la fuerza laboralla“CCT tiene sus raices en el
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FUT, Frente Unitario de Trabajadores, y el FUT tgra su vez, sus raices
en la Asich (organizacion auspiciada por el Padreurtddo), un
movimiento de trabajadores humanistas cristianod. GCT opero
fundamentalmente entre fines de la dictadura yosnprimeros seis afios

del gobierno concertacionista, como una corriergatdo de la CUT*",

El punto que llevo finalmente a la formacién denleeva Central,
denominada Central Autbnoma de Trabajadores fadiliacion de la CUT
a la CIOSL (Confederacion Internacional de OrgaonsnSindicales
Libres). Es necesario aclarar en este punto q@a antes del Gobierno
Militar tenia relaciones fraternales con las tremi€ales Internacionales
que existian en la época. Una de ellas era la @erdeion Mundial del
Trabajo, de tendencia Democrata Cristiana; otral&r&lIOSL, que se
reconocia como Social Demdcrata; y la tercera @féederacion Sindical
Mundial, de orden Comunista. Sin perjuicio de gaedUT mantenia
relaciones con las tres Centrales, no estabadaileaninguna, porque se
entendia que dentro de la CUT habia “de todo”, deaté cristianos,

socialistas, comunistas, ibafistas, etc. La CURgleella época acordd no

WEn linea, http://periodistaautonomo.blogspot.com/1996/11/central-autnoma-de-trabajadores-

cat.html. [Consulta 20 de enero de 2012]
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afiliarse a ninguna porque cada una tenia una memddeologica y
mantenia relaciones con todosCuando creamos las Central Unitaria de
Trabajadores el afio 1988 en Punta de Tralca, eleado politico fue el
mismo. Habian dos corrientes bastantes fuertes, aue apoyaba a la
Confederacion Nacional de Trabajadores que era |dAT de
Latinoamérica, la Social Cristiana. Y la otra quea la CIOSL
Confederacion Internacional de Organizaciones Sjaldis Libres que era
de una postura mas Social Demdcrata. Se acordolgueUT, Central
unitaria naciente mantendria los lineamientos de antiguas, es decir
asociada con las 3 mundiales pero que no se ibéliaraa ninguna. Ese
acuerdo se rompid en el Congreso de camino al motede un grupo de
dirigentes hizo un malabar muy raro y acordaron@arse a la CIOSL, a
la Social Demdcrata. Todos los que éramos Socisti@nos nos fuimos. Y
ahi decidimos crear la Central Autbnoma ¢ Por quédaoma? Porque
nosotros pensamos que el gran drama del movimgntiical es cuando
queda sujeta a los vaivenes de los movimientosiquadide los gobiernos.

De hecho Figueroa, ex presidente de la CUT en stulso que hace en
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Estocolmo dice que el peor error que comete la Gk$Thaber sido

participe del Gobierno de Salvadatiende™.

Se plante6 un Congreso en Cartagena, en septiatalit®94, y alli
los trabajadores acordaron, por un 70% aproximadgnrmar la Central
Autonoma de Trabajadores. Posteriormente, se agafizuna serie de
sesiones de trabajo para organizar el CongresdiCyeste, que se realizo
entre los dias 14 y 17 de noviembre de 1995. Lrir@lenacio bajo el
principio de ser independiente de partidos poltig@obiernos. Sus raices
se encuentran en el humanismo cristiano, y esa lesske fundamental de la

Central.

Segun datos proporcionados por el Presidente @ATg don Oscar
Olivos, la Central cuenta actualmente con 300.QfH)§hjadores afiliados, y
el 95% de ellos pertenece al area privada (actudéres la segunda Central
Sindical en Chile). Consideran, ademas, que nasanti ni pro gobierno,
debido a que una de sus preocupaciones fundaneetlel no caer en la

politizacion de la CAT.

114 OLIVOS, Oscar. Entrevista realizada el 15 de diciembre de 2012 en la ciudad de Santiago de Chile.

Entrevistadores: Paulina Plaza y Pablo Carrasco.

169



De ahora en adelante, existirian en Chile dosr@lestSindicales, la
CUT y la CAT. Continuaremos ahora con el desarrdélda historia de la

CUT.

En los afios venideros, la CUT debera lidiar conpublema no
menor, la polémica en torno a qué partido poliseca el que asumira la
representatividad de la Central ante el pais ywiduo. Esta crisis afectara
no sélo el ala politica de la CUT, sino que tambmpedira que se pueda
generar una relacion de dialogo y cooperacion déogrpartidos politicos, el

Gobiernos y los empresarios.

Durante 1998, los efectos de la crisis asiaticeeadenada a fines
del afio anterior, se haradn sentir con fuerza epa@d, determinando y
alterando en forma significativa el perfil de ladaciones laborales. “La
crisis asiatica, por otra parte y como lo es ldipalar de toda crisis, tiende
a develar los procesos sociales y ayudara a emtesdmejor. En este
sentido, esta situacion y sus exigencias nos mastr@or una parte, las
bondades de las politicas de gobierno, resistidadorisis en pais en
mejores condiciones que en los afios 80 y en megamadiciones que los

restantes paises de la region. Pero, por otra, penielr4 a prueba todas las
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instancias, aparatos, politicas y mecanismos dekith a corregir las

falencias del mercadd™.

En medio de la crisis, el Gobierno intentara magtaun equilibrio
entre lo que exige el modelo de una economia deadey y las relaciones
laborales que dentro de él se generen. Debera admn#&nzar a dar una
respuesta a los sectores mas populares que recfamamayores derechos
sociales tras ya varios aflos de democracia eai®l Bl sector empresarial,
por otra parte, exige que el Estado reaccione c¢@n mayor rapidez y

eficacia ante la crisis mundial.

Sin embargo, la CUT, la gran Central Sindicaleriml no logra actuar
de una manera unificada y organizada para repegsehtmovimiento
sindical chileno. Su error garrafal, a nuestro iqyices la estrecha
dependencia que genera hacia los partidos polijpse a que estos en la

practica no es mucho lo que contribuyen al progdesia CUT.

Sin perjuicio de lo sefalado anteriormente, noepuuk dejar de
mencionar los aspectos positivos que logro la @essindical en este

periodo. Es destacable la firma de diversos acsamcos que suscribio

> FRIAS, Patricio, op. cit, p.130.
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la dirigencia sindical, referidos principalmentepalralismo, respeto hacia
los derechos humanos y participacion de los ageatdda sociedad civil.
Ademas, es destacable también el hecho de que tes afios el
movimiento sindical finalmente logré aceptar urgidn moderna de lo que
es la empresa privada, preocupandose de las mésciaborales que se
generaban dentro de ella, y entendiendo que elrggogtecnoldgico

también podia ir en pro de los trabajadores.

Las divisiones al interior de la CUT se acentlatiacvez mas, lo que
inevitablemente generara un desgaste en las neéecmue habia mantenido

hasta entonces con el gobierno.

Para el afio 2000 resultaba electo como presidémt€hile don
Ricardo Lagos Escobar. Su Gobierno se inauguréaaria laboral con el
proceso de las Reformas Laborales. Estas reforneascentraron
principalmente en la armonizacion de las relacidragsjador — empleador,
priorizando temas como la mejora de la empleadlidgualdad en la
relacion laboral y la apertura y modernizacion ¢d@gica, las que, sin
embargo, no fueron bien acogidas por la CUT, dehidae a juicio de esta

no se estaban satisfaciendo las necesidades ebnmatéjador, dejando de
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lado puntos importantisimos a regular, como eraelgociacién colectiva

interempresa.

Como consecuencia de la crisis vivida al intederla CUT, la tasa
de afiliacion a la misma decae considerablementaqué en adelante. Si
comparamos el numero de socios que tiene la CU3 @aafio 2000, que
alcanza los 422.585, con el aflo 2006 en donde meral desciende a
352.121, de acuerdo a datos publicados por la &decdel Trabajo,
podemos concluir que el mundo sindical ya no setesimuy representado

por la Central mas grande de Chile.

Para el afio 2003 las tensiones entre la CUT vy aldiegho
continuaban. El presidente de la Central en aquéhees, Arturo Martinez
decide convocar a un paro nacional. Declaraba eal @ptonces’porque
el Gobierno no puede insistir en darle mas facilida a la empresa
anunciando la flexibilidad laboral. Si el Gobiermwetende hacer eso no
solamente tendra este paro, sino que vamos a seguila linea de la
movilizacion para atajar este atentado contra losraethos de los

trabajadore$*'®. Sin embargo, un grupo de dirigentes al inter®tadCUT

M8 En linea, http://www.cooperativa.cl/noticias/pais/trabajadores-del-alimento-se-adhirieron-a-paro-

nacional-convocado-por-la-cut/2003-07-26/151400.html, [Consulta el 25 de marzo de 2013]
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vio con otros ojos el llamado a paro nacional coado por Martinez.
Consideraron que mas que la busqueda de la retaicidn de las
demandas laborales, el objetivo de dicho paroaelegitimacion de Arturo
Martinez al interior de la CUT. Este seria el carmede una divisiéon que

generaria al poco andar la formacion de una nuenaat sindical.

Union Nacional de Trabajadores (UNT)

Con posterioridad al paro, se llevé a cabo el CesmRefundacional
de la CUT. Sin embargo, un grupo de dirigentesidigies al interior de la
CUT, pertenecientes al grupo denominddalectivo Sindical Siglo XXI
argumentaron que la asamblea no contaba con leesexgatividad
necesaria que se sefialaba en los estatutos deti@lCpues s6lo 158.000
personas votaron, mientras que el total de trabegadafiliados a la CUT
superaba los 457.000 trabajadores. Al respectgadDi@ivares, presidente
del Colectivo sefalé qudd votacion fue ilegal, ya que el quérum era solo
el tercio de los afiliados a la CUT. El Congrese file una actitud soberbia

y de antidemocracia... este es un discurso del abreride los afios 60. No
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se discutieron ni se propusieron temas economiaiaks, el empleo,
seguridad social, primé la posicién de posturasitpas’ . Se sumo,

ademas, las criticas que apuntaron al mal mandgsdaanzas de la CUT.

El Colectivo Sindical poco a poco comienza a ganeras adeptos
dentro de la CUT, y presentan un documento llant@udisis de la CUT”,
en el cual “sefiala que se ha deteriorado la coneigeinterna y se ha
perdido la capacidad de racionalidad para consenksa propuestas
institucionales y de didlogo para enfrentar losdaderos problemas que
afligen a los trabajadores en la nueva realidad@uoeca y social del pais 'y
de este mundo globalizado. Ademas, esta crisisaerida interna de la
Organizacion, hace aflorar las peores muestrasaarssmo, dogmatismo e
incapacidad para comprender la nueva realidad y,epde, para crear

propuestas nuevas, en torno a los nuevos desafiegth XX|"**®

Finalmente, el afio 2004 quien fuera uno de losddacks de la CUT
y dirigente del sector financiero, Diego Olivarescidid abandonar la

multisindical y fundar la Unién Nacional de Traldgees (UNT),

W ER linea, http://www.lanacion.cl/noticias/site/artic/20030826/pags/20030826195830.html [Consulta

el 20 de marzo de 2013]
18 FRIAS, Patricio, op. cit, p. 202.
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argumentando que estabeahsado de la falta de democracia interna y de

respeto a las propias estructufay’.

“La UNT decidi6 realizar el 27 y 28 de mayo el Cogp
Constituyente de esta nueva Central, cuyo nombigabfsera Unién
Nacional de Trabajadores (UNT). A diferencia delit@ctiva que dirige la
CUT, los disidentes, liderados por Diego Olivar€&C), Jorge Millan
(PRSD), Alfonso Lathrop (PS) y Miguel Vega (DC) Hauscado participar
con el Gobierno y los empresarios en diversosggnacuerdos, incluso en
los rechazados proyectos de flexibilidad labdfal’. Se organiza
estableciendo Uniones Sectoriales Profesionalesasy Qoordinaciones
Territoriales. A nivel internacional se vincula céam CSA, y la CSI

Internacional.

La UNT desde su formacién se declara consientesiedmbios que
ha sufrido el pais, de la necesidad que existe lantc al avance
tecnologico, de la globalizacion, y de lo imperagte es para el mundo
trabajador la existencia de instituciones y pagisodlidas. “En la UNT se

reconoce el esfuerzo del Gobierno en colocar lowmselaborales y de la

R linea, http://m.df.cl/los-claroscuros-del-mundo-sindical/prontus df/2011-04-29/132422.html,

[Consulta el 20 de marzo de 2013]
29ER{AS, Patricio, op. cit, p. 211.
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sindicalizacién. Esta central valora la necesidadattanzar un acuerdo
nacional que permita ir eliminando los problemasueturales que impiden
la generacion de empleo en el pais, e implemengaiidas dirigidas a las
Pymes y que potencien la insercion laboral de lagmas y de los sectores

mas vulnerables®!

Sin embargo, aclara que “debe distinguirse claréenemtre la
politizacion sindical y el “partidismo sindical’.oLprimero se entiende
como el interés y pronunciamiento que los sindeg@ioeden y deben tener
sobre los problemas sociales y la funcion pubtijce, puede ser coincidente
con la vision de determinados partidos politicasc&mbio, el “partidismo”
convierte al sindicalismo en una mera extensiémrm® o varios partidos
politicos, con lo que se distorsiona el sentida gficacia del movimiento
sindical. Toda estructuracion sindical debe evitarconfusion entre la

organizacion politica y la sindicaf®

La UNT, de esta forma, llega a conformarse en ueatr@l sindical
gue constituye una alternativa a lo que tradicimiealte habia propuesto al

CUT. Se centra de manera primordial en la partotipa de los actores

bid. p. 39.

122 UNT. Declaracién de Principios, 2004.
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sociales, establece de manera clara la forma desamacion que se dara
dentro de la Central, y se propone como meta tamddi&elar por temas

como la proteccion de los pueblos originarios yrdetlio ambiente.

Habiendo llegado a este punto de la historia de Gastrales
Sindicales, y luego de haber realizado un repalscaaaino recorrido desde
gue se generaron los primeros movimientos sindicate nuestro pais, la
contingencia de los ultimos afios respecto de & @entrales Sindicales

abordadas anteriormente seran tratados en losilcspsiguientes.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LAS CENTRALES SINDICALES EN CHILE

UNION NACIONAL DE TRABAJADORES(UNT)

Origenes

La Unién Nacional de Trabajadores (UNT) nace Ha@dios atras,
producto de una division al interior de la CUTbide a que dentro de esta
Gltima existian dos visiones distintas respecto sieldicalismo. Dentro de
la CUT, un grupo entendia que el rol del movimiesitadical chileno fue
muy importante para terminar con la dictadura eméleada del 80. Cuando
en los 90 asume el poder la Concertacion como blagpistié consenso en
la Central en que el paso logico para los afiosamsition era realizar una
alianza con la politica. Con el pasar del tiemmrca del afio 1998 se
empieza a cuestionar la ganancia de los trabagdarkilenos
preguntandose muchos ¢ Qué era lo nuevo? Adensifaaxi malestar por

lo lento que se avanzaba en materia laboral, fasisiones fueron eternas y
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se llegd al punto en que no fue viable la convédsamon cierto sector de la

CUT.

Para el actual presidente de la UNT, don Seguteite® Navarro, el
hecho que gatillé la salida de varios afiliadosiygdntes (y la posterior
creacion de la UNT) fue las elecciones del afio 26AGdonde la dirigente
Maria Rozas VelasquéZ obtiene la mayoria de los votos para ser la
presidenta de la Central. Las elecciones eranistanyf la ganadora de la
lista era generalmente la presidenta. Posterioemsatrealizo una reunion
para llegar a un consenso con el fin de revisar di@as patas politicas”.
Cierto sector de la CUT desconoce ese acuerd®y. élrturo Martine2**
genera un acuerdo con el Partido Comunista, carido y con dirigentes
de la UDI y “voltean a la mayoria de la otra lisewgumentando que los
estatutos lo hacen los 45 consejeros elegidoslgmnando de esta forma al

Sr. Arturo Martinez como presidente.

Luego de aquella elecciéon las relaciones no fudasnmismas, la

ambicion de los dirigentes sindicales de la époaaraly grande y la CUT

2Nacié el 8 de Noviembre de 1955 y fallecié el 6 de Mayo de 2011. Fue militante del partido Demdcrata

Cristiano, una de las fundadoras de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) donde su cargo mas
importante fue de vicepresidenta. Asumié en reemplazo de Manuel Bustos como Diputada por el distrito
17, ejerciendo el cargo entre el 6 de Octubre de 1999y el 11 de Marzo de 2002

2%Arturo Martinez Molina, nacié el 8 de Marzo de 1943, fue presidente de la Central Unitaria de
Trabajadores entre el afio 2000 y el afio 2012 y es militante del Partido Socialista de Chile (PS)
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habia dejado de cumplir su rol, desde el puntwista de los jévenes de

ese momento.

De esta forma, con fecha 27 y 28 de Mayo del &% 2e reunieron
trabajadores independientes, dependientes, sirmdidak, federaciones y
confederaciones, colegio de profesionales y asocies gremiales de
trabajadores, para formar la Central Nacional d&djadores de Chile, la
cual con fecha 29 de Diciembre del ano 2004 quedatituida legalmente,
siendo aprobados de forma definitiva por la Dirécdael trabajo con fecha

6 de Junio del afo 2005.

La UNT basa su doctrina e institucionalidad en Jaores de la
democracia, en los fundamentos sindicalistas| eespeto a los derechos

humanos y en las normas juridicas y resolucionesados de la OIT.

Participacion Internacional

La UNT, en el ambito internacional, esta afiliadk &£onfederacion

Sindical Internacional (CSI) ex CIOSL y tiene cooigetivo asociarse a la
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organica continental de la CSl, la Organizacioni®ey Interamericana de

Trabajadores. (ORIT)

Uniones Sectoriales

La UNT posee 11 uniones sectoriales profesionalésnde
desarrollan programas propios de un determinadorseamo por ejemplo;
Transporte, Finanzas, Educacion, Salud, Alimentaciétc... Elaboran
propuestas y definen politicas para contribuirsgpi@puestas nacionales de

la Central.

Cada Unién Sectorial elige a un maximo de 5 Consgje
repartiéndose la elecciéon; hasta dos mil afiliados consejeros y uno

consejero mas por cada 1500 afiliados.

Organismos de Direccion

Ademas de las uniones sectoriales, la UNT posagahizsmos que son
los encargados de velar por el funcionamiento yaamale de la Central,

estos son:
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1. El Congreso Nacional
2. Consejo Directivo nacional Ampliado
3. El Consejo Directivo Nacional o Directorio Nacional

4. El Comité ejecutivo Nacional.

El Congreso Nacional.

El Congreso Nacional es un organismo de direcciéa ka autoridad

maxima de la UNT. Se junta de forma ordinario gaoddinario.

Participan en los Congresos Ordinarios los delegadoas Uniones
Sectoriales Profesionales que tienen sus cotizesiahdia y representan en
valor ponderado en base a la afiliacion total derganizacion. También
participan los miembros del Consejo Directivo Naeip los 3 dirigentes
superiores de cada Union Sectorial y las represiemi@s regionales

reconocidas.

EL Consejo Directivo nacional, puede decidir latipgracion de
invitados especiales de organizaciones no afiliadés UNT, los que en

ningun caso pueden exceder al 10% de los Deledafilciales.
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El Congreso Ordinario se relne cada cuatro afi®s cpnvoca por el
presidente con a lo menos 120 dias de anticipaEibtos meses previos se
realiza una etapa de informacion y consulta, yosnd0 dias siguientes al
término del Congreso se realiza la eleccion deriesnbros del Directorio

de la Central, segun lo sefialen los estatutos.

Dentro de las funciones y atribuciones del CongMaaonal Ordinario,

Se encuentran entre otras:

1. Pronunciarse sobre la Memoria del Consejo Directiagional e
informe Financiero y balance visado por la comisiérisora de
cuentas debidamente respaldada por la documemtagige
corresponda.

2. Aprobar el plan de trabajo que deberad cumplir eige@ Directivo
nacional que corresponde a los proyectos y tareasnalir por cada
Secretaria y Directores integrantes.

3. Pronunciarse y decidir en base al temario y doctswem puesta en
debate, las nuevas iniciativas sobre la agendagbaraevo periodo,

en materias laborales, sociales, econémicas, aldtio de calidad

184



de vida en funcion de la contingencia actual y mggxcion del pais;
como asimismo sobre nuevas afiliaciones.

4. Elegir a la mesa Directiva del Congreso, de acuarlodispuesto en
la orden del dia y reglamentaciéon de la Convocataie cada
Congreso.

5. Elige a los miembros del Colegio Electoral Nacipadios miembros

del comité de ética y al Colegio Electoral Nacional

Los acuerdos se adoptan por un quérum de, a lo sndsanitad mas
uno de la representacion ponderada de los delegaikientes al congreso.
Pero si los temas tienen un amplio consenso, lmidéh se hace por

votacion econdmici?’

Para las reformas estatutarias se requiere deylarimaabsoluta del total
de los afiliados con derecho a voto que se enaretrdia en el pago de

Sus cotizaciones en base al voto ponderado.

El Congreso Nacional Extraordinario lo puede coavosl presidente
con acuerdo del Directorio Nacional o también legriconvocar cualquier

organizaciéon siempre y cuando represente como raialrd0% del total de

125 .z . .y . . . ;
Votacién sin ponderacién, donde obtiene el triunfo la simple mayoria.
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los afiliados. Tiene la limitacion de que sélo seqen tratar materias que

expresamente determine su convocatoria.

El Consejo Directivo Nacional Ampliado

Es un organismo consultivo y de revision de lasitipak del
funcionamiento y desarrollo institucional. Actuahte los estatutos sefialan
que se reGine en el mes de marzo, agosto y novi&thtbeecada afio en
forma ordinaria, y de forma extraordinaria se recimando 2/3 del Consejo

Directivo Nacional lo estime necesario.

Son miembros de este consejo Directivo Nacional lfedp, los
miembros del consejo directivo nacional, dos irdatggs de cada unién
sectorial profesional, los presidentes de los goag@movinciales dela UNT
y dos organizaciones afiliadas que no tengan reptasion en el consejo

directivo nacional. En la actualidad son 45 losDiores.

126 . .. . . .
Va a cambiar con la nueva dirigencia, se reunirdn todos los primeros Martes de cada mes.
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Los acuerdos que se toman son de caracter comsuftivson
recomendaciones que se considera en el consejctiirélacional y en el

Comité Ejecutivo para su implementacion.

El Directorio Nacional o el Consejo Directivo Naanal.

El consejo Directivo Nacional es el organismo peremie de
direccién de la Central y su accionar se rige psmiormas de los Estatutos

vigentes y Reglamentos.

Son integrantes del Consejo Directivo Nacional:

a.- Los miembros del Comité Ejecutivo quienes lovozan y dirigen, y los
consejeros nacionales, representantes de cada seaborial profesional

(hasta un maximo de 5 por cada unién sectorial)

b.- Los consejeros nacionales, representantes da waion sectorial

profesional.

Este Consejo se reune a lo menos cada 21 dias forde
extraordinaria cuando por circunstancias especialdeterminé el Comité

Ejecutivo.
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Algunas de sus principales funciones son:

1. Velar por y hacer cumplir la institucionalidad geenana de los
estatutos y de los reglamentos

2. Convocar al Congreso Nacional y a la Conferenctarmacional,
definiendo las comisiones organizadoras de lostesen

3. Conocer anualmente el presupuesto de ingresos tpwsgasomo
asimismo conocer trimestralmente el informe finarwi visado por
la comisién revisora de cuentas.

4. Elaborar o modificar los reglamentos exigidos jparéstatutos; y los
complementarios necesarios para un mejor funcicerami
administrativo y de desarrollo de las actividades.

5. Editar materiales de difusion e informacion e unstiones a las

organizaciones bases.

Comité Ejecutivo Nacional.

Son 15 los miembros que componen este comité, eglien

conjuntamente con los consejeros de las uniongersdes conforman el
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Directorio Nacional de la Central, ocupando 15 carg Actualmente los

cargos y sus miembros son:

MNOMERE

CARGO

NOMERE

CARGO

Fresidente Nacional

Segundo Steilen Navarro

Secretario Sector Informal

Alfonso Crisosto \Vera

Secretario Nacional

Luis Palominos Lizama

Tesorero Nacional

Luis Aravena Soto

Pelayo As.turg_a Valenzuela

Sect. Seguridad Laboral

Sabina Mena Diaz

Vice-Prasidente Legislativo

lorge Caceres Mondaca

Sect. Juventud Trabajo

Eduardo Aillén Vergara

Vice-Presidenta

Rosana Guzman Garcia

Sect, Cultura y Deporte

Manuel Jlimenez Tarmes

Sect. Relac. Internacionales

Diego Olivares Aravena

Sect., Consumidores y Soc.

Amalia Medina Yevenes

Sect. Uniones Sectoriales

Sect. Educacidn y Capacitacidn

Aldo Rosales Morales
Aguiles Opaze Troncoso

Secretario Comunicacidn

Carlos Orellana Gonzalez

El Comité se reune de forma ordinaria cada 15 giae forma

extraordinaria cuando lo convoque el presidente.

Algunas de las funciones del Comité son:

1. Dirigir, implementar y ejecutar los acuerdos deh@®so Nacional

Ordinario y Extraordinario, Conferencias Nacionaf@gdinarias y

Extraordinarias, como asimismo los emanados de rdasiedel

Consejo Directivo Nacional.

2. Orientar y Coordinar el correcto funcionamiento lde Uniones

Nacionales Sectoriales Profesionales.

3. Representar a la UNT ante autoridades publicasanargciones

empresariales, de la sociedad civil y ante orgavssimternacionales.
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4. Emitir comunicaciones publicas de la Central enemias especificas
y coyunturales

5. Conocer, a lo menos cada dos meses el estado iéBnanyg
losproyectos o programas de gestion financiera;ocde asimismo

autorizar y conocer presupuestos de programassaerdio

La UNT y su relacién con la Politica

Como vimos anteriormente, la UNT ssaadebido a que un grupo
de jovenes de la CUT no acepto las influenciastipadi que se fueron
creando con la vuelta a la democracia. Es porasbién que los origenes
de esta Central se marcaron por la militancia gena de su primer
presidente don Diego Olivares, militante Demdcftistiano, “se crea la
UNT y se hace con la intencion de que sea una &ledi@mocrata
cristiana”*?’. Es asi que desde su creacion la UNT se vio lighgartido
Demdocrata Cristiano (en adelante DC), pues quig@ndside entre los 2004

y 2013*®es militante DC y se identificaba con eses partid&l tercer

127STEILEN, Segundo. Entrevista realizada el 13 de marzo de 2013 en la ciudad de Santiago de Chile.

Entrevistadores: Paulina Plaza y Pablo Carrasco.

%€ los estatutos de la UNT se sefiala gue ningun cargo puede duraran mas de dos periodos seguidos,
cada periodo es de 4 afios, en consecuencia no se puede repetir en el mismo puesto por mas de dos
periodos.

129 Otros dirigentes de la época eran Jorge Millan (PRSD), Alfonso Lathrop (PS) y Miguel Vega (DC)
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Congreso Nacional de la UNT efectuado en Eneroe 2n donde se
elegia nueva directiva, no estuvo ajeno a las thspgpliticas, debido a que
algunos dirigentes que provenian de la CUT queséguir en el poder,
argumentando que ellos tenian mayor influenciatipali aunque no
tuviesen representacion en las bases de los gdioslicdin embargo, no
fueron electos. El principal motivo del desconted® los afiliados a la
UNT era que las actividades propias del mundo sahditales como
congresos, capacitaciones, marchas o reunionezwaban con el apoyo ni

el respaldo de los trabajadores.

El actual panorama no es muy distinto. El nueveasidente de la UNT

renuncié a la militancia de la DC antes de asumipiesidencia de la
Central, pues consideraba que no era compatibleseomilitante. Si bien

consideramos que es un gesto importante de lal @iteetiva, creemos que
todos los directores que tienen cargo de repraséntaen la asamblea
ampliada de la UNT deberian hacer lo mismo. Ahmogpodemos aspirar a
que estos lazos construidos por afios con un “sdetowestra politica” se
rompan del dia a la mafiana o por renunciar a ltantia de un partido. Es
asi como el actual presidente asume la cercanila@mtual oposiciéfiYo

soy un tipo que he tenido varias reuniones que stosedos meses he
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pasado bastante tiempo en el parlamento. Me heideunon Ignacio
Walker y Andrade®®. A pesar de su postura, en su discurso son
conscientes de quel‘rol del movimiento sindical no es el mismo rokq

tienen los partidos politicos:*!

La UNT y su relacidén con las demas Centrales.

En la Central sefialan que tienen diferencias pdzsicon la CUT vy
en menor medida con la CAT. Es por eso que cuaadalidron salirse de
la CUT no quisieron afiliarse a la CAT. La prindigaitica es que los
dirigentes de ambas Centrales provienen del muindacal antiguo:Ellos
(La CAT) se declaran auténomos, pero la autonomize dice, se hace
eso si. Yo le he visto actitudes, yo converso tlos, da verdad es que
tienen vinculo con este Gobierno. Entr6 este Gobigr estaban con ellos,
después va a entrar el otro Gobierno y también aastar con ellos. Con
el que vengan le ponen el hombro, pero no en lagamde lo que quiere la

gente.”**También le critican que mienten incrementando ehetd de

BOSTEILEN, Segundo. Entrevista realizada el 13 de marzo de 2013 en la ciudad de Santiago de Chile.

Entrevistadores: Paulina Plaza y Pablo Carrasco.
131,/

Ibid.
bid.
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afiliados que poseen, es decir que tratan de sergrénde de lo que

realmente son, produciendo un dafio al movimiemidicahl.

En la UNT manifiestan preocupaciéneste sentido, ya que ellos
han constatado que las organizaciones regionake$aqCAT tiene no son
tan numerosas o simplemente no existm he conversado con ellos esa
actitud de inflar el movimiento sindical chilenmtaresantemente se ha
inflado y yo creo que eso nos ha hecho mas mabgme Aca hay cosas de
principios que uno no deberia transarlos nunca. Poner un ejemplo,
aqui algunos dirigentes mostraban correos dond€Adl los invitd a un
evento al circulo espafiol que hicieron con la ntraislel trabajo y estaba
invitando a moros y cristianos, no les importaba dqueran dirigentes de

otras Centrales. Para mostrar algo que no es asi.”

Respecto de la CUT, sefialan que ellos ya tuviemaspsrtunidad de
hacer cambios y que no los hicieron. Ademas, cereid que siempre
intentan poner gente proclive a interese partieslgrno a los intereses de
los sindicatos y que ese modo de actuar fracasticaDrde esta forma que

lideres del antiguo movimiento sindical como Juam&via, director de la
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OIT, Guillermo Miranda director de la OIT en CHife ambos socialistas, y
su ex presidente don Arturo Martif&zeniendo mucho poder politico, no
realizaron reformas y avances para el mundo sihdiGamodo de ejemplo
en ese periodo se permitié que se reemplace lgdualpesar de estar en
contra de los convenios de la OHorque el Sr Martinez le puso precio al

reemplazo; 4UF por puesto reemplazatfo”

A pesar de las diferencias, la UNEecque el rol de las Centrales
es facilitar e intermediar en el problemas de d$liados, y en ese sentido
le han pedido hasta a “la compafiera Barbara tamemreunion para que
hayan entre las Centrales “unidad en la accionjymeso es lo que deberia
ser”. Creen que hay que dejar de lado los cauditiss la antigua forma del
movimiento sindical, las malas practicaso sé gue en nuestro caso

hemos apostado a algo muy complicadd”

133 Segun la UNT ese nombramiento es insdlito porque en ningun pais del mundo el director de la OIT es

de la nacionalidad del pais que dirige. En este caso un chileno dirigiendo Chile

B4 Que llegé a ser vicepresidente del Partido Socialista en el mismo periodo que gobernaba la presidenta
socialista Dofa Michelle Bachelet

BSSTEILEN, Segundo. Entrevista realizada el 13 de marzo de 2013 en la ciudad de Santiago de Chile.
Entrevistadores: Paulina Plaza y Pablo Carrasco.

BSSTEILEN, Segundo. Entrevista realizada el 13 de marzo de 2013 en la ciudad de Santiago de Chile.
Entrevistadores: Paulina Plaza y Pablo Carrasco.
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Financiamiento de la UNT

Hoy en dia la cuota sindical de la Ceneslde $100 pesos por
afiliado que se cancela mensualmente. Segun ladisticas de la UNT,
cuentan con una masa de 97.000 afiliados a |lo ldegtodo Chile. A su
vez son conscientes que un numero importante deaflisdos son
trabajadores temporeros, por lo que su afiliaciores durante todo el afo.
Segun la planificacion de la actual directiva déJMT, la cual asumid en
febrero de este afio y lleva recién dos meses astnaindo la Central, el
monto ideal que pretender recaudar mensualmenteeresno a los 2
millones de pesos. Sefialan que con eso les soliaréao y podrian
ahorrar. “Si ta sabes que te entraran 1,8 no pugadar 2. Tienes que ojala

gastar 1y planificar’ , nos sefialo su presidente.

Actualmente también la UNT recibe régoal igual que todas las
otras Centrales, de la Asociacion Chilena de Segdri(ACHS). El
mecanismo es que cada Central se compromete zareati todo el pais 12
seminarios de capacitacion de trabajadoresal afwbiendo a cambio

$700.000 por seminario. Todo el ahorro de ese mesitan ingreso para la
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Central, lo cual varia segun dénde se haga, (cakosaslado) cuantos
trabajadores asistan, etc. Lo maximo que han atmgan $500.000 pesos,
asi como también ha faltado dinero para seminagiosregiones mas

alejadas de Santiago.

Finalmente, la UNT también recibe asgs por arriendo o sub
arriendo de sus instalaciones a sindicatos para&ltpsepuedan disponer de
estos bienes. Resumiendo, a la fecha, por conceptoriendo que pagan
los sindicatos mas el aporte de la ACHS, que d@ad@rla UNT recibe $1.
460.000 pesos mensuales. Aun les queda ordemmgel de las cuotas.
Con esos tres ingresos serian capaces de recdutiant® esperadoési
w137

somos capaz de ponernos duros en la administragipfanificacion

que es de dos millones de pesos.

Democracia Interna en la UNT

La mas reciente manifestacion de deawia que vivié la Central

fue el jueves 24 de Enero del afio 2013, dondei@é alsu nueva directiva

BSTEILEN, Segundo. Entrevista realizada el 13 de marzo de 2013 en la ciudad de Santiago de Chile.

Entrevistadores: Paulina Plaza y Pablo Carrasco.
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ejecutiva, compuesta por 15 dirigentes, y a su €oridacional, compuesto
por 25 representantes de los trabajadores, quignasieron su rol con
fecha 27 de enero en donde realizaron su prinemign como Comité
Ejecutivo. Hay que sefalar que el pasado 28 derdhmie del afio 2012, la
UNT habia realizado elecciones, las que no seaaust lo establecido en
los estatutos debido a la falta de la presenciandreotario, por lo que se

anularon.

Las elecciones que se realizaron eredi sle la UNT ubicada en
calle Moneda 1447 dieron como ganador a don Seg&teilen Navarro
como presidente de la Central, quien ejercera sgocpor los proximos
cuatro afios. El nuevo Presidente de la UNT obtasosbtos de mas de 26

mil trabajadores, a través del sufragio de sugetites sindicales.

En estas Ultimas elecciones sufragaosn representantes de los
sindicatos afiliados a la UNT, quienes tuvieron qelegir entre 16

candidatos para el Comité Ejecutivo y 26 para €lSém Nacional.

Las votaciones en las elecciones déN& son con voto ponderado.
Tiene como principal objetivo que cuando el trabdayj vote, lo haga en

representacion de la organizacion y es por esevenajue tiene un
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porcentaje. La Confederacion que tiene mas repiasdén en la UNT
proviene del sector campesino; son cerca de 44@b@jadores®. Esta
misma organizacion tienen elegido entre el Direstddacional a 11
dirigentes a nivel pais y la ponderacion esta gadaodo ellos. Entonces la

ponderacion es 11/44.000. Cada uno de sus votepwak.400.

El consejo directivo, compuesto por 1lfeatores, se juntaba
antiguamente todo los dias martes y el consejatdicenacional ampliado,
compuesto por 45 directores elegidos, se juntabavan al mes en marzo,
agosto y noviembre de cada afio. Con la nueva ifigede la UNT* se
produjo un cambio que va en pos de la democraemque actualmerit8
el consejo directivo (los 15 directores) se jurdas martes al mes de forma
ordinarid*'y el ampliado una vez al mes. Es mas, esta reamtpliada es
la oportunidad para que se de cuenta de la ged&ofa organizacion.
“Todos los primeros Martes de cada mes hay una iGgume consejo
ampliado aqui y llegan entre 40 y 45, directivosdie todas partes de

Chile, vienen de Osorno, de las Mineras de Noms,jantamos y hablamos

38 Estos 44.000 trabajadores estd distribuidos entre la 3 y 10° Regidn. En el sector agricola actualmente

hay cerca de 450.000 trabajadores

39 La cual fue electa en Febrero del afio 2013

No existe reforma estatutaria al respecto, la cual deberia modificarse en el proximo Congreso de la
UNT. Se juntan de “hecho” y no avalado por los estatutos.

“como extraordinario pueden juntarse las veces que estimen conveniente

140
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de todo"**’. Esto demuestra una buena medida para democratizar

movimiento sindical desde adentro.

La UNT actualmente debe poseer cdeca 86 organizaciones,
pero la cantidad de afiliados y organizaciones esipulado con fines
individuales. De esta forma, se agranda para Exciehes, en donde les
conviene a los directores tener una mayor pond®raoi disminuyen
considerablemente al momento de hacer reformasstd¢utos ya que de
esta forma es mas facil llegar al quérum y reforlnarestatutosinosotros
mismo cuando tenemos que hacer reformas de edaggabes lo que hace
el movimiento sindical? se achica o se agranda sdgiconvenga. Porque
la Inspeccién (del trabajo) dice usted es autongmpor lo tanto usted
decide... siempre se ha manejado asi. Entonces depdndde las

necesidades del Mundo Sindical se agrandan o seath

Sin dudarlo que esta “forma de demaer’ hecha a la medida es
uno de las principales consecuencias por la que esr pais la

sindicalizacion del sector privado esta cercardé/al

“2STEILEN, Segundo. Entrevista realizada el 13 de marzo de 2013 en la ciudad de Santiago de Chile.

Entrevistadores: Paulina Plaza y Pablo Carrasco.
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Principales Objetivos.

La UNT quiere en el corto y medianozpla@onvertirse en un actor
relevante para Chile, presentando propuestas adonyolitico y a la
sociedad en su conjunto. Para cumplir dicho olgetpwrimero haran un
buen diagnéstico, siendo requisito indispensable pagrarlo que los
dirigentes de la UNT y sus afiliados conozcan #idad del pueblo:Uno
no puede ser dirigente de elite. Uno tiene quedséila galla” para que de
esa forma hagamos un diagndstico y que despuésirse lca gente no
quiere ser rica, quiere vivir mejor y lo que hayegtacer es buscar

soluciones comunes para gente conttfh”

Segun sefialan, quieren crear consie@ieque el sindicato sirva a la
gente y que no se sirvan del sindicato. Para esON& propulsar 3

principales cambios.

En primer lugar, que el fuero en Clsiéga declarado mediante los
tribunales laborales en un juicio, ya que sefalanlgs dirigentes negocian

el fuero: ‘el fuero en Chile nunca mas debe ser vendido pser lo

SSTEILEN, Segundo. Entrevista realizada el 13 de marzo de 2013 en la ciudad de Santiago de Chile.

Entrevistadores: Paulina Plaza y Pablo Carrasco.
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dirigentes...que a quién se le pague un fuero sedugto de un juicio en

los tribunales de justicia.”

La segunda medida y que para esta &legresencial, es que no se
deberia poder reemplazar las huelgas, ya quedsa ssta posibilidad estas

no podrian cumplir su rof?

Finalmente, la UNT propone que hay goler a crear en Chile
un Fondo de Extension Sindical, el cual se finanore aportes del Estado,
de la empresa privada y de los trabajadores, quedeinistrado por un
organismo independiente el cual deba rendir inforoma a todas las
instituciones que ejerzan fiscalizacion como ltaeSontraloria. El objetivo
del Fondo de Extension Sindical es que los ditigese puedan preparar.
Para esto es indispensable la relaciébn con el muhdgersitario. Las
dificultades que ven en la Central para realizéa éscuela Sindical” es
gue Universidades se han privatizado mutiBitos andan detras de “las

lucas” y ellos ponen la malla curricular y no estan. Ademas la

“Existe un proyecto de ley para que se entre al sindicato automaticamente y después de 3 meses se

pueda retirar voluntariamente.
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capacitaciéon en Talca no es lo mismo que en Samtiaegviaje, los temas

que abordas, el “como” lo digas™*®

CENTRAL AUTONOMA DE TRABAJADORES (CAT)

Origenes

La CAT es una Central que nace hace mas de 10, adow
consecuencia de que un grupo de dirigentes de Ta @ig por diferentes
motivos decidieron marginarse de ésta para asi est@ nueva Central. La
CUT, antes del golpe de Estado en el afio 1973 tetdciones fraternales
con las 3 Centrales Internacionales que existianlaerépoca: la
Confederacion Mundial del Trabajo-CMT- de tenden@amodcrata
Cristiana, la Confederacion Internacional de Oragiones Sindicales
Libres —CIOLS- que era Social Democrata y otra daldfacion Sindical
Mundial de tendencia comunista. La CUT manteniaciehes con las 3
organizaciones internacionales pero no estabaddila ninguna. En esa

época se habia acordado no afiliarse a ningunaneradideoldgica.

“Entrevista a Don Segundo Steilen Navarro, Presidente de la UNT
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“...dentro de la CUT “habia de todo” demdcrata cristios, socialistas,
comunistas ibafiistas...Cuando creamos las Central tadai de
Trabajadores el afio 1988 en Punta de Tralca habdms corrientes
bastantes fuertes, una que apoyaba a la Confeoerablacional de
Trabajadores que era la CLAT de Latinoamérica, ¢ai&l Cristiana. Y la
otra que era la CIOSL Confederacion Internaciona Organizaciones
Sindicales Libres que era de una postura mas Sdomindcrata. El
acuerdo politico fue el que la Central Unitaria mate mantendria los
lineamientos de las antiguas, es decir asociadalasn3 mundiales pero
gue no se iba a afiliar a ninguna. Ese acuerdoosepio en el Congreso de
camino al norte donde un grupo de dirigentes himanalabar muy raro y
acordaron asociarse a la CIOSL, a la social demézralodos los que

éramos social cristianos nos fuimo$®’

De este modo, la CUT se asocié y quedd sujeta sotaal
democracia, y la CAT por su parte viene del sociatianismo que era
Europeo, con sede en Bruselas, la mas antigua age aespués de la |

GM.

146OLIVOS, Oscar. Entrevista realizada el 15 de diciembre de 2012 en la ciudad de Santiago de Chile.

Entrevistadores: Paulina Plaza y Pablo Carrasco.
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Lo particular es que en la actualidad los motigos incentivaron la
separacion de afiliados en la CUT y la posterieacion de la CAT, ya no
existen, debido a que ambas Centrales estan asliada misma Regional y
a la misma mundial. No existe ni la CLAT ni la CIOS8i la CMT, todas

desaparecieron.

Los dirigentes que crean la Central Autbnoma lceha como una
respuesta al gran problema, que segun ellos, nidotel mundo sindical en
Chile, esto es, quedar sujeto a los vaivenes sieléb mundo politico, de

los partidos, movimientos y de los diferentes gotas.

La CAT nace en Noviembre de 1995 como una orgeidiza
“autbnoma”, para seguir apoyando a los trabajadgresr una verdadera
alternativa en el Movimiento Sindical de Chile. Gigui6 el 31 de Enero
de 2003 su legalizacion, siendo la segunda CeS8iralical existente en
Chile, abarcando a mas de 160.000 afiliados a miaeional:*'Con fecha
05 de Diciembre de 2005, la Central procedido arnefilar estatutos,

conservando su denominacion

“En linea www.catchile.cl[consulta 5 de Abril 2013]
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El objetivo central de la CAT es que el Movimieiadical vuelva a
tener protagonismo, con ideas, propuestas y reodanmnes, accién que

realiza a diario, reencantando y apoyando las &idedos trabajadoré$

Participacion Internacional.

Hoy en dia a nivel mundial existe la Confederac®mdical
Internacional CSI, con sede en Bélgica, Bruselds, Regional que es la
Confederacion Sindical de Trabajadores y Trabagslale las Américas

(CSA)M*°

La CAT se encuentra afiliada a la Confederaciéteriracional
Sindical (CSl), a la Confederacion Sindical de Aaséricas (CSA) y a la
Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono S@SCSY®. El actual

presidente de la CAT pertenece al comité ejecutevta CSA

Y En linea www.catchile.cl[consulta 5 de Abril 2013]

Que antes era la CLAT y la CIOSL y se unificaron.

El 29 y 30 de septiembre del afio 2005 en la sede nacional de la Central de Trabajadores de la
Argentina, se realizd una nueva plenaria de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur
(CCSCS). La CCSCS, que reune a 11 centrales sindicales de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay,
aprobd en este encuentro el pedido de ingreso de la Central Auténoma de Trabajadores de Chile (CAT).

149
150
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Estructura

La Central Autbnoma de Trabajadores (CAT), cuyasqmalidad
juridica la obtuvo el 31 de enero de 2003, reumiia @l afio 2008 a 3
Confederaciones, 14 Federaciones y 24 Sindicagpsesentando 21.553

socios!

El 95% de los afiliados de la CAT pertenecen ahgmévada ya que
desde la creacion de esta Central decidieron empezanstruir sindicatos

en donde no habian.

Forman parte de la estructura politico-funcionabperativa de la
Central, los sindicatos, federaciones, confedenasio regionales vy
nacionales, asi como sectoriales y multisindicassciaciones regionales y
otras organizaciones y los departamentos de sesyignstitutos y otros

organismos de la CAT.

La Central no solo tiene sede en Santiago, Sin® psee una

organizacion a nivel pais, conformando asi lasreiftes CAT regionales.

BIE[AS Patricio, op. cit, p. 219.
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Estas tienen plenos derechos, funcionamientos y wadgcuada
representacion en el Comité Ejecutivo, siempre gndo cuenten con 3
Federaciones afiliadas, o con 12 sindicatos bafkgsdas o tengan un
equivalente de trabajadores afiliados que represend menos el 5% del

total de los trabajadores afiliados a la CAT.

El principal objetivo de la CAT regional es implentar y desarrollar
los acuerdos de los diversos 6rganos de direcamigguandolos siempre a
la realidad de la regidén respectiva y presentamplam de accion a los

congresos nacionales para afrontar las necesidadasCentral.

La Direccion de la Central se ejercera a travdsslsiguientes organismos.

I. EL Congreso Nacional
[I. EL Consejo Nacional de Organizaciones-CONAO-
lll.  EL Consejo Directivo Nacional- CDN-

IV. EL Comité Ejecutivo.

El Congreso Nacional

Es el 6rgano que determina la direccion y sobaraei la CAT,

autoridad maxima de la Central. Se compone de:
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1. Los delegados debidamente acreditados de las wnegames

afiliadas.

2. Organizaciones con pago al dia en sus cuotasgi@atad minima de

90 dias a la fecha de la realizacion del Congreso.

3. La Comisiéon Organizadora.

4. El Consejo Directivo Nacional.

Los delegados establecidos en el N° 1 anterioosgonen, segun su

organizacion, de la siguiente forma.

3

Sindicato Delegados| Mas 1 por cada 100 afiliados
3

Asociacion Delegados| Mas 1 por cada 100 afiliados
3

Colegio Delegados| Mas 1 por cada 100 afiliados
6

Federacion Delegados| Mas 1 por cada 100 afiliados

Confederacion| 9Delegadp$/las 1 por cada 100 afiliados
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Todos los delegados tienen derecho a un voto.

El Consejo directivo puede sugerir la participacite delegados de
organizaciones fraternales a la CAT, quienes em tado no tienen derecho
a voto. El Consejo Nacional se reune cada 3 afiofordea ordinaria,
convocado por el presidente de la Central o paonitad mas uno de las
organizaciones que posean la mitad mas uno derédmjadores. El
Congreso también puede ser extraordinario, conwocpdr el presidente
del Consejo Directivo Nacional o a requerimientd 2(8% de los socios y
donde soélo se conoce y resuelve las materias geardee taxativamente

Su convocatoria.

El quorum minimo para poder iniciar el Congreso ces una
asistencia de la mitad de los delegados, quiepessenten a lo minimo la
mitad mas uno de los trabajadores registrados €emdral a la fecha de su

realizacion.

Dentro de las Funciones del Congreso Nacional @rainpodemos

destacar:

1. Pronunciarse sobre la cuenta de la Comision Orgdaia del

Congreso y sobre credenciales de los participantes.
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2. Pronunciarse sobre las politicas actuales del paismaterias
laborales, sociales, publicas, culturales, ambliéstacondémicas, de
integracion, seguridad social y cualquier otra sean propias de su
interés, decidir las posturas que deberan obsgrias acciones que
deberan desarrollar como Central.

3. Definir y planear la accion de la CAT, los programaplanes de
trabajo para los préximos 3 afos.

4. Aprobar el programa de presupuestos de la CAT elperiodo y
decidir el sistema de recaudacion y el monto dedéigaciones que
deben pagar los afiliados.

5. Elegir a:

a. La Mesa del Congreso.

b. El Tricel

c. El Consejo Directivo nacional, que elegird entlesehl comité
ejecutivo.

d. La Comision Revisora de Cuentas

e. La Comision nacional de Disciplina

Las decisiones en el Congreso se toman por geglaral con un

quorum de la mitad mas uno de la votacion de ldsgddos, salvo las
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materias que requieran dos tercios de los votofoslalelegado$®? La

manera de votar es de forma secreta o0 con votac@momica.

El Consejo Nacional de Organizaciones-CONAO-

Este organismo es una instancia de caracter ¢mosude analisis y
evaluacion de las politicas y estrategias de ldr@ley se reliine a lo menos
una vez al afio o cada vez que lo solicite la mitels uno de las

organizaciones afiliadas.
El CONAO esta conformado de la siguiente manera:

» Por el consejo Directivo Nacional.
» Por dos dirigentes de nivel superior de todas lamrozaciones
afiliadas, debidamente acreditadas y con plenoserpsd para

representarla.
Las principales funciones y atribuciones del CONg¥D:

1. Conocer y evaluar los acuerdos e informes y la @Guémual del
Consejo Directivo y que debera contener el infodeda Comision

Revisora de Cuentas.

152 ~ /
Hay solo 3 casos que los sefiala el articulo 11 de los estatutos.
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2. Conocer sobre los asuntos no previstos en losuestaly sobres
problemas de interpretacion de estos.

3. Conocer evaluar y proponer los cambios que seaesagos en el
Comité Ejecutivo y/o en el CDN de los dirigentese quo estén
cumpliendo adecuadamente sus funciones.

4. Conocer, ratificar o modificar, de acuerdo a lages&lades las
orientaciones del Congreso siempre que esto ndeaBdcmarco

general de las politicas de la Central.

El Consejo Directivo Nacional- CDN-

Es el organismo de direccién general de la Cer8ia integrantes se
eligen en el Congreso Nacional por un periodo de #&fios, siempre y
cuando sean mayores de 18 afos, tengan el cardoigente sindical o
gremial de a lo menos un afo, que su asociacioa teamya un afo de
antigiiedad en la Central, que y no hubiesen sidddenados por delitos no

politicos.

Lo componen:
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» Los 30 miembros titulares electos del congreso.

» Un presidente regional, representativo de cada Régdional.

» Un consejero representante nacional de organiza€ide jubilados

y/o pensionados.

Se presentan listas de candidatos, quienes togreeser patrocinados

por sus Organizaciones y la mitad mas uno de ldsgddos oficiales

asistentes al Congreso. Las listas pueden conteasta el total de

dirigentes titulares a

eleqir.

En el Congreso al momento de votar, cada deletiede el derecho

de marcar hasta 16 preferencias para elegir aolusegeros nacionales.

Los actuales Consejeros Nacionales de la Centnal so

1.- Nibaldo Cid

Ledn

6.- Miguel Salas Valeria

11.- Pedro Vasquez Soto

2.- Aliro Chamorro

Godoy

7.- Mauricio Soto Valdivia

12.- Juan Yanez Guerre

3.-Oscar Cantero

8.- Manuel Maldonad

Zamora

13.- Antonio Carvacho
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4.- Angélica Guerri
9.- Miguel Beltran Martinez 14.- Rebeca Suzarte Diaz
Duarte

10.- Daniel Espinoz
5.-Jennyfer Fuentes
Droguett

Una vez electos los consejeros nacionales y coiustiel CDN, se

tiene que constituir su Comité Ejecutivo, compuestd 0 cargos.

El CDN se relune ordinariamente a lo menos una &da dos meses
y extraordinariamente, cuando lo convoca el Configcutivo, a

proposicién del Presidente o de la mitad mas urgudeéntegrantes.

Algunas de las principales funciones del Consejediivo Nacional son:

1. Velar por el cumplimiento de los Estatutos y de reglamentos y
hacer cumplir los acuerdos de Congreso Nacional CZONAO.

2. Nominar a los representantes de la CAT ante orgaashacionales
y/o internacionales.

3. Entregar orientaciones y apoyar a las organizasi@afdiadas en
materia de politica y accion sindical.

4. Convocar al Congreso Nacional y al CONAO.

214



5. Conocer y pronunciarse, en segunda instancia, dobrdallos y

sanciones que, en conformidad a estos estatutoslag aormas

reglamentarias pertinentes, sean aplicadas por riddural de

Disciplina a los Consejeros Nacionales y a las romg&iones

afiliadas.

El Comité Ejecutivo.

Se reune todas las semanas, previo acuerdo dmtegsantes.Su

composicion actual en los cargos y sus represastastia siguiente:

Presidente

Oscar Olivoq

Madriagada

Vice-presidente de RR.NN

Juan Cubillos Vargag

Vice-presidente de RRL.II

Abraham Armijg

Caceres

Vice-presidenta de la mujer

—

Magdalena Castillo [)iaz

Secretario general

Alfonso Pastene Uribe

Pro Secretario General

Carlos Flores ValenZzuela

Tesorero Nacional

José Videla Villalobod
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Secretario General Adjunto de Organizacign Rod6ifbCotrozo

Secretario General Adjunto Politico Sindical Vidtbdalgo Verdejo

Secretario General Adjunto de Seguri

Social

Héctor Sandoval Gallego

Secretario General Adjunto de Sectohks

Economia

Enrique Aravena Sant|s

Secretario General Adjunto de Culturg

Regulacion

Ricardo Lopez Urra

Secretario General Adjunto de Sectores

Higiene y Seguridad

Maria Teresa Fevriel

Secretario General Adjunto de Sectores

Convenios Sociales

Ignacio Arriagad

Fernandez

Algunas de las funciones y atribuciones del Cogjigéutivo sort>?

1. Coordinar las politicas de accién de los Departansery co-

responsabilizarse de su funcionamiento.

153

Ademads cada uno de los cargos tiene funciones especificas sefialadas en los estamentos.
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2. Coordinar y entregar las orientaciones a todoselktamentos de
conforman la organica de la CAT, en sus distinfesgs y niveles
para su ejecucion

3. Nombrar e informar al CDN para su ratificacion, lde directores
responsables y del personal técnico de las Ingtitas,
Departamento, Comisiones Yy Servicios de la Cedtuddnoma de
Trabajadores.

4. Implementar y ejecutar los acuerdos del CDN y dearganismos
superiores.

5. Aprobar el presupuesto anual presentado por elr@esblacional.

La CAT y su relacion con la Politica

En la CAT coinciden en que después de la Dictaddiigar
recomponer el movimiento sindical fue algo muyailify que fue necesaria
la vinculacion con los partido politicos. La graamttidad de desaparecidos y
muertos durante esos afios fueron trabajadoresgeilies sindicales. Por
lo tanto, “se tuvo que partir de cero en un pais cain modelo

tradicionalista, individualista, monopdlico, dontie concentracion de la
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riqueza es de algunos poct&’Es asi como creen que la CUT, como Unica
Central en esos momentos, actué de forma corrécteear pactos con el

movimiento politico.

La CAT nace como una forma de manifestar su dfscomdad con
el mundo politico. Es una Central donde los pastidoliticos no tienen
“don de mando”, pero ponen énfasis en que no solitiaps. “En la CAT
todos los dirigentes tienen su tendencia polit@@no quiera, pero la
politica partidista se hace en los partidos y ack €entral se hace politica
Sindical...no somos ni anti Gobierno ni pro Gobierrsmmos pro
trabajadores. Si cualquier gobierno lo hace biem pas trabajadores lo
aplaudimos. El mundo sindical tiene su accion @opio es de izquierda.
La ruta sindical no la pueden hacer los partidbsolEde partido politico es

uno vy el rol del movimiento sindical es diferent&”

En la CAT son muy criticos de los Gobiernos de&Ctmcertacion,
donde para ellos existia solo una central: la QU participaron en ningun
proyecto de ley ni tampoco en ninguna comision. flomslos concursables

de la época, para realizar actividades sindicalesron destinados

154OLIVOS, Oscar. Entrevista realizada el 15 de diciembre de 2012 en la ciudad de Santiago de Chile.

Entrevistadores: Paulina Plaza y Pablo Carrasco.
*Ibid.
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principalmente a la CUT y sienten que con el actGabierno del

presidente Pifiera han sido mas escuchados y lesehimegado mas
espacios de participacion. “Nosotros nos reunim@s Bachelet y con
Adolfo Zaldivar y firmamos un acuerdo en dondellsi era presidenta iba a
respetar a las dos Centrales, pero nunca nos pestimca nos recibié. El
afio 2010 asume Pifiera y en Mayo me llega una awitainvitd a las 3

Centrales. Después fui invitado a ver a ObamaMdaeda. El Gobierno

de derecha le abri6 las puertas a las 3: la CUTCAT y a la UNT."*®

En consecuencia, con el actual Gobierno han smgtados a
diferentes actos politicos. Han participado y ganados concursables y

se han reunido con los Ministros de Trabajo y RiéxiSocial.

La CAT plantea politicas centrales y su principdlor es promover
el bienestar de la gente. Pero no de una formalssitio politico, con
leyes, negociaciones etc. Los sindicatos tienemolirmas social en ese
sentido. La Central tiene necesariamente un roltigml pero que es

diferente a un rol partidista.

B hid.
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Debido a la anterior, nosotros creemos que es er@hlemente
cuando se habla de sindicalismo, se hable de ifui&so es lo que existe
hoy en dia en ADN de la gente, que el movimiemdisal es de izquierda.
Y esto creemos que es fruto de la intima ligazolad&UT, primero con el
gobierno de Salvador Allende y luego con los paptst Dictadura Militar.
El movimiento sindical no es de izquierda, y algulideres de la izquierda

no han querido cambiar esta percepcion.

La CAT y su relacion con las deméas Centrales.

Sefalan que su relacion con las demas Centralésoasal”. Les
hubiese gustado que la CUT siguiera el lineamidnt&lotarioBlest, quién
logré que la Central en Chile fuera la Unica gaese adhirieraa a ninguna
de las 3 organizaciones mundiales de la épocarngai internamente

sintonia con ambas.

Actualmente su presidente dice “Yo me considergyarde Arturo
(Martinez) y converso y almuerzo con la Barbaraguéroa). Ellos tienen

su democracia, sus estatutos. No me gusta opinalai preguntenles a
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ellos. Nosotros tenemos relaciones fraternalesetios, somos amigos en

lo personal pero no me gusta opinar sobre la CBTUNT."*’

Sin embargo, a pesar de la amistad, a titulo paets® aprecia que
tiene diferencias de fondo y de forma con la CUgug con la UNT no
existe relacion. “En Chile existen dos Centrale€WiT y la CAT™® Su
principal molestia con la CUT radica en el hechajde es una estructura
politica partidista, a pesar de que los estatuosmipiden su vinculo

politico, sefialan en la CAT que la ley es inteqiied.

“La conduccion de la CUT no aprendio de la histo@ometen los
mismos errores que en la época de Salvador Allgruigue estan ligados a
un Gobierno... Es cosa de ver publicamente como dmacla CUT. La
compafera Barbara Figueroa es comunista, miembla aesa central de
Partido Comunista, y aparece como comunista. Galiersabe que ella es
dirigente del colegio de profesores, todos sabenetja es comunista. Aca

en la CAT el presidente de la Central es transpeltgecretario es profesor,

57 bid.
¥ bid.
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los vicepresidente son de SODEXO. Somos del muedositrabajadores,

no del mundo politico™®®

La posibilidad de unificacién del movimiento sicali es una opcion
para los dirigentes de la CAT, creen que ese esaralno a seguir, pero
tiene que cambiar muchas cosas en el mundo singiaedh poder

organizarse en una sola Central.

Financiamiento de la CAT

En un comienzo la CAT se financié principalmentéravés del
apoyo economico de paises como Holanda y Bélgisacuiales, al igual
gue ellos estaban vinculados a la ideologia Sd&mi@tiana. Sin embargo,
las organizaciones en los paises Europeos ya rsteexisu auspicio se

acabo6 hace anos.

El financiamiento principal es por las cuotas ales. Estas se
establecen dependiendo de la cantidad de afiliaglees posea cada

organizacion, segun el siguiente cuadro.

Bbid.
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Cantidad d¢ Cuota

Afiliados Mensual

Entre 101 a 150 $3.000

Entre 151 a 300 $6.000

Entre 301 a 450 $9.000

Entre 451 a 600 $12.000

Entre 601 a 750 $15.000

Entre 750 a 900 $18.000

Entre 901 a 1000, $21.000

Entre 1001 a 1500 $24.000Q

Entre 1502 a 2000 $27.000Q

Entre 2001 a 2500 $30.000Q

Luego de 2.500 afiliados, por cada 500 afiliad@s mue posea una
organizacion se deben aportar $3.000 adicionalegn& organizacion no
paga durante 6 meses seguidos el Congreso puedgorsana la

organizacion
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El financiamiento de la CAT, ademas de esta coxtgaria, se logra
a través de cotizaciones extraordinarias que bpruel Congreso, de
contribuciones especiales que aprueban las orgaomes afiliadas, por las
campanas de financiamiento y autofinanciamiento gy a cabo el
departamento de finanzas, también de las donacipragenientes de
entidades externas, de los bienes donados a laipagan y en general de
todos los ingresos provenientes de mecanismostanmas que generen

recursos y que no sean contrarios a los estatutolas leyes vigente.

La CAT postuld al fondo de educaciéon previsiorell Ministerio del
Trabajo en los aflos 2011 y 2012 que juntos sumaaporie recibido de
$205 millones?®lo que genera un millén de pesos de ayuda diceta
Municipalidad de Santiago en 2011. De vez en cu@ah@an proyectos de
la OIT, de la Confederacién Internacional de laséfoas y de la
Confederacion Internacional Sindical. Sefalan qaealineros de los fondos

del gobierno los utilizan so6lo para el proyectooy para financiarse. Por

160 . . s . . . . .
El proyecto tenia como objetivo Informar en materia previsional a los taxistas y colectivero de la

Region de Valparaiso, Regidn del Libertador General Bernardo O’Higgins, y la Regién Metropolitana. En la
CAT elaboraron y distribuyeron una carpeta con material de auto instrucciéon: un manual de auto
instruccion, un CD con contenido previsional, y un DVD en |la materia. Adicionalmente, se entregd una
ficha de situacion previsional, y una ficha de autoevaluacidon. Habilitaron un sitio Web para almacenar
contenido previsional disponible para los beneficiarios del proyecto, y realizaron seminarios- talleres
donde reforzaron los contenidos previsionales aprendidos. Se realizaron en total 17 actividades de
difusion previsional, en conjunto llegaron a un total de 6.400 beneficiarios directos.
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ejemplo, $125 millones para informar a taxistas rsolba reforma
previsional y en el afio 2012 tuvieron otro proyeqie tuvo como objetivo
preparar a 250 dirigentes para que expliqguen amef previsional al resto

de los trabajadorée§!

Oscar Olivos Madariaga, su presidente, recibe wearemio, los
transportistas, $500 mil pesos liquidos por swigetd gremial. “La CAT
no le paga a sus dirigentes, estamos ad honoranheyPpodemos destinar
una determinada cantidad de horas, que son cer2@, geero generalmente
los dirigentes a nivel nacional tienen mas facilie&™®>. Lamentablemente
dichos datos no concuerdan con las declaraciaresefialé a un medio de
comunicacion el afio 2012 donde aparecen en ldastnegy del Poder
Judicial con 11 juicios de cobranza laboral y m®wial en contra de la
Central. Una de esas demandas corresponde al nodpagptizaciones del
mismo presidente de la entidad, Oscar Olivos, gquegria una renta
imponible del sueldo minimo. Pero su presidentadiar6 sefialando que
“tenemos todo eso en cero, todo pagado. Tuvimddegmas financieros un

tiempo, pero los solucionamos. La informacién malal respecto esta

'S1CANDIA, Viviana op.cit.

OLIVOS, Oscar. Entrevista realizada el 15 de diciembre de 2012 en la ciudad de Santiago de Chile.
Entrevistadores: Paulina Plaza y Pablo Carrasco.
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atrasada seis meses, pero hoy no debemos'fiseat lo cual deja la duda

de si recibe, o no, un sueldo minimo por parteadeédntral.

Democracia Interna en la CAT

Los principios de esta Central smsidque impuso ClotarioBlest al
movimiento obrero en Chile. Sefialan que su modelel emds democratico
y que son pro trabajadores y no pro Gobiernosstémesn contra de ningun

Gobierno. Si reciben ayuda lo agradecen, peroorgah nada a cambio.

En la CAT sefialan que ellos son muy democratiapseypractican el
sindicalismo horizontal. Todos los dirigentes swatks son iguales.
“Somos aves de paso al servicio de los trabajaddue importante para
Nnosotros N0 somos nosotros, son los trabajadoregreaSidente de la
Central que soy yo, soy como cualquier dirigente pNr eso hay que pedir

audiencia o el gabinete. Si quieres conversar agmrnte pido que me

1ScAN DIA, Viviana op.cit.
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avises, no porgue sea muy importante sino parargr@gme y poder

estart®

La CAT realiz6 su sexto Congreso Nacional, losdié y 17 de
Noviembre, en El Quisco, evento en el cual eligi@Cansejo Directivo

Nacional para el periodo 2011 — 2014.

Su democracia es por dirigentes sindicales y ngoas partido
politico. En las votaciones cada organizacion aafdi participan con sus
dirigentes electos (depende de organizacion) gdusada 100 afiliados
tiene derecho a un delegado mas. A modo de ejeyglomo lo sefialamos
con anterioridad) si una organizacion tiene 10@bajadores y 6 dirigentes

seran 16 lo que van a votar.

Pero los trabajadores afiliados que se conside@m,os que tiene
que estar al dia en el pago de sus cuotas, pardagneralmente no hay
mucha participacion. El afio 2012 cerca de 200 ddieg participaron y se
eligieron 30 consejeros, luego cada uno de esfoxoBsejeros tiene

derecho a votar hasta por 16 personas para agi @lkg 11 mas votados

164OLIVOS, Oscar. Entrevista realizada el 15 de diciembre de 2012 en la ciudad de Santiago de Chile.

Entrevistadores: Paulina Plaza y Pablo Carrasco.

227



por cargo constituyendo de esta forma al comitéudijo, el resto de los

afiliados son militantes.

También, creen que es un hito democratico queoerestatutos se
reconozca y permita la autonomia de cada organizaafiliada a la
Central, rigiéndose asi por las normas que libréendra establecido,

siempre y cuando no sea contrario a los estatu@m#os reglamentos.

Principales Objetivos.

Ya desde el ailo 2004 que la CAT posee un pliegodemandas
basicas. El petitorio incluye seguridad en los m@os de trabajo,
eliminando la facultad de los empleadores paraadscly no pagar las
cotizaciones a las AFP y el aporte al seguro denties Se pide, ademas, el
reconocimiento del sindicato como unico actor \@lgh el proceso de
negociacion colectiva y el derecho a sala cunamnéimmo de trabajadores
por empresa. Piden también una gratificacion d& igresos minimos

anuales, a pagarse en doceavos y una indemnizsiciGope por afios de
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servicios. El pliego exige asimismo colacion, gaste locomocioén y ropa

de trabajo, sin excepcion respecto del tipo deratmtlel trabajador®

Diagnostican que el movimiento sindical es bastantesanal. “En su
gran mayoria es mas popular, la ultima vez qudasedla marcha fue un
fracaso. Hoy la mayor central que es la CUT coavoa unas 3000
personas pero de esas 1500 no son trabajadoregisnpertenecen a los
partidos politicos. No hay convocatoria de masas mevimiento

sindical.’®®

En la Central creen que es importante cambia@odeligo Laboral,
porque fue hecho en la dictadura, estaria obsglatigue siendo un Cadigo
hecho en una época dificil del pais por los empsay para los

empresarios, el cual restringe movimiento sindical.

De esta forma es importante impulsar un cambidCadligo del
Trabajo y una nueva Constitucion, donde participmavimiento sindical,

los trabajadores, las empresa.

'5EfAS, Patricio, opcitp248

OLIVOS, Oscar. Entrevista realizada el 15 de diciembre de 2012 en la ciudad de Santiago de Chile.
Entrevistadores: Paulina Plaza y Pablo Carrasco.
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CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES (CUT)

La Central Autbnoma de Trabajadores (CUT) nacelemfio 1988,
luego de celebrarse el Congreso Constituyente deidena en Punta de
Tralca. No se debe olvidar que como Central natiého antes, en el afio
1953, pero que durante la época de la Dictadur#éakilue reprimida y

extinguida por la misma.

Como deciamos, resurge la Central en el afio 18f88db nombre de
“Central Unitaria de Trabajadores”, y no como “GehtUnica de

Trabajadores”, nombre que llevaba en su primeogeri

La CUT ha funcionado desde el afio 1988 como lar@le8indical
gue mas trabajadores aglutina, como la mas antiggamo la que tiene

mayor peso politico al momento de negociar.

Actualmente tiene afiliados al 28,3 % de los tjafbares del pais,

segun datos proporcionados por ENCLA 2011.
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Vision de la CUT

La CUT desde sus inicios ha manifestado una pensés critica al
sistema neoliberal, postulando por un plan econdraaxcial que busque
definitivamente la redistribucién del ingreso sbgara permitir asi la

elevacion de la calidad de vida de toda la pobiacidlena.

Frente al empresariado la CUT también se ha n&ade claramente
en contra, considerando que los dirigentes empa¢ssaino desean abordar
con el movimiento sindical los grandes temas penesedel movimiento

sindical, argumentando la mala calidad de las i@as laborales.

En el articulo 2 de sus estatutos se establece “tgae Central
Unitaria de Trabajadores, que se identifica consila CUT, es una
organizacion pluralista y auténoma, independien&l #&stado, del
Gobierno, de los empresarios, de los partidos ipodit de los credos
religiosos y de cualquier institucién ajena al maieinto sindical. La CUT,
siendo una organizacion de caracter nacional queiga la unidad

sindical, trabajara por el fortalecimiento de lastancias intermedias y se
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orientara a conformar grandes sectores de trabamdarganizados, en

sectores de ramas de produccion o servicios”.

Con la llegada de la nueva Presidenta de la CldhadBarbara
Figueroa, se ha proclamado dentro de la Centralegtegia comenzando
una nueva etapa dentro de la misma frente a la t#t capacidad del
Gobierno para hacer frente a los problemas quesatah mundo de los
trabajadores.“iNo esta garantizado que los cambios transiten lan
direccién que anhelamos! jEl futuro de la Naciotidesn disputa, entre
quienes quieren perpetuar las ganancias para unmsP a costa de la
explotacion de las grandes mayorias y la venta deeahos y quienes
estamos por un Chile mas justo y democratico, aducacion publica
gratuita y de calidad, con un sistema de salud gaentice a todos el
derecho a ésta, con respeto al medio ambiente ifiqad de desarrollo
sustentable, con un sistema de pensiones de casadidario y donde los
trabajadores y trabajadoras seamos reconocidos emstio valor y

dignidad” **".

%7 Discurso 1° de mayo de 2013, Barbara Figueroa, Presidenta de la CUT.
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Considera la CUT que los indices de desigualdadsgudan en Chile
son indignantes, por lo que seria insostenibleirmaat con el modelo de
economia de libre mercado. A juicio de la actudabdncia de la CUT, las
cifras que da el Gobierno, relacionadas por ejeropioel pleno empleo, no
serian representativas de la realidad que se wvivehde, ya que mientras
mas empleos se crean, éstos son cada vez masgsesar proteccion, sin

estabilidad y con salarios cada vez menores.

La Presidenta de la CUT ha sefialado que los cand#momateria
laboral son urgentes, y que la CUT no dejara p&saportunidad de
generarlos. Nuestro pais requiere urgentemente una nueva
institucionalidad laboral, que abarque tanto al nden publico como
privado y que, ademas de nuevas leyes y nuevo €kl Trabajo,
establezca un nuevo trato con los trabajadoresapdjadoras.Esta nueva
institucionalidad debe contemplar que instrumertoso la Direccién del
Trabajo sean herramientas del Estado para deferalemas débil en la

relacion laboral de los abusos y arbitrariedades|de empleadores y no
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s6lo como una instancia de mediacion frente a losflictos, donde

finalmente se termina favoreciendo a los empleastof@é

En materia de negociacion colectiva se ha sefiaiagoel modelo
existente hasta la época en Chile se encontraot@dm debido a que se
consideraria urgente la implementacién de un ngestema de negociacion
colectiva, que garantice a todos los trabajaddrdsrecho a negociar, que
reconozca la negociacion interempresa, que recank@zcreacion de un
sindicato por empresa, y que valide al sindicatmadinico instrumento
negociador. Se necesitaria de manera rapida yiwefelet adopcion de
medidas que protejan la libertad sindical, impodeesanciones ejemplares
a quienes despidan o practiquen acciones contarideales, recuperando
y fortaleciendo el fuero sindical, evitando de désema las maniobras

legales contra los dirigentes.

Se sefala también en el dltimo discurso de laid&nes de la CUT,
la necesidad urgente de eliminar el actual sistelmaAFP para los

trabajadores y trabajadoras chilenas, reemplazangot un sistema de

1% piscurso 1° de mayo de 2013, Barbara Figueroa, Presidenta de la CUT
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pensiones de caracter publico, con aporte compadidre trabajador y
empleador, con garantia estatal, sin lucro, y coa ldgica de reparto

solidario y no de capitalizacion individual.

Con respecto al actual Gobierno, la CUT se ha nadasttotal y
completamente disconforme frente a su gestion,ideran que el saldo es
negativo. Se sefala que el actual Gobierno no haplalo con las
promesas de campafia, como poner final al multimutse avanz6 en
proyectos emblematicos como el proyecto de salaascuniversal o el de
seguridad laboral. Y ademas, consideran que seaidedygrobar el salario
minimo para los trabajadores por $250.000, y noomefia relacion con
este Gobierno ha sido nula. Este Gobierno empezéraio que no se iba a
entender con las Centrales Sindicales, que solib@ea entender con los
sindicatos. No les resulté porgue es imposibleretdese de esa forma, no

puedes pasar a llevar la democracia de los trabajad™°®.

1% Olivares, Osvaldo (Dirigente de la CUT), . Entrevista realizada el dia 10 de Mayo del afio 2013 en la

ciudad de Santiago de Chile. Entrevistadores Paulina Plaza y Pablo Carrasco.
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Estructura de la CUT

La asamblea constituyente de la CUT se llevé a adliia 11 de
Abril del afio 1992, en la calle Av Libertador Bemha O’Higgins N° 1346.
Ahi se acord6 constituir la Central unitaria debajadores, frente la

presencia de Ministros de fe.

Con fecha 24 de Abril del afo 1992, dentro del @léagal, la
directiva de la CUT procedio a registrar en la Birén del Trabajo, el
original del acta de constitucion y dos ejemplades sus estatutos,
certificados por ministros de fe, quedando ésteritascon el N°13-00-001
en el registro de Centrales Sindicales. En consetuda CUT goza de

personalidad juridica desde el dia 24 de Abril @@21

De conformidad con los estatutos vigentes de la dbB&utoridad
mas importante es el Congreso Nacional, el cuatesee en sesiones

ordinarias, cada cuatro anos.

Los organismos con los cuales se rige la CUT son:
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El Congreso Nacional

De acuerdo a los ultimos estatutos entregados pdCUT a la
Direccion del Trabajo, actualizados al afio 201 Rutoridad maxima de la
CUT reside en su Congreso Nacional. Este organgameUne en sesiones
ordinarias, cada cuatro afos, los cuales son pdasegor Congresos
Regionales, en donde se eligen a los representamtederecho a voz y a

voto para el Congreso Nacional.

Sus atributos y funciones estan indicados en #tudw 11 de los

estatutos vigentes, en las que se encuentran,ctrise

1. Pronunciarse sobre la memoria del Consejo Direchazional y
sobre el balance financiero del periodo, tenienésgnte el informe
de la Comision Revisora de Cuentas, la que detmrdespaldada
con la documentacion correspondiente.

2. Pronunciarse y decidir sobre las politicas actuatesediatas y
mediatas en materia social, econOmica, culturafjameativa y
politica de los trabajadores, que debera desardall€UT hasta el

proximo Congreso.
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3. Someter a la aprobacién el programa presupuestarla CUT para
el periodo.
4. Elegir a la mesa de direccion del Congreso, La G@miRevisora de

Cuentas, el Comité de Etica y al Colegio Electbiational.

Participan del Congreso Nacional los delegados idgegen los
Congresos Regionales, mas los presidentes y seasethe los Consejos
Territoriales, de las Confederaciones, FederaciopeAsociaciones y
Sindicatos Afiliados a la CUT, asi como también IG@®nsejeros
Nacionales. A su vez, el Consejo Directivo Naciopakde decidir la
participacion de delegados fraternales proveniemntesorganizaciones
sindicales o gremiales siempre y cuando no sobeepas 10% del pleno

del Congreso. Todos tienen derecho a un voto.

El quérum con el cual se toman decisiones en logyesos Nacionales
varia dependiendo de la materia en discusion. Reganormas de
funcionamiento se requiere la mitad mas uno devtiss del total de
delegados que asistieron al Congreso. Excepcionéns® requeriran 3/5
de los votos ponderados cuando sean materias agseciomo por ejemplo

en temas relacionados con la enmienda de Estatteslaracion de
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Principios y Plataforma de Lucha, la Suspensionxpuksion de una
organizacion afiliada, y la censura de los dirigendel Consejo Directivo

Nacional

Durante el Congreso se puede votar de dos formaecreta o
economica. La votacion econdémica es aquella quarasuce cuando hay
un consenso en la materia a debatir, y en tododdoss casos se usa la
modalidad de votacion secreta. En todo caso, semaprmomento de
discutir la aprobacion o la reforma de los estats® requerira de votacion

secreta y con presencia de un Ministro de Fe.

Consejo Directivo Nacional Ampliado (CDNA)

Es un organismo encargado de la direcciéon y cbdéda CUT, con
caracter resolutivo y estara constituido por losegros del CDN, por los
Presidentes y Secretarios de los Consejos Teald#sride la CUT, los
representantes de los secretariados profesiond®s, presidentes,
secretarios de las confederaciones, federacionles sindicatos bases

afiliados y colegio de profesionales afiliados &I4T.
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Se reune cada 6 meses y es convocado por el Cobsejctivo
Nacional a proposicién del Consejo Directivo NaeiorPara sesionar se
requiere la presencia minima del 50% de sus intéggatodos quienes

poseen derecho a un voto y sus acuerdos se tomanaymria absoluta.

Algunas de sus principales funciones son:

1. Aprobar o modificar el presupuesto anual propuestoel Consejo
Directivo Nacional, Conocer y pronunciarse sobrs lmlances
financieros del afio anterior que le presente elns€p Directivo
Nacional, teniendo en consideracion el informe deClomision
Revisora de Cuentas.

2. Conocer la formacion de subsecretarias a proposasb encargado
de la Secretaria correspondiente, previo conocimigel CDN.

3. Constituir las comisiones que sean necesariassparunciones.

4. Discutir y aprobar una agenda de trabajo a nivelomal, regional,
provincial, intercomunal y comunal. Entregar oraamdn a las

organizaciones afiliadas en materia de politicascyon sindical.

El Consejo Directivo Nacional (C.D.N.)
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EL Consejo Directivo Nacional es el organismo pereme de
direccién de la Central, y su funcionamiento se nmpr las normas del

Estatuto Reglamentario especifico.

Esta compuesto por 60 miembros, los cuales sortosfsr un
periodo de 4 afos, mediante un sistema de cifi@tidpra en lista abierta,

por votacion secreta, con presencia de un minisre.

Participan de este eleccidn todos los dirigentel®sisindicatos base
0 nacionales, dirigentes de asociaciones bases afgquoera de otra
denominacion que tenga en la base la estructurtasd®rganizaciones
afiliadas a la CUT, asi como también participan hisgentes de
asociaciones, de federaciones, confederacionesjaasmes gremiales,

colegio de profesores y los consejeros de la CUT.

La ponderacion del voto de cada votante, se déidié numero total
de afiliados cotizantes al dia, que se encuenggistrados en la CUT por
el nimero total de dirigentes base. Todos los qipaites que no
provengan de un sindicato base (federacién, corde®) se incorporaran
a una organizacion base que le dio origen, suméndok cantidad de

dirigentes que hay en ellos. Y los dirigentes goeengan un sindicato
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base su ponderacién sera igual a un voto.Cadefemdra marcar hasta 2

preferencias.

Las funciones del Consejo Directivo Nacional son:

1. Velar por el cumplimiento de los presentes estatutode los
reglamentos de la Central, Cumplir y hacer cumpbracuerdos y
resoluciones del Congreso Nacional y CONFASIN, GIeNA vy del
propio Consejo Directivo Nacional.

2. Implementar las politicas de accion sindical ddasien el Congreso
Nacional y del Consejo Nacional Ampliado dando cmwibn y
direcciéon al movimiento sindical.

3. Aplicar y desarrollar las politicas acordadas e6aigreso Nacional
y del CNDA, en materia de Relaciones Internaci®)ale

4. Constituir todas las Comisiones que le sean naasspara cumplir
sus funciones y efectuar la planificacion de stisidades.

5. Proponer al CDNAel presupuesto anual de ingresos y gastos de la
Central y fiscalizar periédicamente su cumplimiento

6. Presentar al Congreso Nacional y CDNA, una mencmatodas las

actividades realizadas en el periodo.
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7. Desarrollar todas las iniciativas tendientes a lduson vy
comunicacion de las politicas y actividades dedatfal.

8. Conocer y pronunciarse en primera instancia soaneienes a los
miembros del tribunal Etica y a los miembros deCdamision
Revisora de Cuentas, por grave incumplimiento des su

responsabilidades.

Para determinar el valor del voto ponderado de vatinte, se dividira
el numero total de afiliados cotizantes al dia, @onumero total de sus

dirigentes base.

No cualquier persona puede ser director de la CBara lograr este
cargo es necesario cumplir con los siguiente régeisestar en posicion de
un cargo sindical, gremial o de Colegio de Profedies, la organizacion a
la que pertenece debe tener un cargo igual o su@etin afo en la Central

y ademas debe encontrarse al dia en el pago decias.

El Consejo Directivo Nacional se reunira ordinaiate una vez al mes
y extraordinariamente cuando lo convoque el Cont@cutivo a

proposicion del Presidente o de la mitad mas udosimtegrantes.
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El Comité Ejecutivo

Una vez que resultan electos los Consejeros Ndemnse efectlala
eleccion del Comité Ejecutivo. Por cada 4 conssjgue se elijan en una
lista tendra derecho a tener un representante €omité ejecutivo. Si
faltan consejeros, estos se elegiran entre loe@nos titulares de las listas

que han obtenido mas de 4 consejeros.

El Comité Ejecutivo se junta de forma ordinaria uea a la semana

y de forma extraordinaria cuando lo convoque e$idente.

El Comité Ejecutivo esta compuesto por 15 miemignees ocupan los

siguientes cargos:

|. Presidente Nacional,
[I.  Secretario General,
lll.  Vicepresidente Nacional,
I\VV. Vicepresidencia de la Mujer,
V. Tesoreria Nacional, Administracion y Gestion,
VI. Secretaria de Relaciones Internacionales,

VII. Secretaria de Organizacion,
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VIIL.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

Secretaria de Comunicaciones, Difusion y Estudaisotales,
Secretaria de Educacién, Formacién Sindical y Geguhan,
Secretaria de Negociaciones Colectivas, Confligtslidaridad,
Secretaria de Prevision, Vivienda y Salud,

Secretaria de Condiciones de Trabajo, Seguridadierté Industrial
y Medio Ambiente.

Secretaria de Cultura, Recreacion y Deportes,

Secretaria de Empleo, Informalidad y Temporalidad

Secretaria de Sectores Campesinos, Indigenas {oB@dginarios.

Alguna de las funciones y atribuciones del Comjez&ivo son:

. Implementar y ejecutar los acuerdos del Consejediiro Nacional

y demas organismos superiores,

2. Coordinar las politicas de accion de las Secrataria

corresponsabilizarse de su funcionamiento;

3. Mantener a través de la Secretaria de Organizdaigoordinacion

con las organizaciones nacionales afiliadas a [& CU

4. Representar a la CUT ante autoridades publicasnazones

empresariales, sociales y politicas;
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5. Autorizar al Presidente, al Secretario General ¥ratargado de la
Secretaria Nacional correspondiente, para celetwavenios o
contratos en nombre de la CUT.

6. Emitir comunicados publicos en nombre de la CUTyrdliendo la
posicion de la Central en materias especificag/yraorales.

7. Asumir todas aquellas tareas encargadas al Conetutivo, por

algun organismo de Direccién de la Central.

Directiva actual

Barbara Figueroa

Presidenta Sandoval

Secretario General Arturo Martinez Molina
Vicepresidente Nolberto Diaz Sanchez
Vicepresidenta mujer Angela Rifo Castillo
Tesoreria Nacional Victor Ulloa Zambrano

Andrés Aguilera

Sec. Rel. Internacionales Fuentes
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Secretaria Organizacion

Marco Canales

Huenchuan

Secretaria Comunicaciones

Claudio Urrutia

Olivares

Secretaria de Educacion

Maria Eugenia Puelmaa

Alfaro

Sec. Negociacion Colectiva

Cristian Cuevas

Zambrano

Sec. Prevision, vivienda y salud

CijffredoVeraa Vera

Sec. Cond. De trabajo, higiene y med

ambiente

ibaura San Martin

Hernandez

Saec. Cultura, Recreacion y Deporte

Sergio Gaj@atopos

Sec. Empleo, Informalidad y

Temporalidad

Jorge Gonzélez Castillo

Sec. Campesinos, Indigenas y Puebilq

Orig.

DS

José Figueroa Jorquerg
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Democracia interna: polémica por el sistema electal que mantiene la
CuT

Un aspecto que siempre ha sido objeto de critieagaHa CUT ha
sido la persistente disputa interna que se ha dati@mento de elegir a sus
representantes. Asi por ejemplo, en el afio 199 ,vea elegido el nuevo
Presidente de la CUT, Roberto Alarcon, dirigenteiadista, con los votos
de la lista comunista, la lista democrata cristiseanegd a integrar el

Ejecutivo de la CUT.

En el afio 1998, la CUT nuevamente se vio envueltana crisis de
direccién interna. Se elegia la nueva directivadijtigiria los rumbos de la
CUT, permaneciendo un grupo marginado, por encaetrdisconforme
con la eleccion. Estas divisiones sin lugar a dinf&asyen en los acuerdos
a los que podria haber llegado la CUT con el Gabiate la época. Al
respecto, Manuel Bustos, fundador y presidentead@UT por largos anos
sefialaba Moy la CUT no tiene credibilidad. Cuando me fuitramos en
exceso de politizacion. Para mi el pluralismo ey nmiportante; tenemos

gue reconocer que en el campo de los trabajadamesmos distintas ideas
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politicas, pero cuando se trata de luchar por lesathos y necesidades

debemos ser und™.

Las ultimas elecciones llevadas a cabo en agos$tafite2012 para
elegir a la nueva directiva de la CUT se caraablepar ser un proceso

marcado por las irregularidades y denuncias desdasvorganizaciones.

El sistema eleccionario que tiene la CUT se liev@abo a través de
un sistema de eleccion indirecta, en oposiciGisaéma de voto universal,
en donde cada organizacion tiene una ponderacimtdi a partir del
namero de afiliados. Diversos sectores han criticadte sistema de
eleccion, argumentando que en pro de la democtaiizg la verdadera
representatividad de los dirigentes de la CUT, tltabajadores deberian

elegir directamente a sus representantes.

Dentro de las irregularidades que se denuncianoel proceso
eleccionario del afio pasado destaca la marginaaén varias
organizaciones, pese a cumplir con todos los rigslis Segun la
Confederacion de Funcionarios de Salud Municipddzg&Confusam), ellos

fueron excluidos por el Consejo Nacional Ampliade & CUT por

YO ERIAS, Patricio, op. cit., p. 137
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supuestamente entregar su padron fuera de tienipoPresidente de la
Confusam, Esteban Maturana sefial6 que “el argunmnttae a pedazos
porque verificamos que en fechas posteriores quagpresentamos nuestro
padron lo presentaron otras organizaciones cor@mlelgio de Profesores”.
La misma situacion se dio con el Sindicato de Tjemlmaes Metallrgicos,
en donde su Presidente, don José Ortiz, indicG'gjuabjetivo es impedir
gue una lista alternativa pudiera ganar la CUT,mpedios muy refiidos con

la ética”.

Las acusaciones no fueron pocas. Denuncias respecpadrones
inflados, como el del Colegio de Profesores, quejae cuenta con 50 mil
docentes afiliados concurri6 con 65 mil a votard® organizaciones
fantasmas como el Sindicato Camelias de Bulnegysc$ mil asociados
resultan curiosos frente a las 11 mil personasagaeecen en el padron del

Servel.

Al respecto, dentro la CUT la version es diferef# Reglamento
establece la fecha en que cada organizacion debegar su padron, el
cual va a establecer por ejemplo, que si yo soy Goafederacion de

sindicatos, cada sindicatos tiene X afiliados: eldgatos A tiene 100
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afiliados, entonces tiene 3 dirigentes. No puedstiexin sindicatos son 3
dirigentes que diga que tiene 5000 afiliados porgee es falso, porque el
Caodigo del Trabajo establece que de 3000 trabajesidracia arriba ya
tienes 9 dirigentes. Entonces el Colegio Electprapuso, a raiz de los que
se hablaba de los sindicatos inflados, que el Wpalirigentes que puede
tener un sindicato va a ser los que establezca @ligd del Trabajo.
Entonces todo eso se normo, y tenian plazos paerilnirse porque la
CUT tiene que construir un padrén nacional, ententze CTC no puede
venir a ultima hora a entregar su padrén cuandgoatrén nacional ya

esta construido, quedaron fuera.

Es mentira que el Colegio de Profesores se instrilespués que la CTC
porque a diferencia del Colegio de ProfesoresCIEC paga solo para los
eventos nacionales, no paga las cuotas mensude<antral. El Colegio

de Profesores paga todos los meses y todos lossmaeseda su padron,
entonces esta siempre regularizado. La misma stoguaso respecto de la

CONFUSAM. Hubo tres Consejos Directivos Ampliadosndg se
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establecieron las condiciones y la forma en la tprdan que entregar la

informacion, y todos ellos estuvieron aHf

En el afio 2012 la CUT, para transparentar su demiacinterna,
estableci6 Congresos Regionales, los cuales amesxistian. Esta
situacion se determind en el ultimo Congreso dedatral en el afio 2012.
Para dinamizar la democracia interna se estabtp@opor cada Congreso
Regional, el 30% de cada uno por derecho pro@airCongreso Nacional,

y ese 30% seria electo en el Congreso Regional.

Uniones Sectoriales

En el articulo 52 de los Estatutos de la CUT salaefue podran
afiliarse a la Central Unitaria de Trabajadoresasoths Confederaciones
Sindicales, Federaciones Sindicales, Sindicatos ioNales, Ilas

Asociaciones Nacionales de Trabajadores, Colegiosfe$tonales y

171Olivares, Osvaldo, . Entrevista realizada el dia 10 de Mayo del afio 2013 en la ciudad de Santiago de
Chile. Entrevistadores Paulina Plaza y Pablo Carrasco.
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Sindicatos Bases del sector privado legalmente titades, que lo

hubiesen decidido en asamblea, por la mayoria athsdé sus miembros.

Las mas importantes organizaciones afiliadas a WA Gon el
Colegio de Profesores, la Asociacion Nacional deplEados Fiscales
(Anef), la Federacion de Trabajadores del CobreCdamfederacion de
Funcionarios de la Salud Municipalizada (Confusala)Federacion de
Trabajadores del Petréleo, las Confederaciones @i@s¢ del Comercio,

entre otras.

Se sefalan como derechos y deberes de las organea@filiadas,

entre otras:

a) Respetar las decisiones colectivas que surjan dawlgi@so
Nacional en forma de acuerdos o resoluciones;

b) Cumplir los programas, acuerdos o instruccioneshenes de los
organismos de la Direccién Central;

c) Participar, a través de sus organizaciones bardsseConsejos

Provinciales y Zonales de la Central;
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d) Pagar mensualmente las cotizaciones que correspoi@a

acuerdo al niumero de sus afiliados.

Patrimonio y Financiamiento

Los estatutos de la CUT seialan que el patrimonita geisma se

compondré de:

a) Las cotizaciones ordinarias de los trabajadoresaeés de las
organizaciones pertenecientes a la CUT, sera aeomna cero
ocho por ciento del Ingreso Minimo Mensual (0,08éb I#1M)
por cada uno de los trabajadores afiliados a ellas.

b) Las cotizaciones extraordinarias aprobadas por @hgfeso
Nacional o el Consejo de Confederaciones, Federasjo
Asociaciones Nacionales y Sindicatos Nacionales.

c) Las contribuciones o cotizaciones especiales queebpn las

organizaciones afiliadas.
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d) El Ingreso que se perciba por campafas de finaremhon
organizadas por la Secretaria de Tesoreria Nacional
Administracion y Gestion.

e) De las donaciones provenientes de entes exteraoSdT que no
comprometan de
manera alguna la independencia y autonomia de taraleni
condicionen sus principios y politicas.

f) De los bienes que pudieran corresponderle, donpdoslguna
organizacion social disuelta.

g) En general, todos aquellos ingresos provenientesed@nismos o
instancias que
generen recursos y que no sean contrarios a estigtes y a las

leyes vigentes.

La CUT mantiene actualmente su sede central eméda 1346, y
varias en provincias. Cada uno de sus asociadas szgmente $155 por
concepto de cotizacién. Sin embargo, son variagriisas que se le han

hecho a la forma en la que se financia la CUT.
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Como en los estatutos de la Central se permite lgsiedineros
destinados a la misma provengan de cualquier nm&oangue no sea
contario a los mismos estatutos o a las leyes tagetos fondos que utiliza

la CUT provienen de diferentes ambitos.

Una de las fuentes financieras mas importanteigmevdel apoyo
técnico y financiero que la Central ha obtenidoddels afios ochenta
provenientes de la Fundacion Alemana “Friedrich rEpdigada a la
socialdemocracia alemana, que ayud6 decisivameldse arganizaciones

sindicales contra la dictadura.

Por otra parte, en el afio 2001, la CUT exigié yibiécdel ex
Presidente Ricardo Lagos un conjunto de pagaréalds que, en total,
ascendian a la suma de $1.379.323.703, como foemademnizar los
bienes confiscados durante el régimen militar. éibargo, son varias las
voces que se han alzado en relacion a este ten@dode que
supuestamente no se habria cumplido con los whgetjue se habria
planteado en relacion a estos dineros, que serigparacion de los
inmuebles que utilizaba como sede a lo largo disl i el afio 2004 varias

organizaciones pidieron una rendicion de fondos mspecto a dichos
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pagos, y la respuesta que se obtuvo no deciadgelaon la realidad. Las
reparaciones de los inmuebles no se habian hecleofdama en la que se
habia prometido. El gasto de dichos fondos no séagastificar. “[...] en

el caso de las sedes en Valparaiso donde se gastasde $163 millones
o Puerto Montt, donde los registros de esa rendi@onsignan $817
millones invertidos, las casas se encuentran tadaimal traer o

abandonadas, como la de calle Serena en Puertd”Mont

Con respecto a los bienes raices que posee la @diemos sefalar
gue su “sede central ubicada en Alameda 1346 emiodato dado por
Patricio Aylwin en 1990, a la que se suman otrapipdades prestadas por
el Fisco (de este gobierno, por ejemplo, en 20tibice bienes raices en
Arica, Calama, Rancagua, Estacion Central y Sanddo). Ademas posee
tres bienes raices (Puerto Montt, Los Angeles y tercero en
Santiago...este ultimo con una deuda de contribusiatesde 1997 por

$7,5 millones)*”,

172 CARMONA, Alejandra y SALEH, Felipe: “Guillermo Salinas: la mano derecha de Arturo Martinez que divide al PC”, ‘El
Mostrador’, 9 de julio de 2012.
173 . .

Diario La Segunda, 18 de agosto de 2012.
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“Tenemos 750.000 trabajadores afiliados aproximaddaende ellos
no todos pagan las cuotas sindicales. Tienes orgamnes como la

FEMPRO, como la CONFUSAM que no pagan por el weadus afiliados.

De esos 750.000 trabajadores el porcentaje quetieégnente pagan
las cuotas es muy inferior. Una de las organizae® que paga
sagradamente sus cuotas y que mantiene a la CUEl €olegio de
Profesores. Es dificil decir cuantos son los traolres que efectivamente
estan pagando porgue eso se ve recién cada sessmesada vez que se
convoca a un evento nacional donde tienen que e&ddaciones, donde

deben mostrar su cupén de pago y lo que efectivientem cancelado.

La cuota por trabajador al mes es de $155. Del @oim no reciben

ningun tipo de financiamieritd™.

No existe una claridad en relacién a las cuentéss ydineros que
maneja la CUT. Conocido por ejemplo, es el casosgusio hace un tiempo
cuando los medios de comunicacién denunciaron ehdele que seis

miembros de la directiva de la CUT consumieron uimuarzo, en

174Olivares, Osvaldo, . Entrevista realizada el dia 10 de Mayo del afio 2013 en la ciudad de Santiago de
Chile. Entrevistadores Paulina Plaza y Pablo Carrasco.
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Valparaiso, que costé $600.000 a la institucionmfbian podemos
mencionar el bullado cheque a nombre de la CUTATtleo Martinez, ex
presidente de la Central, firmo en el afio 2011 piswanciar su propia

carrera electoral.

El problema, a nuestro juicio, es que son digifés versiones que
intentarian explicar las formas en que se finaaf@ativamente la CUT, no
existiendo una version fidedigna, ni por parteadl€UT, ni por parte de sus
detractores, que permita rendir una cuenta pubéeh en relacién a los

dineros que dentro de la misma Central se manejan.

La CUT y su relacién con la politica

Desde los inicios de la CUT, en sus estatutos findales, se
proclamaba que la Central mantendria su indeperadede todos los
Gobiernos y sectarismos partidistas. Sin embargba eituacion de
imparcialidad frente a los grupos politicos naciesgamas se ha dado en la
practica. EI mundo del sindicalismo nunca ha logragfectivamente

cumplir con ese objetivo. Nadie podria considerda CUT actual como
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una institucion autbnoma o apolitica. La alta airén de la CUT,
independiente del periodo que se viviese, siemprestado controlada por
partidos politicos. Factor preponderante juegdddacertacion y el Partido

Comunista.

“Desde los inicios de la transicion, el sindicalss representado
exclusivamente por la CUT, detentando aun fortaslgrapias de un actor
social y politico, mantuvo una posicién de colabmna con el Gobierno,
priorizando la transicion democratica sobre lasfatcion de sus legitimas
aspiraciones. La postergacion de éstas genergitasrps conflictos en su
interior, liderados principalmente por tendencias dquierda no

representadas en la coalicién de Gobierfio”

“La CUT cuando surge en el afio 88 y después enr@doede
Aylwin tenia dos caminos: o seguia un camino depeddencia sindical,
peleando por sus demandas (nuevo Codigo del Tralajoa AFP, entre
otros) , o se bajaba el nivel de peticion de deraandse sumaba al inicio
de los Gobiernos de la Concertaciéon con Aylwin,qoer sino existia el

problema de que podian venir los milicos, habia gumirse como decia

7> FERES, Maria Ester. Gobiernos progresistas y movimiento sindical: la experiencia chilena, Fundacion

Friedrich Ebert, p. 39.
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Aylwin “en la medida de lo posible”. Lo que hizo@UT fue bajarse “ a la
medida de los posible”. Lo que se gener6 fue queUa tuvo que guardar
en una carpeta todas sus aspiraciones, todas susu@as. Ahi se genera
un quiebre. La CUT aparece apegada al Gobierno devifi, y de ahi esa
situacion fue imposible de revertir hasta el afiq p8rque algunos se
acostumbraron, porque efectivamente ahi habia man@iamiento que el
Gobierno habia generado hacia las Centrales. EE@&uiebra porque ahi
empiezan a aparecer dirigentes que consideran gu€WUT debe ser
independiente para retomar sus banderas. Del 9@&lnho se elabor6

ninguna propuesta, los avances para los trabajagdueron casi nuld$™.

Se ha denominado a este fenbmeno de vinculacidre das
dirigentes sindicales con los partidos politicosmeo “tendencias
sindicales”, que implicaria que los dirigentes seuentran ligados a los
partidos politicos del mundo popular, como son aiti®o Comunista,
Partido Socialista, Partido Radical Social Demé&afartido Demdocrata

Cristiano.

78 Canales, Marcos (Dirigente de la CUT), . Entrevista realizada el dia 10 de Mayo del afio 2013 en la

ciudad de Santiago de Chile. Entrevistadores Paulina Plaza y Pablo Carrasco.
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En el aio 2000, el Presidente en aquel entoncds G&T, Arturo
Martinez, sefialaba que era necesario crear un rientimrsocial con fuerza
politica, gente que iba a hacer politica desdeugldm social. Es mas, quien
era Presidente del Colegio de Profesores, JorgezPake6 el Movimiento
Fuerza Social, el cual buscaba a través de unanusidn pais llegar a la
gente, creando una nueva forma de hacer politisdedel area social. Sin

embargo, este movimiento no logré tener el protsmom que se propuso.

“Asi, por ejemplo, la economista del Instituto éitad y Desarrollo,
Rossana Costa, subrayo el caracter mas politicchguemado la CUT, a
diferencia de otros movimientos sindicales, razaa gxplicaria, segun la
experta, las divisiones al interior de la CUT, ¢pa@ dado origen a grupos
como la Unién Nacional de Trabajadores (UNT) y &nttal Autonoma de
Trabajadores (CAT), que no comparten esa politirade la multigremial.
Por su parte, si bien comparte el giro politico qaeomado la CUT, Arturo
Martinez no lo ve como un proceso negativo. “Vivimafios de
oscurantismo durante la Dictadura, en que los ol no se podian meter
en politica. Hoy, en cambio, estamos involucradoseledebate politico
porqgue no nos dan lo mismo las leyes que se aprugbguiénes las

discuten, porque entendemos que los trabajadoies sindicatos no estan
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aislados, sino que viven en una sociedad dondeiwblemas que a ellos

les afectan, aclaré™.

Sin perjuicio de que la actual Presidenta de |& @ dofia Barbara
Figueroa, militante del Partido Comunista, no sedeudejar de mencionar
a quien fue el dirigente insigne de la CUT duramigchos afos, Arturo
Martinez, ejemplo claro de la alianza formada eektnmovimiento sindical

y la Concertacién.

Ciertos sectores han criticado arduamente la simamteriormente
descrita. “En este lapso, la CUT ha funcionado coéefiobrazo politico de
la Concertacion en los sectores sindicales. Ngknda, ni las decisiones,
ni, por supuesto, los/as principales dirigentes l@eCUT han sido
independientes de la Concertacion. Si, por ejemalex-Presidenta de la
Republica queria dar una sefial de fuerza para fye@o de

“enchulamiento” del mismo sistema previsional dargre, no llamaba a

Y7 ERIAS, Patricio, op. cit., 303.

263



los presidentes de partidos de su coalicion a darconferencia de prensa

con ella. Llamaba al presidente de la CY{”

No es de extrafiar que hoy en dia estén surgielifdoentes
movimientos sindicales al margen de la CUT, lodesubuscan luchar por
sus derechos pero dentro de un marco de autonolajasyde los partidos
politicos. Ejemplo claro que podemos mencionar eesektiente huelga
nacional que organizaron los trabajadores portsafdios cuales sin la
intermediacion de las organizaciones sindicalesodratizadas ni la
intervenciéon del Partido Comunista, lograron unangcegacion de

trabajadores que la CUT muchas veces no consigue.

La CUT en la actualidad

El primero de mayo del presente afo la Presiddetda CUT,
Barbara Figueroa dio un discurso poniendo énfasla aueva etapa que se
comenzaria a vivir dentro de la Central. Eso es glge se vera de acuerdo

a la gestion que esta nueva directiva lleve a cabo.

8 En linea http://www.elciudadano.cl/2010/05/06/21812/cut-concertacion-y-crisis-de-un-ciclo-

sindical/, [Consulta el 2 de mayo de 2013]
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Con respecto a la presencia que mantiene hoyaeta UT dentro
del pais, se ha sefialado gueeriemos participacion en cada una del as
Regiones del Pais, con sedes desde Arica a Purgaaér En Santiago
tenemos cuatro club provinciales que son Melipillalagante, Cordillera
gue es Puente Alto y El Maipo. Y tenemos las Cd&les que son 5. En el
altimo Congreso y en los estatutos también se tablesido que si hoy dia
tenemos presencia regional, queremos ahora tenesgoricia comunal, y
estamos llamando a la formacion de la CUT intercoatuesto para el

término de este periodo de cuatro affg”

Consideramos lamentable que la capacidad de catorax que hoy
tiene la CUT es muy baja. Los trabajadores no miepeestas sus
expectativas en la CUT para lograr el cumplimied® sus demandas
laborales. Importante es sefialar también que ssiagtendencia que se ha
estado dado no soélo respecto de la convocatoridag@®JT es capaz de
alcanzar, sino que el movimiento sindical en gdriexdendido a la baja, no

sé6lo en Chile, sino que en Latinoamérica toda.

0livares, Osvaldo (Dirigente de la CUT) . Entrevista realizada el dia 10 de Mayo del afio 2013 en la
ciudad de Santiago de Chile. Entrevistadores Paulina Plaza y Pablo Carrasco.
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Se debe tener en cuenta que la dindmica en geteraindicalismo
nacional en los ultimos afios se ha caracterizado yoo bajo nivel
organizacional, una baja capacidad negociadora @ pnogresiva
disminucion de su capacidad para enfrentar el icbmflPero ¢ Por qué se ha
dado este fen6meno? “Segun el abogado y ex dirdetofrabajo, Marcelo
Albornoz, esta crisis de representatividad se deljae las Centrales han
mostrado una escasa capacidad de negociacion &volmernos y con los
gremios empresariales, lo que hace que los tratn@ado vean la utilidad
de afiliarse a estas organizaciones. Sefiala q@&UJIB, por ejemplo, ha
planteado demandas que, por una parte, escapanrealsaapacidad de
negociacion y, segundo, que no afectan a los adbegs en los temas que

mas los apremian, como la estabilidad laboral yrasjsalariales®.

Segun los dltimos datos proporcionados por la Diéecdel Trabajo,
a través del informe ENCLA 2011, las Centrales aids solo tienen
afiliados al 30,8% de los sindicatos del pais, yede 30,8% el 28,3%

corresponde a la CUT.

80 5510 el 22% de los sindicatos del pais pertenecen a la CUT. El Mercurio, Santiago, Chile, 4 sept., 2011,

B-3.
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Pese al prondstico descrito anteriormente, creaquesa existencia
de la CUT es imprescindible para el funcionamiemtel sistema
democratico y uno de los espacios fundamentalea pexorporar las

demandas, inquietudes y propuestas de las y logjaidores chilenos.
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LA CENTRALES SINDICALES DESDE LA VISION DEL
GOBIERNO%&,

En las autoridades del Gobierno, al momento dmiasan Marzo del
afio 2010 pensaban que el Ministerio del Trabaj@atpaca relacion con las
Centrales Sindicales. Es por esta razon que seaugiswpn fortalecer la
relacion con ellas, generando mas confianza. Avem, quisieron
implementar una politica de puertas abiertas, isiguma discriminacion ni
arbitrariedad, de modo que todos aquellos que cgsaten de alguna
Central se sintieran convocados por el Ministergd @rabajo. De esta
forma es que cred en Septiembre del afio 2010nidad de Relaciones
Laborales,que “tiene por objeto relacionarse constante y paantemente
con los dirigentes sindicales del pais, sean ddr&es, Federaciones o
sindicatos de barrio. Esa Unidad esta conformada o dirigentes
sindicales, Miguel Angel Jiménez entre ellos, y pardirigentes y por
funcionarios publicos. Son cuatro personas queaj@abpermanentemente
en esto, y tienen una demanda de reuniones comstids hablan con el

secretario de una Central, con el encargado ircenmal, con el encargado

'8! Gobierno del Sr. Presidente de la Republica Sebastidn Pifiera Echefiique, Periodo ano 2010 a 2014
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de conflictos. Tienen una interlocucion con mayomenor intensidad

182

dependiendo del area. Entiendo que han sido bmgidus.

A través de esa Unidad se canalizan las demariddiades, y
ademas se convoca a los dirigentes sindicalestimipar de los distintos
programas que tiene el Ministerio del Trabajo yGelbierno y que son
creados, precisamente en beneficio de las organiws sindicales; como
las mesas de dialogo y los programas de organizaaidicales.Se ofrece a
través de esta Unidad que ellos puedan hacer legapropias opiniones o
solicitudes que tengan, para que el Ministerio @ehbajo u otros

organismos publicos puedan reaccionar frente analge sus necesidades.

“La Unidad de Didlogo Social de esta subsecre&lri2013 va a tender a
fortalecer el proceso de formacion sindical, deanate dialogos y para eso
aparte de fortalecer aquellos programas que existep creardn dos
programas nuevos: relaciones sindicales y trabaocyedad. Todos ellos
apuntaran a dinamizar una estrategia clave derrddleadel pais, que es

posible construir un pais mejor, a pesar de nugedifarencias y conflictos

182 BARANDA, Bruno. Entrevista realizada el Jueves 30 de Mayo de 2013 en la ciudad de Santiago de

Chile. Entrevistadores: Paulina Plaza y Pablo Carrasco.
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naturales en el mundo laboral construyendo los @saiostitucionales

adecuados para el didlogo social”

Sin embargo, hoy no existe una institucionalidam esta dentro de
los objetivos de laJnidad de Relaciones Laboralegle convoque a los
representantes sindicales y empresarios a diasmipre reformas laborales,
ni capacitacion. Creemos que seria un avance ¢o® @m®cesos se lleven a
cabo a través de una institucionalidad, ya quealioente estos consensos
con las organizaciones se realizan a través deolaigoMinistra, del sub-
secretario o y del equipo legislativo del Ministediel trabajo y acogiendo
algunas propuestas. “Por ejemplo la CUT y la CTCaib pasado
propusieron reformas laborales. Pero es una matgrea no ve esta

Unidad.®*

Otro ejemplo que muestra la integracion que hadoade promover
el actual Gobierno es que durante el mes de Jwhiafb 2013 se realizara
la Conferencia de la OIT (Organizacion Internaciodal Trabajo) y desde

hace tres afos que se ha invitado a las distetasales sindicales; CAT,

8En linea http://www.mintrab.gob.cl/?page_id=861 [Consulta el 20 de mayo de 2013]
184., .
ibid

270



UNT y CUT para decidir en conjunto una delegadii@n representativa y

gue integre a todos. Sin tener una mayor acogidépaentrales.

Desde el Ministerio del Trabajo sefalan que “Hayestiones
conjuntas que podemos abordar, que son sencil&®, @n los cuales
debemos buscar acuerdos por el bienestar de logjadmres, como por

ejemplo las leyes de seguridad y salud en el wal3j

Referente a la aparicidon de nuevos actores secisdéialan desde el
Gobierno que la experiencia del dltimo tiempo destnae que la
interlocucion no la monopolizan las Centrales Qialdis, sino que muchas
otras asociaciones de base que tienen un alto giedepresentatividad y
de negociacion, por lo que con ellos también hag tgner la misma
deferencia y la misma consideracion, y desde eigtéino del Trabajo el
Gobierno tiene esa misma consideracion, y es pmrqges hay sectores

como el portuario que estan muy legitimados.

'5BARANDA, Bruno. Entrevista realizada el Jueves 30 de Mayo de 2013 en la ciudad de Santiago de Chile.

Entrevistadores: Paulina Plaza y Pablo Carrasco.
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Importancia de la afiliacion.

Mirar tan negativamente las tasas de afiliaciérsirdicatos o
Centrales Sindicales consideran desde el Gobiarao ‘@s una caricatura,
porque se discute que hoy en dia en Chile hay nmafiiagion sindical que
ayer, y la verdad es que estamos en un rangoibastétoy en dia estamos
un poquito mejor y con mas afiliacion que hace mbguanos, y estamos
dentro de los rangos internacionales.” El gramlgrma de la no afiliacion,
nos sefiala el actual Subsecretario son que el eadgl puede
desincentivar con distintos medios la afiliaciémdgtal, y en otros casos, es
la desafeccion que muchos trabajadores tienen atesmie los lideres

sindicales, la falta de oferta atractiva de laspizaciones sindicales.

Lo que sefala la autoridad de Gobierno es respalpar los datos de
la encuesta ENCLA®, la cual demuestra que al preguntarle a los psopio
trabajadores por qué no estan afiliados, evidencia no es solo el
empleador el que obstaculiza sino que existe uaa ‘@residia” o falta de

motivacion por parte de los mismos trabajadorespeenecer a una

'8ENCLA 2011 Informe de Resultados Séptima Encuesta Laboral Direccion del Trabajo. Direccion del

Trabajo. Capitulo 7. Agustinas 1253, Santiago de Chile, Diciembre de 2012
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organizacion sindical, existiendo una falta de cajzal de los lideres

sindicales para conquistar a los trabajadores.

Negociacion Colectiva por rama

Respecto a la posibilidad de que en Chile se ftankannegociacion
colectiva por rama, el actual gobierno no cree spréa un buen camino a
seguir, “no nos gusta no por desconfianza, sinquy@hay realidades muy
diversas, sobre todo por nuestra realidad geograftreemos que las
necesidades de mejorar las condiciones de trabaje® van a alcanzar a
través de este medio. La distribucion geogréafidapaés hace que haya
desarrollo con caracteres muy distinta. Puede rlevaprofundizar el
monopolio, en el sentido de agobiar las empresaslgs a las mas chicas.
En muchos sectores estamos viendo que casi el8@wde la mano de
obra es proveida por las pequefias empresas. Hayequet conjunto de
nuestra economia y de la realidad nacional. Laid@lque vive por
ejemplo el trabajador de regiones es muy distinta del trabajador de

Santiago.*®’

187 BARANDA, Bruno. Entrevista realizada el Jueves 30 de Mayo de 2013 en la ciudad de Santiago de

Chile. Entrevistadores: Paulina Plaza y Pablo Carrasco.

273



Financiamiento

Respecto de la posibilidad de financiar por pask Estado a las
Centrales Sindicales sefalan que no les parecg.dlganas Centrales que
han tenido por mucho tiempo financiamiento por eael Estado. Es un
elemento importante pero no el mas importante, men casos en que ha
habido financiamiento por parte del Estado no Haidemaadaptacion a la
nueva realidad. Es como la discusion de la afdacivoluntaria y
obligatoria. No porque se haga obligatoria, no perel Estado les entregue
recursos vamos a solucionar los problemas estaletuque tiene el sector.
Hay un tema de transparencia, liderazgo, sintonfal@ representacion de
los trabajadores. El Ministerio del Trabajo tiensaserie de programas

abiertos a ellos y los hemos incentivado a pagitify.
Principios de un sindicalismo moderno

Desde el Gobierno se han sefalado los siguientgsigios

referentes a un sindicalismo modéfito

Filosofia Sindical.

188, -

Ibid
8%http://www.subtrab.trabajo.gob.cl/wp-content/uploads/downloads/2011/04/PROPUESTAS-DE-
PRINCIPIOS-PARA-UN-SINDICALISMO-MODERNO.pdf, [Consultada realizada el 8 de junio del aifio 2013]
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Unir a los seres humanos como trabajadores, pataféansa de sus

intereses econdmicos y sociales comunes.

Compromiso con la persona humana.

Para el sindicalismo, el ser humano constituyeeatro y fin de la
sociedad. Todo hombre y toda mujer, por ser per$mmaana y por la
dignidad que le es inherente, merece ser reconguidtegido y promovido

por la sociedad.

Derechos y deberes.

La persona humana que trabaja tiene derechos due difender
pacifica e irrestrictamente, pero también tieneedebpara con la sociedad,
que debe cumplir generosamente. Por tanto, eljtralede ser visto no sélo

como una necesidad, sino también como una verdadeazion.

El sindicalismo y los derechos humanos.

Aceptacion integral de la Declaraciéon Universal Ide Derechos
Humanos, poniendo de relieve la circunstancia gles derechos no soélo lo

constituyen valores de tipo individual, sino tammbi@lores de tipo social,
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como el derecho de libre asociacion sindical, loie leleccion de dirigentes,

de libre negociacion colectiva y de huelga.

El sindicalismo y la democracia.

Adhesion al sistema democrético, participativo, idegpor el
principio de la soberania popular. Donde no exiktanocracia no puede

existir sindicalismo libre.

Derecho de participacion.

La participacion esta en la légica viviente de éandcracia, por ello,
se entiende la participacibn como el derecho deatoparte activa y
fecunda en la vida publica para contribuir al bamuan. Por tanto, se
proclama la existencia constitucional y legal deameentos sindicales y
sociales tecnificados y participativos, en razoe ¢p funcion laboral e
institucional de esas organizaciones hace indigi@gjue puedan evaluar
permanentemente su ubicacion y manejo en relacidos aelementos
econdmicos, sociales, politicos y culturales qudaronan y condicionan el

marco global en que deben realizar sus actividades.

El sindicato como cuerpo intermedio de la sociedad.
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La organizacién sindical es el cuerpo intermedicunma de
participacion que tienen los trabajadores en lg&edad global, cuya mision
basica es de naturaleza socio-politica, que ti@meopjeto insertar a las
trabajadoras y trabajadores de manera organicenyapente a las empresas
0 centros de trabajo, y a las estructuras instinades que actdan en las
decisiones técnicas o politicas relacionadas can istereses laborales

especificos.
El sindicalismo y el bien comun.

Igual que las diferentes organizaciones socialesndicato entiende
gue sus acciones se llevan a cabo dentro de lacdaom, 0 que supone
tener conciencia de lo que ésta significa en demegldeberes. Entre éstos,
debe existir un consenso basico acerca del valta democracia, con sus
pro y contra. El sindicato debe incorporarse ay@cto global de sociedad
democratica, el que trasciende los distintos progeparticulares. Esto
implica que toda organizacion sindical debe tepaciencia que los limites
gue tiene el logro de sus objetivos es el interéslad sociedad toda,

representado por el concepto de bien comun.
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La estructura interna de toda organizacion sindjcabcial es algo
dindmico, que cambia de acuerdo a los tiempos y sgu@dapta a las
distintas circunstancias socio-politicas y econé@siide la sociedad, con el

fin de lograr el maximo de eficiencia en su accion.

No obstante, en la estructura sindical, a lo mdraystres principios

gue deben estar siempre presentes:

Organizacion interna democratica, que garanticesgae los propios
afiiados quienes definan y determinen los objetivg estrategias

fundamentales.

Libre eleccion de dirigentes con voto secreto yersal.

Uso del referéndum o consulta directa a la militamsn la toma de

decisiones importantes, por ejemplo, huelgas.

El rol de los sindicatos no sélo debe ser la maxferda de los
intereses individuales y colectivos de sus miemtsio® que también debe
ser la defensa y desarrollo de los intereses ded@&dad en que se inserta.

Concretamente, el sindicato no es sélo una mern@acion integrante de
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la sociedad, es también; co-rresponsable de surdiésay actor social

comprometido con la superacion sus imperfecciones.

La autonomia sindical

Se valora la importancia de los partidos politienda sociedad, por
ser los entes de expresion organizada de la cinéada se reconoce sus
legitimas aspiraciones de acceder al poder para&rpen practica sus
postulados y programas. No obstante, en resguaedia édutonomia, se
enfatiza que resulta contrario a la naturalezaaderdanizacion sindical el
gue se pretenda manipular sus funciones propias g@arerlas al servicio

de una ideologia o0 movimiento determinado.

El sindicalismo y la solidaridad internacional

La solidaridad entre las personas, las organizasigrios pueblos es
un principio, una forma de vida que hace a lasgp&s sentirse mas
cercanas y mas humanas; que hace sentir que net&esao, que la
organizacion no esta desamparada. Ayuda a supanflictos objetivos o
subjetivos, y da confianza y esperanzas en los mims@le satisfaccion, o

cuando se enfrentan dificultades complejas.
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En un mundo que fomenta el individualismo y la raatiizacién en
los procesos sociales, adquieren fundamental igpcid las acciones y
demostraciones de solidaridad y fraternidad sihdosre las personas y
entre las organizaciones. Frente a la existencigrdinda xenofobia y
discriminaciones raciales, de sexo, de religioreyratertidumbre frente al
futuro, la Unica bandera es la solidaridad y susoaes fraternas. El
problema del otro es también nuestro problema, risiscde la otra
organizacion también es nuestra crisis. Crearartgs de solidaridad real y

efectiva es responsabilidad prioritaria del sinlisogo.

La unidad

La unidad es un viejo principio histérico, conocigl@efendido por
todos los sindicalistas; sin embargo, ante el dmsafie representa la
globalizacion econdmica y politica mundial vigenéste principio debe
necesariamente ser replanteado con una vision neaointernacional, y
con formulas y voluntades politicas nuevas. Hoymgwescindible sefialar
objetivos programaticos comunes conforme a la abkiza del
sindicalismo, cual es la proteccion y defensa de derechos de los

trabajadores. El mundo del trabajo quiere ver uavauestilo de hacer
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sindicalismo. Exige debate, explicacion, respetseryparte de un proyecto
sociopolitico que represente debidamente sus g@sre Quiere, en
definitiva, creer en algo y en alguien, porque bsia escéptico, incrédulo y

desencantado.

Los acuerdos programaticos deben reemplazar a losnglazamientos

ideoldgicos.

Los objetivos de grandes mayorias sobre puntossckarconcretos
del presente y del futuro, son los estimulos quévar@n al movimiento

sindical tras la defensa de sus derechos, de d&diga y la justicia.

Como lo prueba la extrema debilidad del sindicalism actual, el
mesianismo produce desconfianza, y el ideologismea desconcierto e

inmovilismo.

Para que exista unidad no sirven las demostracicleesafanes
hegemonicos ni de intereses partidistas. Ni logr@ns superestructurales
ni las negociaciones politicas conduciran hacialdad sindical. Por tanto,
s6lo puede haber unidad organica cuando se temggcidad de definir
proyectos y objetivos concretos, aprobados demoaraénte por las bases,

y consensuados entre sus auténticos y represestdingentes.
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Desde el Ministerio del Trabajo sefialan que dadaddierno tenemos
mucho respeto por los dirigentes sindicales y lastrales sindicales.
Independiente de la incognita que existe respeetia depresentatividad o
el nimero de afiliados que tengan, ellos reconoeenlas Centrales
Sindicales un actor importante, y les parece um mamal el legitimar el
didlogo con las Centrales Sindicales, y a travéellds y de los lideres
sindicales apoyar la discusion laboral social. y'Haestiones conjuntas
gue podemos abordar, que son sencillas, pero euébss debemos buscar
acuerdos por el bienestar de los trabajadores, peamejemplo las leyes de

seguridad y salud en el trabaj”

O BARANDA, Bruno. Entrevista realizada el Jueves 30 de Mayo de 2013 en la ciudad de Santiago de

Chile. Entrevistadores: Paulina Plaza y Pablo Carrasco.
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CAPITULO V

DATOS ESTADISTICOS DEL MOVIMIENTO SINDICAL
CHILENO. !

La ENCLA™? considera que una empresa es una organizaciés con
0 mas trabajadores. Basado en este dato, el edefiada que existen en
Chile 73.591 empresas que no tienen sindicatos1966empresas con
sindicato, es decir, un 7,8% de las empresas SemBcato activo. Se
observa un aumento en comparacion a la medici@riantdel afio 2008,

en que el porcentaje de empresas con sindicatakeftel %.

De los sindicatos activos, un 8,5% habia pasadalgan periodo de
receso sindical durante los dltimos cuatro afiosddge 2008 al 2012), es

decir, son sindicatos legalmente vigentes perodyuante ese tiempo no

! a Encla (Encuesta Laboral) es la principal y mas completa encuesta sobre condiciones de trabajo y

relaciones laborales que se realiza en Chile. Los datos y graficos que a continuacién se sefialaran son de
la séptima versidn que analiza una muestra de 3.153 empresas de todas las regiones del pais (la mas
elevada de su historia) y que significé un nivel de logro de 91,4% en relacién a la muestra tedrica de
3.448 unidades.

2ENCLA 2011 Informe de Resultados Séptima Encuesta Laboral Direccion del Trabajo. Direccion del
Trabajo Agustinas 1253, Santiago de Chile, Diciembre de 2012
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han presentado sefiales de actividad, pero la @ay@én sigue existiendo

mientras no sea tramitada su disolucion.

Los datos presentados en este capitulo correspanties sindicatos
activos, pues a ellosse les aplica la encuesta.

En Chile, para Diciembre del afio 2012 se habiamado 6.196
sindicatos, los cuales estuvieron distribuidoseedistintas empresas que se
pueden clasificar segun su tamafio. Se demuestr&lguorcentaje en las
micro y pequefias empresas, la sindicalizacion gsascasa, en cambio en
la pequeiia y gran empresa llegan a un 23% y ur¥83pectivamente,

concentrandose en ellas la mayor cantidad de situdiy de trabajadores.

Sindicatos Segun el tamarfio de la empresa

_ Existencia de sindicato
Tamaio de empresa - -
Cantidad Porcentaje
Microempresa 452 1,6%
Pequena empresa 1.684 4,5%
Mediana empresa 2.052 23,0%
Gran empresa 2.008 18,3%
Total 6.196 7,8%
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Cuadro Comparativo entre afio 2008 y 2012

N° Sindicato|% 06  afc
Tamano Empregano 2012 afno020122008
Micro empresa | 452 1,6% 0,7
Pequefa empredat84 4,5% 2,9
Mediana emprej2.052 23,0% | 22,8
Gran empresa | 2.008 48,3%¢ 54,1
TOTAL 6.196 7,8% 51

Fuente: Encla “2008 y 2011”

El cuadro comparativo refleja que ha existido wmento en la
sindicalizacién de la micro y pequefia empresa. |Imago de la mediana
empresa se han mantenido igual y ha bajado casntop porcentuales la

gran empresa, todo esto segun la encuesta reaékada 2008.
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Distribucién de Sindicatos por Regi6h

. Existencia de sindicato
Regidn : =
Cantidad Porcentaje
Arica y Parinacota o1 7.1%
Tarapaca 64 4 7%
Antofagasta 137 6,5%
Atacama 71 b,6%
Coquimbo 64 2.5%
Valparaiso 555 74%
Metropolitana 3.653 9,3%
0'Higgins 274 7.2%
Maule 156 3,8%
Biobio 614 8,3%
Araucania 201 6,8%
Los Rios 87 6,1%
Los Lagos 20 5.3%
Aysén 13 3,3%
Magallanes 43 4,49,
Total 6.194 7,8%

De las 6.194 empresas con sindicato activo erais, gl 59% del
total, que equivale a 3.653, esta en la Regiérrdyetitana, el 10% en
Biobio y otro 10% en Valparaiso. Esto, segun eldist es muy esperable
dado que tanto la poblacién como las empresasaielgstan concentradas
en esas tres principales regiones. Las restar§éf #mpresas con sindicato

se distribuyen en las otras 12 regiones del pais.

193 . . ;. . .re . s
La diferencias numéricas que se presentan entre los diferentes cuadro, se debe a la utilizacién de

factores de expansion, esto produce variaciones en decimales que afectan al total de la categoria.

286



Al comparar los porcentajes de empresas con sittdicde cada
region entre los afios
2008 y 2011, se desprende que doce de las quagsenes hubo un
incremento, siendo mayor en las regiones de la cardia, Arica y
Parinacota, Metropolitana y O’Higgins. En cambi@s Iregiones de
Coquimbo, Aysén y Biobio presentan un leve descensel porcentaje de
empresas con sindicato en este periodo.

Sindicatos segun rama de actividad econdémica

. - Existencia de sindicato
Rama de actividad econémica - -

Cantidad | Porcentaje
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 505 7,2%
Pesca 17 19,5%
Industria manufacturera 1.914 14,0%
Construccion 270 3,6%
Comercio 531 3.1%
Hoteles y restaurantes 201 3.1%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones be7 10,5%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 634 6,5%
Ensefanza Al 22,7%
Servicios sociales y de salud 194 8.3%
Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales 255 8,0%
Total (2) 6.195 7.8%

Al momento de clasificar a los sindicatos por\adid econdmica,
nos damos cuenta que la mayor cantidad de esten@eentra en la

industria manufacturera, con casi un tercio daelltde los sindicatos del
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pais. EI menor porcentaje de los sindicatos secapen el Comercio y
Hoteles y Restaurante. Las actividades inmobikargapesar de existir un
fuerte aumento de la industria en los ultimos aifdm casi un 10% del
total de sindicatos, con 634. No deja de llamaatencion, que el mayor
porcentaje de sindicatos se encuentre en el arda eesefianza, con un
22,7 %, en donde los profesores y sus gremios agugidemuestran una

alta tasa de organizacion.

En materia de pluralidad sindical, el cuadro qgeesnos demuestra
gue el porcentaje de empresas que tienen 3 o ndisabs solo alcanza al
10,5%. Sin embargo, dentro de las grandes empessaporcentaje casi se
triplica, ya que en ellas existe un 29,1% en doooleviven 3 0 mas
sindicatos. En contraposicion a lo anterior el 89¢e las empresas en chile
tiene un o dos sindicatos. Esto también se entipads las micro, pequefias
y medianas empresas poseen una baja cantidadbdg@ttares por lo que se
ven forzados a tener solo un sindicato, ya que sresan mas de uno estos
carecerian de poder de negociacion. Es por esteigudéa mediana y la
pequefia empresa este porcentaje llega soOlo al 1y2%l,1%,

respectivamente. En las microempresas, por su, padebido a su menor
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namero de trabajadores, no hay empresas que cueaterires 0 mas

sindicatos activos.

Pluralidad Sindical en las organizaciones

Tamafio 1 o 2 sindicatos 3 o mas sindicatos Total
de empresa Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje

Microempresa 457 100% 0 0% 452 100%
Pequena 1.453 98,9% 16 1,1% 1.469 100%
empresa

Mediana 1.930 08,8% 23 1,2% 1.953 100%
empresa

Gran empresa 1.408 70,9% 577 29,1% 1.985 100%
Total 5243 89,5% 616 10,5% 5.859 100%

La organizacion del movimiento sindical en la mégate los paises
de Latinoamérica se vincula a una estructura pdaimien donde los
sindicatos seria la base para luego escalar emdesalees, Confederaciones

hasta llegar a la cuspide que serian las CentBabelicales.

El Cdodigo del Trabajo chileno permite (a diferende otros
paises) que los sindicatos se puedan afiliar ajoigal grado superior, ya

sea Federaciones, Confederaciones o Centralesamsli Estas Ultimas
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organizaciones en Chile no tienen mucho poderskEsano solo el 27,9%
de los dirigentes declaré que su sindicato esliaddi a una Federacion, el

27,8% a una Confederacion y el 30,8% a una Cefindical.

Porcentaje de afiliacion a Organizaciones Supegiore

33,5%
30,8%

26,6% 27:9% 26,3% 218%

Federacion Confederacian Ceniral sindical

wos W o20m

Estos datos comparados con el mismo estudio adalizl afio 2008
demuestran que el aumento a la a afiliacion de rRedmes y a
Confederaciones es minimo: 26,6% y 26,3%, corrafipatemente y se
aprecia claramente una disminucion en la afiliac@nlas Centrales
Sindicales, ya que en el afio 2008 éstas teniam 83,6% de los

trabajadores sindicalizados.
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A su vez, a continuacién podemos ver la realidathdifiliacion que
tienen los sindicatos activos dentro de las Cesgr&indicales en nuestro
pais. Es impresionante darse cuenta que casi el ri9%sta afiliado a
ninguna Central, es decir, 7 de cada 10 sindicatose afilian a las
Centrales Sindicales, teniendo en cuenta ademasqse considera la

poblacién que no est4 sindicalizada.

La CUT, sin lugar a dudas, con su 28,3% demuesirda Central
con mayor representatividad que las otras doseBibargo, no se puede
sentir orgullosa de su afiliacién, que alcanza aniimero de trabajadores
por debajo del promedio que hay en el resto derisméEn la Central
Auténoma de Trabajadores (CAT) existe un 1,7% afiledos y en la

Unidn Nacional de Trabajadores (UNT) un 0,8%.

Afiliacion de los sindicatos a las Centrales Chalen
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0,8%

LW,T ﬁ.,.q%

68,8%

Ninguna [ cuT car [ Nt No sabe

En cantidad de trabajadores, la CUT tiene cerca00e000 afiliados.
Esta cifra representa poco méas de la mitad de 98s385 sindicalizados
que hay en el pais (el 14,1% de toda la fuerzarai®jpb ocupada que
existe), lo que la constituye en el principal refée del mundo laboral en
Chile. La CAT agrupa casi al 9 % de los sindicalas alrededor de 80 mil

personas y la UNT al 6% aproximadamente 53%il.

YYCANDIA, Viviana. Diario La Segunda, (5), 18 de Agosto 2012.
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CONCLUSIONES

Diagnastico.

Nuestro proposito, al decidir investigar sobréeata de las Centrales
Sindicales fue, en primer lugar, tratar un tema, quese la trayectoria
histérica que tiene tanto en el pais como en Latméica, y a la
importancia que deberia generar para el bienegiardl de los trabajadores
de una Nacion, no ha sido tratado de manera acabadile. Ademas,
junto con analizar descriptivamente la historia,ncianamiento y
composicién de las Centrales Sindicales, nuestjetiob principal fue
poder concluir el real aporte y la influencia efecijue tienen las Centrales

Sindicales en la vida laboral cotidiana y en el dasindical.

A groso modo, y luego de haber analizado paisesmkrica Latina
como México, Argentina, Colombia, Uruguay, y pompsesto Chile, es
innegable concluir que la tasa de sindicalizacioma llecaido
considerablemente en las ultimas décadas. Lascpslineoliberales, la
apertura de los mercados, la reduccién de la latmieccionista del Estado,
la desregulacion vy flexibilizacion laboral son aiga de los factores que el
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mundo sindical arguye para explicarse objetivamehtpor qué de esta
situacion. Sin embargo, y producto de nuestro joaba terreno, podemos
ver que, ademas de dichos factores, que innegahlenman impactado
negativamente el accionar del mundo sindical, elVimento obrero ha
perdido fuerza interna, la cohesion de antafio yexigie, las propuestas en
materia laboral es casi nula, y la motivacion para trabajadores no es
suficiente. Importante es sefialar también que lalemizacion, y en
particular el fendbmeno de la globalizacién igualteelna hecho eco en la
disminucién de la convocatoria sindical que se daval global. Con el
cambio generacional llegé también el cambio enolané en la que las
personas se relacionan hoy en dia. El fendmenoehet y de las redes
sociales ha aumento la individualidad en la quervimmersas las personas,
habiendo pasado a la historia las formas de agiup&@adicionales, por lo
qgue el intercambio de ideas, el debate, la projgwsite nuevas formas de
solucionar los conflictos ya no se ve. Las nuevaserpciones solo se
manifiestan a través de los conductos modernos amumicacion
(facebook, twitter, entre otros), por lo que ladsesindical” podria verse

reducida a la nada misma en el futuro. Por consiajgm,hoy en dia no hay
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un uso masivo de estos instrumentos para creamagar participacion en

la organizacion de los trabajadores.

Se produce un fenbmeno a nivel tanto latinoameoien general, asi
como particularmente lo pudimos apreciar in situlaesituacion chilena,
gue es lo que podriamos denominar la “dispersiddical”. El movimiento
sindical hoy en dia esta fragmentado. En Chile ieenv tres Centrales
Sindicales: la CUT, la CAT, y la UNT, todas con ales de afiliacion
sindical bajisimo. En el afio 2012 eran mas de il@mas y medio de
personas que estaban en condiciones de trabajarsqe siete millones de
ellas estaban con trabajo, y de esos solo cercZ00000 personas
pertenecen a las Centrales Sindicales. En Chile ebl30,8% de los
trabajadores afiliados a un sindicato se encueafiiado a una Central
Sindical. Esta fragmentacion, unida a la disputagbgoder y la ausencia
de una cultura que priorice los intereses del cunjde las tres Centrales,
por sobre el particular de cada una, disminuydugjar a dudas la fuerza

gue podria llegar a tener el movimiento sindical.

Dentro de los déficit estructurales que pudima®dagpr al investigar

cada una de las Centrales Sindicales, podemosasdaatantidad infinita
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de sindicatos que pueden llegar a existir dentrcata Central, lo que
genera una gran dificultad al momento de aunarz@sermpara tomar
decisiones concretas y con efectos practicos pasa ttabajadores,
sindicatos que a su vez son compuestos por 5 esén@es, 1o que hace que
el liderazgo de cada Central lo ejerza aquella €teracion mas unida y

fuerte ya que es la que instala a sus dirigemtem dideres de la Central.

El sistema de financiamiento creemos que tampoeb mas optimo.
La ténica en materia de financiamiento se basa®nuotas mensuales que
debe pagar cada trabajador afiliado a la Centted,\v@an entre los $100 y
$150 por trabajador, cuotas que, ademas de sesinha§, tienen el
problema que no se cancelan por parte de los &@duags afiliados, por lo
gue los dineros que se manejan dentro de las GeEntra son los Optimos
como para trabajar de manera solida, lo que aZageeera que se tenga
gue acudir a ayudas de otro tipo, generalmenteepiente de partidos
politicos, lo que tarde o temprano atenta contrBbkrtad con la que se
pueden llegar a mover los dirigentes sindicales @specto a este punto,
consideramos que el tema del financiamiento d€&wrales Sindicales es
uno de los aspectos mas criticados por la opinitiriga y la ciudadania en

general. La falta de transparencia en relacionealiat es evidente. Al
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momento de consultar a los dirigentes sindical@srespecto a cuales son
los flujos de dinero que se manejan en el intatf@icada Central, cuantos
son los trabajadores que pagan sus cuotas, o ia sl rinde cuentas, no
hay respuestas claras ni respaldos de los flujasn#eos. La respuesta mas
comun que pudimos apreciar fue que “no se puedertiffas concretas
debido a que no hay claridad con respecto a cu&modos trabajadores
gue pagan sus cuotas mes a mes, debido a quertenstate se estan
afiliando nuevos trabajadores”.Consideramos quéa esespuesta
iInnegablemente genera suspicacias con respects andmejos de los

dineros.

Con respecto a la vision ideoldgica que tiene elaral, la relacion
con la politica ha marcado el desarrollo de cada Qonsideramos, luego
de haber estudiado la formacion de cada una dédasales, los conflictos
internos que se han dados, y principalmente lodlicms que se han
generado entre las tres Centrales Sindicales, baeceonar del mundo
politico o el poder ha sido el principal factor ftagmentacién de las
Centrales, y no la unién o mancomunién en objetwpBncipios comunes.
La UNT es una Central ligada desde sus inicios@elmocracia Cristiana.

Al hablar de la CUT inmediatamente se le vincula leoConcertacion y el
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Partido Comunista. Y la CAT, pese a que nacié uradis partidos
politicos de la Concertacion en la época de lasicégdn a la democracia,
hoy en dia se declara apoliticos, la politica mdri@ “don de mando” en el
movimiento sindical, sin perjuicio de que las der@asitrales Sindicales la
vinculen con el actual Gobierno. Creemos en ekjoabn conjunto con los
Gobiernos de turno, no con la disputa ni la negadi® toda propuesta de
Gobierno sélo por ser de una u otra tendenciaigmlitConsideramos
también, que la influencia de los partidos pol&identro de las Centrales le

resta legitimidad y poder de decision al mundoisaid

Otro factor que creemos importante a la hora ddizanalos
elementos que han llevado a disminuir consideradien el poder de
convocatoria que tienen hoy en dia las Centraladi&iles para con los
trabajadores chilenos, radica en el hecho deajuadgen del movimiento
obrero en la opinidon publica no es la mas optines tazones pueden ser
diversas, son tanto generales como particularestrdele las generales,
podemos apreciar un descontento de la ciudadamidasoinstituciones,
falta de confianza con las personas que ostent@o cke representacion,
abuso de poder y malestar por la falta de solugitms conflictos que vive

la gente. Y de forma particular se ha vinculadoeatos dirigentes de las
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Centrales Sindicales a escandalos de corrupciés.compromisos de la
dirigencia con los partidos politicos tampoco dbuotye a darles un mejor
posicionamiento frente a la opinion publica. Impoté es considerar
también que el aumento de ciertos conflictos ldberbeva a pensar a los
trabajadores que la eficacia del trabajo llevadal@o por las Centrales en

defensa de sus derechos es muy baja.

En la practica, las Centrales Sindicales no hampywsto medidas
claras o proyectos de ley que pudiesen mejoraitdacson laboral de los
trabajadores chilenos. Al momento de consultarsadidgentes sindicales
el por qué no han presentado un proyecto de |I€pagreso Nacional claro
y concreto para mejorar algun tema en particulag gquwolucre las
condiciones de trabajo de los chilenos, estos asgtan que no tienen
facultades para hacerlo, debido a que esa es uc@fupropia del poder
legislativo y del poder ejecutivo. Efectivamentess remitimos a la forma
estricta de proponer un proyecto de ley en Chieamente no podrian
hacerlo, pero ¢Por qué no utilizar alguna de laxwaciones que
innegablemente mantienen con los partidos politicasa presentar un
proyecto en materia de sistemas previsionales, cmegon colectiva

interempresa, capacitacion de trabajadores, elMd?sgrian mirados con
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otros ojos por el mundo trabajador si se pudieseaf que determinado
proyecto de ley que actualmente se esta discutiamael Congreso
Nacional se generd a partir de la gestion de unar&eSindical? ¢No
aumentaria la afiliacion sindical a las Centralee yesta forma la fuerza del
mundo sindical? Esas son preguntas que nos ibgresdo a medida que
entrevistabamos a los dirigentes sindicales, y geemos deben ser

tomadas en cuenta por la dirigencia de las Cent&iledicales.

Vision de futuro.

¢, Hacia dénde avanzamos? Como sociedad debemosnseientes
gue los cambios culturales que estamos viviendacada vez mas rapidos,
en cualquier ambito es una ventaja poder antgpaa las futuras

necesidades.

Desde la vuelta de la democracia los indicesmiBcsilizacion nunca
han superado el 15%, demostrando asi una tendencias ultimas dos
décadas. La actual tasa de sindicalizacion eie Glu supera, siendo

optimistas, el 12%. Nuestro contexto actual camkmm cada vez menos
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vistos los casos en que un trabajador esta ligadmaempresa por toda la
vida, hoy cada vez son menos las empresas quenldgiaizar a sus
trabajadores. Los medios de comunicaciéon masie ylievas tecnologias
crean mas oportunidades para acceder a un mubdeoalaLa tasa de
rotacion de los profesionales jévenes no llegasa3l@fos. La educacion
hoy en dia es para todos y cada vez tenemos arofésipnales y a menos
“trabajadores obreros”. Lo dicho hasta acd apuntpustifica que la
sindicalizaciéon en Chile no tendra el auge que temola época de la
“cuestion social”. “La mano de obra” hoy en diaegaasea y seguira siendo
la tendencia hacia un pronto futuro, es por este gutrabajo de los
inmigrantes es y seguira siendo un tema. En estiexto actual es que hay
gue promover un fortalecimiento responsable de davidad laboral,
sabiendo que la realidad y actual idiosincrasia agleno no favorece
mucho ese ambito. En este marco hay que teneriemerpplano a los
trabajadores, pero creemos que su actual artiéulaw es suficiente, sino
mas bien precaria. Esto da pie para preguntargpagieran nuevos actores

sociales y como conviviran con los actores ya ¢oins$ds?
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Valentina Donie?” opina que actualmente Chile esta viviendo un
proceso, el cual podria culminar con la creacidmwe/os actores sociales
“Los actores sociales estan en una etapa de regotish de debate, de
volver a articularse por sobre estos niveles gsiéukeron impuestos, porque
hay que pensar que se le impuso una organizaci@omae las Centrales
no tenian cabida, entonces no eran instrument@sndig de dinamizacion
de la accion de los trabajadores, sino que eras entes que se llamaban
para los primeros afios de la Concertacion a fimséws acuerdos marcos
pero no era que tuvieran asi una actividad quecmama... ES complejo
citar a actores porque en el fondo ningun procsesmtalmente puro, pero
los subcontratistas en diferentes sectores estamstittados como
organizacion, los trabajadores bancarios, los jmdbaes metal-mecanico,
los trabajadores portuarios, hay distintos sectdmxle estan ocurriendo
cosas, a pesar del grado de desintegracion, lasaddres en la educacion ,
los profesionales de la salud estan ocurriendosco@a distintos niveles de
avance, distintos niveles de posicionamiento, rdesi corrientes, pero yo

creo que le tendria mas fe a eso, Mas.”

%licenciada en Antropologia Social, Fundacién SOL

DONIEZ Valentina. Entrevista realizada el Lunes 20 de Mayo de 2013 en la ciudad de Santiago de Chile.
Entrevistadores: Paulina Plaza y Pablo Carrasco.

196
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Es asi como estamos viviendo un proceso de estama de la
representatividad y legitimidad de los Centralesdi8ales como actores
sociales y paralelamente van naciendo nuevos $idgrarticulaciones
sociales laborales, que esperamos, con el tiengpoorsstituyan en actores
de peso en el quehacer nacional. Es por eso gamasenecesario seguir
atentos estos procesos; por un lado las Centraébgnd mejorar sus
practicas y por otro lado hay que promover y carsich el nacimiento de
nuevos lideres sociales para que aumente el posigociador de los

trabajadores.

Caddigo del Trabajo y Negociacion Colectiva.

Los paros fuera de la negociacion colectiva setrarsformado en
una expresion cada vez mas habitual. Claro ejenplesta situacion hoy
en dia lo podemos encontrar en la manifestaciondgbeté con fuerza a
comienzos de este afio en el sector portuario,rfdzal Gobierno a actuar

directamente a través de la Ministra del Trabajo.
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Son pocos los trabajadores que pueden negociacteamente en
Chile con derecho a huelga (8%, ultima cifra digipl@). Quienes lo hacen,
pueden ser reemplazados desde el primer dia disiccmnEn menos de 10
paises en el mundo, se permite el reemptazBsta es una materia que
tiene que cambiar en el futuro, es deseable erazomtr mecanismo en el
cual la huelga sea una medida de presion razongbl® aceptar el

reemplazo solo en casos calificados.

Debe existir una reforma del Cddigo del Trabajaapaarle
aplicacion y eficacia al derecho fundamental deonig colectivamente,
modernizando aquellos aspectos de la ley relagVegercicio de derechos
colectivos. Pero estos cambios deben hacerse tEnigresente que la
productividad de la empresa le hace bien al pats, groductividad es la
que permitira crear mas empleos y mejorar los laasf de los
trabajadores. Estas reformas requieren de un ianerdialogo social con

actores legitimados y con representatividad.

Las preguntas que proponemos para guiar un fakelbate son ¢nos

gustaria un pais en donde todos los trabajadofgsn eindicalizados?

7 Datos proporcionados por la Fundacién Sol
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¢Imaginamos un pais donde todos los trabajadoregarneinterés por
“demandas laborales” y sea agentes activos enespeativos trabajos?
¢,Cudl es la mejor forma de distribuir la riquezgndicando a la persona?
“¢,Son (seran) las Centrales Sindicales los prilespactores sociales del
mundo sindical? ¢ Existira o surgird una nueva fodmaepresentacion de
los trabajadores? ¢ Qué tan alejados estamos deegpaiacion por rama o

actividad?

Segun nos muestra el Informe Global sobre el MuteloTrabajo
OIT 2013%, entre 2007 y 2012 Chile aumenta sus niveles d#eemSin
embargo, en el mismo lapso se observa un increnegnta desigualdad de
ingresos. Crear empleo es necesario, pero no égesté.El principal
desafio para el futuro serd que actores socidbesdbkes constituidos y con

una nueva regulacion disminuir la brecha de dekigda

% Diario la Segunda, Lunes 3 de Junio del afio 2013. Cuerpo de economia
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Propuestas para Centrales Sindicales

No dudamos de que las relaciones laborales sooriamisimas y
gue son una tremenda forma de poder disminuir $&ggdaldad en Chile,
por eso que creemos deseables que las Centraldgcafes, puedan

voluntariamente, adherir a las siguientes bueréagipas:

1.- Reconocimiento explicito de su vinculo con lafitica.

Todos los estatutos de las Centrales en Chile miega&inculacion
con los partidos politicos, lo cual en la practimaes veridico. Es poco
factible y casi irrisorio pensar que existira ueawinculacion absoluta de la
politica con las dirigencias sindicales. EI movim@e sindical nacio de la
mano de movimientos politicos, en donde muchasopassveian en este
actuar una manera concreta de hacer justicia yudeab el bien comun.
Hoy en dia en las 3 Centrales que investigamosriemculacion con los
partidos politicos. No estamos aqui para juzgareliftes intencionalidades
de sus lideres, dirigentes o politicos. Proponerktilificar los estatutos

en el sentido que se admita y reconozca ligacionla® partidos politicos,
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sefalar el nombre, cargo y militancia de los difege integrantes de una

Central Sindical que tengan un vinculo con losigastpoliticos.

2.- Exhibicién publica de los registros de afiliads por sindicatos,
trabajadores o adherentes a una Central.

Fue lamentable para nosotros que, ninguna de l@snrales nos
entregara voluntariamente un registro con la cadtake afiliados que ellos
tienen para poder hacer un estudio al respecto.giagia, ademas de los
registros que tiene la Direccion del Trabajo (gsiemtregado y modificado
por las mismas Centrales) y los datos estadistieda ENCLA (los cuales
son aproximaciones, de la muestra con lo que selhancuesta) no existe
un registro de la cantidad de trabajadores, sitmboa confederaciones que
tiene cada Central. Esto genera suspicacia . Peopos al respecto que se
cree un padron anual del nimero de afiliados cenogenta cada Central
Sindical, de manera que, al momento de poder damsellreal nimero de
trabajadores que adhieren a tal o cual Centralpusan tener datos
objetivos y claros. Regularizar este tema ayudat@ner claridad con
respecto no solo a la tasa de sindicalizacion pada Central, sino que

permitiria sacar cuentas con respecto a los fondogjue cuenta cada una
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de ellas, el nimero de trabajadores o dirigenteficgiles que hacen uso de

los cursos de capacitacion que ofrece el Gobiemwoe otros.

3.- Profesionalizacion de los dirigentes de una Ceal.

Las personas que estén en las directivas de umsaCealeberian ser
remuneradas para que puedan dedicarse tiempo dongdletrabajo vy
desarrollo de la actividad sindical, mostrando danf anticipada una
declaracion jurada de patrimonio. Junto con estauneracion, exigir
capacitacion a los dirigentes y trabajadores pevno aona constante
evaluacion. Al momento de conversar con dirigedteta CUT, fue uno de
sus dirigentes, Sr. Olivares quien nos sefiald‘gog una de las cosas de
las que carece el movimiento sindical es de esacm@ que tenia el
dirigente sindical de antafio que era capaz de psgaen la vereda del
frente, en la calle, y establecer cuales eran @sdiciones”.Consideramos
importante crear y fomentar alianzas con el murckml@mico, tales como
Universidades o Centros de Formacién Técnica paealas dirigentes o

trabajadores tengan acceso a cursos de su interés.

4.- Exhibicidn publica de los balances de contahilad, de los ingresos y
gastos que tiene cada Central.
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¢,Cuanto recauda una Central? ¢ De donde proviesangesos? ¢A
qué destina sus gastos? Estas son preguntas nmgiyllaseque mas de una
persona se debe preguntar y una Central deberixap@z de poder
responder con exactitud. En pocas palabras tragrgjgar sus balances
contables. Algunas Centrales fueron mas abiertase@élarnos cuanto
recibian mensualmente y de donde provenian sus, gdists no lo hicieron.
Ninguna nos pudo mostrar un documento ni los bakaprobados en sus
respectivos congresos. No dudamos de su buenarte|ghace bien a una
institucion sin fines de lucro (cualquiera que seader transparentar sus
cuentas para que la sociedad vea y fiscalice siamasi los principales
ganadores son ellos, toda vez que al verificar rgaézan el trabajo que
promulgan y destinan los ingresos a eso, ganatinhegdad, un principio

escaso hoy en nuestros dias.

5.- El padron electoral

Teniendo el registro de los diferentes afiliadosaala central, es
factible y mas transparente publicar con tres megeanticipacion a un
eleccion el padron de las trabajadores que podoéar,vpara que estos

puedan ser revisados e impugnados, por los misiaoajadores afiliados a
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la Central. En el caso de existir reclamos, comames importante que un
TRICEL externo o independiente pueda dirimir lasjgs para establecer el
padron. Respetamos y esta dentro del principicadibértad sindical que
cada organizacion determine la forma de voto: peisoponderado,
representado etc. Una vez realizada las votacpmede cualquier queja o
irregularidad, crear un procedimiento ante losutnales calificadores de
elecciones quienes podran ajustar a derecho (Esatu reglamentos

internos de cada Central) los procedimientos dacumbes.

6.- Financiamiento de las Centrales.

El financiamiento de las Centrales Sindicales, resema de mucho
cuidado. Hoy en dias, con las cuotas que pagaafilzglos no es suficiente
0 muchas veces no se pagan, por lo cual una Cewtitene recursos para
poder ejercer su actividad. Creemos que es necdsarnentar y garantizar,
por algun medio, un aporte basico a estas orgaoiEs pero este se
deberia lograr bajo determinadas circunstanciag&e Bgorte no deberia
venir ni de parte del Gobierno ni de los privadosnsideramos que cada
Central sindical es libre de determinar de dondea@rovenir los fondos

con los cuales se va a manejar. Lo importante esrgealgun sistema que
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les garantice el ingreso de flujos de dinero, supdy la precariedad del
sistema que utilizan actualmente, el cual no leardaa en lo absoluto el
contar con una suma basica de ingresos que lesitpetnabajar

comodamente de acuerdo a los fines que en cadadersus estatutos

proponen.

7.- Cuenta Publica.

El presidente de cada Central cada cierto tiendederia poder
realizar una cuenta publica no solo para sus tdbegs sino para todos los
ciudadanos del pais, la cual esté disponible esitisuweb o sede nacional
o regional en donde sefale cuales fueron los asamee tuvo la Central
durante el afio, qué objetivos se cumplieron y cudte argumentando los

motivos de sus logros y fracasos.

8.- Creacion de un Organismo que recoja propuestdsaborales.

Consideramos importante que las demandas de dbajadores se
traduzcan en propuestas concretas, las cualesidiepdo de la viabilidad
de cada una de ellas, pudiesen eventualmente leedensformarse en

proyectos de ley. Actualmente las Centrales Sitekcao tienen incidencia
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en la proposicion de proyectos de ley que involutas necesidades de los
trabajadores del pais. Creemos que, dado queGelasales confluyen las
demandas de trabajadores de todo el pais, estasiatelser capaces de
verter dichas demandas a un Organismo que, de fordependiente o

perteneciente al Gobierno, les proponga de forara 6l concreta proyectos

de ley para presentar por parte del Ejecutivo.
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