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INTRODUCCION

Después de largos afios de esforzados estudios en nuestra
escuela, la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, y a las
puertas del término de nuestra etapa de preparacién profesional, nos
planteamos la eterna pregunta del joven egresado: ;y ahora qué?

La respuesta, evidentemente, Illevaba implicito el
planteamiento relativo a qué sucederia con los deberes y obligaciones
que, invariablemente y de acuerdo a nuestra edad, nos colocaba el
destino... Y no sélo eso sino que también, nos hacia preguntarnos
sobre las expectativas de desarrollo laboral y profesional que nos
planteaba el futuro...

Fue entonces que, al conversar sobre nuestras
posibilidades profesionales, surgié6 como alternativa valida la de
“emigrar” hacia provincias o, incluso, hasta a paises vecinos en busca
de nuevas experiencias, nuevas culturas, en fin, nuevas vivencias que
pudieran nutrir nuestro futuro de un interesante contenido.

Obviamente, esta posibilidad Illevaba implicita wuna
pregunta: ;Qué de nuestros estudios 'y, especialmente, de nuestra
carrera? ;Acaso invertimos tiempo, esfuerzo, dinero y tesén para
dejarlo todo asi como asi? - jPero Como! ;Es que acaso un eventual
traslado a otro pais nos dejaba sin la posibilidad del ejercicio
profesional? ;Acaso mi preparacion profesional es un “fendémeno
nacional”? Y si fuese asi ;Qué de mis eventualmente brillantes y
largos estudios universitarios? jEs que acaso, en la hipdétesis de

emigrar a otro pais, me veria condenado a renunciar al ejercicio de mi



profesiéon? Y si la respuesta fuese si, ;jera esto problema del
Licenciado en Leyes — o Licenciado en Ciencias juridicas, Sociales y
Econdmicas como reza nuestro flamante titulo- o era un problema al
que se enfrentaria cualquier profesional chileno? ;Y que de los
profesionales extranjeros que laboran en nuestro pais? ;Y la tan
bullada situacion de los médicos ecuatorianos? Etcétera...

Se plantaba entonces la existencia de un problema: la
validez del profesional en cuanto tal, fuera de las fronteras del pais
que lo educé. ;jAcaso somos producto de un determinado sistema
educacional nacional, y estamos destinados al ejercicio profesional en
ese unico pais y sistema nacional? ;Y qué entonces del individuo en el
mundo actual? ;Qué de las posibilidades del especializado en una
actividad determinada, en virtud de estudios superiores, en esta
“Aldea Global”?

La verdad es que a cada respuesta parecia surgir una
nueva pregunta. Y asi fue como de una simple inquietud se perfild
poco a poco la temdtica para esta tesis, la que finalmente, acotando y
limitando los alcances de las interrogantes antes formuladas hacia una
tematica relevante desde el punto de vista del Derecho Internacional, y
perfilando un objeto especifico de estudio, fue abocdndose, en
definitiva, al estudio, recopilacién, andlisis y exposicion de los
instrumentos existentes tanto en legislaciones y sistemas nacionales e
internacionales extranjeros, como en nuestro sistema juridico - 1éase
leyes, decretos o reglamentos propiamente tales, convenciones

internacionales, acuerdos y protocolos, etc. - que regulasen el



tratamiento que se le debia otorgar al reconocimiento de los estudios
profesionales efectuados en el extranjero.

La presente tesis, elaborada a la luz de una de aquellas
inquietudes, pretende hacer una exposicién sistematica de los
instrumentos sefialados (Legislacion, en sentido amplio) que regulan el
reconocimiento de los estudios efectuados en el extranjero. Para tal
efecto, y a modo de aproximacidn al tema, se comenzard con una breve
introduccion destinada a insertarnos en el marco espacio-cultural
contempordneo. Seguidamente, y entrando propiamente en materia, se
procederd a examinar algunas de las soluciones desarrolladas por la
Comunidad Internacional en relacion con el reconocimiento de titulos
profesionales y estudios de tipo profesional, efectuados por un
individuo en un pais distinto al de su formacion. Con posterioridad, se
expondran los mecanismos que franquea nuestra Legislacion para
facilitar tanto a chilenos como a extranjeros el reconocimiento de los
estudios que hubiesen cursado en el extranjero.

Finalmente, y a la luz de lo expuesto se expondrdn las
conclusiones de este trabajo en relacidon a la suficiencia o insuficiencia
y las debilidades y fortalezas que presentan los diversos sistemas de

reconocimiento y/o convalidacion examinados.



1 PARTE

PRACTICA INTERNACIONAL



CAPITULO I: PROBLEMAS VINCULADOS CON EL
RECONOCIMIENTO Y CONVALIDACION DE ESTUDIOS
REALIZADOS EN EL EXTRANJERO

1.- EL INTERCAMBIO CULTURAL INTERNACIONAL

En los albores de una nueva centuria el hombre, dia a dia,
se ve enfrentado a nuevas problematicas, todas ellas derivadas de la
particular situacion en que ha de desenvolverse. Las singulares
situaciones a las que el individuo contempordneo se enfrenta, el codmo
enfrentar a su medio ambiente, coOmo reaccionar frente a los fenédmenos
y problemdticas nuevas que se le plantean, han generado nuevos
fen6menos, sélo explicables y comprensibles por la radical
transformacion de nuestro mundo en las ultimas décadas.

En efecto, la sociedad contempordnea, de la mano de la
transformaciéon del “paisaje” y de los avances tecnoldgicos, ha
experimentado grandes mutaciones en su andamiaje, resultando de ello
la necesidad de reaccionar frente a la nueva realidad con nuevas
respuestas y nuevas pautas de comportamiento. Al decir del ensayista
argentino ERNESTO GRUN “Las mutaciones que nos afectan son tan
veloces y radicales que todo lo que nos parece natural puede parecer
insensato de aqui a veinte anios. No hay que partir mds del pasado,

sino del futuro. Son nuestras opciones relativas al futuro y una
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planificacion global lo que debe guiar de ahora en adelante todas las
acciones del presente.”’

En este sentido, rol importante es el jugado por los
medios de comunicacién de masas, los que en atencidén a la apertura e
intercambio cultural que permiten entre los sujetos, han sido la base de
nuevas "Weltanschauung" o visiones del mundo que, en algunos casos,
remecen determinadas instancias sociales e instituciones.

Estas nuevas ‘“visiones de mundo”, en su diaria
confrontacion de las unas con otras, han provocado la legitimacién de
la diversidad, acrecentando en la ultima parte del siglo que acaba, el
rescate de las manifestaciones culturales y tradicionales de minorias
étnicas y sociales.

El rescate de esta diversidad cultural, por su parte, lleva
aparejado una serie de consecuencias, destacidndose en este sentido el
surgimiento de nuevas perspectivas en el andlisis del fendmeno
histérico (o lo que se ha considerado como tal) y, subsecuentemente, la
critica del racionalismo modernista y la critica de la idea de progreso -
temas en lo que no ahondaremos por no ser objeto de esta tesis. Sin
embargo, estas nuevas perspectivas de analisis, manifestaciones
propias de una sociedad convulsionada por el cambio, son un referente
necesario para introducirnos al andlisis de los fendmenos
contempordneos toda vez que son los indices del ocaso de un modo de
pensar tipicamente moderno, los albores de una humanidad

postmoderna, resultante del dindmico periodo de cambio en que

' Ernesto Griin, Una Vision Sistemica y Cibernetica del Derecho, Buenos Aires, 1998, Sitio Internet

http://www.inter-mediacion.com/index.htm

11



vivimos, el que se caracteriza por “una crisis de la concepcidn unitaria
de la historia y la consiguiente crisis de la idea de progreso”>.

Los grandes principios universales ya no son tal, los
grandes relatos pierden su primacia universal: la reivindicacién de la
particularidad es la orden del dia. Ya no existe certeza respecto a una
verdad wuniversal: es legitima la reivindicacion de la verdad
“geograficamente” relativa, propia de grupo social hasta ayer
enmudecido por culturas colonialistas y modernistas, hoy desafiante en
su independentista afdn de identidad. Es la reivindicacion de las etnias,
el fin del reinado del occidente europeo. La consecuencia de ello
salta a la vista: una nueva forma de concebir el mundo se presenta a
los ojos del hombre contemporéneo.

A este respecto, no deja de resultar singular la afirmacién
formulada allda por 1988 relativa al “Fin de la Historia”, concepto o
idea referida, en definitiva, a la consagracién del modelo
socioecondmico occidental como el ideal para el término del proceso
histérico (entendida la historia en un sentido finalista, como un
proceso orientado a un “fin” especifico, mismo que le da sentido y
contenido). La optimista vision que implicaba esta hipdtesis sufrid
duros reveses en la ultima década de la mano de conflictos que
demostraron claramente que el espiritu humano anida intereses que no
necesariamente se logran plasmar en el marco del Sistema Socio-
Econ6mico occidental... y que aun le queda al espiritu humano un

largo camino antes de encontrar aquel idilico “omega” hegeliano

2 Gianni Vattimo “Posmodernidad: (Una sociedad transparente”, en “En torno a la modernidad”, Vattimo y otros,

Editorial Anthropos,1990.
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representado en la Razén como instrumento, la Libertad como
estandarte y el Derecho como herramienta. Y en este camino, rol
fundamental es el jugado por la contraposicion de ideas a nivel no sélo
ya nacional sino internacional. Es ahi donde encontramos en su real
dimension el rol que juega el intercambio cultural internacional.

En definitiva, y volviendo a nuestra disquisicion sobre la
realidad contempordnea, una cosa es clara: la amplia comunicabilidad
existente entre la comunidad internacional no nos indica
necesariamente que todos vayamos en la misma senda. S6lo es una
situacion producida por las posibilidades comunicacionales que
ofrecen los medios tecnolégicos modernos- television, teléfono,
Internet, videoconferencia, etc...- y que nos ha permitido apreciar de
mejor manera la diversidad que nos rodea, ampliando nuestras
fronteras culturales, éticas y, en algunos casos inclusive ampliando
nuestras perspectivas analiticas.

Para terminar, concluyamos sefialando que las
afirmaciones formuladas no son sino una particular interpretacion de la
realidad contempordnea  enmarcada dentro de las posibilidades
ofrecidas por tedricos y tratadistas del mundo moderno’, posibilidades
que nos permiten concluir aquella situacidn reiterada una y otra vez en
el presente parrafo: el hombre se enfrenta a una nueva realidad en la
sociedad contemporanea, realidad caracterizada por un fuerte

intercambio cultural internacional, situacién amparada en el auge y

3 Francis Fujuyama, Jiirgen Habermas, Gianni Vattimo y tantos otros.
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fuerza de los medios de comunicacién y la facilidad en el transporte y

en el trafico personal por todo el orbe.

2.- INDIVIDUO Y "ALDEA GLOBAL"

2.1- El Creciente Integracionismo Internacional

La  facilidad en el transporte y comunicaciéon han
acercado a los paises de todo el orbe, acortando las distancias y las
barreras existentes entre ellos. Como consecuencia de ello, los
vinculos entre los sistemas nacionales se estrechan, y los sistemas
econdmicos, culturales y sociales de los paises se acercan y relacionan
entre si. Estos “acercamientos” o interconexiones no pasan
necesariamente por politicas de acercamiento o “alianzas”
desarrolladas por los Estados, sino por la transformacién de los
sistemas nacionales en su marco operacional. Estos comienzan,
notoriamente desde principios de Siglo, a transformar el esquema de
andlisis del mapa mundial. Claros ejemplos de dicha transformacidn
son la agrupacién de los diversos sistemas nacionales y la
interconexion entre las economias regionales alrededor de pactos o
alianzas fundadas en objetivos de protecciéon y desarrollo comun. Tales
relaciones van determinando la agrupaciéon u organizacién de los
Estados en organizaciones supranacionales, mismas que parecen

introducir nuevos enfoques en la delineacion y determinacion de los
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derechos de las personas desde una perspectiva relevante, tanto para el
derecho internacional como para los sistemas de derecho de los estados
nacionales.

Quizd si el mejor ejemplo a este respecto, sea la
organizacion del bloque econémico - y por que no decirlo,
sociocultural- de los Estados europeos en la actual Unién Europea,
cuyos alcances originalmente econdémicos, trascienden grandemente las
finalidades originales. Otro ejemplo lo encontramos aqui en
Sudamérica, con los intentos de Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay
por alcanzar la consolidacidon politica del Proyecto del Mercosur.

Los ejemplos sefialados nos muestran un fendmeno de
integracionismo regional que pareciera ser la constante a seguir en este
nuevo orden de cosas.

Ahora bien, estos nuevos “bloques” comerciales
internacionales, conjuntamente con su desarrollo “oficial” o formal,
conllevan el desarrollo de instancias informales que, si bien no se
oficializan en acuerdos o pactos relevantes para el Derecho
Internacional, presentan una gran riqueza para el andlisis del fendmeno
integracionista.

En efecto, claramente se puede constatar como en forma
paralela y alrededor de las reuniones formales entre los Paises
Miembros y Estados Asociados del Mercosur, se han producido y
generado instancias informales de acercamiento entre individuos de los
diversos Estados del Cono Sur en reuniones de profesionales o
congresos de especialistas de una actividad determinada (notarios,

dentistas, etc.), mismas que aparte de fomentar la colaboracion entre
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tales estamentos a un nivel supranacional, alientan el intercambio
profesional, cultural y laboral. Inevitablemente, de la mano de tales
nuevas inquietudes, surgen en forma espontanea una serie de dudas en
cuanto a las posibilidades del individuo fuera de su pais de origen y a
los derechos que le serdn reconocidos, pues al facilitarse el trdnsito
internacional de los sujetos abriendo las fronteras a los individuos
comunitarios jen qué situacion legal se encontrard este “inmigrante”?
Y en relacion a nuestro objeto de interés ;Qué de las posibilidades
profesionales? ;Estoy igualmente calificado en mi pais “A” que en tu
pais “B”? Y si no es asi jExisten mecanismos de homologaciéon o
revalidaciéon de los estudios y titulos profesionales que me sean

propios?
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2.2. Problemas que plantea la Conformacion y Conceptualizacion de una

*Aldea Global”

Volviendo atrds en nuestro andlisis, y en forma previa al
planteamiento del problema, mismo ya esbozado en la parte final del
ultimo parrafo, delinearemos brevemente ciertos conceptos basicos, y
muy particularmente, el concepto de Aldea Global.

Todo esta intercomunicacion y trafico personal ya
sefialada en los parrafos anteriores, conjuntamente con el acercamiento
de los pueblos a través de las medios de comunicacién, han
transformado al mundo en una verdadera “Aldea Global”, en la cual la
distancia se acorta y las culturas se refunden en wuna politica
homogenizante y globalizadora.

Ahora bien, desde muy antiguo, ha existido una tendencia
ciclica a la globalizacién. A este respecto, basta recordar el
surgimiento y la caida de los grandes imperios, en los cuales la
expansion territorial era el punto de partida para la difusiéon de los
elementos culturales del pueblo conquistador. Sin embargo, en
nuestros tiempos la globalizacién se plantea en términos mucho mas
amplios: ya no es la “exportacion” de una sola cultura. Es la fusion de
las mil y una posibilidades internacionales. Se plantea entonces una
inquietud: toda globalizacién es un proceso que conlleva a la
homogeneidad de valores y que necesariamente afecta la vida humana,
ya que presupone la primacia de lo universal sobre lo diverso. ;Como?
(Luego globalizacién implica menoscabo de la diversidad? ;Y qué del

rescate de la diversidad antes sefialado? ;O es que, como se sefiald
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anteriormente, se genera un nuevo “producto”? ;Acaso existe un riesgo
de “unidimensionalidad”? ;Y qué podemos entonces decir de nuestra
actual “Aldea Global”?

Cuando hablamos de Aldea Global, globalizacién o
desarrollo global estamos aludiendo a un fendmeno complejo que
incide en los entornos econdmicos, sociales, politicos y culturales y
que por ende no se trata de un concepto univoco. Asi por ejemplo,

podemos distinguir:

2.2.1. Globalizacion Politica

La globalizacion politica es, de suyo, la mas compleja atendido los
modelos de desarrollo politico y los controles ejercidos por las
instituciones globales. La consecuencia de una globalizacion de esta
especie se traduce en la debilitaciéon de los Estados como fuentes
exclusivas de poder, identidad y soberania nacionales, ya que al
ampliarse el dambito multinacional decrece el control ejercido por el
Estado sobre la sociedad y sus habitantes.

Tal consecuencia necesariamente genera una reaccidn
inmediata a los intentos “globalizadores”. En efecto, la resistencia a
esta globalizacion parte de la premisa de considerar al Estado como
fuente y donador de identidad a sus nacionalidades, asociaciones y/o
ciudadanos, y no como una creaciéon delegada de los ciudadanos y que,
por ende, debe estar a su servicio, teniendo por misién exclusiva la
gestion administrativa y de prestacion de servicios y no el ejercicio de

la autoridad y el poder.
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2.2.2. Globalizacion Econémica

La globalizacién econdmica por su incidencia en el desarrollo y
bienestar del grupo social, es un aspecto que debe ser tratado con
especial atencién en los intentos de sentar las bases de una aldea
global. Lo anterior se explica porque el llamado mercado global y
libre, las mas de las veces tiene como consecuencias directas e
inmediatas una creciente localizacion de la riqueza, una redistribucion
menos justa, mas diferenciada y, por ende, menos globalizada entre
paises y segmentos socioecondmicos, lo que se traduce en una menor
capacidad de eleccidon econdmica para la mayoria de los participantes
de una economia global.

De esta manera, surgen entidades globales e, incluso,
virtuales 1lamadas en general transnacionales que explotan los recursos
humanos de todo el globo con una politica de exclusivo beneficio
econdmico, exprimiendo las posibilidades que le ofrece un sistema
econdémico nacional. Sin embargo, el poderio de tales entidades se
traduce las mas de las veces en la obtencién de planes de desarrollo
econdmico empresarial que redundan en una disminucidén general de
los salarios, situacion que, en definitiva, viene a significar el
beneficio global de muy pocos.

Esta globalizacion econdmica lleva necesariamente a una
globalizaci6én institucional. En este sentido, ya se sefialé el
surgimiento de las transnacionales como entidades que al
desnacionalizar su domicilio social adquieren ventaja respecto de las

demds empresas nacionales. Algo similar ocurre con las instituciones
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financieras, llegadndose a hablar de una globalizacion electronica del
dinero, donde los mercados de valores muchas veces se ven afectados
por factores que distan mucho de la objetividad como los rumores, la

especulacion y el lucro.

2.2.3. Globalizacion Cultural

La realidad cultural tampoco estd exenta de la globalizacién. Quiza si
una de las herramientas fundamentales a este respecto — ademds de los
“mass media” anteriormente citados- ha sido el desarrollo de la
informdtica. Esta ha influido mayoritariamente en las generaciones
jovenes y con mucha intensidad, uniformando los hédbitos de consumo,
imagenes, gustos e idioma, lo que nos hace preguntarnos sobre el
beneficio de sus resultados. Para esto, se hace necesario un adecuado
enfoque en el andlisis, de manera de buscar el modo de potenciar
resultados positivos. A este respecto, no puede desconocerse la bondad
de algunos eventos culturales globalizantes como  ferias
internacionales, exposiciones de arte, festivales culturales, juegos
olimpicos, entre otros, pero dicha globalizaciéon no debe desvirtuarse
de manera que lleve a una monotonia de estilos de cultura vy
vida que hagan perder los rasgos caracteristicos y propios de los
pueblos.

Dentro de la globalizaci6on cultural hay un aspecto de
suma importancia y que incide también en el d4mbito econdmico, cual
es el de la educacion. En efecto, una globalizacién educacional supone

la uniformidad del contenido de los programas de estudio, lo cual en
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general puede ser sin6nimo de  grandes inconvenientes,
especificamente en materias de cariz netamente nacional o regional
(Historia y Ciencias Sociales en general). A este respecto, esta
objecion en nada debe obstar a los intentos que desarrollan estas
“alianzas™ regionales en cuanto a lograr desarrollar una conciencia
regional a través del fomento, reconocimiento y enseflanza de los
elementos comunes con sus pares. Es mds: podria creerse que no habria
problemas tratdndose de estudios basicos y medios. Pero si los podria
haber a propdsito de la educacidn superior, especificamente respecto
de ciertas carreras en las cuales la homogeneidad no estd exenta de

dificultades.*

2.2.4. Dificultades que plantea la Globalizacion

La consecuencia fundamental de la globalizacién, misma
que a la vez constituye la mayor dificultad a la que se ve enfrentada
es la homogeneidad. En efecto, si bien este proceso presupone la
primacia de lo macro sobre lo micro en beneficio de la comunidad, es
necesario que se valore la diversidad no como un factor fragmentador
0 separatista, sino que una manera de preservar la identidad de los
grupos humanos que han compartido origenes naturales, tradiciones,

cultura, costumbres, credo, etc.

* Infra.
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Globalizar no debe identificarse con uniformar, sino que
con la potencializaciéon de las posibilidades y las diversidades, para
lograr de esta manera un enriquecimiento reciproco, una creacion
colectiva y comunitaria donde tengan participaciéon todos los actores,

fuerzas y movimientos sociales.

3.- DERECHO Y ALDEA GLOBAL

Habida consideracion de lo expuesto, inevitable es
preguntarse ;como reacciona nuestra disciplina —el Derecho- frente a
los cambios que enfrenta nuestra realidad contempordnea y muy
particularmente frente a la ya indicada “Globalizacién?

Considerando el mds amplio de los espectros, podemos
constatar que la situacion antes descrita se ha hecho merecedora de la
atencion de los estudiosos del derecho. Las viejas instituciones
juridicas, heredadas de un periodo pretérito que logra ain perdurar
hasta nuestros dias, se ven en la necesidad no s6lo ya de adaptarse a la
nueva realidad: son insuficientes para enfrentar el fendémeno
contempordneo, debiendo crear nuevas instituciones destinadas a
reglar esos espacios ajenos a la preocupacion juridica anterior, pero
muy significativo para el hombre contemporaneo.

Claro ejemplo de lo anteriormente sefialado son los
intentos formulados por el Profesor Mario Ramirez Necoechea en

cuanto a esbozar un denominado “Derecho de la humanidad”, él que en
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su esencia encontraria su fundamento en todos aquellos derechos
“...que tienden a cautelar a la Humanidad en general y a cada persona
en particular, esto es, a bienes juridicos perfectamente delimitados”.’
Este es, pues, un claro ejemplo de los intentos por concretar en una
categoria unica los derechos esenciales e inherentes a cada ser
humano, pretendiendo reglar todas esas situaciones que rebasan los
margenes de la nacionalidad y la particularidad, transformdndose en
una pauta de valor indiscutido para la humanidad toda.

Intentos como el sefialado son un interesante aporte en la
ciencia juridica, pues la problemdtica del intercambio internaciones de
sujetos y la existencia de la indicada “Aldea Global” necesariamente
nos llevan a la necesidad de contar con un cuerpo ordenado de normas
que regulen la actividad del individuo en diferentes estados o paises.

Desde un punto de vista “laboral-econémico™, este
aspecto cobra una particular relevancia pues surge la necesidad de
regular los derechos y obligaciones de este nuevo “sujeto inter-
nacional”, en cuanto a las posibilidades de trabajo y/o ejercicio de una
determinada actividad profesional —aprendida, estudiada y practicada
inicialmente en un pais “A” y posteriormente (por traslados o trafico
del individuo en la comunidad internacional) ejercida en un pais “B”.
Surge entonces la pregunta: Las herramientas adquiridas en el estudio
de una determinada actividad o profesion ;tienen los caracteres de
universalidad necesarios en una sociedad y mundos como los hoy

existentes?

5 Mario Ramirez Necoechea “Temas para un derecho de la Humanidad”, Editorial Aletia Libros.
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4.- PROBLEMAS DERIVADOS DEL TRAFICO PERSONAL
INTERNACIONAL, Y MUY PARTICULARMENTE, DEL TRAFICO DE
SERVICIOS

Lo anteriormente expuesto genera inmediatamente una
pregunta que salta de inmediato al ojo atento: ;Hasta que punto la
ensefianza recibida por un sujeto en un pais “A” lo habilita para
desenvolverse profesionalmente en un pais “B” cuyo sistema se
encuentra enraizado en una base cultural distinta?

La respuesta a esta pregunta es una de las tantas nuevas
variables y situaciones a las que se aludidé anteriormente y nos remite
al problema tratado mas arriba en cuanto a las dificultades que
plantean los intentos de globalizacion educativa.

En efecto, toda eventual globalizacion de los estudios a
nivel superior implica también la globalizaciéon en el ejercicio de las
profesiones de que se trate, esto es, la posibilidad de que un
profesional de un Estado determinado pueda ejercer dicha profesion en
otro Estado, es decir, el trafico de servicios profesionales entre
diversos paises que pueden no compartir determinados rasgos
culturales, politicos y legislativos.

Este es un punto quizd si de muy particular importancia,
mas aun si atendemos a los procesos de integracién regional que se
desarrollan actualmente en amplias regiones del globo. Estos procesos
de integracidn requieren considerar nuevos sistemas de cooperacion e

intercambio que simplifiquen e 1incentiven la movilidad de las
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personas, en especial de estudiantes, académicos y profesionales,
desarrollando de esta manera una integracion cultural.

Grafica lo anterior, el “Acuerdo de Complementacion
Econdmica” entre Chile y el Mercosur celebrado en el afio 1996, el que
reglamenta en su Titulo XIII, bajo el epigrafe Servicios, precisamente
el comercio de servicios, proporciondndose incluso una definicién de
lo que debe entenderse por ello.

Articulo 34.- Las Partes Signatarias promoverdn la liberacion,
expansion y diversificacion progresiva del comercio de servicios en
sus territorios, en un plazo a ser definido, y de acuerdo con los
compromisos asumidos en el Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios (GATS).

Articulo 35.- A los fines del presente Titulo, se define el "comercio de
servicios" como la prestacion de un servicio:

a. Del territorio de una de las Partes Signatarias al territorio de la
otra Parte;

b. En el territorio de una Parte Signataria a un consumidor de
servicios de la otra Parte Signataria;

c. Por un proveedor de servicios de una Parte Signataria mediante
presencia comercial en el territorio de la otra Parte Signataria;

d. Por un proveedor de servicios de una Parte Signataria mediante la
presencia de personas fisicas de una Parte Signataria en el territorio
de la otra Parte Signataria.

Articulo 36.- Para la consecucion de los objetivos enunciados en el
Articulo 34 precedente, las Partes Contratantes acuerdan iniciar los

trabajos tendientes a avanzar en la definicion de los aspectos del
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Programa de Liberacion para los sectores de servicios objeto de

comercio.

Si bien estas disposiciones del Acuerdo Complementario
se orientan al aspecto mercantil, perfectamente pueden servir de base
para visualizar y comprender la importancia que cobra el trafico de
servicios de profesionales. Lo anterior porque la globalizaciéon en
materia de educacidon superior plantea un desafio consistente en
resolver el conflicto inherente entre los sistemas nacionales de
educacion, la diversidad que deja en evidencia, y conservar, la
identidad nacional y el derecho de todo ciudadano para ejercer su
profesion.

El trafico de servicios implica el establecimiento de un
sistema general que se base en la idea de que si alguien estd calificado
en un Estado para ejercer cierta profesion, debiera estar autorizado
para ejercer dicha profesion en otro Estado. Esta suposicién requiere
que los Estados muestren mutua confianza en la ensefianza y formacion
que imparten; como consecuencia, el emigrante deberd obtener el
reconocimiento de su diploma en otro Estado, salvo que se trate de
aquellas profesiones en las que se aprecien diferencias fundamentales
entre la ensefilanza y formacion certificadas, y la ensefanza vy
formacion requerida en el Estado receptor, en cuyo caso, se le puede
solicitar al emigrante que “compense” las diferencias de acuerdo a
ciertos mecanismos que es necesario reglamentar.

El problema vinculado al trafico de servicios es

eminentemente de cardcter regulativo: la calificacién de la idoneidad
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profesional del prestador del servicio. En este sentido, quiza si se hace
necesaria la creacién y adopciéon de estidndares y/o criterios
supranacionales que permitan la evaluacion del profesional extranjero.

Ello conlleva e implica el establecimiento de un sistema
general de acreditacion y calificaciéon de instituciones de educacidn
superior, el que en definitiva permita aplicar la premisa antes sefialada
de que si alguien estd calificado en un Estado para ejercer cierta
profesion, debiera estar autorizado para ejercer dicha profesion en otro
Estado. Para tales efectos se requiere de formaciones integrales, que
vayan de acuerdo a las actuales necesidades de desarrollo, que
requieren de profesionales creativos, capaces de participar en equipos
multinacionales, de comunicarse y de enfrentar situaciones nuevas
tanto en su pais como en el extranjero.

En la practica, las soluciones que se han planteado a los
problemas que a este respecto puedan surgir, se han centrado en la
elaboracion de pautas o estdndares pretendidamente supranacionales
que faciliten el ©proceso de revalidacion, legitimacién y/o
convalidacion de los estudios realizados en un pais extranjero, y que
permitan evaluar y asegurar la calidad de los profesionales evaluados.

En consecuencia, podemos sefialar que, para asegurar el
ejercicio profesional transfronterizo, los acuerdos internacionales han

establecido los mecanismos que se examinardn a continuacion.
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4.1. La Acreditacion de los Programas Académicos

Establecida que sea la necesidad de establecer mecanismos agiles y
efectivos en materia de reconocimiento de titulos y grados, surge como
mecanismo idoneo para asegurar niveles de calidad aceptables entre las
partes involucradas en el proceso, la instauracion de mecanismos de
acreditacion universitaria. Estos mecanismos de acreditacion son
sistemas referidos a la 1identificacion y calificacion de aquellos
programas que cumplan con estdndares de calidad reconocidos
internacionalmente, lo que facilitara posteriormente la existencia de
acuerdos internacionales de reconocimiento mutuo de programas
acreditados en los paises integrantes de estos acuerdos. Bdsicamente,

(13

es un procedimiento que corresponde a “...un proceso sistemdtico, uno
de cuyos objetivos principales es certificar que el programa evaluado
tiene objetivos claramente definidos y educacionalmente adecuados y
que sus condiciones actuales le permiten alcanzar substantivamente
los logros esperados de acuerdo con su proyecto educativo, habiendo
seguridad razonable que continuard haciéndolo asi en el futuro”®.
Generalmente es wun proceso voluntario, llevado a cabo por
organizaciones externas reconocidas, Ilamadas por lo general
“Agencias Acreditadoras”, que aplican métodos bien establecidos, y
cuyos resultados son publicos. La acreditacion de la carrera o

programa servird de base para certificar que el profesional respectivo

tiene las competencias minimas necesarias para desempefarse en su

® Centro Interuniversitario de Desarrollo-Cinda “Acreditacién de programas, reconocimiento de titulos e

integracién”, pagina 17.
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campo laboral. Actualmente, se constata la existencia de redes

internacionales de organismos establecidos para la acreditacién y el

aseguramiento de la calidad profesional.’-®-’

Sus etapas fundamentales son:

® Presentacion de una solicitud de acreditacion del programa.

® Proceso de autoevaluacion interna.

e Visita de evaluacion externa por un Comité visitador de
pares, que verifica los resultados de la autoevaluacion

¢ Informe del Comité visitador.

e Resolucidn del organismo acreditador.

¢ Informaciodn a la institucion.

e Apelacion en su caso, si fuere procedente.

De lo anterior, se colige que la acreditacién es un procedimiento

voluntario, desarrollado ante una Agencia externa, privada

(Estados Unidos, Canadd) o publica (Chile); que implica la

7 Al respecto, un claro ejemplo de lo anterior lo encontramos en la constitucién en 1995 de la “Alianza Global para la
Educacién Trasnacional” (GATE), entre cuyas funciones esta la preocupacion por el ejercicio y el reconocimiento
de programas educativos para la educacion internacional de calidad

8 L, . ., . ., ., 2

En nuestro pais no existe una ley general sobre evaluacion y acreditacién, manteniéndose hasta la fecha en caracter
de proyectos en curso. Sin embargo, si existe un proceso de evaluacién mediante examinacién de estudiantes y
acreditaciéon de instituciones para las nuevas entidades privadas de Educacién postsecundarias creadas con
posterioridad a 1981, proceso a cargo del Consejo Superior de Educacidén para las Universidades e Institutos
profesionales y del Ministerio de Educacion para los centros de formacidn técnica.

9 . . . ., . . . ., . . . . L, . .

La importancia de la Acreditacién de instituciones de educacién superior universitaria y técnica, procedimiento
base para los efectos de facilitar el desarrollo y la configuracién de un sistema standard de reconocimiento de
estudios, es una premisa utilizada por mdltiples organizaciones interestatales. A modo de ejemplo, téngase a la vista
la importancia que a dicho sistema se le otorga en el Mercosur a la luz de lo establecido en el acuerdo de 1998
“Memordandum de Entendimiento sobre la implementacién de un mecanismo experimental de acreditacion de

carreras para el reconocimiento de titulos de grado universitario en los paises miembros del Mercosur”.
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determinacion previa de los criterios minimos de que debe
cumplir un programa educacional, la definicion de los criterios
que debe cumplir la institucion educacional, los organismos o
instituciones que certificardn tales requisitos, el proceso a
seguir para obtener la aceptacion y acreditacion del programa

educativo, y las instancias de apelacion y revision.

4.2. La Certificacion de los Titulos Profesionales

La certificacion de los titulos profesionales se refiere al
procedimiento a través del cual una determinada institucién da fe
publica de la validez de los estudios, diplomas o titulos profesionales
obtenidos en el extranjero. Corresponde pues a una certificaciéon de
que el titulo o grado otorgado en el extranjero es autentico. En
términos genéricos, este proceso se presenta en los diversos paises
bajo el nombre de reconocimiento, homologacidén, convalidacidn,
revalida, revalidacion, certificacion, etcétera.

En términos préacticos, consiste en una evaluacidon
realizada por una institucion de educacidn superior habilitada para ello
y sobre la base de una revision de los planes y programas de estudios

respectivos.
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4.3. El otorgamiento de ‘“‘Autorizaciones’ que habilitan legalmente para

ejercer la Profesion

Como se indica, corresponden a autorizaciones de
ejercicio profesional, de cardcter temporal, que son entregadas a
ciertos individuos extranjeros generalmente para el desarrollo de

. s . . 2 . 2 1
trabajos especificos (proyectos de inversién extranjera, etcétera)'’.

Teniendo a la vista estas “soluciones” genéricas
planteadas a nivel internacional para regular y facilitar el ejercicio
profesional transfronterizo a nivel internacional, podemos sefialar que
estos mecanismos se ven plasmados en la practica en la creacién de
diversos sistemas de reconocimiento y revalidacién de titulos
profesionales, los que si bien propenden a finalidades idénticas,
difieren en los procedimientos empleados (dependiendo ello de las
herramientas o antecedentes que le sirven de base).

De conformidad a lo anterior, y con el fin de perfilar y
poder efectuar un estudio comparativo de los procedimientos
actualmente existentes en esta materia, examinaremos a continuacion
los procedimientos de convalidacién y reconocimiento actualmente
existentes en el Derecho Comparado. Para tal efecto, se examinard
basicamente los sistemas de reconocimiento de profesiones y estudios
extranjeros actualmente vigentes en los Estados Europeos de la Unién

Europea. Posteriormente, los protocolos relativos a materias

1% Ejemplo de ello, es el otorgamiento de autorizacién temporal para la prestacién de servicios profesionales en

ingenieria establecido de comun acuerdo entre los paises signatarios del Nafta.
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educacionales suscritos por los Estados Miembros del Mercado Comun
de Sur — Mercosur, conjuntamente con algunos Estados Asociados.
Finalmente, se hara una breve revision de los mecanismos establecidos

en el NAFTA a este respecto.
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CAPITULO II: SOLUCIONES PLANTEADAS EN RELACION A LOS
CONFLICTOS QUE GENERA LA CONVALIDACION DE ESTUDIOS
REALIZADOS EN EL EXTRANJERO

1. UNION EUROPEA

1.1. Breve Resena Historica

La Union Europea es uno de los fendmenos de integracion
politico-econémico méis destacados en el panorama internacional
contempordneo. Corresponde a un proyecto de integracidn creciente
desarrollado entre un grupo de Estados Europeos a fin de lograr el
establecimiento de un marco de desarrollo econdmico mancomunado,
de la mano de una creciente integracion politica.

Dificil es hoy hablar con precision de la existencia de
“finalidades puntuales y especificas” perseguidas en su accionar, pues
el alto desarrollo alcanzado por la Uni6én Europea en el aspecto de
integracion internacional, la transforma en una organizacion
supraestatal multifuncional y multioperacional de finalidades vy
objetivos diversos. Sin perjuicio de ello, parece claro que su objetivo
inicial - y, a la vez, motor esencial de su desarrollo- fue el
fortalecimiento de las relaciones multilaterales al interior de la
comunidad europea, a fin de obtener una cooperacion interestatal
suficiente que tendiera a la obtencion de un aumento del grado de
eficiencia y competitividad de las economias involucradas ampliando

las dimensiones de sus mercados y acelerando su desarrollo econémico
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mediante el aprovechamiento eficaz de los recursos disponibles, la

preservacion del medio ambiente, el mejoramiento de las

comunicaciones, la coordinacion de las politicas macroecondmicas y la
complementacion de los diferentes sectores de sus economias.

En la actualidad, la Unién Europea tiene como una de sus
misiones fundamentales el organizar de forma coherente y solidaria las
relaciones entre los Estados miembros y sus ciudadanos, siendo sus
objetivos esenciales:

e ¢l impulso del progreso econdomico y social (la realizacion del
mercado interior desde 1992, el lanzamiento de la moneda dnica en
1999);

e Ja afirmacion de la identidad europea en la escena internacional
(ayuda humanitaria europea a terceros paises, politica exterior y de
seguridad comiun, intervencion para la gestiéon de crisis
internacionales, posturas comunes en los organismos
internacionales);

e Ja implantacion de una ciudadania europea (que complementa la
ciudadania nacional sin sustituirla y confiere al ciudadano europeo
un cierto numero de derechos civiles y politicos);

o ¢l desarrollo de un espacio de libertad, seguridad Yy justicia
(vinculado al funcionamiento del mercado interior y, en particular, a

la libre circulacion de personas);
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e ¢l mantenimiento y desarrollo del acervo comunitario (conjunto de
textos juridicos aprobados por las instituciones europeas, junto con

los Tratados fundacionales.!!

En cuanto a su conformacidn actual, podemos decir que la
Union Europea es el resultado de un proceso de cooperaciéon e
integracion que se inici6 en 1951 entre seis paises (Bélgica, Alemania,
Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos), y que continud con
sucesivas oleadas de adhesiones entre los afios 70 y 80 (1973:
Dinamarca, Irlanda y Reino Unido; 1981: Grecia; 1986: Espaiia y
Portugal)lz. Tras casi cincuenta afios y otras adhesiones (1995:
Austria, Finlandia y Suecia)", y tras la creacién y consolidacién de
un Mercado Unico en 1993, la integracién europea adquiere un cariz
definitivo, fortalecido actualmente por el lanzamiento del “euro” el 1
de enero de 1999, asi como también por la apertura de las

negociaciones de adhesion con los paises de Europa Central y Oriental.

Entre los documentos “fundacionales” de la Unidn
Europea podemos citar los siguientes:
o Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbdén y del
Acero (CECA), firmado en Paris, vigente desde el 27 de julio de 1952;
° Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (CE), firmado en

Roma y que entr6 en vigor el 1 de enero de 1958;

"' “El Abc de la Unién Europea” en direccién Internet http://europa.eu.int/abc-es.htm

'> Al respecto, abundante informacién en http:/europa.eu.int/abc/history/index_es.htm

13 Véase http://europa.eu.int/abc-es.htm
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o Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia
Atomica (Euratom), firmado en Roma y que entrdé en vigor el 1 de

enero de 1958.

Los Tratados fundacionales citados han sido adaptados en
diversas ocasiones, en particular con ocasion de la adhesioén de nuevos
Estados miembros, en 1973, 1981, 1986 y 1995. Ademds, han sido
objeto de profundas reformas que han dado lugar a modificaciones
institucionales importantes, asi como a la introduccién de nuevos
ambitos de competencia para las instituciones europeas. Son ellos los
siguientes:

o Acta Unica Europea (AUE), firmada en Luxemburgo y la Haya y
que entrd en vigor el 1 de julio de 1987;

o Tratado de la Union Europea, firmado en Maastricht y que
entré en vigor el 1 de noviembre de 1993;

o Tratado de Amsterdam, que entré en vigor el 1 de mayo de
1999.

o Tratado de Niza, firmado el 26 de febrero del 2001 y en vigor
desde el 1 de febrero del 2003. "

“Probablemente se introducirdn otros cambios en los
Tratados como consecuencia de la Convencion sobre el futuro de

Europa y mediante el Tratado de adhesiéon de 10 nuevos Estados

14 Véase Sitio Internet http://europa.eu.int/abc/treaties_es.htm
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miembros, que estd previsto firmar el 16 de abril del 2003 y que
entrard en vigor el 1 de mayo del 2004”7

Actualmente, la Unién Europea cuenta con los ya
indicados quince Estados miembros (Alemania, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espana, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Los Paises Bajos, Portugal, Suecia y el Reino Unido)
y se prepara para su quinta ampliacién, esta vez hacia la Europa
oriental y del sur. A este respecto, el 30 de marzo de 1998 se inici6 el
proceso de adhesién a la Uni6én Europea. Actualmente, se estdn
llevando a cabo negociaciones con los doce candidatos siguientes:
Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia, la Republica Checa, Rumania. El principio
basico de las negociaciones es la aceptacién del acervo comunitario

por parte de todos los candidatos.

1.2. Antecedentes relativos a la Convalidacion de Titulos en el contexto de

la Union Europea

1.2.1. Principios y Libertades Fundamentales: La Libertad de

Circulacion

Los Tratados constitutivos de la Unién Europea, ya

citados en los pdarrafos anteriores, mantienen una toénica constante en

15 Ibid.

37



todos ellos: el resguardo de cuatro libertades fundamentales, siendo
estas la libertad de movimiento de personas, la libertad de servicios, la
libre circulacién de mercaderias y el libre flujo y circulacion de
capital. Respecto de estas, podemos sefialar que el libre movimiento de
mercaderias se ha visto facilitado en forma considerable gracias a los
acuerdos logrados al interior de la Unidn, destacando particularmente
la eliminacién de los derechos aduaneros dentro de la Comunidad. En
relacion a las otras materias, no obstante, el progreso ha sido mas
dificil y lento. Asi, por ejemplo, el libre movimiento de las personas y
los servicios ha encontrado en su camino una serie de obstidculos a
superar...

A este respecto, en forma previa, necesario es detenerse a
fijar los alcances del principio de libre movimiento y circulacion de
las personas. En este sentido, téngase presente que cl concepto de libre
circulaciéon de las personas (libre circulacién) ha experimentado un
cambio significativo desde que se cred. En las primeras disposiciones
contenidas en los Tratados fundacionales antes aludidos, se trataba
unicamente de la libre circulacion de cada persona considerada como
sujeto econémico, ya fuera como trabajadores o como prestatarios de
servicios. Este concepto econdmico inicial se ha ido ampliando cada
vez mas, en el sentido de generalizarlo, vinculdandolo mucho més a la
idea de una “ciudadania europea”, independientemente de la actividad
que se ejerciera y de las diferencias en cuanto a la nacionalidad. Ello
se aplica también a los nacionales de terceros paises, dado que tras la
supresion de los controles en las fronteras interiores, ya no puede

llevarse a cabo comprobacién alguna de la nacionalidad. Esta
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evolucion del concepto ha motivado la existencia de dificultades y
obstidculos originados a propdsito de la nacionalidad.

En efecto, las dificultades senaladas se vinculan a la

“histérica” existencia de  disposiciones contenidas en los
ordenamientos de los respectivos Estados nacionales que prohiben la
entrada de extranjeros o reservan ciertos trabajos para la poblacion
local. Frente a esta problemadtica, desde el 1 de Enero de 1970, los
Tratados Europeos han prohibido este tipo de discriminacidn respecto
de los ciudadanos de los paises de la comunidad. Sin embargo, en un
principio, citese como un caso especial la existencia de restricciones al
libre movimiento de los ciudadanos de Grecia, pais que se unid a la
Comunidad en 1981, restricciones que se aplicaban s6lo a trabajos
asalariados por un periodo transitorio, y que expiré en 1988.

Otras restricciones generales que limitan este derecho de

la libre circulacion de las personas son las siguientes:

- La expulsion o denegacion de entrada a un pais por
motivos de orden publico, seguridad o salud. El uso de
este derecho esta estrictamente limitado por la
Comunidad, de manera de resguardar los derechos de
los trabajadores emigrantes y sus familias.

- La restriccion, para los ciudadanos de otros Estados, de
ciertos trabajos, que 1implican parcialmente, la
administracién de la autoridad publica y la proteccion
del Estado u otro interés publico. El uso de este
derecho estd también, a su vez, limitado: no se puede

utilizar para restringir el empleo de choferes o guardias
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en los ferrocarriles estatales o de las enfermeras en los

hospitales piiblicos.'

Estas restricciones deben aplicarse e interpretarse en un
sentido restrictivo, y su ejercicio y alcance debieran quedar limitados
por los principios generales del Derecho, como los de no
discriminaciéon, proporcionalidad 'y proteccion de  derechos

fundamentales.!”

1.2.2. Ejercicio Profesional y Libertad de Circulacion

Las normas de la Comunidad se han ido adaptando
gradualmente para hacer cumplir el principio de la libertad de
movimiento y de circulacién, y el trato 1igualitario para los
trabajadores. Sin embargo, estas disposiciones se refieren
fundamentalmente a los trabajadores asalariados. En lo que respecta a
los trabajadores independientes, hay dos juicios célebres de la Corte de

Justicia Europea, los casos Reyner y Van Binsbergen en el afio 1974'%,

' Véase en este punto los Articulos 39, articulo 46 y articulo 55 del Tratado CE.
7 Véase “La libre circulacién de las personas”, en “Parlamento Europeo: Fichas técnicas”. Sitio Internet

http://www.europarl.eu.int/dg4/factsheets/es/2_3_0.htm o) bien

http://www.europarl.eu.int/factsheets/2_3_0_es.htm?redirected=1

' De conformidad al Tratado de Roma, todas las restricciones al ejercicio de las libertades de circulacion,
establecimiento y libre prestacion de servicios habrian debido quedar suprimidas a finales de los afios sesenta. Pues
bien, las medidas necesarias no siempre se adoptaron por los Estados nacionales dentro de los plazos sefialados. En
tales circunstancias, la Corte de Justicia Europea facilité la aplicacién de dichas libertades declarando en las
mentadas sentencias Van Binsbergen (1974) y Reyners (1974) que las correspondientes disposiciones del Tratado

tenian efecto directo y podian, por lo tanto, invocarse ante los respectivos 6rganos jurisdiccionales nacionales a fin
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Esencialmente, desde el término del periodo de transicion
establecido en los Tratados, y en ausencia de una legislaciéon de la
Comunidad que estipule lo contrario, todos los ciudadanos de la
Comunidad tienen el derecho - conforme a lo dispuesto en las normas
comunitarias - a establecer y emprender negocios en cualquier Estado
Miembro, como asimismo a recibir un trato igual que los ciudadanos
del Estado receptor, sin importar su nacionalidad o domicilio
comercial.

Lo anterior pareciera configurar un cuadro alentador, en
cuanto a las facilidades otorgadas al ciudadano comunitario para el
desplazamiento entre los paises integrantes de la Unién. Sin embargo,
la libertad de movimiento de las personas reconoce restricciones que
surgen de normas nacionales, que se aplican igualmente a los
ciudadanos locales como a los extranjeros. A este respecto, las
dificultades y/o restricciones emanan no de la nacionalidad en si, sino
de otros factores, tales como la naturaleza del diploma, titulo o
certificado de ensefianza o la experiencia préictica exigida en un Estado
Miembro para el acceso a ciertos trabajos o a puestos de alto rango.
Las consecuencias de estas dificultades son obvias: las diferencias
entre los requerimientos establecidos en los distintos sistemas
nacionales pueden crear obstdculos casi insuperables para la movilidad
laboral.

En este sentido, en la mayoria de los trabajos asalariados,

el problema se origina por el reconocimiento de los titulos

de hacer valer los derechos antes indicados. Mds informacién en “La jurisprudencia del Tribunal de Justicia y la vida

del ciudadano europeo”, Sitio Internet http://curia.eu.int/es/
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profesionales. En esta materia, sin embargo, también concurre la
problemética de los interesados en continuar estudios de tipo
profesional en otro pais. A este respecto, es menester distinguir entre
el reconocimiento de titulos con fines profesionales y el
reconocimiento de titulos con fines académicos.

El reconocimiento académico de diplomas tiene como

objetivo facilitar o permitir la insercién de una persona que haya
cubierto varias etapas en un sistema de educacidén nacional y que
quiere cubrir otra en un sistema de educacidon de otro pais. De esta
manera, el objeto consiste en determinar qué valor concede el sistema
nacional de educacion del pais de acogida a la parte de formacion
adquirida en el sistema nacional de origen. Por tanto los beneficiarios
son los estudiantes.

El reconocimiento profesional de diplomas, en cambio,

tiene como objetivo permitir que una persona que posea una
calificacion profesional adquirida en un Estado miembro determinado
ejerza la misma actividad profesional en otro Estado distinto, donde
dicha actividad estard sujeta a una reglamentacién que supedita el
acceso a la misma o el ejercicio de la misma a unas condiciones de
calificacion especiales. En este caso los beneficiarios son los
profesionales.

Para llevar a cabo este reconocimiento - tanto académico
como profesional- se han adoptado a lo largo del tiempo diferentes

directivas, relativas a las siguientes materias:
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Medidas transitorias tendientes al reconocimiento de
diferentes calificaciones basadas en la experiencia
profesional.

Directivas de cardcter sectorial, que en definitiva
permiten un  reconocimiento de los  titulos
practicamente automatico.

Directivas generales que en el horizonte del Mercado
Unico y la Europa del 92 se adoptaron para la
homologacidn de titulos y diplomas y estd basado en la
confianza mutua en cada Estado, asi como en la

correspondencia de los distintos niveles de estudios.

Por otra parte, la Uniéon Europea ha creado dos

organismos que facilitan el ejercicio de una profesién en otro Estado

miembro:

La Red Nacional de Informaciéon sobre el
Reconocimiento Académico (NARIC) que, con su
creacion en 1984, tiene como objetivo el intercambio
de informaciones dentro de la Comunidad y de los
paises de la AELC sobre todos los aspectos del
reconocimiento académico de las calificaciones y los
periodos de estudios realizados en un Estado miembro.
Existen en todos los paises de la Comunidad y de la
AELC centros nacionales de la Red NARIC a los que se

puede acudir para solicitar asesoramiento; y
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- El Centro Europeo de Desarrollo de la Formacion
Profesional (CEDEFOP), creado en 1975, una vez que
la crisis del petréleo marcara el final de la estabilidad
econdmica en Europa. El Cedefop funciona como una
estructura de apoyo a la Comisién Europea, los Estados
miembros 'y los interlocutores sociales (todos
representados en su Consejo de Direccidon), sefialando
tendencias, creando enlaces y proponiendo nuevas

) ) .. 19
directrices de formacidén .

La relevancia e importancia de estos 6rganos — sobre todo

de este dltimo- parece clara. Asi, por ejemplo, la Comisién Europea®,

con ayuda del CEDEFOP, ha elaborado una guia para la Unién Europea
sobre los niveles de ensefianza y las correspondencias de calificaciones

que publica en el DOCE.

' Con arreglo al Tratado de Maastricht, la educacién y la formacién son competencias de los Estados miembros
(principio de subsidiariedad). Pero resulta evidente que los politicos necesitan conocer la evolucién del sector
educativo en otros Estados miembros para poder formular mejor sus propias estrategias y cooperar entre si.

% La Comisién Europea es uno de los 6rganos institucionales mas importantes de la Unién Europea, cuyo principal
cometido es velar por que se respete la legislacion comunitaria, verificar y controlar la integridad del mercado tnico
y elaborar y administrar las politicas europeas como, por ejemplo, la agricultura, el desarrollo regional, la

investigacion, los intercambios educativos, etc.
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1.2.3. Evoluciéon Normativa: Las Directivas 89/48/CEE y 92/51/CEE

Retornando al objeto de nuestro estudio, digamos que la
eliminacion de las barreras para el derecho de establecimiento y para
el derecho de ofrecer servicios a través de la Union Europea se
justifica plenamente por razones econdmicas y politicas. Numerosas
son las Directivas adoptadas desde principios de 1960 tendientes a
facilitar la libertad de movimiento de las personas en el dmbito laboral
y profesional, asi en el 4rea agricola, forestal, minera, eléctrica,
manufacturera, de transporte, sector publico, banquero, financiero, de
seguros, comercio, servicios, corporaciones legales, profesiones
liberales y otras actividades.

En muchos casos, en especial en las actividades
industriales, manuales y comerciales, fue suficiente dar a conocer el
acceso a los trabajos en cuestion y tomar las medidas necesarias para
asegurar el reconocimiento en el pais receptor de la experiencia
profesional pertinente, a menudo obtenida después de ciertos afios de
experiencia en el pais de origen.

Para otras profesiones, no obstante, fue necesario
introducir medidas mads complejas, que implicaron una unificaciéon de
los titulos profesionales y la ensefianza especial. Asi fue,
particularmente, en una serie de actividades del sector salud.

La situacion antes descrita se explica porque las
comunidades europeas desde la década de los sesenta, adoptaron un
enfoque sectorial y vertical en materia de reconocimiento de

calificaciones profesionales. De esta manera se formularon directivas
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en las que se disponian medidas transitorias en espera del mutuo
reconocimiento de titulos, y que guardaban relacién con las
profesiones y los sectores comerciales, industriales y artesanales, todo
esto con el objeto de facilitar el acceso a una profesion determinada,
garantizando bajo ciertas condiciones, el reconocimiento por el pais de
acogida de la experiencia adquirida en el pais de origen.

A partir de 1975 y progresivamente para seis profesiones
del sector médico, el planteamiento comunitario consistié en fijar los
requisitos formativos minimos relativos al contenido de los programas
de estudios y su duracién, que hicieran posible el reconocimiento
automdatico de los diplomas otorgados de conformidad a dichos
requisitos.

Este enfoque sectorial, adoptado en un principio por las
Comunidades, entrafaba una gran lentitud y laboriosidad, lo que
determind la adopcion de un nuevo enfoque horizontal y general. En
efecto, el 21 de Diciembre de 1988 la Comision Europea dicta la
Directiva 89/48/CEE. Dicha directiva implanté un sistema general de
reconocimiento de diplomas y otros titulos de formacién®', que afecta a
todas las profesiones que requieren una formacién universitaria y que
no han sido objeto de directivas especificas de reconocimiento. Se
incluyen y asimilan a las profesiones reguladas, las ejercidas por
miembros de asociaciones privadas que gozan de un reconocimiento
especifico en un Estado miembro (por ejemplo: los organismos de

peritos en Irlanda y el Reino Unido). Se incluyen también, dentro de la

2! Basicamente, dicha directiva establece un sistema general de reconocimiento de los titulos de ensefianza superior

que sancionan formaciones profesionales de una duracién minima de tres afios.
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esfera de regulacion, los titulos que posean los ciudadanos
comunitarios, y que hayan sido obtenidos en terceros paises siempre
que la mayor parte de la educacion se haya adquirido en la Comunidad,
o el titular cuente con una experiencia profesional de tres afios en el
Estado miembro que haya reconocido el titulo.

Los méritos de esta directiva son innegables. En efecto,
dicha directiva estableci6 un mecanismo de reconocimiento profesional
uniforme y de aplicacion general, el que se caracteriza por establecer
como principio bésico el reconocimiento de pleno derecho por parte
del Estado miembro de acogida, salvo casos de reconocimiento por
parte del Estado miembro de acogida con una compensacion
consistente en un periodo de practicas controladas o una prueba de
aptitud (cuando existan diferencias importantes entre la formacidn
adquirida y la exigida) o una experiencia profesional previa (cuando la
formacion del inmigrante sea de duracion inferior a la exigida en el
Estado miembro de acogida)®.

La Directiva 89/48/CEE fue complementada
posteriormente por la Directiva 92/51/CEE de 18 de Junio de 1992, la
que bisicamente reglament6 toda formacion de una duracidn inferior a
tres afios de ensefianza superior.

La adopcidon de este enfoque horizontal y general parte de
la premisa de que todo profesional plenamente calificado en un Estado

Miembro, posee la misma calificaciéon para ejercer la misma profesion

2 L - P .
La eleccion en estos casos de compensaciéon corresponderd libremente al solicitante, salvo en los casos de
profesiones juridicas, en los que la eleccidon corresponderd al Estado miembro de acogida. Véase “Reconocimiento

de Diplomas” y documentos relacionados, en Sitio Internet http://europa.eu.int/scadplus/scad es.htm
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en otro, salvo que existan diferencias esenciales entre la formacion
entre el pais de origen y el de acogida, en cuyo caso éste puede
imponer medidas de compensacién consistentes en examenes O
periodos de prdactica. Esta circunstancia se explica porque no hay
coordinacién de los requisitos minimos de formacion; ademds, el
reconocimiento de la experiencia profesional adquirida en el pais de
origen no otorga por si solo al inmigrante el derecho de obtener
directamente la autorizacion para acceder a la misma profesion en el
pais de acogida, no obstante que se considere para efectos de
determinar la intensidad de las medidas de compensacién que se
apliquen al inmigrante.

Sin perder de vista las orientaciones fundamentales de la
Unién Europea, debe sefnalarse que las directivas indicadas han tenido
por finalidad establecer un marco juridico general, al amparo del cual
se efectuara la convalidacion de titulos y grados académicos, todo ello
sin perjuicio de la adopcion de otras Directivas que, en forma
especifica, reglamenten el reconocimiento y ejercicio de determinadas
profesiones, en particular profesiones liberales.

Finalmente, téngase presente que estas Directivas han
sido objeto de varias propuestas tendientes a su modificacién y a la
sustitucion de las medidas de caracter transitorio por otras de cardcter

23
permanente.

> Citese al efecto, la propuesta de directiva del Consejo presentada por la Comisién Europea el 8 de febrero de 1996,
que establece un mecanismo de reconocimiento de titulos para las actividades profesionales a que se refieren las
directivas de liberalizacion y de medidas transitorias y se completa el sistema general de reconocimiento de titulos, a

objeto de establecer un mecanismo de reconocimiento de titulos para las actividades profesionales no cubiertas por el
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Como podemos constatar de lo expuesto, el sistema de
convalidacion y reconocimiento de diplomas y estudios existente en la
Unién Europea presenta un alto nivel de desarrollo. Dicho sistema,
sustentado en la Directiva 89/48/CEE y la Directiva 92/51/CEE, han
permitido la estructuracién de un mecanismo de aplicacion general
cuyos exitosos resultados son aun una cuestion dificil de determinar.

113

En efecto, segin informacion estadistica en la Uni6on Europea “...1a
mayoria de los solicitantes logré que se reconocieran sus titulos... Sin
embargo, aunque la mayoria de los emigrantes sea consciente de que
tienen derecho al reconocimiento de sus titulos, en demasiadas
ocasiones contindan ignorando los mecanismos del sistema general ...
Pese a todo, la directiva ha impulsado la cooperaciéon entre las
organizaciones profesionales a nivel europeo y ha promovido la
convergencia de la educacion y de la formaciéon mediante las

e .. . 24
iniciativas realizadas a tal efecto...”

sistema general, es decir, las Directivas 89/48/CEE y 92/51/CEE antes indicadas. Incluye asimismo una refundicién
de las principales disposiciones de las directivas de "medidas transitorias" y "liberalizacion" relativas, en especial, al
comercio, la industria y la artesania.

?* Sitio Internet http://europa.eu.int/scadplus/scad_es.htm
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1.3. Directivas y resoluciones destinadas a facilitar el ejercicio de algunas

Profesiones en el contexto de la Union Europea

Examinado en los pdarrafos anteriores el Sistema vy
Mecanismo General establecido en las Directivas 89/48/CEE 'y
92/51/CEE de la Uni6on Europea, procederemos a continuacion a
analizar ciertas Directivas especificas establecidas con el fin de
regular el ejercicio de determinadas profesiones en un Estado Miembro
distinto de aquél en que se realizaron los estudios y se obtuvo el
respectivo titulo. En particular, se examinard la situacién que se
presenta a propdsito de transportistas, arquitectos, médicos y

abogados®.

1.3.1. Transportistas

El acceso a la profesion de transportista es una materia
que ha sido regulada desde la década de los setenta mediante las
siguientes Directivas de la Comunidad Europea:

- Directiva 74/561/CEE relativa al acceso a la profesion

de transportista de mercancias por carretera en el sector de los
transportes nacionales e internacionales (D.O.C.E L 308 de

19/11/1974).

25 . . . . . . .
A este respecto, se ha incluido entre las profesiones a estudiar la de los transportistas los que, si bien no
corresponden a un titulo profesional propiamente, merecen ser analizados toda vez que el reconocimiento y

consiguiente autorizacién de ejercicio profesional posee una vasta normativa.

50



- Directiva 74/562/CEE relativa al acceso a la
profesion de transportista de viajeros por carretera en el sector
de los transportes nacionales e internacionales (D.O.C.E. L 308
de 19/11/1874)

- Directiva 77/798/CEE relativa al reconocimiento
reciproco de los diplomas, certificados y otros titulos de
transportista de viajeros por carretera y en la que se incluyen
medidas destinadas a favorecer el ejercicio efectivo de la
libertad de establecimiento de estos transportistas. (D.O.C.E. L
334 de 24/12/77)

- Directiva 89/438/CEE del Consejo de 21 de Junio de
1989, que modifica las Directivas antes mencionadas,
especificando las condiciones que deben satisfacer los
candidatos que deseen ejercer la profesion de transportista de
viajeros o mercancias por carretera. En este sentido, se sefiala en
la introduccion de esta directiva que “Las tres condiciones que
deben satisfacer los candidatos que deseen ejercer la profesion
de transportista de viajeros o mercancias por carreteras son las

siguientes: - honorabilidad, - capacidad financiera, y -

capacidad _profesional®™.” El ambito de aplicacién de la

Directiva 89/438/CEE se refiere a cualquier persona fisica o
empresa que efectie mediante vehiculos automodviles por
carretera, bien el transporte de mds de nueve personas —incluido

el conductor -, bien el transporte de mercancias por medio de

26 “Informe de la Comisién de las Comunidades Europeas al Consejo de la Unién sobre la aplicacién de la Directiva

89/438/CEE del Consejo”, Bruselas, 1 de Septiembre de 1993.
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vehiculos cuya carga util autorizada, incluida la de los
remolques, sobrepase las 3’5 toneladas o cuyo peso total con

carga autorizado sobrepase las 6 toneladas.

En lo que respecta a la capacidad profesional del

transportista, esta materia se encuentra fijada por la Directiva

89/438/CEE, la que sefnala que se determinard por un examen escrito,
cuyo contenido se precisa y complementa por la misma Directiva,
distinguiéndose entre ellas, Técnicas de gestion de una empresa de
transporte por carretera, Técnica general y Principios aplicables en
materia de proteccion al medio ambiente, y que se refieran a la
utilizaciéon y mantenimiento de vehiculos.

Por otra parte, agréguese que mediante esta Directiva se
afiaden dos campos suplementarios al transporte de mercancias, el de
mercancias peligrosas y el de productos alimenticios.

Asimismo, la Directiva dispone que los Estados Miembros
reconocen como prueba suficiente de la capacidad profesional los
certificados expedidos por otro Estado Miembro.

Los Estados Miembros, con el objetivo de dar cabal
cumplimiento a estas disposiciones, deben adoptar todas las medidas
nacionales que fueran pertinentes, previa consulta a la Comisiéon. De
esta manera, se analizardn las medidas adoptadas por alguno de estos

paises.
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1.3.1.1 Bélgica

En Bélgica, el Real Decreto de 18 de Marzo de 1991, que
refunde los Reales Decretos de 5 de Septiembre de 1978 y 30 de Junio
de 1981, establece las condiciones de acceso a la profesion de
transportista de mercancias por carretera en el sector de los transportes
nacionales e internacionales. Dicho Real Decreto se complementa con
una Orden Ministerial de fecha 19 de Marzo de 1991 que enumera las
listas de materias de los cursos y exdmenes que acreditan la
capacitacion profesional, y establece asimismo el modelo de
certificado de capacidad profesional para el transporte nacional e
internacional, asi como el certificado de garantia solidaria.

Para demostrar la honorabilidad, el interesado debera
acreditar que no ha sufrido condena penal alguna, sancionada por una
pena de prision de tres meses, dentro de los tres ultimos afios, ni que
ha sido objeto de una multa de 30.000 FB, ni se hayan cometido
infracciones en el 4ambito comercial, las condiciones de trabajo o en las
actividades de transporte, como lo exige la Directiva 89/348. Como
prueba de la honorabilidad se exigird un certificado de buena conducta,
con una antigiedad maxima de tres meses o un certificado de
antecedentes penales.

La capacidad financiera — relacionada ya especificamente

a empresa de transportes - se demuestra mediante una garantia
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solidaria constituida por un organismo financiero y cuyo valor depende

del tipo de servicio que se preste”’.

1.3.1.2. Dinamarca

Las modificaciones relativas al transporte fueron
introducidas en Dinamarca en el afo 1991. Su reglamentacidon
establece que la honorabilidad debe probarse mediante un certificado
de buena conducta, acompafiado de una partida de nacimiento, con
prueba de una cobertura de seguro de enfermedad. Si un sujeto, no
obstante no haber cometido actos que den lugar a un procedimiento
penal, ha demostrado en anteriores trabajos que no es capaz de
gestionar los asuntos financieros o comerciales de una sociedad, no
podra obtener la licencia solicitada.

La capacidad financiera es tratada s6lo en relacion a las
empresas y personas juridicas no siendo de interés para esta tesis el
citarlo.

Finalmente, destdquese la obligacion que se impone a las
empresas de transporte de mercancias o de personas de contratar en
forma permanente un administrador responsable titular de un
certificado de competencia profesional, mismo que se obtiene previa

acreditacion de la licencia de transportista y realizacion de un curso

7 Mayores antecedentes en “Informe de la Comisién de las Comunidades Europeas al Consejo de la Unién sobre la

aplicacién de la Directiva 89/438/CEE del Consejo”, Bruselas, 1 de Septiembre de 1993.
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homologado por el Consejo de Transportes por carretera, o bien tras la

. L : ~ 28
acreditacion de una experiencia en el rubro superior a los tres afos™.

1.3.1.3.

Republica Federal de Alemania

En relaciéon al gremio de los transportistas y en aplicacion

de la Directiva 89/438/CEE, se han aprobado dos reglamentos:

Verordnung iber den Zugang zum Beruf des
Strassenpersonnenverkehrsunternehmers
(Berufszugangs — Verordnung PbefG) de 9 de Abril de
1991 (BGB 11 S.896).

Verordnung {iiber den Zugang zum Beruf des
Guterkraftverkehrsunternehmers
(Berufszugangsverordnung GuGK) de 3 de Mayo de
1991 (BGB 1 1S. 1968)

Dichos documentos, en relacion a los puntos esenciales

fijados en la directiva establecen lo siguiente:

Para demostrar su honorabilidad, el transportista
deberd acreditar no tener antecedentes penales, asi
como haber respetado la normativa vigente en los
campos solicitados por la Directiva, ademas constituye
un importante factor a considerar los antecedentes que

se tengan en cuanto al respeto que el solicitante tenga

** Id. Supra.
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respecto de la proteccion del medio ambiente,
especialmente en lo que se refiere a las infracciones
cometidas con respecto a los reglamentos sobre
residuos y normas de emision de vehiculos.

- La capacidad financiera — en cuanto punto referido a la
empresa respectiva- se valora a partir de los informes
financieros elaborados por un experto contable de la
sociedad, los balances anuales o las cuentas bancarias.
No esta garantizada en el caso de atrasos en el pago de
las contribuciones sociales. Asimismo, se exigen
ciertos capitales operacionales minimos.

- La aptitud profesional del transportista se acreditara
con un certificado de capacidad profesional, una vez
rendido un examen oral y escrito, del cual podra
eximirse acreditando una experiencia practica de cinco
afios en un puesto de direcciéon de una empresa de

2
transporte”.

1.3.14. Grecia

En cumplimiento de la Directiva, Grecia ha aprobado dos
disposiciones:
- Decreto Presidencial N° 211/91 de 30 de Mayo de 1991

para el acceso a la profesion de transportista de

* Ibid. Supra
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mercancias por carretera en el sector de los transportes
nacionales e internacionales, que modifica el Decreto
Presidencial N° 586/1988

- Decreto Presidencial N° 294/91 de 30 de Mayo de 1991
para el acceso a la profesion transportista de viajeros
por carretera en le sector de los transportes nacionales
e internacionales, que modifica el Decreto Presidencial

N°® 57/1989.

En cuanto a las condiciones de honorabilidad
establecidas, el candidato no debe haber sido condenado en los ultimos
10 afios por un delito penal, ni ser responsable de una quiebra
fraudulenta, ni haber sido sorprendido en incumplimiento de las
medidas establecidas en las directivas 74/561/CEE Y 74/562/CEE,
pudiendo recuperar la honorabilidad “perdida” mediante medidas de
rehabilitacion.

La capacidad financiera se fija en atencidon a la empresa
respectiva.

En cuanto a la capacidad profesional, ésta se acredita
mediante un certificado concedido por Escuelas especializadas en la
formacion profesional de transportistas (SEKAM). Quedan dispensadas
de examen aquellas personas que justifiquen una experiencia practica

de cinco aiflos como minimo hasta el 31 de Diciembre de 1991, asi
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como los candidatos que dispongan diplomas de ensefianza superior, si

las materias de sus cursos corresponden a la de los transportes’".

1.3.1.5. Espana

En el pais hispano, para dar cumplimiento a la normativa

comunitaria sobre el acceso a la profesiéon de transportista, se han

aprobado los siguientes instrumentos juridicos:

Ley 16/1987 de Ordenacion de Transportes Terrestres.
Reglamento de la Ley de Ordenacion de los
Transportes Terrestres (aprobado por Real Decreto
1211/1990 de 28 de Septiembre de 1990)

Orden de 7 de Octubre de 1992 por la que se desarrolla
el Capitulo I del Titulo II del Reglamento (aprobado
por Real Decreto 1211/1990 de 28/9/1990, BOE 241,
de 8/10/1990) de la Ley de ordenacion de transportes
terrestres ( Ley 16/1987 de 30/7/1987 R.1764) sobre
condiciones previas para el ejercicio de las actividades
de Transportista y auxiliares y complementarios del

transporte.

En cuanto a la honorabilidad, se estima que carece de ella

el profesional que:

Haya sido condenado por un delito doloso con pena de

prision de entre seis meses y un dia a seis afios (prision

0 Ibid. supra.
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menor), si bien la honorabilidad queda restablecida
cuando se haya obtenido la cancelacién de los
antecedentes penales.

- Haya sido condenada por sentencia firme a penas de
inhabilitacién o suspension, salvo que se hubieran
impuesto como accesorias y la profesion del
transportista no tuviera relacion directa con el delito
cometido.

- Haya sido sancionada de forma reiterada por
infracciones muy graves en materia de transportes.

- Haya incumplido de forma grave y reiterada las normas

fiscales, laborales y de seguridad social.

La capacidad financiera se establece en atencién al grupo
empresarial respectivo.

En lo que respecta a la capacitacion profesional, ésta se
reconoce mediante un certificado concedido por el Ministerio de
Transportes o, si procede, por un organismo de las Comunidades
Auténomas, previos exdmenes orales y escritos. Podrdn obtener el
certificado de capacidad profesional sin examen los candidatos
transportistas con diplomas universitarios o profesionales que
justifiquen un conocimiento suficiente de las materias de examen

establecidas por el Ministerio de Transportes.’'

3! Ibid. supra.

59



1.3.1.6. Francia

Este pais ha aprobado dos Decretos y tres Ordenes en

relacidén con la profesion de transportista de viajeros y mercancias por

carretera en el sector de los transportes nacionales e internacionales.

Estas disposiciones son las siguientes:

Decreto N° 92-608 de 3 de Julio de 1992, por el que se
modifica el Decreto N° 85-891 de 6 de Agosto de 1985
relativo a los transportistas urbanos de personas y a los
transportes no urbanos de personas por carretera.
Decreto N° 92-609 de 3 de Julio de 1992, por el que se
modifican determinadas disposiciones del Decreto N°
85-567 de 14 de Marzo de 1986 modificado, relativo a
los transportes de mercancias por carretera.

Orden de 3 de Julio de 1992, por el que se modifica la
Orden de 15 de Octubre de 1985 relativa al examen de
capacitacion que permite el ejercicio de la profesidon de
transportista publico de mercancias por carretera y de
arrendatario de vehiculos industriales destinados al
transporte de mercancias, aplicable a partir del 1 de
Septiembre de 1992.

Orden de 3 de Julio de 1992, por la que se crea una
Comision Nacional de Consulta adscrita al director de
Transportes Terrestres para la concesion de los
certificados de capacidad profesional relativos al

ejercicio de determinadas profesiones relacionadas con
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el transporte publico por carretera, publicada en el

Diario Oficial de 4 de Julio de 1992.

Existe un registro nacional de transportistas para cuya
inscripcion los candidatos deben reunir las condiciones de
honorabilidad, capacidad financiera y capacidad profesional. La
honorabilidad no queda garantizada cuando la persona haya sido
condenada y en el registro de antecedentes penales conste una
inhabilitacion para ejercer una profesion comercial o industrial, o haya
cometido infracciones en relacidén con las condiciones de trabajo en los
transportes por carretera.

La capacidad financiera se determinard, al igual que en
los otros paises, en atencion al estado financiero de la empresa
respectiva.

La capacidad profesional se acreditard mediante
certificados expedidos por el Prefecto de la regidn a:

- Los titulares de diplomas de enseflanza superior o
técnica que confirmen una formacidon en las actividades
de transporte.

- Las personas que hayan superado un examen escrito de
capacidad profesional

- Los candidatos que hayan ejercido sus actividades en
un puesto de direccién de una empresa de transportes

durante cinco afios como minimo, siempre que el cese
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de las mismas no se haya producido hace mdas de tres

afios en la fecha de la solicitud.®

1.3.1.7. Republica de Irlanda

Con el objeto de aplicar las disposiciones comunitarias la
Republica de Irlanda ha aprobado los Statutory Instruments N° 59 de
21 de marzo de 1991, Road Passenger Transport Regulations 1991 y N°
60 de 21 de Marzo de 1991, Merchandise Road Transport Regulations
1991.

En lo que respecta a la honorabilidad, el candidato no
tiene que haber sido condenado por falta grave, ni haber estado
implicado en una quiebra fraudulenta.

La capacidad financiera debe ser evaluada de conformidad
a la gestion de la empresa respectiva.

La capacidad profesional se acredita mediante wun
certificado expedido por el Ministerio de Turismo y Transportes a las
personas que hayan superado el examen respectivo. Sin embargo,
obtendrdn el certificado sin examen los candidatos que posean un
diploma universitario en el sector de los transportes o que justifiquen
una experiencia profesional durante los ultimos cinco afios en un

: . 33
puesto de direccidn de una empresa de transportes.

32 Ibid. supra
3 Ibid. supra
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1.3.1.8. Italia

En cumplimiento de las disposiciones comunitarias, Italia

ha aprobado:

Decreto N° 198 de 16 de Mayo de 1991 “Regolamento
di attuaziones della direttiva de Consiglio delle
Communita europee N°438 de 21 de Junio de 1989, que
modifica la Directiva del Consejo N° 561 de 12 de
noviembre de 1974, relativa al acceso a la profesion de
transportista de mercancias por carretera en el sector
de los transportes nacionales e internacionales”.

Decreto N° 448 de 20 de Diciembre de 1991
“Regolamento di attuaziones della direttiva del
Consiglio delle Communita europee N°438 de 21 de
Junio de 1989, que modifica la Directiva del Consejo
N°562 de 12 de noviembre de 1974, relativa al acceso a
la profesion de transportista de viajeros por carretera
en el sector de los transportes nacionales e

internacionales”.

Para ejercer la profesion de transportista se debe estar

inscrito en un registro que admite solo a quienes cumplen con los

requisitos de honorabilidad, capacidad profesional y capacidad

financiera exigidas.

Para demostrar la honorabilidad, el candidato no debe

haber sido condenado a mas de dos afios de reclusién por delitos de
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imprudencia lesiva para los bienes, la confianza y el orden publico, la
industria y el comercio, y no debe haber sido objeto de un
procedimiento de quiebra fraudulenta, ni haber incumplido las
disposiciones establecidas en la Directiva 89/438.

En cuanto a la capacidad financiera, las Cdmaras de
Comercio examinardn los balances. el capital financiero, los
préstamos, etc., de la empresa respectiva.

La capacidad profesional se acreditard mediante un
certificado que acredite la rendicion y aprobacion de previos exdmenes
escritos sobre las materias establecidas en las 6rdenes ministeriales

198 y 448 indicadas.

1.3.1.9. Luxemburgo

El 3 de Octubre de 1991, Luxemburgo aprobd la ley
relativa al ejercicio de la actividad de transportista de viajeros y
transportista de mercancias por carretera. En ella se dispone que el
Ministerio responsable expedird las autorizaciones para ejercer la
profesion de transportista a quienes reunan las condiciones
establecidas en la Directiva 438/89.

La honorabilidad se comprueba mediante certificado de
antecedentes penales y un certificado oficial que acredite no haber sido
objeto de condena penal grave.

La capacidad financiera consiste segun la ley
Luxemburguesa en disponer de los recursos financieros necesarios para

garantizar la puesta en marcha y la gestion adecuada de la empresa,

64



siendo bastante una garantia bancaria, financiera o fianza. Por otra
parte, los transportistas cuyas actividades se limiten al mercado
nacional podrdn quedar dispensados del cumplimiento de las
condiciones que acreditan la capacidad financiera.

El certificado de capacitacion profesional se obtendra
mediante asistencia a un curso y luego de aprobar un examen, o bien
mediante la justificacion de una experiencia practica de cinco afios en

una empresa de transportes.

1.3.1.10.  Paises Bajos

Para la aplicacion de las disposiciones comunitarias, los

paises bajos han modificado las siguientes normas:

- Besluit goederenvervoer over de weg para la aplicacion
de la Ley Goederenvervoer de weg, que entrd en vigor
el 1 de mayo de 1992. Esta ley se complementa de
6rdenes ministeriales que precisan las tres condiciones
que deben cumplirse de conformidad con la Directiva
89/438.

- Besluit personenvervoer over de weg para la aplicacion
de la Ley Personenvervoer over de weg, que entré en

vigor el 1 de Enero de 1988.

La honorabilidad se acredita mediante un certificado que
acredite no tener antecedentes penales, cuya fecha no sea anterior a

dos meses para los transportistas de viajeros y tres meses para los
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transportistas de mercancias. Cada administrador debe estar en
posesion de este certificado y renovarlo cada cinco afios y tratdndose
del transporte de mercancias por cada infraccién grave el transportista
es penalizado con un sistema de puntos y la acumulaciéon de nueve en
un periodo de tres afios autoriza para retirar el certificado.

La capacidad financiera se acreditard& por el NIWO
(Nationale en Internationale Wegvervoerorganizatie) si se trata del
transporte de mercancias y por las respectivas Camaras de Comercio e
Industria en los casos del transporte de pasajeros.

La capacidad profesional se acreditard mediante un
certificado, otorgado previo examen escrito. Dicho examen se exige
unicamente al administrador responsable de las actividades. Se
dispensa de la rendicion de exdmenes al profesional dedicado al
transporte de viajeros que tenga a lo menos seis afios de experiencia en

. . . 4
un puesto directivo de una empresa de transporte de pasajeros.’

1.3.1.11.  Portugal

Portugal ha aprobado los siguientes Decretos-ley 'y
reglamentos:

- Transporte nacional de mercancias por carretera:

Decreto-ley N° 366/90 de 24 de Noviembre de 1990,

que establece un nuevo régimen juridico del transporte

nacional de mercancias por carretera y el marco legal

3 Ibid supra.
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en lo que se refiere a la transposicion de la Directiva
89/438 y su Decreto N° 1220/90 de 19 de Diciembre de
1990, que precisa las tres condiciones de la normativa
comunitaria.

Transporte internacional de mercancias por carretera:
Decreto-ley N° 279/92 de 21 de Octubre de 1992 que
establece el marco legal en lo que se refiere a las
condiciones de acceso a la profesiéon en general y su
Decreto N° 77/93 de 21 de Enero de 1993, que precisa
las condiciones de los cursos y exdmenes para obtener
el certificado de capacidad profesional de transportista
nacional.

Transporte internacional de viajeros en autocares:
Decreto-ley N° 53/92 de 11 de Abril de 1992, que
establece el marco legal en lo que se refiere a las
condiciones de acceso a la profesiéon en general y su
Decreto N° 473/92 de 5 de Junio de 1992, que precisa
las condiciones de los cursos y exdmenes para obtener
el certificado de capacidad profesional de transportista

internacional.

La honorabilidad de una empresa de transporte se debe

demostrar por los administradores, directores o responsables de la

misma. La honorabilidad deja de esta garantizada cuando la persona de

que se trate haya sido inhabilitada, sufrido una condena penal o

culpable de la infraccion a la Directiva 89/438.
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Los transportistas deben inscribirse en un registro
Mercantil, debiendo disponer de un capital social no inferior a 50
millones de escudos y en el caso de transporte de viajeros y
mercancias, se exige un aporte adicional de 600.000 escudos por cada
vehiculo o 30.000 escudos por asiento o tonelada.

El certificado de capacidad profesional es emitido por la
Direccién General de Transportes Terrestres del Ministerio de
Transportes, previo examen. Quedan eximidos de dicho examen los
candidatos que justifiquen una experiencia profesional de cinco afios
como minimo en un puesto de direccion de una empresa de

35
transportes.

1.3.1.12. Reino Unido

El Reino Unido ha aprobado los siguientes instrumentos
juridicos:

- The Goods Vehicles (Operators’ Licences,
Qualifications and Fees) (Amendment) Regulations
1990 (ST 1990/1849).

- The goods Vehicle (Operators’ Licences,
Qualifications and  Fees) (Amendment) (N°2)
Regulations 1990 (S1 1990/2460).

- The operation of Public Service Vehicles (Partnership)

Aamendment) Regulations 1990 (SI 1990/1850).

% Ibid. supra
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- The public Service Vehicle Operators (Qualifications)
Regulations 1990 (SI 1990/1852)

- The Public Service Vehicle Operators (Qualifications)
(Amnedment) Regulations 1990 (SI 1990/2461)

La honorabilidad del profesional se pierde si el candidato
ha sido condenado a penas de mas de tres meses, o ha incumplido, en
varias ocasiones, las normas de transporte por carretera requeridas por
la Directiva 89/438. La legislacion britdnica exige que cada uno de los
administradores de una empresa, incluso si hubiere varios, redna las
condiciones de honorabilidad.

La capacidad financiera se da cuando se dispone de un
capital cuyo valor sea como minimo igual a 3.000 ecus por vehiculo
con licencia, o a 15 ecus por tonelada de peso maximo del vehiculo o
por asiento de autocar.

La capacidad profesional se acreditard mediante un
certificado una vez aprobado el examen escrito organizado por un
“area licensing authority” competente. El candidato quedara exento del
examen en caso de haberlo aprobado con anterioridad a la entrada en

vigor de la Directiva.

1.3.1.13. Observaciones

El examen detallado que hemos efectuado de las diversas

directivas y resoluciones particulares dictados por los distintos

Estados Europeos comunitarios en cumplimiento de lo establecido en
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las Directivas que regulan la materia, y muy particularmente en la
Directiva 89/438/CEE, nos muestran que, en general, desde un punto
de vista formal existe una clara sujecion y estandarizacion en lo que se
refiere a las condiciones de reconocimiento profesional para los
transportistas de los Estados Comunitarios. De hecho, se comprueba la
existencia de requisitos comunes para la legitimacion y autorizacion de
ejercicio profesional de un sujeto [a saber, honorabilidad, capacidad
financiera, y capacidad profesional]; Pero ;jhasta qué punto ello
representa un sistema 1doneo que facilite el reconocimiento
profesional? Formalmente, parece claro que el sistema ofrece una gran
cantidad de facilidades para los interesados, en el sentido de establecer
una pauta general referida al cumplimiento de requisitos
fundamentales comunes a todos los Estados. Sin embargo, los
problemas surgen en cuanto a la forma como se cumplen estos
requisitos y especialmente en cuanto a la forma en que cada Estado
exige el cumplimiento de dicho requisito. En efecto, si nos remitimos a
uno de los aspectos fundamentales, cual es la fijacion de los requisitos
referidos a la capacidad profesional, vemos que si bien existe una
estandarizacion programatica, en relacién a las materias que debe
dominar y conocer el profesional transportista, esta estandarizacion
encuentra dificultades en cuanto a asegurar una igualdad de exigencia
entre los requerimientos de cada Estado para acreditar y certificar su
reconocimiento profesional. En este sentido, y de conformidad al
“Informe de la Comisién de las Comunidades Europeas al Consejo de
la Unidn sobre la aplicacion de la Directiva 89/438/CEE del Consejo”,
de fecha 1 de Septiembre de 1993, “...se ha comprobado que, en la
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prdctica, los grados de severidad para la obtencion de un diploma

» 36 Ppor lo

varian considerablemente de un Estado Miembro a otro...
anterior, parece apresurado emitir un comentario definitivo a este

respecto...

Siguiendo con el andalisis propuesto, y continuando con el
examen de situaciones que puedan ilustrar con un cardcter
ejemplificador el marco regulatorio existente al interior de la Unidn
Europea, se procederd a examinar la situacion de los Arquitectos y los
Abogados. Para tales efectos, y habida consideracidon de la exposicidon
integral efectuada en los parrafos anteriores a propdsito de los
transportistas, y considerando las semejanzas existentes al respecto —
en cuanto a las exigencias minimas para la convalidacidon, esto es,
requisitos de moralidad y honorabilidad, caracteristicas de los
exdmenes a rendir, etc.- s6lo se examinardn los aspectos particulares y

relevantes para los casos considerados.

1.3.2. Arquitectos

En relacidon a la regulacion de la convalidacion y ejercicio
de la profesiéon de arquitecto, la Directiva 85/384/CEE - referente al
reconocimiento mutuo de diplomas, certificados y otros titulos en
materia de arquitectura y al establecimiento de medidas destinadas a

facilitar el ejercicio efectivo del derecho de establecimiento y de la

% Ibid. Supra
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libre prestacion de servicios - establece que para la convalidacion de
un diploma de esta naturaleza, la duracidn total de los estudios de
arquitectura debe comprender al menos cuatro afios de estudios a
tiempo completo en una universidad o instituciéon docente equivalente,
y reunir ciertos requisitos minimos de contenido programaético, de
manera tal que se garantice la adquisicion una serie de aptitudes,
conocimientos y destrezas que la misma directiva se encarga de
detallar en su articulo 3°.

Esta Directiva contempla 2 excepciones:

1*) A propdsito de las “Facchochschulen” alemanas —que
s6lo contemplan un periodo de 3 afos para la formaciéon de
profesionales en arquitectura- ya que para el reconocimiento de un
titulo emanado de ellas se exigird una experiencia profesional de
cuatro afios en Alemania, mediante un certificado expedido por el
colegio profesional en el que esté inscrito el individuo como
arquitecto’’; y,

2*) En el marco de la promocion social o de estudios
universitarios a tiempo parcial, se reconocerd la formacién que
responda a las exigencias del articulo 3 de la Directiva, siempre que se
encuentre sancionada con la aprobacién de un examen en arquitectura,
y corresponda a una persona que tenga un curriculo de trabajo igual a

siete afios o mdas en el sector de la arquitectura bajo el control de un

3 . . . ., . . , . .
7 Para la procedencia de la inscripcién en un colegio profesional aleman es necesario: -Que se establezca por dicha
institucién que los trabajos realizados por el arquitecto interesado prueban que éste posee los conocimientos

necesarios; y - Un periodo de practica de dos a tres afos en funcién del Estado Federado de que se trate. De esta
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arquitecto o de un estudio de arquitectos. Este examen deberd ser de

nivel universitario.

En la hipdtesis primera, esto es, cuando el interesado haya
seguido una formaciéon de “Facchochshule”, pero no posea los cuatro
afios de experiencia en Alemania y por ende no reuna los requisitos
para acogerse a la Directiva 85/384/CEE para ejercer la profesion de
arquitecto en el Estado de acogida, se ha seguido el criterio sustentado
en la jurisprudencia del tribunal de Justicia relativa al articulo 52 del
Tratado (Sentencia de 7 de Mayo de 1991 en el asunto Corporacidn-
340/89 “Vlassopoulou™). En efecto, al tenor de dicha jurisprudencia, se
obliga al Estado miembro de acogida ante la solicitud para ejercer una
profesién, presentada por un ciudadano comunitario que ya estd
autorizado para ejercerla en su pais de origen, a reconocer los
conocimientos y calificaciones certificados por el titulo obtenido en el
pais de origen, si corresponden a las exigidas por el pais de acogida.
Segin la sentencia, dicho Estado debe asimismo tomar en
consideracion la experiencia profesional adquirida en el Estado
Miembro de procedencia o de acogida.™

Asimismo, cabe sefialar que en casi la totalidad de los
Estados Miembros, la duracién de los estudios de arquitectura es de

cuatro a seis afos, completados en algunos paises por periodos

manera, para que un arquitecto formado en las “Facchochshulen” alemanas pueda ejercer en otro Estado miembro

requiere de siete, nueve o diez afios de experiencia préctica adquirida en Alemania.

38 - . . S . .
“Informe de la comisién sobre la excepcion prevista en la directiva “Arquitectos” (85/384/CEE) para la duracién

de la formacién de arquitectura en determinadas “fachhochschulen” de Alemania”
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obligatorios de practicas. En este contexto, el comité Consultivo de
formacion en el sector de la arquitectura formul6é en el afio 1992 una
recomendacion en la que invita a los Estados Miembros a prolongar la
duracién de los estudios a un minimo de cinco afios seguidos de dos
afios obligatorios de précticas, antes de poder ejercer la profesion. En
el afio 1993, se debatid esta recomendacidon por los Estados Miembros
reunidos en una comisioén ad hoc de altos funcionarios responsables de
la libre circulaciéon en el ambito de la arquitectura, poniéndose de
manifiesto que no existe una mayoria dispuesta a aceptar la
recomendacion.

En relacién a la validez otorgada a los titulos adquiridos
con anterioridad a la dictaciéon de la Directiva, cabe destacar una
situacion particular contemplada en el articulo 11, Capitulo III. Dicha
norma se hace cargo de la eventual problemditica generada por la
diferente duracion de la formacidén profesional del arquitecto entre las
diversas instituciones pertenecientes a los Estados Miembros. Para
tales efectos, enumera cuales serdn las instituciones cuyos diplomas,
certificados y titulos se reconocerdn aun cuando correspondan a
certificados y otros documentos otorgados por instituciones de
formacion cuyos programas no se ajusten a las exigencias establecidas
en la Directiva en materia de duracion de las carreras.

Finalmente, y en relacion al “Derecho de establecimiento”
del profesional extranjero, la Directiva se limita a sefialar que los
Estados de la Uni6on podrdn establecer exigencias minimas de
moralidad y honorabilidad (al igual que en el caso de los transportistas

como se Vvio anteriormente), bastando para su acreditaciéon las
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certificaciones emitidas por el Estado miembro de origen o

.39
procedencia.

1.3.3. Médicos

De conformidad a lo dispuesto en las Directivas de la
Comunidad, propuestas en principio en 1969, adoptadas en 1975 y en
operacién desde 1976%, los 600.000 doctores en la comunidad -
especialistas o médicos generales - independientes o asalariados,
podian ejercer en todos los paises miembros. De esta manera se
buscaba facilitar la libertad de movimiento de los interesados, a la vez
que garantizar el respeto por las normas profesionales en los Estados
Miembros, como asimismo crear comités consultivos de expertos,
constituidos por miembros de la profesidon, profesores, representantes
de las autoridades publicas, etc. Estos comités eran los encargados de
sugerir cambios en los requisitos de ensefianza de acuerdo con los
ultimos investigaciones y avances que se realicen en la préactica
profesional. Ademads, un comité de altos funcionarios de la salud
publica nacional se encargaria de cualquier problema que pudiera
surgir en la aplicacion de las directivas y sugiere soluciones para

dichos problemas.

* Articulo 17 de la Directiva 85/384/CEE

40 Nos referimos a la Directiva 75/362/CEE del Consejo, de 16 de junio de 1975, sobre reconocimiento mutuo de
diplomas, certificados y otros titulos de médico, que contiene ademas medidas destinadas a facilitar el ejercicio
efectivo del derecho de establecimiento y de libre prestacién de servicios y Directiva 75/363/CEE del Consejo, de
16 de junio de 1975, sobre coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas referentes a

las actividades de los médicos.
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Dichas directivas, sucesivamente modificadas, fueron
reemplazadas por la Directiva del Consejo 93/16/CEE destinada, como
ya se dijo, a facilitar la libre circulacién de los médicos y el
reconocimiento mutuo de sus diplomas certificados y otros titulos.

Esta Directiva viene a ser, pues, la Codificacion de todas
las Directivas adoptadas entre 1975 y 1993 sobre el reconocimiento
mutuo de los titulos de medicina y contiene medidas destinadas a
facilitar el ejercicio efectivo del derecho de establecimiento y libre
prestacion de servicios asi como medidas destinadas a coordinar las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas sobre las
actividades de los médicos.

En cuanto a la materia que nos interesa, y muy
particularmente respecto a la “técnica” empleada para regular el
sistema de reconocimiento de titulos vinculados al drea médica, esta
Directiva adopta un sistema andlogo al ya visto a propdsito de los
arquitectos, toda vez que, si bien sefiala en su articulo 23 (médico
general) y articulo 24, 25,26 y29 (especialista) una serie de requisitos
y caracteristicas minimas que debe presentar el profesional del 4rea,
detalla en dltima instancia un verdadero catdlogo - por pais - de los
diplomas que habilitardn para el reconocimiento como médico general
o especialista.

Interesante es constatar, por otra parte, que esta directiva
uniformiza los criterios y estdndares educacionales de las profesiones
médicas tanto en cuanto fija duraciones minimas de los planes de

estudio, como en cuanto a esbozar el perfil del profesional médico.
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Como dato de interés, téngase presente que en 1975 en
algunos Estados miembros, como los paises Bajos y Dinamarca, existia
una formacidn especifica en medicina general, misma que en aquel
momento no existia en el resto de los paises comunitarios y que se
considero prematuro introducir a nivel comunitario. Por ello, las
disposiciones de 1986 fueron introduciendo paulatinamente, la
exigencia a los Estados miembros de una formacién especifica en
medicina general, para que los primeros titulos que la sancionaran se
expidieran a mas tardar el 1 de Enero de 1990; de esta manera, s6lo a
partir de 1995, todos los médicos generales que trabajaban en los
regimenes de seguridad social de los Estados Miembros estuvieron
obligados a poseer los requisitos exigidos en la Directiva.

Este periodo introductorio fue necesario a fin de preparar
a la Uni6on Europea para la entonces “nueva disciplina” de medicina
general. En efecto, el CCFM recomendd a los Estados Miembros el
reconocimiento de la medicina general como una disciplina especifica,
andloga a las especializaciones reconocidas. En algunos de los Estados
Miembros el concepto de medicina general no estaba demasiado
desarrollado, por este motivo, se considero necesario proceder por
etapas ya que la adaptacion, bdsicamente de indole educativa, requeria
de un tiempo considerable.

A partir del 1 de Enero de 1995 el titulo de médico no
confiere al poseedor el derecho a ejercer la profesiéon médica en
algunos Estados Miembros. En estos estados, la medicina general se
ejerce unicamente en el marco de los regimenes nacionales de

seguridad social y las condiciones de acceso limitan el nimero de
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médicos que ingresan a las plazas de formacién continuada o
especializada.

Respecto de los médicos en practica, distintos programas
como Socrates (anterior Erasmus), redes de cooperacion como el
European Credit Transfer System (ECTS), la informacién sobre
programas de estudios y sistemas de ensefianza nacionales a través de
la red NARIC y la mejora del aprendizaje de las lenguas a través del
programa LINGUA, han contribuido a la movilidad de los estudiantes
de medicina y de los médicos en practica.

Esta Directiva ha sido objeto de varias propuestas de
reforma, las que tienen por objeto dar soluciéon a los conflictos que se
presenten en relacion a una serie de materias.

Una de las modificaciones propuestas consiste en la
adopcion del término “formacidén regulada”, que tiene por objeto que
los Estados Miembros de acogida tomen en consideracion la formacion
orientada especificamente al ejercicio de una profesion cuando el
migrante la haya adquirido en un Estado Miembro de origen o de
procedencia en el que tal formaci6on se imparta sin que la profesion
esté regulada, dispensando de esta forma, la obligaciéon de acreditar
dos afos de experiencia profesional, cuando la profesién no estd
regulada.

Por otra parte, se propone obligar a los Estados Miembros
a considerar la experiencia adquirida por el migrante después de
obtener el titulo o titulos respectivos, cuando la experiencia
profesional abarque materias en las que exista una sustancial

diferencia de formacidon entre el Estado Miembro de origen y el Estado
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miembro de acogida, quien tendrd que reducir o eliminar medidas
compensatorias.

En lo que respecta a las Directivas sectoriales, no se
contempla la situacién de migrantes nacionales de un Estado Miembro
que hayan adquirido una formacién fuera de la Uni6én Europea. En tal
caso, los Estados Miembros son libres de reconocer tales formaciones
y su decisiéon no vincula a los demdas Estados Miembros. No obstante
ello, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha llegado a
la conclusién de que el articulo 52 del Tratado obliga a los Estados
Miembros a distinguir si se trata de un primer reconocimiento o no, y
en este ultimo caso, la experiencia profesional adquirida en un primer
Estado Miembro de acogida es un elemento comunitario que debe
examinarse y asi, si el Estado de acogida rechaza la solicitud de
reconocimiento, debe fundamentar su decision.

Finalmente, debe tenerse presente que para el
reconocimiento de titulos vinculados a la profesion médica se
mantienen una serie de exigencias vinculadas a la honorabilidad y
moralidad del profesional (articulo 11,12,13 y 14). Asimismo, se
establecen normas destinadas a impedir la discriminacién y la

colegiatura obligatoria (articulo 17 y 18).

1.3.4. Abogados

La Union Europea es ante todo una “Comunidad de ley”,
por consiguiente es vital que sus disposiciones legales sean accesibles,

y puedan aplicarse de manera efectiva y uniforme. A este respecto, el
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informe Sutherland sobre “el mercado interno después de 1992;
encuentro con el desafio”, presentado a la Comision en 1992, enfatiz6
que la legislacion de la Comunidad debe ser entendida y aplicada de la
misma forma que la legislacion nacional.

Ahora bien, el ejercicio de la profesion de abogado al
interior de la Comunidad estd intimamente relacionada con este
concepto de “Comunidad de Ley”, ya que es fundamentalmente a
través de la actividad de estos profesionales que las disposiciones
nacionales y comunitarias dejan de ser letra muerta para ponerse en
préactica en relacion a un caso concreto.

Sin embargo se requieren de muchos recursos humanos y
financieros para mejorar el conocimiento de la legislacion de la
comunidad de parte de los abogados y jueces de los Estados
Miembros” siendo ésta wuna condicién previa tanto para la
implementacion apropiada de la Legislacion de la Comunidad como
para la fiscalizacion de dicha implementacion.

Esto se explica en que los nacionales de los Estados
Miembros no confiardn en el proceso de integracién de la Unidn
Europea y no serdn capaces de identificarse con ella hasta que sientan
que pueden hacer valer los derechos y las normas que los benefician y
protegen. Nunca abrigardn este sentimiento mientras perciban que los
jueces y los abogados nacionales no estan debidamente ambientados
con la legislacién de la Comunidad, o en otras palabras, hasta que
estos jueces y abogados hayan sido instruidos para aplicar la

legislacion de la Comunidad como algo rutinario.
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Por las razones expuestas, la importancia que reviste la
“internacionalizaciéon” cultural de los profesionales de la Ley al
interior de la Uni6én Europea se presentaba como una de las tareas
basicas a desarrollar, debiendo para tales efectos otorgarse garantias
de desarrollo profesional que permitiesen al Abogado ejercer su
profesion al amparo del derecho, entendido este como un fenémeno en
el que concurren conjuntamente el Derecho Internacional, el
Comunitario y el Nacional.”

Bajo este prisma, la Directiva 77/249 de 22 de marzo de
1977, regulé en principio las prestaciones de servicios de los
abogados, teniendo por base el reconocimiento mutuo de la
autorizacion para el ejercicio de la profesion. La técnica empleada en
dicha Directiva, fue atribuir la calidad de “Abogado” a los

profesionales que, respecto de cada Estado Miembro, se indicd

42 , ..
expresamente. - De esta manera, el “Abogado” podia prestar servicios

*I En este sentido, la directiva 98/5/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de febrero de 1998 destinada a
facilitar el ejercicio permanente de la profesion de abogado en un Estado miembro distinto de aquel en el que se haya
obtenido el titulo, sefiala de manera muy clara en su parte preliminar, considerando N°5, que “...una accién en la
materia a escala comunitaria se justifica no sélo porque, en relacidn con el sistema general de reconocimiento, ofrece
a los abogados una via mas fécil que les permitird integrarse en la profesion en el Estado miembro de acogida, sino
también porque, al brindar a los abogados la posibilidad de ejercer permanentemente en el Estado miembro de
acogida con su titulo de origen, se atiende a las necesidades de los usuarios del Derecho que, debido al creciente
nimero de operaciones comerciales que resulta del mercado interior, solicitan asesoramiento para sus operaciones
transfronterizas, en las que a menudo se hallan superpuestos el Derecho internacional, el Derecho comunitario y los
Derechos nacionales”.

2 Articulo 1, N°2 de la Directiva: “Por « abogado » se entendera toda persona facultada para ejercer sus actividades
profesionales bajo una de las denominaciones siguientes: Bélgica : avocat/advocaat, Dinamarca: advokat, Reptiblica
Federal de Alemania : Rechtsanwalt, Francia: avocat, Irlanda : barrister, solicitor, Italia : avvocato, Luxemburgo :

avocat-avoué, Paises Bajos : advocaat, Reino Unido : advocate , barrister , solicitor .”
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en otro Estado miembro asesorando, con arreglo al derecho de su pais
de origen, al de su pais de acogida y al derecho internacional y
comunitario. Como excepcional limitacién, para la representacidén y
defensa ante los tribunales de justicia podia estar obligado a actuar
concertadamente con un abogado local.

Posteriormente, la Directiva 89/48/CEE relativa al
sistema general de reconocimiento de titulos de ensefianza superior que
sancionan formaciones profesionales de una duracion minima de tres
afios (ya examinada anteriormente), pasdé a ser el cuerpo de general
aplicacion para el reconocimiento profesional de los Abogados,
regulando el derecho a establecimiento y ejercicio por cuenta ajena de
la profesion de abogado. Conforme al marco general establecido en
esta Directiva, un abogado que posea un titulo reconocido por un
Estado miembro, puede, para ser autorizado a ejercer esta profesion en
otro Estado miembro, ser sometido a un curso de adaptacién o a una
prueba de aptitud, a eleccion del Estado miembro de acogida. Esta
Directiva constituye el marco juridico que permite hacer efectivo el
derecho a ejercer la profesion de forma permanente fuera del Estado
miembro en que se ha adquirido la titulacion.

Sin perjuicio de ello, y en el afdn constante de la
Comunidad por facilitar el movimiento y la circulaciéon de los
profesionales, en el afio 1994 se formulé una nueva Propuesta de
Directiva, cuyo objetivo era facilitar a estos profesionales el acceso a
la profesion o el ejercicio de la misma en un Estado miembro distinto

de aquel en el que ya estdn habilitados para acceder a la profesién o
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para ejercerla permitiéndoles previamente y por un periodo maximo de
cinco afios ejercer con su titulo profesional de origen.
Se estipulaba que en este periodo maximo de cinco afos

los abogados que ejerzan con su titulo profesional de origen podrian

prestar asesoramiento juridico con arreglo al derecho de su Estado
miembro de origen, al derecho internacional y comunitario, asi como

al del Estado miembro de acogida y, asimismo, podrian representar y

defender a un cliente ante los tribunales actuando concertadamente con

un abogado que ejerza ante los tribunales de que se trate. Por otra
parte, se les impondria la obligacion correlativa de inscribirse ante la
autoridad competente del estado miembro de acogida y la afeccién a
las obligaciones y a la normativa profesional y deontolégica aplicable
a los abogados de dicho Estado.

Distintas a las condiciones de ejercicio descritas
anteriormente, eran las condiciones de acceso a la profesion en el
Estado miembro de acogida durante este periodo o al final del mismo,
siendo estas: =» Los abogados podrian tener acceso automaticamente a
la profesion en el estado miembro de acogida si demuestran una
actividad efectiva y permanente durante un periodo minimo de tres
afios relacionada con el derecho del Estado miembro de acogida
incluido el derecho comunitario.

=>» Cuando dicha actividad efectiva y permanente de como
minimo tres afios en el Estado miembro de acogida no se haya referido
al derecho de dicho Estado miembro, incluido el derecho comunitario,
la prueba de aptitud se limitara al derecho procesal y a la deontologia

del Estado miembro de acogida.
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= En todo caso, los abogados que no hayan desarrollado
una practica relacionada con el derecho del pais de acogida durante
tres afios podrdn acceder a la profesion en dicho Estado miembro
sometiéndose a las medidas compensatorias previstas por el sistema
general de reconocimiento de titulos.

La propuesta contenia también disposiciones relativas al
ejercicio colectivo, en aquellos casos que la profesiéon se ejerciera en
una sucursal de un grupo del Estado miembro de origen en el Estado
miembro de acogida, que los abogados que formaren parte de un
mismo grupo o de un mismo estado de origen tengan acceso a formas
de sociedad accesibles a los abogados del Estado miembro de acogida
y a la posibilidad de ejercicio colectivo de varios abogados
procedentes de Estados miembros distintos, o entre uno o varios de
estos abogados y uno o varios abogados del Estado miembro de
acogida. No obstante, se establecia la posibilidad del Estado miembro
de acogida de prohibir los grupos en que el poder de decision
correspondiera mayoritariamente a personas ajenas a la profesion de
abogado.

Esta propuesta de Directiva ha sido objeto de una serie de
enmiendas por parte del Parlamento y el Consejo, todas ellas
tendientes a facilitar la practica de la profesion de abogado sobre una
base permanente en un Estado miembro distinto de aquel en el cual se
obtuvo el titulo. Dichas enmiendas se relacionan fundamentalmente
con el cardcter permanente del titulo profesional establecido en el pais
de origen y el reemplazo de la prueba de aptitud por un proceso de

verificacion de los conocimientos profesionales, para facilitar de esta
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manera la obtencidén del titulo profesional a los abogados que han
acumulado cierta experiencia, y que sin embargo no tienen tiempo para
preparar la prueba de aptitud.

Especificamente las enmiendas a la propuesta de

Directiva establecen un sistema que facilita el ejercicio de la profesion
de abogado que se caracteriza por:

- El respeto de la legislacion nacional que rige el acceso
y la practica de la profesion de abogado bajo el titulo
profesional utilizado en el Estado miembro receptor.
De esta manera, los profesionales pueden ser
requeridos para inscribirse con la autoridad competente
en el Estado miembro receptor para que dicha
autoridad pueda asegurar el cumplimiento de las
normas de conducta profesional vigentes en el Estado
respectivo.

- La determinacién de qué se entiende por abogado, esto
es, cualquier persona que sea ciudadana de un Estado
miembro y que esté autorizada para ejercer sus
actividades profesionales bajo uno de los siguientes
titulos profesionales:

-Aboceta, Advocaat, Rechtsanwalt (Bélgica)
-Advokat (Dinamarca)

-Rechtsanwalt

-Abogado, Advocat, Avogado, Abokatu (Espafia)
-Avocat (Francia)

-Barrister, solicitor (Irlanda)
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-Avvocato, Procuratore legale (Italia)
-Avocat (Luxemburgo)

-Advocaat (Paises bajos)

-Advogado (Portugal)

-Rechtsanwalt (Austria)

-Asianajaja, Advokat (Finlandia)

-Advocate, Barrister, Solicitor (Reino Unido)

-Advokat (Suecia)

- EI respeto a las reglas que rigen la profesiéon en el
Estado miembro receptor, ya que el objetivo de la
Directiva es proporcionar a los abogados nuevos
medios mas faciles por medio de los cuales se pueden
integrar a la profesion en el Estado miembro de
acogida.

Asimismo, se habilita respecto de los abogados
emigrantes la practica temporal sobre una base permanente en un
Estado miembro de acogida bajo los titulos profesionales obtenidos en
su pais de origen, lo que a su vez permite el conocimiento de las
necesidades de los consumidores de servicios legales quienes, por
causa del aumento de los flujos comerciales resultantes del mercado
interno, buscan asesoria cuando llevan a cabo transacciones
internacionales en las cuales la legislaciéon internacional, la

comunitaria y la nacional a menudo se sobreponen.

86



La integracion se producird una vez que el abogado
emigrante apruebe un examen de aptitud y se verifique que posee
experiencia profesional en el Estado miembro receptor.

Al terminar este periodo de practica en el Estado miembro
de acogida, bajo los titulos obtenido en el Estado miembro de origen,
el cual no puede exceder de cinco afios, los abogados emigrantes
pueden obtener acceso a la profesion en el Estado miembro receptor y
mientras no estén del todo integrados a la profesiéon en el Estado
miembro receptor ejercerdn en dicho Estado bajo los titulos
profesionales de su pais de origen a fin de asegurar que los
consumidores de servicios estén debidamente informados y puedan
distinguir entre estos abogados y los abogados del Estado miembro

receptor que practican bajo el titulo de dicho Estado.
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2.  MERCOSUR

2.1. La Educacion en el contexto del Mercosur

2.1.1. El Mercosur: Breve Resefia Histérica®

El MERCOSUR -—-Mercado Comun del Sur- es un
ambicioso proyecto de integracion econdmica, en el cual se encuentran
comprometidos Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, cuyo principal
objetivo es aumentar el grado de eficiencia y competitividad de las
economias involucradas ampliando las actuales dimensiones de sus
mercados y acelerando su desarrollo econdémico mediante el
aprovechamiento eficaz de los recursos disponibles, la preservacion
del medio ambiente, el mejoramiento de las comunicaciones, la
coordinacion de las politicas macroecondémicas y la complementacion
de los diferentes sectores de sus economias.

Sus antecedentes u origenes los podemos encontrar si nos
remontamos en nuestro examen a la década del 70, cuando el Estado de
Uruguay profundiza su relaciéon comercial con Brasil a través del
Protocolo de Expansion Comercial (PEC) y con Argentina a través del
Convenio Argentino Uruguayo de Cooperaciéon Econémica (CAUCE).
Con posterioridad, entre los afios 1984 y 1989 Argentina y Brasil
suscriben veinticuatro protocolos bilaterales, en los cuales se regulan

diversas materias de interés para dichos estados.

# Véase al respecto Sitio internet http:/www.guia-mercosur.com/
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Frente a este orden de cosas, un paso importante se da en
el afio 1985 con la Declaracion de Foz de Iguazu, por la que se crea
una Comision Mixta de Alto Nivel para la integracion entre Argentina
y Brasil.

En 1990, Argentina y Brasil suscribieron y registraron en
ALADI un Acuerdo de Complementacion Econdémica, en el que
sistematizaron y profundizaron los acuerdos comerciales bilaterales
preexistentes entre ellos. En ese mismo afio, representantes de ambos
paises se reunieron con autoridades de Uruguay y Paraguay, ocasion en
la cual estos ultimos expresaron la firme disposicién de sus paises de
incorporarse al proceso bilateral en curso. Se convino entonces, que
era necesario suscribir un acuerdo creando un mercado comun
cuatripartito.

Es asi como llegamos al 26 de marzo de 1991, fecha en la
cual se firma el Tratado de Asuncién entre los cuatro paises ya
indicados (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay). Si bien es cierto
que dicho instrumento no necesariamente debe considerarse como un
tratado final constitutivo del Mercosur, es el instrumento de caracter
internacional idoneo y definitivo que encauza a los estados firmantes
hacia la concrecion del Mercosur.

El acuerdo suscrito por los Estados se presenta con una
clara vocacion regional, quedando desde ya abierto a la adhesi6on de
los demds Estados miembros de la ALADI*. Su caricter fundamental

es de integracion econdOmica, estableciéndose un programa de

* En este sentido, es claro el interés manifestado por los estados integrantes en cuanto a lograr el paso de Chile del

caracter de Estado Asociado a Estado Miembro.
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liberaciéon comercial, la coordinacion de politicas macroeconémicas y
un arancel externo comun, asi como otros instrumentos de la

regulacidon del comercio.

2.1.2. Mercosur y Educacion

Si bien es cierto que en su esencia el Mercosur aparece y
apareci6 ante los o0jos del mundo como un acuerdo destinado
basicamente a la conformaciéon de un bloque comercial sélido que
permitiera un proceso de constante integracién y coordinacion
comercial entre las economias de la Region, no por ello debemos
limitar su conceptualizacion a la de ser una mera Mesa Redonda de
discusién econdmica. Y esto por cuanto el proceso de integracidon
implicito en las finalidades del Tratado supone el trabajo en dreas que
si bien no se encuentran aparentemente relacionadas, adquieren una
importancia preponderante para la correcta concrecion de los objetivos
planteados. Y una de ellas, particularmente, logra con el tiempo un
desarrollo importante. Es el 4rea de la Educacion.

En efecto, a los pocos meses de haberse firmado el
Acuerdo, con fecha 13 de Diciembre del mismo ano, en la ciudad de
Brasilia, los Ministros de Educacion de los paises firmantes, acordaron
un Protocolo de Intenciones, reconociendo que para facilitar el logro
de los objetivos del Mercosur, se considera imprescindible el
desarrollo de programas educativos en las siguientes dreas:

1) Formacion de la conciencia ciudadana favorable al proceso de

integracion.
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2) Capacitacion de los recursos humanos para contribuir al
desarrollo; y

. .. . . 45
3) Armonizacion de los sistemas educativos.

Dicho Protocolo de Intenciones, conjuntamente con crear
una instancia permanente de trabajo (la Comisién de Ministros de
Educacién), resolvié proponer al 6rgano base del Acuerdo Mercosur, el
Consejo del Mercado Comun, la creacion de un subgrupo de trabajo en

materia educacional, esto es, la Comisiéon de Ministros de Educacion,

organo responsable de tomar las decisiones sobre los aportes que
pueda hacer la gestion educativa al desarrollo de las politicas del
MERCOSUR.* El trabajo de dicha comisién dio sus frutos al afio
siguiente. En efecto, en el mes de Junio de 1992, el Consejo de
Mercado Comun aprob6 un Plan Trienal para el Sector Educacion en el
contexto del Mercosur, elaborado sobre la base del Protocolo de las
Intenciones, destinado a cubrir el trienio 1992 a 1994. En atencidén a
ser una pieza base en el desarrollo del Mercosur Educativo, y sentar
las directrices y pautas a seguir, su vigencia fue prorrogada para el
trienio 1995 a 1997. Para la ejecucion del Plan Trienal, el Mercosur
Educativo cuenta con tres instrumentos institucionales:

I.- La Reuniéon de Ministros de Educaciéon (RM), 6rgano creado

por medio de la Resolucion N° 07 de 1991 que establece

* Citado en Resumen Ejecutivo de la participacion chilena en el sector educativo del Mercosur, Ministerio de
Educacioén, Oficina de relaciones internacionales, Santiago, Enero de 1999, pp.1

46 Véase al respecto sitio Internet http:/www.dredfied.mcye.gov.ar/ 6 http://diniece.me.gov.ar/
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politicas y estrategias y coordina las politicas educacionales de
la Region.

2.- El1 Comité Coordinador Regional (CCR), 6rgano de asistencia
de la RM que elabora programas y proyectos significativos para
los procesos de integracion y desarrollo regional, y que gestiona
la ejecucion de las politicas y estrategias, ayuddndose con una
Secretaria  Pro-Tempore, que es asumida rotativa 'y
semestralmente por cada uno de los paises signatarios del
Tratado de Asuncion.

3.- Las Comisiones Técnicas Regionales, que proveen los
insumos técnicos y practicos para implementar politicas y
estrategias, ayuddndose con Grupos de Trabajo que desempefian

tareas especificas.

En relaciéon a estas ultimas, téngase presente que en la

actualidad operan seis Comisiones Técnicas Regionales, las que

abordan los siguientes temas:

Educacién Superior, que se ocupa de facilitar la docencia e

investigacion universitaria en articulacion con el sector
productivo.

Postgraduacién, cuyo objeto es alcanzar acuerdos para el

reconocimiento de programas de post-grado y la creacidén de un
banco de datos de programas ofrecidos en la regidn.

Educacién Especial, tiene por objeto depurar un proyecto de

capacitacion de profesores de aula para la atenciéon de

estudiantes con necesidades especiales.
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Educacién Tecnoldgica, busca adoptar acuerdos y construir un

curriculum basado en competencias para el mejoramiento de la
formacidon técnica, facilitacion del reconocimiento de estudios y
titulos.

Sistema de Informacién y Comunicacién, Trabaja en la creacion

de una base estadistica con indicadores comunes, para construir
de esta manera una red de comunicacidn interactiva via Internet.

Reconocimiento de estudios de Nivel Bésico y Medio, que

actualiza las tablas de equivalencia de estudios entre los paises
y avanza en el conocimiento de las materias de estudio

obligatorio en cada pais.

Ademds actualmente se encuentran trabajando los

siguientes grupos de trabajo:

Acreditacion  Universitaria, donde especialistas disefian
mecanismos de acreditacién de las carreras de medicina,
ingenieria y agronomia, buscando wuna calidad formativa
armOnica en la regidn.

Historia y Geografia, que busca acuerdos para la produccion de
un texto para la ensefianza de estas materias en una perspectiva
de integracion, ademds de organizar seminarios de especialistas
y pasantias de profesores.

Ensefianza de las lenguas, que corresponde a especialistas
encargados de desarrollar politicas que favorezcan el

aprendizaje de los idiomas oficiales del Mercosur.
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- Educacion a distancia, de reciente creacion, grupo que comienza
el estudio de las iniciativas en curso en los paises de la regidn,
paso necesario en la explotacion de la posibilidad de
implementar un programa regional de educaciéon a distancia via

Sistema de Informaciéon y Comunicaciones.

El trabajo desarrollado por los 6rganos antes indicados ha
significado la suscripcidon de diversos acuerdos y protocolos, muchos
de ellos de particular relevancia en la materia que nos interesa. En
efecto, como veremos mds adelante, los acuerdos logrados en materia
educativa han permitido avanzar en diversas materias destacando al
efecto: “(I) aprobacién de protocolos que facilitan el reconocimiento y
equiparacion de estudios y la libre circulacién de estudiantes;...(III)
aprobacion de protocolos para facilitar el intercambio de docentes
universitarios y la formacién de recursos humanos a nivel de
postgrado;...(V) disefio de un mecanismo de acreditacion de carreras
universitarias.""’

Las lineas de trabajo antes sefialadas cobran particular
relevancia con la suscripcion del instrumento denominado
MERCOSUR 2000, el cual junto con reiterar las finalidades bdasicas de
(I) integracion regional y respeto a la diversidad, (II) compromiso
democratico y (III) educaciéon de calidad para todos, sefiala como
lineas programaticas fundamentales la “4.1.1.Generacion de

condiciones que faciliten y promuevan la movilidad de estudiantes y

4 Marco referencial para la definicién del plan trienal del sector educativo del Mercosur, 1998-2000; en Sitio

internet: http://www.dredfied.mcye.gov.ar/ 6 http://sicmercosul.mec.gov.br/asp/Planos/Planos.asp
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profesores mediante la elaboracién de programas especificos” y el
“4.2.2. Fomento a la cooperacién dentro de la Regidén, en vistas a
favorecer la transferencia de conocimientos y tecnologias y el
intercambio de estudiantes, docentes e investigadores en el marco de
los protocolos existentes”®. Este documento, suscrito por los Ministros
de Educacion de los Estados Miembros y por los Ministros de
Educacion de los Estados Asociados Chile y Bolivia, es pieza vital a la
hora de analizar el trabajo desarrollado en el Sector Educativo del

Mercosur.

2.2. Documentos, Protocolos v Acuerdos

En el trabajo desarrollado por el Sector Educativo del
Mercosur podemos distinguir dos grandes etapas. En la primera de
ellas se elaboraron una serie de protocolos que una vez aprobados, han
facilitado el reconocimiento de estudios y el transito de estudiantes y
docentes entre los distintos paises. La segunda fase o etapa es maés
bien operativa, y tiene por objeto la implementacién de programas y
proyectos, a través de la realizacion de pasantias y seminarios con
participaciéon de expertos y técnicos que trabajan en los distintos
paises, cuyo propdsito es avanzar en la discusion de las distintas
materias que facilitardn la adopciéon de acuerdos para mejorar la
formacion técnica y profesional en dos areas de formacion técnica de

nivel medio: construccion y agricola.

* Ibid.
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2.3. Protocolos elaborados en el Sector Educativo del Mercosur

Como ya se indicd, el trabajo desarrollado por Sector

Educativo del Mercosur se ha plasmado, en definitiva, en una serie de

protocolos y acuerdos destinados a materializar las finalidades vy

lineamientos planteados en los respectivos planes trienales de 1992,

1995 y 1998.

En relaciéon a dichos protocolos y acuerdos, podemos

~ . . 49
sefialar los siguientes™ :

Plan Trienal para el Sector Educativo (1998/2000)
Memorandum de entendimiento sobre la
implementacion de un mecanismo experimental de
acreditacion de carreras para el reconocimiento de
titulos de grado wuniversitario en los paises del
Mercosur (junio/1998)

Protocolo de Admisién de Titulos y Grados
Universitarios para el Ejercicio de Actividades
Académicas entre los Paises Miembros del Mercosur.
(junio/1997)

Mercosur 2000 (1996)

Protocolo de integracion para la formacion de Recursos

Humanos en el Nivel de Postgrado entre los Paises

Miembros del Mercosur. (1996)

* El listado que se indica corresponde a los més destacados acuerdos firmados por el Mercosur. Véase Sitio Internet

http://sicmercosul.mec.gov.br/asp/Acordos/acordos.asp
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- Protocolo de Integracion Educativa para el
Seguimiento de Estudios de Post-grado en las
Universidades de los Paises Miembros del Mercosur
(1996)

- Protocolo de Integracion Educativa y Reconocimiento
de Certificados, Titulos y Estudios de Nivel Basico y
Medio Técnico. (1995)

- Protocolo de Investigacion Educativa y
Reconocimiento de Certificados, Titulos y Estudios de
Nivel Basico y Medio no Técnico (1994).

- Plan Trienal para el Sector Educacion (1992).

- Protocolo de Intenciones (1991).

En atencion a la particular materia sobre la cual versan
dichos acuerdos y su vinculacién fundamental con el objeto de la
presente tesis, procederemos a analizar los protocolos suscritos en lo
que se denomina “primera fase del Sector Educativo del Mercosur”,
distinguiéndose aquellos que se refieren a estudios de nivel primario y
medio — que se incluirdn en este caso por la importancia relativa que
revisten para nuestro pais, en atencion a la cercania territorial que se

mantiene con los paises del bloque- y de educacidn superior.
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2.3.1. Protocolos de integracion educativa y reconocimiento de Certificados,

Titulos y Estudios de Nivel Primario y Medio

Respecto a esta materia se han suscrito dos Protocolos,
uno relativo a los estudios de nivel primario y medio no técnico y otro

que trata especificamente de los estudios de nivel medio técnico.

2.3.1.1. Protocolo de integracion educativa y reconocimiento de Certificados,

Titulos y Estudios de Nivel Primario y Medio No Técnico

El “Protocolo de Integracion Educativa y Reconocimiento
de Certificados, Titulos y Estudios de Nivel Primario y Medio No
Técnico” tiene la particularidad de ser el primer gran acuerdo logrado
en esta instancia internacional en materia educacional, y marcar la
pauta de lo que serian los futuros protocolos sobre la materia. Fue
suscrito por los 4 Estados Miembros del Mercosur, en Buenos Aires,
Argentina, el 4 de Agosto de 1994, sefialdndose como fundamentos del
mismo la necesidad de “...promover el desarrollo cultural por medio de
un proceso de integracion armoénico y dindmico, tendiente a facilitar la
circulacion del reconocimiento entre los paises integrantes del
MERCOSUR;...” y “... la necesidad de llegar a un acuerdo comun en lo
relativo al reconocimiento y equiparacion de los estudios primarios y

medios no técnicos, cursados en cualquiera de los cuatro paises
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integrantes del MERCOSUR, especificamente en lo que concierne a su
validez académica”.

A grandes rasgos, dicho protocolo establece el
reconocimiento de los estudios de nivel primario y medio no técnico
entre los Estados Miembros del Mercosur a través de un simple
proceso de acreditacion de la situacidon invocada, el que se realizara
mediante la simple exhibicion del respectivo certificado emitido por la
o las instituciones oficialmente reconocidas por cada uno de los
Estados Partes, todo ello con el fin de permitir y garantizarle a los
individuos la prosecucion de estudios en uno cualquiera de los Estados
Miembros.

Los Estados miembros acordaron este Protocolo basados
en los siguientes argumentos:

- Importancia de la Educacion como factor fundamental
de los procesos de integracion regional;

- Necesidad de que los sistemas educativos den
respuesta a los desafios planteados por las transformaciones
productivas, los avances cientificos y técnicos y la consolidacion de la
democracia en un contexto de creciente integracion entre los paises de
la region;

- Promocion del desarrollo cultural por medio de un

proceso de integracion armonico y dindmico, tendiente a facilitar la

50 . ., . .. . , . . . . .
“Protocolo de integracion educativa y reconocimiento de certificados, titulos y estudios de nivel primario y medio

no técnico”, Parte preliminar; Direccién Internet: www.dredfied.mcye.gov.ar 0

http://sicmercosul.mec.gov.br/asp/Acordos/acordos.asp
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circulacion del conocimiento entre los paises integrantes del
MERCOSUR;

- Consolidacion de los factores comunes de la
identidad, la historia y el patrimonio cultural de los pueblos;

- Necesidad de llegar a un acuerdo comiin en lo relativo
al reconocimiento y equiparacion de los estudios primarios y medios
no técnicos, cursados en cualquiera de los cuatro paises integrantes
del MERCOSUR, especificamente en lo que concierne a su validez

académica.

El 4mbito de aplicacion de este instrumento se
circunscribe a los Niveles Primarios Medio no Técnicos, o sus
denominaciones equivalentes en cada pais, estableciéndose que los
Estados Partes deberdn reconocer los estudios de educaciéon primaria y
media no técnica, y en consecuencia validar los certificados que los
acrediten expedidos por las instituciones oficialmente reconocidas por
cada uno de los Estados Partes, en las mismas condiciones que el pais
de origen establece para los cursantes o egresados de dichas
instituciones (Articulo 1°).

El reconocimiento debe efectuarse de acuerdo a una
Tabla de equivalencias, a fin de permitir la prosecucidon de los estudios
en un pais distinto del de origen. Asimismo, se dispuso la creacién de
una Comision Regional Técnica que se reunird cada vez que por lo
menos dos Estados Miembros lo soliciten y cuyas funciones consisten
en establecer las denominaciones equivalentes de los niveles de

educacién en cada uno de los Estados Partes, armonizar 1los
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mecanismos administrativos que faciliten el desarrollo de lo
establecido, crear mecanismos que favorezcan la adaptacion de los
estudiantes en el pais receptor, resolver aquellas situaciones que no
fuesen contempladas por las Tablas de Equivalencias y velar por el
cumplimiento del Protocolo (Articulo 3°).

En el evento que, entre los Estados Partes existiesen
convenios o acuerdos bilaterales con disposiciones mdas favorables
sobre la materia, dichos Estados Partes podrdn invocar la aplicacion de
las disposiciones que consideren mds ventajosas (Articulo 5°).

Las controversias que surjan entre los estados partes con
motivo de la aplicacion, interpretacion o incumplimiento de las
disposiciones contenidas en el presente Protocolo, serdn resueltas
mediante negociaciones diplomaéaticas directas y si mediante tales
negociaciones no se alcanzara un acuerdo o si la controversia fuera
solucionada solo en parte, se aplicardn los procedimientos previstos en
el Sistema de Soluciéon de Controversias vigente entre los Estados

Partes del Tratado de Asuncién (Articulo 6°).

2.3.1.2. Protocolo de Integracion Educativa y Reconocimiento de

Certificados, Titulos y Estudios de Nivel Medio Técnico

Fue suscrito en Asuncion, Paraguay, el 28 de Julio de
1995, mediante la Decision N°07 del Consejo del Mercado Comdun,
siendo sus fundamentos basicamente similares a los anteriormente

sefialados.
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Este protocolo consta de cuatro anexos enumerados con
letras en forma correlativa, comprendiendo el Anexo A doce articulos.
A continuacion analizaremos el contenido de este Protocolo.

El Protocolo distingue, en primer lugar, si los estudios
fueron desarrollados en el extranjero, integramente o en forma
incompleta.

Si los estudios fueron realizados en forma incompleta, el
articulo 4 del Protocolo dispone que dichos estudios deberdn ser
reconocidos atendidas las condiciones sefialadas en el Anexo C que
dispone lo siguiente:

En todo trdmite de reconocimiento de estudios se
respetard el ultimo periodo cursado y aprobado considerdndose las
asignaturas, sus contenidos programdticos minimos y carga horaria,
como también la carga horaria total del curso, que serdn analizados
por la institucion receptora del pedido de reconocimiento, sea ella
local, provincial o nacional conforme al sistema educativo de cada
pais.

Habiendo compatibilidad de curriculum y contenidos la
incorporacion del estudiante deberd realizarse al aiio o periodo
inmediato superior al concluido.

Se permitird hasta un mdximo de 1/3 de asignaturas no
cursadas ( por cambio de curriculum) o no aprobadas (condicionales,
previas o pendientes) para ingresar al afo periodo inmediato
superior, debiendo el estudiante regularizar su situacion académica en
la institucion receptora a través del procedimiento establecido en cada

pais, durante el periodo lectivo....
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...Cuando el numero de asignaturas pendientes (no
cursadas o no aprobadas) para incorporarse al afio o periodo
siguiente sea superior a 1/3 (considerando el redondeamiento previsto
en el item anterior), el alumno deberd cursar el ultimo aiio o periodo
realizado en su pais de origen...

...Cuando el contenido programdtico de una asignatura
cursada en el pais de origen difiera en mas de 1/3 respecto de la
misma disciplina del pais receptor la institucion proveerd apoyo
educativo al alumno a fin de asegurar la prosecucion de estudios.

Cuando el alumno haya cursado y aprobado asignatura(s)
del ano o periodo al que se incorpora, la institucion competente
reconocerd la(s) asignatura(s) aprobada(s).ﬂ

En el caso que los estudios de nivel medio técnico se
realicen integramente en el extranjero, los Estados Partes del Mercosur
deberdn reconocer y revalidar los diplomas respectivos en las mismas
condiciones que el pais de origen establece para los cursantes o
egresados de las instituciones educativas oficialmente reconocidas que
los imparten.

La revalida de diplomas, certificados y titulos se otorgara
por resolucidn oficial y se hard conforme a una Tabla de Equivalencia
para estudios de Nivel Medio Técnico, siendo responsabilidad de la
institucion que revalide los estudios el otorgamiento de un instructivo

oficial denominado “Mddulo Informativo Complementario”, el que

>! Sitio Internet: http:/sicmercosul.mec.gov.br/asp/Acordos/acordo6.asp
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contendrd las disposiciones a que debe sujetarse el ejercicio de la
profesion en el pais que otorgue la revalida (Articulo 2°).

También se contempla la posibilidad de reconocer los
estudios cursados y posibilitar el ingreso de aspirantes que hayan
concluido la educacién general bésica o el ciclo de la escuela media en
Argentina, la ensefianza fundamental en Brasil, la educacion escolar
basica o la etapa béasica del nivel medio en Paraguay, el ciclo basico de
la educacion media en Uruguay, a los cursos de nivel medio técnico
que se impartan en cualquiera de los Estados Partes, siempre que
rednan los requisitos que en cada pais se exigen (Articulo 3°).

En los casos no contemplados en el Protocolo, para
facilitar el desarrollo de los procedimientos administrativos, crear
mecanismos que favorezcan la adaptacion de los estudiantes en el pais
receptor, asegurar su cumplimiento y resolver situaciones no regladas
en forma especifica se constituird una Comisiéon Técnica Regional que
se reunird a peticion de dos de los Estados Partes, la cual se integrara
por representantes del drea técnica de cada uno de los Estados Partes
(Articulo 6°).

La solucion de las controversias que pudieran originarse
serdn resueltas mediante negociaciones directas entre los organismos
competentes; y si mediante estas negociaciones no se alcanzaren
resultados, se aplicaran los procedimientos previstos en el Sistema de
Controversias vigente entre los Estados Partes del Tratado de Asuncidn
(Articulo 8°).

Finalmente, si entre los Estados Partes existieren

convenios o acuerdos bilaterales con disposiciones mdas favorables

104



sobre la materia, los Estados Partes podrdn invocar las normas que

consideren mas ventajosas.

2.3.2. Protocolos de Integracion Educativa y Reconocimiento de Certificados,

Titulos v Estudios Superiores

2.3.2.1 Protocolo de Integracion Educativa para la Prosecucion de Estudios de

Post-Grado en las Universidades de los Paises Miembros del Mercosur

Con fecha 5 de Diciembre de 1995, en la ciudad de
Asuncion el Consejo de Mercado Comun decidié aprobar el Protocolo
de Integracion Educativa sobre reconocimiento de titulos, para la
prosecucion de estudios de Post-grado en las universidades de los
paises del Mercosur™.

El Anexo a la Decision 04/95 reglamenta el contenido del
Protocolo, ademdas de exponer las consideraciones en virtud de las
cuales se adoptd la antedicha decision. Estas consideraciones son las
siguientes:

Que la educacion tiene un papel fundamental para que la
integracion regional se consolide en la medida en que genera Yy
transmite valores, conocimientos cientifico tecnologicos,
constituyéndose en medio eficaz de modernizacion de los Estados

Partes.

2 Véase sitio Internet http://www.dredfied.mcye.gov.ar/MERCOSUR/NA17.htm 4]

http://sicmercosul.mec.gov.br/asp/Acordos/acordo5.asp
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Que es fundamental promover cada vez mas el desarrollo
cientifico y tecnoldogico regional, intercambiando conocimientos a
través de la investigacion cientifica comiin.

Que fue asumido el compromiso en el Plan Trienal para
el sector educacion, de promover en el orden regional la formacion de
una base de conocimiento de recursos humanos e infraestructura
institucional de apoyo para la toma de decisiones estratégicas del
MERCPSUR.

Que se ha senalado la importancia de implementar
politicas de cooperacion en instituciones de educacion superior de los
cuatro pal’ses.53

En virtud de este protocolo los Estados Partes del
Mercosur reconocerdn los titulos universitarios de grado™ otorgados
por las Universidades reconocidas de cada pais para facilitar la
prosecucion de los estudios de Post-grado. Sin embargo, los alumnos
extranjeros deberdn cumplir los mismos requisitos de admision que los
nacionales de los respectivos paises.

Para el reconocimiento de los titulos de grado debera
cumplirse con toda la documentacion requerida por el Estado en el cual
se realizaran los estudios de Post-grado y si en dicho pais no se
imparte un titulo de grado equivalente deberd adecuarse la malla
curricular a algunas de las carreras impartidas en las instituciones

académicas de dicho pais.

> Ibid.
> El articulo segundo entiende por estudios de grado aquellos cursos que tienen un minimo de cuatro afios o dos mil

setecientas horas cursadas.
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Al i1gual que en el Protocolo anterior se establece que en
las situaciones no previstas se estard a lo que decida la ComisiOn
Regional Técnica y la solucién de las controversias que se susciten
serdn resueltas mediante negociaciones directas entre los Estados y en
su defecto mediante el Sistema de Solucién de Controversias vigentes

en el Mercosur (Articulo 8°).

2.3.2.2. Protocolo de Integracion Educativa para la Formacion de Recursos

Humanos a Nivel de Post-Grado entre los Paises Miembros del Mercosur

En la ciudad de Fortaleza, el 17 de Diciembre de 1996, el
Consejo del Mercado Comun mediante Decision N° 09/96 acordé
aprobar el Protocolo de Integracion Educativa para la formacién de
Recursos Humanos a nivel de Post-grado entre los paises miembros del
Mercosur™.

Las consideraciones tenidas en cuenta para la suscripcion
de este Protocolo son las siguientes:

Que la educacion tiene un papel fundamental en el
proceso de integracion regional.

Que el intercambio y la cooperacion entre las
instituciones de educacion superior es el camino ideal para el
mejoramiento de la formacion y capacitacion cientifica, tecnologica y

cultural y para la modernizacion de los Estados Partes.

% Sitio Internet http://sicmercosul.mec.gov.br/asp/Acordos/acordo4.asp
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Que es necesaria la promocion del desarrollo armdénico y
dindmico de la Region en los campos cientifico y tecnolégico, como
respuesta a los desafios impuestos por la nueva realidad economica y
social del continente.

Que se asumio el compromiso en el Plan Trienal para el
Sector Educacion - Programas 1.3 y I1.4 - de formacion y capacitacion
de recursos humanos de lato nivel, asi como de desarrollo de Post-
grado en los cuatro paises, y el apoyo a investigaciones conjuntas de

) , 56
interés del Mercosur.

En este Protocolo se sefialan los objetivos a del mismo y

los mecanismos tendientes a alcanzarlos.

Los objetivos del Protocolo se encuentran descritos en el

articulo primero y son los siguientes:

- La formaciéon y perfeccionamiento de docentes
universitarios e investigadores, con la finalidad de
consolidar y ampliar los programas de Post-grado en
la Region.

- La creacion de un sistema de intercambio entre las
instituciones, a través del cual, los docentes e
investigadores, trabajando en dreas de investigacion
comunes, propicien la formacion de los recursos

humanos en el dmbito de proyectos especificos.

% Ibid.
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- El intercambio de informaciones cientificas 'y
tecnologicas, de documentacion especializada y de
publicaciones.

- El establecimiento de criterios y patrones comunes de
evaluacion de los Post-grado.”

Para el logro de estos objetivos, los Estados Partes

apoyaran:

- La cooperacion entre grupos de investigacion Yy
enseiianza, que bilateral o multilateralmente se
encuentren trabajando en proyectos comunes de
investigacion en dreas de interés regional, con énfasis
en la formacion a nivel de doctorado.

- La consolidacion de niicleos avanzados de desarrollo
cientifico y tecnologico, con vistas a la formacion de
recursos humanos.

- Los esfuerzos de adaptacion de programas de Post-
grado ya existentes en la Region, tendiente a una
formacion comparable o equivalente.

- La implantacion de cursos de especializacion en dreas
consideradas estratégicas para el desarrollo de la

. .58
Region.

Asimismo, los Estados Partes promoverdn proyectos de

integracion bilaterales o multilaterales, los cuales seran definidos

7 Ibid
8 Ibid
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mediante documentos especificos, enfatizdindose en la formacion de
recursos humanos y la ciencia y tecnologia de interés regional.

La programacion general y el seguimiento de ella estard a
cargo de una Comisiéon Técnica Regional ad hoc de Post-grado. Por
otra parte, la supervision de las acciones comprendidas en el Protocolo
estarda a cargo, en Argentina de la Secretarias de Politicas
Universitarias del Ministerio de Cultura y Educacidén, en Brasil de la
Fundacao Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior -CAPES del Ministerio de Educacao e do Deporto, en
Paraguay de la Universidad Nacional de Asuncion y del Ministerio de
Educacion y Culto, y en Uruguay de la Universidad de la Republica y
de la Direccion de Educacién del Ministerio de educacién y Cultura

integrantes de la Comision Técnica ad hoc de Post-grado.

2.3.2.3. Protocolo de Admision de Titulos y Grados Universitarios para el

Ejercicio de Actividades Académicas en los Paises del Mercosur

En la ciudad de Asuncidén, el 19 de Junio de 1997, el
Consejo del Mercado Comiun acord6 aprobar el Protocolo de Admision
de Titulos y Grados Universitarios para el ejercicio de actividades
académicas en los paises del Mercosur™.

Las consideraciones tenidas en cuenta para la suscripcion

de este Protocolo son las siguientes:

% Sitio internet http://sicmercosul.mec.gov.br/asp/Acordos/acordo2.asp
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Que la Educacion tiene un papel central para que el
proceso de integracion regional se consolide.

Que la promocion del desarrollo armonico de la Region,
en el campo cientifico tecnologico, es fundamental para responder a
los desafios impuestos por la nueva realidad socio econdémica del
continente.

Que el intercambio de académicos entre las in situaciones
de educacion superior de la Region se constituye en mecanismo eficaz
para el mejoramiento de la formacion y de la capacitacion cientifica,
tecnologica y cultural para la modernizacion de los Estados Partes.

Que del Acta de la X Reunion de Ministros de Educacion
de los paises signatarios del tratado del Mercado Comin del Sur,
realizada en Buenos Aires, Argentina, el dia veinte de Junio de 1996,
surge la recomendacion de prepara un Protocolo sobre admision de
titulos 'y grados universitarios para el ejercicio de actividades

L, . . . . . . . ., 60
academlcas en instituciones universitarias de lCl region.

Este Protocolo trata especificamente del reconocimiento
de Titulos y Grados®, para el ejercicio de actividades académicas en
un Estado Parte, siempre que los estudios se hayan desarrollado en
Universidades en Paraguay, Instituciones de Educacidén Superior en

Brasil, Instituciones Universitarias y en Argentina y Uruguay.

“ Ibid.
" El articulo 2 dispone que debe entenderse por Titulos de grado aquellos obtenidos en cursos con una duracion

minima de cuatro afios o dos mil setecientas horas cursadas, y Titulos de Post-grado tanto a los cursos de
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Los postulantes de los paises miembros se someterdn a las
mismas exigencias previstas para los nacionales del pais en que
pretenden ejercer actividades académicas y su admisién no les habilita
de por si para otro ejercicio que el académico.

Al igual que en los demés Protocolos, se establece que las
controversias a que diera lugar su aplicacion serdn resueltas mediante
negociaciones directas y en su defecto, por el Sistema de Solucién de
Controversias previsto en el Tratado constitutivo.

La XIII Reunion de Ministros de Educacion recomendo
complementar este Protocolo, lo cual fue acordado por el Consejo del
Mercado Comun mediante la Decision 26/97 de 15 de Diciembre de
1997, pasando a ser parte integrante del referido Protocolo.

El complemento a que se refiere este Anexo Protocolo se
refiere especificamente a una circunstancia, cual es, que los grados
académicos de especializacion, maestria y doctorados deberdn estar
debidamente reconocidos por la legislacion vigente en el estado Parte

otorgante.

2.4. Plan Trienal 1998-2000

La elaboracion del Plan Trienal de Educacién en el
Mercosur para el periodo 1998-2000, parte de la base del
reconocimiento del valor intrinseco de los instrumentos de integracion

educativa para potenciar de esta manera la integracién econdmica,

especializacion con una carga horaria presencial no inferior a las trescientas sesenta horas, como a los grados

académicos de maestria o doctorado.
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especialmente cuando los resultados de la globalizaciéon levantan
algunas criticas, en vistas a que el paso de los sistemas politico-
econdémicos nacionales a una economia mundial no garantiza por si
solo ni el crecimiento ni el desarrollo. En esta perspectiva, el Sector
Educativo del MERCOSUR reconoce que el poder de competir de un
pais o de un bloque de paises en el mercado impuesto por la
globalizacion de la economia es cada vez mdas determinado por la
calidad de los recursos humanos, por el conocimiento, la ciencia y la
tecnologia que se aplica a los métodos de producciéon y menos por la
disponibilidad de mano de obra barata y la existencia de recursos
naturales.

El escenario que se ha tenido en cuenta en la definicidon
del Plan Trienal 1998-2000 considera que, en un futuro cercano, en la
region:

Aumentard el requerimiento por hacer realidad la meta
de conseguir educacion de calidad para todos, buscando una mayor
justicia social, la eliminacion de la pobreza y una mayor
competitividad en el mercado basada en la capacidad y productividad
de las personas.

Se intensificard la movilidad de la fuerza laboral,
traspasando fronteras, buscando empleo en zonas de mayor actividad
economica o polos de desarrollo industrial, lo que demandard a la
educacion la formacion de una conciencia de integracion y la posesion
de nuevos hdbitos, actitudes y competencias laborales generales.

Los sistemas educativos serdn presionados para que

contintien mejorando la calidad de la educaciéon que ofrecen y para
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que controlen la calidad del resultado que obtienen, con el fin de
asegurar la formacion de competencias (saberes, prdcticas y
actitudes) a niveles equivalentes y fdcilmente acreditables, en un
espiritu de integracion regional;

Los cambios e innovaciones educativas deberdn acelerar
su ritmo, con el fin de satisfacer oportunamente las demandas del
sector laboral que se integra y moderniza mds rdpidamente, lo que
supone una mayor 'y mejor articulacion entre educacion y trabajo;

La biusqueda de mayor relevancia y pertinencia de la
educacion demandard el fortalecimiento de la participacion del sector
empresarial, de las comunidades y de las familias como actores del
proceso educativo;

Las nuevas funciones que el escenario descripto asigna a
la educacion, asi como el incremento de aquellas que actualmente
cumplen, habrdn de suponer un aumento de los recursos asignados a
los sistemas educativos, lo que implica a su vez el fortalecimiento de
las responsabilidades del Estado y la comunidad en este sentido®.

El Plan Trienal comprende el periodo 1998-2000 y con €l
se cerrardn los primeros diez afios de operacion del Sector Educativo
del MERCOSUR. En su presentaciéon se incluyen, sucesivamente, las
areas prioritarias para el desarrollo de programas y proyectos durante
el bienio, las estrategias que se han de preferir para la implementacion
de las actividades, las lineas programdticas que orientardn el disefio de

proyectos y las metas que se espera cumplir en el periodo.

62 Plan trienal de Educacion, Primera Parte, N°10, Sitio Internet

http://sicmercosul.mec.gov.br/asp/Planos/PlanoTrienal.asp.
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En su elaboracién se ha tenido en cuenta el marco
referencial expuesto anteriormente, incluyendo la historia del Sector
Educativo del MERCOSUR, 1la definicién de su misién, las
planificaciones anteriores y las nuevas preocupaciones, surgidas
después de siete afios de operacion, durante los cuales se han dado
pasos reales e importantes en favor de la integracion educativa de la
region. El nuevo plan busca profundizar los trabajos iniciados en el
periodo anterior, como asi también favorecer la introducciéon de
innovaciones que permitan alcanzar mayores niveles de satisfaccion de
sus objetivos de integracidon educativa.

El Plan Trienal 1998-2000 considera dos 4reas prioritarias
para el desarrollo de las actividades del Sector Educativo del
MERCOSUR:

Area I: Desarrollo de la identidad regional por medio del
estimulo al conocimiento mutuo y a una cultura de integracion.

Area II: Promocion de politicas regionales de
capacitacion de recursos humanos y mejoramiento de la calidad de la
educacion®.

Por otra parte, se establece un conjunto de estrategias
para el desarrollo de las actividades, programas y proyectos que se
definan dentro de las areas prioritarias establecidas y que consisten en:

- Relacion y coordinacion del Sector Educativo con otras

instancias del MERCOSUR.

63 Plan trienal de Educacion, Segunda parte, N°2, Sitio Internet

http://sicmercosul.mec.gov.br/asp/Planos/PlanoTrienal.asp
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- Vinculacion del quehacer del Sector Educativo del
MERCOSUR con los planes nacionales de educacion y los procesos de
reforma y renovacion educativas que se implementan en los Estados
Partes.

- Fomento de la cooperacion horizontal entre los paises e
instituciones de la regidon y con otros bloques regionales.

- Acciones que favorezcan la movilidad de estudiantes,
académicos e investigadores y el intercambio de experiencias vy
practicas laborales.

En lo que vrespecta a las Ilineas programadticas
contempladas en el Plan, cabe sefialar que éstas tienen un caricter
indicativo, lo que otorga un amplio margen para la expresion de la
iniciativa de los paises. En efecto, serd en el contexto de dichas lineas
programdticas que se definan los programas y proyectos que
caracterizardn al nivel operativo del Sector Educativo del MERCOSUR
durante el trienio.

En relacién con el Area Prioritaria I: "Desarrollo de la
identidad regional por medio del estimulo al conocimiento mutuo y a
una cultura de la integracion" las lineas programaéticas a seguir son las
siguientes:

- Generacion de condiciones que faciliten y promuevan la
movilidad de estudiantes y profesores ya sea mediante la elaboracion
de programas especificos.

- Estimulo a la construcciéon de redes y programas
educativos de cufio regional, en los diversos niveles que comprenden

los sistemas educativos.
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- Favorecimiento al aprendizaje de los idiomas oficiales
del MERCOSUR, mediante la aprobacién de politicas adecuadas y el
aprovechamiento del curriculo escolar asi como programas no
convencionales para su ensefianza.

- Introduccién de la perspectiva regional en la formacidon
de los docentes y de los administradores educativos.

- Difusiéon y fomento de la literatura y las artes
regionales, por medio de su adecuada consideracién en los curriculos
escolares, asi como a través de iniciativas de educacidén no formal.

- Implementacién de programas que privilegien la
perspectiva regional en el aprendizaje de la Historia y de la Geografia.

- Elaboraciéon y aplicacion de programas de formacion en
valores, que fomenten la convivencia democrdtica en el marco de la
integracion regional.

En relacién con el Area Prioritaria II: "Promocién de
politicas regionales de capacitacion de recursos humanos vy
mejoramiento de la calidad de la educacién”, las lineas programaéticas
son las siguientes:

- Realizacion de estudios estratégicos para identificar las
necesidades de formacion profesional y técnica en la region, segun su
evolucion politica, social, econémica y cultural y facilitar asi la
definicion de politicas regionales.

- Fomento a la cooperacion dentro de la regidn, en vistas
a favorecer la transferencia de conocimientos y tecnologias y el
intercambio de estudiantes, docentes e investigadores en el marco de

los protocolos existentes.
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- Favorecimiento de la incorporacién de tecnologias de
avanzada en la ensefianza, que faciliten la construccién o adquisicion
de aprendizajes significativos en los alumnos y la modernizacién de la
docencia.

- Optimizacién de los procesos de formacién del
profesorado y de los administradores educativos

- Estimulo al aprovechamiento de los espacios de
integracion por los diversos actores que participan en el escenario de
los sistemas educativos, buscando mejorar la calidad y la equidad en la
educaciéon y creando para ello los mecanismos adecuados a nivel
politico, de coordinacién y de ejecucion.

- Promocién de una cultura de la evaluacidon, que incluya
el intercambio de experiencias y el estimulo al establecimiento de

indicadores comunes, que permitan conocer la evolucién de la

educacién en el MERCOSUR®,

2.5. Implementacion de los Planes vy Proyectos

Se estima que la implementacién de los programas y
proyectos constituye el claro paso a una Segunda Fase de caricter

operativo en el Sector Educativo del Mercosur. De esta manera, el

 De conformidad a los términos del Plan Estratégico elaborado por el Sector Educativo del Mercosur para el
periodo 2001-2005, se han reiterado las finalidades y metas ya propuestas y plasmadas en los planes trienales de los

periodos anteriores, siendo importante de destacar que se ha planteado como meta el tener operativo al término del
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SEM se ha beneficiado de una iniciativa argentina que consiguid
fondos de OEA para la realizacién de un proyecto en el &drea de
Educacion y Trabajo. El proyecto, ejecutado por comisiones nacionales
que integran la Comisién Técnica regional de Educacién Tecnoldgica
contempla la realizacion de una serie de pasantias y seminarios, con
participacion de expertos en el tema y de técnicos que trabajan en los
distintos paises, cuyo propoésito es avanzar la discusion de las distintas
materias que facilitardn la adopciéon de acuerdos para mejorar la
formacion técnica y profesional en dos areas de formacion técnica de
nivel medio: construccidén y agricola.

Dentro de esta misma linea, en Junio de 1998, la Reunidon
de Ministros de Educacién aprobd el MEMORANDUM DE
ENTENDIMIENTO SOBRE LA IMPLEMENTACION DE UN
MECANISMO EXPERIMENTAL DE ACREDITACION DE
CARRERAS PARA EL RECONOCIMIENTO DE TITULOS DE
GRADO UNIVERSITARIO EN LOS PAISES MIEMBROS DEL
MERCOSUR®. Tres serdn las carreras con que dicho mecanismo
comenzard a operar: ingenieria, medicina y agronomia. Ademads se
establecen metas que faciliten la evaluacion en el cumplimiento de los
objetivos fijados en el Plan Trienal. Para estos efectos se propone
entre otras cosas: la compatibilizacion de aspectos curriculares y
metodoldgicos a partir de una perspectiva regional, el intercambio de

alumnos, docentes e investigadores, informacién y educacidn,

periodo el mecanismo experimental de acreditacion para las carreras de Agronomia, Medicina e Ingenieria propuesto
en el acuerdo de 1998 (Véase pagina 119).

% yéase el documento citado en sitio Internet http://sicmercosul.mec.gov.br/asp/Acordos/acordo3.asp
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evaluacion y acreditacion y por sobre todo la formacion de recursos
humanos idéneos.

El memoridndum antedicho se fundamenta en los

siguientes principios generales:

- La acreditacién® es el proceso mediante el cual se
otorga validez publica, de acuerdo con las normas
legales nacionales, a los titulos wuniversitarios,
garantizando que las carreras correspondientes cumplan
con requisitos de calidad previamente establecidos a
nivel regional.

- Dicho proceso estard basado en mecanismos de
evaluacion que permitan garantizar la debida formacién
de los titulados.

- La implementacion de este mecanismo respetard las
legislaciones de cada pais.

- Se respetarda la autonomia de las instituciones
universitarias.

- La acreditacion estard referida a carreras determinadas
por la Reunién de Ministros, que cuenten con
reconocimiento oficial y que tengan egresados.

- Se hard conforme a criterios y parametros de calidad
comunes para cada carrera, acordados por la Reunidn
de Ministros. A ese efecto, ésta conformarda una

comision consultiva de expertos por disciplina. Cada

% yéase al efecto la definicion incluida en pagina 28
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Comision elevard una propuesta, que serd objeto de
consulta con los sectores involucrados en el tema.

La adhesion al mecanismo de acreditacion sera
voluntaria, y podran solicitarla Unicamente
instituciones reconocidas en el pais de origen vy
habilitadas para otorgar el respectivo titulo de acuerdo
a su normativa legal interna.

La solicitud de acreditacion de la carrera deberd ir
acompanada de un informe  institucional vy
autoevaluativo, preparado conforme a normas
preestablecidas.

En el proceso de acreditacion deberd requerirse la
opinién de un Comité de Pares, el que deberd tener en
cuenta los criterios y parametros de calidad fijados. La
composicion del Comité de Pares para la evaluacion de
cada carrera deberd contemplar la participacion de al
menos un especialista de cada uno de los paises del
Mercosur.

La acreditacion sera peridédica. Para cada carrera
seleccionada, la Reunion de Ministros, indicara el
lapso de duracién de la acreditaci6én, segun
recomendacion de la correspondiente Comision
Consultiva de Expertos.

Los efectos de la acreditacion tendran validez en todos

los Estados Parte.
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Por otra parte. se establece un mecanismo de carécter
experimental y gradual respecto a la determinacion de las carreras,

respecto de las cuales procede la acreditacion.

En cuanto a los procedimientos para la acreditacion de
carreras se dispone lo siguiente:

I. La acreditacion de una carrera la hard una Agencia
Nacional de Acreditacion, que reuna los siguientes requisitos:

a) Que sea una persona de derecho publico, reconocida de
conformidad con las disposiciones legales 'y
constitucionales vigentes en su pais de origen.

b) Que tenga cardcter pluripersonal en su conformacion.

c¢) Cuya forma de integracién garantice la idoneidad de
sus miembros y la autonomia de las decisiones.

d) Que sea designada por el Estado Parte al cual
representa ante la Reunién de Ministros.

2. Serd solicitada para una carrera determinada por la
institucion responsable de ella, de acuerdo a los principios generales
establecidos en este documento.

3. La Agencia Nacional de Acreditacién analizard la
solicitud presentada y otorgard o denegard la acreditacion de acuerdo a
los criterios y pardmetros comunes, el informe autoevaluativo, la
opinioén del Comité de Pares y el procedimiento de la propia Agencia.

4. Cuando la opini6én de los miembros del Comité de
Pares fuera unédnime, resultard vinculante para el dictamen de la

Agencia Nacional de Acreditacion.
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5. En el proceso de conformacién de su opinidén, el
Comité de Pares debera considerar los resultados obtenidos en otros
procesos de acreditacidon por la carrera evaluada.

6. El proceso de evaluacién comprenderd a la carrera en
su integridad; alcanzando a los programas, cuerpo docente, biblioteca,
infraestructura de servicios, laboratorios, entre otros aspectos.

7. La resolucién que deniegue la acreditacién a una
carrera no serd recurrible, sin perjuicio del derecho de la institucidon
interesada a solicitar la nulidad del procedimiento conforme a la
legislacion nacional.

8. La resolucion que otorgue la acreditacion podra ser
impugnada, por manifiesto incumplimiento de los procedimientos,
criterios y parametros establecidos, por quien tenga interés juridico,
correspondiendo a la Reunion de Ministros resolver la cuestion sobre
la base de dictamen emitido por una Comisién de Expertos convocada
al efecto.

9. La resolucion que otorgue la acreditacion de una
carrera serd comunicada a la Reunién de Ministros.

10. El Sistema de Informacién y Comunicaciéon del
Mercosur Educativo suministrard informacién sobre las agencias
acreditadoras, los criterios de acreditacion y las carreras acreditadas.

I1. La informacién y publicidad de los dictdmenes y
resoluciones debera referirse solamente a las carreras acreditadas.

12. La primera acreditacion no deberd exceder los cinco
afios y las subsiguientes, segun lo que se defina para cada caso.

Cuando se requiera una nueva acreditacidon, se entenderd que la
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concedida anteriormente continia vigente hasta la nueva resolucidn,
siempre que la instituciéon haya presentado los antecedentes en tiempo
y forma.

13. La resolucion de no acreditacion distinguird entre las
carreras con observaciones subsanables que pueden volver a
presentarse en cualquier tiempo una vez cumplidas ciertas condiciones,
y aquellas rechazadas cuya solicitud no podréd reiterarse dentro del
término de un afio.

14. Los Estados Partes se comprometen a facilitar
proyectos de monitoreo y de cooperacion entre las Agencias
Acreditadoras Nacionales. Para lo cual se establece la reunidén de
Agencias de Acreditacion del MERCOSUR que deberd sesionar por lo
menos una vez al afio.

15. Esta Reunién de Agencias de Acreditacién
implementard un procedimiento para evaluar el funcionamiento del
mecanismo de acreditacion de carreras, informando de sus resultados a
la Reunién de Ministros.

16. La Reunién de Ministros dispondréd las demds medidas
necesarias para el funcionamiento del presente mecanismo de
acreditacion.

Conforme a lo anterior, los Estados Parte, a través de sus
organismos competentes, reconoceran los titulos de grado universitario
otorgados por Instituciones del nivel superior, cuyas carreras hayan
sido acreditadas conforme a este mecanismo, el cual no conferira, de

por si, derecho al ejercicio de la profesidon.
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2.6. Chile vy su Participacion en el Sector Educativo del Mercosur

Chile tiene el cardcter de estado asociado al Mercosur y
su vinculaciéon juridica estd determinada por los objetivos,
instrumentos e instituciones contenidas en el Acuerdo de
Complementacion Econdmica N° 35, suscrito el 25 de junio de 1996 y
que entré en vigencia el 1 de Octubre del mismo afio®”, y en los
Protocolos Complementarios de Integracion Fisica y Compromiso
Politico Democratico. De esta manera Chile viene participando
sistematicamente en la estructura del SEM a partir del segundo
semestre de 1996.%

La primera actividad programada por el Sector Educativo
del Mercosur que se realiz6 en Chile fue el Seminario - Taller
Estadisticas Educativas en el Mercosur, el cual tuvo lugar entre el 13 y
el 17 de Octubre de 1997, organizado desde el MINEDUC por la
Oficina de Relaciones Internacionales (ORI). Su objetivo principal fue
exponer una lista de indicadores estadisticos que constituyen la base
comun de informacién estadistica del Sistema de Informacién del
Sector Educativo del Mercosur. Para su realizacion, la ORI consiguid

apoyo técnico y organizativo de la Oficina Regional de la UNESCO en

67 Véase sitio Internet http://www.mercosur.com/htmldocs/es/info/acuerdo_mercosur_chile.jsp

68 Es indudable que la base del proceso de integracién entre el Mercosur y Chile tiene como objetivo la libre
circulacién de bienes y servicios, facilitar la plena utilizacién de los factores productivos en el espacio econémico
ampliado, impulsar las inversiones reciprocas y promover el desarrollo y la utilizacién de la infraestructura fisica.
Asimismo, el Acuerdo constituye un importante factor para la expansion del intercambio comercial entre el

Mercosur y Chile, y establece las bases para una amplia complementacion e integraciéon econdmica reciproca
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Santiago y apoyo financiero de 1 Programa que apoya a las Reformas
Educativas en América Latina (PREAL).

En cumplimiento de la programacion del Sector Educativo
del Mercosur, en 1998 se realizaron en Chile dos reuniones
importantes. Una de ellas, de la Comisién Técnica Regional de
Educacion Especial, con apoyo de la ORI y de UNESCO/OREALC,
prepar6 la primera versiéon de un proyecto destinado a capacitar
profesores de aula en la atenciéon de estudiantes con necesidades
especiales. Este proyecto se estd afinando para ser presentado a una
agencia de financiamiento.

Otra reunion importante se refiere a la de la Comision
Técnica Regional de reconocimiento de Estudios de Nivel Bésico y
Medio. Ademds de asumir la tarea de actualizar las tablas de
equivalencia de estudios para dichos niveles, indispensable para
facilitar el libre transito de alumnos de un lugar a otro, esta Comision
Técnica Regional, acogiendo una proposicion chilena, comienza a
estudiar la armonizacion de estudios que son obligatorios en la Region
del Mercosur.

La participaciéon de Chile en el Sector Educativo del
Mercosur se distingue por los siguientes rasgos:

- Desde que iniciara su participacion formal en el Sector
Educativo del Mercosur, Chile ha promovido una mayor
sistematizacion del Funcionamiento del Sector Educativo,
especificamente propiciando la adopcién de un enfoque de
planificacién con sentido estratégico y més orientado a la obtencidn de

productos concretos que permitan mostrar como se contribuye a la
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integracion desde el ambito educativo. Precisamente, el Plan Trienal
1998-2000 aprobado por la reunién de Ministros de Junio de 1998 fue
elaborado bajo la coordinacion de Chile.

- Por otra parte, en su calidad de integrante del Convenio
Andrés Bello (CAB), Chile ha facilitado el dialogo entre el CAB y el
MERCOSUR, habiéndose realizado en 1997 dos reuniones de
conocimiento y acercamiento a una agenda de integracion operativa, la
primera en Bogotd y la Segunda en Buenos Aires. Los temas que se
visualizaron como posibles “puentes de integracion” entre ambos
bloques se refieren al reconocimiento de estudios, titulos y grados, a
la ensefianza de la Historia y Geografia y a las estadisticas educativas,
entre otros. En Septiembre de 1998, en Cartagena de Indias, el CAB
replic6 el seminario de estadisticas educativas que el SEM habia
realizado un afio antes. Con ¢él se ha conseguido un avance
significativo en vistas a la armonizacién de conceptos, variables e
indicadores, lo que facilitard la integracion a nivel sudamericano.

- Se destaca el hecho de que Chile contribuyé a la
preparacion de la agenda para la primera reunién de trabajo que, en el
mes de Noviembre de 1997 tuvo lugar en Bruselas, entre el Mercosur y
la Unién Europea. Los temas propuestos por Chile consideraron
problemas comunes a la region: desempleo juvenil, modernizacién de
los contenidos curriculares 'y formaciéon docente para la

implementacion de las reformas educativas que se impulsan en ella.

Ademas de las situaciones antes sefialadas, en relacion a

la participacion de Chile en el Sector Educativo del Mercosur y las

127



proyecciones de é€ste, estas quedan también claramente sefialadas en el
Plan Trienal 1998-2000, el que considera dos areas prioritarias para el
desarrollo de sus actividades:

-Area 1 : Desarrollo de la Identidad Regional por medio del estimulo
al conocimiento mutuo y a una cultura de integracion

-Area 2 : Promocién de politicas regionales de capacitacién de

recursos humanos y mejoramiento de la calidad de la educacidn.

Por otra parte, Chile se encuentra actualmente estudiando
los Protocolos en actual vigencia a fin de decidir su suscripcion. Sin
perjuicio de ello, actualmente vemos marcarse una tendencia de clara
adhesion a los preceptos y principios dominantes en el Mercosur
Educativo como se desprende de la suscripcidon, en Junio de 1998, del
Memordndum de Entendimiento sobre la implementacion de wun
mecanismo experimental de acreditacion de carreras para el
reconocimiento de titulos de grado universitario en los paises del
Mercosur®”. Asimismo, Chile ha desarrollado un rol participativo vy
activo en las instancias del Mercosur Educativo, pudiéndose citar
como ejemplos su permanente participacion en las Reuniones de
Ministros de Educacidn, la suscripcion del Acuerdo de admisién de
titulos y grados en 1999 o su participacion activa en la I Reunion
Conjunta de la Comision Regional Coordinadora de Educacion

Superior, el Grupo de Trabajo de Especialistas en Evaluacion y

% Véase al respecto lo tratado en el acépite “Implementacién de planes y proyectos”, pagina 118, donde se hace una
exposicion de los fines perseguidos por dicho acuerdo, el que fuera suscrito por el Ministro de Educacién de la

época, don José Pablo Arellano, en representacion del Estado Chileno (en cuanto Estado Asociado).
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Acreditacion, Coordinadores de Comisiones Consultivas y Agencias
Nacionales de Acreditacion, celebrada en Santiago de Chile, los dias
20 y 21 de junio de 2001, con la participaciéon de delegados de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay’".

2.7. El Sector Educativo del Mercosur: Acuerdos Suscritos con los Paises de

la Union Europea

En el afio 1995 se celebr6 entre la Comunidad Europea y
sus Estados Miembros y el Mercado Comun del Sur y sus Estados
Partes un acuerdo marco interregional de cooperacidn. Para los efectos
de la celebraciéon de este acuerdo, se tuvo en cuenta una serie de
consideraciones, entre las que se destacan:

... los profundos lazos historicos, culturales, politicos y
economicos que les unen...

que ambas Partes consideran los procesos de
integracion regional como instrumentos de desarrollo econémico y
social...

su voluntad por mantener y reforzar las reglas de un
comercio internacional libre ..., y subrayando, en particular, la

importancia de un regionalismo abierto...

" Destéquese el rol activo que le cabe al Consejo Superior de Educacién en esta instancia.
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..que tanto la Comunidad como el Mercosur han
desarrollado experiencias especificas en materia de integracion
regional de las que pueden beneficiarse mutuamente...

... las relaciones de cooperacion que se han desarrollado
por acuerdos bilaterales entre los Estados de las respectivas regiones,
.. los acuerdos marco de cooperacion que han suscrito bilateralmente
los Estados Partes del Mercosur con la Comunidad Europea..y...los
resultados que ha producido el Acuerdo de Cooperacion
Interinstitucional de 29 de mayo de 1992 entre el Consejo del Mercado
Comiin del Sur y la Comision de las Comunidades Europeas ...

y...los términos de la Declaracion Solemne Conjunta, en
la cual ambas Partes se proponen concertar un Acuerdo Marco
Interregional que cubra la cooperaciéon economica y comercial, asi
como la preparacion de la liberalizacion progresiva y reciproca de los
intercambios comerciales entre ambas regiones, como etapa
preparatoria para la negociacion de un Acuerdo de Asociacion
Interregional entre ellas;

Respecto a la materia que nos interesa, digamos que el
Titulo VI del Acuerdo reglamenta en su articulo 20 la cooperacién en
materia de formacién y educacidén, disponiendo que:

1. Las Partes promoverdn, en el marco de sus
competencias respectivas, la definiciéon de los medios necesarios para
mejorar la educacién y la ensefianza en materia de integracidon
regional, tanto en el 4mbito de la juventud y la formacién profesional,
como en los dmbitos de la cooperacion Inter-universitaria e Inter-

empresarial.
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2. Las Partes otorgan atencién particular a aquellas
acciones que favorezcan la creacion de vinculos entre sus respectivas
entidades especializadas y que faciliten la utilizacién de recursos
técnicos y de intercambio de experiencias.

3. Las Partes promoverdn la conclusion de acuerdos entre
centros de formacidén, asi como la celebracion de encuentros entre
organismos responsables de ensefianza y de formacion en materia de

integracion regional.

Sin menospreciar las bases programdticas que este
acuerdo establece en materia de cooperacion en el drea educacional, es
un hecho que las intenciones plasmadas no han significado, a la fecha,
la suscripcion de un acuerdo sustantivo en materia de reconocimiento y
revalida de titulos profesionales, siendo pues una de las tareas

pendientes a desarrollar entre tales organizaciones.
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3.- EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

3.1.- Breve Resena Historica

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte

(TLCAN o NAFTA de acuerdo a la nomenclatura o sigla de uso maés

frecuente en nuestro pais), es un acuerdo de cardcter internacional

suscrito entre los paises de México, Estados Unidos y Canadd con
fecha 17 de Diciembre de 1992, y que entr6 en vigencia entre los

paises que lo suscribieron con fecha 1 de enero de 1994.

Su finalidad y objetivos primordiales son:

e [ntegrar una regidon en donde el comercio de bienes y servicios y las
corrientes de inversion sea mds intenso, expedito y ordenado para
beneficio de los consumidores e inversionistas de la region.

e Eliminar barreras al comercio de bienes y servicios y auspiciar
condiciones para una competencia justa.

e Incrementar las oportunidades de inversion.

e Proteger la propiedad intelectual.

e Establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del Tratado y
la solucion de controversias.

e Fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral

La consecucion de dichos objetivos se ha logrado a través
del establecimiento de un cuerpo de normas y reglas internacionales
orientadas a fomentar el intercambio comercial y los flujos de

inversion entre los tres paises signatarios, mediante la eliminacion
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paulatina de los aranceles o impuestos que pagan los productos para
entrar a otro pais; el establecimiento de normas que deben de ser
respetadas por los productores de los tres paises; y, la creacion de

mecanismos destinados a resolver las diferencias que puedan surgir.

3.2.- El Trafico y Comercio de Servicios en el Marco del Nafta: Principios

Fundamentales

Si bien es cierto que el NAFTA nace principalmente como
un acuerdo para la liberalizacion del comercio y para la libre
circulaciéon de bienes, no menos cierto es que incluye un importante
tratamiento y especial mencidn al libre trafico y comercio de servicios.

A este respecto, el capitulo XII del NAFTA trata
expresamente sobre la desaparicion de fronteras en la circulacion de
servicios. En esta materia, principio rector es el de “No
Discriminacion”, plasmandose en la consagracion en dicho capitulo de
clausulas especificas destinadas a limitar y evitar la dictacién por
parte de los paises signatarios de leyes y regulaciones que distorsionen
el principio de la libre competencia a favor de los actores locales y/o
que vayan en detrimento de los profesionales pertenecientes a los otros
paises firmantes.

De conformidad a lo estipulado en dicho capitulo XII del
tratado constitutivo del NAFTA, tenemos como principios y bases
rectoras:

- Trato nacional: En relacion a los servicios, el Tratado extiende la

obligacién fundamental de otorgar trato nacional a los prestadores
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de servicios de los otros paises miembros del NAFTA, esto es, debe
darles un trato no menos favorable que el otorgado, a sus propios
prestadores de servicios, en circunstancias similares’".

- Trato de naciéon mas favorecida: El Tratado también prevé para los

servicios otra obligacién, la de trato de nacién mds favorecida. Esta
requiere que cada pais miembro del NAFTA otorgue a los
proveedores de servicios de los otros paises, un trato no menos
favorable que el otorgado a prestadores de servicios de cualquier
otro pais, en circunstancias similares.

- Presencia local: De conformidad a lo establecido en el Tratado, un

prestador de servicios de otro pais miembro del NAFTA no estara
obligado a residir o establecer en su territorio oficina alguna de
representacidén, sucursal o cualquier otro tipo de empresa como
condiciOn para prestar un servicio.

- Reservas: Cada uno de los paises miembro del NAFTA podrd
establecer reservas respecto de disposiciones legales y otras
medidas vigentes que no cumplan con las reglas y obligaciones
antes descritas. Dichas medidas (ya sean federales, estatales y/o
provinciales) estardn especificadas en una lista en el Tratado. Los
paises tendrdn un periodo de dos afios para completar la lista con las

reservas estatales y provinciales correspondientes. Las medidas

71 . .. . . . . e
Con respecto a las disposiciones de los gobiernos estatales, provinciales o locales, trato nacional significa conceder
un trato no menos favorable que el trato mds favorable otorgado a los prestadores de servicios del pais del que

formen parte.
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incongruentes con el NAFTA podrdn ser mantenidas a nivel

municipal y local’.

Restricciones cuantitativas no discriminatorias: Cada pais

proporcionard una lista con las disposiciones vigentes no
discriminatorias que limiten el nimero de prestadores de servicios o
las operaciones de los prestadores de servicios en algun sector
particular. Cualquier pais signatario del NAFTA podrd solicitar
consultas sobre estas disposiciones, para negociar su liberalizacion
o eliminacion.

Otorgamiento _de licencias y certificaciones: Para evitar barreras

innecesarias al comercio de servicios, el Tratado establece
disposiciones relativas a los procedimientos de expediciéon de
licencias y certificacion de profesionales. En particular, cada pais
asegurard que éstos se realicen con base en criterios objetivos y
transparentes, tal como la capacidad profesional; que no sean més
gravosos de lo necesario para garantizar la calidad de los servicios y
que no constituyan, por si mismos, una restriccion para la prestacion
de un servicio. Se prevén mecanismos para el reconocimiento mutuo
de licencias y certificaciones; sin embargo, ningun pais miembro del
NAFTA tiene la obligacién de reconocer, en forma automadtica, los

: . : . s T3
estudios o experiencia de un prestador de servicios de otro pais’.

" Los paises miembros del TLC podran renovar o modificar las disposiciones listadas, siempre que tales

modificaciones o adiciones no las hagan mads restrictivas.

" En particular, se ha planteado en la practica como objetivo el que los tres paises desarrollen un programa de

trabajo con el objeto de liberalizar el otorgamiento de licencias a consultores juridicos extranjeros y la expedicién de

licencias temporales a ingenieros.
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Los paises miembros del NAFTA eliminardn los requisitos de
nacionalidad y residencia para el otorgamiento de licencias vy
certificaciones a los prestadores de servicios profesionales dentro
de su territorio dos afios después de la entrada en vigor del Tratado.
El incumplimiento de esta obligacion facultara a los otros miembros
a mantener o restablecer requisitos equivalentes en el mismo sector
de servicios.

Denegacion de beneficios: Un pais miembro podra denegar los

beneficios derivados del NAFTA, si el servicio en cuestion es
proporcionado a través de una empresa de otro pais miembro, de
propiedad o bajo el control de una persona de un pais no miembro
del NAFTA, y dicha empresa no realice negocios considerables en
la zona de libre comercio. En relaciéon con los servicios de
transporte, un pais miembro puede denegar los beneficios a una
empresa si demuestra que estos servicios son proporcionados con
equipo no registrado en cualquiera de los tres paises.

Exclusiones: Las disposiciones contenidas en el Capitulo XII no se

aplican a rubros cubiertos en otros apartados del Tratado, como son
compras gubernamentales, subsidios, servicios financieros 'y
servicios relacionados con la energia. Tampoco se aplican a la
mayoria de los servicios aéreos; a las telecomunicaciones bdasicas; a
los servicios sociales proporcionados por el gobierno de cualquier
pais miembro del NAFTA; a la industria maritima, excepto para
algunos servicios entre México y Canadd; y a los sectores
reservados al Estado o a los mexicanos de conformidad con la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cada pais
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miembro se reserva el derecho de establecer medidas de aplicacion
general, como las relativas a préacticas fraudulentas, y son

congruentes con el Tratado.

Las bases fundamentales que en esta materia establece el
NAFTA, parecieran configurar un marco que asegura en suficiencia el
establecimiento de una normativa mds o menos comun entre los paises
firmantes en lo que respecta a los mecanismos de reconocimiento de
titulos y licencias profesionales extranjeras. Sin embargo, en atencion
a la generalidad de sus cldusulas, el tratado no dice nada respecto a la
posibilidad de ejercer la profesion respectiva sin obtener la adecuada
licencia profesional en el pais huésped. Por el contrario, se limita a
expresar la necesidad y obligatoriedad de cumplir con los
requerimientos y criterios que en cada pais se estipulen para la
prictica profesional. De la mano de lo anterior, necesariamente anima
a las entidades y organismos competentes en el area profesional o
rubro especifico para que establezcan estdndares y criterios de
aceptacion mutua para conseguir la licencia de ejercicio profesional en
la jurisdiccion de un pais diferente al propio.

Al amparo de lo dispuesto en el Capitulo XII del Nafta,
anexo 1210.5 Secciéon A parrafo 3, podemos establecer o distinguir las
siguientes areas en las que deben acordarse estos estadndares o criterios

COH’IUHGS742

L Glasgow Lewis, 1999, citado en “Acreditacién de Programas, Reconocimiento de Titulos e Integracién”, Centro

Interuniversitario de Desarrollo-Cinda, 2000.
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1) Educacién: En esta 4rea, los estandares comunes se logrardn a
través de la acreditaciéon de escuelas, facultades y programas
educativos.

2) Examen: Los criterios se aunardn cualificando y reconociendo
mutuamente los exdmenes de licenciatura, incluyendo los métodos
alternativos de control y supervision que pudieran existir.

3) Experiencia: En términos generales, ello se logrard definiendo, con
caracteres de generalidad, la longitud y naturaleza de la experiencia
exigida para la licenciatura.

4) Conducta y Etica: Acordando los estdndares de conducta profesional
y definiendo la naturaleza de las acciones disciplinarias comunes en
el caso de no cumplimiento de los mismos.

5) Desarrollo Profesional continuo, educacion continua y cumplimiento
de los requisitos para la renovacion de la licencia para la practica
profesional.

6) Enfoque de la practica: Extension y limitaciones de las actividades
profesionales.

7) Conocimiento de la realidad local: Se promoverd y facilitara el
conocimiento de las leyes locales de cada pais, cddigos,
regulaciones, lengua, geografia y clima.

8) Proteccidon al consumidor, esto es, se velard por el establecimiento

de salvaguardas comunes a este respeto.
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3.3. Mecanismos de Reconocimiento en el Nafta: Otorgamiento de Licencias

Temporales

Sin perjuicio de la poca especificidad del Nafta en cuanto
a las posibilidades de ejercer la profesién sin obtener una adecuada
licencia profesional en un pais huésped, el mentado Capitulo XII del
NAFTA, en su anexo 1210.5, Secciones B y C se encarga de trazar
ciertas lineas o directrices que servirdn de base para el futuro
establecimiento de mecanismos comunes de reconocimiento 'y
otorgamiento de licencias a Consultores Juridicos Extranjeros (Seccion
B) e Ingenieros (Seccién C).

En este sentido, la directriz sentada en el Parrafo 2 de la
Seccién A ha marcado la pauta. En efecto, de conformidad a lo que se
sefiala en dicho parrafo “...Las partes alentardn a los organismos
pertinentes en sus respectivos territorios a elaborar normas y criterios
mutuamente aceptables para el otorgamiento de licencias y
certificados a los prestadores de servicios profesionales, asi como a
presentar a la Comision recomendaciones sobre su reconocimiento
mutuo.””

Este trabajo se ha visto plasmado con interesantes
resultados en la materia a que se refiere la Seccion C, esto es, en lo
que se refiere al “Otorgamiento de licencias temporales para
ingenieros”. En efecto, en esta materia se han logrado importantes

avances. Prueba de ello fue la suscripcion del documento

75 NAFTA, Capitulo XII, Anexo 1210.5, Seccién A, Elaboracién de Normas Profesionales, Péarrafo 2.
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“Reconocimiento mutuo de ingenieros con licencia o certificado por
las jurisdicciones de Canadd, los Estados Unidos de América y los
Estados Unidos Mexicanos para facilitar el comercio transfronterizo
conforme al tratado de Libre Comercio para América del Norte”,
concretado como resultado de la reunidn realizada con fecha 5 de Junio

de 1995 entre los representantes del Canadian Council of Professional

Engineers, el United States Council for International Engineering

Practice y el Comité Mexicano para la Prdctica Internacional de la

Ingenieria, reunion celebrada al amparo de lo prescrito en el capitulo
XII del NAFTA y en el marco de las negociaciones de servicios del
mismo.

Siguiendo el espiritu y contexto del NAFTA, este
documento establece criterios, procedimientos y medidas de
reconocimiento mutuo, a la luz de criterios objetivos y transparentes,
como la capacidad y la aptitud para prestar un servicio; evitando
incurrir en el error de transformarse en una instancia gravosa que
restrinja de manera encubierta la autorizacién para la prestacidon
transfronteriza de servicios.

Sus disposiciones se aplican a los nacionales de Canada,
Estados Unidos de América y los Estados Unidos Mexicanos que se
encuentren autorizados para ejercer la ingenieria en sus respectivas
jurisdicciones.

Lamentablemente, el éxito prictico de dicho acuerdo es
aun dificil prever, toda vez que la labor de los organismos de
ingenieria pertinentes -ya seflalados madas arriba- se limita a fijar los

estandares de reconocimiento mutuo, siendo su aplicacién competencia
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reservada de cada uno de los estados y territorios que conforman las 3
naciones firmantes. Actualmente, tanto Canada como MéExico han
ratificado el acuerdo, en tanto que en lo que se refiere a EE.UU. so6lo
el Estado de Texas lo ha hecho, llevindose a cabo importantes
esfuerzos tendientes a lograr la superaciéon de los problemas de

interpretacién que han dificultado su aplicacién’®.

3.3.1.- Mecanismo de Obtencion de la Licencia Temporal para el ejercicio de

la ingenieria. Caracteristicas.

a) Extension de la licencia: De conformidad a los términos del

acuerdo, la “licencia temporal” habilita al ingeniero que la hubiere
obtenido ejercer la profesion en alguno de los otros dos paises por
un maximo de tres afios o mientras se esté ejecutando un
determinado proyecto, sin perjuicio de la revisién anual de la
misma.

b) Requisitos de procedencia: A grosso modo, podemos decir que en

esta materia se debe distinguir:
b.1) Solicitantes que hayan egresado de un programa de
ingenieria acreditado o de un programa cuyo contenido haya
sido reconocido como “sustancialmente equivalente”;
b.2) Solicitantes que hayan egresado de un programa de

ingenieria no acreditado de al menos 4 afios 0 mas.

76 Téngase presente al efecto que el conflicto se plantea por los conflictos que se plantean entre el texto del acuerdo y

las legislaciones de cada Estado de EE.UU.
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b.1) Respecto de los primeros son requisitos:

b.1.a) Tener un minimo de 12 afios de experiencia practica en
el ejercicio de la ingenieria, de los cuales a 1o menos 8 deben
ser posteriores a la obtencion de la licencia o titulo.

b.1.b) Probar ante la autoridad extranjera competente que
posee el conocimiento requerido sobre la reglamentacion
local, asi como de la legislacion y demds disposiciones
juridicas que regulen el ejercicio de la ingenieria (salud,
geografia, clima, etc.)

b.1.c) Demostrar su capacidad para comunicarse eficazmente
en el lenguaje comercial de la jurisdiccidon extranjera.

b.1.d) Comprobar ante la autoridad competente de Ila
jurisdiccidn extranjera que, en beneficio del cliente y de la
proteccion del consumidor, conoce la reglamentacion local,
asi como los requerimientos legales y contractuales aplicables
conforme al derecho de esta jurisdiccion extranjera.

b.1.e) Suscribir una declaracion manifestando su disposicion a
someterse a las medidas disciplinarias transfronterizas y a la
aplicacion de multas, restricciones o sanciones que deban
finalmente imponerse, en caso de practica profesional
irresponsable o por violaciones a las normas juridicas locales

y deméas ordenamientos.

Los solicitantes cuyo titulo o licencia haya sido obtenido

en un programa sustancialmente equivalente deberdn aportar la
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documentaciéon académica satisfactoria que acredite esta

circunstancia.

b.2) Respecto de los segundos, son requisitos:

a) Tener un minimo de 16 afios de experiencia en el ejercicio
de la ingenieria, de los cuales a lo menos 12 deben ser
posteriores a la obtencidn del titulo o licencia.

b) Los mismos ya sefialados en las letras b.1.b), b.1.c), b.1.d)

y b.1.e) anteriores.

Importante de destacar es el hecho de que el haber

conseguido mantener la licencia temporal por 3 afios puede permitir al

interesado optar a una licencia permanente (esto se refiere a la

posibilidad de omitir la presentaciobn a examen, siempre que se

cumplan los requisitos de la jurisdiccidn pertinente).

c) Observaciones: Sin perjuicio de la normativa establecida con

caracteres genéricos en el acuerdo en estudio, debe tenerse
presente que el interesado se verd sujeto a la legislacion comun
que rija sobre las materias relativas a las politicas de inmigracidn,

ética profesional, disciplina laboral, etcétera.

143



2° PARTE

NUESTRO PAIS Y LA CONVALIDACION
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CAPITULO III: MARCO JURIDICO APLICABLE A LA
CONVALIDACION EN CHILE DE ESTUDIOS DESARROLLADOS EN EL
EXTRANJERO

Tras haberse realizado en la Primera Parte de este trabajo
una revision de los sistemas y mecanismos sobre reconocimiento y
convalidacion de estudios realizados en el extranjero que existen y
reciben aplicacion en la Comunidad Internacional, procederemos a
continuaciéon a realizar un breve examen de los mecanismos que
contempla nuestro pais en materia de reconocimiento de estudios
efectuados en el extranjero.

Para tales efectos, y en forma previa, estimamos necesario
sefialar que la materia estudiada no se presenta en nuestra legislacion
sistematizada u organizada en un uUnico cuerpo normativo especifico.
Es mas: no resulta aventurado sefialar que, en cierta medida, el sistema
genera cierta confusion a primera vista. Sin embargo, las deficiencias
que presenta mdas bien recaen en el distinto nivel de dificultad al que,
en definitiva, se enfrentan los profesionales extranjeros al momento de
desear revalidar sus estudios profesionales dependiendo de su

nacionalidad y de la carrera y/o profesion que se desee acreditar.
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1. SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA ELL RECONOCIMIENTO Y
CONVALIDACION DE ESTUDIOS REALIZADOS EN EL EXTRANJERO

A continuacion procederemos a hacer una breve revision y
exposicion de los sistemas y/o procedimientos que nuestra legislacion
consagra para el reconocimiento y la convalidacion de los estudios
realizados en el extranjero.

En este sentido, la pregunta inicial que debemos
formularnos al iniciar el estudio de nuestra tematica, es ;jcudl o cudles
son las vias establecidas en nuestro ordenamiento para el
reconocimiento de estudios efectuados en el extranjero?

A este respecto, podemos decir que en Chile el
reconocimiento de titulos profesionales obtenidos en el extranjero
tiene una doble perspectiva:

a) Si el titulo extranjero ha sido otorgado por wuna

institucion de educacién superior de un pais con el que
Chile estd vinculado por convenios o tratados
bilaterales o multilaterales sobre reconocimiento de
titulos, corresponde al Ministerio de Relaciones
Exteriores certificar el reconocimiento
correspondiente, previo cumplimiento de diversas
exigencias formales administrativas y de otro orden,
segun lo dispongan los tratados respectivos;

b) Si el titulo profesional extranjero ha sido otorgado por

instituciones de educacién superior de paises no

vinculados al nuestro por convenios o tratados,
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corresponde a la Universidad de Chile pronunciarse
académicamente sobre las solicitudes que
individualmente le fueren presentadas y conceder, en
caso que ello fuere procedente, el reconocimiento, la
revalidacion o la convalidacion de acuerdo a la
normativa que rige la materia.

c) Se contemplan, asimismo, en nuestra legislacion
algunos procedimientos especificos referidos a la
autorizacion para el ejercicio profesional que no son
equivalentes al reconocimiento o a la revalidacion y
que se rigen por disposiciones contenidas en leyes

especiales.

De 1lo anterior, se concluye que existen ciertos
procedimientos especificos, establecidos en tratados o convenios
bilaterales o multilaterales, que se aplicardn de concurrir la hipétesis
en su caso prevista.

Este tipo de convenios internacionales no son la regla
general. Por el contrario, como veremos el procedimiento
administrativo al que van asociados representan la excepcidén en la
materia.

La norma general serd pues la ausencia de dichos
convenios. En tal caso, se aplicardn las normas contenidas en el
Decreto Universitario Exento N°006895 de la Universidad de Chile,
normativa de cardcter y aplicacion general que establece una base

supletoria a aplicar en la materia que nos interesa.
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Finalmente, y producto de coyunturas especificas, nuestro
sistema contempla mecanismos de reconocimiento de estudios de

aplicacion muy restringida, mismos que se examinardn brevemente.

Teniendo a la vista lo expuesto precedentemente, y de
conformidad al orden 16gico en la materia, pasaremos en primer lugar
a examinar los convenios y tratados existentes en nuestro pais en
materia de reconocimiento y revalidacion de estudios. Dichos
instrumentos internacionales seran expuestos en forma cronoldgica

., . . . .. 77
examindndose ligeramente el contenido de sus disposiciones .

2. PROCEDIMIENTO REGISTRAL DE RECONOCIMIENTO DE
TITULOS PROFESIONALES OBTENIDOS EN ELL EXTRANJERO

Como ya se indicara en la letra a) del punto precedente,
en nuestro ordenamiento juridico podemos distinguir primeramente un
mecanismo de reconocimiento fundado en una serie de instrumentos
internacionales de cardcter bilateral o multilateral suscritos por Chile,
tendientes al reconocimiento de estudios cursados en el extranjero vy,
en consecuencia, a la obtencién de la respectiva autorizacién de
ejercicio de determinadas profesiones en un pais distinto de aquel en

que los estudios se cursaron.

77 . L . . . . . .

Solo se analizardn los Convenios vigentes, ya que se han suscrito otros instrumentos internacionales, a los cuales
Chile ha denunciado con posterioridad, como ocurrié con el Convenio regional de Convalidacién de Estudios,
Titulos y Diplomas de Educacién Superior en América latina y el Caribe, adoptado en México el 19 de Julio de

1974, aprobado por Decreto 149, publicado en el diario Oficial el 6 de Mayo de 1976.
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Respecto de estos casos, el procedimiento tendiente al
reconocimiento es, en la practica, un mero tramite de registro de
titulos en el respectivo Libro de Registro de Titulos Profesionales
obtenidos en el extranjero que al efecto lleva el Ministerio de
Relaciones Exteriores, no existiendo evaluacién de programas o
examen de conocimientos del solicitante.

Este procedimiento de mero registro, amparado en los
tratados y convenios internacionales suscritos por Chile, se desarrolla
integramente ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, organismo
que, en definitiva, certifica el reconocimiento correspondiente, previo
cumplimiento de diversas exigencias formales administrativas y de
otro orden, segun lo dispongan los tratados respectivos.

Podemos sefialar que desde antiguo la convalidacién y el
reconocimiento de estudios se ha presenta como un elemento de
singular 1mportancia para la integracion de los paises en
Latinoamérica. Dentro de este contexto, desde comienzos de siglo
Chile procedi6 a la suscripcion de una serie de instrumentos
internacionales de cardcter tanto bilateral como multilateral tendientes
al reconocimiento de estudios cursados en el extranjero y, en
consecuencia, a la obtenciéon de la respectiva autorizacién de
ejercicio de determinadas profesiones en un pais distinto de aquel en

que los estudios se cursaron.
Para efectos de hacer aplicable este procedimiento, debe

tenerse presente que los tratados actualmente vigentes son los

siguientes:
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A.- Instrumentos Internacionales Multilaterales

1° Convenciéon de México sobre Ejercicio de Profesiones
Liberales ( Con los paises de Bolivia, Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Peru).

B.- Instrumentos Internacionales Bilaterales

1° Convencion sobre Ejercicio de Profesiones Liberales
suscrita entre Chile y Uruguay

2° Convenio sobre Mutuo Reconocimiento de Exdmenes vy
Titulos Profesionales suscrita entre Chile y Ecuador

3° Convencion sobre Ejercicio de Profesiones Liberales
suscrita entre Chile y Colombia

4° Convenio Cultural entre Chile y Espafia

5° Convenio de Intercambio Cultural entre la Republica de
Chile y el Gobierno de la Republica del Peru

6° Convenio de Cooperacion Cultural y Cientifica entre el
Gobierno de la Republica de Chile y la Republica Federativa del

Brasil
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2.1.- Procedimiento v Requisitos

El procedimiento desarrollado ante el Ministerio de

Relaciones Exteriores para el reconocimiento de estudios efectuados

en el extranjero es el siguiente:

a) En forma previa, el interesado debe determinar el

tratado o convenio al cual se acogera.

b) Al amparo del tratado o convenio respectivo, se debera

presentar al Ministerio de Relaciones Exteriores, una Solicitud de

Registro del Titulo cuyo reconocimiento se pretende, la que ira

firmada por el solicitante y por un Notario Publico.

Dicha solicitud deberd ir acompafnada de los siguientes

documentos:

Titulo profesional original, debidamente legalizado por
las autoridades del pais del cual proviene y refrendado
por el Consul chileno en esa Nacion. Esta certificacion
deberd ser autorizada en el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Debe adjuntarse fotocopia debidamente
legalizada y autorizada ante Notario Publico.

Concentracién de Notas y/o Certificacion de las Notas
obtenidas en los cursos conducentes a la obtencién del
titulo profesional respectivo, los que deberdn ir
debidamente legalizados. Debe adjuntarse fotocopia
debidamente legalizada y autorizada ante Notario

Publico
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- Debera probarse la debida acreditacion y
reconocimiento oficial de la Universidad o Institucion
que emiti6 el titulo por parte del Gobierno y las

autoridades del pais respectivo.

c) Presentada la solicitud y documentos sefialados en el
punto anterior, estos serdn examinados por la Secciéon de
Reconocimiento de Titulos de la Direccion General Consular del
Ministerio de Relaciones Exteriores, verificando la procedencia del
reconocimiento al amparo de las normas del tratado o convenio
invocado.

d) El reconocimiento respectivo, en su caso, se plasmard
en la entrega, por parte de la Secciéon de Reconocimiento de Titulos de
la Direccion General Consular del Ministerio De Relaciones
Exteriores, de un certificado que acredita el reconocimiento del titulo

respectivo.

2.1.1. Requisitos Especiales

* Los solicitantes de nacionalidad ecuatoriana deben adjuntar,
ademds, un certificado de autenticidad otorgado por el Ministerio
de Educacion Cultura de ese pais. Dicho instrumento debe ser
acompafiado debidamente legalizado.

** Aquellos sujetos que deseen obtener el reconocimiento de un
titulo vinculado al drea médica o la salud publica y tramiten el

reconocimiento al amparo de lo previsto en la Convencidn
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Multilateral de México de 1902, deberan rendir un examen
general de conocimientos, todo ello de conformidad a lo
dispuesto en dicha convencién’. El examen serd tomado por la
correspondiente Facultad o Instituto Interdisciplinario de la
Universidad de Chile, de conformidad al procedimiento general

previsto en el Decreto Universitario Exento N°006895.

2.1.2. Comentario

Muchas cosas se han dicho en relacién al procedimiento
de reconocimiento y revalidacion de estudios obtenidos en el
extranjero que se desarrolla ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Especificamente, estas se han efectuado en un tono critico.

La critica fundamental que se le hace a este
procedimiento dice relacién con la facilidad que representa para los
profesionales extranjeros el limitarse a registrar su titulo en nuestro
pais para obtener una habilitacion suficiente para ejercer su profesion.
Ello ha servido de base o argumento para algunos sectores
profesionales o gremios los que, preocupados por una eventual
“sobrepoblacion” de profesionales en el area y por la falta de un
“control de calidad” del profesional extranjero, ven como un riesgo
cierto tanto la disminucién en las expectativas laborales como la

disminucidn del ingreso promedio.

"8 Véase Infra, pagina 155.
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A este respecto e independientemente de los temores que
al respecto puedan existir, debemos reconocer que aparece como
necesario reevaluar los actuales sistemas de reconocimiento y
revalidacion de titulos y grados existentes y proceder a la elaboracion
de nuevas normas de reconocimiento. Es sentir propio del mundo

(13

académico el de la urgente necesidad de revisar y adecuar
permanentemente estos convenios Yy tratados que, en general,
propenden a un reconocimiento automdtico de titulos y grados””. Tales
normas debieran cimentarse sobre bases comunes méas acordes con las
realidades de los actuales sistemas educativos de los diversos paises de

113

la region, debiendo considerarse para estos efectos los “...aspectos

culturales, econémicos, politicos y todo orden que son actualmente
muy diferentes a los del momento en que se firmaron convenios y

80
tratados.””

" En “Responsabilidad de la Universidad de Chile en la Revalidacién y Reconocimiento de Titulos Profesionales y
Grados Académicos obtenidos en el Extranjero”, Profesor Ruben Valdebenito Galindo, en “Reconocimiento y
Convalidacién de Estudios Superiores y Titulos Profesionales en América Latina y El Caribe”, Centro de Estudios

Universitarios-Cinda, Chile 1998.
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2.2. Instrumentos Internacionales suscritos por Chile vinculados a la

Convalidacion vy Reconocimiento en nuestro Pais de Estudios Desarrollados en

el extranjero actualmente vigentes

Habiéndose examinado brevemente en los parrafos
precedentes el procedimiento tendiente a obtener el reconocimiento, a
continuaciéon expondremos cronoldégicamente los tratados y convenios
suscritos por Chile relativos a esta materia®', examinando el contenido
de dichas disposiciones, atendiendo a su cardcter de instrumentos

bilaterales o multilaterales.
2.2.1. Instrumentos Internacionales Multilaterales
2.2.1.1. Convencién de México sobre ejercicio de Profesiones Liberales®
Dentro de los diversos instrumentos internacionales
suscritos por nuestro pais en materia de reconocimiento de estudios

realizados en el extranjero destaca con particularidad la Convencién

sobre el ejercicio de profesiones liberales suscrita el 28 de Enero de

% Ibid. Op. Cit.

#1 Solo se analizardn los Convenios vigentes, ya que se han suscrito otros instrumentos internacionales, a los cuales
Chile ha denunciado con posterioridad, como ocurrié con el Convenio regional de Convalidacién de Estudios,
Titulos y Diplomas de Educacién Superior en América latina y el Caribe, adoptado en México el 19 de Julio de
1974, aprobado por Decreto 149, publicado en el diario Oficial el 6 de Mayo de 1976.

%2 Firmado en México el 28 de Enero de 1902, promulgada el 17 de Junio de 1909 y publicada en el Diario Oficial N°
9.428 el 2 de Julio de 1909

155



1902, promulgada en nuestro pais con fecha 17 de Junio de 1909 y
publicada en el Diario Oficial el 2 de Julio de 1909.

Destaca, en primer lugar, por ser un instrumento
multilateral, al que concurrieron con su firma los paises de Chile,
Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Paraguay, Perd y Uruguay.

Es justamente su cardcter multilateral lo que la transforma
en el primer intento serio de los Estados americanos por lograr el
establecimiento de requisitos minimos y la estandarizacion o
uniformizacion de criterios en ciertos aspectos basicos relevantes a los
procesos de reconocimiento, revalidacion y convalidacién de estudios
extranjeros.

En su parte medular, la Convencion de México establece
lo siguiente “Articulo Primero: Los ciudadanos de cualquiera de las
Repiiblicas que suscriben la presente convencion podrdn ejercer
libremente en el territorio de las otras la profesion para la cual
estuvieren habilitados con un diploma o titulo expedido por la
autoridad competente en cada uno de los paises signatarios, con tal de
que dicho diploma cuente con los requisitos establecidos en los
articulos 4° y 5° siempre que la Ley del pais en que va a ejercerse la
profesion no exija para su ejercicio la calidad de ciudadano. (Inc.1°)”.

Se establece por los Estados firmantes, entonces, un
sistema de reconocimiento inmediato del profesional habilitado a
través de la simple acreditacion, mediante el diploma respectivo, de la

calidad o estudio profesional invocado. Sin embargo, para que dicha
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acreditacion llegue a feliz término para el solicitante, el diploma debe
cumplir los requisitos que, al efecto, se establecen en los articulos 4° y
5° de la Convencidn. Y en este sentido, el articulo 4° establece
indirectamente una importante limitacion: “Articulo Cuarto: Cada uno
de las Altas Partes Contratantes pondrd en conocimiento de las otras,
cuales son sus universidades o cuerpos docentes cuyos titulos o
diplomas deben ser aceptados por los demds como vdlidos para el
ejercicio de las profesiones de que trata esta Convencion. (Inc.1°)”

La importancia de este articulo se torna aun mdés relevante
si consideramos las implicancias del mismo. En efecto, este articulo
nos sefala en definitiva que, en la practica, en forma previa a
cualquier proceso de revalidacién y reconocimiento de estudios
realizado por un particular, los Estados contratantes deben proceder a
informar a sus pares cudles serdn las instituciones reconocidas en
cada pais para estos efectos.

Este punto, que en una primera etapa implica la
determinacion por cada Estado de las Instituciones calificadas para
otorgar titulos de validez internacional y como tal es una cuestion de
politica interna de cada uno de los Estados contratantes, pareciera ser
la base de la estructuracién de un sistema en el cual, mas que
establecerse requisitos para el reconocimiento, la revalidaciéon y/o la
convalidacion de estudios, se otorga el reconocimiento internacional a
una Universidad o Institucién Académica, esto es, se la “acredita” para
los efectos del tratado en estudio. A modo de ejemplo, si un “Estado
A” informa que la “Universidad X, con sede en su pais, es un

organismo vdlidamente reconocido como Institucion de Educacidon
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Superior y que, por tanto, deben aceptarse a nivel internacional sus
diplomas como prueba suficiente del profesionalismo de los individuos
que por ella han pasado, vendria a significar que cualquier individuo
de la comunidad internacional podrd dirigirse a realizar sus estudios a
la ya indicada Universidad X pues tendra la seguridad de estar en una
Institucion que lo capacitard para, posteriormente, ejercer su profesion
en cualquiera de los paises suscriptores del Tratado™. Esta situacién
necesariamente genera susceptibilidades, mismas que encontrarian su
fundamento en la diversa calidad educacional que pudiese presentar
cada uno de los organismos de Educacidon de los diversos Estados. Ello
tornaba a la Convencidén en un acuerdo mdas bien programadtico antes
que practico, cuestion que la firma de posteriores instrumentos Yy
acuerdos de cardcter internacional pareciera refrendar.

En otros aspectos, destdquese, lo establecido en el
Articulo Tercero de la Convencion: “Articulo Tercero: Cada una de
las Partes Contratantes se reserva, sin embargo, el derecho de exigir a
los ciudadanos de las otras, que presenten diplomas o titulos de
médico o de cualquiera otra profesion relacionada con la cirugia y la
medicina, incluyéndose también la de farmacéutico, que se sometan a
un previo examen general sobre los ramos de la profesion que acredita
el titulo o diploma respectivo, en la forma que cada gobierno

determine’”.

%3 A este respecto, véase la Jurisprudencia que se agrega al final de este trabajo, la que muestra el diferente criterio
que ha tenido el Ministerio de Relaciones Exteriores en la aplicacién de este tratado, exigiendo como criterio
determinante para aplicacion de este tratado el que el solicitante tenga la nacionalidad de uno de los paises

suscriptores del tratado.
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De lo anterior, se concluye que cada Estado podra
establecer, en relacion a las profesiones relacionadas con la actividad
médica, la obligatoriedad de la rendiciéon de exdamenes de
conocimiento, como tramite anexo a la solicitud de convalidacién.

Para concluir, téngase presente que la Convencidn
multilateral de México sobre el ejercicio de profesiones liberales ha
sido la base sobre la cual se ha estructurado nuestro sistema de
reconocimiento y convalidacion de Estudios profesionales realizados
en el extranjero, base que como ya se sefiald, ha sido complementada
por una serie de Tratados de cardcter bilateral suscritos por Chile con
diversos Estados, muchos de ellos suscriptores también en su momento
de la Convencién multilateral de México sobre el ejercicio de

profesiones liberales precedentemente indicada.

2.1.2. Instrumentos Internacionales Bilaterales

2.1.2.1. Convencion sobre ejercicio de Profesiones Liberales suscrita entre

Chile y Uruguay™

El 17 de Noviembre de 1916 se celebr6 en Montevideo
una Convenciéon chileno — uruguaya sobre ejercicio de profesiones

liberales, cuyo texto fuere aprobado por el Ministerio de Instruccidén

 Firmada en Montevideo el 17 de Noviembre de 1916. Canjeada en Montevideo el 6 de Marzo de 1918.
Promulgada por ley N°3290, de 31 de Marzo de 1918 y publicada en el Diario Oficial N°12.236 de 4 de Diciembre
de 1918.
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Publica y promulgado como ley de la Republica con fecha 31 de Marzo
de mil novecientos diecisiete bajo el N° 3290.

Dicha Convencidn, que fuere suscrita bajo los gobiernos
de Juan Luis Sanfuentes en Chile y Baltasar Brum en la Republica
Oriental del Uruguay, dispone que los ciudadanos de estos Estados
podran ejercer libremente en el territorio del otro la profesion
para la cual estuvieren habilitados, siempre que para dicho ejercicio no
se establezca como requisito la calidad de ciudadano chileno o
uruguayo.

Para los efectos del legitimo ejercicio de dicha profesion
y reconocimiento de la calidad invocada, bastard la exhibicion del
diploma o titulo expedido por la autoridad nacional competente y
producira en el Estado en que se hace valer los mismos efectos que les
atribuye la ley de la Republica de donde emanan.

Ademds, se contempla la posibilidad de que estudiantes
chilenos o uruguayos cursen estudios superiores en cualquiera de estos
Estados, caso en el cual dichos estudiantes serdn exonerados de los
derechos de matriculas, exdmenes y titulos, siempre que una vez
obtenido éste no ejerzan su profesion en el pais extranjero en el que
cursaron los estudios superiores respectivos.

Las partes contratantes acordaron que esta Convencion
tendria una duraciéon indefinida, cesando un afio después que una
cualquiera de las partes contratantes hubiera denunciado a la
otra.

Por otra parte, con fecha 17 de Noviembre de 1916, se

firm6 en Montevideo una Convencidn sobre intercambio de profesores
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universitarios, instrumento que fuere aprobado por Decreto Supremo
N° 1535 de fecha 11 de Diciembre de 1916. En este instrumento se
establece la obligacion para los Estados contratantes de otorgar
facilidades para que los profesores de sus Universidades vayan de una
entidad a la otra a dar cursos o conferencias, los cuales versaran
principalmente sobre materias cientificas de interés americano o que se
relacionen con uno o todos los paises de América, especialmente aquél

donde ensefie el profesor.

2.1.2.2. Convenio Sobre Mutuo Reconocimiento De Examenes Y Titulos

Profesionales Suscrita Entre Chile Y Ecuador®

Con fecha 9 de Abril y 16 de Agosto de 1902, los

Gobiernos de Chile y Ecuador celebraron dos convenciones sobre

mutuo reconocimiento de titulos profesionales. La aplicaciéon de estas

disposiciones no estuvo exenta de dificultades, razén por la cual los

Gobiernos contratantes decidieron reconsiderarlos y sustituirlos por

una nueva Convencidén, la que fue suscrita con fecha 17 de Diciembre

de 1917. Con fecha 27 de Marzo de 1918 fue sometida a aprobacion
del Congreso esta Convencidn, cuyo texto es el siguiente:

- Art.1 Serdn vdlidos en Chile los exdmenes rendidos y

los grados que se obtengan legalmente, por chilenos y

ecuatorianos, en los colegios, Universidades o

Corporaciones cientifica del Ecuador, asi como

% Suscrito el 17 de Diciembre de 1917. Las ratificaciones fueron canjeadas el 26 de Mayo de 1937.
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también serdn vdlidos en Ecuador los exdmenes
rendidos y los grados que se obtengan por chilenos o
ecuatorianos en Chile.

Art.2 En consecuencia, los alumnos de dichos
Colegios, Universidades o Corporaciones no estardn
sujetos a mas requisitos que los de comprobar su
nacionalidad e identidad personal y la autenticidad de
los documentos correspondientes, para que los
exdmenes o grados rendidos en uno de los dos paises
contratantes surtan efecto legal en el otro.

Art.3 Los abogados, médicos, cirujanos, farmacéuticos,
quimicos, ingenieros y agrimensores, arquitectos y
pedagogos, ciudadanos de cualquiera de los dos paises
contratantes, poseedores de titulos adquiridos en
forma legal en Chile, serdn admitidos al libre ejercicio
de su profesion en el territorio de la Repiublica del
Ecuador; y respectivamente los ciudadanos chilenos o
ecuatorianos poseedores de titulos adquiridos en forma
legal en el Ecuador, podrdn hacerlos valer en Chile sin
otro requisito que el comprobar su nacionalidad, la
autenticidad del titulo, su legalidad y la identidad de
la persona de conformidad con las leyes y reglamentos
respectivos.

Art.4 La nacionalidad deberd comprobarse con el
respectivo pasaporte, carta de origen, 0 por un

certificado expedido por la Legacion o Consulado de
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la republica a que perteneciere el interesado; la
identidad por un certificado de la misma legacion o
Consulado; la autenticidad de los documentos en la
forma acostumbrada de legalizacion.

- Art.5 Llenadas estas formalidades se concederd al
interesado los derechos y privilegios inherentes a los
exdmenes o grados que se trata de hacer valer; o bien
se le concederd la autorizacion para el ejercicio de su
profesion por las corporaciones, funcionarios o
Tribunales a quienes las leyes de cada pais asignan la
facultad de expedir los titulos respectivos, caso de que
se trate de alguno de los titulos profesionales
enumerados en el articulo 3 de la presente Convencion.

- Art.6 Este convenio comenzard a regir desde el dia del
canje de ratificaciones, quedando derogados, a partir
de él, los precitados Convenios de 9 de Abril de 1897 y
16 de Agosto de 1902, sobre mutuo reconocimiento de
titulos profesionales.

- Art.7 La vigencia del presente convenio serd
indefinida, salvo siempre el derecho de cualquiera de
las partes para notificar a la otra, con un afo de
anticipacion, su voluntad de que termine.

- Art.8 El canje de ratificaciones se llevard a cabo en

Santiago de Chile o en Quito a la brevedad posible.*

% Memorias del Ministerio de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacién, Imprenta, Litografia y Encuadernacién

La Tlustracién, Santiago, Diciembre de 1915 - Noviembre de 1918, pp.83-86.

163



En el articulo 6 se sefiala que el convenio empezard a
regir a contar del canje de ratificaciones, el cual se produciria el 26
de mayo de 1937, conservando hasta entonces su vigencia los
instrumentos suscritos en 1897 y 1902.

Con fecha 9 de Enero de 1940 la Legacion del Ecuador
envia una nota al Ministro de Relaciones Exteriores, con el objeto de
reglamentar el Tratado del afio 1917, siendo su texto el siguiente:

“Para que un estudiante que haya iniciado sus estudios en un
Instituto o Escuela de Enseiianza superior de uno de los dos paises
pueda continuarlos en el otro, ampardndose en el Convenio vigente
sobre Mutuo Reconocimiento de exdmenes y de Titulos Profesionales,
serd indispensable la presentacion de un certificado de aptitud vy
regularidad de estudios, otorgado por la Universidad oficial del
respectivo Pais en que inicio sus estudios, sin el cual no podrd ser

.. . 87
admitido en el nuevo establecimiento”.

El gobierno chileno manifest6 su conformidad con la
clausula reglamentaria, asi como su entrada en vigencia treinta dias
después del Canje de Notas.

La formula de procedimiento para la ejecucién de la
clausula reglamentaria del Convenio sobre mutuo reconocimiento de
examenes y titulos profesionales, fue concertada en Quito por Cambio

de Notas, fechadas el 23 de Febrero y 13 de Abril de 1940, y puesta en

87 Memorias del Ministerio de Relaciones Exteriores, Culto y Comercio, Imprenta Chile, Santiago, 1943, pp.154.
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vigencia desde el 9 de Mayo del mismo afio, cuyo texto es del
siguiente tenor:

“La Universidad oficial del pais en que el alumno interesado
inicio sus estudios concederd el Certificado de Aptitud de que habla la
cldusula reglamentaria del Convenio sobre Mutuo Reconocimiento de
Exdmenes y de Titulos Profesionales entre Ecuador y Chile, aprobada
por los dos Gobiernos el 9 de Enero de 1940, en dos ejemplares
debidamente autenticados, de los cuales entregard el uno al estudiante
y remitird el otro, por el érgano regular de la respectiva Cancilleria y
de su correspondiente legacion, a la Universidad en que va a

, : . 88
continuar sus estudios o a optar un titulo”.

Este Convenio fue interpretado de comun acuerdo por los
Estados partes en la década de los ochenta. En efecto, en el Diario
Oficial de 17 de Agosto de 1988 se public6 el Decreto Supremo N°490
mediante el cual se promulga el acuerdo entre el Gobierno de Chile y
Ecuador por el cual se interpreta el Convenio sobre mutuo
reconocimiento de exdmenes y titulos profesionales.

El acuerdo interpretativo se logr6 mediante un canje de
notas entre ambos gobiernos. De esta manera, el gobierno chileno
envio una nota al gobierno del Ecuador sefialando que “La embajada
de Chile entiende por titulos, exdmenes y grados a cuyo
reconocimiento alude el tratado, solamente los estudios efectivamente

realizados en las instituciones educacionales de las respectivas partes

8 1bid
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contratantes y que se indican en el articulo 1 del Tratado de 1917, la
misma exigencia regird respecto de los titulos presentados para
efectos del ejercicio profesional y que cumplan las normas de
procedimiento del articulo 3 del mismo tratado”.”

La nota y respuesta afirmativa del gobierno ecuatoriano

constituyen la interpretacion auténtica del Tratado en cuestion.

2.1.2.3. Convencion sobre ejercicio de Profesiones Liberales suscrita entre

Chile y Colombia™

Con fecha 14 de Julio de 1922 se promulgd en nuestro
pais la ley N°3860, ley conforme a la cual se aprob6é la Convencién
sobre ejercicio de profesiones liberales suscrita en la ciudad de
Santiago el 23 de Junio de 1921, por el Ministro de Relaciones
Exteriores de Chile y el Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario de Colombia.

Los términos de esta Convencion son similares a los de la
Convenciéon de Uruguay, en el sentido que permite ejercer libremente
a los colombianos en Chile y a los chilenos en Colombia las
profesiones para las cuales estuvieren habilitados, exceptudndose
aquellos casos en que se requiera por ley la nacionalidad chilena o

colombiana.

% Diario Oficial, 17 de Agosto de 1988, N°159.969, afio CXI, pp.4889
% Firmada en Santiago el 23 de Junio de 1921. Canjeada en Santiago el 13 de Junio de 1922. Promulgada por ley
N°3.860 de 14 de Junio de 1922 y publicada en el Diario Oficial N°13325 de 11 de Julio de 1922.
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De esta manera, los certificados expedidos a los
nacionales de cada Estado por establecimientos oficiales de
enseflanza producirdn los mismos efectos que les reconocen las leyes
de la republica de donde provinieren. Ademds se exonera del pago de
derechos de matricula, exdmenes y titulos, al colombiano que
desarrolle sus estudios en Chille o al chileno que desarrolle sus
estudios en Colombia, exencidén subordinada siempre a la condicién de
que no ejerzan libremente la profesiéon en los paises en los cuales
cursaron dichos estudios.

La Convencion tendrd una duracién indefinida, salvo
siempre el derecho de los Gobiernos contratantes de poner fin a ella

con un afio de anticipacion.

2.1.2.4. Convenio Cultural entre Chile y Espaiia’’

Los Gobiernos de Chile y Espafia, animados a contribuir a
un contacto cultural més estrecho y atendidos los lazos histdricos y el
idioma comun que los une, decidieron suscribir en Santiago, el 18 de
Diciembre de 1967 un Convenio Cultural, que tiende directamente a la
cooperacion e interaccion de los Estados Partes en esta materia.

Los primeros articulos de este Convenio son mas bien de
caracter declarativo, ya que disponen que:

- Art.l Las partes contratantes otorgardn su adhesion a

aquellas iniciativas nacionales e internacionales que,

°! Firmado de 18 de Diciembre de 1967 y publicado en el Diario Oficial de 19 de Junio de 1969.
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de acuerdo con la respectiva legislacion interna,
favorezcan la expansion y defensa del idioma en el
dmbito nacional y en el de cualquier otro pais.

- Art.2 Cada una de las partes Contratantes velard
porque la enseiianza de la historia en su respectivo
pais, en los estudios primarios y secundarios, esté
exenta de interpretaciones que sean injuriosas o
redunden en menoscabo del buen nombre y del
prestigio del otro pais.

- Art.3 Cada una de las partes Contratantes facilitard el
completo acceso a su documentacion historica Yy
cultural a peticion de la otra y de acuerdo con el
régimen interno de cada pais. Favorecerdn asimismo
las iniciativas oficiales y privadas de cooperacion en
las investigaciones historicas de interés comun.

- Art.5 Las Altas Partes Contratantes se comprometen a
adoptar las medidas necesarias para asegurar la
proteccion efectiva de los “derechos de autor” o
“propiedad intelectual” de subditos del otro pais, de
tal manera que disfruten de la misma proteccion que la
establecida para los autores nacionales en los términos
de la Convencion de Ginebra de la que ambos paises

. . 92
son signatarios.

92 Diario Oficial de la Republica de Chile, Jueves 10 de Junio de 1969, N° 27.373, pp.6
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La parte sustantiva del Convenio viene en reconocer la
validez, en primer lugar de los estudios cursados y en segundo lugar de
los titulos y Grados de nivel primario, medio y superior universitario y
técnico de los centros de ensefianza oficialmente reconocidos por el
Estado, obtenidos ya sea por los nacionales propios como por los de la
otra Parte Contratante. Este reconocimiento se conviene para los
efectos de continuar estudios dentro de cualquier grado, iniciar
estudios superiores y optar al ejercicio de las profesiones y funciones
para las que dichos estudios, diplomas y titulos habiliten, con sujecion
en todo caso, a requisitos de cardcter no académico que prevea la
legislacion respectiva.

Por otra parte, se dispone la implementacién de un
sistema de intercambio de publicaciones y material bibliografico, asi
como de especialistas en diversas materias. Ademds se contempla el
establecimiento de un régimen de becas y visitas de profesionales,
graduados y estudiantes universitarios y secundarios, facilitando
especialmente el perfeccionamiento a nivel de ensefianza superior y
post- graduacion.

El Convenio también contiene normas relativas a las
artes, facilitando la cooperacién mutua en los campos del cine, la radio
y la television y el intercambio de personas que estimulen a los
creadores y artistas en los diversos dmbitos del quehacer cultural.

Este Convenio entr6 en vigencia con el canje de
ratificaciones y su duraciéon se pacté como de cinco anos, plazo
prorrogado tdcitamente si ninguno de los Estados Partes manifiesta su

intencion de ponerle término.
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2.1.2.5. Convenio de Intercambio Cultural entre la Repiiblica de Chile y el

Gobierno de la Repiiblica del Perd’

El Convenio de intercambio cultural entre la Republica de
Chile y el gobierno de la Republica del Peru fue suscrito con fecha 5
de Mayo de 1978 en Lima. Dicho instrumento consta de seis Capitulos
que, correlativamente, tratan sobre las siguientes materias: Cultura,
Educacion, Actividad Cultural, Facilidades y Franquicias, De la
Comision Mixta y de la Ratificaciéon y Denuncia.

En lo que respecta a la Educacidén, se dispone que las
partes propiciardn la promociéon y el desarrollo de las relaciones
entre los diversos niveles de ensefianza y de actividad docente y
académica, utilizando los medios disponibles al efecto y en especial el
intercambio docente y estudiantil. Ademds, los Estados Partes
reconoceran la validez de los estudios, sean completos o parciales, en
los diversos niveles conforme al régimen de equivalencia establecido
en la resolucion N°36 de la VII Reunion de Ministros de Educacion del
Convenio Andrés Bello.

Asimismo, se reconoce la validez de los certificados y
titulos profesionales, asi como los estudios completos y parciales de
Educacion Superior.

Por otra parte, y para facilitar la cooperaciéon educativa

entre ambas naciones, se dispone la promocién del intercambio de

% Aprobado por DL.N°2337 de 1978 del Ministerio de Relaciones Exteriores, y publicado en el Diario Oficial
N°30.178 de 30 de Septiembre de 1978.
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académicos y el otorgamiento de becas para los nacionales de los
respectivos paises.

En el mismo Convenio se faculta a las Universidades de
ambos paises a celebrar acuerdos directos tendientes a lograr los
objetivos del Convenio y siempre que éstos sean sometidos al
conocimiento y recomendacion de la Comision Mixta reglada en el

capitulo V de dicho Convenio.

2.1.2.6. Convenio de Cooperacion Cultural y Cientifica entre el Gobierno de la

Repiiblica de Chile y la Repiblica Federativa del Brasil™

Con fecha 23 de Diciembre de 1976 se suscribiéo en
Brasilia el Convenio de Cooperacién Cultural y Cientifica entre el
Gobierno de Chile y Brasil. Dicho Convenio tiene por objeto
fundamental, promover el intercambio cultural entre los estados Partes.

Atendida la circunstancia de la diferencia idiomatica entre
ambas naciones, se sefiala como objetivo del Convenio, incentivar la
creacion y la mantencioén en el territorio de cada Estado de centros
para la difusion del idioma y la cultura del otro Estado, facilitdindose
la entrada y permanencia de docentes que ensefien en dichas centros.

Asimismo, se comprometen a estimular el intercambio de
profesores de educacion superior y la concesion de Becas a estudiantes
de Post - Grado, profesionales, cientistas o artistas, enviados de uno u

otro Estado a perfeccionar sus conocimientos.

% Aprobado por DS N°750 de 1978, del Ministerio de Relaciones Exteriores, y publicado en el Diario Oficial de 1
de febrero de 1979.
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Los diplomas y los titulos para el ejercicio de profesiones
liberales y técnicos, expedidas por las instituciones de Ensefianza
Superior de cada una de las partes contratantes, tendrd validez en el
territorio de la otra, una vez cumplidos los requisitos legales que, al
efecto, establezca cada Parte Contratante.

Ademas, se dispone de una serie de medidas tendientes a
la promocidn, intercambio y desarrollo de actividades culturales entre
ambos paises. Sin embargo, es de singular importancia lo dispuesto en
el articulo 14 del Convenio que para los efectos de velar por la
aplicacion del mismo y adoptar las medidas necesarias para promover
el ulterior desarrollo de las relaciones culturales entre los dos paises,
ordena la constitucion de una Comisién Cultural Chileno — Brasilefa,
integrada por la parte chilena por representantes del Ministerio de
Relaciones Exteriores, del Ministerio de Educacién y por otros
técnicos y asesores estimados necesarios y por la parte brasilefia por
representantes de los ministerios respectivos asi como los asesores
estimados necesarios.

Esta Comision tendrd entre otras atribuciones, la de
evaluar la implementacién del Convenio en ambos paises, presentar
sugerencias a fin de facilitar la ejecuciéon del mismo y formular
programas de intercambio cultural.

El Convenio durard hasta seis meses después de la

eventual denuncia por cualquiera de los Estados Partes.
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3. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RECONOCIMIENTO
DE ESTUDIOS Y TITULOS PROFESIONALES

Habiéndose examinado en los parrafos anteriores el
procedimiento registral que se desarrolla ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores al amparo de las normas contenidas en el
respectivo instrumento internacional (si lo hubiere), procederemos a
continuacion a examinar el procedimiento de reconocimiento de

aplicacion supletoria contenido en el Decreto Universitario Exento N°

N°006895

3.1. Reglamento sobre Reconocimiento, Revalidacion y Convalidacion de

Titulos Profesionales v Grados Académicos obtenidos en el extranjero

3.1.1. Antecedentes historicos

El decreto universitario exento N°006895 que fija el
Reglamento sobre Reconocimiento, Revalidacion y Convalidacion de
Titulos Profesionales y Grados académicos obtenidos en el Extranjero,
fue dictado con fecha 22 de Octubre de 1993. Corresponde a un cuerpo
normativo dictado por la autoridad universitaria (Rectoria 'y
Prorrectoria) en el ejercicio de sus facultades reguladoras de la
actividad universitaria.

La singularidad del decreto citado se encuentra
especificamente en el ambito de aplicacion que tiene este cuerpo

normativo. A este respecto, el examen de las normas contenidas en él
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permite constatar que su ambito de aplicaciéon personal rebasa con
creces los limites de las aulas universitarias. En efecto, la finalidad de
dicho cuerpo normativo no es el regular actividades desempefiadas por
alumnos de la Universidad, sino que, pricticamente, regular una
importante funcién desempefiada por dicha institucién universitaria
cual es la de servir de verdadero ente acreditador, fiscalizador y
contralor en materia de reconocimiento de estudios y titulos
profesionales obtenidos en el extranjero y que deseen ser convalidados
en nuestro pais, aplicindose en consecuencia a los individuos que
habiendo cursado estudios profesionales en el extranjero,
especificamente en paises con los cuales no existe un tratado que
regule la materia, desean obtener la acreditacion y/o el reconocimiento
necesario para ejercer la actividad profesional respectiva.

De inmediato surge la pregunta: ;en virtud de que
facultad legal le corresponde a la Universidad de Chile el ejercicio de
tal mision?

Al efecto, necesario es remitirse a los antecedentes de
dicho cuerpo legal:

- En primer lugar, y como antecedente inmediatamente anterior,
encontramos el Decreto Universitario Exento N°003400 de 10 de
Septiembre de 1991, que fij6 el antiguo Reglamento sobre
Reconocimiento, Revalidaciéon y Convalidaciéon de Titulos
Profesionales y Grados académicos obtenidos en el Extranjero. Este
decreto universitario fue el primer instrumento que regul6é en forma
orgdnica el procedimiento que debia aplicar la Universidad de Chile

para efectos de actuar como ente encargado de la gestion de los
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tramites tendientes a obtener el reconocimiento, la revalidacion y la
convalidacion de Titulos Profesionales y Grados académicos
obtenidos en el Extranjero.

En segundo término y como antecedente directo - tanto del Decreto
N°003400 como de su sucesor el Decreto Universitario Exento N°
006895- encontramos lo dispuesto en los articulos 3° y 12° letra b)
del D.F.L. N°153 de 11 de Diciembre de 1981 del Ministerio de
Educacidén, cuerpo legal que aprueba el estatuto de la Universidad
de Chile. Tales disposiciones sefialan lo siguiente:

- “Articulo 3°: A la Universidad de Chile le corresponde la
atribucion privativa y excluyente de reconocer, revalidar y
convalidar titulos profesionales obtenidos en el extranjero, sin
perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales.
También le compete pronunciarse sobre convenios o tratados
internacionales relativos a la educacién superior que el
Gobierno de Chile tenga interés en suscribir con otros
gobiernos o entidades internacionales y extranjeras.”

- “Articulo 12°: Al Rector le corresponde especialmente: b.
Dictar los reglamentos, decretos y resoluciones de la

Universidad;”

Resulta innegable que, para todos los efectos, las normas

transcritas cobran especial relevancia en cuanto al otorgamiento de

facultades a la Universidad de Chile en la materia. Y ello, en razén de

encontrarnos en presencia de un cuerpo normativo que fija los

estatutos base de funcionamiento de la Institucidon universitaria,
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sefialando entre sus atribuciones exclusivas la de reconocer, revalidar
y convalidar titulos profesionales obtenidos en el extranjero,
encontrandose establecido lo anterior por un cuerpo normativo con
cardcter de Ley”. Sin embargo, podriamos preguntarnos: ;Arranca esta
facultad de este cuerpo normativo? ;0 acaso existe un antecedente aun
mas lejano en el tiempo?

Lo anterior nos remite directamente al D.F.L.N°1 del 4 de
Junio de 1971, cuerpo normativo que aprobo el “Estatuto Organico de
la Universidad de Chile”, el cual en su articulo 72 inciso 3° establece
que... “Corresponde exclusivamente a la Universidad de Chile
revalidar y reconocer, en conformidad a sus reglamentos internos, los
grados académicos y titulos profesionales obtenidos mediante estudios
efectuados en establecimientos extranjeros o internacionales de
educacidén superior, sin perjuicio de lo dispuesto en tratados
internacionales.”

Todo lo anterior parece indicarnos que el antecedente o
fundamento legal que otorga a la Universidad de Chile la atribucidon
privativa y excluyente de reconocer, revalidar y convalidar titulos
profesionales obtenidos en el extranjero, encuentra su raiz en la
normativa juridica vinculada a la Universidad de Chile, debiendo para
tales efectos remitirnos en ultimo término hasta la primera Ley

Orgénica de la Universidad de Chile®.

95 . . . ~ .

En este sentido, particular relevancia cobra lo sefialado en cuanto a transformar el reglamento examinado en un
verdadero cuerpo legal en cuanto a sus alcances y efectos, produciendo en estricto rigor los efectos prescritos en el
articulo 14 del Cédigo Civil.

% Al respecto, citese como antecedentes inmediatos y directos los siguientes:
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3.1.2. Ambito de Aplicacion

Como ya se sefnalara precedentemente, el decreto
universitario exento N°006895 tiene la particularidad de ser un cuerpo
normativo de aplicacion general respecto de todos los individuos que
deseen reconocer, revalidar y convalidar titulos profesionales
obtenidos en el extranjero, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en
los tratados internacionales sobre la materia.”” De lo anterior se colige

la caracteristica ya enunciada: en ausencia de un convenio

- D.FL. N° 280 de 1931, el que en su articulo 13, letra j) sefiala que corresponde al Consejo Universitario
reglamentar el reconocimiento y validaciéon de exdmenes, grados y titulos otorgados por Universidades
extranjeras, correspondientes a los que otorga la Universidad de Chile, y pronunciarse sobre las solicitudes que
se presenten al respecto.

- Ley de 9 de Enero de 1879 sobre Instruccién Secundaria y Superior. Esta Ley sustituyé el Consejo de la
Universidad por el Consejo de Instruccién Publica, siendo una de sus atribuciones la de determinar los exdmenes
a que deben ser sometidos los profesionales extranjeros que aspiren a ejercer dentro del territorio nacional
profesiones de indole cientifica.

- Ley Orgéanica de la Universidad de Chile de 19 de Noviembre de 1842, que en su articulo 16 inciso final
establecia que “Las pruebas a que han de someterse para recibir el grado de licenciado la personas que hayan
hecho sus estudios fuera de la Reptblica serdn determinadas por el reglamento de la Universidad.” Por su parte
el Reglamento para la concesion de grados en las facultades de la Universidad de Chile de fecha 21 de Junio de
1844 en sus articulos 23 y 24, bajo el Titulo referido a la “Colacién de grados a los hubieren hecho sus estudios
fuera del pais”, establece:

- Articulo 23: Los diplomas de Bachiller i de Licenciado o Dr., expedidos por cualquiera Universidad
extranjera acreditada, servirdn para comprobar que el candidato ha hecho estudios i obtenido
aprobacién en los ramos que, segtin los estatutos de la misma Universidad extranjera, se necesiten para
conferir dichos diplomas.

- Articulo 24: Si los estatutos de la Universidad de Chile exijieren otros ramos para la concesién del
Grado de Bachiller o Licenciado, ademads de los exijidos por los Estatutos de la Universidad extranjera,
serd necesario que el candidato se sujete a ser examinado en aquellos.”

7 Ver supra.
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internacional sobre la materia, el decreto en comento se transforma en
la normativa supletoria a aplicar.

Tiene, pues, una aplicacion general para todos los
interesados que no se encuentren amparados por un convenio
internacional. Ahora bien: ;quiénes serdn estos interesados?

La respuesta a esta pregunta pasa necesariamente por un
examen de las normas del decreto y, en definitiva, por la
determinacion de las situaciones que contempla dicho cuerpo

normativo.

3.1.3. Situaciones Previstas

Una de las caracteristicas de importancia del decreto
universitario exento N°006895 y sus inmediatos antecesores legales,
es el de establecer cierta certeza conceptual - juridicamente — respecto
de las situaciones reguladas.

En efecto, una de las grandes deficiencias que presenta la
materia en estudio para una homogeneizacion internacional pasa por
las diferencias que se presentan en la terminologia empleada en los
diversos pafses respecto de una situacién determinada”. De ahi la

importancia de una clara determinacion conceptual.

% A modo de ejemplo, téngase a la vista la diversa extensién y sentido que lleva implicito el término
“reconocimiento” en diversos paises de América Latina, como bien se grafica en el estudio del Cinda (Centro
Interuniversitario de Desarrollo) sobre Reconocimiento y Convalidaciéon de Estudios Superiores y Titulos

Profesionales en América Latina y El Caribe.
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A este respecto, el decreto en estudio distingue 3
situaciones bdasicas a regular:

a) El reconocimiento

b) La revalidacion

c) La convalidacidn.

3.1.3.1. El Reconocimiento

De conformidad a lo establecido en el art® 2 del decreto
universitario N°006895, “Se entenderd por reconocimiento el acto
mediante el cual la Universidad de Chile acepta y certifica que una
persona posee un titulo profesional o un grado académico obtenido en
el extranjero.” En estricto rigor, corresponde pues a una verdadera
certificacion de haberse realizado estudios en wuna institucién
extranjera o de nivel superior, conducentes a la obtencién de un titulo
profesional o grado académico.

(13

De conformidad a lo sefialado en el art°5 “...sélo
procederd cuando el titulo o grado académico tenga la calidad de
titulo profesional o grado académico de nivel superior en el pais de
origen, y que el titulo correspondiente no sea requisito indispensable
para el ejercicio profesional en Chile.” Requiere ademds ser
asimilable a los grados académicos del correspondiente titulo chileno.
En términos préacticos, podemos decir que se traduce en la
emision de un certificado emitido por la Universidad de Chile que

indica los antecedentes del titulo o grado, Universidad que lo otorgd,

pais y fecha en que fue concedido.

179



3.1.3.2. La Revalidacion

Sefiala el art°2 que “Se entenderd por revalidacion la
certificacion de equivalencia entre un titulo profesional o grado
académico obtenido en el extranjero, con el respectivo titulo
profesional otorgado por la Universidad de Chile u otras instituciones
nacionales de educacion superior.” Es procedente y necesaria
“...cuando se exija el correspondiente titulo profesional chileno para

b

el ejercicio profesional en el pais...”, siendo asimismo potencialmente

(13

aplicable “...en caso de que un grado académico extranjero resultare
equivalente a un titulo profesional otorgado por la Universidad de
Chile u otras instituciones nacionales de educacion superior...” y se
requiriere para el ejercicio profesional el correspondiente titulo
profesional chileno (Art°7).

Constatamos pues que, a diferencia del reconocimiento, la
revalidacion tiene consecuencias importantes en lo que se refiere al
ejercicio profesional del profesional fordneo. Es en este procedimiento
en el que se ejerce una verdadera “funcidn contralora” por parte de la
Universidad de Chile, toda vez que —como veremos mds adelante- el
proceso de revalidacion implica un examen y “ponderacion” del
curriculum formativo del profesional extranjero por parte de la

facultad o Instituto Interdisciplinario de la Universidad de Chile que

€n Su caso corresponda.
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3.1.3.3. La Convalidacion

La convalidacién, en estricto rigor, corresponde a la
certificacion de validez de un titulo profesional o grado académico
obtenido en el extranjero previo cumplimiento de determinadas
exigencias curriculares, destinadas a completar o complementar los
estudios o programa de que se trate.

Se presenta pues, como una forma alternativa para obtener

(13

la revalidacién, en todos aquellos casos que “...el estudio efectuado
por la respectiva facultad o Instituto Interdisciplinario ...no permita

una revalidacion...” en los términos que el decreto sefiala.

3.1.4. Procedimientos

De las definiciones conceptuales sefialadas en el punto
anterior se desprende que, esencialmente, tanto el reconocimiento
como la revalidacidon y la convalidacidn se refieren en tdltimo término a
una misma finalidad perseguida —cual es el reconocimiento de un
estudio de tipo profesional efectuado en el extranjero -,
diferencidndose s6lo en los alcances que tiene cada caso en particular.

Lo anterior podria llevar a preguntarnos /existe una
tramitacion procedimental distinta para cada una de estas situaciones?
Pues bien, de conformidad a las normas contenidas en el decreto es
dable concluir que, en su esencia, no existen diferencias en la
iniciacion del procedimiento respectivo, surgiendo diferencias sélo en

la mayor latitud que presenta en algunos casos.
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Conforme a lo sefialado en el articulo 17, el tramite se
inicia con la presentaciéon de una solicitud de reconocimiento y/o
revalidacion, la que debera ir dirigida a la Prorrectoria de la
Universidad de Chile.

Dicha solicitud deberda ir acompafnada de los siguientes

documentos:

1. Diploma original del titulo profesional y/o grado
académico extranjero, segun corresponda y fotocopias
de los mismos, debidamente legalizados.

2. La concentracion o certificacion oficial de notas o
calificaciones obtenidas en cada asignatura o actividad
curricular, indicandose la escala de calificaciones con
precision de la nota maxima y minima de aprobacion,
debidamente legalizada.

3. El Plan de estudios de la carrera que cursé y aprobd en
el pais e origen, con indicaciéon de su carga horaria,
debidamente legalizado.

4. El o los programas descriptivos del contenido de las
asignaturas cursadas y aprobadas en la institucién en
que el peticionario se titulé o gradué. En caso que la
respectiva instituciéon extranjera no emita programas
oficiales, la Universidad, a través de la facultad
respectiva, sefialard el procedimiento necesario a
seguir.

5. Curriculum Vitae del interesado.
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6. Declaracion de habilitacion para el ejercicio
profesional del solicitante en el pais que concede el
titulo o grado, visada por el consulado respectivo, en
aquellos casos que la Facultad, Instituto o Comision

Especial Informante lo estimare pertinente.

En el pais de origen, las legalizaciones deben ser
otorgadas, entre otros, por el Consulado Chileno respectivo. En Chile
las legalizaciones de los documentos son otorgadas por el Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Ademas, si los antecedentes se encuentran redactados en
otro idioma, necesariamente deberdn acompanarse de una traduccidon
simple. Eventualmente, se solicitarda la traduccién oficial del
Ministerio de Relaciones Exteriores al término del proceso, si ello se
estimare indispensable.

Efectuada que sea la presentacion, la Prorrectoria de la
Universidad requerird un informe de la Facultad o Instituto
Interdisciplinario que imparta la carrera correspondiente, el que debera
ser evacuado en un plazo en un plazo no superior a 60 dias (Articulo
18).

Dicho informe establecerd las actividades curriculares
equivalentes entre el titulo que se desea revalidar y el correspondiente
titulo chileno(Articulo 8). Asimismo, se encargard de senalar las
practicas profesionales u otras actividades finales que el solicitante
deba cumplir. Es con el mérito de este informe, pues, que se

determinara la concurrencia de un tramite de revalidacién o de

183



convalidacion. Esta ultima corresponderd a aquellos casos en que el
informe respectivo determine la necesidad de cumplir determinadas
exigencias curriculares (Articulo 14), las que seran fijadas por el
Decano de la Facultad o Director del Instituto Interdisciplinario
correspondiente. El solicitante serd considerado para estos efectos
“...como alumno especial en la carrera o programa respectivo”, en las
condiciones que fije la Facultad o Instituto respectivo, las que en todo
caso deberdn ser cumplidas en un plazo que no podrd exceder de un
ano (Articulo 15).

En caso de tratarse de la revalidacion de un titulo no
ofrecido por la Universidad de Chile o del reconocimiento de grados
académicos, la Prorrectoria solicitara informe a la Vicerrectoria de
Asuntos Académicos, la que emitird un informe elaborado por una
Comision Especial designada al efecto por el Vicerrector (Articulo
19).

Emitidos los informes sefialados y existiendo opinion
favorable al respecto; habiéndose, asimismo, rendido y aprobado los
exdmenes que eventualmente se hubieren exigido, el Prorrector de la
Universidad de Chile propondrd a la Rectoria el reconocimiento o la
revalidacion del titulo o grado extranjero (Articulo 20), otorgdndose al
solicitante un diploma suscrito por el Rector y el Prorrector (Articulo
21), similar al otorgado a los titulados en la Universidad el que
especificara el titulo revalidado, la entidad extranjera que lo otorgo, el
pais respectivo, la fecha en que se otorgd el titulo original y el titulo

profesional chileno al que se hace equivalente (Articulo 16).
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3.1.5. Particularidades

En forma final, es importante destacar ciertas situaciones

especificas y/o particularidades, expresamente contempladas en el

articulado del decreto universitario en comento:

De conformidad a lo sefialado en los incisos 1°y 2° del Articulo 9,
es facultativo para la Universidad el exigir la rendiciéon de un
examen general ante una Comision Especial designada por el
Decano de la Facultad o Director del Instituto Interdisciplinario
respectivo. Dicho examen, en caso de aprobacién, no tendra
asignado una nota o calificacion. En caso de reprobacidon, podra ser
rendido hasta 3 veces.

Los extranjeros que no sean de habla hispana deberdn acreditar un
dominio razonable del idioma espafiol.

En caso de existir materias no cursadas o cursadas
insuficientemente, podrd exigirse la rendiciobn de un examen
adicional, en forma excepcional y sb6lo respecto de casos
debidamente calificados.

Respecto de la profesion de abogado, la Universidad se limitard a
pronunciarse sobre la revalidacion del grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales, en cuanto este grado es exigencia
previa para la obtencion del titulo profesional de Abogado en la

Corte Suprema de Justicia (Articulo 13).
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4. PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS CONTENIDOS EN
DISPOSICIONES DE ORIGEN NACIONAL RELATIVAS A LA
CONVALIDACION

Con fecha 18 de Agosto de 1991, se publicé en el Diario

Oficial la Ley N° 19.047. Dicha Ley es relevante en la materia en
estudio, toda vez que se aplica a los nacionales que hubieren obtenido
Titulos o Grados en el extranjero y que pretendan obtener autorizacion
para el ejercicio profesional. Los sujetos a los que se les aplicard son:
a.- Chilenos, originarios de nuestro pais, y que hallan necesariamente
salido de éste con antelacion al 11 de Marzo de 1990, por la exclusiva
y, a su vez, genérica causal de “razones de fuerza mayor”, aspecto a
considerar en un apartado posterior; vy,
b.- Chilenos que, no encontrdndose en la situaciéon precedentemente
descrita, se hallan nacionalizado en otros Estados, como asimismo sus
cOnyuges e hijos extranjeros de estos, nacionalizados o no en el pais
acreditativo de su titulo o grado profesional, siempre y cuando reunan
a su respecto las condiciones y requisitos que la propia ley sefala.

En la practica, la Ley N° 19.047, nacida como un
paliativo a la situacién ambigua que pudieren tener diversos
connacionales expulsados del pais por razones de orden politico
durante el gobierno militar y antes del 11 de Marzo de 1990, resulta
aplicable no solo a aquellos compatriotas que efectivamente habian
sido victimas del exilio sino ademds a todos aquellos que sin ser

exiliados o expulsados del pais durante el régimen militar se
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encontraban confinados fuera de las fronteras de la republica ya sea
por razones estrictamente personales o voluntarias.

En su articulado la Ley dispone la creacién de una
Comision integrada por el Ministro de Educaciéon (quien serd a la vez
su presidente), el Rector de la Universidad de Chile, dos Rectores de
Universidades integrantes del Consejo de Rectores, tres miembros del
Consejo Universitario de la Universidad de Chile, un representante de
las Asociaciones Gremiales que correspondan a la profesion que se
desea reconocer; un Rector de Instituciones de Educaciéon Superior (
para el caso de que se trate de carreras no impartidas por la
Universidad de Chile) y, finalmente, el Director Nacional de la Oficina
Nacional de Retorno.

Esta Comision se encuentra encargada de pronunciarse
acerca de las solicitudes de reconocimiento de Titulos Profesionales
que le presente la Oficina Nacional de Retorno. Eventualmente, a la
luz del examen de los antecedentes que le fueren presentados, podra
disponer que se realicen ciclos de estudios, trabajos practicos o se
rindan las pruebas académicas que estime convenientes en la
Universidad de Chile o en otros establecimientos de Educacion
Superior a fin de complementar los estudios efectuados o acreditar la
idoneidad profesional.

Estos beneficios de cardcter excepcional, sélo podian
recabarse hasta el 1 de Marzo de 1994. Sin embargo, se desprende del
texto de la Ley que en ultimo término su duracidon se extenderd hasta
que se tramite la ultima solicitud de convalidacién que sea presentada

ante la comisidén, esto es, la Comision Especial deberia seguir

187



funcionando hasta pronunciarse sobre la ultima solicitud presentada en
el plazo legal, momento en que se extinguiria por el solo ministerio de

la ley.

5. JURISPRUDENCIA RELATIVA A LA CONVALIDACION

La jurisprudencia judicial relativa a la convalidacion de
estudios no es muy abundante, circunstancia que en caso alguno
demuestra que en la realidad no se presenten conflictos a propdsito de
la convalidacién. Por el contrario, como ya se sefiald6 en la
introduccion del presente trabajo, son recurrentes los problemas que
pueden plantearse a este respecto. Claro ejemplo de ello son los
continuos y periddicos conflictos que se han suscitado en nuestro pais
a proposito del reconocimiento y revalidacion de titulos en relacion al
ejercicio de la profesion médica.

La escasez de una abundante jurisprudencia que diga
directa relacion con la materia encuentra mdas bien su causa en que los
eventuales problemas que se plantean en casos referidos al
reconocimiento y revalidacion de estudios no reunen los presupuestos
facticos y legales que permitan la interposicion de alguna clase de
recurso o accion legal. En este sentido, podria parecer que el Unico
presupuesto que, eventualmente, podria servir de base a alguna accién
legal de reclamo seria la discriminacién de cardcter arbitrario que
pudiere sufrir un extranjero a la hora de realizar los tramites tendientes
a obtener la convalidacidén y reconocimiento de sus grados académicos

y/o profesionales, hecho que en la practica ha sido la base de
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excepcionales Recursos de Proteccién acogidos a tramitaciéon por

nuestros tribunales.

A continuacion procederemos a examinar algunos de los

excepcionales fallos que se vinculan a la materia en estudio.

a)

En el ano 1960, la Corte Suprema fallé acerca de una situacion
muy interesante en la que se daba plena aplicacién a lo dispuesto
en el Convenio vigente con Ecuador y en la que ademds se
cuestionaba la jerarquia de las distintas normas legales
involucradas.

En los hechos, un individuo que habia sido condenado a la pena de
5 afios y un dia de presidio mayor en su grado minimo e
inhabilitaciones correspondientes, solicité el reconocimiento del
Titulo de Abogado obtenido en Ecuador, en virtud de lo dispuesto
en el Convenio sobre dicha materia, ampardndose en un Decreto
Supremo 5565 que, basado en el Decreto Ley 409, consideraba que
no habia delinquido para todos los efectos legales 'y
administrativos.

La Corte Suprema, respecto a este caso, estimé que las reglas del
Titulo XV del Coédigo Organico de Tribunales relativas a los
requisitos para obtener el titulo de abogado, son normas de orden
publico, por tener su fuente en la Constitucién y ademds porque
dicho titulo es requisito necesario para desempefiar la funcidn
judicial. De esta manera, se pierde definitivamente la aptitud o
capacidad para obtener en Chile el titulo de abogado, conforme a

lo preceptuado en el art. 523 N°3 del Cédigo Orgdnico de
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Tribunales, si a una persona se la condena por sentencia
ejecutoriada a una pena de cinco anios y un dia de presidio mayor
en su grado minimo e inhabilitaciones correspondientes.”

Por otra parte, de conformidad a los términos del fallo, la Corte
Suprema no puede declarar aplicable en Chile sin mds tramite el
Convenio vigente con Ecuador, dado que si se confiere en este
caso la autorizacion para ejercer en Chile la profesion de
abogado significaria amparar un fraude a la ley, que, en la
especie, consiste en burlar el mencionado precepto de orden
publico (ART.523 n° 3 DE Codigo Orgdnico de Tribunales)
mediante el arbitrio de acogerse a los beneficios del Convenio que
se hace valer'”.

A juicio de la Corte Suprema, estas conclusiones no se ven
alteradas por la circunstancia que el solicitante haya obtenido en
su favor la dictacion del Decreto Supremo 5565, que basado en el
Decreto Ley 409, dispone que se considera como si este nunca
hubiera delinquido, para todos los efectos legales 'y
administrativos. Esta conclusién de la Corte se basa en que este
Decreto Ley no tenia por objeto dictar normas obstativas con el
requisito habilitante del articulo 523 N°3 en comento.

Esta sentencia tuvo el voto disidente de los Ministros Miguel
Aylwin y Emilio Poblete, quienes sostuvieron que la materia de

conocimiento de la Corte no era otorgar el Titulo de Abogado, lo

que implicaria considerar los requisitos del articulo 523, sino que

9 Revista de Derecho y Jurisprudencia, Tomo LVII, N°1, 1960, Secc.1, pp.52.
100 1y.:
Ibid

190



b)

autorizar el ejercicio de la profesion a quien ya tiene su titulo y es
precisamente esta peticion, la que se rige por las disposiciones del
Convenio con Ecuador y no por las normas del Cédigo Orgéanico.

Este punto podria ser base de una rica discusion al respecto,
encontrdndonos con matices de interés al preguntarnos ;Cudl es la
normativa predominante? Es claro que los tratados y convenios
internacionales gozan de una jerarquia legal predominante. Y el
convenio con Ecuador - como vimos madas arriba- es de mutuo
reconocimiento de grados y titulos profesionales limitidndose el
actuar de la Corte (como bien sefialan los ministros disidentes) al

(13

otorgamiento de ...la autorizaciéon para el ejercicio de su

»

profesion...” En consecuencia, pudiera parecer discutible el
“examen de admisibilidad” o procedencia del reconocimiento que
efectué la Corte, ya que esta instancia estaba regulada por el
tratado.

En el afno 1985 se presentd un conflicto entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores y un extranjero, a propdsito de la aplicacion
del Convenio Regional de Convalidacion de Estudios, Titulos y
Diplomas de Educacion Superior de América Latina y el Caribe.
En efecto, el Ministerio de Relaciones Exteriores denegd la
solicitud de convalidacion e inscripcion de un titulo profesional
obtenido en el extranjero, basado en el Convenio Regional de
Convalidacién antes sefialado, en circunstancias que acogié una

solicitud de inscripcion de titulo profesional formulada en la

misma fecha por otro individuo.
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De esta manera, el afectado, esto es, aquel sujeto al que le fue
negada la solicitud, recurri6 de proteccion ante la Corte de
Apelaciones de Santiago. Dicha Corte, en definitiva, estimo6 que la
actuacién en comento constituye un tratamiento discriminatorio
por el referido ministerio que vulnera la garantia consagrada en
el N°2 del art.19 Constitucion Politica de la Repiublica
concerniente a la igualdad ante la ley, toda vez que, a similar
solicitud de inscripcion de titulo profesional formulada en la
misma fecha, el ministerio referido respondiéo atendiendo la
peticion, estableciéndose de esta forma una diferencia injusta sin
un motivo que la justifique'”’.

Un caso similar exigié en ese mismo afio el pronunciamiento de la
Corte Suprema. En efecto, dando aplicaciéon al Convenio Regional
de Convalidacion de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacion
Superior en América Latina y El Caribe, el Ministerio de
Relaciones Exteriores en un caso particular ordend registrar un
titulo académico y en otro estim6 que el solicitante debia concurrir
a la Universidad de Chile como entidad que en representacion del
Estado de Chile debia velar por la aplicacién de dicho Convenio.
La Corte pronuncidndose acerca de la apelaciéon al fallo del
recurso de proteccion deducido en este caso, sefialé que dicha
diferencia de criterio, no puede estimarse como atentatoria a la

garantia constitucional de igualdad ante la ley, si se considera

191 Gaceta Juridica, 64, pp.55, afio 1985
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d)

que la situacion de hecho entre ambos profesionales era
distinta'”.

En el anio 1987 se pronuncidé una interesante sentencia en la que
nuevamente se daba aplicacion al Convenio celebrado con
Ecuador. En efecto, un titulo obtenido en la entonces Unidn
Soviética fue convalidado en Ecuador y luego en virtud del
Convenio en cuestidon, se intentd convalidar este titulo en Chile, lo
cual fue denegado por el Ministerio de Relaciones Exteriores
chileno.

De esta manera, se entablé un recurso de proteccion que exigio el
pronunciamiento de la Corte Suprema por la via del recurso de

(13

apelacion. El maximo Tribunal sefial6 que “... de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 32 N°17 y 33 de la Constitucion Politica
de la Republica, es atribucion especial del Presidente de la
Repiiblica conducir las relaciones politicas con las potencias
extranjeros y los Ministros de Estado son los colaboradores
directos e inmediatos del Presidente de la Repiublica en el
gobierno y administracion del Estado. De lo que se desprende que
ante la solicitud de convalidacion de titulo presentada al Ministro
de Relaciones Exteriores de acuerdo con la Convencion sobre
mutuo reconocimiento de exdmenes y titulos profesionales entre
Chile y Ecuador de 17 de Diciembre de 1917, le corresponde

interpretar a éste el acuerdo internacional indicado de

conformidad a lo establecido en el articulo 31 de la Convencion

102 Revista Fallos del Mes, N°324, Noviembre, 1985, pp.763.

193



de Viena sobre Derecho de los Tratados, sobre la base de
exposicion de motivos del convenio que se viene tratando y del
articulado pertinente de su texto. Por lo que al interpretar el
Ministro dicho Convenio en el sentido de que no procede
convalidar un titulo obtenido en la Union Soviética y el cual a su
vez fue convalidado en la Republica del Ecuador, ha actuado
legalmente, como colaborador del poder ejecutivo, en una materia
que constitucionalmente es privativa de éste al quedar ella
comprendida dentro de la facultad de “conducir” un aspecto
preciso de la administracion del Estado, cual es, la direccion de

103
777, Interesante es constatar en este

las Relaciones Internacionales
caso, como la Corte omite efectuar un pronunciamiento sobre el
principio de Derecho Internacional Privado que en la especie debia
ser aplicado, situacién que en el caso de haberse abordado
permitiria tener una mayor claridad en la materia, sentando una
linea argumental jurisprudencial.

En el afio 1993 la Corte Suprema nuevamente se pronuncid sobre
una materia relativa a la convalidacion de titulos, por la via de la
apelacion a la sentencia de primera instancia que fallé un recurso
de proteccidn.

En los hechos un profesional especializado en el 4rea de la

quiroprdctica y acupuntura solicitaba la convalidacién de su titulo

profesional. El conflicto se planteaba no en el reconocimiento

103 Revista Fallos del Mes, N°338, Enero 1987, pp.987.
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f)

propiamente tal, sino en el ejercicio de la profesion, en el sentido
de si pudiese hacerlo a titulo de médico.

La Corte Suprema, confirmando el fallo de primera instancia,
sefiala que “... atendida las calificaciones y los grados académicos
obtenidos en el extranjero, y teniendo en consideracion su
curriculum 'y los certificados expedidos por numerosos
profesionales que dan cuenta de su capacidad en el drea de la
quiroprdctica y acupuntura, el recurrente de proteccion estd en
condiciones de ejercer libremente esa actividad profesional, pero
sin que sea dable autorizarlo con el titulo de médico: los titulos y
grados obtenidos por él, son aquellos que no requieren cumplir
con ningiun requisito previo y son de ejercicio libre, que no
necesitan de reconocimiento oficial que deba ser autorizado por la
comision especial creada por la ley 19074. Lo que no puede
pretender es que se le reconozca como médico”'™.

Con fecha 24 de Mayo de 1988, se plante6 ante la Corte de
Apelaciones de Santiago otro caso que es dable traer a colacidn.

El ciudadano de nacionalidad Uruguaya Omar Benicio Gonzilez
Moreau, recurrié de proteccion ante la Corte contra el Ministerio
de Relaciones Exteriores, ante la negativa de este a reconocer el
titulo de doctor en medicina, obtenido y otorgado en su momento
en la facultad de Medicina de la Universidad Oriental del

Uruguay, al amparo del convenio bilateral de 1916 suscrito entre

1% Gaceta Juridica, N°159, 1993, pp.68
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Chile y Uruguay, referido al reconocimiento de titulos
profesionales obtenidos en cada pais indistintamente.

El argumento frente al 6rgano colegiado estribo en la negativa del
ministerio en cuestion al reconocimiento del titulo profesional, no
tratdndose por consiguiente de un acto encaminado a obtener la
revalidacion de estudios, pues, arguyo, para estos efectos , que se
cumplieron todos y cada uno de los requisitos y exigencias que
establece el plan de estudios de la propia facultad de medicina del
pais oriental, rindiendo en el mismo, todos los examenes
tendientes a la obtencion de su titulo profesional. En este sentido
el ministerio de Relaciones Exteriores aduce como argumento el
que nuestro pais le concede al convenio bilateral suscrito una
interpretacion restrictiva toda vez que solo le da un ambito de
aplicacion material a los DIPLOMAS O TITULOS que

correspondan a estudios efectuados integramente en instituciones

uruguayas, discriminando situaciones especiales como la del
recurrente, quien habia desarrollado parte de su plan de estudios
en la Ex-Unidén Soviética.

Fundamento del fallo emitido consistié en determinar de que
manera el acto administrativo impugnado presentaba o no los
caracteres de arbitrario y /o ilegal que sefiala la Constitucidén. A
juicio del tribunal, en los hechos no se violaron las garantias
incoadas en atencion a la expresa facultad que tiene el Ministro de
Relaciones Exteriores como Organo que por delegacion del
presidente de la republica y por atribucién de la constitucion,

puede interpretar la convencidén sobre ejercicio de profesiones
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liberales suscrita entre nuestro pais y Uruguay, motivo por el cual
no resulta en su esencia exacta la alegacion del recurrente en el
sentido de considerar que la funcién que le corresponde e incumbe
al ministro de relaciones exteriores, sea solamente la de inscribir
el titulo en el correspondiente registro.

La corte en suma, considero ajustada a derecho la interpretacion
que dio el Ministerio de Relaciones Exteriores al Tratado Bilateral
sobre la materia, considerando adicionalmente que “para que un
titulo otorgado en Uruguay pueda ser registrado en Chile es
menester que corresponda a los estudios realizados efectivamente
en centros de enseiianza del pais otorgante, circunstancia que no
se da en la especie, pues de los antecedentes arrojados aparece
que el recurrente efectud sus estudios en la Universidad Patricio
Lumumba de la ex - Union Soviética , limitdndose en Uruguay a
rendir exdmenes sobre algunas materias que formaban parte de
sus estudios anteriores.

La sentencia fue posteriormente confirmada por la Excma. Corte
Suprema y en este sentido se rechazaron asimismo los argumentos
esgrimidos ante el maximo tribunal tendientes a la inscripcion del
titulo profesional en nuestro pais, pese a haber sido Revalidado en
el Ecuador. En este sentido, el maximo tribunal sefialo como

argumento doctrinario la_improcedencia — bajo el amparo del

Convenio sobre mutuo reconocimiento de exdmenes Yy titulos

profesionales entre Chile y Ecuador, del reconocimiento de un

titulo de doctor en medicina obtenido en un tercer estado, para
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el caso, Ecuador, ajeno a quienes en consideracion a las relaciones
mutuas y “voluntad” de sus respectivos pueblos, lo acordaron.

Es Conveniente enfatizar que el texto del tratado se refiere
claramente a los “ciudadanos” de cualquiera de los dos paises,
“poseedores de titulos adquiridos en forma legal en Chile o en el
Ecuador”, excluyéndose por tanto cualquier otro estado no
signatario del acuerdo, o connacionales cuyo titulo se hubiere

.. . 105
adquirido en otro pais.

6. LOS PROBLEMAS DE LA CONVALIDACION DE ESTUDIOS
EN RELACION A LA PROFESION DE ABOGADOS

Expuestos en los capitulos precedentes los sistemas de
reconocimiento y convalidacion de estudios establecidos tanto a nivel
internacional como local; vista su aplicacion en nuestro pais e, incluso,
revisada cierta Jurisprudencia vinculada a la materia, nos queda pues
una sola pregunta: ;A que problematica se enfrentan los profesionales
del 4rea legal, especificamente los abogados, en lo que se refiere al
reconocimiento y la convalidacion de titulos?

La respuesta a esta pregunta lleva implicita la
consideracion del problema de la “disparidad formativa” que puede
llegar a existir entre los abogados de uno y otro pais e incluso entre

profesionales de paises vecinos.

195 A mayor abundamiento véase Revista de Derecho y Jurisprudencia 1988 tomo LXXXV VOL 2 —

198



En efecto, si bien la carrera de Derecho lleva incluidas en
su curriculum formativo una serie de materias que, en general,
podriamos referir o denominar como “Ciencias Sociales o Humanistas”™
de cardcter universal, no se puede desconocer que la parte mayoritaria
de dicho curriculum estd conformado por el estudio de las normas del
pais respectivo o su jurisprudencia. En consecuencia, la formacién del
profesional necesariamente tendrd un tinte “nacional” o “local”.

Pues bien, ;cOmo subsanar este “problema” para efectos
del reconocimiento?

En la practica, esta situacion requiere para su andlisis de
ciertas distinciones y precisiones que es necesario efectuar:

- El reconocimiento o convalidacion de titulo perseguido
por el profesional abogado puede deberse a diversas
motivaciones, pudiendo ser estas de indole meramente
académica, o bien profesional, etcétera. La precision a
este respecto resulta a todas luces relevante vy
necesaria para la determinacién del mecanismo a
seguir.

- En efecto, en el caso de profesionales que desean o
persiguen el reconocimiento con fines puramente
académicos (para efectuar estudios en otro pais o bien
para ejercer la docencia en una institucidén extranjera),
la cuestion se ve simplificada, toda vez que, en estricto
rigor, esta serd una situacion resuelta por las normas o
reglas que al efecto imponga la Universidad o

Institucion respectiva. Al ser limitados los efectos del
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reconocimiento (s6lo al 4dmbito de esa institucidn)
resulta evidente concluir que la solucidén se remitird a
la presentacion de antecedentes fidedignos a la
Universidad respectiva, lo que deberd efectuarse en la
forma que las correspondientes reglas de la institucion
lo determinen.

Situacion distinta es la que se presenta respecto del
profesional que desea el reconocimiento con fines de
ejercicio profesional. En efecto, a este respecto es
claro que todo quedard supeditado a las normas sobre
habilitacion profesional que establezca el ordenamiento
legal respectivo, cuestion que en ultimo término podria
ser posterior al reconocimiento del titulo profesional
respectivo.

Mayor claridad a este respecto, se logra con el
siguiente ejercicio practico: Un Abogado titulado en el
pais A desea el reconocimiento profesional de su titulo
en el pais B, y la consiguiente habilitacién para el
ejercicio profesional respectivo. Pues bien, un primer
paso serd el acogerse al sistema de reconocimiento y
revalidacidn de titulo (toda vez que su situacion puede
que quede amparada por algun tratado o convenio, de
naturaleza bilateral o multilateral, o bien quede
sometida a los procedimientos ordinarios que, al
efecto, se encuentren establecidos). Una vez efectuado

este reconocimiento, revalidacion o convalidacidn,
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surge la pregunta ;Quedard ese profesional habilitado
para ejercer sin mds la profesion de Abogado en el pais
B?

Como pudimos constatar en la primera parte de esta
tesis, sistemas de reconocimiento y convalidacion
como el existente en la Union Europea establecen como
requisitos para el ejercicio profesional no sé6lo la
posesion de un titulo profesional reconocido
legalmente sino que ademds exigen o bien la rendicidon
de examenes habilitantes o bien la realizacion de una
practica profesional conjunta con un profesional del
pais de acogida (requisitos estos exigidos para efectos
de representar a terceros en juicio). El establecimiento
de dichos requisitos tiene como fundamento la
necesidad de efectuar cierto control minimo referido al
conocimiento de las mnormas - particularmente
procesales - a las que deberd ajustarse el Abogado en
su ejercicio profesional.

En definitiva, se constata que en las diversas
legislaciones nacionales se han establecido ciertos
requisitos, en algunos casos adicionales al
reconocimiento del titulo, para efectos de permitir el
ejercicio profesional del Abogado. El caracter de
dichos requisitos es una cuestion que, en todo caso y

como ya se indicd, necesariamente nos hard remitirnos
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a la normativa propia del caso particular, esto es, la

legislacion de cada Estado.

Por otra parte, sin perjuicio de lo expuesto, y teniendo
presente las observaciones sefialadas, podemos constatar que la
problematica vinculada al reconocimiento y la convalidacion del titulo

de abogado se presenta de la siguiente manera:

1) Desde el punto de vista del abogado que, habiendo obtenido su

titulo profesional en Chile, desea obtener su reconocimiento V

convalidacion profesional en el extranjero v, consiguientemente, la

habilitaciéon laboral: A este respecto, y al amparo de lo expuesto

precedentemente, es claro que primeramente, serd necesario
determinar la existencia de alguna clase de tratado o convenio que
regule la situacion. Efectuada tal distincidén, y una vez finalizado el
procedimiento y obtenido el reconocimiento, revalidacion o
convalidacién del titulo, sera necesario determinar si la normativa
particular del Estado de Acogida exige el cumplimiento de

. . : . 106 107
requisitos adicionales para efectos de ejercer la profesiéon - "; vy,

2) Desde el punto de vista del abogado extranjero que, encontrandose

en posesion de su titulo profesional emitido por una Universidad o

106 y7 4 . g o .
Véase a tal efecto el punto “1.3.4. Abogados” de la Primera Parte de esta tesis. Téngase, asimismo, como ejemplo
la inscripcidn en un colegio profesional obligatoria que se exige en determinados paises.
107 g L ~ . . ..
Téngase presente, asimismo, lo sefialado en los parrafos anteriores, en cuanto a que estos requisitos normalmente

serdn exigidos para efectos de representar a particulares en juicio.
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Institucion extranjera, desea obtener su reconocimiento Vy

convalidacion profesional en Chile vy, consiguientemente, la

habilitacion para ejercer la profesién: A este respecto, si

examinamos las normas que regulan la materia, constatamos en
primer lugar que nuestra legislacion establece como requisitos para

ser abogado los siguientes:

. Tener 20 afios de edad.

. Tener el grado de licenciado en Ciencias Juridicas otorgado por una
Universidad, en conformidad a la ley.

. No haber sido condenado ni estar actualmente procesado por delito
que merezca pena corporal, salvo que se trate de delitos contra la
seguridad del estado.

. Antecedentes de buena conducta.

. Haber cumplido satisfactoriamente una practica profesional por 6
meses en las Corporaciones de asistencia judicial a que se refiere la

Ley N°17.995. (Art°523 del Coédigo Organico de Tribunales)

Ahora bien, ;jen que situacion quedarian los sujetos que

hayan efectuado sus estudios en el extranjero?

La respuesta la encontramos en lo dispuesto en el art®°526

del Codigo Organico de Tribunales: Sdlo los chilenos podrdn ejercer

la profesion de abogado. Lo dicho se entenderd sin perjuicio de lo que

dispongan los tratados internacionales vigentes”.

Asi pues, del tenor de lo expuesto en la segunda parte de

dicha norma, vemos que se consagra la posibilidad de los extranjeros
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para ejercer su profesion de abogado en nuestro pais, lo que
obviamente, y en atencién a que el titulo de abogado es otorgado en
audiencia publica por la Corte Suprema (Art°521 del COT), lleva
implicito el que deberd obtenerse la habilitacion como abogado por
dicho organismo, esto es, el otorgamiento de la habilitacion del titulo
respectivo por la Corte Suprema.'”

Para tales efectos, el abogado que goza de un titulo
otorgado en el extranjero deberd presentar una serie de antecedentes,
correspondiendo estos a:

(a) Comprobante de nacionalidad

(b) Certificado de nacimiento.

(c) Fotocopia autorizada ante Notario, tamafio oficio, del titulo, sin
perjuicio de acompafiarse el original (s6lo para ser tenido a la vista)

(d) Certificado de inscripcion del titulo ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

(e) Informe de la oficina de Titulos y grados de la Universidad de
Chile.

(f) Certificado de vigencia actual del titulo y ausencia de
impedimentos para ejercer la profesion en el pais de origen del

titulo.

1% En este sentido, téngase presente que nuestra Corte Suprema ha sido clara en cuanto a que, en estricto rigor, lo

que se concede es exactamente habilitacién para ejercer de Abogado con titulo extranjero, no otorgdndose

propiamente el titulo de abogado. Lo que se le entrega al interesado que ha logrado obtener la habilitacién para
ejercer de abogado con titulo extranjero es un certificado emitido por la Corte Suprema que concede dicha
autorizacién, documento relevante para la realizacion de los trdmites tributarios y laborales respectivos (inicio de

actividades, pago de patente, etcétera).
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(g) Certificado de inscripcion en un Colegio de Abogados de donde
emane el titulo.

(h) Certificado de inscripcion en alguna tribuna local de donde
emana el titulo.

(1) Certificado del pais de donde emana el titulo, que acredite no estar
condenado por crimen o simple delito (si es extranjero)

(j) Certificado de fechas en que rindi6 cada uno de los exdmenes que
contempla el curriculum de la Escuela de Derecho que le otorgd el
titulo (s1 es chileno).

(k) Permiso de residencia en ese pais, durante la época de sus
estudios ( si es chileno)

(1) Certificado de estudios de derecho en Chile (si es chileno)

(m) Solicitud de habilitacién para ejercer en el pais, dirigida a la
Excelentisima Corte Suprema.

(n) Todo lo anterior se complementa por las gestiones que realiza la
Corte en forma interna a fin de obtener el extracto de filiacion del
interesado, e informacidén respecto de las salidas y entradas la
territorio nacional que registra el solicitante en los ultimos cuatro

afios y el destino de los viajes respectivos.

Todos estos requisitos son copulativos y serdn opcionales

s6lo en aquellos casos que expresamente asi se indica (letras 1, j, k y

1).

Como podemos constatar, los requisitos que establece la

Corte Suprema para efectos de otorgar la habilitacién para ejercer de
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abogado con un titulo emitido por una Universidad o entidad
extranjera superan con creces los requisitos que se encuentran
establecidos en los Convenios Bilaterales o multilaterales suscritos por
Chile para efectos de obtener el reconocimiento. Y ello obedece a que,
como ya se indicd, una cosa es la obtencion del respectivo
reconocimiento, revalidaciéon o convalidacién del titulo y otra muy
distinta es la habilitacién para el ejercicio de la profesion de abogado.

Aun mds: al examinarse los requisitos exigidos pareciera
constatarse la confluencia de los sistemas de convalidacidon existentes
en nuestra legislacion (Registral y Administrativo). Asi, por ejemplo,
vemos que se solicita (d) un certificado de inscripcion del titulo ante
el Ministerio de Relaciones Exteriores (lo que nos trae a la mente de
inmediato el procedimiento de mero registro del titulo respectivo),
pero a la vez se exige (e) un Informe de la oficina de Titulos y grados
de la Universidad de Chile.

Pues bien, esta aparente contradiccion no es tal, toda vez
que el informe solicitado a la Universidad de Chile no significa la
aplicacion de un control del curriculum formativo del profesional. En
efecto, para efectos del estudio de la materia en comento, se accedid a
diversos expedientes de solicitud de habilitacién presentados vy
tramitados ante la Corte Suprema, constatindose que el Informe
solicitado a la Universidad de Chile, en los casos en que se ha
obtenido el reconocimiento del titulo al amparo de un convenio
bilateral (asi por ejemplo respecto de abogados titulados en Ecuador),
se remite a informar de la existencia del tratado respectivo, lo que

habria permitido obtener la convalidacién o el reconocimiento sin
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mediar los tramites propios del Decreto Universitario Exento
N°006895.

En estricto rigor, el establecimiento de estos requisitos lo
que pretende es tratar de efectuar un ligero “control” de los abogados
que solicitan la habilitacion, el que se ve reforzado con el andlisis de
los antecedentes efectuado por el Fiscal de la Corte Suprema (quien
emite un informe antes de el Tribunal Pleno resuelva) y con la
posterior vista de la solicitud por el Pleno de la Corte Suprema.

El control sefialado encuentra su fundamento en la
necesidad de evitar que se produzcan situaciones que eventualmente

[¢] .
En efecto, diversos

pudiesen siginificar un Fraude a la Ley."
tratadistas y profesores del Derecho Internacional, al estudiar la figura
del Fraude a la Ley, suelen citar a modo de ejemplo un interesante
caso referido al reconocimiento de un titulo extranjero con fines
profesionales ocurrido en nuestro pais, el cual se citard a
continuacién''’:

“Nuestros tribunales han conocido de algunos casos de fraude a la
Ley. Asi, por ejemplo, tenemos el caso de un chileno que fue condendo

a la pena de cinco aios y un dia, motivo por el que perdié la

capacidad o aptitud para obtener en Chile el titulo de abogado, con

19 Para tales efectos, entendemos que “Fraude a la Ley consiste ...en el cambio de localizador que se hace con el
propésito de eludir una legislacién determinada, colocandose bajo el imperio”. Mario Ramirez Necoechea, Sintesis
del derecho Internacional Privado, citado por Guzmdn Latorre, Diego y Milldn Simpfendorfer, Marta., Curso de
Derecho Internacional Privado, Editorial Juridica de Chile, 1973.

"9 A pesar de haberse presentado este caso como ejemplo jurisprudencial en la letra a) del punto 5 de la Segunda
Parte de esta tesis, hemos estimado conveniente copiar literal esta cita para que dicho caso sea enfocado en relacién a

la materia que se estd tratando.
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arreglo a lo establecido en el niumero 1° del articulo 523, del Codigo
Orgdnico de Tribunales. Entonces se acogio al Convenio sobre mutuo
reonocimiento de examenes y de profesionales entre Chile y Ecuador,
que en su art’ establece que >> serdn vdlidos en Chile los exdmenes
rendidos y los grados que se obtengan legalmente por chilenos o
ecuatorianos en los Colegios, Universidades o Corporaciones
cientificas del Ecuador...<<.

La Corte Suprema, en sentencia de 9 de abril de 1960, estimo que se
trataba de un caso de fraude a la Ley. En efecto, establecié que las
reglas que contienen el Codigo Orgdnico de Tribunales, relativas a los
abogados, revisten indudablemente el cardcter de norma de orden
publico, no soélo por estar comprendidas en dicho cuerpo legal, que
tiene su fuente en la Constitucion Politica, sino, ademds, porque el
titulo de abogado es uno de los requisitos para desempeiiar las mds
importantes funciones judiciales y ello demuestra que la calidad de
abogado estd fundamentalmente vinculada a la organizacion judicial
de la Repiblica. Ahora bien, habiendo perdido el interesado la
capacidad para obtener en Chile el titulo de abogado >>la Corte
Suprema no puede admitir que, en este caso, surta efectos en Chile el
Convenio de Reconocimiento de Titulos y Grados vigente entre Chile y
Ecuador dado que conferir al ocurrente la autorizaciéon para ejercer
en Chile la profesion de abogado, significaria amparar un fraude a la

ley, que, en la especie, consiste en burlar o eludir el mencionado
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precepto de orden publico mediante el arbitrio de acogerse a los

.. : 111
beneficios que establece el Convenio que se hace valer<<. "

Como podemos ver, pues, en lo que se refiere a la
profesion de abogado, el reconocimiento o convalidacion del titulo
extranjero es una cuestion que escapa a los margenes de la normativa
comun aplicable. Siendo, en definitiva, la Corte Suprema el 6rgano
contralor y fiscalizador de la actividad desarrollada por los
profesionales vinculados a la administracion de justicia (entre los que
se encuentran los abogados), su actividad disciplinaria la faculta a
realizar este verdadero “examen de legalidad” de la situacion
vinculada al reconocimiento del titulo profesional perseguido
(habilitacion de ejercicio propiamente tal), efectuando de esta manera
un control minimo de la legitimidad del titulo a reconocer vy
constituyendose en ultimo término en un 6rgano propio del sistema de
reconocimiento y convalidacion del titulo profesional de Abogado

emitido por una institucion extranjera.

" Guzmian Latorre, Diego y Millan Simpfendorfer, Marta., Curso de Derecho Internacional Privado, Editorial

Juridica de Chile, 1973, pag.707.
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CONCLUSIONES

Como se sefial6 en la parte introductoria de esta tesis, el
objeto fundamental que se tuvo a la vista a la hora de optar por hacer
una investigacion relativa a los sistemas de convalidacion vy
reconocimiento de estudios efectuados en el extranjero, fue constatar
los diferentes sistemas y soluciones que en la materia se habian
adoptado en la comunidad internacional, para luego cotejar y examinar
la situacidn en nuestro pais.

A este respecto, y a la luz de los antecedentes
examinados, hemos podido constatar que, basicamente, los mecanismos
adoptados a nivel internacional se presentan en un constante
desarrollo, motividndose esta situaciéon en los problemas que se
plantean no s6lo a nivel de los procedimientos establecidos, sino
también como consecuencia de la variacion de las circunstancias
concurrentes en cada caso.

Ahora bien, la comparaciéon de los diversos sistemas nos
muestra diferencias originadas en las diversas realidades regionales, lo
que impide que la materia presente caracteres de similitud normativa a
nivel internacional, y la posibilidad de obtener una tramitacion rapida,
con claridad normativa y con eficacia administrativa en el proceso de
reconocimiento y/o convalidacién. Ello nos plantea el desafio de
sopesar en su real dimensidon la relevancia del trafico de individuos -
desde un punto de vista profesional — en las grandes organizaciones
internacionales (tanto desde un punto de visto econémico y politico

como sociocultural) y, a la luz de ello, reformular y replantear la
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necesidad de reevaluar el reconocimiento y revalidacion de estudios
profesionales dentro de los margenes del Mercosur, el Nafta, etc.; tal
vez si conjuntamente con la elaboracidén y desarrollo de sistemas de
acreditacion tanto a nivel nacional como internacional sobre bases
homologables a fin de lograr su aceptacion por los diferentes paises,
incorporando a los procedimientos sobre reconocimiento 'y
revalidacion de estudios la exigencia de que estos se hayan efectuado
en universidades e instituciones de educacidén superior debidamente
evaluadas por sistemas de acreditacion reconocidos en sus paises o en
la comunidad internacional. Obviamente, lo anterior implica la
existencia de instancias bdasicas de cooperacion entre los diversos
paises al amparo de las instancias internacionales actualmente
existentes, las que deben impulsar y promover las reuniones
consultivas y de trabajo entre ministros del ramo y agencias vy
organismos de acreditacion.

En nuestro caso particular, nuestro pais no presenta un
cuadro normativo simplificado. Por el contrario, se constata la
existencia de 3 mecanismos distintos, ideados y establecidos de
conformidad a los coyunturales acuerdos logrados en politica
internacional con paises amigos o incluso como resultado de las
circunstancias historicas que en casos particulares se han producido.
Aparecen, en consecuencia, como soluciones casuisticas, que no han
sido elaboradas de una manera orgadnica y ordenada lo que permitiria
mayor claridad en la materia.

Como consecuencia de lo anterior es que se produce cierta

desigualdad en el trato que enfrentan los interesados para efectos de
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convalidar sus estudios, desigualdad incluso manifestada en el trato
otorgado por un mismo 6rgano a casos aparentemente similares.

En este aspecto, es innegable que las discusiones que se
plantean regularmente y que dicen relacion con las facilidades que se
les otorgan a ciertos profesionales extranjeros - como los ecuatorianos
- se vinculan a la simplicidad del sistema o procedimiento registral, el
que no exige cumplimiento de actividades curriculares, situacién
absolutamente distinta a la que deben enfrentar profesionales que, al
no estar amparados por un tratado bilateral que les otorgue la
posibilidad de obtener la convalidaciéon por el mero registro, ven
dificultadas sus posibilidades. En este sentido, es un hecho conocido
que en los casos en que se invoca el procedimiento de reconocimiento,
revalidacion y convalidacion establecido en el decreto universitario
N°006895, las dificultades a que se enfrenta el interesado son mayores,
toda vez que el examen de conocimientos a rendir en la Universidad de
Chile presenta caracteres de dificultad importantes.

Lo anterior pareciera indicarnos que existe la necesidad
de replantear los mecanismos de reconocimiento y convalidacidn, sin
olvidar ni desconocer para tales efectos la experiencia que ha logrado
acumular la Universidad de Chile como 6rgano rector en la materia.
Por ello, cualquier adelanto, reforma y /o modificacién que se pretenda
introducir en la materia, debe rescatar el trabajo que desarrolla dicho
ente, a fin de mantener las bondades que, en determinados aspectos,
puede presentar el sistema actual.

Tal vez si la premisa basica desde la que debieran partir

los intentos de wuniformizaciéon de un sistema de revalidacion y

212



reconocimiento seria, como ya se indicd, la coordinacién entre paises
en una instancia supranacional e internacional que sirva de base al
proceso de aunar criterios, procediendo a la elaboracién de normas
sobre bases comunes y mds acordes con las realidades de las relaciones
econdmicas de los paises de la regidn, uniformizdndose a nivel
universitario los contenidos minimos que deben presentar los
programas de estudios de las diversas carreras, y homogeneizando
entre paises de un drea comun la nomenclatura o denominacidn
otorgada a los programas respectivos a fin de facilitar el proceso de
homologacién y su andalisis comparativo.

Esta alternativa, normalmente desarrollada en algunos
bloques regionales de la mano de un avanzado sistema de certificacion
y acreditacion de instituciones superiores, se presenta como la
alternativa mds idonea para lograr el establecimiento de estdndares
minimos de aplicacion general en la ensefianza profesional que abran
las puertas hacia sistemas de reconocimiento mdas simplificados, con
estandares de calidad de nivel internacional.

Por otra parte, necesario es rescatar los interesantes
resultados que se avizoran en el sistema implementado por los paises
suscriptores del Nafta; o los avances que aunque lentos se han logrado
en las fases experimentales del Mercosur (sobre todo a la luz del
Memordndum de Entendimiento sobre la Implementacion de wun
Mecanismo Experimental de Acreditacion de Carreras para el
Reconocimiento de Titulos de Grado Universitario en los Paises
Miembros del Mercosur suscrito en 1998, acuerdo suscrito por nuestro

pais), y la importante experiencia que se ha logrado en la Unidn
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Europea, todas ellas experiencias a considerar para el disefio de las
caracteristicas bdasicas que deberdn poseer los procedimientos de
reconocimiento y revalidacion de estudios.

Todo esto pues pareciera aportar la base para configurar
un nuevo marco normativo. Tal vez si resultaria conveniente la
creacion de un nuevo ente administrativo encargado de los
procedimientos de acreditacién y reconocimiento. Ahora bien, ;qué
caracteristicas debiera presentar dicho 6rgano?

Al amparo del trabajo desarrollado en las recientes
reuniones celebradas por los Consejos Superiores de Educaciéon bajo el
alero del Mercosur Educativo (Reuniones de Ministros), parece
aconsejable seguir el camino ya delineado y propuesto en dicha
instancia, en cuanto a propender a la creacion de una Agencia Nacional
de Acreditacion, encargada a nivel nacional de la acreditacion de
carreras determinadas.

Podria pensarse que en nuestro pais ello ya existe; sin
embargo, en Chile no existe una ley general sobre evaluacidén y
acreditacion, existiendo s6lo hasta la fecha simples proyectos en curso,
los que no han logrado su consagraciéon normativa. Sin embargo, no
por ello debe menospreciarse el trabajo desarrollado por el Consejo
Superior de Educaciéon (respecto de  Universidades e Institutos
profesionales) y el Ministerio de Educacion (respecto de centros de
formacion técnica), en cuanto a evaluar las instituciones superiores de

educacidn, a través de la examinacion de sus estudiantes, para otorgar
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de esa manera la acreditacién''> de la institucién superior. Sin
embargo, el trabajo desarrollado por el Consejo atiende s6lo a la
evaluacion y acreditacion de la Universidad o Instituto Profesional en

cuanto a su desarrollo institucional, prescindiendo de la realizacién de

trdmites que pudieran darle a dicho proceso el cardcter de “sistema de
acreditacion de carreras”.

Por lo anterior, parece aconsejable el establecimiento de
una institucion o agencia publica encargada del proceso de
acreditacion de carreras. Dicho 6rgano debiera tener una conformacién
pluripersonal, y su orgdnica y estructura debiera incluir miembros de
relevancia en las d4reas profesionales respectivas. En lo medular,
debiera ser la encargada de la recepcidn, examen y pronunciamiento
respecto de las solicitudes de Acreditaciéon que le fueren presentadas
por las instituciones de Educacion Superior, debiendo otorgar o
denegar la acreditacion de conformidad a los antecedentes que le
fueren presentados, concediéndole en caso de emitir una opinidn
favorable por un lapso de tiempo determinado. Es en este punto donde
la labor del actual Consejo Superior de Educacion puede resultar como
un modelo o pauta inicial de trabajo.

La acreditacion de la carrera o programa seria la base que
permitiria certificar que el profesional respectivo egresado de dicha
institucion tiene las competencias minimas necesarias para
desempefiarse en su campo laboral. Pero ;De que serviria esto para el

proceso de convalidaciéon? Como se indicard mdas abajo, las ventajas

"2 Dicha acreditacién sélo implica la aprobacién del proyecto institucional y nada tiene que ver con la acreditacién

de los planes y programas que dicha institucién imparta.
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que este procedimiento otorgaria serian claras, siempre y cuando se
cuente con un respaldo de cardcter internacional.

En efecto, un proceso como el propuesto necesariamente
debe ir aparejado al trabajo a nivel internacional. Es innegable que la
“capacidad acreditadora” de la agencia serd una cuestion determinada
por la existencia de un sistema unificado y coordinado a nivel
internacional, lo que facilite la legitimacion reciproca entre los paises
de la acreditacion efectuada por un pais vecino. Por ello, es
aconsejable y necesario que se acredite a dicha agencia en una
instancia supranacional, posibilidad representada actualmente en el
proyecto esbozado y desarrollado por la Reunién de Ministros de
Educacion del Mercosur Educativo, y en las instancias que se generen
al amparo de la suscripcion del tratado de Libre Comercio con
E.E.U.U., la Uni6én Europea, etc. Ello implicaria el monitoreo
permanente y la cooperacidon internacional entre las Agencias
Acreditadoras, para lo cual seria conveniente la reuniéon de dichas
Agencias en forma periédica'”, a fin de evaluar los mecanismos de
acreditacion de carreras e informar a los miembros de sus
resultados.

Todo lo anterior, en definitiva podria facilitar la
consagracion de un sistema de otorgamiento de licencias temporales de
trabajo, las que encontrarian su base en la debida acreditacion de la
instituciéon en la cual se efectuaron los estudios, rescatandose asi el

pragmatismo propio del reconocimiento y autorizacién temporal

'3 yéase al efecto la pauta de trabajo del Mercosur Educativo.
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establecido en el marco del Nafta y destacando su eficacia practica. Lo
anterior, posibilitaria el ejercicio profesional en forma temporal, sin
perjuicio del cumplimiento y tramitacion en forma paralela del
procedimiento correspondiente conducente a la obtencion del
reconocimiento, revalidacién o convalidacion del titulo profesional en
forma definitiva, procedimiento que en ultimo término debiera quedar

entregado, asimismo, a la misma agencia acreditadora.
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