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RESUMEN

Este trabajo plantea como objeto principal determinar si existe conflicto normativo entre el estatuto
juridico minero y la Convencion de Washington; por ende, si es posible en conformidad a la legislacion
vigente desarrollar actividades mineras en parques nacionales, considerando lo dispuesto en el Art. 17 N°2
del Codigo de Mineria y el Art. III de la Convencion de Washington que -se ha dicho- prohibe la

explotacion de las riquezas con fines comerciales.

Para tales efectos se reviso la normativa vigente de areas protegidas y en especial de parques nacionales, y
normativa comparada, con énfasis en paises en los cuales se encontraba ratificada la Convenciéon de
Washington. Parte importante del trabajo se centrd en recopilar y analizar la jurisprudencia judicial y
administrativa en torno a esta materia, identificando aquellos proyectos aprobados administrativamente

dentro de dreas protegidas.

Sobre la base del andlisis efectuado, se concluye que no existe conflicto normativo, y que es juridicamente
posible desarrollar actividades mineras en parques nacionales, dado que la Convencion de Washington, si
bien, se encuentra vigente, su texto, y en especial el Art. III no es autoejecutable, por lo tanto, para aplicar
dicha prohibicién se requiere de normativa interna que desarrolle su contenido. En consecuencia, es
posible desarrollar actividad minera, mediando la obtencion de los permisos que la ley establece en el
Codigo de Mineria y en la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, cumpliendo con la normativa

ambiental y sectorial pertinente y sin obstaculizar ¢l cumplimiento de los objetivos de cada area.



INTRODUCCION

La presente actividad formativa de tesis estd referida a la problemadtica de nuestro ordenamiento juridico,
de contemplar, por una parte, la prohibicion de explotar las riquezas existentes en Parques Nacionales con
fines comerciales, y por otra, la existencia de normas, que establecen permisos para realizar actividades
mineras en parques nacionales, lo que a simple vista parece contradictorio, y por tanto, interesante de

resolver y analizar.

El objetivo de este trabajo se traduce entonces en determinar si existe realmente una inconsistencia
normativa en nuestro ordenamiento juridico, y a partir de ello, responder a la interrogante de si es posible
el desarrollo de actividades mineras en Parques Nacionales, sea que se emplacen total o parcialmente en

dichas areas.

Para realizar este analisis se tomé en consideracidn, no sélo el estatuto juridico de las actividades mineras,
sino también, otro tipo de actividades que se desarrollan en Parques Nacionales actualmente, y que
implican la explotaciéon de riquezas con fines comerciales, como por ejemplo el aprovechamiento de

recursos hidricos, el atravieso de parques con obras de infraestructura energética, etc.

El analisis no centra su atencion en los efectos ambientales de actividades mineras en los Parques
Nacionales, como tampoco en el procedimiento administrativo a través del cual se evaliian los impactos,

dado que el estudio apunta a resolver esta eventual dicotomia normativa.

Para lo anterior, en este trabajo se desarrollaron las siguientes materias:

En el primer capitulo se revisan las normas aplicables a las areas protegidas en general, y a los parques
nacionales en particular, excluyendo voluntariamente el analisis y desarrollo de la institucionalidad de

areas silvestres protegidas, por alejarse del objeto de este trabajo.

En el segundo capitulo se analiza y describen las normas relativas a esta materia en el derecho comparado,
con énfasis en aquellos paises que han suscrito y ratificado la Convencion sobre Proteccion de Flora,
Fauna y Bellezas Escénicas Naturales de América. Esto ultimo otorga un marco de comparacion entre
diversas legislaciones que poseen un comun denominador normativo, e iguales obligaciones a nivel

interno.




En el capitulo III se presentan estatutos juridicos de la actividad minera, y se presenta también el marco
regulatorio de otras actividades (derecho de aprovechamiento de aguas, concesiones eléctricas,
concesiones geotérmicas), con ¢l objeto de verificar, si estas regulaciones, han establecido o negado

expresamente la posibilidad de desarrollar otras actividades dentro de parques nacionales.

En el Capitulo IV se , estudia la incorporacion de los tratados internacionales en el derecho interno, el
concepto de auto ejecutabilidad de los tratados, y finalmente incluir un andlisis de la aplicaciéon que han

dado los 6rganos de la administracion de Estado a la Convencion materia de este trabajo.

Finalmente, en el capitulo V se plantean las conclusiones y una propuesta de interpretacion de las normas
estudiadas, no obstante, previo a plantear las conclusiones, se dan por sentado determinados aspectos, que
en mi opinioén parecen indiscutibles y que se deducen del sélo analisis de las normas aplicables, fallos,

resoluciones administrativas, pronunciamientos de la Contraloria General de la Republica.

En forma complementaria a este trabajo se presentan dos Anexos, ¢l Primero contiene un listado de los
proyectos evaluados en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental en areas protegidas o bajo
proteccion oficial, que muestra la actuacién administrativa en tormo a este tema y el Segundo
jurisprudencia judicial y administrativa, en relacion a esta materia los cuales muestran la decision y
fundamentos de la autoridad v se comentan aquellos aspectos considerados relevantes. Estos Anexos

constituyen elementos relevantes y justifican en gran parte, las conclusiones de este trabajo.



1 REGULACION DE AREAS PROTEGIDAS EN LA NORMATIVA NACIONAL Y EN
ESPECIAL NORMAS REGULADORAS DE PARQUES NACIONALES.

1.1 Regulacion de Areas Protegidas o bajo proteccion oficial en la Normativa Nacional

La primera materializacion normativa de proteccidon de areas del territorio nacional es el
Decreto dictado con fecha 16 de enero de 1879", que establecié una zona de reservas de
bosques de diez kilémetros de ancho a lo largo de toda la vertiente andina occidental de las
provincias de Arauco, Valdivia y Llanquihue y del Departamento de Angol y que establecid
la existencia de reservas de bosques similares en un radio de 1Km medido en torno a la
mayor altura de los cerros de la cordillera de la Costa, y demas cubiertos de bosques

existentes en los territorios mencionados. Esta norma sin embargo, no tuvo aplicacion.

Las primeras categorias de dreas protegidas fueron las Reservas de Bosques y los Parques
Nacionales, cuyo establecimiento fue previsto con el objeto de regularizar el comercio de la
madera, garantizar la vida de determinadas especies arboreas y conservar la belleza del
paisaje, por medio del Art. 10 del Decreto Ley 656, de 17 de octubre de 1925, publicado en

el Diario oficial el 06 de noviembre del mismo afio.

Posteriormente, se dio lugar al establecimiento de las Reservas Nacionales de Caza, en las
“Reservas, Viveros, y Repoblaciones Forestales, Parques Nacionales de Turismo, y los sitios
y parajes que acuerde el Presidente de la Repiblica” segin lo dispuesto en el Art. 4 del
Decreto Supremo, seccion segunda N°4.844, de 15 de noviembre de 1929, publicado en el
diario Oficial, el 21 de diciembre del mismo afio, del Ministerio de Fomento, que aprobo el

Reglamento de la Ley N° 4.601 sobre de caza.

Con posterioridad se dicté el Decreto Supremo N°4.363 de 1931% Ley de Bosques crea las
figuras de las Reservas de Bosques y Parques Nacionales de Turismo, en los terrenos fiscales.
En el mismo sentido, el DL 1.939 de 1977 sobre Normas de Adquisicion, Administracion, y
Disposicion de Bienes del Estado, cuyo objeto es optimizar el uso de los bienes fiscales, crea
las denominadas Reservas forestales y Parques Nacionales y establece determinadas

limitaciones en el uso de éstas areas.

' Rafael Valenzuela Fuenzalida, 1978, “La Proteccion Juridica del Patrimonio Ambiental de las Islas Oceanicas
Chilenas”, pagina 21.
? Este Decreto viene a refundir el texto del DL 656 y el DFL 265 Sobre Bosques.




Otro paso importante en el establecimiento de un régimen de proteccion de las areas
naturales, es la Ley de Monumentos Nacionales Ley N°17.288 del afio 1979, que incorpord
nuevas categorias de protegidas, tales como: Monumentos Publicos, Monumentos Histéricos,
Monumentos Arqueologicos, y Santuarios de la Naturaleza, definiendo cada una de éstas, y

entregando la tuicion y facultades al Consejo de Monumentos Nacionales.

Por otra parte, la Ley General de Urbanismo y Construcciones DFL N°458 del afio 1975,
establece dreas especiales de proteccion como las Zonas de Preservacion Historica, y el DS
N°47 Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, faculta a las instituciones
planificadoras a establecer en los instrumentos de planificacion, dreas de proteccion de
recursos 0 areas de proteccion patrimonial cultural, en éstas es posible fijar zonas no

edificables o restringidas de edificacion.

Otra categoria de proteccion importante es la Zona de Interés Turistico, (ZOIT) y Centro de
Interés Turistico, CEIT, creada por medio del Decreto Ley N°1.224 de 1975 del Ministerio de
Hacienda, en las cuales se faculta al Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR) a proteger
aquellas dreas del territorio que tengan condiciones especiales para la atraccion del turismo,
por medio de la declaratoria de Centro o Zona de Interés Turistico. A contar de la fecha de
publicacién de Ia resolucion que declare Zona o Centro de Interés Turistico Nacional un area
determinada del territorio nacional, todas las actividades que se desarrollen en dicha drea y
que incidan en su conservacion, urbanizacion, servicios ¢ instalaciones necesarias para su
aprovechamiento turistico deberan ajustarse al plan de ordenamiento correspondiente
elaborado por SERNATUR, en coordinacion con los organismos y servicios publicos
competentes. Actualmente existen aproximadamente 15 centros y zonas declaradas, y otras
areas del territorio en proceso para su declaratoria, pero no existe ningin Plan de
Ordenamiento elaborado, lo que hace ineficiente las competencias y la proteccion que puede

otorgar el organo competente, en este caso SERNATUR.

Otra norma vigente que crea dreas protegidas es la Ley de Pesca y Acuicultura, Ley 18.892
(texto refundido por el DS N°430) que crea los Parques Marinos y las Reservas Marinas. El
Art. 3 letra d) define Parques Marinos, como unidades destinados a preservar unidades
ecologicas de interés para la ciencia y cautelar areas que aseguren la mantencion y diversidad
de especies hidrobiologicas, como también aquéllas asociadas a su habitat. Para la
declaracion se consultard a los Ministerios que corresponda. Los Parques Marinos quedaran

bajo la tuicion del Servicio y en ellos no podra efectuarse ningan tipo de actividad, salvo

10



aquellas que se autoricen con propositos de observacion, investigacion o estudio; y el Art. 2
N°43 define las Reserva Marina, como area de resguardo de los recursos hidrobioldgicos con
el objeto de proteger zonas de reproduccion, caladeros de pesca y dreas de repoblamiento por
manejo. Estas areas quedaran bajo la tuicidn del Servicio y sélo podra efectuarse en ellas
actividades extractivas por periodos tramsitorios previa resolucion fundada de la

Subsecretaria.

Una norma importante, respecto de las areas protegidas, y que se analiza con mayor detalle
en la seccion siguiente de este capitulo es la Ley 18.362, que Crea el Sistema de Areas
Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), dicha norma no se encuentra vigente, y establece
las mismas categorias que la Convencion de Washington (Parque Nacional, Reserva
Nacional, Monumento Natural y Reservas de Regiones Virgenes) y define con mayor nivet

de detalle a cada una de ellas. El objeto de esta norma lo establece claramente en el Art. 1.

Dentro de los aspectos mds relevantes de esta norma, y que de entrar en vigencia generarian

efectos positivos para la proteccion de las areas de valor natural, se encuentran los siguientes:

# Se identifica el drgano del Estado que hara cargo de las areas silvestres Art. 11 “Le
Correspondera al Ministerio de Agricultura, a través de la Corporacion, la
administracion, vigilancia y control de las unidades de manejo que integran el

13

Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado”. Es decir, el

Ministerio de Agricultura a través de la Corporacion Nacional Forestal.

» Se establece como obligacion de la corporacion la elaboraciéon de un plan de
manejo para cada unidad en concordancia con las definiciones y objetivos
sefialados para la categoria de manejo respectiva. Los planes de manejo, son
instrumentos que podran establecer el tipo de actividades que pueden o no

gjecutarse dentro de las distintas areas de la unidad de manejo respectiva.

»> La Ley deja en manos de un Reglamento fijar las normas generales para cada
categoria de manejo y, las materias y actividades que deberan contemplar tales

planes.

» Unifica las denominaciones de los Parques Nacionales de Turismo y las Reservas
Forestales y Reservas de Bosques, los que pasaran a denominarse respectivamente,

Parques Nacionales y Reservas Nacionales.

11



» Otro aspecto que cabe destacar, es la facultad de la Corporacion de explotar
directamente bosques incluidos en Reservas Nacionales o permitir su explotacion
por terceros, siempre que tales actividades estén consultadas en el plan de manejo
de la respectiva unidad. La explotacién por terceros debera efectuarse conforme a

los contratos que al efecto celebren con la Corporacion, previa licitacion publica.

Otra importante y reciente regulacion sobre areas protegidas es la contenida en la Ley
N°19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante LBGMA o Ley 19.300) y en
Reglamento del SEIA DS N°30/97, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, cuyo
Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado fue fijado por el DS N°95/01, del mismo
Ministerio, (en adelante RSEIA), que define Area Protegida en el Art. 2 literal a). Dicho
concepto es explicado y analizado en la Circular ORD. N°011992 de fecha 24 de mayo de
2001 de la Direcciéon Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio Ambiente. Esta circular

trata “area colocada bajo proteccion oficial” y “area protegida” como conceptos homélogos.

El Art. 2 de la ley define a las dreas protegidas o como “cualquier porcion de territorio,
delimitada geogrdficamente y establecida mediante acto de autoridad publica, colocada
bajo proteccion oficial con la finalidad de asegurar la diversidad biologica, tutelar la

preservacion de la naturaleza y conservar el patrimonio ambiental”.

Como consecuencia de esta definicion, para que un 4rea protegida pueda ser considerada como tal,

debe cumplir con los siguientes tres requisitos fundamentales:

a) El area debe haber sido creada mediante un acto formal por parte de una autoridad que

posee facultades legales para tal efecto.
b) El objetivo de la creacién del drea obedece a razones ambientales.

c) El area comprende un territorio geograficamente delimitado.

Dentro de las areas que CONAMA, considera “areas protegidas o bajo proteccion oficial”,

por cumplir con los criterios antes citados son los siguientes:

Categoria de Area Protegida Fuente Legal
Reserva Nacional D.S. N? 531/67 Ministerio de Relaciones Exteriores
Reserva Forestal D.S. 4363/31 Ministerio de Tierras y Colonizacion

(articulo 10)
D.L. N°1.939/77 (articulo 21)

12



Parque Nacional

D.S. N° 531/67 Ministerio de Relaciones Exteriores
D.S. 4363/31 Ministerio de Tierras y Colonizacion
D.L. N° 1939/77 (articulo 21)

Reserva de Regiones Virgenes

D.S. N° 531/67 Ministerio de Relaciones Exteriores
(Convencion de Washington)

Monumento Natural

D.S. N° 531/67 Ministerio de Relaciones Exteriores

Santuario de la Naturaleza

Ley N° 17.288/70 de Monumentos Nacionales
(articulo 31)

Parques Marinos

D.S. 430/91 Ministerio de Economia y Fomento
(articulo 3° letra d)

Reservas Marinas

D.S. 430/91 Ministerio de Economia y Fomento
(articulo 2° N° 43)

Monumentos Historicos

Ley N° 17.288/70 de Monumentos Nacionales
(articulo 31)

Zonas Tipicas o Pintorescas

Ley N° 17.288/70 de Monumentos Nacionales
(articulo 31)

Zonas o Centros de Interes Turistico
Nacional

Decreto Ley N° 1.224/75

Zonas de Conservacion Histérica

D.F.L. N°® 458/75 Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (articulo 60)

Areas de Preservacion Ecologica
contenidas en los Instrumentos de
Planificacion Territorial

Segun OGUC vigente se denominan
Areas de Proteccion de Recursos de

Valor Natural o Patrimonio Cultural.

D.F.L 458/75 Ley General de Urbanismo y
Construcciones y el D.S. N°47/92 Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones y sus modificaciones.

Zonas Humedas de Importancia
Internacional, especialmente como

conocidas como sitios Ramsar)

habitat de aves acudticas. (Comtnmente

D.S. N° 771/81 Ministerio de Relaciones Exteriores

Por el contrario, no se consideran areas protegidas o bajo proteccion oficial para efectos del

SEIA, las siguientes areas:

Categoria

Fuente Legal

Observaciones

Distritos de Conservacion de
Suelos, Bosques y Aguas

Ley N° 1.8378/84
(Articulos 3y 5)

No cumple criterio indicado en el
punto c), en tanto el objeto
esencial es la proteccion de la
agricultura.

Areas de Prohibicién de Caza

Ley N° 19.473/96 de Caza
(articulo 4)

No cumple criterio indicado en el
punto c), en tanto el objetivo
esencial es la proteccion de la
actividad de caza.

Lugares de Interés Historico-
Cientifico

Ley N° 18.248/83
Codigo de Mineria

No cumple criterios en tanto

regula actividad minera.

13




Areas de Proteccién para la Ley 18.378 (articulo 4) | Corresponde a una norma de
Conservacion de la Riqueza prohibicién de corta de arboles. La

Turistica mayoria de las areas de este tipo
existentes, no cumplen con el
criterio de delimitacion geogréfica.

las comunidades indigenas

Areas de Desarrollo Indigena | Ley N° 19.253 (articulo 26) [No cumple criterio en tanto su
proposito es focalizar en esos
territorios la accion del Estado que
reporte beneficio al desarrollo de

En el 4mbito de los instrumentos internacionales de proteccion de las areas protegidas y la
biodiversidad, se pueden citar varios instrumentos, en cada uno de los cuales se constata que
el Estado, contrae obligaciones, de ejecutar acciones sean éstas legislativas, de gestion, u otro
clase, y en la mayoria de éstos instrumentos, se verifica que la mas eficiente aplicacion se

logra por medio de la dictacion de leyes y decretos.

La Convencién para la Proteccion de la Flora, la Fauna y las Bellezas Escénicas,
Naturales de América, DS N°531 del Ministerio de Relaciones Exteriores, (en adelante,
Convencion de Washington, o CW), que se estudia con detalle, y cuyo texto define diversas
categorias de manejo, entre ellas, los Parques Nacionales, Reservas Nacionales, Monumentos
Naturales, Reservas de Zonas Virgenes, es un instrumento internacional que genera una serie
de obligaciones para los Estados firmantes, y que es parte central de este trabajo. El convenio
ha establecido conceptos de cada una de éstas dreas, y delineado un régimen juridico para
cada uno de ellos. Una de las manifestaciones normativas de esta Convencion ha sido la Ley
18.362 que no s;\éhc/uentra vigente, y por la via de la potestad reglamentaria, decretos que

declaran Monumentos Naturales algunas especies de la flora silvestre.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, vigente desde mayo de 1995, tiene por objeto la
conservacion de la biodiversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos. Dentro de las obligaciones que ha contraido el Estado chileno, que son de
interés para este trabajo, se pueden mencionar la obligacion de conservacion in situ y ex situ
de los art. 8 y 9, respectivamente, y por consiguiente el establecimiento de un sistema de
areas protegidas. Relevante es que este Convenio define en el Art. 2 Area Protegida como

“drea definida geograficamente que haya sido designada o regulada y administrada a fin de
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alcanzar objetivos especificos de comservacion”, concepto muy similar al contenido en el

Art. 2 del RSEIA.

Una de las manifestaciones de gestion interna de este tratado ha sido la implementacién de
politicas, estrategias y planes, y dentro de éstos ultimos, la elaboracion de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad y de estrategias regionales que recogen los conceptos de éste. No
obstante, estos instrumentos no tienen caracter vinculante para efectos legales y, por ende, los
denominados “sitios prioritarios de biodiversidad” declarados regionalmente, no pueden ser
considerados areas protegidas o colocadas bajo proteccion oficial. Otra manifestacion de este
tratado es el plan de accion de especies amenazadas, plan de accion de dreas protegidas y de

humedales.

En términos normativos, con posterioridad a la entrada en vigencia de la Convencidén de
Biodiversidad, afio 1994, y sobre esta materia en especifico, se han dictado las siguientes
normas: Ley de caza 19.473 de 1996 y su Reglamento DS N°5 del afio 1998, del Ministerio
de Agricuitura; el Reglamento para la Clasificacion de Especies Silvestres, D.S. N° 75 de
2005, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que establece un procedimiento
para identificar aquellas plantas y animales que presentan problemas de conservacion y que
habitan en el pais en estado natural; la Ley de Recuperacion de Bosque Nativo y Fomento
Forestal, Ley 20.283 de 2008 y el Reglamento General de la Ley 20.283. Todas estas normas
no hacen mas que dar aplicacién concreta a este convenio. No obstante lo anterior, se
encuentra pendiente el cumplimiento de la obligacidn relativa a la existencia de normas

reguladoras de las areas protegidas, Ley 18.362.

Otro instrumento internacional vigente en Chile, que crea otra categoria de area protegida, es
la Convencién Internacional relativa a humedales de importancia internacional,
comunmente llamada Convencion Ramsar, aprobada como Ley de la Republica en
septiembre de 1980 y promulgada a través del DS N° 771 de 1981, del Ministerio de
Relaciones Exteriores. A través de ésta se han declarado aproximadamente nueve humedales
de importancia internacional en Chile (Sitios Ramsar), que para efectos del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental son areas protegidas, lo que otorga proteccion efectiva a
los sitios Ramsar mas alla del propio tratado y ha sido una forma de implementar ¢l Convenio
y otorgarle eficacia material. Otra forma de implementar esta convencion ha sido la creacion
de La Estrategia Nacional de Humedales, diseflada para abordar de manera concertada,

adecuada y eficiente la proteccion efectiva de sus espacios humedos, la cual también busca
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1.2

promover el mangjo integrado de cuencas hidrograficas y bahias, para alcanzar los objetivos
de calidad ambiental definidos a través de planes de descontaminacion y/o prevencion en el
medio hidrico, Dentro de las obligaciones de Cada Estado adherente a la Convencion se
menciona el incluir aspectos relativos a la conservacion de los humedales dentro de sus
planes nacionales de uso del suelo, mediante ¢l establecimiento de areas protegidas y el
establecimiento de medidas estrictas de proteccion para los sitios RAMSAR que sean de
pequeiias dimensiones o especialmente sensibles, una forma de implementar esta obligacion
ha sido el Art. 8 Transitorio de la Ley 20.283 de Recuperacion de Bosque Nativo y Fomento
Forestal, que prohibe la corta, destruccion, eliminacion o menoscabo de arboles y arbustos

nativos ubicados a 100 metros de los humedales declarados sitios Ramsar.

Otro tratado relevante es la Convencion sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres, conocida como CITES por sus siglas en inglés
(Convention on International Trade in Endangered Species of wild fauna and flora), en
vigencia desde el 1 de julio de 1975, su objetivo es prohibir y regular el comercio
internacional de especies amenazadas mediante su inclusion en una lista aprobada y
reglamentando y vigilando continuamente el comercio de otras que pueden llegar a estarlo.
Las principales obligaciones que establece para el estado chileno es la prohibiciéon del
comercio, de los especimenes de las especies incluidas en los Apéndices I, I y IIT de flora y
fauna silvestre, para ¢l cumplimiento y operacion de La Convencion en Chile, se ha
implementado un sistema de permisos y certificados que se pueden expedir sélo si se
cumplen una serie de condiciones y deben presentarse antes de la salida o entrada de
especimenes dentro de los paises firmantes. Cada pais participante en la Convencion debe
designar uno o varios Organos de Gestion encargados de expedir estos permisos y
certificados y que contaran con el asesoramiento de una o varias Autoridades Cientificas
designadas para tal efecto. Cualquier actividad de exportacion, re-exportacion, importacion e
introduccion desde el mar de cualquier especie marina listada en el CITES, sus partes y/o
derivados, solo podra realizarse previa autorizacion del Servicio Nacional de Pesca a través

del otorgamiento de un certificado CITES.

Regulacion de los Parques Nacionales en la Normativa Nacional

A continuacion se detallan las normas que definen y regulan el concepto de Parque Nacional
con sus distintos alcances y contenido, en el mismo orden cronolégico en que entraron en

vigencia.
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1.2.1

Decreto Supremo N°4.363 de 1931 del Ministerio de Tierras y Colonizacion, fija texto
Refundido Ley de Bosques.

Esta norma fue publicada el 31 de julio de 1931, fija el texto de la Ley 656 del 17 de octubre
de 1925 y del DFL N°265 de 20 de mayo de 1931 sobre bosques, y su objetivo principal era
regular la explotacion de los bosques, las 4reas aptas para la actividad forestal y los

beneficios de los particulares que desarrolien esta actividad.

La Ley de Bosques de 1931 instituye, a través de su articulo 10, la categoria de proteccion
denominada “Parque Nacional de Turismo”, siendo la siguiente su definicion formal: “con e/
objeto de regularizar el comercio de maderas, garantizar la vida de determinadas especies

arboreas y conservar la belleza del paisaje, el Presidente de la Republica podra establecer

reservas de bosques y Parques Nacionales de Turismo, en los terrenos fiscales apropiados a

dichos fines y en terrenos particulares que se adquieran por compra o expropiacion”.

Debe indicarse que esta norma no distingue los objetivos de proteccion de las Reservas de
Bosques y de los Parques Nacionales de Turismo. No obstante se puede inferir que, debido a
que “la regularizacion del comercio de maderas™ no corresponde a un objetivo de proteccion
de la naturaleza, sino mas bien a una materia de interés para el ambito de la produccion
forestal, este objetivo seria aplicable a las Reservas de Bosques. Por consiguiente, a los
Parques Nacionales de Turismo le serian aplicables los objetivos de “garantizar la vida de

determinadas especies arboreas”, y “conservar la belleza del paisaje’™.
P

En resumen, los Parques Nacionales de Turismo corresponden a terrenos fiscales colocados
bajo proteccion, mediante un acto formal del Presidente de la Republica, con el objeto de
conservar determinadas especies arboreas, vy las condiciones paisajisticas presentes en un

determinado lugar.

Debe indicarse que, los objetivos de proteccion de los parques nacionales de turismo,
presentan ciertas diferencias respecto de los objetivos de proteccion de los “Parques
Nacionales”, establecidos al alero de la Convencién de Washington, cuyo objeto esencial es
la proteccion de: a) las bellezas escénicas naturales, y, b) la flora y la fauna de importancia

nacional.

3 Rafael Valenzuela Fuenzalida, 1978, “La Proteccion Juridica del Patrimonio Ambiental de las Islas Ocednicas
Chilenas™,, pag. 30
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1.2.2

‘“«

Los Parques Nacionales de Turismo y las Reservas de Bosques “...no podran ser destinados
a otro objeto sino en virtud de una ley™, asi dispone el Art. 11 de este texto legal, esto
significa que, por regla general, en un “Parque Nacional de Turismo” no pueden ejecutarse
actividades incompatibles con sus objetivos de proteccion, es decir, garantizar la vida de las

especies arboreas y conservar la belleza del paisaje.

Decreto Supremo N°531, del Ministerio de Relaciones Exteriores, Convencion para la
Proteccion de la Flora, la Fauna y las Bellezas Escénicas, Naturales de América.

El Art. I del la Convencion de Washington, ratificada por Decreto Supremo N°531 de 23 de
agosto de 1967, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicada en el Diario Oficial el 04
de octubre de 1967, define Parques Nacionales, como “Las regiones establecidas para la
proteccion y conservacion de las bellezas escénicas naturales v de la flora y la fauna de
importancia nacional, de las que el publico pueda disfrutar mejor al ser puestas bajo la

vigilancia oficial”.

El articulo III de la citada Convencién establece que “... los limites de los pargues nacionales
no seran alterados ni enajenada parte alguna de ellos sino por accion de la autoridad
legislativa competente. Las riquezas existentes en ellos no se explotaran con fines

comerciales™.

Por consiguiente, los Parques Nacionales creados al alero de la Convencion de Washington

poseen las siguientes caracteristicas:
» Son Porciones de Territorio colocados bajo vigilancia oficial;

» Sus objetos de proteccion son: a) las bellezas escénicas naturales; y, b) la flora y la fauna

de importancia nacional;
> La extraccion de sus recursos no puede hacerse con fines comerciales.

La Convencion de Washington es Ley de la Republica a partir del afio 1967, y a partir de ella
se origina la creacion de unidades de parques nacionales actualmente existentes en el Pais.
Resulta necesario destacar que, el Estado al declarar estas unidades manifestd en forma

implicita y explicita su disposicién de proteger tales areas, asumiendo ante la comunidad

* Articulo 11 Ley de Bosques.
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nacional e internacional el compromiso de dar cumplimento a los objetivos de proteccion

definidos en la propia Convencion.

Los objetos de proteccion para los parques nacionales se encuentran delineados en los

articulos 1 y 111, de la aludida Convencidn, a saber:

Bien juridico protegido: Las bellezas escénicas naturales y la flora y fauna de importancia

nacional.

La finalidad de la proteccion: El disfrute, por parte del publico, de las bellezas escénicas
naturales y de la flora y fauna de importancia nacional existentes en el parque; y el solaz y la

educacion del publico, de acuerdo a los fines que persigue la propia Convencion.

Las restricciones asociadas al régimen de proteccion: Las riquezas existentes en los
parques no deben ser explotadas con fines comerciales; Prohibicion de realizar la caza,
matanza y la captura de especimenes de la fauna y la destruccion y recoleccion de ejemplares
de la flora, a excepcion de aquellas realizadas por la propia autoridad del parque o bajo su

orden y vigilancia, con fines de investigacion cientifica.

Tanto de los objetivos de proteccion, como de las restricciones establecidas en la Convencion

para los parques nacionales se puede concluir lo siguiente:

Sin perjuicio de lo sefialado se debe tener presente el momento en el cual se firmd la
Convencion de Washington, afio, 1940, esta marcado por una tendencia preservacionista y de
no intervencion del medio ambiente, en que el concepto de desarrollo sustentable de la

comunidad internacional y que contempla la LGBMA, atin no nacia.

Paises Signatarios y su fecha de ratificacion son los siguientes: Argentina 05/19/41;
Ecuador 10/12/40; Panamd 12/16/65; Bolivia 10/12/40; El Salvador 10/12/40; Paraguay
04/10/79; Brasil 12/27/40; Guatemala 04/09/41; Pera 10/12/40; Chile 01/22/41; Estados
Unidos 10/12/40; Republica Dominicana 10/12/40; Colombia 01/17/41; Haiti 04/29/41;
Suriname 04/30/85; Costa Rica 10/24/40; México 11/20/40; Trinidad y Tobago 04/24/69;
Cuba 10/12/40; Nicaragua 10/12/40; Uruguay 12/09/40; Venezuela 10/12/40.

Se estudiara en el Capitulo siguiente normativa interna de los paises contratantes, relativa a
areas protegidas y en especial, parques nacionales, con el objeto de determinar la forma en

que ha sido aplicado el citado convenio.
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1.2.3

El Decreto Ley N°1.939 de 1977, del Ministerio de Tierras y Colonizacion, sobre Normas de

Adquisicion, Administracion, y Disposicion de Bienes del Estado.

Esta norma se encuentra vigente desde el 10 de noviembre de 1977, y tiene por objeto, seglin
declara, contar con las adecuadas herramientas legales para hacer un uso Optimo de los bienes
del Estado, y derogar aquellas instituciones juridicas caducas y crear un sistema racional,
unitario y coherente de disposiciones, que se adapten a las actuales orientaciones del rol del
Estado, y que puedan aplicarse arménicamente junto a las normas sobre regionalizacién del

pais.

En este contexto, el articulo 15 dispone que las reservas forestales, Parques Nacionales y los
terrenos fiscales cuya ocupacion y trabajo en cualquier forma comprometan el equilibrio
ecologico, s6lo podran destinarse o concederse en uso a organismos del Estado o a personas
juridicas regidas por el Titulo XXXIII del Libro I del Cédigo Civil, para finalidades de
conservacion y proteccion del medio ambiente. Esta disposicion compatibilizaria esta
categoria de conservacion, con la del concepto de la Convencion de Washington, que

establece que los parques nacionales no pueden ser explotados con fines comerciales.

Por su parte, el articulo 21 del D.L. N°1.939 faculta al Ministerio de Bienes Nacionales para
declarar Reservas Forestales o Parques Nacionales en terrenos fiscales, a requerimiento y con
consulta de los Servicios y entidades que tengan a su cargo el cuidado y proteccion de
bosques y medio ambiente, la preservacion de especies animales y vegetales y en general, la

defensa del equilibrio ecoldgico.

Estos terrenos quedaran bajo el cuidado de los organismos competentes, y no podran ser
destinados a otro objeto, ni perderan la calidad de tal, sino en virtud de decreto del Ministerio
de Agricultura, previo informe favorable del Ministerio de Agricultura. Esta disposicion
difiere de lo estipulado en la Convencion de Washington, toda vez que esta ultima establece
que la modificacion de limites, sélo puede hacerse a través de una Ley, en cambio el DL

1.939 permite alterar el objeto del drea por decreto.

Este DL se refiere a simplemente a “Parque Nacional”, no obstante que, a la fecha de su
publicacion, se cncontraban vigentes las definiciones de Parque Nacional contenida en la
Convencion de Washington y de Parque Nacional de Turismo contenida en la Ley de

Bosques, .
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1.2.4

Ley 18.362 que Crea Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado.

La Ley N°18.362, publicada en el Diario Oficial el 27 de diciembre de 1984, segun sus
fundamentos, tiene por objeto definir y precisar, a través de una norma de caracter nacional,
las categorias de proteccion definidas originalmente en la Convencidn de Washington, y crear

un sistema nacional para la administracién de dichas areas.

En efecto, la Ley que crea el SNASPE establece las mismas categorias que la Convencién de
Washington (Parque Nacional, Reserva Nacional, Monumento Natural y Reservas de
Regiones Virgenes), y establece definiciones con mayor nivel de detalle para cada una de
ellas. No obstante, tales definiciones son, en términos generales, compatibles con aquellas

que emanan de la Convencién de Washington®.
La Ley N°18.362 establece que son objetivos generales del SNASPE:

a) Mantener areas de caracter unico o representativas de la diversidad ecoldgica
natural del pais o lugar con comunidades animales o vegetales, paisajes o formaciones
geologicas naturales, a fin de posibilitar la educacion e investigacion y de asegurar la
continuidad de los procesos evolutivos, las migraciones animales, los patrones de flujo

genético y la regulacion del medio ambiente;

b) Mantener y mejorar recursos de la flora y la fauna silvestres y racionalizar su
utilizacion;
c) Mantener la capacidad productiva de los suelos y restaurar aquellos que se

encuentren en peligro o en estado de erosion;

d) Mantener y mejorar los sistemas hidroldgicos naturales, y

% La Ley 18.362 define éreas protegidas como, Art. 5 como "un drea generalmente extensa, donde
existen diversos ambientes tinicos o representativos de la diversidad ecologica natural del pais, no
alterados significativamente por la accién humana, capaces de autoperpetuarse, y en que las especies
de flora y fauna o las formaciones geologicas son de especial interés educative, cientifico o

recreativo".
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¢) Preservar y mejorar los recursos escénicos naturales y los elementos culturales

ligados a un ambiente natural.

Por su parte, el Articulo 33 es aclaratorio de conceptos, al establecer que “Los actuales
Parques Nacionales, Monumentos Naturales v Reservas Nacionales integrardn, para todos
los efectos legales, el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado,
conservando su calidad de tales. También integraran dicho Sistema los Parques Nacionales
de Turismo, las Reservas de Bosques y las Reservas Forestales existentes a la fecha de
vigencia de esta ley, pasando los primeros a denominarse Parques Nacionales, y las dos
ultimas, Reservas Nacionales...”. Con esto se pretendia unificar las denominaciones y

ordenar la aplicacion del régimen regulatorio pertinente.

La ley define Parque Nacional ® y un aspecto relevante de la definicién es la identificacion
del objeto de proteccion de esta categoria, la preservacion, que -seglin la propia definicion
de la ley 18.362- consiste en la mantencion de 1a condicion original de los recursos naturales
de un area silvestre, reduciendo la intervencion humana a un nivel minimo. Ello lo diferencia
del concepto de conservacidn, que consiste en la gestion y utilizacion de la bidsfera por el
ser humano, de modo que se produzca el mayor y sostenido beneficio para las generaciones
actuales, pero asegurando su potencialidad para satisfacer las necesidades y aspiraciones de
las generaciones futuras. La conservacion comprende acciones destinadas a la preservacion,
¢! mantenimiento, la utilizacion sostenida, la restauracion y el mejoramiento del ambiente
natural: Existe por tanto una relacion de género a especie entre ambos conceptos

(conservacion - preservacion). |

Sin embargo, el articulo 32.2 de dicha ley contempla la posibilidad excepcional de realizar
acciones, obras o programas ajenos a la naturaleza de estas unidades de manejo, previo
Decreto Supremo dictado por ¢l Ministerio de Agricultura, fundado en razones de interés
nacional. Exige ademas la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental, “que en cuanto

a su elaboracion, se ajustard a las normas que al respecto esta corporacion establezea™.

8 Concepto de Parque Nacional Art. 5“un drea generalmente extensa, donde existen diversos ambientes 1nicos o
representativos de la diversidad ecologica natural del pais, no alterados significativamente por la accion humana,
capaces de autoperpetuarse, v en que las especies de flora y fauna o las formaciones geologicas son de especial
interés educativo, cientifico o recreativo.

Los objetivos de esta categoria de manejo son la preservacion de muestras de ambientes naturales, de rasgos
culturales y escénicos asociados a ellos; la continuidad de los procesos evolutivos, y, en la medida compatible con
lo anterior, la realizacion de actividades de educacion, investigacion o recreacion.”

"El concepto de preservacion y conservacion estan contenidos en el Art. 2 de la Ley 18.362.
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Ademas, esta norma establece prohibiciones para la ejecucion de determinadas actividades en

areas silvestres en general, entre las que se pueden citar, Art. 25:

"f) Ejecutar cualquier otra accion contraria a los objetivos de la categoria o unidad de

manejo rvespectiva.

g) Remover o extraer suelo, hojarasca humus, turba, arena, ripio, rocas o tierra.
h) Intimidar, capturar, sacar o dar muerte a ejemplares de la fauna.

i) Cortar, arrancar, sacar, extraer o mutilar ejemplares de la flora”.

La Ley N°18.362 tiene su vigencia suspendida, toda vez que el articulo 39 de la misma
establece que regira a partir de la fecha en que entre en plena vigencia la ley N° 18.348,
mediante la cual se crea la Corporacién Nacional Forestal y de Proteccion de Recursos

Naturales Renovables. A la fecha, y por razones administrativas®, aan no entra en vigencia.

1.2.5 Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente v Reglamento del Sistema de

Evaluacion de Impacto Ambiental.

La Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante LBGMA),
destinada a regular el derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacion, la proteccion
del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio
ambiental, establece varias disposiciones relativas a las areas protegidas, que incluyen a los

Parques Nacionales.

El articulo 34 la Ley N°19.300 establece el concepto de un Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas administrado por el Estado, estableciendo sus objetivos: a) asegurar la
diversidad biolégica; b) tutelar la preservacion de la naturaleza; y c) conservar el patrimonio

ambiental’.

& No se ha promulgado el Decreto Supremo que pone término a la Corporacion Nacional Forestal como una
Corporacion de Derecho Privado. )

® Debe entenderse que, en el hecho, existe un Sistema de Areas Silvestres Protegidas, aun cuando la Ley 18.362 no
ha entrado en vigencia, y que esta constituido por unidades pertenecientes a diversas categorias, entre ellas, parques
nacionales, parques nacionales de turismo, reservas nacionales, reservas forestales y monumentos naturales, todas
ellas administradas por diversas institucionales del Estado.
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Dentro de los instrumentos de gestion ambiental que contempla la LBGMA, se encuentra el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante SEIA)", y sobre el particular, los
articulos 8° y 10° de la Ley N°19.300 establecen, que aquellos proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental deberan someterse a Evaluacion Ambiental, en el
SEIA, previo a su ejecucion. A este respecto, la letra p) del articulo 10 establece la
posibilidad de ejecutar obras, programas o actividades, susceptibles de causar impacto
ambiental en los Parques Nacionales, las que deben ser evaluadas ambientalmente. No
obstante, esta misma disposicién instituye una limitacion, a saber, que dichas obras,
programas o actividades solo podran realizarse “...en los casos en gue legislacién

respectiva lo permita”.

Adicionalmente, el SEIA toma en consideracion las areas protegidas, para otros efectos, a
saber, lo dispuesto en el Art. 11 literal d) de la LGBMA, establece como causal de ingreso de
un proyecto, bajo la modalidad de Estudio de Impacto Ambiental (EIA) “Localizacion
proxima a recursos, poblacion y dreas protegidas susceptibles de ser afectados, asi como el

valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar”.

Asimismo, en el Articulo 9° letra ¢) del Reglamento del SEIA (en adelante RSEIA) , norma
que vinculada al efecto a que se refiere el articulo 11.d) de la LBGMA, ordena considerar,
para dimensionarlo, “la magnitud o duracion de la intervencion o emplazamiento del
proyvecto o actividad en o alrededor de dareas protegidas o colocadas bajo proteccion
oficial”’; por otra parte, el articulo 12, letra £.5), al regular el tema relacionado con el
contenido de un Estudio de Impacto Ambiental, componente suelo, dispone que la
descripcion de éste debe incluir informacion acerca de “si forma parte de un drea bajo

proteccion oficial”.

Otra disposicion importante para efectos de este trabajo, es el Art. 86 del RSEIA, Permiso
Ambiental Sectorial para ¢jecutar labores mineras en lugares declarados parques nacionales,

reservas nacionales o monumentos naturales, a que se refiere el articulo 17 N°2 de la Ley N°

' De acuerdo a lo establecido en la letra j) del articulo 2° de la Ley N°19.300, la Evaluacion de Impacto Ambiental
es el procedimiento que “...determina si el impacto ambiental de una actividad o proyecto se ajusta a las normas
vigentes”, siendo tales normas aquellas que regulan aspectos de caracter ambiental.
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1.2.6

18.248, Codigo de Mineria, los requisitos para su otorgamiento y los contenidos técnicos y

formales necesarios para acreditar su cumplimiento, se indican en dicha norma'.

Todas estas disposiciones deben entenderse bajo el régimen restrictivo de intervencion que
admite la LBGMA, esto es, que se trate de proyectos o actividades a realizarse en tales areas,

cuando la legislacion respectiva lo permita.

Politica Nacional de Areas Protegidas

Si bien, no se trata de una norma juridica o instrumento vinculante a los particulares, si se
trata de una serie de principios rectores que deben ser aplicados por los organos del Estado

competentes.

"« _.En el Estudio o Declaracién de Impacto Ambiental, segun sea el caso, se deberan senalar las

medidas que convenga adoptar en interés de la preservacion de los lugares a intervenir, de acuerdo a:

a) Las vias de acceso a las faenas mineras, transporte v movimientos de vehiculos.b) El manejo y
disposicion de residuos.

¢) La utilizacion de agua, energia v combustibles y disefio paisajistico de las instalaciones.

d) La restauracion o reparacion del drea intervenida, en los casos que corresponda.

e) Tratdandose de labores de exploracion o prospeccion minera, deberd ademds considerarse:

e.l el reconocimiento geofisico, especificando los métodos a emplear, tales como magnetométricos, de
polarizacion inducida, sistema de posicionamiento global u otros;

e.2 Ubicacion, caracteristicas y manejo de pozos de muestreo geoquimico,

e.3 tratdndose de chips, canaletas, zanjas y trincheras, la especificacion del tipo de marcacion y el uso
de marcadores biodegradables,

e.4 tratandose de catas, ubicacion y dimensionamiento de las excavaciones;

e.5 planificacion, caracteristicas y manejo de sondajes y plataformas, especificando, entre otros, el
uso de carpetas y aditivos biodegradables;

e.6 ldentificacion y manejo de dreas de acopio de muestras;

P Tratandose de labores subterraneas de exploracion o prospeccion, se deberd, ademas, especificar
las dimensiones de las galerias de avance y su distancia vertical, desde el techo de la galeria hasta
la superficie, los sistemas de fortificacion, las dreas de acopio de estéril, la mineralogia de
desmontes y la salida de aguas de minas.
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La Politica fue elaborada por el Directorio del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
compuesto por: Subsecretaria de Bienes Nacionales; Subsecretario de Pesca; Subsecretario de
Mineria; Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal (CONAF); Director
Nacional de Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR); Directora Ejecutiva de la
Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA); con la contribucion de instituciones
publicas, organizaciones del mundo privado, académicos, organizaciones No
Gubernamentales, y pueblos originarios de todas las regiones del pais, fue aprobada por el

Consejo Directivo de CONAMA, en sesion del 27 de diciembre de 2005.

Esta politica nace para dar un marco orientador para la concrecion de una estrategia de
gestion de las Areas Protegidas, bajo un enfoque moderno y efectivo de conservacion de la
naturaleza, en un escenario de crecientes cxpectativas en esta materia tanto locales como
internacionales, para conducir adecuadamente la integracion de las Areas Protegidas al

proceso de desarrollo del pais.

Respecto a la gjecucion de actividades de inversién en las areas protegidas, la propia Politica
indica que “Chile vive de la explotacion y/o extraccion de sus recursos naturales y de su
biodiversidad. La mineria, agricultura, silvicultura, pesca y acuicultura, basan su
crecimiento en la exportacion, generando ingresos y empleos para el pais. Es importante
asegurar que los beneficios de este proceso de desarrollo lleguen a todos los sectores de la
sociedad, considerando al mismo tiempo la proteccion del medio ambiente v los recursos
naturales ”. No obstante, no se pronuncia directamente respeto de la prohibicion contenida en
la Convencioén de Washington, tampoco hace ninguna referencia a dicho texto, ni plantea la

politica al respecto, sea de permitir, limitar o prohibir.

Dentro de sus principales lincamientos, contempla, en lo que interesa a este trabajo,
“Estructurar un Sistema Nacional de AP, terrestres y acudticas, a partir de lo existente v de
las adecuaciones juridicas, normativas e institucionales en los subsistemas publico, privado

v publico-privado, para optimizar la gestion y proteccion de dichas areas”.
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2

2.1

REGULACION DE LOS PARQUES NACIONALES EN EL DERECHO COMPARADO

Este capitulo presenta la regulacion de los Parques Nacionales (en adelante PN) en paises
que hayan ratificado la Convencién de Washington, con el objeto de determinar como estos

han aplicado la Convencion, y comparar con el caso de la normativa chilena.

Peru.

Las principales normas reguladoras de las dreas protegidas, y parques especificamente en

Pert, son:
» Ley de Areas Naturales Protegidas, Ley N° 26.834.
» Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, Decreto N°38 de 2001.
» Cddigo de Medio Ambiente, Decreto N° 633 de 08 de agosto de 1990.

Ley de Areas Naturales Protegidas, Ley N° 26.834, en el Art. 1 se define areas

naturales protegidas'? y desde el punto de vista de su administracién, las dreas pueden ser:

e Las de administracion nacional, que conforman el Sistema Nacional de Areas Naturales

Protegidas - SINANPE.
e Las de administracion regional, denominadas arcas de conservacion regional.
¢ Las areas de conservacion privadas.

El Articulo 21 de este texto dispone que, de acuerdo a la naturaleza y objetivos de cada Area

Natural Protegida, se asignara una categoria que determine su condicion legal, finalidad y

“espacios continentales y/o marinos del territorio nacional, expresamente reconocidos v
declarados como tales, incluyendo sus categorias y zonificaciones, para conservar la diversidad
biolégica v demds valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su
contribucién al desarrollo sostenible del pais. Las Areas Naturales Protegidas constituyen patrimonio
de la Nacion. Su condicion natural debe ser mantenida a perpetuidad pudiendo permitirse el uso
regulado del drea y el aprovechamiento de recursos, o determinarse la restriccion de los usos

directos”’
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usos permitidos. Las Areas Naturales Protegidas contemplan una gradualidad de opciones

que incluyen:

a. Areas de uso indirecto. Son aquellas que permiten la investigacion cientifica no
manipulativa, la recreacion y el turismo, en zonas apropiadamente designadas y manejadas
para ello. En estas dreas no se permite la extraccion de recursos naturales, asi como
modificaciones y transformaciones del ambiente natural. Son areas de uso indirecto los

Parques Nacionales, Santuarios Nacionales y los Santuarios Histéricos.

b. Areas de uso directo. Son aquellas que permiten el aprovechamiento o extraccién de
recursos, prioritariamente por las poblaciones locales, en aquellas zonas y lugares y para
aquellos recursos, definidos por el plan de manejo del area. Otros usos y actividades que se
desarrollen deberan ser compatibles con los objetivos del 4rea. Son dreas de uso directo las
Reservas Nacionales, Reservas Paisajisticas, Refugios de Vida Silvestre, Reservas

Comunales, Bosques de Proteccion, Cotos de Caza y Areas de Conservacion Regionales.

Se establecen categorias dentro del sistema nacional de areas naturales protegidas, se
. 1 . . . “ .

contemplan los parques nacionales', santuarios nacionales, santuario histérico, reservas

paisajisticas, refugios de vida silvestre, reservas nacionales, reservas comunales, Bosques de

Proteccidn, cotos de caza.

La Ley Peruana, establece que cada area debera ser zonificada, de acuerdo a sus objetivos y
requerimiento, El aprovechamiento de recursos naturales en Areas Naturales Protegidas solo
podra ser autorizado si resulta compatible con la categoria, la zonificacion asignada y el Plan
Maestro del drea. El aprovechamiento de recursos no debe perjudicar ¢l cumplimiento de los

fines para los cuales se ha establecido el area.

Las solicitudes para aprovechar recursos naturales al interior de las Areas Naturales

Protegidas del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (en adelante SINANPE) y de

3 Qe define parque nacional en la Ley Peruana como: “a. Parques Nacionales: areas que constituyen
muestras representativas de la diversidad natural del pais v de sus grandes unidades ecoldgicas. En
ellos se protege con cardcter intangible la integridad ecologica de uno o mads ecosistemas, las
asociaciones de la flora y fauna silvestre v los procesos sucesionales y evolutivos, asi como otras

caracteristicas, paisajisticas y culturales que resulten asociadas”.
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las Areas de Conservacion Regionales, se tramitaran ante la autoridad sectorial competente y
solo podran ser resueltas favorablemente si resulta compatible con la categoria, la
zonificacion asignada y el Plan Maestro del area. La autorizacién otorgada requiere la

opinion previa favorable de la autoridad del SINANPE.

Independientemente de la categoria asignada, cada drea deberd ser zonificada de acuerdo a
sus requerimientos y objetivos, pudiendo tener zonas de proteccion estricta y acceso limitado,

cuando asi se requiera.

Las Areas Naturales Protegidas pueden contar con diversos tipo de zonas: Zona de Proteccion
Estricta (PE), Zona Silvestre (S), Zona de Uso Turistico y Recreativo (T), Zona de
Aprovechamiento Directo (AD), Zona de uso Especial (UE), Zona de Recuperacion (REC) y
Zona Historico-Cultural (HC).

Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, Decreto Supremo N°038 de 2001.

Este Reglamento, regula en términos mas acabados la gestion y administracion de las areas
naturales protegidas en Peri. En lo que respecta a parques nacionales el Reglamento los

define y establece sus usos™.

Dentro de la normativa Peruana, la zonificacion es una herramienta de planificacion que
responde a las caracteristicas y objetivos de manejo de las Areas Naturales Protegidas,

contenidas en el respectivo Plan Maestro. En caso de falta de ¢ste, el INRENA, en aplicacion

Y “drticulo 50.- Parques Nacionales:

50.1 Son dreas que constituyen muestras representativas de la diversidad natural del pais y de sus
grandes unidades ecoldgicas. En ellos se protegen con cardcter intangible la integridad ecoldgica de
uno o mds ecosistemas, las asociaciones de la flora y fauna silvestre y los procesos sucesionales y
evolutivos, asi como otras caracteristicas estéticas, paisajisticas y culturales que resulten asociadas.

50.2 Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 1 del Reglamento, en estas dreas estd prohibido el
asentamiento de nuevos grupos humanos y el aprovechamiento de los recursos naturales.

50.3 Se permite el ingreso de visitantes que van a realizar actividades con fines cientificos,
educativos, turisticos v culturales, bajo condiciones debidamente reguladas, en cada caso por el
INRENA. El uso cientifico es privilegiado en estas dreas, por encima de cualquier otro uso publico.

50.4 Pueden realizarse intervenciones en el drea con fines de manejo para asegurar la conservacion
de aquellos componentes de la diversidad biologica que asi lo requieran. Dichas intervenciones deben
estar definidas en el Plan Maestro respectivo.”
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del principio precautorio puede establecerla provisionalmente, como medida necesaria para
responder a necesidades de proteccion y uso publico compatible con su naturaleza, previo

expediente técnico justificatorio.

En lo que interesa a este trabajo, los parques nacionales son considerados, areas de uso
indirecto, y por tanto no es posible, establecer Zonas de Aprovechamiento Directo en estas

areas, lo que expresamente establece el Reglamento.

El Reglamento en el Art. 102, expresamente establece que en las Areas Naturales Protegidas
de uso indirecto no se permite la extraccion de recursos naturales renovables, asi como
modificaciones y transformaciones del ambiente natural, salvo aquellas utiles para su
administracion o las necesarias para el mantenimiento o la recuperacion del mismo.
Excepcionalmente, y bajo las modalidades permitidas por la Ley, el Plan Director, el presente
Reglamento, el Plan Maestro respectivo y el de manejo respectivo, se puede realizar el
aprovechamiento de recursos naturales renovables o de los frutos derivados de ellos,
siempre y cuando se encuentre esta actividad contemplada en el Plan Maestro y en zonas

especificamente identificadas para ello.

El Art. 115.2 establece que el aprovechamiento de recursos naturales no renovables es
incompatible con las Areas Naturales Protegidas de uso indirecto (parques nacionales); salvo
cuando existan derechos adquiridos establecidos por la legislacion de la materia, previos

a la creacion del Area.

El Reglamento establece expresamente que se reconocen los derechos adquiridos, tales como
propiedad y posesidn entre otros, de las poblaciones locales incluidos los asentamientos de
pescadores artesanales y las comunidades campesinas o nativas, que habitan en las Areas
Naturales Protegidas con anterioridad a su establecimiento. Otro aspecto destacable, es el de
los usos ancestrales en las dreas naturales protegidas, ya que se respetan estos usos
vinculados a la subsistencia de las comunidades campesinas o nativas y de los grupos
humanos en aislamiento voluntario o de contacto inicial o esporadico y se promueven los
mecanismos, a fin de compatibilizar los objetivos y fines de creacion de las Areas Naturales

Protegidas con dichos usos ancestrales.

En relacion a la evaluacién ambiental de actividades dentro del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental peruano, el propio reglamento indica que, todas las solicitudes para la

realizacion de alguna actividad, proyecto u obra al interior de un Area Natural Protegida o de

30



su Zona de Amortiguamiento, requieren de la evaluacion de su impacto ambiental. En el caso
de obras de gran envergadura o de evidente impacto significativo, se requiere la presentacion

del Estudio de Impacto Ambiental - EIA.

En el caso de actividades u obras, cuya aprobacion sea de competencia del INRENA y
cuando éste prevea que no generaran un impacto significativo sobre el Area Natural
Protegida, el titular debe presentar una Declaracion de Impacto Ambiental - DIA, cuya

elaboracion podra determinar si es necesaria la presentacion de un EIA,

En relacién al desarrollo de proyectos mineros la norma establece expresamente que las
actividades de hidrocarburos o de mineria que se superpongan en todo o en parte con un Area

Natural Protegida o su Zona de Amortiguamiento, se observa el siguiente procedimiento:

aj La autoridad sectorial competente debe coordinar previamente con el INRENA, para
definir la compatibilidad de la actividad con la naturaleza juridica y condiciones naturales

del darea involucrada.

b) De existir la compatibilidad, la Direccion General emite una Directiva que establezca
los condicionantes legales y técnicos que supone operar en el drea involucrada, siempre

buscando las mejores prdcticas posibles;

¢) Para el caso de tramitacion de petitorios mineros ubicados en estas zonas, la concesion

respectiva solo puede otorgarse previo informe técnico favorable del INRENA;

d} La autoridad sectorial competente solicita al INRENA aportes a ser incorporados a los

Términos de Referencia para la elaboracion del EIA;

e) El EIA, debe incluir procedimientos de consulta publica, la cual se realiza en

coordinacion entre el sector correspondiente v el INRENA;

f) El EIA debe tener como minimo el contenido establecido en el Articulo 95 del

Reglamento y debe recibir la opinion técnica previa favorable del INRENA;

g) Se promueve el monitoreo independiente para la verificacion del cumplimiento de las

obligaciones ambientales derivadas del E1A;

h) La Autoridad Sectorial Competente debe coordinar con el INRENA sus actividades en el

area involucrada,
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2.2

i) Las actividades propias de la operacion como ingreso de personal, traslado de
materiales, entre otros, deben estar contempladas en los Planes aprobados por la autoridad
competente y, ratificados por la Direccion General; sin perjuicio de ello, la empresa

operadora debe solicitar en cada caso, las autorizaciones correspondientes al INRENA.

En el caso de la construccion, habilitacion y uso de infraestructura con cualquier tipo de
material dentro de un Area Natural Protegida de Administracion Nacional, sea en predios de
propiedad publica o privada, sélo se autoriza por la autoridad competente si resulta
compatible con la categoria, el Plan Maestro, la zonificacion asignada, debiéndose cuidar

sobre todo los valores paisajisticos, naturales y culturales de dichas areas.

La construccion de aerédromos publicos o privados, al interior de las Areas Naturales
Protegidas de Administracion Nacional, solo es permitida si se encuentra debidamente
justificada en el Plan Maestro, siempre que no estén ubicados en Zonas de Proteccion Estricta

y Zonas Silvestres y cuenten con el EIA respectivo.
Codigo de Medio Ambiente de Peri, Decreto N° 633 de 08 de agosto de 1990.

Este cuerpo legal se limita a definir areas naturales protegidas y a establecer sus objetivos. El
que establece entre otros, “drt. 51 ... h) Proteger, comnservar y restaurar paisajes

singulares...”.

En definitiva la normativa Peruana considera a los Parques Nacionales como zonas de uso
indirecto, en que las actividades que se ejecuten deben evaluarse ambientalmente, y en el
caso especial de las actividades minera, no niega la posibilidad de ejecucion, pero impone
una serie de resguardos relativos compatibilidad de la actividad con la naturaleza juridica y

condiciones naturales del area involucrada.

Colombia

Dentro de la normativa de areas protegidas en Colombia, se encuentra el Codigo de Recursos
Naturales y del Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974, que en el Capitulo V, define

Sistema de Parques Nacionales, como:

“el conjunto de areas con valores excepcionales para el patrimonio nacional que, en

beneficio de los habitantes de la Nacion y debido a sus caracteristicas naturales, culturales o
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historicas, se reserva y declara comprendida en cualquiera de las categorias que adelante se

enumeran’.

El Articulo 329 establece los tipos de areas que contempla el Sistema de Parques
Nacionales'®. Tales como, parques nacionales, reserva natural, drea natural Unica, santuario

de fauna, via parque.
Las actividades permitidas en el Sistema de Parques Nacionales son las siguientes:

a) En los parques nacionales, las de conservacion, de recuperacion y control, investigacion,

educacion, recreacion y de cultura;
b} En las reservas naturales las de conservacion, investigacion y educacion;
c) En las areas naturales unicas las de conservacion, investigacion y educacion;

d) En los santuarios de flora y fauna, las de conservacion, de recuperacion y control, de

investigacion y educacion, y
e) En las vias parques, las de conservacion, educacion, cultura y recreacion.

Las actividades permitidas en las dreas de Sistemas de Parques Nacionales deberan

realizarse de acuerdo con las siguientes definiciones:

a) De conservacion: son las actividades que contribuyen al mantenimiento en su estado
propio los recursos naturales renovables y al de las bellezas panordmicas y fomentan el

equilibrio bioldgico de los ecosistemas;

b) De investigacion: son las actividades que conducen al conocimiento de ecosistemas y de
aspectos arqueologicos y culturales, para aplicarlo al manejo y uso de los valores naturales e

historicos del pafs;

¢) De educacion: son las actividades permitidas para ensefiar lo relativo al manejo, utilizacion
y conservacion de valores existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las

riquezas naturales e historicas del pais y de la necesidad de conservarlas;

13 Parque nacional: area de extensidn que permita su autorregulacion ecoldgica y cuyos ecosistemas en general no
han sido alterados sustancialmente por la explotacion u ocupacién humana, y donde las especies vegetales y
animales, complejos geomorfologicos y manifestaciones historicas o culturales tienen valor cientifico, educativo,
estético y recreativo nacional y para su perpetuacion se somete a un régimen adecuado de manejo.
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2.3

d) De recreacién: son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de areas del

Sistema de Parques Nacionales;

e) De cultura: son las actividades tendientes a promover el conocimiento de valores propios

de una region, y

f ) De recuperacion y control: son las actividades, estudios € investigaciones, para la
restauracion total o parcial de un ecosistema o para acumulacion de elementos o materias que

lo condicionan.

El Articulo 336 del Cdédigo, establece expresamente las prohibiciones, en las areas que

integran el Sistema de Parques Nacionales, siendo las siguientes:
a) La introduccion y transplante de especies animales o vegetales exaticas;

b) El vertimiento, introduccion, distribucion, uso o abandono de sustancias téxicas o

contaminantes que puedan perturbar los ecosistemas o causar dafios en ellos;

c) La utilizacion de cualquier producto quimico de efectos residuales y de explosivos, salvo

cuando los Gltimos deban emplearse en obra autorizada;
d) Las demads establecidas por la ley o el reglamento.

En Colombia, como se puede ver, existen arecas denominadas parques nacionales, con un
concepto muy similar al de la Convencién de Washington, reitera los fines de educacion, de
investigacion, de conservacion recreacionales y de cultura, pero no reitera la disposicion
contenida en el Art. III de este texto, en términos de prohibir cualquier actividad extractiva

con fines de lucro.

Bolivia
Dentro de las normas referidas a areas protegidas en Bolivia, se encuentra el Decreto Ley
N°12.301 de 1975, Ley de Ley de Vida Silvestre, Parques Nacionales, Caza y Pesca, dicha
norma establece la declaratoria de parques nacionales, reservas bioldgicas, refugios y
santuarios de vida silvestre, tendiendo a la conservacién el fomento y aprovechamiento de los

recursos.
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2.4

Esta ley declara patrimonio nacional, los parques nacionales, reservas, refugios y santuarios
de vida silvestre. Las declaratorias de parques nacionales, tienen el caracter de limitacion
legal a la propiedad ristica privada y en caso de interés publico, el Centro de Desarrollo

forestal obtendra la expropiacion.

La declaracion de una region como parque nacional o reserva equivalente, corresponde al
Poder Ejecutivo, previo estudio y solicitud del Centro de Desarrollo Forestal. No podra
reducirse la extension de los parques, reservas, refugios y santuarios o destinarse parte de
ellos para objetivos distintos a los establecidos en su declaratoria sin previa aprobacion de la

autoridad competente.

Respecto de las actividades que se prohiben en parques, reservas, refugios o santuarios de
vida silvestre , el Art. 32 establece que no podran realizarse actividades que vayan contra los
fines para los cuales fueron creados, ni podran ser colonizados o fragmentados conforme a lo

que determine el Reglamento de esta Ley y demas disposiciones legales.

Argentina

La Ley 22.351de Parques Nacionales de la Argentina establece en ¢l Art. 1 que podran
declararse Parque Nacional, Monumento Natural o Reserva Nacional, las areas del territorio
de la Republica que por sus extraordinarias bellezas o riquezas en flora y fauna autdctona o
en razén de un interés cientifico determinado, deban ser protegidas y conservadas para
investigaciones cientificas, educacion y goce de las presentes y futuras generaciones, con

ajuste a los requisitos de Seguridad Nacional. En cada caso la declaracidn sera hecha por ley.

Se define Parques Nacionales en esta ley, como las areas a conservar en su estado natural,
que sean representativas de una region fitozoogeografica y tengan gran atractivo en bellezas
escénicas o interés cientifico, las que serdn mantenidas sin otras alteraciones que las
necesarias para asegurar su control, la atencion del visitante y aquellas que correspondan a
medidas de Defensa Nacional adoptadas para satisfacer necesidades de Seguridad Nacional.
En ellos estd prohibida toda explotacion econémica con excepcion de la vinculada al

turismo, que se ejercera con sujecion a las reglamentaciones que dicte la Autoridad.

Ademas de la prohibicion de explotacidn econdmica de los parques, general del Articulo 4 en

los parques nacionales queda prohibido entre otras cosas:
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2.5

a) La enajenacion y arrendamiento de tierras del dominio estatal asi como las concesiones de

uso, con las salvedades contempladas en el Articulo 6;
b) La exploracion y explotacién mineras;
¢) La instalacién de industrias;

d) La explotacion agropecuaria, forestal y cualquier tipo de aprovechamiento de los recursos

naturales;
e) La pesca comercial;

f) La caza y cualquier otro tipo de accion sobre la fauna, salvo que fuere necesaria por
razones de orden biologico, técnico o cientifico que aconsejen la captura o reduccion de

ejemplares de determinadas especies;

g) Toda otra accion u omision que pudiere originar alguna modificacion del paisaje o del
equilibrio biologico, salvo las derivadas de medidas de defensa esencialmente militares
conducentes a la Seguridad Nacional, de acuerdo con los objetivos y politicas vigentes en la

materia.

La normativa de Argentina, es muy clara en atencion a las actividades mineras en parques, las

prohibe expresamente, sin lugar a una segunda interpretacion.

Ecuador

Dentro de la normativa referida a parques nacionales, se destaca principalmente la Ley para
la Preservacidn de Zonas de Reserva y Parques Nacionales, Codificacion 2004 — 018, en el
Art. 1 de esta norma establece que los monumentos naturales, bosques, areas y mds lugares
de especial belleza, constitucion, ubicacion e interés cientifico y nacional, a pedido de la
Direccién Nacional Forestal y/o del Ministerio de Turismo, vy previos los estudios
especializados y técnicos necesarios, seran delimitados y declarados zonas de reserva o
parques nacionales mediante Acuerdo Interministerial de los sefiores Ministros del Ambiente

y de Turismo.

Se establece en el Art. 3 la prohibicidn de desarrollar actividades en zonas de parques y en
reservas, los que no podran ser utilizadas para fines de explotacion agricola, ganadera,

forestal y de caza, minera, pesquera o de colonizacion; deberan mantenerse en estado natural
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2.6

para el cumplimiento de sus fines especificos con las limitaciones que se determinan en esta

Ley, y se las utilizaran exclusivamente para fines turisticos o cientificos.

Esta normativa, al igual que la Argentina, prohibe en forma expresa la ejecucion de

actividades mineras en Parques y Reservas.

El Salvador

El Salvador cuenta con varias normas reguladoras de areas protegidas, cuenta con un Sistema
Nacional de Areas Protegidas creado por Ley, y dentro de las categorias de manejo se
encuentran los parques nacionales, en los cuales es posible la ejecucion de actividades, no
obstante éstas, no podran alterar los objetivos de proteccion establecidos en sus respectivos

planes de manejo. Se destacan las siguientes normas:

Ley Forestal El Salvador, Decreto 268, indica que el establecimiento de parques nacionales
tendra Iugar por medio de un decreto del Poder Ejecutivo a propuesta del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, en los terrenos forestales que por su ubicacion, configuracion

topografica y otras circunstancias lo ameriten.

Por otra parte, ¢l Decreto 233 Ley de Medio Ambiente 1998, define Area Natural Protegida
como, aquellas partes del territorio nacional legalmente establecida con el objeto de
posibilitar la conservacion, el manejo sostenible y restauracion de la flora y la fauna silvestre,
recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales, que tengan alta significaciéon por
su funcion o sus valores genéticos, historicos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y
protectores, de tal manera que preserven el estado natural de las comunidades bioticas y los

fenomenos geomorfoldgicos Gnicos.

Justamente esta norma crea el Sistema de Arcas Naturales Protegidas, ¢l cual estara
constituido por aquellas areas establecidas con anterioridad a la vigencia de la ley y las que se
creen posteriormente. La autoridad competente y responsable de éstas, serd el Ministerio de
Medio Ambiente, quien velara por la aplicacién de los reglamentos y formular las politicas,
planes y estrategias de conservacion y manejo sostenible de estas dreas, promover y aprobar
planes y estrategias para su manejo y administraciéon y dar seguimiento a la ejecucion de los
mismos. La propia Ley también indica que la gestion de las areas protegidas deberd hacerse

de acuerdo a un Plan de Manejo que debera ser elaborado por especialistas del tema.
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2.7

El Decreto 17 Reglamento de la Ley de Medio Ambiente, establece expresamente las
categorias de manejo, siendo estas: Parque Nacional, Monumento Natural, Area de Manejo
de Habitats/Especies, Paisajes Terrestre y Marino Protegidos, Area Protegida con Recursos

Manejados y Area de Proteccién y de Restauracion.

EI Decreto 579 de febrero de 2005 Ley de Areas Naturales Protegidas, norma que tiene
por objeto establecer el régimen de incremento de las dreas naturales protegidas, a través de
un manejo sostenible para beneficio de los habitantes del pais y fijar las competencias y
atribuciones del ministerio de Medio Ambiente y recursos naturales, define parque nacional
% y contempla la figura de la “Autorizacién” en la cual el Ministerio podra autorizar a
personas naturales y juridicas, para realizar actividades, obras o proyectos, compatibles con
los objetivos de las Areas Naturales Protegidas, sin perjuicio de cumplir previamente con los

requerimientos establecidos en la Ley de Medio Ambiente.

En esta normativa, el criterio determinante, para la ejecucion de actividades dentro de las
areas protegidas naturales, es el resguardo del objeto de creacion de cada una de ellos, esto

flexibiliza el tipo de actividades que pueden ser autorizadas por el 6rgano responsable.

Estados Unidos

La denominacién de parque nacional americano se debe a que esta regulado y gestionado
con el modelo del Parque Nacional de Yellowstone (creado en EE.UU. en 1872) y tiene como
objetivo principal de su gestion, la conservacion de la naturaleza en el estado mas pristino
posible, de manera que en €l se excluye tanto los asentamientos humanos, como la extraccion
de recursos naturales mediante la intervencién humana. La ideologia de este tipo de parque
nacional nace en el contexto del Gltimo cuarto de siglo XIX y primeros afios del siglo XX,
décadas en las que se fragua la legislacion sobre espacios protegidos en los EE.UU. En
aquella etapa la ideologia de la preservacion de los espacios naturales aparentemente
virgenes prosper6é en EE.UU por, al menos, tres razones: (i) el gran tamafio del territorio en

las zonas de montafia del Centro y Oeste de los EE.UU., que se mantenian, y se siguen

'® Se define como “drea protegida manejada principalmente para la conservacion de ecosistemas y
proporcionar un marco para las actividades culturales y con fines de recreacion. Debe contener
ejemplos representativos de importantes regiones, caracteristicas o escenarios naturales, en las cuales
las especies de animales plantas, los habitat y los sitios geomorfologicos, revistan especial importante
ecoldgica, cientifica, educativa, cultural, recreativa y turistica. Debe cubrir una extension tal que
incluya uno o mds ecosistema que no havan sido alterados significativamente”.

38



manteniendo, en manos de las administraciones publicas; (ii) la creencia equivocada de que
los pobladores nativos no habian dejado huella en el territorio conquistado del que, en
muchos casos, fueron expulsados por los blancos; y (iii) la necesidad de crear valores

. ’1- ’ - . : 7
simbolicos de los que carecia la joven nacion norteamericana'’.

En 1916 el Congreso de Estados Unidos creé el Servicio de Parques Nacionales, un
departamento del Departamento del Interior para atender al creciente numero de parques

nacionales.

En 1964 Se aprueba la Ley para la Proteccién de Areas Silvestres de Estados Unidos que
propicia la proteccion de dreas “donde la Tierra y su comunidad viviente esté libre de la

influencia del hombre, y donde el propio hombre sea un visitante que no permanezca”'®.

A modo de sintesis de este capitulo, se puede enunciar que la mayoria de los paises
americanos que han suscrito la Convencion de Washington, ha desarrollado normativa interna
detallada en relacién a éareas protegidas, las que en general, salvo el caso de Argentina y
Ecuador, no prohibe tajantemente la ejecucion de proyectos en los parques nacionales, sino
que establecen criterios mas estrictos para su desarrollo, y dejando en manos de la evaluacion
ambiental la decision final de aprobar o rechazar tales actividades, en atencion a los impactos

que produce sobre el medio ambiente y sus componentes.

De los paises que han ratificado la Convencion es posible concluir que la mayoria de ellos no
ha recogido la prohibicion del Art. III sobre la extraccion de recursos con fines comerciales,
en forma expresa dentro de su legislacion, salvo Argentina. Tal es el caso de Pert, Colombia,

Bolivia, Ecuador, El Salvador, entre otros.

En general, los Paises que se encuentran dentro del marco de la CW han desarrollado normas
internas, que a la luz de la sola lectura de éstas, permiten afirmar que han interpretado de
manera mas flexible la prohibicion, y han dejando también a instrumentos internos, tales

como los Planes de Manejo, la facultad de regular, mas detalladamente cada 4rea,

VT «Estados Unidos Leyes y Politicas de Proteccion de la Vida Silvestre” por Phillip M. Kankan, tomado de la pagina
web http://www.coloradocollege.edu/stateoftherockies/09ReportCard/FacultyOverview.pdf

* «Estados Unidos Leyes y Politicas de Proteccién de la Vida Silvestre” por Phillip M. Kankan, tomado de la pagina
web http://www.coloradocollege.edu/stateoftherockies/09ReportCard/FacultyOverview.pdf
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permitiendo actividades, que segun las caracteristicas del lugar, no se vean afectadas por la

gjecucion de estas.
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3

PARQUES NACIONALES A LA LUZ DE REGULACIONES ESPECIALES.

Sin perjuicio que el énfasis de este trabajo estd puesto en las actividades mineras en parques
nacionales, también se ha querido revisar el régimen juridico de otras actividades de
inversion que habilitan a titulares de concesiones o derechos para ejecutar actividades u
obras, en las 4reas de concesion, con amplias facultades para el uso del territorio y la
constitucién de servidumbre forzadas en inmuebles de terceros, con el objeto de determinar,

como el legislador ha hecho conciliar bienes juridicos diversos..

Previo al andlisis de las normas que contemplan estatutos normativos especificos, como
mineria, constitucion y ejercicio de derechos de aprovechamiento de aguas, normativa
cléctrica, se hace presente un estatuto normativo de general aplicacion a las actividades en
areas protegidas, como es la Ley 19.300 y el DS N°30/97, de 03 de abril de 1997, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, cuyo Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado fue fijado por DS N°95/01, del mismo Ministerio, publicado en el Diario
Oficial el 07 de diciembre de 2002, Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, que se refiere por una parte a las actividades en areas protegidas o bajo proteccion

oficial y a las actividades mineras, normas que serviran de columna vertebral de este trabajo.

Cabe destacar que el Art. 10 de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente establece un
listado de proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera
de sus fases, que deberan someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental, dentro de
ellos, y que son de nuestro interés: Proyectos de desarrollo minero y obras, programas o
actividades en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de
Zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en
cualesquiera otras areas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que 1a legislacion

respectiva lo permita;

Por otra parte, el Art. 86 del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
Titulo VII de los Permisos ambientales Sectoriales, establece el permiso para ejecutar labores
mineras en lugares declarados parques nacionales, reservas nacionales o monumentos
naturales, a que se refiere el articulo 17 N°2 de la Ley N° 18.248, Cédigo de Mineria, los
requisitos para su otorgamiento y los contenidos técnicos y formales necesarios para acreditar

su cumplimiento.
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3.1

En mi opinion la LBGMA y RSEIA, establecen expresamente la factibilidad legal de
evaluar ambientalmente y por ende, de realizar actividades mineras dentro de las areas
mencionadas, si cumple con la normativa vigente, o bien las medidas se hacen cargo de
mitigar, reparar o compensar debidamente los impactos, , sin que exista, per se, una
prohibicién, sino mas bien, restricciones y cumplimiento de requisitos previos, como la

obtencion de este permiso.

Estatuto Juridico de las Actividades Mineras

Las actividades mineras estdn reguladas fundamentalmente por tres cuerpos normativos. El
primero de ellos es la Constitucion Politica de 1980 (en adelante CPR), la Ley N° 18.097,

Organica Constitucional sobre Concesiones Mineras, y la Ley N°18.248, Cédigo de Mineria.

La Constitucion Politica de la Republica en el Art. 19 N°24 establece el marco general de la
regulacién minera en nuestro pais, partiendo de la base que el Estado tiene el dominio
absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas, comprendiéndose en
éstas las covaderas, las arenas metaliferas, los salares, los depdsitos de carbén e
hidrocarburos y las demas sustancias fosiles, con excepcion de las arcillas supertficiales, no
obstante la propiedad de las personas naturales o juridicas sobre los terrenos en cuyas

entrafias estuvieren situadas.

Los predios superficiales quedan sujetos a las obligaciones y limitaciones que la ley sefiale

para facilitar la exploracion, la explotacion y el beneficio de dichas minas.

La CPR entrega a la Ley Organica Constitucional determinar qué sustancias pueden ser
objeto de concesiones de exploracion o de explotacion. El dominio del titular sobre su
concesion minera esta protegido por la garantia constitucional del derecho de propiedad, que

constitucionalmente es fuertemente custodiado por la CPR de 1980.

La Ley Organica Constitucional sobre Concesiones Mineras, N° 18.097, publicada en el
Diario oficial el 21 de enero de 1982, es el cuerpo normativo que desarrolla lo establecido en
el Art. 19 N°24 de la CPR, y reitera las disposiciones constitucionales, en orden a reforzar
que el titular de una concesién minera judicialmente constituida tiene sobre ella derecho de
propiedad, protegido por la garantia del namero 24 del articulo 19 de la Constitucion Politica,
y que la privacion de las facultades de iniciar o continuar la exploracion, extraccion y
apropiacion de las sustancias que son objeto de una concesion minera, constituye privacion

de los atributos o facultades esenciales del dominio de ella.
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3.2

El concesionario tiene la facultad exclusiva de catar y cavar en tierras de cualquier dominio
con fines mineros dentro de los limites de la extension territorial de su concesion. Los
titulares de concesiones mineras tienen derecho a que se constituyan las servidumbres
convenientes a la exploracién y explotacion mineras. Respecto de esas concesiones, los
predios superficiales estan sujetos al gravamen de ser ocupados en toda la extension necesaria
para trabajos mineros, mediando el respectivo pago al propietario por la constitucion de la

servidumbre..

La Ley 18.248 Cédigo de Mineria, reitera lo establecido por la Ley Organica y la CPR, y
ademas de ello, regula mas especificamente el e¢jercicio de la concesion minera, la
tramitacion de ésta, y para los efectos que interesa a este trabajo, establece en el Art. 17 que
sin perjuicio de los permisos de que trata el articulo 15 (Se podra catar y cavar, libremente, en
terrenos abiertos ¢ incultos, quienquiera sea su duefio, en los demas terrenos, serd necesario el
permiso escrito del duefio del suelo o de su poseedor o de su tenedor) para ejecutar labores
mineras en parques nacionales se requiere del Intendente Regional, siendo necesario el

permiso si la declaraciéon de parque nacional fue hecha expresamente para fines mineros.

Respecto al tema de interés, ejecucion de actividades mineras en parques nacionales, cabe
advertir que, dentro de las normas referidas a la constitucion de la concesion minera, de
exploracion o explotacion, segun el caso, no se establecen normas que contengan
restricciones, en atencion a las caracteristicas fisicas o geograficas del lugar sobre el cual se
constituyen, la Unica y principal limitacion es la existencia de otra concesion, y el
establecimiento de determinados permisos para el ejercicio de ésta, segin se establece en el

Art. 17 N°2 ya citado.

En definitiva, el régimen juridico minero permite la extraccidon de recursos en parques
nacionales, previa obtencion de los permisos respectivos; s, cabe dejar constancia que esta

normativa entr6 en vigencia en fecha posterior a la Convencion de Washington.

Estatuto juridico para la constitucion y efercicio de derechos de aprovechamiento de aguas en

dreas protegidas

El derecho de aprovechamiento de aguas se encuentra regulado por el DFL N° 1.122 Codigo
de Aguas, v, en el caso de la constitucion y ejercicio de derecho de aprovechamiento de aguas

superficiales y subterraneas en areas protegidas, la Direccion General de Aguas ha regulado
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mas explicitamente esta materia, por medio de dos Resoluciones Administrativas, a saber,
Res. N°3504 del 17 de diciembre de 2008 que aprueba nuevo “Manual de Normas y
Procedimiento para administracion de Recursos Hidricos” y Res. N°425 del 31 de diciembre
de 2007, que establece nuevo texto de Resolucién que dispone “Normas de Exploracion y

Explotacion de Aguas Subterraneas” en las cuales nos detendremos mas adelante.

Respecto del derecho de aprovechamiento de las aguas subterraneas, cualquier persona puede
explorar con el objeto de alumbrar aguas subterraneas, sujetindose a las normas que
establezca la Direccion General de Aguas, en suelo ajeno requerira la autorizacion de su

duefio, en el caso de bienes nacionales con la autorizacion de la Direccidon General de Aguas.

Como limitacion a la exploracion, no se podran efectuar exploraciones en terrenos publicos o
privados de zonas que alimenten areas de vegas y de los llamados bofedales en las Regiones
de Tarapacd y de Antofagasta, sino con autorizacion fundada de la Direccion General de
Aguas, la que previamente debera identificar y delimitar dichas zonas. En virtud de lo
anterior podra declarar zonas de prohibicion para nuevas explotaciones, mediante resolucion
fundada, la cual se publicara en el Diario Oficial. La Resolucién N°3504 del 17 de
diciembre de 2008 que aprueba nuevo “Manual de Normas y Procedimiento para
administracién de Recursos Hidricos 2008”, en lo que respecta a las areas protegidas

establece que:

Respecto de la constitucion de derecho de aprovechamiento de aguas superficiales y de
traslado de ejercicio de derechos de aprovechamiento de aguas superficiales, que recaigan en
cualquier drea bajo proteccion oficial, segin lo dispuesto en el articulo 10 letra p) de la ley
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, de acuerdo a lo establecido en la
Resolucion N° 1727 de fecha 20 de Julio de 2007, no requieren contar con la correspondiente
Resolucion Calificatoria Ambiental, en forma previa a la resolucion final por parte del

Servicio.

Lo anterior, significa que una vez que el titular del derecho de aguas superficiales quiera
utilizar o aprovechar dichas aguas, deberd , en ese momento ingresar su proyecto al SEIA
acorde a lo sefialado en la Ley 19.300, obteniendo Resolucion Calificatoria Ambiental
favorable como requisito para iniciar su proyecto o actividad, quedando cautelados de esta

forma y en dicha instancia, los requerimientos y resguardos ambientales correspondientes.
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Por tanto, a la solicitud administrativa de constitucion de derechos de aprovechamiento de
aguas superficiales, no se les hara exigible contar con RCA favorable en el marco del

SEIA.

Lo anterior en mi opinion, resulta de toda logica, por cuanto la presentacion de una solicitud
ante la autoridad administrativa no genera ningin impacto sobre el medio ambiente y sus
componentes, sino que es el ejercicio de estos derechos lo que puede llegar a generar
impactos ambiental adversos, por tanto dicho ejercicio en parques nacionales u otras dreas

protegidas, es el que debe ser evaluado en el SEIA.

Ahora bien, en el caso de la constitucion de derechos de aprovechamiento de aguas, que
recaen en aguas subterraneas, la Resolucion Resolucion N°3504, ha establecido un criterio
distinto, y a mi juicio erréneo, todas las solicitudes de aguas subterrdneas que recaigan en
cualquier area bajo proteccion oficial, segun lo dispuesto en el articulo 10 letra p) de la ley
19.300 LBGMA, deberdn contar con la correspondiente Resolucion Calificatoria Ambiental

en forma previa a la resolucion final de la DGA.

En el mismo sentido, la Resolucion D.G.A. N° 425, de 2007, en su articulo 22 letra f,
establece que para la constitucion originaria de un derecho de aprovechamiento de aguas
subterraneas es requisito contar con Resolucion Calificatoria Ambiental (RCA) cuando la
actividad consistente en la extraccion o explotacion de aguas subterrdneas recae o afecte

directamente las siguientes areas'?:

a) Zonas que alimenten dreas de vegas vy de los llamados bofedales de las regiones de
Tarapacd y Antofagasta previamente identificadas y delimitadas por la Direccion General de

Aguas.

b) Areas protegidas correspondientes a alguna de las unidades o categorias de manejo que

integran el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas por el Estado.

¢) Humedales inscritos o reconocidos en el listado de Humedales de Importancia

Internacional de la Convencion Ramsar.

' Esta Resolucion ha sido objeto de revisiones ante la Contraloria General de la Republica, precisamente
por la exigencia de someter al SEIA las solicitudes de exploracion de aguas subterraneas en estas dreas, y
ésta se ha pronunciado respecto a su legalidad en los dictamenes N°31.454 de fecha 8 de julio de 2008 vy
N°23.989 de fecha 8 de mayo de 2009, admitiendo como correcta la exigencia.
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d) Cualquiera otra area que se encuentre bajo proteccion oficial de acuerdo a lo establecido

en el articulo 10 letra p) de la ley 19.300, incluyendo las areas declaradas ZOIT.

Lo anterior, puede interpretarse en dos sentidos: a) lo requerido es que, la sola solicitud
administrativa de un derecho de aprovechamiento de aguas subterrdneas en las dareas
indicadas, debe ingresar a evaluacion ambiental y por ende, para que la Direccion General de
Aguas otorgue el derecho, debe contar con la aprobacion previa de la Comision Regional del
Medio Ambiente, en adelante COREMA,; o bien, b) deben evaluarse ambientalmente los
efectos que genera en el medio ambiente, la extraccion y el ejercicio en estas areas, de un

determminado caudal, mas no, la solicitud administrativa.

La segunda interpretacion es concordante con el espiritu y texto de la Ley de Bases del Medio
Ambiente, que tiene por objeto evaluar proyectos o actividades. Una solicitud ante un 6rgano
administrativo no genera ningin impacto sobre el medio ambiente, ain mas, la sola dictacion
de una resolucion de calificacion ambiental, se ha estimado por los Tribunales que carece de

aptitud para afectar el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

De seguirse el primer criterio, se ingresaria doblemente al SEIA, la solicitud administrativa y
luego, el proyecto propiamente tal, para el que se solicita el derecho, lo que causa un carga
inoficiosa a la administracion publica, se confunde el objeto de evaluacion ambiental, y no
s6lo eso, se modificaria mediante una Resolucidon Administrativa, fuentes del derecho de
mayor jerarquia, como son la Ley y el Decreto Supremo, LBGMA y el RSEIA,
respectivamente, ya que dentro del listado taxativo no contienen la solicitud administrativa

del derecho de aprovechamiento en éstas areas.

Por su parte, la Resolucion N°425 de la Direccion General de Aguas, del 31 de diciembre de
2007, que dispone normas de exploracion y explotacion de aguas subterraneas, en el Art. 13
se refiere explicitamente a las areas protegidas y exige para las actividades de exploracion de
aguas que recae o afecte areas protegidas, en forma total o parcial, sea que integran el
Sistema de Nacional de Areas Silvestres Protegidas por el Estado, que se encuentran
incluidas en el Art. 10 letra p) de la Ley 19.300, (Zonas que alimenten dreas de vegas y de los
llamados bofedales de las regiones de Tarapaca y Antofagasta previamente identificadas y
delimitadas por la Direccion General de Aguas) contar con la correspondiente Resolucion

Calificatoria Ambiental.
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3.3

No obstante lo sefialado, es posible concluir en lo que respecta a parques nacionales y
exploracion de sus aguas superficiales o subterraneas, que la normativa analizada, no prohibe
realizar actividades de exploracién y explotacion, , sino que, impone como requisito, que
ellas deben ejecutarse previa evaluacion ambiental. AGin mas el Art. 14 de la misma
resolucion, establece prohibiciones para la autoridad administrativa, sefialando casos en los
cuales “debera” denegar una solicitud de exploracion, sin establecer como causa denegatoria

en si misma, el hecho de presentarse una solicitud dentro o que afecte un drea protegida.

Estatuto juridico para la Constitucion y ejercicio de concesiones eléctricas en dreas
protegidas.
Las concesiones ecléctricas se encuentran reguladas por dos normativas DFL4/20.018
publicado el 05 de febrero de 2007 Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado del
Decreto con Fuerza De Ley N° 1, de Mineria, De 1982, Ley General de Servicios Eléctricos,

y El Decreto Supremo N°327 Reglamento de 1a Ley General de Servicios Eléctricos.

La Ley Eléctrica y el Reglamento, regulan la produccion, el transporte, la distribucion, el
régimen de concesiones y tarifas de la energia eléctrica y las funciones del Estado
relacionadas con estas materias. Estdn comprendidas en las disposiciones de esta Ley, las
concesiones para centrales hidrdulicas, para subestaciones eléctricas, lineas de transporte, y
las servidumbres a que estan sujetas las heredades para la construccion, establecimientos y
explotacion de las instalaciones y obras anexas a que estan sujetas las centrales y hidraulicas

y las subestaciones, las postaciones y lineas.

Lo relevante de esta normativa, a la luz de la materia de estudio del presente trabajo, es que
las concesiones otorgan importantes facultades al concesionario, tales como, el derecho a
imponer servidumbres a las heredades para la construccion, establecimiento y explotacion de
las instalaciones y obras anexas a las centrales hidraulicas y las subestaciones, las postaciones

y lineas eléctricas que usen bienes nacionales de uso publico

Por ejemplo, las concesiones de centrales hidroeléctricas crean a favor del concesionario, las
servidumbres de obras hidroeléctricas que otorgan los siguientes derechos: a) ocupar los
terrenos que se necesitan para las obras; b) ocupar y cerrar hasta en una extension de media
hectarea los terrenos contiguos a la bocatoma, con el fin de dedicarios a construir
habitaciones de las personas encargadas de la vigilancia y conservacion de las obras, y a
guardar los materiales necesarios para la seguridad y reparacion de las mismas; y, ¢) ocupar y

cerrar los terrenos necesarios para cmbalses, vertederos, clarificadores, estanques de
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acumulacion de aguas, cdmaras de presion, etc. y, en general, todas las obras requeridas para

las instalaciones hidroeléctricas.

En el caso de las concesiones de lineas de transporte, subestaciones y de servicio publico de
distribucion crean en favor del concesionario las servidumbres para tender lineas aéreas o
subterraneas a través de propiedades ajenas; para ocupar los terrenos necesarios para el
transporte de la energia eléctrica, para ocupar y cerrar los terrenos necesarios para las

subestaciones eléctricas, incluyendo las habitaciones para el personal de vigilancia.

Las limitaciones establecidas en la Ley eléctrica para el emplazamiento de sus instalaciones,
son por ¢jemplo, que los edificios no quedan sujetos a las servidumbres de obras
hidroeléctricas ni de lineas de transporte y distribucion de energia eléctrica, y llos corrales,
huertos, parques, jardines o patios que dependan de edificios, quedan sujetos sélo a la
servidumbre de ser cruzados por lineas aéreas de distribucion de energia eléctrica de baja
tension, pero estin exentos de las demds servidumbres que establece la presente ley. El
trazado de estas lineas debera proyectarse en forma que no perjudique la estética de jardines,

parques, huertos o patios del predio.

De la revision de la normativa eléctrica, se puede concluir que no establece disposiciones
especiales , en atencidn a la naturaleza juridica del area de emplazamiento, no distingue para
el caso de las areas protegidas o bajo proteccion oficial, como tampoco existe restriccion o
prohibicion explicita para el establecimiento de esta infraestructura en estas categorias de

areas.

No obstante, cabe comentar brevemente, la regulacion de la infraestructura energética
contenida en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (en adelante OGUC),
Art. 2.1.29, recientemente modificado por el Decreto Supremo N°8 de 13 de abril de 2009, e
interpretado por la Circular de la Division de Desarrollo Urbano N°218 de 29 de abril de
2009, que en lineas generales dispone que la infraestructura energética de redes y trazados, se
entiende siempre admitida y que los instrumentos de planificacion deberan reconocer las fajas
de proteccion; en el caso de la infraestructura de edificacion o instalaciones, se establece que
en el drea rural de los planes reguladores intercomunales o metropolitanos se entenderan
siempre admitidos, y se sujetardn a las disposiciones de los 6rganos competentes, en el drea
urbana la regulacion es mas estricta, y deberan sujetarse a lo dispuesto por el instrumento de
planificacién respectivo, y en caso de ser calificadas como contaminantes o peligrosas sélo

podran emplazarse en el area rural.
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Como se aprecia, la OGUC no hace referencia especifica a las areas protegidas o bajo
proteccion oficial, distingue el tipo de infraestructura energética (de trazado o de instalacion)
y si el area en que se emplaza es urbana o rural. En atencion a ello, se puede inicialmente
concluir que las areas rurales, donde generaimente se ubican los parques nacionales, no
tienen restriccion o prohibicion especifica derivada de la OGUC, para el emplazamiento de la
infraestructura de trazados y de instalaciones energéticas, por lo tanto, seran las disposiciones
de la LBGMA y demds normas ambientales sectoriales las determinantes para acoger o

rechazar un proyecto de esta naturaleza en un parque nacional®.

3.4 Estatuto juridico para la Constitucion y ejercicio de concesiones geotérmicas

La constitucién y ejercicio de las concesiones geotérmicas se encuentra regulado por la Ley
sobre Concesiones de Energia Geotérmica, N°19.657, del Ministerio de Mineria, publicado
en el Diario Oficial del 7 de enero de 2000, y el Reglamento DS N°32 para la aplicacion de la
Ley, de abril de 2004.

La energia geotérmica, cualesquiera sea el lugar, forma o condiciones en que se manifieste o
exista, es un bien del Estado, susceptible de ser explorada y explotada, previo otorgamiento
de una concesion. La concesion de energia geotérmica es un derecho real inmueble, distinto
e independiente del dominio del predio superficial, aunque tengan un mismo duefio, oponible
al Estado y a cualquier persona, transferible y transmisible, susceptible de todo acto o

contrato. La concesion de energia geotérmica puede ser de exploracion o de explotacion.

Los predios superficiales donde se encuentre ubicada la extension territorial cubierta por la
concesion estaran sujetos a servidumbre de ser ocupados en toda la extension necesaria para
las obras de exploracion y de explotacion de energia geotérmica, pagandose al duefio del
predio superficial la correspondiente indemnizacion, y limitado a que las servidumbres que
afectaren casas, dependencias o terrenos plantados de vides o arboles frutales, solo podran ser

constituidas con acuerdo del dueiio.

® particular mencién cabe hacer, respecto del Proyecto “Central Termoeléctrica Campiche”, aprobado por la
COREMA Region de Valparaiso, mediante Resolucion N°448 de 09 de mayo de 2008, el que se ubica en la comuna
de Puchuncavi, en un area regulada por el Plan Intercomunal de Valparaiso, comunas de Viiia del Mar, Quintero y
Puchuncavi, como Zona ZR-2 de Restriccion Primaria de Riesgo para asentamiento urbano. Dicho proyecto fue
impugnado mediante recurso de proteccion, argumentindose ilegalidad de su emplazamiento, recurso de fue acogido
por la Corte de Apelaciones en fallo de 08 de enero de 2009, y ratificado el fallo por la Corte Suprema en fallo de 22
de junio de 2009, basicamente en atencion a que el emplazamiento no cumplia con el instrumento de planificacion
aplicable.
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Una norma importante para el tema de estudio, es el Art. 18 del Reglamento que establece las

causales para denegar la concesion de explotacion o exploracion:

“Art.18. Seran causales suficientes para denegar la concesion solicitada, las
siguientes:...N°6. Que la solicitud de energia geotérmica recaiga sobre terrenos declarados

Parques Nacionales. (el subrayado es nuestro).”.

El legislador de manera expresa revela la voluntad de no otorgar concesiones geotérmicas en
parques nacionales, segiin lo revisado en el presente Capitulo, esta norma es excepcional, ya
que pocas regulaciones especiales se hacen cargo directa y explicitamente de la calidad
juridica y ambiental del patrimonio en que se emplazan. Cabe destacar que en este caso se
incluye en la excepcion, solo los parques nacionales, no se extiende la prohibicion a otro tipo
de area protegida, lo cual en mi opinién, debe ser interpretado en forma restrictiva, y no

extensiva las demds categorias.

Caso especial, lo constituye también el Art. 158 de la Ley de Pesca, que establece que Las
zonas lacustres, fluviales y maritimas que formen parte del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado, quedaran excluidas de toda actividad pesquera extractiva y
de acuicultura, 2!, en este caso la excepcion incluye a todas la categorias que forman parte del

Sistema mencionado.

2 N° 430 Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley N° 18.892, de 1989 y sus Modificaciones,
Ley General de Pesca y Acuicultura
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4

ANALISIS DEL EVENTUAL CONFLICTO NORMATIVO

En el capitulo tercero se analizo el régimen juridico de la actividad minera en particular, y
otros estatutos juridicos que otorgan un titulo concesional que habilita a su titular para la
gjecucion de actividades dentro de un territorio determinado, sin distinguir si s¢ trata de un
area protegida o no. Tal es el caso del titular de la concesion minera o concesion eléctrica,
por ejemplo. Estos titulos autorizan a la constitucion de servidumbres legales de transito, de

acueducto, y de ocupacion de inmuebles para servir al objeto al cual estdn destinados.

Todas estas normas citadas nacieron a la vida del derecho en fecha muy posterior a la
vigencia de la Convencién de Washington en Chile, 4 de octubre de 1967, para regular y
fomentar actividades econdmicas especificas, estatutos juridicos detallados, que
constituyeron un incentivo para el desarrollo de cada actividad, siendo ése el bien juridico a
tutelar. Por otro lado, el bien juridico protegido en La Convencion de Washington, es la flora,
la fauna, areas protegidas y bellezas escénicas de América. La regulacion contenida en esta
norma es genérica, y por la redaccion de ésta, deja a cada Estado la dictacion de las normas
pertinentes para aumentar o crear los instrumentos necesarios que garanticen la proteccion del

bien juridico protegido y el cumplimiento de la obligacion internacional.

De la sola lectura de la Convencion de Washington, en especial de {a prohibicion contenida
en el Art. III respecto a la prohibicion de explotar las riquezas con fines comerciales, y las
normas relativas al régimen, minero, eléctrico, o de constitucion de derechos de
aprovechamiento de aguas, podemos identificar una eventual contradiccion normativa, en la
cual, por una parte, s¢ prohibe la explotacion de las riquezas existentes en los parques
nacionales con fines comerciales, y por otra, el Art. 17 N°2 del Codigo de Mineria, que
establece la facultad o posibilidad cierta, de ejecutar actividades en tales areas, siempre y
cuando se obtenga permiso del Intendente para tales labores, y también, con otras normas que
establecen la facultad de constituir derechos de aprovechamiento de aguas en parques
nacionales, por cjemplo, cumpliendo condiciones determinadas, o que entrega amplias

potestades de emplazamiento para la infraestructura energética de redes y trazados.

Lo anterior, se traduce en el objeto principal de este trabajo, y resulta relevante considerar
que los tratados o convenciones suscritas por Chile y que se encuentran vigentes, deben ser

cumplidos por las partes, una norma internacional no puede afectarse en su validez por una
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norma interna, ello se deriva del principio de la buena fe y de cumplimiento de los
compromisos adquiridos que constituyen principios de ius cogens codificados por la
Convencion de Viena sobre derecho de los Tratados. E] cumplimiento de los tratados no
puede ser alterado por una ley o una reforma constitucional posterior. Porque las condiciones

de validez del tratado vienen impuestas por el ordenamiento juridico internacional.

Por tanto, debe analizarse doctrinariamente, si conflicto entre normas y cuando un tratado se

encuentra vigente y puede ser ejecutado directamente por los 6rganos del Estado.

Incorporacion, vigencia y Aplicacion de la Convencion de Washington

Para determinar si efectivamente existe una antinomia normativa y la forma de resolverla, se
debe analizar la vigencia y aplicacién de la Convencion de Washington en el ordenamiento

juridico nacional.

Respecto de la vigencia, la Convencidn para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las
Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América, ésta fue promulgada como Ley de la
Republica el 23 de agosto de 1967 por medio del Decreto N°531 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y publicada en el diario oficial, el 04 de octubre de 1967.

Para los efectos anteriores, se abordara la incorporacion de los tratados internacionales en el
derecho interno, la auto ejecutividad de las normas contenidas en la Convencidn en estudio, y
la aplicacion concreta de ésta por los Tribunales de Justicia y los drganos de la

administracion del Estado.

Incorporacion de los tratados internacionales en el derecho interno

La Constitucion Politica de la Republica de 1980 se refiere a la recepcion del Derecho
Internacional en cuatro disposiciones; en el N° 15 del articulo 32; en €l N° 1 del articulo 54;
en el N° 2 del articulo 82 y en el inciso 2° del articulo 5°. Tales son las tinicas normas que
regulan la incorporacion de los tratados internacionales al ordenamiento juridico interno. El
N° 15 del articulo 32 entrega al Presidente de la Republica como especial atribucion: “75°-

...concluir, firmar vy ratificar los tratados gue estime convenientes para los intereses del pais,

los gue deberdn ser sometidos a la aprobacion del Congreso conforme a lo prescrito en el

articulo 54 N° [° (el subrayado es nuestro.)
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Por su parte ¢l N°1 del Art. 54 dispone que son atribuciones del Congreso Nacional,
“Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la

Republica antes de su ratificacion...”.

En lo que respecta al Tribunal Constitucional, también se le asigna un atribucioén importante
referida a los tratados internacionales: “Art. 93 N°3 Resolver las cuestiones sobre
constitucionalidad que se susciten durante la tramitacion de los proyectos de ley o de

reforma constitucional y de los tratados sometidos a la aprobacion del Congreso;”.

Finalmente el Art. 5 de la Constitucion de 1980 fue modificado mediante el Art. tinico de la
Ley N° 18.825 para incorporar una disposicion especial referida a los tratados internacionales
sobre derechos humanos, que dispone que “.... Es deber de los organos del Estado respetar y
promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados

internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”.

De acuerdo a lo ya sefialado en la CPR de 1980, un tratado debera ser presentado al Congreso
antes de su ratificacion, y requerird en cada Camara, de los quérum que corresponda y se

sometera a los tramites de una ley.

Respecto a la expresion que utiliza el texto constitucional del art. 54 N°1 inciso primero “La
aprobacion de un tratado requerird, en cada Camara, de los quorum que corresponda, en
conformidad al articulo 66, v se sometera, en lo pertinente, a los tramites de una ley”. Segliin
Teodoro Ribera N.?2 aquello significa que esta obligacion del Presidente de la Repiblica se
refiere unicamente a tratados que versen sobre materias de ley, no asi aquellos que recaen en
el ambito de su potestad reglamentaria. Asimismo indica que, “La regla general sigue
siendo, asi, respetar el procedimiento de tramitacion de una ley, y toda excepcion debe
Sundamentarse en la contradiccion directa del tramite legislativo con el objetivo y fin del

- . 23
procedimiento de aprobacion o rechazo .

El contenido de esta norma implica que el Presidente de la Republica debe obtener la
aprobacion del Tratado, por el Congreso Nacional, bajo los mismos tramites de una Ley, y
con sus quérum respectivos, no obstante no indica, que una vez ratificado internacionalmente

deba someterse a un tramite adicional para su entrada en vigencia dentro del ordenamiento

%2 Ribera, Teodoro, “La incorporacion de los tratados internacionales al orden juridico chileno”, Revista de Derecho
Pablico Universidad de Chile, afio 2007,
2 Ribera, Teodoro, “La incorporacion de los tratados internacionales al orden juridico chileno”, Revista de Derecho
Publico Universidad de Chile, aiio 2007.
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nacional, lo que se debe entender de todas maneras como un tramite no fundamental para la
aplicacion del referido tratado en el orden interno, por aplicacion del principio de buena fe de
los Estados y de 1a Convencion de Viena.

J“ —
Esto ltimo, dice relacion con la discusion doctrinaria r'é’lativa a la incorporacion del derecho

‘ BRI
internacional en el ordenamiento interno, y la discusion respecto de la primacia del derecho

internacional frente a la Constitucién Politica de la Republica.

La clasica discusion de la teoria monista y dualista aborda el tema de la incorporacion del
derecho internacional en el interno. La teoria dualista o pluralista argumenta que el Derecho
Interno y el Derecho Internacional Publico son dos ordenes juridicos diversos, y la validez
que tienen las disposiciones de una rama en el otro campo del derecho depende de la fuerza
que cada ordenamiento le imprima. Consecuentemente, el juez nacional sdlo puede aplicar las
leyes internas, no asi las normas internacionales, salvo que estas Ultimas hayan sido
incorporadas o reproducidas por las autoridades nacionales o exista una disposicion de su
propio orden juridico que lo autorice®®. La teoria monista plantea que tanto el Derecho
Internacional Publico como el Derecho Interno no son mas que dos sectores dentro de un sélo
sistema juridico universal, de caracter unitario, esta norma estaria radicada en el Derecho
Internacional Publico, puesto que la juridicidad y la obligatoriedad de los ordenamientos
juridicos internos dependen de una norma positiva de Derecho Internacional Publico, que
entrega a los Estados la facultad de dictar sus ordenamientos juridicos internos segin la

forma que les convenga®.

Ninguno de los dos aspectos se encuentra claramente desarrollados y solucionados en la
Carta Fundamental, algunos autores indican que la CPR de 1980 adhiere a la tesis dualista®.
El Tribunal Constitucional por su parte, parece seguir la misma tendencia, al distinguir entre
la tramitacion de los proyectos de ley y de los tratados sometidos a la aprobacion del
Congreso, sefialando que su promulgacion y publicacidn no estaba descrita en el texto de la
Constitucion, sino que obedecia a una préactica impuesta por la doctrina, la costumbre y la

jurisprudencia®. En la sentencia recaida en el Convenio N°169 sobre Pueblos Indigenas y

2 Ribera N., Teodoro, Los tratados internacionales y su control a posteriori por el Tribunal Constitucional, Apuntes

&

eparados para Clases Facultad de Derecho Universidad Autonoma del Sur. pag. 7.

http://www juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/16/dtr/dtr8.pdf Articulo de Domingo E. Acevedo,

Asesor OEA, “Relacion entre el Derecho Internacional y el Derecho Interno”.
% Ribera N., Teodoro, Los tratados internacionales y su control a posteriori por el Tribunal Constitucional, Apuntes
preparados para Clases Facultad de Derecho Universidad Auténoma del Sur. pag. 12.

# Sentencia del Tribunal Constitucional Rol 288.
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Tribales en Paises Independientes, el Tribunal afirmé que los tratados debian someterse en
cuanto a su aprobacion a la tramitacion de una ley, no soélo respecto de los quérum, sino que
igualmente en lo relativo las diversas etapas que se observan en la formacion de la ley,

cuando ello sea compatible.

4.1.2 Ejecutabilidad de los tratados Internacionales seguin el Tribunal Constitucional (CT) y la

Contraloria General de la Repuiblica (CGR).

Independiente de la teoria que se acepte, si dualista 0 monista de la incorporacion de los
tratados, es necesario determinar si un instrumento internacional que ha sido ratificado por el
Presidente, previa autorizacion del Congreso, es aplicable de inmediato, es decir si €s una
norma autoejecutable o requiere de otra que lo implemente. Sobre este tema en particular
podemos remitirnos a los pronunciamientos de los 6rganos del Estado, en especial el Tribunal

Constitucional. Es asi como destacan los siguientes fallos:

El Fallo del Tribunal Constitucional Rol 309 de fecha 04 de agosto de 2000 relativo al
Convenio N°169 sobre pueblos indigenas, adoptado por la Organizacion Internacional del

Trabajo, de 27 de junio de 1989, en el Considerando 48, indica que:

“48°..... resulta necesario precisar dos ordenes de materias relevantes para una adecuada
decision: a) Los tratados, para su aplicacion en el orden interno de un pais, pueden contener
dos tipos de clausulas, denominadas por la doctrina "self executing” y "non self executing”.

Las primeras, son las que tienen el contenido v precision necesarias que las habilita para ser

aplicadas sin _otro _tramite como fuente del derecho interno. En otros términos, son auto

suficientes, y_entran _a la legislacion nacional cuando el tratado que las contiene se

incorpora al derecho vigente (el subravado es nuestro).

Las segundas, son aquéllas que requieren para su entrada en vigencia de la dictacion de
leves, reglamentos o decretos que las implementen y, en tal evento, las haga aplicables como
Juente del derecho interno. En otras palabras, imponen la obligacion al Estado, para que en
uso de sus potestades publicas, sancione la normativa necesaria para que por esa via les dé

>

vigencia efectiva.’

Asimismo, el Tribunal constitucional asevera que pueden existir tratados que solo contengan
clausulas autoejecutables y otros que solo contengan clausulas no autoejecutables, como

puede un mismo tratado contener unas y otras. En el caso de los instrumentos internacionales
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que requieran de otras normas para ser ejecutados, dichas normas deberan ser conciliables

con la Constitucion y el ordenamiento interno en general.

En el mismo fallo citado, el Tribunal Constitucional se pronuncia respecto de Clausulas que

considera autoejecutables dentro del ordenamiento interno, a saber:

En efecto, el articulo 7 N°1, oracién final, del tratado en estudio dispone: “Ademds, dichos
pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion v evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.”. La
sola lectura de este precepto es suficiente para estimar que estamos en presencia de una
norma autoejecutable dice el Tribunal Constitucional, lo que infiere de la forma imperativa en

que se encuentra redactada al disponer que los pueblos “deberan participar”.

“7°. Que, por su parte, el articulo 6° N° 1°, letra a), del tratado en estudio establece “Al

aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o

»

administrativas susceptibles de afectarles directamente.’

Esta norma, a juicio del Tribunal, tiene el caracter de autoejecutable o de aplicacion directa,
por los términos perentorios en que se encuentra redactada y porque, la facultad de las
comisiones legislativas para solicitar informes u oir a las personas o instituciones que estimen

convenientes en el procedimiento legislativo, es un procedimiento apropiado.

Otras clausulas que el Tribunal Constitucional considera como no autoejecutables, v cuyo
andlisis serd relevante para revisar la auto ejecutabilidad de la Convencion de Washington,

son las siguientes:

“65° Que para el andlisis de esta infraccion, resulta util precisar que de la lectura de estos
incisos del Convenio, se desprende que ellos son programadticos. En efecto, el numero 1°
expresa: "deberdn reconocerse", "deberan tomarse medidas", "deberd prestarse particular
atencion”, "los gobiernos deberan”, "deberan instituirse procedimientos adecuados en el
marco del sistema juridico nacional”, lo que permite concluir que tales disposiciones

y

responden al tipo de preceptos no ejecutables con el sélo mérito del tratado.’
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“...esto es, que el Convenio no ejecuta por si mismo las medidas sino que invita al Estado a
ponerlas en ejecucion, debe precisarse que los procedimientos necesarios para
implementarlas, deben ajustarse al marco del sistema juridico nacional en el que, ni la

Constitucion Politica ni la ley, dan cabida a expropiaciones para tal efecto...”

Otra norma que el Tribunal estima no autoejecutable es el Art. 15 del Convenio 169: Los
requirentes indicaron que el Art. 15 contraviene el articulo 19, N° 24°, incisos sexto a décimo,
de la Constitucion, por cuanto afecta el derecho del Estado sobre los yacimientos mineros,
como también aquel que tienen quienes son titulares de concesiones mineras, al imponerles
limitaciones a favor de grupos étnicos determinados que van a condicionar la explotacion
minera y a exigir compensaciones financieras; el tribunal concluye que el texto del articulo
15 del Convenio, por los motivos expresados, especialmente por su naturaleza programatica,

no infringe, por si mismo, la preceptiva constitucional; en relacion al derecho de propiedad.

En mi opinidn la posicion del Tribunal, es en parte coherente con el resguardo constitucional,
no obstante, desde una perspectiva del derecho internacional, es inconsistente, por cuanto,
aun cuando una norma sea programatica ello no implica que el Estado esté exceptuado de su

cumplimiento, por lo que debera tomar las medidas necesarias para su cumplimiento.

Otro Fallo del Tribunal Constitucional que es pertinente comentar en este trabajo, es el Rol
N° 383 de fecha cinco de septiembre de dos mil tres, relativo al Requerimiento formulado por
diversos senadores con el objeto de que se declare la inconstitucionalidad del proyecto de
acuerdo que aprueba la Convencién Interamericana Sobre Desaparicion Forzada de Personas,
adoptada el 9 de junio de 1994 en Belén, Brasil, durante el XXIV periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos, el cual respecto

de la ejecutabilidad de los tratados indica que :

“En relacion con el cardcter no autoejecutable del precepto expone que en él se establece
que todo Estado Parte adoptara “las medidas necesarias para establecer su jurisdiccion”, es
decir, impone a cada uno de ellos la obligacion de utilizar sus potestades publicas para
establecer la normativa necesaria que le dé eficacia. De este modo, la norma no es aplicable
directamente, pues requiere de medidas internas para que asi ocurra, razon por la cual, de
acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, no puede entrar en conflicto con

3

la Constitucion.’
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Respecto a la ejecutabilidad de los tratados internacionales la Contraloria General de la
Republica sigue un criterio muy similar al Tribunal Constitucional, en el Dictamen N° 61.817
de 26 de diciembre de 2006 a propésito de la aplicacion del Tratado de Libre Comercio
celebrado por Chile con Estado Unidos, reproduce en su totalidad la doctrina contenida los
Considerando 48 y 49 del fallo N°309 del TC.
autoejecutableautoejecutableConsecuencialmente, la CGR, en el dictamen N° 61.817,
concluye que la vigencia del instrumento internacional, aprobado por el Presidente de la
Republica y por el Congreso, seria diferida para el momento en que dicho acuerdo fuera
complementado por las normas legislativas necesarias para su adecuada ejecucion,
caracteristica que, como se ha expuesto, es propia de las disposiciones de los tratados
internacionales “no autoejecutables” que fue prevista en el propio tratado de que se trata, y
que, en el caso particular, se materializo con la entrada en vigencia de las modificaciones
incorporadas por la Ley N° 19.996, por lo tanto antes de la vigencia de dicha norma, no

podian aplicarse el Art. 17.10 del convenio internacional.

Como puede concluirse, la CGR y el TC siguen el mismo criterio de aplicabilidad de los
tratados internacionales, distinguiendo seglin si las cldusulas son o no ejecutables por si

mismas.

4.1.3 Autoejecutabilidad de la Convencion de Washington

De acuerdo a los criterios anteriores, entregados por el Tribunal Constitucional y la
Contraloria General de la Republica, se analizaran las disposiciones de la Convencion de

Washington.

El Art. T de la Convencién contiene las definiciones de Reserva Nacional, Parque Nacional,
Monumentos Naturales, Reservas de Regiones Virgenes, Aves Migratorias. Cabe destacar
que al momento de publicacion de la Convencion no existia en el ordenamiento interno el
concepto de “parque nacional” ni el de “reserva nacional”, sino el de parque nacional de
turismo, reserva forestal y reserva de bosques, recién con la dictacion y publicacion del DL

1.939 en 1977, se utilizan estas expresiones.

En lo que respecta a los Monumentos Naturales, estos se encuentran definidos en el Art. 1
N°3 de la Convencidn, como “Las regiones, los objetos o las especies vivas de los animales o
plantas de interés estético o valor histdrico o cientifico, a los cuales se les da proteccion

absoluta. Los Monumentos Naturales se crean con el fin de conservar un objeto especifico o
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una especie determinada de flora o fauna declarando una region, un objeto o una especie
aislada, monumento natural inviolable excepto para realizar investigaciones cientificas
debidamente autorizadas, o inspecciones gubernamentales”. Esta definicion, en si misma no
es autoejecutable, por cuanto, requiere de una norma posterior que identifique la especie o
area protegida y el régimen de proteccion al cual se sujetard, esto fue lo que ocurri6 en la

normativa interna.

Una manifestaciéon de lo anterior, son los Decretos N°43/1990 que declara Monumento
Natural a la Araucaria Araucana, el Decreto N°490/1976 que declara Monumento Natural al
Alerce y el Decreto N°13/1995 que Declara Monumento Natural el Queule, Pitao, Belloto del
Sur, Belloto del Norte y Ruil, estas normas, han identificado la especie protegida, y no solo
han ejecutado el concepto de la categoria como tal, sino que han establecido el régimen
regulatorio de intervencion de la especie, aun ma,s se ha dictado una norma complementaria a
dichos decretos, que viene a ampliar los casos en que es posible la alteracion e intervencion
de éstas, Decreto Supremo N°674, publicado el 05 de noviembre de 2009, del Ministerio de
Agricultura, que permite excepcionalmente a la Corporacion Nacional Forestal a autorizar la
intervencion o alteracion del héabitat de individuos de las especies forestales indicadas en los
dichos decretos (N°43, N°490 y N°13), y que formen parte de un bosque nativo, siempre que
tales intervenciones se realicen de conformidad con lo preceptuado por el articulo 7° y 19 de

la ley N° 20.283, sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal.

El Art. II establece obligaciones de los Estados contratantes referidos a la creacidn de estas
areas, dejando la efectividad de dicho compromiso sujeto a las condiciones y circunstancias

de cada uno de los estados partes.

El Art. Il que es de principal interés de este trabajo, y que se reproduce a continuacion,

contempla obligaciones para los estados partes en relacion a los parques nacionales.

“ARTICULO 1lI

Los Gobiernos Contratantes convienen en que los limites de los parques nacionales no seran
alterados ni enajenada parte alguna de ellos sino por accion de la autoridad legislativa

competente. Las riquezas existentes en ellps no se explotardn con fines comerciales,

Los Gobiernos Contratantes convienen en prohibir la caza, la matanza y la captura de

especimenes de la fauna y la destruccion y recoleccion de ejemplares de la flora en los
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parques nacionales, excepto cuando se haga por las autoridades del parque o por orden o

bajo la vigilancia de las mismas, o para investigaciones cientificas debidamente autorizadas.

Los Gobiernos Contratantes convienen ademas en proveer los parques nacionales de las
Jacilidades necesarias para el solaz y la educacion del publico, de acuerdo con los fines que

persigue esta Convencion.” (el subrayada y destacado es nuestro).

Del texto anterior se deduce que las obligaciones derivadas del articulo III para el Estado

Chileno son:

» Que los limites de los parques nacionales no seran alterados ni enajenada sino por

accion de la autoridad legislativa competente.

» Que las riquezas existentes en parques nacionales no se explotardn con fines

comerciales.

Vf

Que los Estados deben prohibir la caza, la matanza y la captura de especimenes de
la fauna y la destruccion y recoleccion de ejemplares de la flora en los parques
nacionales, excepto cuando se haga por las autoridades del parque o por orden o
bajo la vigilancia de las mismas, o para investigaciones cientificas debidamente

autorizadas.

» Que los Estados deben proveer los parques nacionales de las facilidades necesarias

para ¢l solaz y la educacion del publico.

En mi opinion, cada una de estas disposiciones contienen obligaciones para el Estado, que
deberan ser cumplidas por medio de leyes, decretos o reglamentos segiin corresponda y por
los drganos del Estado con las competencias pertinentes, pero no imponen directamente a
particular o persona natural del Estado de Chile, ninguna obligacién de cumplimiento

inmediato, a partir de la vigencia de la Convencion.

No obstante, si se revisan tales compromisos a la luz de la normativa chilena que ha tenido su
origen en el poder legislativo, o en la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica,
podemos indicar que la mayoria de los incisos del Art. III han sido desarrollados por otras
normas, salvo la prohibicion de explotar las riquezas y lo que respecta a los limites de los

parques.
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En relacion a la alteracion de los limites de los parques nacionales, con posterioridad a la
vigencia de la Convencion de Washington, el Decreto Ley 1.939 sobre Normas de
Adquisicién, Administracién y Disposicion de Bienes del Estado, en el Art. 21 establece que
el Ministerio de Bienes Nacionales con consulta o a solicitud de servicios o entidades que
tengan a su cargo el cuidado y proteccién de los bosques y el medio ambiente, o en general la
defensa del equilibrio ecoldgico, podra declarar Reservas Forestales o Parques Nacionales a
aquellos terrenos fiscales necesarios para esos fines, y que una vez declarados no podran ser
destinados a otro objeto ni perderan esa calidad, sino en virtud de decreto del Ministerio.
Esta disposicion es una manifestacion del cardcter no autoejecutable de la Convencion, ya
que ésta, establece que los limites de los parques nacionales, sélo pueden ser alterados por
accion del poder legislative, materia que no corresponde a dominio legal segiin el Art. 63 de
la CPR. Asimismo, el D.L N°1.939 establece que la destinacion de los inmuebles declarados
parques, puedan ser modificadas a través de un Decreto, en igual sentido se establece en el
art. 8 de la Ley (no vigente) 18.362 que crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas. Como
se ha sefialado, la primera parte de este inciso, permite afirmar que la Convencién no es
autogjecutable en dicha parte, por cuanto, para dar cumplimiento a ésta, no solo se requeriria
de la dictacion de una ley, sino de la modificacion del Art. 63 de la CPR, que establece las
materias de dominio legal, dentro de cuya lista no se encuentra la modificacién de los limites
de los parques nacionales, tramite que por cierto, seria engorroso para disminuir los limites,
como para ampliarlos, trasformando de ese modo a los parques nacionales en areas
congeladas legalmente y por tanto perjudicial para los fines de conservacion de areas de estas

caracteristicas

La prohibicién de caza, matanza y captura de especimenes de la fauna y la destruccion y
recoleccion de ejemplares de la flora en los parques nacionales contenido en el inciso
segundo del Art IIT de la Convencion, se ha recogido ¢ implementado por medio de la Ley
19.473, Ley de caza, que sustituye la Ley 4.601, de 27 de septiembre de 1996, la cual en su
Art. 7 prohibe la caza o captura en parques nacionales, y aiin mas, establece excepciones, no
contenidas en la Convencidn, como es la posibilidad de autorizar la caza o captura para fines
cientificos, para controlar la accion de animales que causen graves perjuicios al ecosistema,
para establecer centros de reproduccion o criaderos, o para permitir una utilizaciéon

sustentable del recurso

La disposicion de proteccién, referida a la flora, se encuentra en la Ley no vigente, 18.362, en

el DS N°75 de 2005 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que aprueba el
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Reglamento para la Clasificacion de Especies de Flora y Fauna Silvestres, los posteriores
decretos que establece las correspondientes clasificaciones?, disposiciones pertinentes del
RSEIA (art. 6 letra m) v la Ley 20.283 de Recuperacion de Bosque Nativo y Fomento

Forestal, entre otras, por tanto tal prohibicion cuenta con aplicacion normativa.

En lo relativo al compromiso de destinar y entregar las facilidades necesarias para que los
parques nacionales se constituyan en un lugar de disfrute y de educacion del publico, si bien
no se han dictado leyes o reglamentos, la Politica Nacional de areas protegidas, recoge dicho
objetivo, por lo que puede estimarse que se ha implementado y se encuentra en constante
proceso de cumplimiento. La Ley 18.362 justamente contempla normas que aluden a este
compromiso. Otra manifestacion de lo sefialado, es que aquellos proyectos relacionados con

el turismo en parques nacionales, han sido aprobados en el SEIA.

Finalmente, en relacion a la prohibicién de que las riquezas existentes en parques
nacionales no puedan ser explotadas con fines comerciales, no existe disposicion legal o
reglamentaria, ademds de la Convencion, que detalle el contenido de tal restriccion o la
establezca en forma mas clara. Una primera interpretacion indica que ningun tipo de recurso
puede ser extraido con fines de lucro, no obstante, esta interpretacion no se condice con el
hecho de que existe una serie de actividades o proyectos de inversion lucrativos, autorizados
por los drganos del Estado competentes, que han permitido la realizacién de actividades y la
extraccion de recursos, como también la constitucién de derechos de diversa naturaleza en
estas areas. Una muestra de lo anterior son aquellos proyectos incluidos en el listado del

Anexo N°1, que emplazandose en parques nacionales han sido aprobados.

Lo anterior, da cuenta que el Estado Chileno ha implementado legal y reglamentariamente
alguno de los contenidos del art. III, sin embargo, la prohibicion de extraccion de riquezas no
puede ejecutarse directa ¢ inmediatamente, mientras no cuente con una ley o reglamento que
la gjecute, precise su contenido y alcance, y por tanto resuelva los eventuales conflictos con
derechos adquiridos o validamente constituidos sobre dichas areas, tales como concesiones

mineras, eléctricas, derechos de aprovechamiento de aguas, por ejemplo.

Si se continda el analisis de los articulos siguientes de la Convencion, es claro que cada uno
de ellos genera obligaciones directas para el Estado, sin embargo en cada uno de ellos puede

afirmarse que la oportunidad de cumplimiento del compromiso internacional, dependera de

% Se pueden citar: DS N° 151/07, DS N°50/08, DS N°51/08, y DSN°23/09.
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las capacidades de cada Estado e, inevitablemente, la intervencion del aparato legislativo de

cada uno de ellos.

A modo de ejemplo, del caracter no autoejecutable del Convenio, el Art. IV dispone
“...mantener las reservas de regiones virgenes inviolables en tanto sea factible...”; el Art. V
“...convienen en adoptar o0 en recomendar a sus respectivos cuerpos legislativos
competentes, la adopcion de leyes y reglamentos que aseguren la proteccion y conservacion
de la flora y fauna dentro de sus respectivos territorios...” “...Los Gobiernos Contratantes
convienen en adoptar o en recomendar a sus respectivos cuerpos legislativos la adopcion de
leyes que aseguren la proteccion y conservacion de los paisajes™; el Art. VII dispone “Los
Gobiernos Contratantes adoptardan las medidas apropiadas para la proteccion de las aves
migratorias de valor econdmico o de interés estéetico...”; el Art. VIII “La proteccion de las
especies mencionadas en el Anexo a esta Convencion es de urgencia e importancia especial.

s

Las especies alli incluidas serdn protegidas tanto como sea posible...”.

Dentro de los Articulos de mayor desarrollo de la obligacion que contiene, se encuentra el
Art. IX referida a la reglamentacion de las importaciones, exportaciones y transito dc
especies protegidas, no obstante deja en manos de la normativa interna de cada Estado la

regulacion.

Del analisis de las disposiciones anteriores se puede concluir que se trata de normas en su
mayoria, no autoejecutables, entran en vigencia pero no otorgan un derecho exigible
inmediatamente, sino que imponen un deber de actuacion del Estado, a modo de ejemplo, en
la Convencion de Washington los Arts. I, 111, IV, V, VII; VIII y IX; por el contrario las
normas autoejecutables son normas de aplicacion inmediata y directamente por la sola
entrada en vigencia del Convenio Internacional. En el caso del Convenio 169 OIT, sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, se puede citar como ejemplo de norma autoejecutable, por
cuanto contiene la claridad y precision suficiente para entrar en vigencia, no requiere de
manera indispensable un desarrollo normativo posterior y establece un derecho exigibie en
forma inmediata, que ademas, coincide plenamente con disposiciones constitucionales
relativas a la igualdad y no discriminacion por motivos de raza, el Art. 3 N°1 “Los pueblos
indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos y libertades

fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion”.
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Varias normas han contribuido a la implementacién y cumplimiento de la Convencion de
Washington, las que hasta hoy han desarrollado en parte, los compromisos contenidos en el

Art. III de la Convencion.

Sin considerar el Decreto Supremo 4.363 Ley de Bosques de julio de 1931, por ser anterior a
la vigencia de la Convencion de Washington, se puede mencionar la Ley 19.473 Ley de Caza,
que contiene la prohibicidén de caza y captura de fauna ya detallada, y el DS N°430 Ley de
Pesca, que en Art. 67 establece que para fijar las areas aptas para la acuicultura se considerara
la existencia de parques nacionales. Asimismo, el Art. 158 prohibe las actividades pesquera
extractiva y de acuicultura en las zonas lacustres, fluviales y maritimas que formen parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, sin detallar la categoria, y el Art. 159 indica que
debera consultarse previamente a la Subsecretaria, para los efectos de la declaracion de
parques nacionales, monumentos naturales o reservas nacionales que hayan de extenderse a
zonas lacustres, fluviales o maritimas. Todas estas normas constituyen normas que ejecutan

parte del texto de la Convencion.

Otra norma, que contribuye a la ejecucion del Art. 111 de la Convencion, es el D.S N°47
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones en el Art. 2.1.18 en ¢l cual se consideran
a los parques nacionales como areas de valor natural que pueden ser recogidos dentro de los
instrumentos de planificacion territorial, y en los que es posible restringir la edificacion, y el
DL 1.939 de octubre de 1977, que si bien no es totalmente coincidente en lo que respecta ala
alteracion de los limites de los parques nacionales, utiliza el concepto y la expresion
contenida en la Convencion y estatuye un régimen de creacion y fomenta la mantencion del

objetivo de proteccion de estas areas.

Importante es la Ley 18.362, que a pesar de no encontrarse vigente, es la unica ley a nivel
nacional que especifica y organicamente regula las areas protegidas, tal como se hace en otras
legislaciones que también suscribieron la Convencion. Atn mads, bajo la misma logica de
otros paises, deja en manos de la entidad competente, la elaboracion de un Plan de Manejo,
para cada unidad de manejo, en concordancia con la categoria de cada una de ellas.
Asimismo, es de relevancia destacar que el Art. 13 establece que “...E! Reglamento fijara las
normas generales para cada categoria de manejo v establecerd, asimismo, las materias v
actividades que deberan contemplar tales planes”. Al igual que los demds paises que
suscribieron la Convencion de Washington, la ley entrega a un reglamento posterior la

regulacion detallada de cada categoria de manejo, y de los planes con los cuales debe contar.
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Una disposicion importante de esta norma la constituye el Art.25 inciso final que reitera la
prohibicion del Art. III de la Convencion, al sefialar “Los bienes provenientes de Reservas
Virgenes, Parques Nacionales y Monumentos Naturales no podran ser comercializados”.
Esto es una prohibicién amplia en comparacion a la contenida en la Convencion, que solo se
limita a los parques nacionales, que contempla excepciones en el Art. 32 basadas en razones

de interés nacional.

Expuesto lo anterior, se puede concluir que ninguna norma vigente, dictada con posterioridad
a la vigencia de la Convencién implementa o detalla la prohibicion de extraer riquezas con
fines comerciales en los parques nacionales, y por tanto, este s6lo hecho es una manifestacion

de que la norma no es autogjecutable, sino que requiere de otra que la ejecute.

4.1.4 Aplicacion de la Convencion de Washington dentro del ordenamiento juridico interno por los

organos de la Administracion y los Tribunales de Justicia.

Existen diversas manifestaciones de la aplicacion de este Convenio por los Organos

administrativos e incluso los Tribunales de Justicia.

Una de las formas de ejecucion de este Convenio ha sido a través de la potestad reglamentaria
del Presidente de la Republica en virtud del cual se ha declarado de Monumento Natural a La
Araucaria y el Alerce entre otras especies, considerando que es la Unica norma que contiene
esta figura legal , en el Art. I del Tratado, y en la Ley no vigente 18.362 que también se

refiere a esta categoria.

Al respecto, los Tribunales de Justicia se han pronunciado especificamente, y con ello, han

dado aplicacion a la Convencion, dentro de nuestro ordenamiento:
Se pueden citar los siguientes fallos:

Fallo de la Corte de Suprema rol 16.743 de 7 de agosto de 1984 “Copropietarios Comunidad
del predio Galletu¢ con Fisco de Chile”, en este caso la demanda la interponen los
copropietarios del predio Galletué en contra del Fisco, debido a la prohibicion de corta del
Monumento Natural Araucaria Araucana, dado que el predio contaba con este tipo de
especies, cuyos propietarios se disponian a explotar al momento en que se dict6 el decreto

N°29 que declara a la especie como tal y establece tal prohibicién.

El fallo de la Corte Suprema es relevante en diversos sentidos, en o que interesa a este

trabajo, es que reconoce a la Convencion de Washington como norma aplicable dentro del
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ordenamiento juridico y al DS N°29 como una forma de ejecutar tal Ley. Ademads, declara la
Corte que no parece equitativo que dicha prohibicion, del todo fundada, sea soportada
unicamente por estos propietarios sin que obtengan por ello una indemnizacion del Estado,

sumado a una serie de disposiciones constitucionales que acogen dicho criterio de equidad.

Otro fallo relacionado con el Monumento Natural Araucaria, es el de la Corte de Apelaciones
de Santiago, Rol 6.828 de 21 de noviembre de 2003, “Sociedad Lolco Limitada con Fisco de
Chile”. En este caso la Corte ordena el pago de indemnizacion al Fisco de Chile, por aquellas
cortas de la especie protegida que no podran ser explotadas a causa de la dictacion y vigencia
del DS N°43 que declara Monumento Nacional a la Araucaria, y que contaban con plan de
manejo aprobado por CONAF. No obstante se excluye de la indemnizacion aquella parte que

no contaba con plan de manejo para ser explotada.

Uno de los argumentos de la Corte por acoger la demanda, se basa en que a pesar de la
funcién social de la propiedad, no puede conducir al intérprete a sostener que los intereses
particulares deben soportar las limitaciones derivadas de la funcién social, porque ello
conduciria a que los actos en razoén del interés general signifiquen limitaciones a la propiedad
que deberian ser asumidas, sélo por el privado y no por el Estado; asimismo sefiala que no se
advierte razoén de equidad alguna, por la cual se pueda imponer al actor la carga y liberar al
Estado de la obligacion de indemnizar la lesion patrimonial. En lo que interesa la Corte
reconoce a la Convencion de Washington como norma de rango legal aplicable, la que se

ejecuta por medio del Decreto Supremo N°43, al cual reconoce como legitimo.

Cabe mencionar, otro fallo que versa sobre la misma materia, pero con resultado diverso, es
el fallo Rol 158-90 P de la Corte de Apelaciones de Temuco, confirmada por la Corte
Suprema, que rechaza el recurso de proteccion interpuesto por Mario Garcia Sabugal en
contra del Ministro de Agricultura, por la dictacion del DS N°43, que declara Monumento
Natural a la Araucaria, el recurso se rechaza por defectos formales y porque el recurrido no es
el sujeto de quien emano el acto. En este fallo resulta interesante destacar el reconocimiento
de la Corte a la Convencion de Washington como ley de la republica y al decreto como un
acto que la ejecuta, sobre la base de los cuales puede limitarse el derecho de propiedad,

descartando 1a ilicitud de ambos textos normativas.

La Corte de Apelaciones de Santiago, en Recurso de Proteccion Rol N°3356-91, interpuesto
en contra del Decreto Supremo N°56 de 7 de mayo de 1991 del Ministerio de Agricultura,

que cred la Reserva Nacional Lago Galletué, en la comuna de Lonquimay, provincia de
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Malleco. Respecto de dicho Decreto interponen recurso tres personas debido a que sus
predios han quedado comprendidos dentro de la Reserva, sin mediar reparacion o
compensacion alguna, lo que afecta una de las facultades inherentes al derecho de dominio.
El fallo se basa en que las reservas nacionales, son creadas bajo el amparo de la Convencion
de Washington, que el area que se busca proteger contiene un habitat significativo de
especies dentro de la cual se encuentra la Araucaria Araucana, declarada monumento natural.
En definitiva concluye que si bien la reserva implica una limitacion en las facultades del
dominio, ello se ha hecho en razon de un interés general de la nacion, lo cual es permitido por

la norma constitucional.

En Anexo N°2, se presentan y detallan fallos en que se ha dado aplicacion a la Convencion de
Washington como norma autoejecutable entre otros, el Proyecto de Extraccidon de Agua en
Lago Chungara — Parque Nacional Lauca, en que la Corte no solo define medio ambiente,
sino que aplica expresamente la prohibicion de la Convencion de Washington en relacion al

uso de los parques nacionales.

Por el contrario existen otros pronunciamientos de los Tribunales en que se revela claramente
que no se aplica la prohibicion del Art. III de la Convencion y por tanto, se entiende como
norma no autoejecutable, tales como, los fallos recaidos en los proyectos de Mini Centrales
Hidroeléctricas de¢ Pasada Palmar — Correntoso y Proyecto Minero Choquelimpie en Reserva
Nacional Las Vicuiias, en ellos basicamente se sienta como jurisprudencia, que la evaluacion
ambiental serd determinante para aprobar o rechazar un proyecto en un drea protegida, y se
establece que no existe per se, una prohibicion; en el caso del Proyecto Minero
Choquelimpie, mas expresamente se declara la no autoejecutabilidad de la Convencion de

Washington.

En el Caso de la Contraloria General de la Republica hay dictamenes mayoritarios en que no
se aplica la Convencion, como por ejemplo, Dictamenes N° 35.989 de las Mini Centrales
Hidroeléctricas de Pasada Palmar - Correntoso y N° 674 sobre Acuerdo del Ministerio de
Secrectaria General de la Presidencia y comunidad Agricola, posicion que no es del todo
uniforme, por cuanto, en el dictamen N°56.465, a proposito del proyecto Central
Hidroeléctrica Chacayes, la Contraloria incluso distingue entre Parque Nacional creado al
amparo de la Convencion y Parque Nacional de Turismo, creado en virtud de la Ley de

Bosques, existiendo para el primero prohibicion total de ejecutar actividades en ellos, y para
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los segundos existe la posibilidad de llevar a cabo actividades de inversion, siempre y

cuando, no se obstaculice el cumplimiento de ese objeto.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTA DE INTERPRETACION

Cuestiones Previas

Antes de enmunciar las conclusiones de este trabajo, y en atencion al estudio desarrollado, de doctrina y

Jurisprudencia judicial y administrativa, es preciso realizar las siguientes aseveraciones:

I

La aprobacion o rechazo de proyectos de inversion en parque nacionales por los 6rganos de la
administracion del Estado, no es upa cuestion gue s¢ base en criterios Er’lgqgnesz claros y

sostenidos en el tiempo, se puede observar que la Corporacion Nacional Forestal, CONAF,
Institucion que tiene a su cargo la administracion de éstos, adopta diversas posiciones, incluso
dentro de una misma region, como es el caso de la Region de los Lagos, en la cual hay una serie
de proyectos aprobados en el Parque Nacional Pérez Rosales y Puyehue, no obstante otros
proyectos han sido rechazados por el solo lugar en que se emplazan, sin que exista diferencias
substanciales entre unos y otros (ejemplo de los aprobados con pronunciamiento favorable de
CONAF :DIA Linea de Transmision Subterranea y Aérea de 13,2 KV Ensenada — Petrohue, DIA

Telefonia Inalambrica Fija GSM versus Minicentral Hidroeléctrica Palmar Correntoso, aprobada

con el rechazo de absoluto CONAF).

Los proyectos mayoritariamente aprobados en parques nacionales son los que tienen objetivos
turisticos, en ellos CONAF rara vez presenta objeciones a su autorizacion, lo mismo ocurre con
aquellos de iniciativa gubernamental, que cooperan con el establecimiento y mejoramiento de
infraestructura para la comunidad, como puentes, caminos, sistemas de agua potable, lo que a mi
juicio es absolutamente comprensible, en el caso de los proyectos turisticos, por cuanto, cumplen
con el objeto de creacion de estas areas, el disfrute de ellas, y en los proyectos de beneficio
comunitario, atienden a un interés nacional, aun cuando dicha justificacion no estd consagrada
normativamente para las areas protegidas. Los proyectos que presentan mayores observaciones y
que son rechazados o el propio titular se desiste de éstos, son los de iniciativa privada con claros

fines comerciales.
No existen en los estatutos juridicos especiales, como eléctrico, de aguas u otras actividades de
inversion, un tratamiento especial a estas areas, para efectos de la constitucion de las diversas

concesiones, salvo las actividades de geotermia y acuicola, y el minero en la forma que ya se ha

detallado.
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4. Existen en Chile proyectos mineros aprobados en parques nacionales, algunos sometidos al SEIA
y otros previos a la vigencia de éste, un ejemplo de los primeros es el EIA Proyecto Minero
Aldebaran en el Parque Nacional Nevado Tres Cruces, en el cual un ducto atraviesa el parque

(proyecto que alin no se construye).

5. Se puede sefialar que, conforme a lo establecido en las normas indicadas, existen 2 categorias de
parques nacionales, a saber: a) los “Parques Nacionales de Turismo”, creados por la Ley de
Bosques de 1931; y b) los “Parques Nacionales”, establecidos por la Convencion de Washington
de 1967 y adoptados ademas por el D.L. N°1.939 sobre Normas de Adquisicion, Administracion,
y Disposicion de Bienes del Estado del afio 1977. Por lo tanto, los objetivos de cada area
dependeran de la fuente del derecho, que les haya dado nacimiento. En consecuencia, si se trata de
Parques Nacionales de Turismo creados por la Ley de Bosques, el objetivo de estas areas sera:
garantizar la vida de determinadas especies arbdreas y la conservacion de la belleza del paisaje.
En las unidades de Parques Nacionales originados a partir de la Convencion de Washington y el
Decreto Ley N°1.939, el objetivo de estas areas es cumplir funciones publicas, especificamente el
disfrute, solaz y la educacion del publico en relacion a la naturaleza, como asimismo las

actividades de investigacion cientifica, debidamente aprobadas por la autoridad del parque.
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CONCLUSIONES

No existe conflicto normativo actual entre el Coédigo de Mineria y la Convencién de

Washington.

Materia principal de este trabajo es resolver si existe conflicto normativo entre el estatuto juridico
minero y la Convencion de Washington; por ende, si en conformidad a la legislacion vigente es
posible desarrollar actividades mineras en parques nacionales, considerando lo dispuesto en el Art.

17 N°2 del Cddigo de Mineria y el Art. III de la Convencion de Washington.

Sobre la base del andlisis efectuado, especialmente, por el cardcter programatico y no
autoejecutable de la Convencion, concluyo que no existe conflicto normativo actual, y que es
Jjuridicamente posible desarrollar actividades mineras en parques nacionales, siempre mediando la
obtencion de los permisos que la ley establece en el Codigo de Mineria y en la Ley de Bases
Generales del Medio Ambiente, cumpliendo con la normativa ambiental y sectorial pertinente y

sin que la ejecucion del proyecto obstaculice el cumplimiento de los fines de cada area.

Lo anterior, significa que, un proyecto minero en un parque nacional, debe ser evaluado
ambientalmente, lo que ocurre necesariamente por el solo hecho de emplazarse en esta categoria
de area, y si éste, no genera impactos significativos y cumple la normativa aplicable, o bien, en
caso de ingresar como EIA, se hace cargo debidamente de los impactos ambientales que genera,
por medio de las medidas de mitigacion, reparacion y compensacion, y no obstaculiza el
cumplimiento de los objetivos del area protegida, podra ser aprobado ambientalmente; en caso
contrario, tal proyecto debe ser rechazado y no podra ejecutarse. Lo anterior significa que, los
organos del Estado, no pueden fundar el rechazo de una actividad minera en un parque nacional,
por incumplimiento del Art. III de la Convencion de Washington, sino que se deberan abstraer de
tal norma, y evaluar el proyecto, analizando debidamente los impactos que genera y las medidas

que propone en la forma prescrita por la LGBMA y el RSEIA.

Articulo IIT de la Convencién de Washington no es autoejecutable.

La Convencion de Washington, si bien, se encuentra plenamente vigente, de acuerdo al

ordenamiento juridico y doctrina nacional, sus disposiciones son en esencia programaticas y no
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autoejecutables, como ocurre especialmente con la prohibicion establecida en el Art. III respecto

de la explotacion de las riquezas existente en los parques.

Las normas self executing o autoejecutables, son aquellas que tienen el contenido y precision
necesarias que las habilita para ser aplicadas sin otro tramite como fuente del derecho, las normas
non self executing o no autoejecutables, son aquellas que requieren para su entrada en vigencia de
la dictaciéon de leyes, reglamentos o decretos que las implementen y precisen, ¢ imponen una
obligacion al Estado, para que elabore la normativa necesaria para dar vigencia efectiva a su
contenido. Los fallos del Tribunal Constitucional respecto al Convenio 169 de la OIT, resultan
relevantes para el andlisis y conclusion que se plantea en este trabajo, ya que entregan elementos

de juicio necesarios para arribar a esta conclusion.

Los argumentos que permiten afirmar que la prohibicion de explotacion de riguezas de los parques
nacionales, es una cldusula de aquellas, no autoejecutable, y por tanto no exigible directamente a

los particulares son:

a. La redaccion del Art. III impone un mandato, un deber al Estado contratante respecto a la
regulacion de los “parques nacionales”, en relacion a los limites, la explotacion de las riquezas, la
prohibicién de caza, matanza y captura de especimenes de fauna y recoleccion de ejemplares de
flora. A la fecha de publicacion de este Tratado- 1967 -en la normativa interna de areas
protegidas, no existian los “parques nacionales” sino, los denominados “parques nacionales de
turismo” de la Ley de Bosques 4.363/31, por tanto para la aplicacion de este convenio, era
necesaria una norma gue incorporara esta nueva categoria, o bien, una norma que asimilara esta
clase a la existente en el ordenamiento®. La necesidad de esta aclaracién ha sido considerada
incluso en el Art. 33 de la Ley 18.362, no vigente, que se hace cargo expresamente, de unificar
los conceptos de parques nacionales de turismo, pasando a denominarse simplemente parques
nacionales, en el caso de las reservas de bosques y reservas forestales, a denominarse reservas
nacionales. Este es un primer indicio de que la CW requiere de precision conceptos para ser

aplicada.

b. Respecto del Art. I1I en particular, no contiene la precision necesaria para ser aplicada, por cuanto,
no se conoce el alcance de dos conceptos fundamentales, a saber, que se entiende por “riquezas” y

que se entiende por “fines comerciales”. Bajo el primer concepto podria entenderse desde el

% 3610 el DL 1.939 de 1977, viene por primera vez a hablar del concepto de “Parques Nacionales”.
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paisaje, hasta el viento, o bien, restringidamente aplicarse a todo aquello que existe en la
superficie de éstos, sin incluir el subsuelo; no queda claro tampoco, el contenido de la expresion
“fines comerciales”, si se interpreta ampliamente, no pueden ejecutarse actividades turisticas de
solaz dentro de un parque nacional, si éstas se realizan con fines comerciales, como seria las
actividades de tour guiado, en que se explota el paisaje y se paga por ello una suma de dinero. Por
tanto la disposicion carece de la claridad y alcance necesario para ser aplicado directamente en el

ordenamiento nacional.

Un antecedente que apoya las ideas anteriores, es que, en el derecho comparado, todos aquellos
paises que suscribieron la Convencion de Washington, han dictado en sus ordenamiento internos,
Leyes de dreas protegidas y el respectivo Reglamento para esta norma, en la cual, recogen no sélo
los conceptos contenidos en el Art. I de la Convencién, sino que también, desarrollan las
prohibiciones contenidas en ésta. Un ejemplo de esto es la legislacion de areas protegidas de
Colombia y Perli, ambas contemplan dentro del ordenamiento la figura de parque nacional, en
términos muy similares a la CW, no obstante la primera no prohibe expresamente la explotacion
de recursos en los parques a diferencia de la segunda, que lo prohibe explicitamente. Siguiendo la
misma linea de las demas legislaciones, en Chile se dictd la Ley 18.362 que Crea el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, que también contempla la dictacion de un Reglamento posterior,
sin embargo dicha norma esta pendiente en su vigencia a la espera de que entre en vigencia la Ley
18.348 que crea la Corporacion Nacional Forestal y de Proteccion de Recursos Naturales
Renovables. La necesidad de dictacion de esta norma, ratifica el caracter de no autoejecutable de
la CW, ya que justamente desarrolla su contenido e incluso conserva la prohibicion del Art. 111,

estableciendo las salvedades que se indican en el art. 32 de la ley 18.362.

El caracter de no autoejecutable de la mayoria de las disposiciones de la Convencion, tal como se
analizé en el capitulo respectivo, se hace mas claro, en el caso de los Monumentos Naturales, que
establecidos en la Convencidn, han requerido de un norma juridica que los desarrolle, para cada
caso se ha dictado el decreto creador del Monumento y se fija su régimen, tales como el DS
N°43/1990 que declara Monumento Natural a la Araucaria Araucana, el Decreto N°490/1976 que
declara Monumento Natural al Alerce y el Decreto N°13/1995 que Declara Monumento Natural el
Queule, Pitao, Belloto del Sur, Belloto del Norte y Ruil, estas normas, han regulado cada especie,
y no so6lo ha ejecutado el concepto la categoria como tal, sino que ha establecido un régimen de

intervencion menos estricto de lo sefialado en el tratado internacional.
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A mayor argumentacion, cabe resaltar, que se ha dictado el Decreto Supremo N°674, publicado el
05 de noviembre de 2009, del Ministerio de Agricultura, que viene a confirmar ¢l caracter de no
autoejecutable de la Convencion, y que viene a complementar los decretos ya citados N°43, N°490
y N°13, v en consecuencia ampliando las causales de intervencion de estas especies, segun lo
sefialado en el Art. 19 de la Ley 20.283 de Recuperacion de Bosque Nativo y Fomento Forestal; si
la Convencién fuere autoejecutable en si misma, hubiere bastado la declaracion de una especie
como Monumento Natural, sin necesidad de agregar régimen complementario alguno, como

ocurre actualmente.

Otra manifestacion de no autoejecutividad de las disposiciones de la CW, es que existen dentro
del ordenamiento juridico normas que han debido desarrollar el contenido de ésta, se pueden
mencionar a modo ejemplar, la Ley de Caza, 4.601, que reitera la prohibicion de caza de especies
de fauna silvestre de la Convencion, y el Art. 67 de la Ley de Pesca que obliga a la autoridad, a
que en la determinacion de las areas apropiadas para el ejercicio de la acuicultura se tome en
consideracion la existencia de parques nacionales, o bien, el Art.158 de la misma ley, que sefiala
que las zonas lacustres, fluviales y maritimas que formen parte del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado, quedaran excluidas de toda actividad pesquera extractiva y de
acuicultura. Todas estas normas vienen a precisar el contenido de la Convencion y a darle

aplicacion a las normas programaticas que contiene.

Otro claro ejemplo de la no ejecutabilidad de la Convencion, es la primera parte del inciso
segundo del Art. III citado, “Los Gobiernos Contratantes convienen en que los limites de los
pargues nacionales no serdn alterados ni enajenada parte alguna de ellos sino por accion de la
autoridad legislativa competente” (el subrayado en nuestro), por el slo hecho que, dentro de las
materias que la Constitucion Politica ha entregado a la reserva legal (Art. 63 CPR) no se encuentra
la fijacion o alteracion de los limites de los parques nacionales. Por tal, razén, regulan dentro de
nuestro ordenamiento juridico esta materia, el Art. 21 DL 1.939, que establecié que el objeto de
los predios destinados a parques nacionales (cabe hacer notar que utiliza la misma expresion de Ia
Convencion) puede ser modificado por medio de un simple decreto del Ministerio de Bienes
Nacionales, con informe previo del Ministerio de Agricultura y a los Arts. 8 y 10 de la Ley 18.362
de similar contenido en lo que respecta a la modificacion de los limites prediales. La no
autoejecutabilidad del tratado y la efectiva vigencia del DL es tan evidente, que existe en el
Congreso una mocion ingresada el afio 2008, “Establece Reforma Constitucional que Incorpora el

Cambio de Limites, la Enajenacion y la Desafectacion de Parques Nacionales dentro del Dominio
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Legal, adecuando la Legislacion interna a la Convencion para Proteccion de La Flora, Fauna y
Las Bellezas Escénicas Naturales de América” Boletin 5974-07, que se encuentra en el primer
tramite constitucional, en el primer informe de la Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia.®® La modificacién propuesta justamente busca ejecutar el contenido de la Convencién, si

ésta fuera autoejecutable, no seria necesaria la modificacion planteada.

Otra muestra de no autoejecutabilidad del Art. III de la Convencion, y por tanto de la aplicacién
de las disposiciones del Cdédigo de Mineria y del Art. 86 del RSEIA, sobre la materia en estudio,
es que dentro de nuestra normativa interna, cuando asi ha sido la voluntad del legislador, se ha
acogido expresamente esta prohibicion, tal es el caso del Art. 18 del Reglamento de la Ley de
Energia Geotermia N°19.657, que ha prohibido la constitucion de concesiones de geotermia en
parques nacionales, y la Ley de Acuicultura DS N°430, en la forma sefialada, lo que no ha
ocurrido en otro tipo de normativas especiales, como la legislacién minera, la normativa eléctrica,
las normas reguladoras de los derechos de aprovechamiento de aguas, entre otras, ninguna de las

cuales, establece prohibiciones al efecto.

Finalmente, revisando la aplicacion de otros convenios internacionales, se puede concluir que la
Convencion de Biodiversidad, Convencién sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES), Convencion de Ramsar, Convenio de Basilea,
todos han requerido de instrumentos normativos internos para su aplicacion, de otra manera, se

transforman en normas programaticas.

A modo de ejemplo, se puede citar Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono y
el Protocolo de Montreal Relativo a Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono. El Convenio de
Viena fue adoptado en 1985 y tiene por objeto la promocion y cooperacion de las partes por medio
de observaciones sistematicas, investigacion e intercambio de informacion concerniente al
impacto de las actividades humanas sobre la Capa de Ozono y a la adopcion de medidas
legislativas y administrativas contra las actividades que puedan acarrear efectos negativos sobre
ésta. El Protocolo por su parte, es un acuerdo internacional cuyo objetivo es limitar, controlar y
regular la produccion, el consumo y el comercio de las Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono (SAOs), entré en vigencia en 1989 y, desde entonces, Chile ha cumplido con los

calendarios de reducciones de las SAOs, cuya tltima finalidad es la eliminacion total de éstas.

¥ Mocién presentada por los Diputados Enrique Acorsi, Marco Enriquez, Alvaro Escobar, Fidel Espinoza, entre

otros.
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Para una mayor reduccion -que permita llegar al 100%, ha sido necesaria en Chile la dictacion de
la Ley Ozono, Ley N° 20.096 de Marzo 2006, y el Decreto N° 37, ambos de Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, (MINSEGPRES). La Ley establece mecanismos de proteccion y
evaluacion de los efectos producidos por el deterioro de la capa de ozono, y faculta el
establecimiento de controles a las importaciones, produccion y utilizacion de las sustancias
controladas por el Protocolo de Montreal; el Decreto N°37 establece normas aplicables a las
importaciones de las SAOQOs, los volimenes maximos de importacion y los criterios para su
distribucién. Las medidas legislativas adoptadas para la implementacion y aplicacion del
Convenio, ha sido lo que permite su cumplimiento, de otra forma el Convenio se transforma en

programatico, como ocurre con la Convencion de Washington.

Antecedentes jurisprudenciales y administrativos en torno a las actividades en parques

nacionales.

A la luz de los antecedentes que forman parte de Anexo N°1 y N°2 de este trabajo, se puede concluir
que existe jurisprudencia judicial y administrativa que se ha pronunciado favorablemente a la
ejecucion de proyectos en parques nacionales. Un fallo que cabe especialmente mencionar ¢s el de la
Corte Suprema, de fecha 8 de enero de 2009, en Rol N°6397-2008, a propodsito del proyecto
hidroeléctrico Palmar Correntoso, en el cual la captacion de las aguas y parte de los ductos de
transporte, se encontraban dentro del Parque Nacional Puyehue, la Corte rechaza el recurso de
proteccion, sobre la base que, la evaluacién ambiental y las medidas alli establecidas para la ejecucion
del proyecto, permitian desarrollar tal actividad sin afectar el 4rea. Por otra parte, los 6rganos de la
administracion de Estado han aprobado proyectos emplazados en parques nacionales, dentro del
SEIA, y han tomado esta determinacion, dado que las medidas son suficientes para hacerse cargo de
los impactos, en consecuencia, estos actos administrativos, han certificado que la actividad evaluada
cumple la normativa ambiental aplicable, dentro de tales proyectos se pueden mencionar a modo

simplemente ejemplar, lo siguientes™'.

1. DIA Fibra Optica Bariloche — Osorno en tramo Parque Nacional Puyehue, Parque Nacional

Puyehue

¥ Listado elaborado sobre la base de la informacion del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental Electrénico,
www.e-seia.cl.
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10.

I1.
12.

13.

14.
15.

16.

17.
18.

19.

20.
21.

DIA Conservacion Ruta 199-CH, Sector Puesco — Paso Mamuil-Malal, KM 144.800 al KM
153.800. Region de la Araucania, Parque Nacional Villarrica.

DIA Fibra Optica Austral Chiloé-Coyhaique en tramo Parque Nacional Queulat, Parque Nacional
Queulat.

DIA Reposicion Ruta 225 — CH Sector Ensenada — Petrohué, Parque Nacional Vicente Pérez
Rosales.

DIA Mini Centralita Hidroeléctrica para uso particular, Parque Nacional Vicente Pérez Rosales.
DIA Reposicion Puente Weber, Ruta Y-156, XII Region Parque Nacional Torres del Paine.
DIA Conservacion de la red comunal camino Melipeuco — Conguillio, Sector Km 9.000 al 19.500,
Tramo Parque Nacional Conguillio, Parque Nacional Conguillio.

DIA Reposicion varios puentes Ruta 7, Parque Nacional Homopirén y Santuario de 1a Naturaleza
Parque Pumalin.

DIA Continuacién pavimento basico camino de acceso Volcan Osorno (V-555), Red Interlagos, X
Regién, Parque Nacional Vicente Pérez Rosales.

DIA Linea de Transmision Subterranea y Aérea de 13,2 KV Ensenada — Petrohu, Parque Nacional
Vicente Pérez Rosales .

DIA Recuperacion Instalaciones Alcamar Isla Homos, Parque Nacional Cabo de Hornos.

DIA Modificacion Excavaciones Arqueoldgicas en Tomo a la Cueva de Alejandro Selkirk, Isla
Robinson Crusoe, V Region, Parque Nacional Archipiélago de Juan Fernandez.

DIA Reposiciéon Ruta 11-CH, Arica — Tambo Quemado Sectores: Acceso CHOQUELIMPIE —
CHUCUYO, Parque Nacional Lauca.

DIA Proyecto Hidroeléctrico: “Sendero de la Luz”, Parque Nacional Vicente Pérez Rosales.

EIA Construccion Planta Generacion Edlica Isla Robinson Crusoe, Parque Nacional Juan
Fernandez.

DIA Conservacion de la red comunal camino Melipeuco — Conguillio, Sector Km 9.000 al 19.500,
Tramo Parque Nacional Conguillio, Parque Nacional Conguillio.

EIA Mini Centrales Hidroeléctricas de Pasada Palmar — Correntoso, Parque Nacional Puyehue.
DIA Construccién de Minicentral Hidroeléctrica en la Localidad de Puerto Edén, Parque Nacional
Bernardo O’Higgins.

DIA Mision Cientifica para el Tesoro del Unicorn Isla Robinson Crusoe, Parque Nacional
Archipiélago de Juan Fernandez.

EIA Complejo Fronterizo Puesco, Parque Nacional Villarrica.

DIA Construccion de Pista Esqui y Andarivel para el Regimiento de Infanteria N°17 Los Angeles,
Parque Nacional de la Laguna del Laja.
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22.

23.
24.

25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

DIA Corta de Arboles que afectan al tendido eléctrico en el Parque Nacional Queulat, Parque
Nacional Queulat.

DIA Puente Rio Serrano, Parque Nacional Torres del Paine.

DIA Ruta Interlagos — Tramo Parque Nacional Conguillio, IX Region, Parque Nacional
Conguillio.

DIA Construccion Puente Grey, Camino Administracion de Paine — Glaciar Grey, Provincia de
Ultima Esperanza, XII Region, Parque Nacional Torres del Paine

EIA Marina Lago Todos los Santos, Parque Nacional Vicente Pérez Rosales.

DIA Excavacién Arqueologica en la localidad de Aguas Buenas, Isla Robinson Crusoe, V Region
de Valparaiso, Parque Nacional Archipiélago Juan Fernandez.

DIA Reposicion Ruta 11-CH, Arica Tambo Quemado, Sector Bif, Putre — Bif. Choquelimpie, 1
RegionParque Nacional Lauca .

DIA Construccién Sistema de Agua Potable Rural (APR) Localidad de Parinacota, Parque
Nacional Lauca/ Monumento Nacional en la categoria de Zona Tipica.

DIA Pavimento Basico Red Interlagos, Tramos Ensenada — Bif. Acceso a Volcan Osorno (U-99-
V) y Camino de acceso a Volcan Osorno (V-555), Parque Vicente Pérez Rosales

DIA Mejoramiento Sistema de Tratamiento y Disposicion Final Aguas Servidas Hotel Rio
Serrano, Turismo Rio Serrano Ltda., Torres del Paine, Parque Nacional Torres del Paine.

DIA Modificacion Sistema de Disposicion Final Efluente ~ Planta de Tratamiento Hotel Cabaiias
del Paine, Parque Nacional Torres del Paine.

DIA Reemplazo Torre de Telefonia existente en el Volcan Osorno, Parque nacional Puyehue.

DIA Telefonia Inalambrica Fija GSM, Parque Nacional Vicente Pérez Rosales.

EIA Proyecto Minero Aldebaran, Parque Nacional Nevado tres Cruces.

Este listado no incluye aquellos innumerables proyectos aprobados en parques nacionales, y que
tienen por objeto actividades comerciales destinadas al turismo, y que se muestran en el Anexo

N°1 de este trabajo.

Contradiccion normativa futura.

Tal como sefialé, en mi opinidn, no existe una contradiccion normativa actual entre la Convencion
de Washington y el Cédigo de Mineria, el conflicto normativo se presentard al momento de entrar

en vigencia la Ley 18.362 que crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas, o cualquier otra

norma que regule los parques nacionales y que mantenga tal prohibicion en términos tan estrictos,
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si no aclara el alcance y aplicacion o no se hace cargo de las disposiciones del Codigo de Mineria,
y el Art. 86 del RSEIA, que establecen un permiso ambiental sectorial al efecto.

El Art. 25 inciso final de la Ley 18.362, que dispone “Los bienes provenientes de Reservas
Virgenes, Parques Nacionales y Monumentos Naturales no podran ser comercializados”, precepto
que de todos modos, carece de claridad, dado que no define lo que se entiende por
comercializacion, ni a qué tipo de bienes se extiende, ya que tampoco utiliza la misma expresion
del Art. 1II de la Convencioén, como tampoco se hace cargo de los derechos validamente

constituidos en estas 4reas por particulares, como concesiones mineras, derechos de aguas, etc.

Suaviza parcialmente el conflicto futuro de normas que pudiere presentarse, el Art. 32 de la Ley
18.362, el cual establece que, excepcionalmente es posible ejecutar actividades o proyectos en
parques nacionales, si por razones fundadas el Ministro de Agricultura, mediante decreto supremo,
las califica como de “interés nacional”, utiliza el mismo criterio de excepcion del Art. 19 de la ley
20.283 Sobre Recuperacion de Bosque Nativo y Fomento Forestal*? y por tanto agregaria un
nuevo procedimiento administrativo para la ejecucion del proyecto. Lo anterior significa que
eventualmente serd factible la aprobacion de proyectos energéticos, que se emplacen en parques
nacionales, y de aquellas actividades consideradas de servicio publico, como de distribucion de
energia eléctrica, lineas o ductos que contribuyan al mejoramiento de las comunicaciones, puentes
y el mejoramiento de todo tipo de caminos, € incluso actividades mineras, que podrian
considerarse de interés nacional, dada la letra del Art. 19 N°24 de la CPR de 1980, la cual otorga y

justifica la concesioén minera sobre la base del “interés piblico comprometido en ello.

A mayor abundamiento, de encontrarse vigente o dictarse una ley de areas protegidas que prohiba
las actividades mineras en los parques nacionales, recién alli se produciria un conflicto normativo,
y para solucionar tal contradiccidn, en caso que la propia ley no se haga cargo del conflicto, se
debe acudir a los principios jerarquico, cronologico y de especialidad, y en el caso, de tener las
normas (minera y de 4reas protegidas), la misma jerarquia normativa, cardcter de ley, en mi
opinidn, la Ley de éreas protegidas que se dicte, tendria el caracter de norma posterior y especial,
en razon del territorio que regula, en contraposicion al Codigo de Mineria, norma general, que si

bien establece un estatuto juridico especial que regula la actividad minera en particular, no hace

2 Art. 19de la Ley 20.283 de Recuperacion de Bosque Nativo y Fomento Forestal, establece que excepcionalmente
podra autorizarse la corta y alteracidn del habitat de especies de bosque nativo, por estrictas y excepcionales causas,
entre ellas, si se trata de proyectos o actividades que son calificados de “interés nacional” por la CONAF..
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distincion del lugar en el cual se ejecute, por lo cual la ley de dreas protegidas prevalecera sobre

estas normas.

Por otra parte, en caso de nacer a la vida del derecho, una disposicion que prohiba expresamente la
explotacion de recursos minerales de los parques nacionales, constituira a mi juicio una limitacion
del derecho de dominio de los titulares de concesiones mineras validamente constituidas en estas
areas, por lo que, los particulares afectados podrian, solicitar al Estado la debida indemnizacion,
siguiendo el razonamiento que ha sostenido la Corte de Apelaciones de Santiago (fallo 6.828 de 21
de noviembre de 2003, caratulado “Sociedad Lolco Limitada con Fisco de Chile™), en el caso de la
prohibicion de la corta del Monumento Natural Araucaria Araucana. En tal caso, no todos aquellos
titulares de concesiones mineras en parques nacionales son indemnizables, sino s6lo aquellos
titulares de concesiones de explotacion, que cuenten con los permisos que el ordenamiento
establece para el ejercicio de tal actividad, incluida la respectiva aprobacion ambiental del

proyecto.

Critica a la normativa nacional de Areas Protegidas.

Cabe hacer una reflexion respecto a la normativa de areas protegidas vigente en el ordenamiento
juridico, que a mi juicio es inorganica, incompleta, y antigua, las normas que se han estudiado en
los capitulos iniciales, nacieron con fines diversos a la proteccion de tales sitios, a este respecto se
puede mencionar, el DL 4.363 de 1931, que nace mas bien para la proteccion del bosque nativo y
para regular su explotacion, el DL 1.939 tiene por objeto normar la adquisicion y uso de bienes
fiscales, y contempla tangencialmente normas en relacion a areas protegidas, la Ley de Bases del
Medio Ambiente y la Convencion de Washington, poseen una regulacion muy general, y en el
ultimo caso programaticas, y las demas normas, que hacen referencia a estas areas, como la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, la Ley de Monumentos Nacionales, la Ley de

Acuicultura, si bien, son muy ftiles, su bien juridico a proteger es diverso a las areas de interés.

De todo este analisis se deduce que, resulta fundamental contar con una normativa actual y
completa de dreas protegidas, sobre la base del concepto de desarrollo sostenible y que seiiale
expresamente las prohibiciones que el legislador determine, con una redaccion clara, que no de
lugar a interpretaciones contradictorias. Es indispensable ademas contar con una institucionalidad
formalmente constituida, con facultades y capacidades suficientes para utilizar los instrumentos

legales existentes y los que se creen al efecto. Dentro de los instrumentos existentes de los cuales,
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no se ha obtenido el real beneficio y eficiencia que pueden entregar, son los denominados planes
de manejo de areas silvestres, los que, utilizados debidamente pueden constituir la mejor
herramienta para regular las actividades dentro de los parques, y otorgar la certeza juridica
necesaria a los organos del Estado, a los particulares a los organismos no gubernamentales (ONG)
y a todos aquellos que se encuentren interesados en la proteccion de los recursos naturales

existentes en los parques nacionales.

Actualmente el anteproyecto de la Ley de Ministerio de Medio Ambiente y que modifica la
LGBMA, entrega el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas, a la dependencia del
Ministerio del Medio Ambiente, especificamente bajo la administracion y supervision del Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas, entidad que sera creada al efecto, ello implica el nacimiento
de una institucionalidad con competencias claras vy establecidas legalmente y un avance en

relacién a esta materia.
Epoca en que se aprueba la Convencién de Washington.

Un aspecto relevante a considerar, es la época en la cual se dicta la Convencion de Washington,
afio 1940, ni el afio 1967 fecha de su publicacion, en la cual ninguno de los paises, en especial el
caso de Chile, contaban con normativa en que el bien juridico protegido fuera el medio ambiente
propiamente tal, es mds, ni siquiera ¢l concepto de desarrollo sustentable existia en aquella época,
ya que solo comenzo a gestarse en la reunion preparatoria para la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre ¢l Medio Ambiente Humano en Estocolmo (1972), por el contrario, el concepto que
inspiraba tales acuerdos internacionales previo a 1950, eran absolutamente preservacionista y de
no intervencion, de ecologia estricta. Naturalmente este concepto, se ha modificado a través del
tiempo, y se ha afianzado un principio de intervencién diverso, al alero del concepto de desarrollo
sustentable, en que se permite la intervencion de determinados espacios valiosos en biodiversidad,
con explotacion sustentable, sin comprometer los derechos de las generaciones futuras al disfrute

de tales recursos.

Lo anterior justifica la tesis jurisprudencial de la Corte Suprema en el caso de la Central Palmar —
Correntoso y de otros fallos, en el cual entregan a la evaluacién ambiental, instrumento de gestion
ambiental preventivo, como sistema de evaluacion técnica, el analisis de si es posible ambiental y
legalmente, desarrollar o no, un proyecto en un Parque Nacional, en atencién a los impactos y

medidas que propone. La anterior jurisprudencia y tendencia es concordante, con el concepto de
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desarrollo sustentable, principio imperante a partir de inicios de la década del setenta, y sobre la

base del cual, se gesta la normativa ambiental vigente en nuestro pais.

82




BIBLIOGRAFIA

Libros

BASCUNAN,, J. F, Santiago, Jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica relativa al
sistema de evaluacidon de impacto ambiental: 1997 — 2000, 2001, Edicion Gobiermno de Chile,
CONAMA.

BLANCO, A., 1992, Principio y sistema del derecho minero, estudio histérico- dogmatico,
Blanco, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 433 p.

BORQUEZ Y., J, 1993, Introduccién al derecho ambiental chileno y comparado, Santiago,
Editorial Juridica de Chile, p 144.

BOBBIO, N., 1991, Teoria general del derecho, Madrid, primera reimpresion, Editorial Debate.
BURMEISTER J., BARROS J.C., 2006, Aspectos Legales de las Areas Silvestres Protegidas
Privadas, memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Santiago,
Facultad de Derecho Universidad de Chile.

EVANS E. y SEEGER M.C,, 2003, Derecho Eléctrico, Santiago, Lexis Nexis, 607 p.

HUERTA C., 2009, Conflictos normativos, México D.F., Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM.

INIESTA P., 2001, Parques Nacionales: cronica bibliografica de su régimen juridico, Madrid,
Observatorio Medioambiente, nimero 4.

LIRA S., 2007, Curso de Derecho de Mineria, Santiago, Editorial Juridica de Chile, cuarta
edicion, 380 p.

LOPEZ F., 1980, La Conservacion de la Naturaleza: Los Espacios Naturales Protegidos,
Zaragoza, Publicaciones del Real Colegio de Espafia Editorial Cometa S.A., 436 p.

LOPEZ F, 1995, Régimen juridico de los espacios naturales protegidos, Zaragoza, Editorial
Kronos, 422 p.

MACHADO A., 1988, Los Parques Nacionales. Aspectos juridicos y administrativos, Madrid,
ICONA.

MONTENEGRO S., HERVE D., DURAN V., 2001, Los Tratados Ambientales Principios y
Aplicacion en Chile, Santiago, Edicién Gobierno de Chile, CONAMA, 403 p.

OSSA J.L, 1999, Derecho de Mineria, Santiago, tercera edicion actualizada, Editorial Juridica de
Chile.

RIBERA T., 2001, El Derecho Internacional en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
Chileno, Fundacion Facultad De Derecho, Universidad De Chile, Los Tratados Internacionales en
la Jurisprudencia Constitucional, Seminarios y Congresos, Santiago, Lom Ediciones Ltda..
SEMAT, 2007, Repertorio de Legislacion de relevancia Ambiental para proyectos de
Infraestructura, Santiago, tercera edicion Ministerio de Obras Publicas, 222 p.

VARGAS R., 2007, Instituciones de Derecho Ambiental — E1 Recurso de Proteccién ambiental,
Santiago, Editorial Metropolitana.

VALENZUELA R., 1978, La Proteccién Juridica del Patrimonio Ambiental de las Islas Oceénicas
Chilenas, Santiago, Ediciones Universitarias de Valparaiso.

VERGARA A., 1992, Principios y Sistema del Derecho Minero Estudio Histérico Dogmatico,
Santiago, Editorial Juridica de Chile, 813 p.

Revistas

ANGLADA S., 1994, Parques Nacionales y organizacion del Estado en la Europa Comunitaria,
Revista de Administracion Pablica, (N°133): 529-541.

EISENDECHER P., 2001, Regulacion de Las Areas Silvestres Protegidas en Chile y la inclusion
de las Areas Privadas de Conservacion en La Ley 19.300, Revista de Derecho, Universidad
Austral de Chile, Volumen 12 (N°2): 149-167.

83




MARTINEZ G., 1999, La Influencia de los Parques Nacionales en el Desarrollo Socioecondmico
de las Zonas Rurales, Revista de Derecho Ambiental, Murcia, (N° 23): 79-107.

RIBERA T., 2001, Incorporacion del Derecho Internacional al Ordenamiento Juridico Chileno.
Reflexiones en torno a un tema complejo, Revista de Derecho de 1a Universidad Finis Terrae, Afio
V, (N°5).

RODRIGUEZ J., 1996, El Medio Ambiente y la Calidad de Vida como objetivos constitucionales,
Revista de Derecho Ambiental, Publicacién Técnico Juridico de Medio Ambiente, (N°16).
SCARZANELLA E., 2002, Las bellezas naturales y la nacion: Los Parques nacionales en
Argentina en la primera mitad del siglo XX, Revista Europea de Estudios Latinoamericanos y del
Caribe, (N°73):5-21.

Presentacion en Congresos

CAMPUSANO R., 2007 Areas Protegidas y Mineria, En: Terceras Jornadas de derecho
ambiental, Santiago, Chile, Facultad de Derecho Universidad de Chile, Centro de Medio
Ambiente.

CORREA E., 2007, Ejecucion de Proyectos en ireas protegidas ;Cuanta protecciéon v Cuanto
Desarrollo, En: Terceras Jornadas de derecho ambiental de la Universidad de Chile, Santiago,
Chile, Facultad de Derecho Universidad de Chile, Centro de Medio Ambiente.

Fuentes Iconograficas

http://ec.europa.ew/enviroment/nature/natureconservation/eunaturelegislation/specificarticles/art6/i
ndexen.htm

SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL ELECTRONICO <http://www.e-
seia.cl> [consulta: junio 2009].

COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE <http:/www.conama.cl> [consulta: junio
2009].

CORPORACION NACIONAL FORESTAL<http://www.conaf.cl> [consulta: junio 2009].
LEGAL PUBILISHING <http://www.legalpublishing.cl>{consulta junio 2009].

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA <http://www.contraloria.ci>{consulta: junio
2009].

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
<http://www.tribunalconstitucional.cl>[consulta: junio 2009].

BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL <http://www.bcn.cl> (consulta: junio 2009)
DOMINGO A., (s.a.) Relacion entre el derecho internacional y el derecho interno [en linea]
<http://www juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/16/dtr/dtr8.pdf> [consulta: agosto
2009].

84




ANEXO N°1

LISTADO DE PROYECTOS EVALUADOS EN EL SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL EN AREAS PROTEGIDAS O BAJO PROTECCION OFICIAL.

A. Listado de Proyectos ingresados por el literal p) del Art. 10 de la LGBMA™

Nombre del Proyecto | Tipo de Area Region ! Titular i Estado Resumen del Proyecto
DIA Proyecto Area protegida por Octava Comité de Desistido Construceion de un conjunto
Habitacional de Comité Decreto de Allegados y habitacional para 110 familias
de Allegados Area Roja Prohibicion de | Erradicados del Comité de Allegados Area
de Tubul, Villa de . captura y caza por Area Roja Roja de Tubul
Pescadores César del Rio - 30 afios. ™
DIA Reposicion Area de Proteccion RM Ministerio de En Mejorar las condiciones de ;
construccion de Puente Ecologica con Obras Calificacion accesibilidad para un sector
Los Lagartos Desarrollo Publicas de relativo aistamiento
Controlado y Area ubicado en el sector norte de
de Riesgo de la comuna de Alhué, por
inundacién de medio de la construccion de
Cauces Naturales y un nuevo puente
Cuerpos de Agua,
- definidas por ef Plan
Regulador
Metropolitano de
Santiago
(Resolucion N° 76
de 2006)
EIA Proyecto Ecoturistico - Parque Nacional : Duodécima Bervicio En . Creacion de una unidad de
Puerto Ista Hornos : Cabo de Homos. Maritimo y Calificacion - ecoturismo en e} sector
Turistico sureste de la isla Hornos. Las
: . Cabo de obras necesarias son:
; . i Homos S.A. Obras portuarias: un muelle
{ para las embarcaciones
: : i menores de los crucergs de
: turismo que recalan a la gira
en el Cabo de Homos.
Las obras terrestres: el
! Centro del Visitante, los
senderos, miradores,
escaleras de acceso y
: plataforma de recepcion de
: pasajeros, adfemas de la
: habitabilidad para los
; : funcionarios de la concesion.
EIA Planta de Produccién | Area de Desarrollo Segunda Sociedad En Recuperacion de sales de
de Sales de Potasio, SLM . [ndigena, Atacama Legal Minera : Calificacion potasio presentes en las
NX Uno de Peine ! La Grande®. NX Uno de salmueras prospectadas en el
. Peine Oeste del Salar de Atacama,
can el fin de alcanzar una
produccion de 200.000 t/afo
i de cloruro de potasio.
DIA Memorial Martires de |  Pargue Nacionat Octava Gabernacion Aprobado Construccién de un Memorial
Antuco Lagunadetlaja ! Pravincial de orientada a Ia reparacion ¢
. Bio-Bio simbdlica de ias victimas de fa
Tragedia de Antuco, ocurrida
el 18 de mayo de 2005

% Listado elaborado al 30 de marzo de 2009.
34 Area no considerada como protegida o bajo proteccion oficial por CONAMA
3% Area no considerada como protegida o bajo proteccion oficial por CONAMA
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DIA Programa de
Exploracién Turi

Area colocada bajo
proteccion oficial

Segunda

BHP Chile
inc.

Aprobado

uno con una profundidad
maxima estimada de 350
metros.

E! programa de expioracion
involucra la realizacién de 2
sondajes en el area colocada
bajo proteccién oficial, cada

DIA Centro de Desarrolio
Turistico Lodge Pan de
Azucar

Parque Nacional
Pan de Azicar

Tercera

Gran Atacama
Tour
Operador S.A.

Aprobado

El proyecto considera la

personal

construcsidn y equipamiento
de 8 cabafias, Ademas de la

construccion y habilifacion del
area de administracion y de

DIA Fibra Optica
Bariloche — Osorno en
tramo Parque Nacional

Puyehue

Parque Nacional
Puyehue

Décima

Consultores
de Ingenieria
Ltda.

Aprobado

consiste en construir un

Bariloche - Argentina - y la
ciudad de Osorno ~ Chile™

trazado de fibra optica entre

DIA Regularizacion de
Molo-Atracadero

Parque Nacional
Vicente Pérez
Rosales

Décima

Juan Batafia
Navarro

Aprobado

Su objetivo principal es
cumplir con un regquisito
necesario para toda obra
existente o por desarroflar
dentro de los Himites de un
Parque Nacional, 1a obra

forma de L, construida
: totalmente en base a la
i remocidn y acopia de rocas
dellugary de la
profundizacion del fondo de
lago.

cansiste en una estructura en

DIA Conservacion Ruta
199-CH, Sector Puesco —
Paso Mamuil-Malal, KM
144.800 al KM 153.800.
Region de la Araucania

Parque Nacional
Villarrica

Novena

Ministeno de
Obras
Pdbiicas

Aprabado

de la Ruta 199-CH,

Paso Internaciona!

E Mamuiimaial (KM 153.800) del

camino existente

Conservacion de 9 kilbmetros

comprendido entre e} sector
de Puesco (KM 144.800) y el

36 El proyecto fue aprobado por Resolucién Exenta N°192 de fecha 27 de abril de 2009, y durante la evaluacion,
CONAF no planteé ninguna observacion respecto a la Convencién de Washington, a pesar de emplazarse la
actividad dentro del N Puyehue, sin embargo en su Oficio N°13 de 19 de febrero de 2009 “Considerando que el
proyecto se localizan al interior del Pargque Nacional Puyehue en sectores que son de Bienes Nacionales de uso
publico o fiscales, y teniendo presente las facultades de CONAF como organismos administrador, se requerird la
suscripcion de un Convenio entre el Titular y la Corporacion Nacional Forestal, que comprometa algunos aspectos
de cooperacion y que establezca las condiciones administrativas pertinentes, lo que tendrd relacion con la
autorizacion que otorgue la Corporacion”. Otro aspecto relevante a destacar, es que la RCA incluye dentro dela

normativa cumplida la CW.
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Nombre del Proyecto Tipo de Area ' Regién Titular Estado Resumen del Proyecto
DIA Modificacion Sistema Parque Nacional @ Duodéci Caja de i En Proyecto de Saneamiento
de Disposicién Final Torres delPaine ;| ma Compensacion | Calificaci Ambientat
Efluente — Plantade | i losAndes @  On
Tratamiento — Camping !
Serrano
DIA Museo-Mirador de la Area Siivestre Segunda Direccion g Aprobado Construccion de un edificio
Biodiversidad Monumento | Protegida del Estado, Regional denominado "Museo — Mirador
Natural La Portada de Monumento Natural CONAF, : de la Biodiversidad®, el cual
Antofagasta {a Portada. Regi6n de | sera emplazado en la
Antofagasta explanada superior del borde
del acantilado.
DIA Pasarela Peatonal Area de proyecto @ Segunda | Codelco Chile, En Construccién de una pasarefa
Conexion Villas Salares y ; inserto en las &reas : Division ¢ Calificaci peatonal sobre el rfo Loa en
Volcanes comprendidas de ¢ Cadelco Norte én Calama que penmita unir las
"Acuiferos gque - villas salares y volcanes con el
alimentan vegas y hospital del cobre, centros
. bofedales en las educacionales y atros
¢ Regiones de sefvicios.
Tarapaca ¥
Antofagasta”, segun -
DFL. N° 1.122/81 -
{Cadigo de Aguas). :
i i
DIA Reposicion Ruta11- |  Parque Nacional = Decimog | Ministeriode ! En Repasicién del pavimento en
CH, Sector Chucuyo Lauca. . uinta Qbras Pablicas ¢ Calificaci un tramo de fa Ruta 11-CH,
; Gn Arica - Tambo Quemado,
: especificamente desde ef Km,
: 145 at Km. 159, tramo
‘ emplazado dentro de ios
: limites del Parque Nacional
‘ Lauca.
: La ruta que va desde Arica
i hasta el Paso Fronterizo
Tambo Quemado tiene una
‘ fongitud de 192 km.
DIA Reposicion Ruta A- Reserva Nacional Decimogq Ministerio de En Reposicion def saneamiento y
235, Sector Puente Lauca Las Vicufias. uinta Qbras Pablicas . Calificaci | badenes en 5 tramos puntuales
— Guallatire — Chilcaya 6n de la Ruta A-235, en el sector

comprendido entre Puente
Lauca — Gualiatire - Chilcaya.
En especifico, el proyecto
considera el reemplazo de
alcantarillas y badenes,
considerando una plataforma
de acceso. En funcion de lo
anterior, se levantara la cota
del camino conformando
algunos tramos de terraplenes
en los tramos a intervenir.
Estas obras permitiran reponer
la continuidad de la ruta,
reponiendo estructuras que
fueron dafadas por las lluvias
intensas del invierno boliviano
del afio 2005.
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DIA Circuito Rutas del Pargue Nacionai Décima Cliffs ‘ En Construccion de 3
Corcovado Corcovado ; Inversiones | Calificaci campamentos, destinados a
Chile S.A. ¢ én servir como bases semi-
: permanentes para el desarrollo
' de actividades ecoturisticas y/o
para turismo de naturaleza.
DIA Restauracion y Conjunto historico, Deécima Hlustre Aprobado | Restauracion de unas baterias
Puesta en Valor del Fuerte ubicado en la Municipalidad espafiolas destinadas a
Chaicura y Bateria peninsula de Lucuy, de Ancud proteger la ruta maritima
Balcacura al frente de la ciudad estrecho de Magaltanes-Callao.
de Ancud
DIA Pian de Desarrollo Area Silvestre . Tercera Comunidad En Instrumento de gestion que
Comunidad Agricola Protegida Privada Agricola . Calificaci guiara las estratagias
Diaguita Los : Huascoaltinos | an destinadas a contribuir al
Huascoaltinos ; ‘ bienestar humano de acuerdo
a sus formas de vida y
; costumbres, con plenc respeto
: al medio ambiente y en un
| marce de sustentabilidad
: social, cultural, ambiental y
: econdmica.
DIA Construccion Area Marina y i Tercera Hustre ; Aprobado ; Construccién y funcionamiento

Umbrales de Acceso Costera Protegida de Municipalidad ; de dos Umbrales de Acceso

AMCP-MU Isla Grande de Multipies Usos “Isla | de Caldera
Atacama Grande de Atacama” -

Nombre del Proyecto Tipo de Area Regién Titular . Estado Resumen del Proyecto
DIA Reposicion Ruta 231- | Zona de Interés Décima Ministerio de | Desistida | Mejoramienta, en el tramo que
CH Sector Puerto Ramirez |  Turistico del Rio Qbras Publicas : une Puerto Ramirez con

- Futaleufu, Region de | Futaleuft y sus ; : Futaleufu, tiene un caracter
Los Lagos Alrededores facilitador de la conectividad

entre ambas localidades
pobladas, y un caracter
turisfico a fa vez

DIA Regularizacion de Parque Nacional Décima Juan Raul | Aprobado | Descripcién de su construccién
Atracadero y Boyas “Vicente Pérez Ventura— ¢ y operacion de modo de
Rosales”. Junca del demostrar que cumplen con los |

Tobar requisitos necesarios para una

obra existente dentro de los

: limites de un Parque Nacional.

DIA Conservacion y i monumento nacional, ' Decimoc SEREMIde ' Aprobado : Proyecto de conservacion del

Puesta en Valor del Fuerte | enlacategorffade  uarta Bienes ‘ Fuerte de Amargos, lamado
Amargos Fuente Amargos @ Monumento Hist6rica : Nacionales, ! Fuerte de San Luis de Alba, en
: ; XIV Region la Comuna de Carral, Provincia

; de Valdivia, Xi¥ Regi6n de Los

Rios.

DIA Conservacion y Monumento Historico ;| Decimoc SEREMI de Aprobado Ef proyecto consiste en
Puesta en Valor del Fuerte uarta Bienes conservar y dar valor ai Fuerte
Corral, Provincia de ! Nacionales, de Corral o Castillo San

Valdivia : XIV Regién Sebastian de la Cruz de Corral.
DIA Mejoramiento Ruta 31 |  Pargue Nacional Tercera El proyecto contempia el

CH, Sector Paso San
Francisco, Dm. 0.000 a
Dm. 109.000, Region de

Atacama

i Nevado Tres Cruces

}
H

Ministerio de : Aprobada
Obras Publicas :

mejoramiento y pavimentacion
de fa Ruta 31-CH existente,
entre su interseccion con la
Ruta C-173 hasta el limite
fronterizo hasta emnpalmar con
La Repiiblica Argentina,
utilizando gran parte del
trazado actual, pero ampliando
* el perfil del camino y realizando
rectificaciones menores.
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DIA Refugio Aerédromo Parque Nacional : Undécim @ Ministeriode , Rechaza @ Construccion de un refugio
Parque Nacional Laguna Laguna San Rafael a ! Obras Plblicas | do para los visitantes del Parque
San Rafael” ; : ’ Nacional Laguna San Rafael, el
! cual permitira la adecuada
atencion de los visitantes que
, llegan via aérea, ademas de
; proporcionaries servicios
; . higiénicos y refugio de la lluvia
y del frio. Este se localizara
frente a la Pista del asrédromo,
; a un ladp de la plataforma. E!
: sactor estd dentro del Area de
Uso especial Del Pargue
Nacional, donde se concentra
la totalidad de las instalaciones
Administrativas y de Uso
Ptblico del Parque Nacional
Laguna San Rafasl (PFNLSR),
tales como muelle, senderos
peatonales y refugios.
DIA Exploracion Minera zona de RM Angloamerican En Actividad exploratoria
Quempo Preservacion Sur S.A. Calificaci considera la ejecucion de 10
Ecoldgica, segtn el on sondajes mineros, en un marco
Plan Regulador de tiempo de 2 a 3 arios,
Metropolitana de exceptuando ios periodos de
Santiago (PRMS) inviemo. Se estima que en
cada periodo estival se podra
ejecutar 3 a 4 sondajes. Cada
sondaje implica la habilitacion
de una superficie relativamente
plana en el terreno, de
aproximadamente 10 x 5 m,
sobre la cual se instala la
magquina perforadora,
herramientas y equipos.
DiA Exploracién Minera Zona de RM South : En Exploracion minera consistente
Escalones Il Preservacion American - Calificaci en 15 sondajes a gran
Ecolégica del Plan Silver Chile - on profundidad.
Requlador SCM ;
Metropolitano de !
Santiago.
Nombre del Proyecto / Tipo de Area Region Titular Estado Resumen del Proyecto
DIA Exploracion Zona declarada bajo . Segunda | Codelco Chile, : Aprobado | Exploracién de tres blancos a
Geologica de Oxidos y proteccién oficial Division través def desarrolio de
Sulfuros Distrito Codelco mediante la Codelco Norte perforaciones de sondajes
Norte Resolucién N° 529 geolbgicos tipo diamantina y
del 08 de octubre de ; tipo aire reverso desde
2.003,dela supetrficie, todos con
Direccitn ¢ recuperacion de muestras,
General de Aguas ¢ distribuidos en las distintas
areas.
DIA Ampliacion y Parque Nacional Décima | Jorge Armando : Aprobado ; Descripcion de su construccion
Regularizacion de Vicente Pérez Guerrero y operacion de modo de
atracadero, boyas y muro Rosales. Serrano demostrar que cumplen con los

¢
]

requisitos necesarios para una
obra existente dentro de los

limites de un Parque Nacional.

En la actualidad, el atracadero

solo requiere de una pequefia

ampliacion y de mejoras
menores &n su estructura y
estética.

37 La causal de rechazo no es incumplimiento de normativa, sino falta de antecedentes para evaluar el proyecto. Cabe destacar que
CONATF dentro del proceso de evaluacion ambiental, no hace ninguna referencia a la Convencion de Washington.
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DIA Ampliacion y
Regularizacion de
Atracadero y Boya

Parque Nacional
Vicente Pérez
Rosales,

Décima

Maria Eliana
fllanes Leiva

~ Aprobado

Descripcién de su construccion
y operacién de modo de
demostrar que cumplen can los
requisitos necesarios para una
obra existente dentro de los
limites de un Parque Nacional.
En {a actualidad, el atracadero
serd ampliado y fa boya no
requiere de ningtin tipo de
mejora.

DIA Regularizacion de
Muelle-Rampa y Boyas

Parque Nacional
Vicente Pérez
Rosales.

Décima

Sociedad
Agricola
Puntiagudo
{tda.

: Aprobado
;

Descripcion de su construccion
y operacion de modo de
demostrar que cumple con los
requisitos necesarios para una
obra existente dentro de los
limites de un Parque Nacional.
En ia actualidad, solo requiere
de ia reparacion y remocion de
algunas partes y piezas en mal
estado, producto del paso del
tiempo y de los factores
ambientales derivados del
clima.

DIA Regularizacion de
Mueile-Rampa

Parque Nacionai
“Vicente Pérez
Rosales”

Décima

Saciedad
Agricolay de
Inversiones
Cayutue S.A.

- Aprobado

i

Descripcion de su construccion
y operacion, de modo de
demostrar que cumple con los
requisitos necesarios para una
obra existente dentro de los
limites de un Parque Nacional.
En la actualidad, solo requiere

de la reparacion y remocion de |
algunas partes y piezas en mal ;

estado, producto de! pasao del
tiempo y de los factores
ambientales derivados del
clima.

DIA Regularizacion de
Atracadero, Boyas y
Rampa

Pargque Nacional
Vicente Pérez
Rosales.

Décima

Enrigue Egon
Wolff Pefa

. Aprobado

Descripcién de su construccion
y operacion, de una obra
existente dentro de los limites
de un Parque Nacional. En la
actualidad, solo requiere de la
reparacién y remocion de
algunas partes y piezas en mal
estado, producto del paso del
tiempo y de los factores
ambientales derivados del
clima.

DIA Mejoramiento
condiciones de seguridad
vial Ruta 215-CH, entre
Km. 59.207 y Km. 59.430

Parque Nacional
Vicente Pérez
Rosales.

Décima

Ministerio de

Obras Publicas |

Apraobado

3

El proyecto contempla cortes
en roca para la Ruta
Intemacional 225 CH, con el fin
de corregir los probiemas de
vigibilidad puntuaimente en el
sector de Peulia; bello y
apacible lugar, o pequefa
villa, ubicada al otro extremo
dei Lago Todos los Santos,
muy cerca de ia frontera con
Argentina, en los faldeos de la
Caordillera de los Andes y que
acttra camo centra de
operacicnes o servicios para
visitar ios atractivos del Parque
Nacional.

3
i
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DIA Mejoramiento del
Refugio y Area de
Descanso, Sector Lago
Paraiso, Parque Nacional
Puyehue, Region de Los
Lagos

Parque Nacional
Puyehue

Décima

CONAF, X Aprobado
Regién de Los :
Lagos

Mejoramiento de un refugio
preexistente mas la instalacion
de un area de descanso en el
sector aledafio a este refugio,
ubicado en la ribera de ef Lago
Paraiso, sector del desagiie y

nacimiento dei rio Peligroso.

El mejoramiento del refugio
comprende una superficie total
de 64,60 m* y estara ubicado a

7 metros de la ribera del rio

Peligroso y a una distancia

aproximada de 20 m de la

desembocadura dei Lago
Paraiso.

ElA Construccion Galeria
de Prospeccion Neltume

Zona de interés
turistico 201T.

* Detimoc

uarta

Empresa
Nacional de
Electricidad
8.A. ENDESA

Aprobada

{

Tiene por objetivo excavar una
galeria de praspeccion para
realizar un exhaustivo
levantamiento fitofdgico y
estructural de la roca en ia que
se emplazaria la futura cavema
de magquinas de la Central
Hidroeléctrica Neltume.

DIA Pfanta Tratamiento
Aguas Servidas Complejo
Fronterizo Chungara

Parque nacional
Lauca

Decimog
uinta

Gobernacion Aprobado
Provincial
Parinacota

Montaje e instalacion de un
equipo, Windwater modelo
WWMS 250/120, para depurar
y neutralizar las aguas
residuales domésticas, basado
en un sistema del tipo lodos
activados, modalidad aeracién
extendida. La planta de
tratamiento de aguas servidas,
es un equipo prearmado, del
tipo semiautomatico, con
accionamiento mecanico,
eléctrico e hidroneumético.Las
aguas residuales domésticas
provienen de artefactos
sanitarios, que se ubican en
pabellones-dormitorios,
cocinas, (lavaplatos), bafnos
publicos vy oficinas.

Nombre del Proyecto

Tipo de Area

Region

Titular Estado

Resumen del Proyecto

DIA Implementacion de
cactario y estudio de
flora, en el Parque
Nacional Pan de Azacar

Parque Nacional Pan

de AztGcar

Tercera

CONAF
Region de
Atacama

Aprobado

Consta de 2 actividades
principales, un completo
estudio y evaluacién de la flora
presente en ¢l Parque, y por
ofra la remodelacion de un
Cactargo demostrativo para fos
visitantes de la unidad.

DIA Navegacion Turistica
Saltos del Petrohué

Parque Nacional
Vicente Pérez
Rosales

Décima

Andrea Rojas
Alarcon

Aprobado

Es una excursioén de tunsmo
aventura apta para todo
publico, que consiste en

navegar el rio Petrohué hasta
las saltos del mismo nombre.
Se remonta el rio, en una
embarcacion especial a baja
velocidad, hasta llegar a las
mismas caidas de agua, los
turistas pueden sentir la fuerza
del agua, el estruendo de los
saltos y el poder observar este
espectaculo desde un
escenario privilegiado.
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Area de Proteccion
de la Precordiliera de
Nuble y Bio Bio,
creada por Decreto
Supremo N°295 def
Ministerio de
Agricultura de 1874

DIA Subdivision simple
de retazo del fundo
Potreros de Cordillera de
fa comuna de Pinto de la
Regién del Bio-Bio

Octava

;

Sucesidn
Facuse Riadi

Desistido Subdivision simple en 350

: lotes de un retazo de 211,64
i hectareas del predio

; denominado “Fundo Potreros
de Cordiilera” cuya superficie
total es de 2.528 hectareas.

: El Proyecto contempta sdlo la
subdivisién simple sin

: urbanizacion del predio, no
considera fa edificacion de

! viviendas ni equipamiento de
ninguna especis.

DIA Piscicuitura Carileufu ZOIT

Novena

Enrique
Castillo
Colihueque

; En El proyecto tiene por finalidad
. Calificacion construir una piscicultura, el
: cual cuenta con instalaciones
de obras civiles de captacion,
canales de abastecimiento,
canales de desagie, piscina
de decantacion, piletas de
tierra rectangulares, bodega y
oficina; debido a que el terreno
fue arrendado a la piscicultura
; Huililco desde el afic 1996 al
; 2003, donde en el contrato se
sefiala que las mejoras que se
efectien en la propiedad
quedan en beneficio del
propietario.

Para realizar este proyecto se
haran algunas instalaciones de
estanque de PVC,
construccion de la sala de
; incubacién y mantencién de lo

existente.

Zona declarada de
preservacion
ecolGgica por el
PRMS.

DIA Camino de acceso
aiternativo a Templo
Baha'i

RM

los Bahd'is de

Asamblea
Espiritual
Nacional de

Chile

Construccion de un camino
alternativo al existente y
aprobado por & EIA, de

aproximadamente 2 km de

longitud, que conectara el
Templo (desde el Glitimo
estacionamiento}, con el
acceso a Diagonal Las Torres
Este nuevo camino esta
canformada por 4 tramos,
buscando aminorar {os efectos
scbre el entorno,
principaimente sobre ia flora
nativa del lugar.

: En
. Calificacion

Monumento Historico
- segun Decreto N°
4.536 del afio 1935

DIA Reposicion del
Hospital Hanga Roa

Quinta

Ricardo
Fabrega
Lacoa

Reatlizar la reposicién del
actual Hospital de Hanga Roa,
con el propésito que ésta
garantice una asistencia
oportuna, integral, continua,
eficaz y amable a su poblacién
usuaria.

Aprobado

DIA Modificacion Lodge Reserva Nacional

Corralco

- Malalcahuello-Nalcas

Novena

Desarroflos de

Montafia S.A.

Ampliacién del edificio

: denominado LODGE, desde su
: ¢ actual capacidad aprobada,
hasta 120 pasajeros; La

ampliacién implica la

construccion de 30

:  habitaciones dobles mas 3
: habitaciones semicolectivas.

Aprobado

i
3
! H
H
i

DIA Sendero Laguna
Conchali

; Santuario de la
. Naturaleza, de

. acuerdo a Decreto
. Supremo N° 41 dei

Cuarta

Minera Los
Pelambres

Aprobado El proyecto considera un
Sendero principal de
aproximadamente 640 metros

que constituye una via

92




Ministerio de
Educacién del 27 de
enero de 2000

principal y estructurante, desde
donde se desprenden cuatro
brazos que se acercan a zonas
de interés identificadas. El
trazado del sendero es
periférico al espejo de agua de
la Laguna, determinandose
una distancia aproximada de
20 metros a este espejo.
Los cuatro brazos que se
despliegan del sendero
principal, conducen a cuatro
puntos de observacion
considerados, tres de elios se
encuentran en la ribera oriente
de fa Laguna, y uno de elios es
por el sector de duna.

DIA Electrificacion
Reserva Nacional
Malalcahuello

Reserva Nacionai
Malalcahuello

Novena

Caorporacién
Nacional
Forestal,
CONAF,

Regién de {a

Araucania

Aprobado

Extension de la red eléctrica
Curacautin- Longuimay en un
tramo de aproximadamente
7310 metros ubicados
integramente saobre terrenos
fiscales, hacia el sector E!
Colorado y la Reserva
Nacional Malalcahuello. De
esta extensién, 5080 metros se
ubican en ia faja adyacente al
camino intemacional hacia
Argentina y {os 2230 metros
restantes pertenecen a una
faja construida en {a zona de
manejo de recursos de la
Reserva Nacional
Malalcahuello, de ellos, 550
metros se construiran
subterraneamente.

DIA Obras para la
regulacion dei uso
publico en el Monumento
Natural La Portada ~ |
Etapa

Nombre del Proyecto

Monumento Natural
La Portada.

Segunda

Direccién
Regional
CONAF,
Region de

Antofagasta

Aprobado

Obras necesarias para la
administracion de la Unidad.

Tipo de Area

Regién

Titular

Estado

Resumen del Proyecto

DIA Redes de recoleccion
y tratamiento de aguas
servidas Campamento

Sewell

Zona Tipica

Sexta

. Codeica Chite,
Divisitn El
Teniente

* Aprobado

Cansiste basicamente en la
instalacion de una tuberfa al
interior de la actual canaleta de
recoleccion, por dénde se
conducen las aguas servidas
junto con fas aguas Huvia y de
deshislos, asi como la
conexion de dicha tuberia a las
camara de salida de las Aguas
Servidas (AS) de los distintos
edificios que conforman el
campamento. Ademds se
considera el resmpiazo de
tuberias existentes dafladas y
la instalacion de nuevas
tuberias para fa alimentacion y
descarga de la PTAS.

DIA Regularizacion de
Rampa

Parque Nacional
Vicente Pérez
Rosales.

:

H

Décima

Albin Adam
Eng

Aprobado

Ampliacion y terminacion de un
atracadero artesanal construido
con herramientas manuales en
base a maderas nativas
apernadas.
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DIA Regularizacion de
Atracadero

Parque Nacional
Vicente Pérez
Rosales.

Décima

Emesto Stucki

Kach

Aprobado

Prasentacién y descripcion de
un atracadero artesanal
construido con herramientas
manuales en base a maderas
nativas apernadas.
El atracadero presenta
bésicamente tres niveles con
una diferencia de altura de
menos de 1 melro y se conecta
a tierra firme mediante
plataformas de madera nativa.

DIA Mejoramiento y
Regularizacion de
Atracadero

Parque Nacional
Vicente Pérez
Rosales.

Décima

Schirmer Roth

Alberto

Aprobado

implementacion definitiva de un
atracadero para naves
menores, que actualmente se
encuentra “a medio construir”,
El atracadero es una estructura
de cemento y fierro
galvanizado, montada sobre
roca y zapatas de hormigdn.
Para su terminacion, se
requiere completar la
plataforma, de modo de unisla
con terreno firme, para lo cual,
se recurrira a una estructura
similar a la ya construida.

ElA Construccion
conexion vial Futaleuf
Termas del Amarillo, X

Region

Santuario de fa
Naturaleza Pargue
Pumalin

Décima

QObras Plblicas

Ministerio de

Aprobado

El estudio tiene su inicio en el
camino de accesc al Lago

Ruta 231-CH (Puerto Ramirez
- Futaleufil, km 40) y su

Espolon, en su empalme con la

término en el Rio Turbio Chico.

DIA Instalacion de Antena
Satelital en sector sur de
Isla Paulina, Centro
Caniglia 2, XI Region

Reserva Nacional
Las Guaitecas

Undécim
a

Salmones
Mainstream
S.A

Rechaza

. Rechaza

do

Impiementacion e instalacion
de una Antena Satelital en el
sector Sur de Isla Paulina

Impiementacion e instalacion

DIA Instalacion de Antena
Satelital en Isla Luz, Centro
Pangal, Xl Region

Reserva Nacional
Las Guaitecas.

| Undécim

a

Salmones
Mainstream
SA

do

de una Antena Satelital al
noreste de fa Isla Luz®

EIA Proyecto Turistico
Puerto Cabo de Hornos

Parque Nacional
Cabo de Hornos

Duodéci
ma

Servicio
Maritimo y
Turistico Cabo
de Homos S.A.

Desistido

Qbras para fa concesion
turistica, que constan de:
Obras portuarias, un mueile
para las embarcaciones

de una pasarela peatonal de
una longitud de 65 m y un

peatonal.

del Visitante, los senderos,
miradores, escaleras de
acceso y plataforma de
recepcion de pasajeros
denominada Plaza de Mar,
ademas de la habitabilidad
para los funcionarios de la
concesion.

menores de los cruceros, que
se conecta a la playa a través

ancho de 2.5 para movimiento

Las obras terrestres, Centro

38 E] pronunciamiento inconforme de la CONAF, se basa en que “... la finalidad y sus caracteristicas no se relacionan de modo
alguno con los objetivos de la Reserva, por lo que la legislacion atingente no permite su realizacion...”. Complementariamente,
menciona el Art. 32 de la Ley 18.362 la cual analiza como si estuviera en plena vigencia. El proyecto se rechaza, ya que no
presenta el Adenda dentro de plazo, y por ende la causa de rechazo, es que no se subsanan los errores, inexactitudes, y omisiones.
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DIA Fibra Optica Austral
Chiloé-Coyhaique en tramo
Parque Nacional Queulat

Parque Nacional
Queulat

Undécim
a

Compania de
Teléfono de
Coyhaique
S.A.

| Aprobado |

E! Proyecto de trazado del
cable de fibra 4ptica requiere
atravesar el Parque Nacional

Queutat en dos sectores en

que la ruta 7 lo cruza, el
primero de ellos es un sector

de aproximadamente 500
metros al sur de fa Piedra del

Gato en et cual va soterrado, y
el segundo corresponde a un
sector de 10.000 metros en las
proximidades del Lago
Risopatron, al norte de
Puyuhuapi ef cuat va gﬂor medio
de postacidn,

DIA Conservacion y
Mejoramiento conexién
vial San Pedro - El Tatio
(Rutas B-245 ~ 235),
Region de Antofagasta

ZOIT San Pedro de
Atacama

. Segunda

Ministerio de
Obras Publicas

; Aprobada

pavimentacion de 93 Km. de
caminos publicos, que unen las
localidades de San Pedro de
Atacama y Ef Tatio, utilizando
tres tipos de soluciones con
anchos (perfiles) diferenciados,
dependiendo de la localizacion
de la obra.

Nombre del Proyecto

Tipo de Area

Regién

Titular

Estado

Resumen del Proyecto

EiA Museos y Explanadas
Ruinas de Huanchaca

Monumento
Nacional de
Huanchaca.

Segunda

Fundacion
Ruinas de
Huanchaca

‘: Aprobado

i

é

Proyecto de equiparniento
cultural a emplazarse en un
100 % dentro del drea urbana
definida por el Plan Regulador
Comunal de Antofagasta y que
corresponde al drea de
preservacitn del patrimonio
cuitural representado por el
Monumento Nacional de
Huanchaca. El proyecto
comprende las obras de
edificacion con superficies de
2.045 47 m2 construidos para
un edificio de museos y
8.809,33 m2 de pavimentos
exteriores de uso peatonal,
rescate y exposicion de
vestigios encontrados in situ,
aseo general y limpieza de
graffitis y monitoreo
arqueolbgico permanente
durante fa ejecucion de estas
obras.

DIA Subdivision simple de
retazo del Fundo Potreros
de Cordillera de la
Comuna de Pinto de la
Regién del Bio-Bio

¢ de Nuble y Bio Bio”,
. creada por Decreto

“Area de Proteccion
de la Precordillera

Supremo N°295 del
Ministerio de
Agricultura de 1974

Qctava

Sucesion
Facuse Riadi

Desistido

Subdivision simple en 351
lotes de un retazo de 211,764
hectareas del predio
denominado “Fundo Potreros
de Cordillera” cuya superficie
total es de 2.528 hectareas. El
Proyecto contempia sblo la
subdivision simple sin
urbanizacion del predio, para
su posterior comercializacion
como terreno para viviendas
unifamiliares, es decir no
considera la edificacion de
viviendas ni equipamiento de
ninguna especie.

3 Cabe destacar que dentro del proceso de evaluacién ambiental CONAF no hizo referencia al cumplimiento de la Convencion de
Washington, a pesar de tratarse de un proyecto que no posee fines recreacionales, educacionales o cientificos, las obras se
presentan al amparo de una concesion de telecomunicaciones.
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DIA Mejoramiento Ruta S- ;| Zona de interés
69, Sector Pedregoso — | Turistico Nacional

Villarrica

¢ Aprobado

Realizar obras para ef
mejoramiento de la Ruta 8-
69, comuna de
Viillarrica, de tal manera de
permitis un transito seguro y
coémado, permitiendo resaltar
el
paisaje existente e
incrementar el desarrallo
turistico de la Zona.

DIA Construccion Paseo
Costanera Puerto
Ingeniero ibafnez

Zona de Interés
Turistico Nacional
(ZOIT), de acuerdo
a lo establecido en

la Resolucion

Exenta N° 296 del
16 de marzo del

2001

Municipalidad
de Rio Ibafiez,

Aprobado

Proyecto de caracter
eminentemente publico que
pretende rescatar del actual

desuso de un espacio con una
gran carga histérica para la
region y especialmente para la
localidad, y su conectividad a
través del Lago General
Carrera, reactivario
espacialmente, con programas
comunitarios (Centro
Comunitario), publicos (areas
verdes, paseos, zonas picnic,
etc.), recreativos (circuitos
deportivos, juegos infantiles,
explanada multiproposito),
cufturates.

DIA FDT-2007-01: Fibra
Optica Austral Chiloé —
Coyhaique

Reserva Nacional
Lago Las Torres

Aprobado

: canalizacion subterranea de fa

§

. camino, dentro de la faja de la

i

E! Proyscto Fibra Optica
Austral Chiloé —~ Coyhaique
debe atravesar en una
distancia de 2.000 metros
continuos, la Reserva
Nacional Lago Las Torres,
utitizando para eflo una

fibra dptica, lo cual se
realizara a un costado del

Ruta 7.

DIA Subdivision simple
predio Los Pellines en
Zona Cordillerana de
Provincia de Nuble con
declaracion de
prohibicion de corta
arboles

Zona

con prohibicién de

corta de

arboles declarada :
en DS 295/74 y DS

39V/79.

Aprobado

El Proyecto consiste en
subdividir el predio Los
Pellines en 2 partes: una de
13,63 hectareas fisicas y que
corresponde al 0,97 % del
total y la otra de 1381,37
hectareas (99,03%). Del
primer retazo se configuraran
14 lotes cuyas superficies
varian de 0,52 a 6,02
hectareas (5.170 a 60.202 m?,
respectivamente), con lo que
se cumple lo establecido por el
DL 3516 de 1980, sobre
subdivisién de Predios
Rusticos.

DIA Mejoramiento y ;
Reposicion de Atracadero

Parque Naciona}
Vicente Pérez

Rosales.

los Caballeros

Aprobado

Reconstruccién de un

H

f

pequefio atracadero, ubicado
en el sector de playa de

:  Petrohué, destinado a la

. actividad de atraque y traslado

. de personas en la cuenca del

| lago “Todos los Santos™.
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EIA Perforacion
Geotérmica Profunda El
Tatio Fase |

Z01T

Segunda

Empresa
Geotérmica

: del Norte S.A.

3

H

Aprobado

perforaciones geotérmicas
profundas en el sector del ex ~
campamento CORFO ubicado
al sur del campo de géiseres
de El Tatio, Regi6n de
Antofagasta, con el propésito
de verificar la factibilidad
técnica y econdmica de
generar energia eléctrica a
partir de los recursos
geotérmicos existentes.

DIA Plan de Manejo
Bosque Nativo en Isia
Rennel Reserva Nacional
Alacalufes

Reserva Nacional
Alacalufes

; Duodécima ;

Corporacion
Nacionat
Forestal,

Magalianes y
Antértica

Chilena

. Rechazado

¢

Obtencion de madera
aserrada y postes ciprés de
las Guaitecas y coihue de
Magallanes. Por la particular
ubicacién de los rodales, asi
como también el tipo de
producto a obterner, el impacto
al medio natural se considera |
como no significativo, ya que |
todo el traslado del matenal
obtenido se realiza e pie, sin la
intervencion de magquinaria o
animales y sin la caonstruccion
de campamentas.

DIA Estudio Sismico de
gran apertura Cluster Toki

Zona de proteccion
establecida por ia
Direccién General
de Aguas (DGA),

mediante la

Resolucién N° 529

sobre proteccién de
vegas y bofedales

en la Regién de
Antofagasta.

Segunda

Codelco Chile |

Aprobado

Realizacion de un estudio
sismico de gran apertura, el
cual se lleva a cabo mediante
la instalacién en terreno de un
conjunto de sensores de

movimiento sismico ]
(gedfonos) conectados, en
este caso, por un sistema de
comunicacién inalambrico a un |
computador central. Los
gedfonos registran y
almacenan el movimiento del
terreno producido por una
fuente artificial, generada por :
una explosion controlada, que
propaga la sefial sismica a
través del subsuelo y es
registrada en cada uno de los
gedfonas dispuestos en la
tierra. Al determinar el tiempo
de llegada de cada onda
sismica, basada en las
propiedades elasticas de los
materiales, se puede estimar
la velocidad de propagacion
de esta y asi determinar la
variacion de la velocidad en

sub superficie.
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Nombre del Proyecto

Tipo de Area Region

Titular

Estado

Resumen del Proyecto

DIA Reposicion Ruta 225 —
CH Sector Ensenada —
Petrohue

Parque Nacional Décima
Vicente Pérez

Rosales

Ministerio de

. Aprobado

- Obras Publicas -

Eltramo de la Ruta 225 CH,
que se mejorara, corresponde
a un eje Transversal y tiene
como objetivo acceder a los
productos turisticos que ofrece
el Parque Nacional Vicente
Pérez Rosales, en particular a
los Saltos del Petrohué.

DIA Mini Centralita
Hidroeléctrica para uso
particular

Parque Nacional Décima
Vicente

Pérez Rosales.

René Vera
Giannini

Aprobado

L.a Mini centralita hidroeléctrica
esta constituida por un
pequefio tranque para la
captacion de las aguas, luego
una manguera piastica que
conduce las aguas hacia la
salita de maquinas, desde
donde se restituyen las aguas
a su cauce natural.”

DIA Mejoramiento y
Regularizacion de
Atracadero Artesanal

i Parque Nacional Décima
. Vicente

Pérez Rosales

René Vera
Gianpini

' Aprobado

Terminacion de un atracaderc
artesanal construido
manualmente en base a
piedras y maderas nativas del
lugar, siendo una obra
necesaria para acceder al
predio y atracar la lancha para
el embarque y desembarque
de personas y mercaderias.

EJA Construccion
Complejo Fronterizo
Chungara

Reserva Nacional
Las Vicufas

. Decimoq
uinta

Gobernacion
Provincial de
Parinacota

: Aprobado

Construccion y operacion del
Complejo Fronterizo Chungara,
de acuerdo a un modslo
integrado fronterizo chileno-
boliviano que de respuestas a
las necesidades especificas en
cuanto a funcionalidad,
recursos, matenalidad y
expresion de arquitectura local.

DIA Construccion de baiio
de uso publico y sendero
dirigidos para personas
con dificultades de
desplazamiento en el
sector Las Minas. Reserva
Nacional Magalianes

Duodéci
ma

Reserva Nacional
Magallanes

Corporacion
Nacionail
Forestal,

Magallanes y
Antartica

Chilena

. Aprobado

;
;

i

Construccién de bafios de uso
publico, disefiado para
personas con problemas de
desplazamiento, de 47,30 m%
Ademas, la construccion de un
sendera recreativa
pavimentado de 435 m circuiar,
que contara con estaciones
interpretativas, zonas de
descanso, un mirador y una
zona de merienda, tadas
diseiiadas para personas con
limitaciones de
desplazamiento.

DIA Ampliacion de bafios
de uso publicoy
construccion guarderia
Monumento Natural Cueva
del Milodén

Duodéci
ma

Monumento Natural
Cueva del Milodon

CONAF
Magallanes y
Antartica
Chilena

Aprobado

Ampliacion de bafios de uso
publico y a la construccion de
una guarderia

4 En este proyecto CONAF por medio de ORD. N°878 se manifesto conforme con el proyecto, por el cardcter de uso familiar.
Hace referencia a la Convencion de Washington, pero no indica que el proyecto no cumple el texto legal. Incoherente resulta que
dentro del procedimiento de constitucion de derechos de aprovechamiento de aguas del titular, presente oposicion.
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DIA Construccion Porteria Parque Nacional Duodeéci Carporacién ¢ Aprobado Construccién de una porteria
Sector Serrano Parque Torres del Paine ma Nacional de acceso al parque, que
Nacional Torres del Paine Forestal, cantara con un centro de
Magallanes y informacidn para el uso
Antartica publico. Este proyecto también
Chilena contara con bafios para el uso
3 publico, y una guarderia con
! los requerimientos bésicos
para e personal permanente,
i para lo cual se construirg una
: sala de estar, cocina y dos
: habitaciones, cada una con
i bario.

DIA Construccion de Parque Nacional . Duodéci Corporacién Aprobado ;| Construccion de un Centro de
Centro de Informacion Bernardo O'Higgins ma Nacional Informacion Ambiental para la
Ambiental, Guarderia y Forestal, atencion e informacion al
Bafios de uso publico, Magallanes y publico visitante y casa

Sector Monte Balmaceda, Antartica habitacién (guarderia) y bafios
Parque Nacional Bernardo Chilena de uso publico en a zona de
O’Higgins merienda
Nombre del Proyecto i Tipo de Area Region Titular Estado | Resumen del Proyecto
DIA Ampliacion Centro de Parque Nacional Duodéci Corporacion | Aprobado | Ampliacion de un centro para la
Informacion Ambientai Pali Aike ma Nacional j atencidn e informacién al
Parque Nacional Pali Aike Forestal, publico visitante
Magallanesy ,
Antartica :
; Chilena i
DIA Mejoramiento D. S. N° 282/01 del : Undécim Ministerio de | Aprobado Mejoramiento del muelle
Infraestructura Portuaria Ministerio de ; a Obras Publicas existente, reparandolo y
Caleta Tortel Educacién, se . reforzandolo, ademas de la
declard “Zona Tipica : construccién de una obra de
© Pueblo de Caleta atraque para embarcaciones
. Tortel”; tipo Catamaran, con el fin de
permitir el embarque y
! desembarque de pasajeros y
; carga. Para apoyar esta Gltima
: actividad, se considera ia
instalacién de un pescante.
También se contempla la
canstruccion de una pasarela
peatonal que unira las nuevas
; obras proyectadas con la plaza
: : de armas.
DIA Construccion Parque Resolucidon Novena Municipalidad @ Aprobado Construceién de un parque

Urbano Ribera Lago Exenta N° 547 de de Villarrica urbano en et sector riberefio

Villarrica, Comuna de SERNATUR,; se del Lago Villarrica, entre el
Villarrica deciard zona ZOIT Embarcadero Municipal y la
{Zona de Interés calle José Miguel Carrera,
Turistico Nacional) segun disefio elaborado, que
consuita en general: dreas
verdes, calzadas, aceras,
ciclovias, paseos peatonaies,
juegos infantiles, muelles para
pesca deportiva, bartos,
iluminacién, riego, etc.
ElA Ecoturismo en la Reserva Nacional Quinta Sociedad de ; Aprobado Contempla la construccion de
Reserva Nacional Lago Lago Pefuelas Ecoturismo infraestructura necesaria, tanto
PeRueias Pefuelas para la adecuada atencién de
Limitada los visitantes y prestacion de

los servicios, como para la
operacion de la concesion y
gestion ambiental.
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DIA Exploracion Minera Reserva Nacional | Decimoq |  Sociedad : Aprobado campafia de exploracion
Choquelimpie { as Vicufias. uinta , Contractural | minera en antigua mina de
Minera Choguefimpie®
Vilacolio S.A.
DIA Proyecto Tienda de Reserva Nacional RM Paola Beatriz | Aprobado Reacondicionar la instalacion
Abastecimiento Trayken Rio Clanllo Pérez del disponibie pero actuaimente en
Exp. N°072/07 Castilio desuso ubicada en el area de
Uso Intensivo Ei Maitén en la
Reserva Nacional Rio Clarullo,
para el servicio de los turistas.
DIA Estudios Zona de proteccion : Segunda . Cia. Minera Aprobado | Estudiar la factibilidad del uso
Hidrogeoldgicos en el oficial otorgada por Quebrada sustentable de los derechos de
Salar de Alconcha la Blanca S.A. agua que el titular posee en &l
DGA mediante i Salar de Alconcha. Para elio se
Resolucion N° 529 ’ construira un modelo
del afio 2003, sobre : hidrogeolégico det Salar de
proteccion de vegas | Alconcha basado en datos
y bofedales en la i experirmnentales geofisicos y en
Region. i pruebas de bombeo en pozos
; existentes.
DIA Reposicion Puente Parque Nacional Duodéci Ministerio de : Aprobado Reemplazar el actual puente
Weber, Ruta Y-156, XIi Tarres del Paine ma Obras Publicas : Weber, considerando en dicho |
Regioén " reemplazo la revisién y .
complementacién de todo el
sistema de drenaje del cauce,
socavaciones, mecanica de
suelos, disefio geométrico en
accesos y las variables
ambientales.
DiA Proyecto de ' Reserva Nacional Primera Southern | Rechaza Exploracién Minera
Exploracién Minera : Las Vicufas Copper do
Catanave . Corporation —
! Agencia en
; Chile :
DIA Proyecto ! Reserva Nacional @ Décima Alex Jurgen : Aprobado Una serie de obras de
Hidroeléctrico “Rio Blanco Llanguihue Zilier ingenieria necesarias para la
- Ensenada” ; Bustamante ° captacion y conduccion de

parte de las aguas del rio
Blanco y su posterior
transformacion de energia
hidraulica en energia eléctrica.
Para ello, sera necesario
construir una bocatoma de aita
montafia con desripiador y
desarenador, un canal de
aduccion, una camara de
carga, una tuberia de descarga
adosada al suelo natural, la
casa de maquinas - lugar
donde se ubicara una turbina
Turgus, generadores y otros
accesorios - para finalmente
terminar con canal de descarga
y asi restituir fas aguas al rio
Blanco.

41 . - . . .
CONAF en su primer pronunciamiento dice que el proyecto no cumple norma, entre las que cita se encuentra el

Art. V de la CW. La Resolucion de COREMA N°93 de 10 de julio de 2007, certifica que el Proyecto cumple con

toda la normativa ambiental aplicable.

100




Nombre del Proyecto | Tipo de Area Regién ! Titular | Estado Resumen del Proyecto

DIA Acceso Sur a . Zona Tipica Puebio Séptima | Ministeriode | Aprobado E} proyecto Maejoramiento
Vichuquén de Vichuguén ; Obras Acceso Sur a Vichuquén
Publicas consiste en ia pavimentacion

! de los ditimos 531 mde la
actual Rufa J-810, en lo que se
refiere a la llegada al Pueblo

de Vichuguén desde Licantén
EIA Templo Bahai para Area de RM Asamblea Aprobado El Proyecto consiste en la
Sudameérica comuna de Preservacion Espiritual construccién de un templo de
Peialolén Ecologica Nacional de una superficie de 1.294 m2
los Bahd'is de aproximadamente; un centro
Chiie de visitas de 281 m2; un area

de administracién con una
superficie de 414 m2, cuyo
disefio presenta un espacio
compuesto por nueve alas
sobre una base circular de
30,4 metros de diametro y de
igual altura, con una capacidad
maxima de 600 asientos.
Ademas, se considera la
habilitacion de 180 plazas de
estacionamientos para
vehiculos menores y 4 de

buses.

DIA Embarcacion y . Parque Nacional Ducdécima | Sergio Desistido El proyecto consiste en la
Embarcadero servicios de | Torres def Paine i Echeveria Implementacién de una
caminatas en hielo sector © German Lancha para dar los servicios

refugio Grey de fraslados desde el sector

del refugio Grey al sendero de
la Caminata en Hielo, ubicado
al interior del Parque Nacional
Torres det Paine, y la
instalacién de dos Cuerpos de
Muelles flotantes para el

Embarque y Desembarque de
pasajeros que realicen esta
; actividad.
DIA Conservacion de la Parque Nacional Novena Ministerio de Aprobado Ef proyecto contempla obras
red comunal camino Conguiilio Obras de acuerdo a 2 perfiles
Melipeuco — Conguillio, Publicas tipo:Perfil 1) Km. 9,000 al
Sector Km 9.000 ai 19.500, : Km. 10, 700: Las obras
Tramo Parque Nacional conciemen a una conservacion
Conguiflio de la carpeta de rodado en

aproximadamente 1,700 Km. y
la colocacidon de 2 obras de
arte.Perfil 2) Km. 10,700 al

Km. 19,500, Las obras
contempian fa conservacion de
la campeta de rodado y algunos

ensanches de curva en 8,80

Km.
EIA Templo Bahai para Area de RM Asamblea Desistido | Consiste en la canstruccion de
Sudameérica, comuna de Preservacion Espiritual un templo de una superficie de
Pefialoién Ecolagica Nacional de ¢ 1294 m2 aproximadamente; un
. los Bah&'is de . centro de visitas de 281 m2;
Chile un area de administracion con

una superficie de 414 m2, con
' una capacidad maxima de 600
! asientos. Ademas, se
considera 180
¢ estacionamientos El terreno se
i encuentra emplazado en un
Area de Preservacion
Ecoligica, conforme al Plan
Regulador Metropolitano de
Santiago (PRMS).

101




DIA Tendido Eléctrico Resolucion N° 529 Segunda llustre Aprobado El proyecto consiste en la
Planta SCL ~ Peine de {a Direccion Municipalidad construccion de 28,5 Km de
General de Aguas y de San Pedro tendido eléctrico en Media
Declaratoria de San de Atacama Tension (23 KV}, destinados a
Pedro de Atacama conducir energia eléctrica
como zona de desde la Planta el Litio. El
interés turistico trazado contempla 7,4 kms de
(2002-2003) tendido subterraneo
DIA Santuario La Poza 2Zona de Interés Novena flustre Aproghado ¢ Ejecucion de obras de defensa
Turistico Nacional Munigipalidad y hermoseamiento en el sector
{(ZOIT) de acuerdo a de Pucon La Poza, de Pucan.
lo establecido en la
Resolucion de
. SERNATUR N°© 547
: del 10 de abril de
2003
EIA Exploracion Area en que se han Octava Empresa Aprobado | Evaluar la factibilidad técnica y
Geotérmica Profunda identificado Nacional de economica de generar energia
Nevados de Chillan Sector especies bajo Geotermia eléctrica a partir de recursos
Valle de las Nieblas - protecciér, ya sea S.A. geotérmicos existentes en el
fauna y alguna Reservorio Geotérmico
vegetacion, por lo localizado en los Nevados de
que debe ser Chilian, donde ENG posee una
considerada esta concesion de exploracion
legislacion en su geotérmica. Para ello, ENG
implementacion. tiene proyectado perforar dos
pozos geotérmicos de
aproximadamente 2.000
metros de profundidad. El
proyecto se ubica al interior del
Corredor Biolégico Nevados
de Chilfan y cubrira una
superficie aproximada de 4,6
ha. en tres etapas. La primera
de ellas corresponde a la
habilitacion de accesos y
construccion de los pozos. La
segunda corresponde a la
prueba de fos pozos. Por
ultimo, ia tercera etapa
corresponde al cierre o
abandono de las instalaciones.
DIA Reposicion varios Parque Nacional Décima Ministerio de | Aprobado Repaosicion de 15 puenies
puentes Ruta 7 Hornopirén ¥ : Qbras localizados entre Hormopirén y
Santuario de la : Plblicas Pichanco, reemplazando las
. Naturaleza Parque actuales estructuras de
: Pumalin, madera, por puentes
! definitivos con estribos de
' hormigén, vigas metalicas y
losa de hormigon armado de 7
m de ancho.
DIA Trabajos de Reserva Nacional Sexta Pacific Hydro Desistido definir algunos aspectos
Investigacion para la Rio de Los Cipreses Chile S.A. técnicos de la ingenieria

Central Hidroeléctrica
Chacayes, VI Region

basica y el EIA del Proyecto
Hidroeléctrico Chacayes,
especificamente levantamiento
de informacion referente a
Sondajes para Suelo y Roca,
Estudios Sismicos Geofisicos,
Topografia de Secciones
Transversaies en ambas
bocatomas y Levantamiento
del Sector de Bocatomna
Cipreses, y Referencias
precisas de posicion
geografica y elevacion sobre el
nivel del mar en el sector de
Bocatoma Cipreses
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Nombre del Proyecto

Tipo de Area

Regién

Titular

Estado

Resumen del Proyecto

DIA Aguas El Retiro

Parque Nacionat
Puyehue®

Decimocuarta

Sonia Elena
Vergara
Gigvanini

Desistido

Consiste en la solicitud
administrativa de derecho de
aprovecharniento de aguas no
consuntivo,

DIA Aguas Cerro Reposo

Parque Nacional
Puyehue

Decimocuarta

Sonia Elena
Vergara
Giovanini

Desistido

Consiste en la solicitud
administrativa de derecho de
aprovechamiento de aguas no
consuntivo.

DIA Aguas Ribera GolGol |

Parque Nacional
Puyehue

Decimocuarta

Sonia Elena
Vergara
Giovanini

Desistido

Consiste en {a solicitud
administrativa de derecho de
aprovechamiento de aguas no
consuntivo.

DIA Aguas Cenizo Alto

Parque Nacional
Puyehue

Decimocuarta '

Sonia Elena
Vergara
Giovanini

Desistido

Consiste en la solicitud
administrativa de derecho de
aprovechamiento de aguas no
consuntivo,

DIA Construccién
costanera urbana de
Chile Chico

Zona de Interés

! Turistico Nacional

mediante
resolucion exenta
N° 296 de fecha
16 de marzo de!
2001

Undécima

Hustre
Municipalidad
de Chile

: Chico, Region

de Aysén

- Aprobado |

La construccian de la costanera
urbana de Chile
Chico inferviene desde el
acceso al embarcadero, hasta
e} encuentro con &l Arroyo
Marquez con una longitud
aproximada de 1.300 m. Parte
del disefio carresponde a
resolver hitos coma el acceso
al Embarcadera, los empalmes
de calles perpendiculares,
sectores de borde de playa e
interseccion can los arroyos
Burgos y Marquez, a través de
equipamientos, paseo
peatonal, ciclovia, plazoletas,
esculturas y elementos de
paisajismo, lodos ellos
integrados coherentes y
armoniosamente.

E!A Linea de Transmision
Eléctrica 220 KV El
Rodeo Chena

Area de
preservacion
ecolbgica cerro
isla Lonquén

RM

Transeiec S.A.

Aprobado

Construccién y operacion de
una linea de transmision
eléctrica de 220 kV, Las

principales obras del proyecto
seran la construccién de
fundaciones para las
estructuras, el montaje de las
esfructuras, instalacion de
conductores y del cable de
guardia, construccion de
huellas de acceso, instaiacion
de equipos eléctricas, y
construcciéon de un camino
interior en la Subestacién
Chena.

DIA Continuacion

i

pavimento basico camino |
de acceso Volcan Osomo

(V-555), Red Interlagos, X
Region

Parque Nacional
Vicente Pérez
Rosales.

Décima

Ministerio de
Obras
Pablicas

Aprobado |

4

El Camino de Acceso ai Volcan
Osomo (Ruta V-555}, se ha
definido como un Camino
Complementario y tiene como
objetivo acceder a los

| productos turisticos que ofrece,

tanto el Pargue Nacional
Vicente Pérez Rosales, como
en particular e Volcan Osomo.

2 Durante el proceso de evaluacion ambiental, CONAF se manifesté desfavorable al proyecto, argumentando que el
otorgamiento de derechos de agua dentro del parque es incompatible con la Convencion de Washington.
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DIA Bafios Termales Pargue Nacional Décima Alberto - Aprobado | Principal utilizar aguas termales
Artesanales de Uso Vicente Pérez Schirmer Roth | para el uso personal, mediante
Privado Rosales. i la instalacion de dos tinas
i artesanales™®
DIA Derecho de Parque Nacional Décima Exploraciones, | Desistido Aprovechamiento no
Aprovechamiento de Vicente Pérez Inversionesy | consuntivo de 14 m¥/s de las
Aguas Superficiales Rosales Asesorias aguas del rio Blanco, para el
Central Hidroeléctrica de Huturi S.A. funcionamiento de una Central
Pasada Rio Blanco de ; Hidroelécirica de Pasada, que
Huishue estara eguipada con 2 turbinas
Francis con una potencia total
de la central de 7 MW y cuya
produccién sera entregada al
Sistema Interconectado Central
{SIC). El caudatl de disefio es
de 8 m*s, y a cada turhina va
un caudal de 4 m¥s, con un
caudal minimo de operacién
para cada turbina de 1,2 m¥s.*
DIA Derecho Parque Nacional Décima Exploraciones, ; Desistido Aprovechamiento no
Aprovechamiento de Puyehue. Inversiones y consuntivo de 58 m%/s de las
Aguas Superficiales para Asesorias aguas del rio Golgol, para el
Central Hidroeléctrica de Huturi S.A. funcionamiento de una Central
Pasada Golgol 1 Hidroeléctrica de Pasada, que
estara equipada con 2 turbinas
Francis con una potencia total
de la central de 85 MW y cuya
produccion sera entregada ai
Sistema Interconectado
Central. El caudal de disefio de
cada turbina es de 29 m*s y el

caudal minimo de operacion de
cada turbina es de 8,7 m’/s.

S CONAF por medio de ORD. N°337 se manifesté conforme al proyecto, que a pesar de emplazarse dentro del
parque, tenia fines recreacionales y ello no se opone a los fines del area; asimismo se trata de uso doméstico no
comercial. No hace alusion en su oficio a la Convencion de Washington.
** CONAF por medio de ORD. N°1359 de 19 de diciembre de 2006, en la cual se manifiesta en contra del proyecto,
por incumplimiento de norma, especiaimente el Art. Il de la CW, y otras disposiciones de la Convencion de

Biodiversidad y el DL 1.939.
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Nombre del Proyecto Tipo de Area Region Titular Estado Resumen del Proyecto
DIA Derecho de Parque Nacional Décima . Exploraciones, . Desistido Aprovechamiento no consuntivo
Aprovechamiento de Vicente Pérez ¢ Inversiones y de 80 m¥s de las aguas del rio
Aguas Superficiales Rosales. { Asesgrias Blanco, para el funcionamiento de
Central Hidroeléctrica de ¢ Huturi S.A. una Central Hidroeléctrica de
Pasada Rio Blanco Pasada.*

DIA Derecho de Parque Nacionat Décima | Exploraciones, : Desistido Aprovechamiento no consuntivo
Aprovechamiento de Puyehue. i Inversiones y de 47 m%s de las aguas del rio
Aguas Superficiales para . Asesorias Golgol, para el funcionamiento de

Central Hidroeléctrica de ¢ Huturi S.A. una Central Hidroeléctrica de
Pasada Golgol 2 Pasada®
DIA Exploracion Basica Zona de Segunda  Codelco Chile | Aprobado | Exploracion y sondajes mineros, a
Toki Este y Otros Blancos proteccion grandes profundidades.
establecida por la ;
Direccién General !
de Aguas (DGA), :
mediante
Resolucion N°
529 sobre
* profeccion de
vegas y bofedales
en la Regién de ;
Antofagasta.
DIA Boyas fondeo para Pargue Nacional Décima Naviera {sla Aprobado El objetivo principal servir de
amarre de embarcaciones “Vicente Pérez Margarita ! amarre a naves de turismo y
en Petrohue y Peulla Rosales” Ltda. apoyo logistico pertenecientes a la
Naviera Isla Margarita Ltda. que
operan en ef lago “Todos los
Santos”. Un segundo objetivo, se
deriva de! interés manifiesto de los
ejecutivos de la Naviera Isla
Margarita Ltda. por regularizar el
uso y emplazamiento de las boyas
en comento y de incorporar todas
sus acciones y actividades dentro
: del marco regulatorio de la Ley
Base del Medio Ambiente y su
Reglamento, de mado servir de la
mejor manera a los usuarios de
sus servicios turisticos y continuar
realizado sus operaciones en la
forma mas segura y concordante
con los objetivos perseguidos para
el Parque Nacional “Vicente Pérez
: Rosales”.
DIA Rampa con carro para | Parque Nacional Décima Naviera lsla | Aprobado Realizacién de acciones de
mantenimiento y ¢ Vicente Pérez Margarita | acondicionamiento de la
reparacion de catamaran Rosales. Lida. ; embarcacion para mantener sus
: caracteristicas operativas en
§ forma 6ptima®’.

4> CONAF por medio de ORD. N°1360 de 20 de diciembre de 2006, en el cual se manifiesta en contra del proyecto,
por incumplimiento de norma, especialmente el Art. Il de la CW, y otras disposiciones de la Convencion de
Biodiversidad y el DL 1.939. Adicionalmente indica que se opuso en el procedimiento de solicitud de derechos de
Egrovechamiento de aguas del titular, por tratarse de un parque nacional.
CONAF por medio de ORD. N°1357 de 20 de diciembre de 2006, en el cual se manifiesta en contra del proyecto,
por incumplimiento de norma, especialmente el Art. il de la CW, y otras disposiciones de la Convencion de
Biodiversidad y el DL 1.939. Adicionalmente indica que se opuso en ¢l procedimiento de solicitud de derechos de
a_Provechamiento de aguas del titular, por tratarse de un parque nacional.
4" CONAF por medio de Ord. N°1893 de 10 de diciembre de 2006, se pronuncia respecto al proyecto, no indica que
existe incumplimiento de norma, sino que plantea exigencias al titular para la aprobacién del proyecto. COREMA

aprueba el proyecto certificando el cumplimiento de la normativa ambiental aplicable.
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DIA Linea de Transmisién Parque Nacionai Décima liustre Aprobado El proyecto consiste en la
Subterranea y Aérea de Vicente Pérez Municipalidad instalacién de lineas de
13,2 KV Ensenada ~ Rosales de Puerto transmision aéreas y
Petrohue Varas subterraneas. Se inician en el
costado norte del tramo Ensenada
- Raluin E! trazado de la linea de
transmisién es mayoritariamente a
través del Parque Nacionai
“Vicente Pérez Rosales” y
consecuehtemente el proyecto se
ha disefiado considerando esta
especial condicion. La linea de
transmision (LT) tiene una longitud
de aproximadamente 16.449
metros, de los cuales 4.348
metros corresponden a un tendido
subterraneo y 12.102 metros a
transmision aérea. A su vez, ef
tendido eléctrico, puede
subdividirse en lineas de alta
tension (12,3 kV) y de baja tension
(220 v). #
DIA Sondajes Sector Zona de Segunda | Codelco Chile, | Aprobado Exploracion, sondajes mineros y
Quetena y Opache, proteccion oficial Division toma de muestras.
Cluster Toki otorgada al rio Codelco Norte |
Loa por la
. Direccién General
| de Aguas (DGA),
: mediante
Resolucién N° 87
del 24 de Marzo
de 2006
DIA Mejoramiento de Parque Naciona! Quinta Ministerio de ! Aprobado Ef proyecto consiste en fa
caminos costeros y aldea Rapa Nui Obras pavimentacion de 2 caminos
educativa en Isia de Publicas existentes en la red vial de la Isla

Pascua

de Pascua. Aunque no conforman
un circuito vial entre si, la
Direccion de Vialidad ha estimado
prudente incluirtos en un solo
proyecto integral, como una forma
de abordar el tema de situacion
especial que presenta la
accesibilidad a ia Isla de Pascua y
que le da un caracter particular a
sus obras en cuanto a costos,
forma de abordarlas, situacion
logistica y de interrelacién con sus
autoridades administrativas. La
longitud total de proyecto es de
6,5 Km aproximadamente y
corresponden a la terminacién del
camino costero (4,4 Km aprox.) y
al camino de acceso a la Aldea
Educativa (2,1 Km. Aprox.) que es
el centro educacional
recientemente construido para los
habitantes de Ja Isla (educacién
basica, secundaria y técnica)

*® CONAF se pronuncia en dos oportunidades respecto al proyecto, otorgando finalmente su opinién favorable. En
ninguno de dichos documentos hace referencia a la Convencion de Washington, tampoco se opone a la instalacion de
las Lineas dentro del parque.
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Nombre del Proyecto

Tipo de Area

Region

Titular

Estado

Resumen del Proyecto

DIA Prayecto
Construccion de Servicios
Higiénicos Publicos,
Sector Petrohué, Parque
Nacional Vicente Pérez
Rosales, Regién de Los
Lagos

Parque Nacional
Vicente Pérez
Rosales

Décima

:  Corporation
: Nacional
Forestal

Aprobado !

Construccién de servicios
higiénicos pablicos de acuerdo a
la clasificacion "D" de la
Ordenanza General de
Construcciones y Urbanizacién
que contempla el acceso a
personas segln sexo y condicion
fisica. El disefio de edificacion
cantempla tres salas de bafio:
uno para damas, uno para
varones y ofra para minysvalidos,
esta Ultima con mesa mudador
para nifios, Especifica siete
lavatorios, siete retretes y tres
urinanos.

DIA Centro de
Convenciones y Casino
Termas de Chillan

Corredor
Biologico
Nevados de
Chillan - Laguna
del Laja. (Sitio
priontario de
Biodiversidad) #

Qctava

Hotelera
Somontur S.A.

Aprobado

El proyecto corresponde a la
construccion y habilitacion de un
Casino, Centro de Convenciones,
Restaurante internacional, nuevo

SPA Termal y Estacionamiento
subterraneo, que se inserta
dentro del destino turistico

. consolidado denominado Termas

de Chillan, Actualmente se
encuentra en construccion y se
espera que esta etapa esté
finalizada a fines de Noviembre
de 2006.

DIA Remodetacién del
Hotel Hanga Roa

Parque nacicnal
Rapa Nui

Quinta

Sociedad
Maotelera
Interamericana
Chile S.A.

Aprobado

Remodelacion de las actuales
instalaciones hoteleras, con el
objeta de mejorarias,
considerando un total de 75
habitaciones, gs decir, 20
habitaciones més de las que

! estan hoy operativas, y 16 menos

de fas 91 habitaciones que tuvo

¢ operativas alrededor de los afos

1997--98.

DIA Recuperacion
Instalaciones Alcamar Isla
Hornos

Parque
Nacionai Cabo
de Hornos

Ducdécima

Departamento

; deQbrasy
¢ Construcciones |
delalll Zona

Naval ‘

Aprobado

Reemplazo y ampliacion de las
instalaciones navales existentes
en Isla Hornos, las que
comprenden, entre otras:

1. La construccion de un
edificio principal o Alcaldia de
Mar de 195 metros cuadrados y
edificaciones secundarias
{modulo de servicio y fuerza, y
sala de winche);

2. Mejoramiento del carro de
arrastre y la linea férrea del
montacargas, el embarcadero
para botes zodiac MK V en
Caleta Leon, la escala de acceso
por caleta Ledn y las plataformas
de acopio de carga en transito;
3. Instalacion de una planta
de tratamiento de aguas
servidas,

4%

* | as 4reas prioritarias para la biodiversidad, no son consideradas “areas protegida o bajo proteccion oficial” para
fines del SEIA, segin CONAMA.
* Dentro del proceso de evaluacion CONAF no hizo ningun cuestionamiento respecto a la Convencion de
Washington, y en el Resolucion de Calificacion Ambiental, se cita dentro de la normativa aplicable y cumplida.
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DIA Proyecto Habilitacién :
e Implementacion Refugio %

Salar de Huasco

Santuario de la
Naturaleza El
Salar de Huasco

Pedro Lucas
Ticona

Primera

Aprobado :

]

Reacondicionar para el uso
turistico la infraestructura
disponible en un antiguo

campamento de explaracion
usado anteriormente por

Compaiifa Minera Dofia Inés de
Collahuasi en adelante CMDIC,
ubicada en el Salar de Huasco,
sector de Huasco Grande y que
actualmente se encuentra en
desuso,

. El reacondicionamdento de estas

instalaciones, cedidas por
CMDIC al Titular del Proyecto,
estard orientada a ofrecer un
servicio de refugio o albergue a
los potenciales turistas que
visiten la zona, brindando
alojamiento y gastronomia,
desarroliando asf un atractivo

i turistico, que pudiera beneficiar a
. las comunidades que habitan en

el sector.

. La capacidad dei refugio sera de

aproximadamente 30 pasajeros.

DIA Modificacién
Excavaciones
Arqueocldgicas en Torno a
la Cueva de Alejandro
Selkirk, Isia Robinson
Crusoe, V Region

Parque Nacional
Archipiélago de
Juan Fernandez

Quinta Bernard

Samuel Keiser

Aprobado

E} proyecto tiene por objetivo
modificar el método de trabajo
def proyecto “Excavaciones
Arqueoldgicas en Tomo a la
Cueva de Alejandro Selkirk, Isia
Robinson Crusoe, V Regién”,
aprobado por RE N” 518/1999,
modificada por RE N°® 205/2004,
ambas de la COREMA de la
Regién de Valparaiso, en lo
siguiente: Permitir el uso parcial y
controlado de explosivos como
método complementario al
trabajo manual requerido para
excavar un sector del proyecto.
Esta modificacion no introduce
cambios en las demas
condiciones de ejecucion del
proyecto, ni en las exigencias
ambientales que se establecieron
como parte de la aprobacion del
proyecto original.”

DIA Implementacion de
Infraestructura de
Telecomunicaciones en
Portezuelo Ibafiez

Reserva Nacional

Carro Castillo

Undécima Héctor Burgos
: Uribe

Aprobado

El cordon montafioso donde se
requiere instalar el equipamiento
de apayo para el enlace de
microondas entre Coyhaigue y
Chite Chico, carresponde a
terrenos que en su totalidad han
sido decretados como Reserva
Nacional.

DIA Mejoramiento via de
evacuacion Canal Gibbs
en su paso por el

Monumento Natural Cerro .

Nielol, Comuna de
Temuco ~ IX Region

Monumento
Natural Cerro
Nielot

Ministerio de
QObras Publicas

Novena

Aprobado

Las obras de mejoramiento
contemplan aumentar la
capacidad actual de porteo,
mediante el aumento de la
seccion de escurrimiento con
obras disefiadas para un periodo
de retormno de 25 afios,
constituyéndose en la via
evacuadora de la escorrentia
superficial que se genera en la
zona norte de Temuco.

51 . e . . .
CONATF no hace referencia a la Convencion de Washington en sus observaciones y se pronuncia conforme.
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. Estad

Nombre del Proyecto Tipo de Area Regidn Titular . Resumen del Proyecto
DIA Construccién Puente Resolucion Novena Ministeriode © Aprob . Consiste en un puente de 120 m.
Rodrigo Bastidas, Exenta N° 547 de Obras Piiblicas . ado de longitud total, estructurado
Comuna de Villarrica SERNATUR,; se ! mediante un tramo en arco de
! declaré zona ZOIT ! ;. hormigén potenzado de 76 m. de
. (Zonadse interés : ﬁ longitud y dos iramos extremos de
t Turistico Nacional} ; : 22 m. cada uno. La calzada es de
! ! i 8 m. ademas de dos ciclovias de
' i 1.5 m. cada una y pasiilos
; . peatonales de 2,5 m. cada uno,
! vale decir, un ancho total de
tablero de 16 m.

DIA Construccion Avenida Resolucion Novena Ministeriode | Aprob = Ejecutar obras necesarias para
Costanera de Villarrica, g Exenta N° 547 de Obras Publicas | ado . habilitar Costanera Villarrica entre
Comuna de Villarrica~[X | SERNATUR; se : ¢ Julio Zegers y la Ruta 199-Ch (DM

Regién . declard zona ZOIT : ; 55.922.4), lo cual permitira la
. (Zona de Interés . descongestion vehicufar de la zona
’ Turistico Nacional) : urbana de Villarrica.
DIA Re-localizacion de Parque Naciona! @ Décima Cometcial - Rech Construccién y operacién de un
Infraestructura Turistica, .|  Vicente Pérez Peulla Ltda. | azado ' restaurante y facilidades anexas
islote Rudy, Isla Margarita, : Rosales : : para proporcionar de servicio de
Lago Todos los Santos alimentacién a los turistas que
f visiten la Isla Chica, como también
' crear el acceso adecuado para el
aribo y la salida de los visitantes
que Heguen al iugar.
DIA Construccion Porteria | Parque Nacional : Duodécima Corporacién | Aprob Construccion de una porteria 'y
Sector Serrano y Bafios ? Torres del Paine i Naciona! ! ado bafos para el personal, para el
de Uso Publico en Sector | Forestal, acceso al Parque Nacional Torres
Pudeto y Campamento - CONAF Xii del Paine, por el sector de serrano
Torres Regién ; y a la construccion de bafios de
; : uso publico, ubicado en los
: : : sectores de Pudeto y campamento
. . Torres.
DIA Marina del Centro — Resolucion ¢ Novena Inmobiliada : Rech El proyecto consiste en la !
Pucén (segundo ingreso) Exenta N° 547 de Lomas del Alto : azado | construccién de un muelle en :
SERNATUR;se SA, " ! farma de T, con dos embarcaderos
declart zona ZOIT . flotantes y unc escalonado fijo, el
(Zona de Interés | : . cual serd implementado a su vez
. Turistico Nacional} . con una cafeteria y tienda nautica,
‘ - un restaurante con terraza y dos
: | terrazas adosadas situados en
i sectores de playa, fonda de lago y
i porciones de agua. La capacidad
del atracadero es de 49
: embarcaciones menares.
DIA Pavimentacién Ruta7 = Reserva Nacional Undécima Ministeriode . Aprob Pavimentacién del camino
Norte, tramo Reserva . Lago Las Torres. ado existente, para lo cual se

Nacionat Lago Las Torres

Obras Publicas

conformara la plataforma
agregando una capa de terrapién,
subbase, base, con sus
respectivas compactaciones. Las
obras proyectadas dentro de la
Reserva, se circunscriben
estrictamente a la faja vial
existente. La longitud del tramo a
intervenir dentro de la Reserva es
de 1.555 m comprendido entre el
Km 90,425 y el Km 91,980
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trasiado del material obtenido se

DIA Declaracién de Raserva Nacional Undécima Comoracién  : Aprob | Corresponde a una infraestructura
Impacto Ambiental Cerro Castillo ¢ Nacional . ado de equipamiento, que habilita un
“Construccion e Forestal, ; espacio para uno de los
Implementacién de Regidnde guardaparques de la Reserva
Refugio en Reserva : Aysén Nacional Cerro Castillo. Consiste
Nacionai Cerro Castillo, ! en una Unica edificacion de dos
en el marco del Proyecto i pisos, la cual alberga en su interior
Acca de la Patagonia” ¢ : un estar comedor, una cacina y un
! i bafo, en el primer piso y dos
: ¢ dormitorios en el segundo piso.
DIA Reposicion Ruta 11- Parque Nacional Decimoqui Ministerio de . Aprob | la reposicién del pavimento en un
CH, Arica - Tambo Lauca nta Obras Publicas | ado @ tramo de la Ruta 11-CH, Arica -
Quemado Sectores: ¢ Tambo Quemado, especificamente
Acceso CHOQUELIMPIE - ; :  desde el Km. 145 al Km, 159,
CHUCUYO ; tramo emplazado dentro de los
limites del Parque Nacional
Lauca™.
Nombre del Proyecto Tipo de Area Regién Titular Estado Resumen del Proyecto
DIA Sondajes Cerro Zona de Segunda . Codelco Aprobado ; La realizacian de 9 sondajes con
Negro : proteccién oficial | Chile, Divisién diamantina, en una sola fase.
. otorgada al ria Loa ¢ Codelco |
por la Direccion Norte
General de Aguas | ;
DiA Barcaza Lago Todos Parque Nacional Décima Alberto Aprobado | Transporte de personal e insumas
los Santos Vicente Pérez Schirmer para satisfacer los requerimientos
Rosales Roth que demanda el complejo turistico
conformado por el “Nueva Hotel
Peulla” y el ya conocido “Hotel
Peulia”,
El proyecto tiene por abjeto
optimizar y racianalizar las
; operaciones nomales de
abastecimiento y traslado de
: personal, tanto del actual Hotel
“Peulla” como del “Nuevo Hotel
: Peulla”, las cuales hasta la fecha
; se realizan a través de los
! servicios prestados por el
: catamaran Lagos Andinos.
DIA Navegacion Turistica .| Parque Nacional : Décima | Carlos ¢ Desistido : Brindar un nuevo servicio en los
Saltos del Petrohue . Vicente Pérez i Fornaguera Saitos del Petrohué, consistente
. Rosales : Peydro en una excursion de navegacion y
: : canstruccion de una oficina
{ : Base/Cafeteria para atender a
todo plbfico amante def
; ! ; ecoturismo y turismo aventura.
DIA Edificio Costa Pucén | Resolucion Exenta ;| Novena Inmobiliaria Aprobade : Consiste en un edificio de 4 pisos,
N° 547 de : Costa Pucon con tres departamentos por piso,
SERNATUR; se Ltda. de tamafios promedio de 140 m2
declaro zona ZOIT cada uno, ademas de un quincho
(Zona de Interés y casa dei cuidador. Este sera
Turistico Nacional) ° emplazado en un area de
: 4.834,96 m2, ubicado en el Km
17,5 entre el camino Villarrica -
’ : ! Pucon.

DIA Plan de Manejo Reserva Nacional = Duodécima ’ Corporacion ’ Aprobado : Estabiecer un uso racional de los
Bosgue Nativo en Alacalufes : i Nagional | productos maderables a través de
Reserva Nacional i Forestal, ! intervenciones silvicolas

Alacalufes . CONAFXHt | especificas para gl tipo forestal
¢ Regi6n Ciprés de las Guaitecas. Todo el
|

realiza a pie, sin {a intervencion de
magquinatia o0 animales y sin la
construecion de campamentas.

2 CONAF se pronuncia favorable, sin hacer referencia a incumplimiento de la Convencién de Washington.
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DIA Marina Deportiva
Agricola Quethue S.A.

Resolucion Exenta

declaré zona ZOIT

Turistico Nacional)

Novena
N° 547 de
SERNATUR; se

(Zona de interés

i Cristian
{  Barahona
Flores

Aprobado

Habiiitar {a infraestructura
necesaria para la recalada de
embarcaciones menores y de esta
manera potenciar las actividades
turisticas de la zona. Este centro
turistico funcionara solamente
durante los meses estivales.

DIA Proyecto
Hidroeléctrico: “Sendero
de la Luz”

Parque Nacional Décima
Vicente Pérez

Rosales

Alberta
Schirmer
Roth

Aprobado

El Proyecto Hidroeléctrico tiene
dos fases:

El proyecto hidrogiéctrico
propiamente tal, consistente en ef
emplazamiento de una tuberia
adosada al material parental (roca
sdlida) en su mayor extensidn,
que conduce las aguas del Rio
Bruto hacia una turbina ubicada
en la parte posterior del “Nuevo
Hotel Peulla”, para luego
enfregarias a través de un antiguo
afluente del prapio rio.

Un sendero interpretativo con
fines educativos y turisticos,
donde se destacan ias ventajas
ambientales y econdmicas del uso
del agua para la obiencién de
energia eléctrica, la exuberante
vegetacion asociada y los
diferentes accidentes 3geoiégicos
presentes.”

DIA Reemplazo Torre de
Telefonia existente en el
Volcan Osorno

Parque nacionai Décima

Puyehue

Cooperativa
Rural
Eléctrica
Lianguihue

1

1

! Aprobado

Se reemplazara la torre contra
ventada actualmente autorizada
de 36 metros por una torre auto

soportada de 42 metros de altura.
Esta nueva estructura sera
instalada en sitio anexo al
existsi;nte,

DiA “Canopy Jump
Petrohué”

Parque Nacional Decima
Vicente Perez

Rosales

| Sirong Ltda.

~ Aprobado

instalacién y operacion de un
circuito reducide de Canopy
{Jump]) de tres estaciones que
permita visualizar los Saltos del
Rio Petrohué, flora y fauna
circundante en su plenitud,
mediante lg instalacitén de dos
tirolesas (cables suspendidos de
desplazamiento} que unan en ese
punto, las riberas Norte y Sur del
Rio Petrohue.,

DIA Programa de
Recuperaciony
Desarrollo Urbano de
Valparaiso

Area declarada Quinta
Patrimonio de la

Humanidad

Adriana
Delpiano
Pueima

Aprobado

Apoyar proyectos de inversion y
programas publicos orientados a
promover la participacion del
sector privado a fin de recuperar
mejores niveles de crecimiento y
empleo. Ei PRDUV se orienta a
remover las restricciones que
limitan fa participacion de agentes
privados en el desarrollo de
nuevas actividades economicas
productivas y de servicios con
particuiar énfasis en las

. actividades culturales, de turismo,

3 CONAF se pronuncié conforme con el proyecto, sin hacer referencia alguna a la Convencion de Washington, ni a la
explotacion comercial de los derechos de agua.
4 CONAF se pronuncia conforme, mediante ORD. N°055 de fecha 10 de enero de 2006, sin ninguna observacion en su primer

pronunciamiento
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| recreacion y setvicios.
DIA Proyecto Reposicion . Zona Tipica Caleta | Undécima | Hustre Aprobado El nuevo Edificio Consistorial se
Edificio Consistorial Tortel i Municipatidad lptalizara en el mismo sitio donde
Tortel . de Tortel se emplaza el actual edificio
! municipal, aun en operacion, cuyo
disefio, capacidad y detericro no
; permiten ofrecer un adecuado
servicio municipal, pero cuyo
z emplazamiento es estratégico en
: el Centro Civico de Caleta Tortel.
DIA Construccion Parque Nacional Décima Corporacion | Aprobado Construccién de dos senderos
Sendero de Chiloé Nacional uno de elios que bordea el rio
Interpretacion y Forestal Palpaiguen, al cual se le dard un
Conexion, Comunidad caracter cultural y un sequndo
Indigena Quilque sendero de conexién con el
Sendero de Chile que se
construye en las cercanias.
Permitiéndole a la Comunidad
indigena de Quilque y a los
visitantes aprovechar las
potencialidades que el Parque
Nacional Chiloé ofrece.
Nombre del Proyecto Tipo de Area Region Titular . Estado : Resumen del Proyecto
DIA Construccion e Reserva Nacional Undécima Corporacion , Aproba ;| Implementacion parcial del Plan de
Impiementacion de Rio Simpson Nacional . do Manejo de ia unidad en lo que se
Infraestructura Educativa Forestal, ! refiere a las necesidades de
y Recreativa Turistica en {  Regidnde | infraestructura administrativa,
la Reserva Nacional Rio ; Aysen ’ educativa y recreativa, en una de
Simpson § las areas de desarrollo planificadas
: para la Reserva.
DIA Radioestacion MG115 Parque Nacionat Duodécima Entei PCS Rechaz Entregar cobertura de telefonia
Torres del Paine Torres del Paine Telecomunicac ado Mavit al interior del Parque
iones S.A. Nacional Torres, equipamiento de
Telefonia Movil PCS Consistente
en estructuea de 36 metros de
altura (torre contraventada) mas
sala de equipo (contenedor) de
app. 2.50 por 3.50 metros, mas un
parabola.
DIA Captacidén de agua Reserva Naciona} Undécima Sergio Heman | Aproba Solicitud de derechos de
para uso doméstico y Rio Simpson. Tilletia Tifleria |  do aprovechamiento de aguas
proteccién de superficiates y corientes, de usp
biodiversidad consuntivo, de ejercicio
: permanente y continuo, para
: consumo humane, riego y
: conservar las beflezas escénicas
: naturales del lugar, flora y fauna
natural y autdclona existente,
EJA Hotel Yakana Zona de Interés Segunda Inversiones Apraba Construccion y operacién de un
Relocalizacion y cambio Turistico Naciona! Solcor Ltda. do Hotel, Ei Hotel se ubicara en el
del Proyecto Hotel en San Pedro de sector de Poconche, a unos 8 Km
Solcor Aprobado por Atacama del centro del pueblo de San Pedro
Resolucion Exenta de de Atacama en la |l Regi6n de
COREMA [l Region N° Chile, especificamente en ias
0088/2004 Lotes 10 y 19. La capacidad
maxima proyectada es de 120
pasajeros que se instalara en un
predio rural de 118,500 m2.
DIA Modificacion Sistema °@ Parque Nacional . Duodécima Explora S.A. | Aproba Evaluar ambientalmente la
de Disposicion Final Torres del Paine i do modificacion del sistema de
Efluente — Pianta de disposicién final del efluente
Tratamiento Hotel Saito (Aguas Tratadas Domesticas) del
Chico Sistema de Tratamiento de las
aguas servidas domesticas det
Hotel “Salto Chico”.
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EIA Sondaje
Hidrogeolégico y
Prospeccion de Sales,
Peine Il Region

EIA Exploraciones
Chantacollo

DIA Modificacion Sistema
de Disposicion Final
Efluente — Planta de

Tratamiento Hotel
Cabaiias def Paine

Nombre del Proyecto

DIA Construccion Linea
Media Tension. Cruce
Mina El Toqui ~
Amengual - La Tapera

DIA Mejoramiento
Sistema de Tratamiento y
Disposicion Final Aguas
Servidas Hotel Rio
Serrano, Turismo Rio
Serrano Ltda., Torres dei
Paine

Reserva nacional Segunda Sociedad Aproba Actividades de exploracion
salar de Atacama Legal Minera do geolégica en un sector del borde
NX Uno de del Salar de Atacama, por un
Peine periodo maximo de 8 meses,
donde se buscara validar la
informacién de estudios
preliminares de hidrogeologia, los
cuales han determinado que existe
un reservorio confsalmuera
subterranea, con altas
concentraciones de cloruro de
potasio
Parque Nacional Primera Maria Eugenia ; Rechaz Las principales actividades de
Lauca Velasquez ado exploracién contempladas en e}
Proyecto Chantacolic son: -
Levantamiento Geolégico —
estructural escala 1:5.000 y
1:1.000 - Geoguirnica de Suelos
; ; enmaliaregularde 50 x50 m 6
i 100 x 100 m - Geoguimica de
Rocas en muestras de chips y
canaletas - Prospeccion Geofisica
- Construccibn de Accesos al Area
de Exploracion - Habilitacion de
Plataformas de Sondajes -
8ondajes de Airg Reverso en
Blancos Seleccionados™.
Parque Nacional Duodécima Sociedad Aproba Evaluar ambientaimente ia
Torres del Paine Jaksic y do modificacion det sistema y lugar
Fugellie Ltda. de disposicion dei efluente (Aguas
Tratadas) de la Planta de
Tratamiento en actual operacién
del Hotel “Cabanas del Paine”.
Tipo de Area Region Titular Estado Resumen del Proyecto
Reserva Nacional | Undécima | llustre Aprobado Construecion Linea Media
Lago Las Torres. ! Municipalidad Tensitn
:  delago
¢ Verde, Region
| deAysén. |
Parque Nacional Duodécima Sociedad de 5 Aprabado El Proyecto contempia la
Torres del Paine Turismo Rio ¢ instalacion y operacion de dos
Serranoy | Plantas de Tratamiento de Aguas
Compariia | Servidas (Areas) de tipo
Limitada i compacta aerdbica con

desinfeccion. Las Plantas
pueden trabajar en forma
conjunta o independiente; segun
caudales de operacion (Sujeto a
la demanda; de acuerdo a
temporada turistica; definida por
los operadores turisticos como
alta o baja).

% Este proyecto fue rechazado por COREMA I Regién mediante Resoluciéon N°21 de 7 de marzo de 2006, fundado
€N que, por tratarse de un parque nacional, la actividad no se ajusta a los objetivos de €stos, y por ende no cumple la
normativa ambiental vigente, ademas las medidas propuestas por el titular no se hace cargo de los efectos sobre la
flora, fauna, bellezas escénicas, y demds recursos, en consecuencia no cumple la CW, Ley de Bosques, e incluso cita
la Ley no vigente 18.362 y adicionalmente no presentar los antecedentes para el Permiso Ambiental Sectorial del
Art. 87 del RSEIA. El titular interpuso recurso de reclamacion, y el Consejo de Ministros rechazé el recurso,
fundado en que faltaban antecedentes para evaluar, no se cumplia con lo dispuesto en el Art. 12 letras ¢ y f del
RSEIA, por ende no cumplia normativa. Cabe destacar que no se funda en la misma causal indicada en la RCA,
referida a la compatibilidad de la actividad minera y los objetivos del parque.
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DIA Exploracién Cerro 2Zona catalogada | RM Empresa Aprobado | Realizacién de 2 a 3 campafias
Blanco como de Minera de de sondajes a desarrollarse en
Preservacion Mantos época de primavera-verano,
Ecoiogica, segln Blancos S.A. cada una con una duracion
el Plan Regulador : ; estimada en 3 a 5 meses, por lo
Metropolitano de . que la duracidn total de la
Santiago (PRMS) ; actividad serfa de
aproximadamente 2 a 3 afios.
DIA Exploracion Picos Zona catalogada RM Anglo Aprabado La campana de exploracién
Bayos como de American consistira en ejecutar
Preservacion Norte S.A. aproximadamente 10 sondajes
Ecolégica, segin diamantinos, lo que representa
el Plan Regulador una intervencion no significativa
Metropolitano de en términos de superficie. Cada
Santiago (PRMS). perforacion tendra una
profundidad maxima de 1.000
metros e implicara la preparacion
de una plataforma de
operaciones de
aproximadamente 10 x 5 m.
DIA Exploracién Minera Zona de RM * Minera Aurex ! Aprobado La campafia de exploracion
Escalones Preservacion . Chile Lida. consistira en ejecutar
Ecologica dei Plan | : aproximadarente 10 sondajes
Regulador . diamantinos, lo que representa
Metropolitano de | I i una intervencion no significativa
Santiago (PRMS). en térmminos de superficie. Cada
: z perforacidn tendra una
‘ profundidad entre 300 y 600
! i metros e implicaré la preparacion
; de una plataforma de
operaciones de
aproximadamente 15 x 15 m.
DIA Exploracion Basica Zona de Segunda | Codelco Chile Aprobado Sondajes mineros en una zona
Toki Este proteccion i altamente intervenida.
establecida por ia ;
Direccion General
de Aguas (DGA),
sobre proteccion
de vegas y
bofedales en la ;
Regién de :
Antofagasta. ;
DIA Plan de Restauracion Parque Nacional . Duodécima Corporacion | Aprobado Implementacion de 4 programas
del Patrimonio Natural del ;| Torres det Paine | Nacional | : especificos, la restauracion
Parque Nacional Torres ‘ Forestal, . del patrimonio natural
del Paine afectado por : CONAF X1 | : afectado por el incendio
{ncendio Forestal Regién ; forestal ocurrido entre
. i febrero y marza de 2005. En
; particular los programas son
los siguientes: a) Programa
: de Restauracion;
b) Programa de Manitares;
; c) Programa de Proteccién;
! dy Programa de Difusion.
EIA Construccioén Planta Parque Nacional Quinta lustre Aprobado Instatacion y operacion de
Generacion Edlica Isla Archipiélago Juan Municipalidad . aerogeneradores, subestacion,
Robinson Crusoe Fernandez de Juan ; red aérea y subterranea.*
Fernandez :

DIA Construccion de Reserva Nacional = Undécima Ratil Marcelo | Rechazado : habilitar camino de bajo estandar
camino de conexion del Cerro Castillo | Navarro : por senda existente
predio Rio Turbio Lote B : Jorguera ;

por Reserva Nacional :

Cerro Castillo :

% Este proyecto fue aprobado con el pronunciamiento conforme de CONAF, y se certifica el cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable. No se menciona dentro de las normas la CW.
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Nombre del Proyecto Tipo de Area Region Titular Estado Resumen del Proyecto
EIA Centro de Montaia Reserva Novena Sociedad de | Aprobado @ implementar en las laderas del
Corraico Nacional Desarrollos de © Voican Lonquimay un Centro
Maialcahueilo Montafia S.A. : Turistico, abierto todo el afio. Para
; esto se realizaran constructiones
/ e implementaciones que se
pueden diferenciar en 2 tipos;
edificaciones y andariveles.
DIA Extraccion de arena ZUDCO05. Segunda Construcciones : Aprobado Extraer arena de calidad optima
desde sector costero La | Zona de Reserva y montajes para la alimentacion de relienos
Rinconada, para reilenos Natural y COM S.A. de playa artificial, proyecto que se
de playa Trocadero Turistica de ejecutara durante el afio 2005 en
Peninsula ei borde costero de la ciudad de
Mejillones del Antofagasta (Playa Trocadero).
Plan Regulador :  Se decide la extraccion de arena
Comunal de ! desde el sector La Rinconada por
Antofagasta ser las Unicas que cumplen con
(2001 las tonatidades y granulometria
exigida para estos fines, amén
que estas arenas han sido
probadas con total éxito en la
Playa Balneano Municipal de
; Antofagasta, proyecto ejecutado el
afio 2001.

EIA Restauracién, Zona de RM Ceramica Aprobado |  Restauracion ambiental de un
Replantacion y Manejo Proteccitn Santiago S.A. ! area del Humedal de Batuco,
en el area del Humedal Ecolégica / ubicada en la propiedad de

de Batuco Humedal Batuco . Ceramica Santiago S.A. mediante
. la replantacion y manejo de dicha
i area.
EIA Proyecto Parque Naciona! Primera Cia. Minera Desistido Distintas actividades de
Exploraciones Volcan Isluga Barrick Chile ‘ exploracion minera.
Quitaluma Ltda. :
DIA Portal de acceso Reserva Undécima Hustre ¢ Aprobado : Construccién de un portai sobre la
comuna de Rio Ibanez Nacional Cerro Municipalidad ¢ Carretera Longitudinal Austral -
Castilio de Rio tbafez, 5 Ruta 7, en el sector denominado
Region de "Los Mallines", donde se
Aysén encuentra el {imite administrativo
. entre las comunas de Coyhaique y
Rio Ibafiez.
DIA “Conservacion y Monumento Décima llustre Aprobado | Restauracion y puesta en valor dei
Puesta en Valor del Historico San Municipalidad monumento histérico san miguet
Fuerte San Miguel de Miguel de Agui de Ancud de agui. Se ha elaborado un plan
Agiii, Ancud maestro que se aboca al
ordenamiento general y
planificacion del desarrollo de
todo el sitio, incluyendo la
! restauracion de las edificaciones
: historicas existentes, asi como e!
disefio de un nuevo
equipamiento donde se incluye un
; museo de sitio. Se considera un
; proyecto arqueolégico, un
proyecto de restauracion
arquitectonica y estructural, un
proyecto de manejo paisajistico y
un proyecto de habilitacién
turistica.
DIA Infraestructura de Parque Nacional | Duodécima | Transpories Aprobado | Habilitar infraestrustura de apoyo
apoyo a Servicio de Torres del Paing . Baquedano al servicio prestado, tanto para los
Cabalgata en Parque Zarnora Ltda. pasajeros, personal de la

Nacional Torres del
Paine

concesion y caballares.
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DIA Construccion area declarada Segunda Asociacion Aprobado ! Consiste en ia extrapolacion de un

Réplica de Petroglifo, zona de interés Indigena, icono caracteristico de los
Sector Cordiilera de la turistico nacional Consejo de caravaneros atacamefos que

Sal por ef Servicio Pueblos ocuparon rutas de trafico insertas
Nacional de Atacamefios en la puna homénima que,
Turismo ZOIT plasmado en una serie de
pictografias y petroglifos ubicados
en las riberas del rio Loa Superior,
representa un personaje de
cabeza radiada conocido como el
Sefior de los Camélidos. Su
confeccion se realizara de
acuerdo a la técnica del geoglifo,
esto es la adicion de clastos y
piedras unidas con mortero de
barro y cemento que, localizado
en la pendiente del Llano de ia
Paciencia, permitira su
observacion desde diferentes
puntos del sector.

DIA Pavimento Basico Parque Vicents Décima | Ministerio de Aprobado | Pavimento Basico Red Interfagos,
Red Interlagos, Tramos Pérez Rasales ' Qbras Publicas Tramos Ensenada ~ BIf. Acceso a
Ensenada - Bif. Acceso : Volcan Osomo {U-99-V) y Camino
a Volcan Osorno (U-99- ; de acceso a Volcan Osomo (V-

V) y Camino de acceso a ; ; 555)

Volcan Osorno (V-555) ; ‘

Nombre del Proyecto | Tipo de Area Regién | Titular Estado Resumen del Proyecto
DIA Exploracion : Area de RM Compafiia Aprobado Consiste en ia realizacion
Minera Tortolitas Preservacion ; Contractual Minera de sondajes de expioracion

Ecolégica del :  Ojos del Salado minera en concesiones
PRMS ; mineras de propiedad de
Minera Ojos del Salado
DIA Camping Rio . Parque Nacional Duodécima Caja de Aprobado Entrega servicios 6ptimos
Serrano ¢ Torres del Paine Compensacion de de campismo y
Asignacion Familiar abastecimiento de
de Los Andes productos y servicios para
los usuarios del area y
; visitantes.
ElA Hotel Rayode = Zona ZOIT de San Segunda Servicios Aprobado : Consiste en fa construccion
Solor | Pedro de Atacama Gastrondmicos de y operacion de un hotel que
Entretencion y se ubicara en el ayllu de
: Turismo Ltda. : Salor.

EIA Complejo Reserva Nacionai Novena Gobiemo Regional | Aprobado | Construccion de un edificio
Fronterizo Integrado Alto Biobio IX Region de la principai de tres pisos para
Paso Pino Hachado Araucania los servicios y dormitorios;

un edificio segundario
destinado a los controles de
vehiculos de carga
DIA Senderos de Chile Reserva Nacionai RM Corporacién Aprobado consiste en implementar

Tramo Quebrada Los de Rio Clarilio Nacional Forestal parte dei tramo sur dei
Bueyes Reserva Sendero de Chile
Nacional de Rio

Clarifio
DIA Construccion Reserva Nacional : Decimoquinta ;| Ministerio de Obras | Aprobado Consiste en el disefio e
Agua Potable Rural Las Vicufias Publicas instalacion det sistema de
(APR) Localidad de i agua potable para fa
Guallatire localidad de Guallatire.
DIA Construccion Parque Nacional Decimoquinta ! Ministerio de Obras : Aprobado Utilizar como fuente las
Sistema de Agua Lauca/ Monumento Publicas aguas superficiales de la

Potable Rural (APR) Nacional en la vertiente de Parinacota,

Localidad de categoria de Zona captadas mediante una obra

Parinacota Tipica de toma y conducidas
! gravitacionaimente hacia un
i  estanque semienterrado |
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ElA Extraccion Minera Zonas acuiferas Segunda SQM S.A. Desistido ; Contempla la extraccion de
en el Salar de Carcote que alimentan Ulexita desde el nucleo del
vegas y bofedales salar, una produccion anual
de la Regién de de 38.000 toneladas de
Antofagasta, mineral en base seca.
delimitadas en la
Res. DGA N° 529
de 2003.
DIA Exploracion ZOoiT Segunda Minera Teck Aprobado Considera ejecutar dos
Minera Pampa Lina Cominca Chile fases o campafas de
Ltda, perforacién de sondajes.
Nombre del Proyecto Tipo de Area Regidn Titular Estado Resumen del Proyecto
DIA Construccion 2017 Segunda Asociacion Aprobade : Consiste en la construccion
Réplica de Petrogiifo Indigena. Consejo ; de un geoglifo
Atacamefio en sector de Pueblos ; confeccionado con
Liano de la Paciencia, Atacamefios ; : materiales de {a zona
Comuna de San Pedro ¢ atacamefia ~arcilla y piedra
de Atacama ;_
DIA Extraccién de ZUDCO05. Segunda Empresa ¢ Aprobado | Consiste en la extraccién
arena desde sector Zona de Reserva Constructora | { de arenas desde el sector
costero La Rinconada ! Natural y Turistica Contex Ltda. costero Norte de Bahia
de Peninsula Moreno, denominado La
Mejillongs del Plan Rinconada, para ser
Regulador i utifizadas como relieno
Comunai de
Antofagasta (2001
H
DIA Reposicion Ruta Parque nacional Decimoguinta ;: Ministerio de Obras | Aprobado Consiste de {a Reposicion
11-CH, Arica Tambo Lauca : Publicas : de la Ruta 11-CH, Arica -
Quemado, Sector Bif. ¢ Tambo Quemado
Putre - Bif. : ;
Choguelimpie, | ;
Regién : }
DIA Portal Acceso Reserva Nacional tUndécima llustre Desistido Pretende entregar
Comuna Rio lbanez Cerro Castillo Municipalidad de informacion at viajero que
Rio Ibafez, Region ingresa a la comuna de Rio
de Aysén ibafez de las distintas
localidades que encontrara
en la ruta: mapas, cuadro
de distancias, lugares de
interés turistico,
alojamiento, comidas, etc.
DIA Instalaciones ZUDC05. Segunda ; Granja Marina S.A. | Aprobado Describir las Instalaciones
basicas de apoyoala . Zonade Reserva i  administrativas y de apoyo
gestion administrativa | Natural y Turistica { . al persanal, que la empresa
y al personal, en el de Peninsula ; Granfa Marina S.A,,
borde costero de fa Meijillones de! Plan ¢ mantiene en la concesién
concesion maritima Regulador ¢ maritima del sector El
de Granja Marina S.A. Comunal de Colorado
Sector El Colorado Antofagasta (2001
DIA Proyecto Parque Nacional Primera Cia. Minera Barrick : Rechazado |  El proyecto consiste en
Quitaluma Volcan Isiuga Chile Ltda. : actividad mineras de

{ exploracién que se

! desarrollara en

¢ concesiones mineras de

exploracion, denominadas
genéricamente

“Quitaluma” y "Mauque”.¥

 Este proyecto se rechaza por la observacion de CONAF, en la cual hace presente lo dispuesto en el Art. IIT de la Convencion de

Washington.
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DiA Industrias Profal Area de RM Industrias Profal Desistido | Corresponde a la
S.A. Preservacion ; 8.A, ampliacién de las
Ecoldgica : construcciones existentes
de {a ex planta de koke
? ; metaitrgico.

DIA Concesion Parue Nacional Duodécima | Sodexho Chile S.A. | Aprobado Consiste en la ampliacion
Ampliacién Camping Torres del Paine ! del area de acampar Lago
Lago Pehoé; Parque Pehoé.

Nacional Torres del
Paine
DIA Mejoramiento de Reserva Nacional Décima Corporacién Aprobado Mejoramiento de dos
Senderos e Lago Palena Nacional Forestal senderos existentes de
Infraestructura en la acceso a la Reserva
Reserva Nacional : Nacional Lage Palena.
Lago Palena f
Nombre del Proyecto { Tipo de Area Regién Titular Estado : Resumen del Proyecto
DIA Mejoramiento Reserva Nacional Novena Ministerio de Obras | Aprobado ° Obras de conservacion a
Cuesta Las Raices: Matalcahuello : Pablicas ejecutar en el camino de
Reserva Nacional i desvio por ta Cuesta Las
Matalcahuetlo, : Raices (Ruta R-89), de
Comunas de ; manera gde permitir un
Curacautin y ; transito seguro, comodo y
Lonquimay — Regién i expedito de vehiculos
de La Araucania
DIA Planta Turistica Parque Nacional de Primera Comunidad Aprobado Canstruccion de la Planta
Comunidad Indigena Isiuga Indigena Aymara de Turistica
Aymara de Enquelga Enquelga ;

DIA Excavacién Parque Nacional Quinta Patricio Reyes Aprobado : Excavar y sondear en un
Arqueoldgica en la Archipiélago Juan Morates recinto de piedras, con la
localidad de Aguas | Fermmandez finalidad de comprobar que

Buenas, Isia Robinson en ellas se desarroflaron
Crusoe, V Region de actividades de subsistencia
Valparaiso
DIA Sendero Glaciares ;| Reservas de zonas Undécima lan Farmer Farmer ; Aprobado Desarroliar actividades
de Aysén g virgenes turisticas sgbre la base de
! bellezas escénicas
naturales como: glaciares,
/ lagos, bosques, rios y
| mantafias
DIA Ampliacién del Santuario de la Octava Municipalidad de Desistido | Construccion de una cancha
vivero municipal para Naturaleza Concepeion ;  de compostajs, disefiada
fines de propagacion “Peninsula de ¢ para procesar 200m3 de
vegetal y educacion Hualpén i residuos organicos urbanos,
ambiental cada 60 dias.
DIA Construccion Parque nacional Décima Corporacién Aprobado Consiste en lograr una
Sendero Rio Colecole Chiloé Nacional Forestal conexion territorial del
— Rio Curi Parque sector sur del Pargue
Nacional Chiloé Nacional a través de una
union via sendero y permitir
con ello conectar el sector
de Cucao con rio Cuni
EIA Marina Lago Todos ;| Parque Nacional Décima Jaime Desistido Consistente en la
los Santos Vicente Pérez Maffei Betloni, construccion, operacian y

rosales

§
H

mantenimiento de una
marina deportiva para recibir

despachar embarcaciones
de propiedad de socios de
la corporacion que la
administre.

|
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DIA Mejoramiento de Parque Nacional Décima Corporacion Aprobado | Consiste en la mejoramiento
area de desarrollo Chiloé Nacional Forestal & implementacion de un
Chanquin, Parque area de acampar con 20

Nacional Chiloé sitios, bateria sanitaria y
proveeduria, un fogon, un
Centro Ecoturistico y
mejoramiento de dos
senderos interpretativos

Nombre del Proyecto | Tipo de Area Regién Titular Estado Resumen del Proyecto

DIA Proyecto : Pargue Nacional Undécima | Corporacién Aprobado No hay descripcién
Construccion y Bemardo O ! Nacional Forestal
Operacion de Refugio QHiggins
en Estero Bernardo
Parque Nacional
Bernardo O’Higgins
DIA Mejoramiento Parque Nacional Décima Corporacion Aprobado . Consiste en poner en valor
sendero Rio Lar — Rio Chiloé Nacional Forestal Ia zona norte del PN Chiloé
Refugio - Rio Metalqui mejorando su infraestructura
de servicios y habilitando un
sendero peatonal entre Rio
Lar y Rio Metalqui
DIA Desarrolio de Parque Nacional Décima Corporacion Aprobado Consiste en desarrollar el
infraestructura 'y Homopirén ¢ Nacional Forestal . Parque Nacional Homopirén
sendero a Lago Pinto i . mediante la
Concha ; implementaciéon de
! infraestructura basica y
: : mejoramienta de senderos
DIA Construccion i Reserva Nacional Décima Corporacion Aprobado Construccion de un centro
centro de trekking y § Futaleufa Nacional Forestal de trekking y cabalgatas
cabalgatas sector Las |
Escalas
DIA Mejoramiento Parque Nacional Décima Corporacion Aprobado : Construccion de un circuito
sendero Cucao — Chiloé National Forestal turistico en base al
Rancho Grande — : mejoramiento de una serie
Colecole — Cucao i de senderos antiguos y
. habilitacién de viejas huellas
- : madereras
DIA Proyecto Canopy Parque Naciornal Décima Turismo y Cabafias | Aprobado ; Construccién de un circuito
Aguas Calientes Puyehue. Aguas Calientes : de Canopy que se localizara
Ltaa. en el sector de de Aguas
; : Calientes
EIA Hotel en Solcor Zana ZOIT San Segunda Inversiones Solcor | Aprobado | Construccién y operacion de
Pedro de Atacama Ltda. : un Hotel
EIA Hospederia en el Zona ZOIT San Segunda Zapaleri S.A. Aprobado ;| Construccidn y operacion de
Ayllu de Yave Pedro de Atacama un hotel con capacidad para
: aproximadamente 60
: personas
DIA Ruta Costera, . Zona de Proteccién Tercera Ministerio de Obras | Aprobado : Construccion de un tramo
sector Puerto Viejo— . Ecolbgica del Plan Pltblicas ' dela Ruta Costera de la

Carrizal bajo, Regién Intercomunal Regién de Atacama

de Atacama !
DIA Exploracion Santuario de la RM Angio American Sur | Aprobada | Consistira en ejecutar
Minera Proyecto Naturaleza Yerba S.A. : aproximadamente 10
Paloma Sulfato Loca : ] sondajes diamantinos
DIA Ampliacion Parque Nacional Duodécima Concesidn de Aprobado : Consiste en ia ampfiacion

Refugios y Camping
sectores Lago Grey y
Ventisquero Los
Perros, Parque
Nacional Torres del
Paine

Torres del Paine

Refugios Turisticos
Ltda.

¢ del Refugio, construccion de
i un Quincho-comedor y
¢ sustitucién de Sistema de
Alcantarifiado en el sector
del Lago Grey yde la
ampliacién de bafios
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Nombre del Proyecto | Tipo de Area i Region Titular . Estado Resumen del Proyecto
DIA Programa Sendero Reserva Nacionai Octava Carporacion ; Aprobado ¢ Consiste en habilitar y
de Chile, Construccion Nuble Nacionail Forestal operar el tramo piloto del
Tramo El Trumao - Rio Sendero de Chile enfa

Polcura, en Reserva Provincia de Nuble, Region
Nacional Nubfe, del Bio Bio
Comuna de Pinto
DIA Construccion Parque Nacional Duodécima Gobemacion Aprobado | Reemplazar el puente Grey
Puente Grey, Camino Torres del Paine Provincial de Uitima
Administracion de Esperanza
Paine — Glaciar Grey,
Provincia de Ultima
Esperanza, Xl Region
DIA Sondajes SOGA | Zona de Interés de Primera BHP Chile inc. Aprobada : Consiste de la mejora de un
: Petrogfifos :  camino ya existente en el
¢ caucesecodeunrioyla
. realizacion de 3 sondajes
: ; exploratorios
DIA Reposicion Parque Nacional Duodécima Explara S.A. Aprobado Reempiazo de la
Embarcacion en Lago Torres del Paine ! embarcacion actuaimente
Pehoé, Parque en uso
Nacional Torres del
Paine — Hotel Salto
Chico
DIA Construccién Reserva Nacional Primera Reinaldo Delgadillo : Aprobado |  construcciény puesta en
Linea Media Tensién Pampa de} Vera :  operacion de una linea
Canchones - Diana, | Tamarugal eléctrica de media tension
lquique : : .
DIA Ruta Interlagos ~ Parque Nacional Novena | Ministerio de Obras | Aprobado ! No hay descripcion
Tramo Parque Conguillio Pdblicas
Nacional Conguillio, IX !
Region
DIA Construccion . Reserva Nacional Octava Sociedad . Agrobado No hay descripcion
Linea Media Tensién Ralco Cooperativa de | ;
Bifasica 23 KV en . Consumo de :
Reserva Nacional Energia Eléctrica !
Raico Charrua Lida. :
EIA Parque Histérico | Parque Histérico Duodécima Gobernacion Aprobado ;|  Construir un “Centro de
Rey Don Felipe i Rey Don Felipe Provincial de Visitantes” que acoja a los
; Magallanes usuarios del parque.
DiA Exploracionde | Reserva Nacional Segunda Jorge Mario Desistido : No hay deseripcion
Aguas Subterraneas '@ Los Flamencos { Scheliman Balacco :
en la Cuenca ’ (
Hidrografica en el
Salar de Pujsa
Nombre del Proyecto Tipo de Area Regidén Titular Estado Resumen del Proyecto
DIA Ampliacién Hotel Parque Nacional Duodécima Explora S.A. Aprobada | consiste en ampiiar el Hotel
Salto Chico Tarres del Paine ; actuaimente en
: operaciones
DIA Construccion Parque Nacional Duodécima Veértice S.A. Aprobado . consiste en la construcgion,
Albergue y Area de Torres del Paine en dos etapas, de un nuevo
Acampar para albergue y area de
caminantes de Zona : acampar
Primitiva Sector :
Pehoé Parque
Nacional Torres del
Paine
DIA Construccién de | Area colocada bajo Primera flustre . Rechazado Na hay descripcion
Sistema de Agua de proteccion oficial Municipalidad de |
Regadio Jalsuri - Colchane :
Central Citani ;
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DIA Sendero de Chile Santuario de la Primera ? No se indica el Aprobado No hay descripcién
Tramo Salar del Naturaleza } titutar
Huasco - Collacagua ;
DIA V Festival de la Parque Nacional Decimoguints ° llustre Aprobado No hay descripcién
Voz Andina de fa ! Lauca ' Municipalidad de
Comuna de Putre Putre
DIA Proyecto de Zona Tipica Decimoquinta Hustre Aprobado No hay descripcion
Pavimentacion Municipalidad de
Participativa Putre
Localidad de
Parinacota
DIA Sendero de Chile Pargue Nacional Novera | Corporacion Aprobado : Consiste en la habilitacion y
Tramo Laguna Conguiltio : Nagional Forestal, operacion de un sendero
Captrén — Truful truful ; CONAF peatonal de 13,4 km de
Parque Nacional longitud por 1,2 m. de
Conguillio - Los ancha maximo.
Paraguas
DIA Construccion Parque Nacionai Duodécima Corporacién Aprobado consiste en la construccion
Guarderia en sector Bernardo Ohiggins Nacional Forestal, de una edificacion
Fiordo Témpano CONAF Xli Region destinada a Guarderia, con
Parque Nacional el objeto de poner en
Bernardo O’Higgins marcha un proyecto de
Xil Region proteccion y preservacion
del Huemu!
DIA Sendero de Chile Reserva Nacional Seéptima Corporacién Aprobado | No hay descripcion,
Tramo Piloto Reserva Altos de Lircay Nacional Forestal, :
Nacional Altos de CONAF
Lircay
Nombre del Proyecto Tipo de Area Regidn Titular Estado Resumen del Proyecto
EIA Proyecto Vie/ i) Décima Ministerioc de Obras | Aprobado | Pavimentacién del camino
Mejoramiento Ruta U- Piblicas ; entre el sector comprendido
99-V Nochaco ~ entre Las Cascadas y
Ensenada Iif Sector Ensenada, ditimo tramo de
Las Cascadas - ja Ruta U-99-V.
Ensenada Tramo KM.
38.160 a KM. 50.603 X
Region v :
DIA Senderos de Chile | Area colocada bajo | Duodécima Hustre Aprobado consiste en la
Cerro Banderaenla . proteccion oficial Municipalidad de implementacion de un
Isla de Navarino ’ Cabo de Homos sendero para uso peatonat
DIA Construccién ;. Pargue Nacional QOctava Corporacion Aprobada Consiste en habilitar y
Sendero de Chile ¢ lLaguna de Laja Nacional Forestal, operar ef tramo piioto del
Tramo Los Pangues — CONAF Sendero de Chile enla
Los Barros Parque Regién
Nacional Laguna del
Laja
DIA Ampliacion :  Parque Nacional Duodécima Sociedad Turistica | Aprobado | Consiste en la construccion
Hosteria Las Torres de Torres dei Paine L.as Torres de la y operacion de viviendas
ia Patagonia Viviendas Patagonia Limitada para el personal de la
para el personal Hosteria “Las Torres”
DIA Reparacién Mayor ;| Parque Nacional Octava Aprobado ; No hay descripcion
Refugio Volcan Antuco |  Laguna del Laja :
DIA Caballerizas Hotel Pargue Nacionat Duodécima Explora S.A. Aprobado : Consiste en contar con la
Explora S.A. Torres del Paine infraestructura necesaria
para mantener en buen
estado los caballos que
entregaran el servicio de
excursiones con caballares
de alta calidad
DIA Puente Rio Parque Nacional Duodécima © Ministerio de Obras | Aprobado : Proyecto consiste en contar
Serrano Torres del Paine Puablicas ¢ con un puente nuyevo sobre

- el rio Serrano que permita
¢+ acceder al Parque Nacional
Torres del Paine.
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DIA Tendido Aéreo de Area de Interregional . Complejo Aprobado Interconectar sus centros
Fibra Optica en la Ruta Preservacion ¢ Manufacturero de primarios ubicados en las
G-10-F cuesta La Ecalégica . Equipos Telefénicos Regiones Quinta y
Dormida entre ! CMET Metropolitana a fin de
kilometro 00 y 10.984 resguardar los servicios
entregados a sus usuarios
en el rubro de las
telecomunicaciones
DIA Acopio de Material | Santuario de la Décima Empresa Aprobado | Consistird en e! acopio de
Petreo para : Naturaleza . Conslructora Puerto | material péfreo y ia
Reposicion de ! Varas colocacion de éste para la
Enrocado de { reposicion det enracado de
Proteccion Litoral : proteccion litoral del camino
Camino Costero costero.
Pefluco — Coihuin ;
Nombre del Proyecto Tipo de Area Region Titular Estado | Resumen del Proyecto
DIA Botadero Km. Area de Proteccion Quinta ! Constructora M.1.S. Aprobado Consistira en la habilitacion
17.17 Mejoramiento Ecolégica : Lida. de un botadero en el
Ruta F-10-G Cuesta La : establecida por el : kilbmetro 17.17 de ia Ruta
Dormida ‘' Decreto Supremo F-10-G
NP 438/76 del
Ministerio de
Agricuitura. :
EIA Extraccionde . Reserva Nacional Segunda | SLM PAC Rechazado .  Consiste en desarrollar
Suifato de Sodioenel | Los Flamencos ] { labores de extraccion de
Salar de Pujsa ; : sulfato de sodio
Comuna de San Pedro '
de Atacama li Region ; !
DIA Reconstruccion Parque nacional Duodécima | Hotelera Pehoé Aprobado Reconstruccion de un
Pabellon Dormitorios y Torres det Paine : Lida. pabelitn de dormitorios con
en otros en la una capacidad maxima de 30
Concesion de Ia Isla camas vy la construccion de
Pehoé en el Parque . una casa de tres
Nacional Torres del habitaciones para ser usada |
Paine ; . por el personal de servicio
ElA Construccion Monumento Primera ¢ flustre Aprobado | No hay descripcion
Paseo Baquedano y historico Municipalidad de
Remodelacion Plaza lquique
Prat ;
DIA Sendero de Chile: Parque nacional Décima Corporacién Aprabado No hay descripcién
Tramo Anticura — Puyehue Nacional Forestal .
Volcan Casablanca !
Parque Nacional
Puyehue Comuna :
Puyehue Provincia de
Osorno Region de Los
Lagos !
DIA Corta de Arboles Parque Nacional Undécima Empresa de Aprobado No hay descripcion
que afectan ai tendido ’ Queulat Electricidad de
eléctrico en el Parque Aysén,
Nacional Queulat | EDELAYSEN S.A. 4
ElA Kawesqar un Parque Nacional Undécima | Explora §.A. Aprobado ‘ instalar el primer refugio en
Refugio para Chile Bernanrdo ; el Parque Nacional
O’Higgins : Bemardo O'Higgins
DIA Aprovechamiento : Area de proteccion Segunda Instituto Chileno de Aprobado Consiste en el
de Agua del Rio ecoldgica Campos de Hielo aprovechamiento

Puritana

H

H

consuntivo, de ejercicio
permanente y discontinuo,
entre las 8:00 y las 10:00
horas (AM) y entre las
18:00 y ias 20:00 horas
(PM), de cada dia, por un
caudal de 1,2 litros por
segundo




DIA Sendero de Chile = Area de proteccion RM . Asociacion de Aprobado consiste en la
Tramo Quebradade ecoldgica i Municipalidades implementacion de un
Macul Ruta G25 :  Prayecio Protege : sendern exclusivo para uso
Contrafuerte : ' peatonal y ciclistico
Cordillerano {

Nombre del Proyecto ¢ Tipo de Area Region Titular Estado Resumen del Proyecto
DIA Construccione . Parque Nacional Tercera Corporacion Aprobado construceion de
implementacién de Pan de Azucar Nacional Forestal, infraestructura para el

Complejo de CONAF desarrolic de actividades y

Educacion Ambiental programas referentes a la

en Parque Nacional educacion ambiental

Pan de Azicar

DIA Construccion de Parque Nacional de Octava Ejército de Chile, Aprobado construccion de Pista de
Pista Esqui y Andarivel | la Laguna del Laja Regimiento de Esqui y Andarivel para
para el Regimiento de Infanteria N°17 “Los instruccién del contingente

Infanteria N°17 Los Angeles” que realiza el servicio militar

Angeles obligatorio en ia unidad
militar.

DIA Construccion de Santuario de la Octava Comité Nacional Aprobado Construccitn de bafos y

Guarderia y Bafios Naturaleza Los Pro Defensa de la . guarderia del Santuario de
Exteriores del Huemules de Fauna Y Flora la Naturaleza.
Santuario de la Niblinto {CODEFF) %
Naturaleza Los :
Huemuies de Niblinto
DIA Manejo Santuario de la QOctava Solar Price Desistido : Plan de manejo de corta y
Sustentablie de Naturaleza reforestacion de
Plantaciones Peninsula de plantaciones forestales de
Forestales Hualpen. Pino radiata y Eucaliptus.
Introducidas
Existentes en un
Sector del Predio
Lenga Peninsula de
Hualpen Talcahuano
VIl Region
DIA Navegaciony . Area de proteccion Décima Naviera Antartica Aprobado : Navegacion y Transporte de !
Transporte de : ecologica. Ltda. | Pasajeros Nave Trasandina.
Pasajeros Nave
Trasandino (Ex :
Melillanca) (Segunda
Presentacion) : ,
DIA Sendero de Chile Parque Nacional Novena Corporacion Aprobado | Habilitacidon y operacion de
Tramo Laguna Captren Conguiltio Nacional Forestal, un sendero peatonal de 19,4
- Lago Conguillio CONAF X Region km. De longitud y de 1.4 m.
Parque Nacional de ancho maximo
Conguillio
DIA Construccion de Area de proteceitn Primera Comunidad Aprobada !  Bocatoma con estangue
Bocatoma con ecologica. indigena Aymara de ¢ acumulador y entubacion de
Estanque Acumulador ; Escapifia : 5 Ky, para riego.
y Entubacion de 5 Km. |
Para Fomentodela i
Agricuitura en
Escapifia ]
Nombre del Proyecto Tipo de Area Region Titular Estado Resumen del Proyecto
DIA Instalacion de Area de RM BellSouth Aprobado No hay descripcin
Antena y Equipos de Preservacion Comunicaciones
Telefonia Celular Ecolégica (PRMS). S.A
Sector La Dormida
DiA Navegacion y Parque nacional Décima Naviera Antartica Rechazado | operacioén de una

Transporte de
Pasajeros Nave
Trasandino (Ex—

Melillanca i)

Vicente Pérez
Rosales

Lida.

embarcacion tipo
catamaran de turismo que
operara en el lago Todos
Los Santos
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DIA Edificio de j Zona Tipica Cuarta Sociedad Aprobado : Consiste en un edificio de

Oficinas Chirinoy Comercial y . equipamiento de oficinas
Asociados ; Servicios . administrativas, emplazado
Rentamovil Ltda. en el borde norte del centro
tipico de la ciudad de La
: Serena
DIA Construccion Parque Nacional Duodécima Corporacion Aprobado construccion de tres bafios
Banos Uso Pablico - Torres del Paine Nacional Forestal, para uso pablico que se
Parque Nacional CONAF Xl] Region localizaran en los sectores
Torres del Paine Porteria Sarmiento, Porteria
Laguna Amarga y
Guarderia Lago Grey
EIA Complejo - Parque Nacional Novena Gobiemo Regional Aprobado consiste en la construccion
Fronterizo Puesco Villarrica {X Regitn de la de un complejo aduanero
: Araucania ubicado en el parque
nacionat Villarrica
DIA Construccién de | Area de Proteccion Octava Duran Anguio Aprobado No hay descripcion
Varadero Artesanal ecologica
en la Localidad de
Caleta Lenga :
DIA Proyecto Edificio Zona Tipica Cuaria i Inversiones e Aprobado | Na hay descripcion
Mistral i Inmobiliana Santa :
Maria Ltda.
DIA Faja de Parque Nacional Décima Corporacion Aprobado No hay descripcion
Delimitacion Parque Chiloé Nacional Forestal,
Nacional Chiloé X Region
DIA Edificio Zona Tipica Cuarta inmobiliaria Aprobado ;| canstruccion de un edificio
Corporativo ECOMAC | { ECOMAGCSA. . corporativo, que permite

reunir las oficinas e
: instalacionas de todas sus

H

4 : empresas
DIA Construccion :  Parque Nacional Qctava Corporacion Aprobado No hay descripcion
Servicios Sanitarios = Laguna de Laja Nacional Forestal,
en Parque Nacional | CONAF ;
Laguna Laja :
EIA Proyecto ; Zona Tipica Cuarta | BellSouth Aprobado .  Implementacion de las
Infraestructurade . Comunicaciones : oficinas comerciales y
Comunicaciches : S.A. . equipos tecnoldgicos de
BellSouth en la : . Belisouth en {a ciudad de La
ciudad de La Serena : : Serena.

Nombre del Proyecto Tipo de Area Region ﬁ Titular | Estado Resumen del Proyecto
DIA Excavaciones | Area de proteccién Quinta ¢ Bamuel Keiser ; Aprobado Senalar los lugares
Arqueoldgicas en ecolégica : adecuados en gue se

torno a La Cuevade | deben realizar los sondeos

Alejandro Selkirk Isla | ; y excavaciones

Robinson CrusoeV | : arqueologicas.
Region : :
DIA Proyecto Rio Parque Nacional Duodécima Plaza Carrilio Aprobado Construccién de una
Serrano Torres del Paine. hosteria de 450m2
aproximadamente, con
capacidad de 12
: habitaciones dobles.
DIA Sistema de ; Zonas que Segunda : Sociedad Quimica | Rechazado Consiste en la extraccion
Extraccion y corresponden a y Minera de Chile de aguas superficiales que
Transporte de Aguas acuiferos que S.A. escurren al humedal
Superficiales del alimentan areas de conocido como “Polapi”
Sector Quebrada ¢ vegas y bofedales ubicado en la Quebrada de
Cebollar Viejo en [as regiones de Cebollar Viejo.
Tarapaca y
Antofagasta
DIA Electrificacion ZOIT Détima : Hustre . Desistido No hay descripcion
Petrohue Comunade {  Municipalidad de !
Puerto Varas z :  Puerto Varas |
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DIA Construccion de Parque Nacional Duodécima ; Boré Pineda Aprobado La construccion de dos
Embarcadero y Torres del Paine. : embarcaderos, uno en la
Habilitacion de ! ribera norte y otro en la
Lancha en Rio ? ribera sur del rio Serrano

Serrano : ;
DIA Ampliacién No es posible RM . Socledad Parque | Rechazado no hay descripcion
Cementerio Parque | identificar el drea San Bernardo S.A.
Jardin Sacramental — del proyecto
Sn. Bernardo :
DIA Habilitacion Reserva Nacional | Decimaquinta ! lustre Aprobado No hay descripcion
Albergue Turistico Las Vicufias ¢ Municipalidad de
Localidad de ; Putre
Guallatire :
DIA Misiéon Cientifica | PARQUE Quinta Samuel Keiser Aprobado consistird en excavaciones
para el Tesoro del | NACIONAL arqueolbgicas de un area
Unicorn Isla Robinson | ARCHIPIELAGO de 30 {m) por 30 (m)®
Crusoe : JUAN :
FERNANDEZ f
Nombre del Proyecto Tipo de Area Region Titular . Estado Resumen del Proyecto
DIA Conservacion Parque Nacional Novena ¢ Ministerio de Obras : Desistido No hay deseripcion
Periédica Camino Conguillio ; Publicas :
Melipeuco-Conguillio |
Codigo 69D-925 Km
9000 al Km 39000
Comuna de :
Melipeuco

DIA Conservacion y Reserva Marina La Segunda Servicio Nacional | Aprobado la administracion del

Proteccion Reserva Rinconada de Pesca ] recurso Ostidn del Norte

Marina La Rinconada | :

DIA Ampliacion de Area sin proteccion RM TPiS.A. Aprobado proyecto consiste en la

Zona de Produccion oficial ampliacion de la zonas de

Patios de Trabajo y produccion y

Acopio ; estacionamiento de las
: actuales instalaciones de fa
i empresa dedicada
DIA Construccion de : Pargue Nacional Duodécima Secretaria Aprobado construcsitn de una
Minicentrat ! Bernardo O'Higgins . Regional Ministerial ' minicentral generadora de
Hidroeléctricaenla de Mineria, Xii i energia hidroeléctrica cuya
Localidad de Puerto Region : potencia instalada
Edén , alcanzara los 80 KW*
DIA Mejoramiento | Parque Nacional Décima Corporacion Aprobado No hay descripcién
Servicio Vicente Pérez Nacional Forestal,
Administrativo en Rosales X Regién
Parque Nacional
Vicente Pérez
Rosales
DIA Construccién Area de proteccion Duodécima '@ Complejo Turistico : Rechazado No hay descripcion
Atracadero de ; ecoldgica i Lago GreyLtda. | ;
Embarcacion : :
D!A Reemplazo de Parque Nacionai Duodécima Complejo Turistico Aprobado reemplazo de fa actual
Embarcacion Lago Torres del Paine Lago Grey Lida. Embarcacion Grey | por
Grey otra de caracteristicas mas
: adecuadas a las
; condiciones de
: navegabilidad del Lago
DIA Primer Raid Monumento Natural | Decimoguinta Ejército de Chile Aprobado consiste en un raid de

Altiplanico 1998

R.C. BL. N*1

motocicleta que contempla
recorrer el trazado o
camino principal

%8 1 a Resolucién de COREMA que aprueba el proyecto de fecha 25 de enero de 1999, certifica el cumplimiento de la CW.
% Este proyecto fue aprobado por Resolucion N°45 de 15 de diciembre de 1998, revisada el Adenda, ICE, RCA no se hace
ninguna referencia a la Convencién de Washington, ni a la calidad de parque del drea de emplazamiento.
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DIA Ampliacién Zona Tipica Cuarta Congregacion Aprobado construccién de una
Interior Colegio Hermanas de La ampliacion de 3 pisos, con
Sagrados Corazones | Providencia lineas arquitectonicas
acorde a la zona
Nombre del Proyecto Tipo de Area Regién Titular Estado Resumen del Proyecto
EIA Consultoria Parque nacional Primera Ministerio de Obras | Desistido ;| consiste en un sistema de
Analisis Ambiental Lauca Publicas captacion de siete pozos
del Proyecto de profundos®
Explotacién de Pozos |
en Parque Nacional |
Lauca
DIA Guarderia en {a Reserva Nacional Séptima Corporacion Aprobado consiste en construir una
Reserva Nacional Laguna Torca Nacional Forestal, Guarderia tipo casa
Laguna Torca CONAF habitacion para maximo 4
: personas, de 69 m2
edificados en madera, con
: oficina de atencion al
: publico, comedor, living, 3
dommitorios, bafio y cocina
DIA Construccién Reserva Nacional Séptima Corporaciton Aprobado | El proyecto consiste en ia
Infraestructura Alto Lircay Natcional Forestal, ' canstruccidn de un area
Turistica en Reserva CONAF equivalente a 30 sitios de
Nacional Alto Lircay camping (120 personas),
con sus respectivas
baterias sanitarias
EIA Camino Costero area de proteccion Décima Direccion Regional | Aprobado construccion de una ruta
Sur Sector Bahia turistica Rio de Vialidad X nacional costera entre las
Mansa - Rio Hueicolla : Contaca, reconocida Region comunas de Corral y San
Tramo Bahia Mansa - . como tal por el D.S. Juan de Costa
Rio Choroy : N°403/'65 del
Ministerio de
Agricultura
DIA Local Banco Zona Tipica Cuarta Banco Santiago Aprobado . construccion de un edificio
Santiago ) de dos pisos y subterraneo
DIA Proyecto de ° Monumento natural ; Decimocuarta SURCOM Aprobado No hay descripcion
Radiocomunicaciones |  Alerce Costero Telecomunicaciones
en Monumento Alerce |
Costero
ElA Linea de Reserva Nacional Primera Compahia Eléctrica ;| Aprobado Linea de Distribucion
Distribucion Eléctrica : Pampa del Tarapaca S.A. H Eiéctrica Subestacion
Subestaciones Tamarugal Lagunas-Minera ACF Ltda"
Lagunas Minera ACF contempla la instalacién de
una linea de distribucion
eléctrica de simple circuita,
con una tension nominal de
23 kV, para un consuma
maximo de 4.000 kW
DIA Plan de Manejo Parque Nacional Quinta Corporacién Desistido | Plan de manejo del Parque.
Parque Nacional Archipiélago Juan Nacional Forestal,
Archipiélago Juan Fernandez CONAF
Fernandez
DIA Exploraciones Area de proteccion | Decimoquinta | Minera Homestake : Aprobado consiste en un
Anocarire ecologica Chile S.A. reconocimiento geologico
basico
DIA Mejoramiento de Parque Nacional Tercera Corporacion Aprobado @ Consiste en la construccion
Servicios Llanos de Challe Nacional Forestal, de una guarderia de 36 m2
Administrativos CONAF y de un Centro de

Parque Nacional
Llanos de Challe

Informacién Ambiental de
51 m2.

% En la evaluacién ambiental de este proyecto, se consulté expresamente al titular por la forma de cumplimiento del
DS N°531 CW, a lo cual contest6 enfatizando que las aguas a extraer no generarian efectos sobre el ecosistema del
parque y que no se realizaba la extraccion con fines de lucro o comerciales.
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Nombre del Proyecto Tipo de Area Regién Titular Estado Resumen del Proyecto
DIA Mejoramiento de Parque Nacional Tercera Corporacign Aprobado ; Consiste en la construccion
Servicios . Nevado Tres Cruces Nacional Forestal, . de una guarderia de 45 m2
Administrativos CONAF i destinada a albergar al
Parque Nacional ¢ cuerpo de guardaparque.
Nevado Tres Cruces
DIA Mejoramiento de : Parque Nacional Pan Tercera Corporacion Aprobado : Consiste en fa construccion
Servicios de AzGcar Nacional Forestal, de una guarderia de 56 m2
Administrativos y de CONAF y de la construccion de
Control en Parque caseta de control de 12.25
Nacional Pan de m2.
Azucar
DiA Mejoramiento del Reserva Nacional QOctava Corparacion Aprobado Mejoramiento servicio
Servicio Isla Mocha Nacional Forestal, administrativo del SNASPE.
Administrativo ~- CONAF {
Recreativo del .
SNASPE en la :
Reserva Nacional isla :
Mocha !
DiA Construccion Parque Nacional Octava Corporacion Aprobado Construccion Guarderia
Guarderia Parque Laguna de Laja Nacional Forestal, Parque Nacional Laguna

Nacional Laguna Laja | CONAF Laja

DIA Construccion de Reserva Nacional Octava Corporacién Aprobado : Construccion de dos

dos guarderias en fa Ralco Nacional Forestal, ‘ guardertas
Reserva Nacional CONAF

Ralco
DIA Teiefonia :  Parque Nacional Décima Cooperativa Rural : Aprobado Torre y caseta metalica
Inalambrica Fija GSM : Vicente Pérez Eléctrica (Estacion Transeptora
: Rosales. Llanquihue Base, para telefonia basica
: inalambrica), En el Volcan
Osorno.
Mejoramiento No es posible Decimocuarta Cuemo de Aprobado : No hay descripcion
Sistema de identificar el Area sin Bomberos Rio :
Comunicaciones proteccion oficial Bueno
Cuerpo de Bomberos
de la provinciade !
Valdivia
DIA Remodelacion Monumento Nacional Cuarta Rosa Yaksic Aprobado instalacion de cierro
Fachada Casona San provisorio, la remocion y
Esteban retiro de los escombros de
la fachada existente, la
; construccién de la fachada

DIA Instalacion Fibra Reserva Natural las | Decimoquinta |  Entef Chile S.A. Aprabado No hay descripcién

Optica (desde Cerro Vicufias :

Chapiquifia a Bolivia)

Nombre del Proyecto : Tipo de Area Regién Titular Estado  Resumen del Proyecto
DIA Mejoramiento Reserva Nacional Séptima | Comoracion Aprobado - No hay descripcidon
Servicios Reserva Altos de Lircay { Nacional Forestal,

Nacional Altos de ! CONAF
Lircay ; : :
DIA Construccion Reserva Nacional Séptima Corporacion Aprobado No hay descripcién
Guarderia Reserva Los Ruiles ; Nacional Forestal,
Nacional Los Ruiles : CONAF
DIA Construccion Reserva Nacionat Séptima Corparacion ¢ Aprobado No hay descripcion
Infraestructura Federico Albert Nacional Forestal,
Administrativa CONAF

Reserva Naciona!
Federico Albert
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B. Listado de Proyectos Energéticos ingresados por el literal ¢) del Art. 10 de la LGBMA en dreas
protegidas o bajo proteccion oficial

Nombre del Proyecto Tipo de Area Regién Titular Estado Resumen del Proyecto
EIA Parque Edlico Area de proteccion Octava | Ingenieria Seawind | Aprobade | consiste en |a construccion
Chome ecologica Sudamérica Ltda. y operacion de un parque
edlico para ia generacitn de
energia eléctrica, que
consta de 6
. aerogeneradores
EIA Proyecto Area de proteccion RM i AES GENERS.A. | Aprobado { comprende a dos centrales
Hidroeléctrico Alto ecologica de pasada dispuestas en
Maipo Exp. N°105 serie hidraulica en el sector
alto del rio Maipo: Alfalfai il
y Las Lajas
EIA Mini Centrales Parque Nacional Décima Hidroaustral S.A. Aprobado | consiste en la construecion
Hidroeléctricas de Puyehue . y operacian de dos
Pasada Palmar - ; Centrales Hidroeléctricas de
Correntoso ; Pasada, con una potencia
tota! de 13 MW*™
EIA Central Reserva Nacional Sexta Pacific Hydro Chile ! Aprobado ; Construccion de una central
Hidroeléctrica Rio de Los Cipreses S.A. {  hidroeléctrica de pasada,
Chacayes con una potercia instalada
; de 106 MW.
ElA Parque Eélico Santuario de la Octava Energias Aprobado .  Parque Edlico de 20 Mw
Altos de Hualpén Naturaleza . Renovables del Bio :
Bia

' Durante el proceso de evaluacion ambiental, CONAF se manifestd desfavorable en cada uno de sus
pronunciamientos, en opinion de este servicio el proyecto no daba cumplimiento a la Convencion de Washington, ni
a la Convencidén de Biodiversidad. Entre otros argumentos, la prohibicion contenida en el Art. Il de la CW, de
explotacion de recursos existentes en los parques, constituia el impedimento normativo para aprobar dicha central, ya
que las aguas se extraian desde el parque. En términos de evaluacion ambiental, propiamente tal, no planted
observaciones.




C. Listado de Proyectos Mineros ingresados por el literal i) del Art. 10 de la LGBMA en dreas
protegidas o bajo proteccion oficial

Nombre del Proyecto : Tipo de Area Regién Titular .__Estado !
EIA Mina Porfin Area de RM YESOTEC S.A. Aprobado |
Preservacion
Ecologica
EIA Proyecto Minero Pargue Nacional Tercera .| Compafifa Minera Aprobado™
Aldebaran Navado tres Cruces Casale
E|A Planta de lavado Area de proteccion Decimoquinta Quimica e Aprobado
de Ulexita en el Salar ecolégica Industriat del Borax
de Surire | Regién Santuario de la Ltda.
Naturaleza
ElA Proyecto Minero Area de RM Mineria Rio Aprabado
La Perla PreservaciGn : Coloradoe S.A.
Ecolégica :
EIA Proyecto para Acuiferos que Segunda Minera Salar de Aprobado
Produccion de 300 alimentan vegas y Atacama Ltda.
mil Toneladas bofedaies
Anuales de Cloruro
de Potasio ; ;
ElA Cambios y Reserva Nacional Segunda | SQM Salar S.A. Aprobado
Mejoras de la Los Flamencos :
Operacién Minera en
el Salar de Atacama
DIA Produccion de Reserva Nacional Segunda SQM Salar S.A. Aprobado
Cloruro de Potasio a Zona ZOIT
partir de Sales de Acuiferos que
Carnalita de Potasio alimentan vegas y
; bofedales
DIA Optimizacién del Reserva Nacional Decimogquinta Sociedad Aprobado
Proyecto Minero Las Vicufas ¢ Contractual Minera
Choquelimpie ; i Vilacollo
(Segunda d
Presentacion)

% Proyecto aprobado mediante Resolucion de COREMA III Region de fecha 31de enero de 2002 N°014, en el cual
consta segun considerando N°4.4 “En relacion con los efectos caracteristicas y circunstancias sefialados en la letra
d) del articulo 11 de la Ley 19.300 Localizacion Proxima a Poblacion, Recursos y Areas Protegidas Susceptibles de
ser Afectadps, asi como el Valor Ambiental del Territorio en que se Pretende Emplazar, es posible sefialar que:

El acueducto atravesard, en una extension de 11 kms., la zona norte del Parque Nacional Nevado Tres Cruces.
Respecto de la proteccion del valor ambiental del territorio, el disefio y manejo del Proyecto considera la
implementacion de un conjunto de medidas destinadas a garantizar que no se generen impactos significativos sobre
los recursos bidticos y fisicos presentes en el area.

Sin embargo, durante la etapa de construccion de dichos acueductos existe el riesgo que se afecte dicha drea
protegida, particularmente por emision de polvo, y actos no autorizados por parte de los contratistas, que
eventualmente puedan ocasionar algun tipo de vertimiento o disposicion de residuos en dicha drea. Ante el eventual
riesgo de afectacion del Parque Nacional, se adoptaran las medidas de mitigacion, y particularmente de prevencion
y control de accidentes, y exigencias a contratistas de las medidas de control ambiental adecuadas.

Ademas el Titular ha establecido, como medida de compensacion, un acuerdo de cooperacion y coordinacion con la
Direccion Regional de la Corporacion Nacional Forestal, la cual se sefiala en el punto 5.3.1 de la presente
Resolucion.”
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D. Listado de Proyectos de caminos publicos ingresados por el literal e) del Art. 10 de la LGBMA
en dreas protegidas o bajo proteccion oficial

Nombre del Proyecto Tipo de Area Region Titular Estado
DIA Conservaciéony | zoIT Décima | Ministerio de Qbras | Aprobado
Mejoramiento Camino ‘ Publicas
Acceso Lago Espolén
(W-85)
EIA Rehabilitacion de Parque Nacional Cuarta Corporacion Aprobado
camino de acceso al : Bosque Fray Jorge Nacional Forestal
parque nacional
bosque Fray Jorge
DIA Sendero de Chile Area de RM Asociacion de Aprobado
Tramo Quebrada Preservacion Municipalidades
Ramén - Quebrada Ecolégica PRMS i Proyecta Protege
Macul Contrafuerte :
Cordillerano Region
Metropolitana
EIA Construccion y Reserva Nacional Cuarta Ministerio de Obras | Aprobado
Mejoramiento Ruta D- Las Chinchillas Publicos !
705 Sector: lilapel -
Auco - Los Pozos IV
Region
EIA Mejoramiento de Reserva Nacional Quinta Sociedad Aprabado
la Ruta 68 entre los Lago Pefiuelas ¢ Concesionaria
Km 85 a 95 ; Rutas del Pacifica
; SA.
DIA Mejoramiento :  Parque Nacionat Novena Ministerio de Obras ;| Aprobado :
camino Volcan Llaima | Conguifiio Piblicas

— Conguillio Sector
Km 0000 al Km 11100

E. Listado de Proyectos de Gasoductos ingresados por el literal j) del Art. 10 de la LGBMA en

H
i

areas protegidas o bajo proteccion oficial

Nombre del Proyecto Tipo de Area Region Titular | _Estado
ElA Gasoducto del Reserva Nacional Segunda Gasoducto Nor Aprobado
Norte Grande (Nor Los Flamencos Andino S.A.

Andino)
EIA Gasoducto Reserva Forestat Interregional Gasoducto del Aprobado
Trasandino y Nuble Pacifico S.A.
Distribucion de Gas
Natural en Chile
EIA Gasoducto Gas Area de Proteccion RM Gasaducto Aprobado
Andes Ecolagica GasAndes SA. |
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ANEXO N2

JURISPRUDENCIA JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA DE PROYECTOS O ACTIVIDADES DE
INVERSION EN AREAS PROTEGIDAS.

En esta seccion se analizardn casos en los cuales ha existido pronunciamiento de la autoridad
Jjudicial y administrativa respecto a las actividades en parques nacionales o en otras dreas bajo
proteccion oficial, ello dard luces sobre la tendencia nacional en la aplicacion de la

Convencién de Washington y de la prohibicion del Art. II1.

Dado que los casos especificos de actividades mineras en parques nacionales son de menor
ocurrencia, se incluirdn también aquellos que dicen relacion con actividades de otra indole en

areas protegidas, a efectos de analizar el razonamiento utilizado en cada uno de ellos.

A. Jurisprudencia de los Tribunales de Justicia
A.1 Mini Centrales Hidroeléctricas de Pasada Palmar - Correntoso

El Proyecto se somete al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) mediante un
Estudio de Impacto Ambiental (EIA), por el titular Hidroaustral, y consiste en la construccion
y operacion de una Central Hidroeléctrica de Pasada, con una potencia total de 13 MW
(originalmente eran dos mini centrales, en Adenda 1 el Titular modifica el proyecto dejando
s6lo una central). El proyecto obtiene el agua desde una bocatoma que se emplaza en el
extremo poniente del Parque Nacional Puyehue y desde ahi conduce ¢l agua por tuberias que
se encuentran en el Parque Nacional, son de aproximadamente 900 mts. La casa de maquinas

se encuentra fuera del Parque.

El EIA fue aprobado por la Comision Nacional del Medio Ambiente, en adelante COREMA,
mediante Resolucion N°380, de 03 de julio de 2008, se certifica que cumple con la normativa
de caracter ambiental aplicable, con los requisitos ambientales para los permisos ambientales
sectoriales y respecto de los efectos, caracteristicas y circunstancias establecidas en el
articulo 11 de la Ley N° 19.300, se han establecido las medidas de mitigacion, reparacion y
compensaciéon apropiadas. En contra de la Resolucion de COREMA N°380 se interpuso

Recurso de Proteccidn., Fundan los recurrentes el recurso en que, “este provecto ha sido
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aprobado ilegal e inconstitucionalmente contrariando informes y potestades de organismos

publicos ...".

Reiterando lo sefialado por CONAF, los recurrentes indican que, “los derechos de
aprovechamiento de agua que posee la empresa HIDROAUSTRAL, obtenidos para fines
comerciales en el afio 1992, no tienen relacion alguna con los objetivos de proteccion del
Parque Nacional y al contrario, de materializarse las obras, significarian impactos negativos
sobre los recursos naturales protegidos y la alteracion permanente de su condicion original

y el proyecto vulnera la legislacion ambiental aplicable.

Aducen los recurrentes que, por aplicacion de los tratados internacionales suscritos por Chile
y vigentes, solo por ley puede desafectarse un parque o explotarse comercialmente. “A fojas
301 informa el Director Regional (S} de CONAF Region de Los Lagos, que la posicién de
dicho organismo, se contiene en Oficio N° 58 de fecha 08 de agosto del afio en curso, de la
Direccion Ejecutiva, el que dirigido al Intendente de la X Region de Los Lagos, manifiesta
que en su calidad de ente administrador del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
del Estado, considera adecuado lo expresado en la Resolucién Modificatoria N° 390 del 08 de
julio de 2008 emitida por COREMA Region de Los Lagos, en lo relativo a las exigencias que
ésta demanda del titular del proyecto, al requerir la elaboracion de un Plan de Trabajo
conducente a la generacion de un programa de mitigacion y compensacion del proyecto, de
acuerdo a los objetivos del parque y de los criterios que establece la Zona Primitiva que
corresponde al area en que se emplazara la obra. Dicho programa deberd ser concordado con

el organismo técnico competente, en este caso CONAF.

A fojas 318 informa don Sergio Galilea Ocon, Presidente de la Comision Regional del Medio
Ambiente y solicita el rechazo del recurso, , por estimar que los objetivos de proteccion no se
ven afectados por la instalacion de parte de las obras del proyecto al interior del Parque
Nacional Puyehue, sumado ademas a las medidas de mitigacion y compensacion

determinadas por la Comision, que el titular debe implementar. .

La Corte de Apelaciones de Puerto Montt, rechaza el recurso argumentando que no advierten
ilegalidad o arbitrariedad en la Resolucién de Calificacion Ambiental, por cuanto el no se ha
perpetrado acto arbitrario o ilegal que prive, perturbe o atente contra el ejercicio de las
garantias constitucionales invocadas, dado que la resolucion se limita a calificar
favorablemente un determinado proyecto, autorizacién que constituye tan solo uno de tantos

eslabones que deben preceder a un proyecto de tal naturaleza. La Corte de Apelaciones en su
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Considerando Tercero, indica que es importante “...determinar si el Parque Nacional
Puyehue reviste la condicion de Parque Nacional o de Parque Nacional de Turismo, dado
que atendida una u otra condicion le son aplicables estatutos juridicos distintos,
dependiendo igualmente de ello las restricciones o prohibiciones a los cuales se encuentran
afectos, asi como también el tipo de actividades que esta permitido efectuar en uno u otro
caso al interior de ellos...”, no obstante, no indica la Corte cual es la diferencia entre una u
otra categoria. Los recurrentes interponen recurso de apelacion ante la Corte Suprema, la
cual, con fecha 8 de enero de 2009, en Rol N°6397-2008, rechaza la accidén, fundada en que
no existe un acto ilegal con la aprobacion de una Central en parte de terrenos del Parque,
climina los fundamentos tercero a sexto del fallo de la Corte de Apelaciones de Puerto Montt;
y argumenta que a partir del Art. 10 literal p) de la LBGMA, es posible realizar proyectos u
obras en parques nacionales y otras areas protegidas, y que lo exigido, conforme al marco
juridico que rige a esas unidades o areas, es que la calificacidn favorable de tales proyectos
sea precedida de una rigurosa evaluacion de parte de la autoridad ambiental, a fin que, sélo
pueda ejecutarse bajo ciertas condiciones y exigencias en defensa del uso racional de los
recursos naturales existentes. En otras palabras, se debe velar porque las actividades que se
realicen dentro de los parques nacionales sean compatibles con los objetivos de dichos
espacios de preservacion de las bellezas naturales y de la flora y fauna asociadas. Comentario

sentencia:

Es destacable en la sentencia la distincion que hace la Corte de Apelaciones entre parques
nacionales y parques nacionales de turismo, reconociéndoles por tanto, un estatuto juridico
distinto, con lo que puede afirmarse que las disposiciones de la Convencion de Washington,
son solo aplicables a los parques creados al amparo de dicha ley, no a los creados al amparo
de la denominada Ley de Bosques, Decreto N°4.363, no obstante, la Corte de Apelaciones de

Puerto Montt, no hace mayor analisis al respecto.

La Corte de Apelaciones ademas, admite la factibilidad legal de realizar actividades dentro de
parques nacionales, en la medida que éstas, sean evaluados ambientalmente, y se hagan cargo
de los efectos adversos sobre el medio ambiente. Esto tiltimo es lo mas relevante del fallo, ya
que no niega la posibilidad de realizar proyectos o actividades dentro de los parques
nacionales, restando con ello aplicacion al Art. III de la Convencidn, y centra en el Sistema

de Evaluacion Ambiental, la respuesta de si es viable ambientalmente o no dicha actividad.
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Lo sefialado por la Corte de Apelaciones es lo contrario a la posicion sostenida por la
Corporacion Nacional Forestal (CONAF) dentro del proceso de evaluacion ambiental, la cual
en sus diversos oficios, no emitia observaciones respecto de los impactos o efectos
ambientales negativos del proyecto en el Parque Nacional Puyehue, sino mas bien, se
limitaba a observar que el proyecto constituia una infraccion al Art. III de la CW y por esa
sola razén no se podia ejecutar, analisis que restaba todo valor al procedimiento de

evaluacion ambiental.

Los argumentos esbozados por la Corte de Apelaciones y que son destacables fueron
eliminados por la Corte Suprema, quien por medio de su fallo dio aplicacién exclusiva a lo
dispuesto en el Art. 10 letra p) de la LBGMA y del Art. 3 letra p) del RSEIA y se remitio6 a
sefialar que si las obras habian sido sometidas al SEIA y por tanto analizadas ambientalmente
en cuanto a sus efectos, y contaban con medidas suficientes para hacerse cargo de los
impactos, era factible juridicamente su ejecucion, ademas enfatiza, que no ve en el recurso, la
infraccion a la garantia constitucional del derecho a vivir en un medio ambiente libre de

contaminacion.

Lo anterior, significa que la Corte Suprema ni siquiera consider¢ lo sefialado en el Art. III de
la Convencion de Washington y da mayor valor y aplicacion a la norma contenida en Ia
LBGMA y el Reglamento del SEIA. Lo sefialado, tiene como ventaja, la certeza juridica que
otorga este fallo al ejecutor de proyectos que se emplazan parcial o totalmente dentro de un
parque nacional o en otras dreas protegidas; ya que le indica que si desea realizar un proyecto
en tales dreas, y somete el proyecto al SEIA, tras una exhaustiva evaluacion, con la aplicacion
de las correspondientes medidas de mitigacion, reparacion o compensacion en su caso, el
proyecto tendra la posibilidad de ser ejecutado. Por otra parte, el pronunciamiento de la
Corte Suprema, ofrece la posibilidad de ejecutar todo tipo de actividades, mediando
evaluacion ambiental del proyecto y presentando medidas suficientes que se hagan cargo de

los efectos ambientales adversos.

Con el pronunciamiento de la Corte Suprema se eliminé el pronunciamiento especifico de los

Tribunales Superiores de Justicia sobre la aplicacion de la Convencion de Washington.

A.2 Extraccion de Agua en Lago Chungara — Parque Nacional Lauca.

Los hechos que motivan el recurso de proteccion, ocurrieron el afio 1985, previo a la vigencia

de la ley ambiental y del Reglamento del SEIA. El recurso se interpone por Humberto Palza
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Carvacho contra del Ministerio de Obras Publicas y la Direccion de Riego, por la extraccion

de aguas desde el lago Chungara, ubicado en el Parque Nacional Lauca.

La Direccion de Riego y el Ministerio de Obras Publicas pretendia extraer aguas del Lago
Chungara para vaciarlas en las lagunas Cotacotani, lo cual constaba dentro del Plan Maestro
para riego que ha venido desarrollandose y que pretende mejorar el riego de Azapa y
aumentar la potencia de la Central Hidroeléctrica Chapiquiiia, lo cual emanaba de la primitiva
reserva de agua dispuesta a favor del Fisco y de la peticion de derechos de agua con el
caracter de consuntivo, permanentes y continuos para extraer del Chungara ocho millones de

metros cibicos anuales, que en ese momento se solicita a la Direccion General de Aguas.

Los derechos que los recurrentes estiman vulnerados son el derecho de propiedad, porque se
deteriora la calidad de las aguas utilizadas en el riego de sus predios agricolas y el derecho a

vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

La Corte de Apelaciones de Arica acoge el recurso de proteccion y, en forma indirecta, su
fallo acarrea como consecuencia que cese la extraccion del aguas por parte del Ministerio de

Obras Publicas en el Lago Chungara.

La Corte Suprema con fecha 18 de diciembre de 1985, confirma el fallo, fundada en un
informe elaborado por la Universidad de Tarapaca en el que concluye que la salinidad del agua
del lago Chungard no son aptos para la agricultura, situacién que no ocurre con las aguas del
Parinacota y Cotacotani, por lo que se desmejorara ia calidad de €stas tltimas con la mezcla, y

con ello se afectaran los cultivos agricolas de los reclamantes.

A pesar de que se hicieron parte en el recurso una Asociacion Provincial de Usuarios del
Canal de Azapa, solicitando que éste fuera rechazado, la Corte indicd, que ¢l principal objeto
de proteccion es la defensa del medio ambiente, que se veria dafiado por la extraccion de
aguas, y vulneraria en consecuencia, Convenciones Internacionales, la Constitucion y leyes

patrias.

Dentro de las normas constitucionales que cita se encuentra el Art. 19 N°8 y el Art. 19N°24,
en especial en lo relativo, al patrimonio ambiental como funcién social del derecho de
propiedad. A propdsito de éste aspecto, define lo que entiende por medio ambiente,
definicion legal inexistente en aquella época, “Que el medio ambiente, el patrimonio

ambiental, la preservacion de la naturaleza de que habla la Constitucion y que ella asegura
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y protege, es todo lo que naturalmente nos rodea y que permite el desarrollo de la vida y
tanto se refiere a la atmosfera, como a la tierra y sus aguas, a la flora y fauna, todo lo cual
conforma la naturaleza, con sus sistemas ecologicos de equilibrio entre los organismos y el

medio en que viven”.

La Corte toma las conclusiones y recomendaciones del informe de la Universidad de
Tarapaca, estudio, en el cual se expresa que la extraccion de aguas generard efectos sobre la
flora y fauna acuatica, y alterara el equilibrio ecoldgico. A su vez cita otro informe, que
concuerda con las conclusiones de la Universidad de Tarapaca, emitido por el Presidente de
la Comisién de Preservacion del Medio Ambiente del Consejo Metropolitano del Colegio de
Ingenieros de Chile, el que ademas reitera que el lago Chungara, fue declarado por la
UNESCO, a peticion de Chile, Reserva de la Biosfera y se encuentra dentro de un Parque
Nacional, y por tanto la extraccion de agua, vulnera Convenciones internacionales y normas

internas.

En el considerando N°13 la Corte Suprema hace referencia a la Convencion de Washington y
a las diversas categorias de lugares protegidos, entre los que se¢ encuentran los parques
nacionales, dreas que no podrian explotarse con fines comerciales, y razona, que la
instalacion de una estacion de bombeo y la extraccion no tienen por fin primordial una
explotacién comercial, pues su finalidad es proveer de mas agua a la agricultura de Azapa
(fojas 22 y 23) y de mas agua a la central hidroeléctrica chapiquifia, pero es evidente,

también, que ello se traducird en una fuente de entradas fiscales,.

Comentarios Fallo:

Este fallo muestra una clara tendencia proteccionista del medio ambiente, incluso el fallo
hace aplicacion directa del Art. III de la Convencion de Washington, como un argumento
para descartar las actividades con fines de lucro en los parques nacionales, indicando que de
la lectura de los antecedentes presentados, el Estado obtendria una ganancia por la extraccion

de aguas.

A.3 Explotacion minera en el Monumento Natural “Salar de Surire” — XV Region.

Ante el Primer Juzgado de Letras de Arica, en causa rol N° 1992 — 2008, la Corporacion
Nacional Forestal - CONAF demanda a Quimica e Industrial del Bérax Ltda. - QUIBORAX
argumentando que dicha empresa no cuenta con la autorizacion del Codigo de Mineria, para

realizar actividades extractivas mineras en el monumento natural “Salar de Surire”, en la XV
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Region, por lo cual debe detener la faena extractiva que realiza. Asimismo, pide que se de
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 10 de la LBGMA lo que significa que dichas
actividades de explotacion deban someterse al Sistema de evaluacion de impacto ambiental —

SEIA.

QUIBORAX, en calidad de demandada, sostiene en su defensa que cuenta con el permiso
legal correspondiente y, acompafiando los medios de pruebas respectivos, pide el rechazo de

la demanda.

La CONAF expone que por Decreto Supremo 116 de 1978 del Ministerio de Mineria se
autoriz6 a la Compaiifa Minera Nandu a realizar labores de explotacién minera dentro de los
limites del Parque Nacional Lauca, drea protegida a la que por Decreto supremo 29 de 1983
del Ministerio de Agricultura, a la que se le dieron nuevos limites, asi se establecid la
creacion de la Reserva Nacional “Las Vicufias” y del Monumento Nacional “Salar de Surire”,
en ningin momento, dice CONAF, se autoriz6 a la QUIBORAX, a realizar faenas mineras
extractivas dentro de los predios del Monumento Natural “Salar de Surire” ni dentro del

Parque Nacional Lauca, a pesar de ello, por dicha época empez6 a hacerlo.

En el afio 2001, la Compaiiia Minera Nandu arrendé a QUIBORAX parte de sus pertenencias
mineras pero en ningin momento se contempld la cesion de la autorizacion administrativa

senalada,.

La CONAF también funda su demanda en el principio establecido en el articulo 1 de la
Convencion de Washington para la Proteccion de la Flora y la Fauna y las Bellezas Escénicas
Naturales de América, que sostiene que a los monumentos naturales se les debe dar
proteccion absoluta. Finalmente, sostiene que en conformidad con el articulo 10 de la
LBGMA, las actividades que pretendan realizarse en un monumento natural deben someterse

al SEIA.

El tnibunal frente al caso y las pruebas rendidas resolvio que:

a. La circunstancia de que la CONAF haya actuado coordinadamente con QUIBORAX, la
empresa demandada, durante mas de una década en la realizacion de proyectos
tendientes a proteger especies de la zona (flamencos y vicuilas) ha significado un
reconocimiento ticito de la validez de las actividades de explotacion desarrolladas por
la demandada y el hecho de que intempestivamente cambie los criterios de su actuar

vulnera principios constitucionalmente reconocidos, pues como organismo estatal queda
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también afecto al deber de otorgar en sus actos seguridad juridica a los particulares y
actuar de buena fe en sus relaciones con los mismos.

b. La parte demandada logré probar suficientemente, por medio de testigos y videos, el
cumplimiento de su obligacién de tomar los resguardos necesarios para la proteccion de
la flora y fauna de la zona, condicién resolutoria a la que quedo afecta desde que se le
concedié el permiso para efectuar faenas mineras mediante el Decreto supremo 116 de
1978, Decreto al que la CONAF resta vigencia en su demanda y que el tribunal
reconoce plena vigencia y validez.

c. El tribunal rechaza la peticion de la CONAF respecto a que las actividades mineras que
desarrolla QUIBORAX quedan afectas a lo que dispone el articulo 10 de la LBGMA (al
SEIA) por llevarse a cabo en un monumento natural , por no tener dicha ley ambiental
el caracter de retroactiva pues lo que el legislador pretendio, fue que las actividades
descritas en el articulo 10 de la LBGMA se sometan obligatoriamente al SEIA pero
cuando estas actividades se realicen con posterioridad a la dictacion de la Reglamento
del SEIA, es decir, después de 1997 y las actividades que realiza QUIBORAX se vienen
realizando ininterrumpidamente desde el afio 1978. Asimismo, ¢l tribunal estima que
dar a la normativa ambiental un caracter retroactivo — que es lo que pretendia CONAF —
contraviene el principio de irretroactividad de la ley expresado en el articulo 9 del
Caodigo civil.

En conclusion, el tribunal con fecha 03 de marzo de 2009, rechazé totalmente la demanda
presentada por la CONAF — XV Regidn.

La corte de Apelaciones de Arica, con fecha 22 de septiembre de 2009, confirma la sentencia
de primera instancia, ratificando que el arrendatario de las pertenencias mineras
(QUIB()RAX,) no requeria de una nueva autorizacion presidencial, por cuanto contaba con la
autorizacion del arrendador de las pertenencias mineras, Compafiia Minera Nandu.
Asimismo, argumenté que las actividades no requerian ingresar al SEIA, por cuanto eran

anteriores a la vigencia de la LGBMA.

Comentario.

Destaca de este fallo que, la Corte no da aplicacion a la definicion contenida en la
Convencion de Washington, de Monumento Natural, que prescribe un caracter inviolable de
éstos, excepto para realizar investigaciones cientificas debidamente autorizadas, o
inspecciones gubernamentales y sin embargo autoriza, mediando el permiso establecido en el

estatuto minero, la explotacion minera de esta area.
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Lo anterior, constituye una muestra de que los Tribunales de Justicia, en fallos reciente, no

han considerado la aplicacion inmediata lo establecido en la Convencidn.

A.4 Proyecto “Optimizacion Proyecto Minero Choquelimpie en Reserva Nacional Las Vicufias”

Proyecto sometido al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental a traveés de una DIA, por
la Sociedad Contractual Minera Vilacollo, aprobado mediante Resolucion N°127 de
COREMA XV Region, de fecha 23 de agosto de 2002. El terreno comprendido por tales
pertenencias estd emplazado parcialmente sobre el perimetro territorial de la Reserva
Nacional Las Vicuflas, zona declarada de interés cientifico para efectos mineros, en virtud del

D.S. N° 129 de 1983 del Ministerio de Agricultura.

Luego del proyecto anterior, se evaluo la DIA “Exploracién Minera Choquelimpie”, cuyo
titular es Sociedad Contractual Minera Vilacollo, aprobado Resolucion N°93 de COREMA
XV Region, de fecha 10 de julio de 2007, que consiste en la realizacion de un mapeo
geologico, un levantamiento de geofisica y 3 sondajes de diamantina con profundidades del
orden de los 700 a 800 metros cada uno. El proyecto se emplaza dentro de la Reserva Las

Vicuiias.

En el Considerando 6 de la RCA la COREMA indica ... estima que debido a que el proyecto
se desarrollard en terrenos alterados por antiguas labores mineras, vy se utilizaran
instalaciones y caminos existentes, emplazados en un drea ya intervenida por el proyecto
“Optimizacion Proyecto Minero Choquelimpie” calificado ambientalmente por la COREMA
REGION DE TARAPACA el afio 2004 no se dan ninguna de las hipdtesis que considera el
Articulo 11 de la Ley N° 19.300”.

La Resolucion aprobatoria del proyecto fue objeto de recurso de proteccién por parte de
habitantes de Arica,. Los recurrentes argumentan que fueron vulnerados sus derechos del
Art, 1 y 8 (sic) de la Constitucion Politica de la Republica, normas internas de la Ley
Indigena y Convenciones Internacionales, sostienen que se olvidé realizar el llamamiento a
las comunidades Aymaras; otros recurrentes, argumentan basicamente que la aprobacion del
proyecto constituye una ilegalidad, por emplazarse dentro de una Reserva Nacional, no
solicitar el permiso establecido en el Art. 17N°6 del Cédigo de Mineria y vulnerar el derecho

a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion y tratados internacionales.

La Corte de Apelaciones en sus razonamientos expresa:
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Que de lo “dispuesto en el articulo 17 inciso 2 del Codigo de Mineria, respecto del cual debe
requerirse el permiso escrito del Intendente respectivo para ejecutar labores mineras en
lugares declarados “Reservas Nacionales ; lo anterior, permite arribar a la conclusion que
la sola circunstancia de actividades mineras en un sector, en este caso, de reserva nacional,
no se encuentra prohibido sino, mds bien, respecto a una reglamentacion que incide en el
eventual impacto ambiental que los provectos de exploracion pudieren ocasionar. Mds aun,
la reserva nominada, pertenecia a terrenos del Parque Nacional Lauca, habiéndose
desafectado ciertos terrenos con fines especificos, permitiendo la autorizacion por érgano

competente para actividades mineras...".

Respeto de la alegacion de transgresion de Derechos Humanos impetrado por los recurrentes
la Corte dice que debe circunscribirse al caracter de autoejecutividad de los convenios, esto
es su posibilidad de aplicacion o no en forma directa por el estado nacional y sin necesidad de
obtener un desarrollo legislativo previo. Concordante, todos los convenios citados
(Washington, Ramsar y el de Biodiversidad) establecen obligaciones de derecho
internacional para el estado nacional y, por ende, no son autoejecutables pues requieren de

desarrollo legislativo interno.

(13

En especial, la Convencion de Washington, “...alli no se reconocen derechos que los
particulares puedan exigir al estado, refiere una proteccion a “Parques Nacionales mas no a
la “Reserva Nacional; asi, es dable recordar lo concluido en el considerando precedente, en
cuanto en la materia de Reserva Nacional, ésta categdricamente no contempla prohibicion,
precisando la existencia de toda una normativa reguladora respecto a la eventual

prospeccion minera en un sitio de proteccion...”.

Destaca la Corte, el concepto de obligacion del Estado de Chile respecto de los convenios
internacionales citados, todo lo cual conllevé la dictacion de la ley 19.300 y, en especial, al
establecimiento de un procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, precisamente el

utilizado para la conclusion técnica administrativa objeto del recurso.

Destaca también, la jurisprudencia administrativa que sobre la materia mantiene la
Contraloria General de la Republica, quien en diversos dictdmenes opina que es
perfectamente legal, el procedimiento de calificacion de proyectos mineros de explotacion, en

zonas de proteccion estatal, a través de declaraciones de impacto ambiental.
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La Corte Suprema, con fecha 27 de mayo de 2008, resolvio el recurso de apelacion,

confirmando sin argumentos adicionales lo sefialado por la Corte de Apelaciones de Arica.

Comentario del fallo:

Destacable dentro de este fallo es la opinion de la Corte respecto a la Convencion de
Washington, al indicar que los particulares, no pueden impetrar del Estado obligaciones
concretas, dado que este texto legal, requiere para ser aplicado internamente de un desarrollo
legislativo, deja claro ademds la compatibilidad de actividades en estas areas, siempre que se
lleve a cabo la correspondiente evaluacion ambiental, o cual coincide con ¢l fundamento del

fallo en el proyecto Minicentral Hidroeléctrica Palmar Correntoso

Asimismo, comparte el criterio de la Contraloria General de la Republica, en cuanto, a que el

6rgano competente para el andlisis técnico es la autoridad administrativa.

A.5 Actividades Mineras en Salar de Pujsa

Por medio de juicio sumario, caratulado “Sociedades Legales Mineras con Comision
Nacional del Medio Ambiente” la demandante, reclamé contra el rechazo del proyecto
“Extraccion de Sulfato de Sodio en el Salar de Pujsa, comuna de San Pedro de Atacama, II
Region” el proyecto consistia en desarrollar labores de extraccion de sulfato de sodio, al
interior de la Reserva Nacional Los Flamencos, las labores corresponden a pequefia Mineria,
con una vida util de 15 afios, una extraccion de aproximadamente 4.000 toneladas mensuales

de material himedo.

Inicialmente el proyecto fue presentado a evaluacion ambiental por medio de un Estudio de
Impacto Ambiental, con fecha 23 de enero de 2002, y aprobado por medio de Resolucion
Exenta N°244 de 03 de diciembre de 2004 de la COREMA 1I Region, dicha resolucion fue
invalidada por instruccion de la Direccion Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio
Ambiente contenida en Ord. N° 043590 de 16 de diciembre de 2004, debido a que adolecia de
una infraccion en el procedimiento, la omision del permiso ambiental sectorial del Presidente
de la Republica, Art. 87 RSEIA, permiso para ejecutar labores mineras en areas declaradas de
interés cientifico, conforme al Art. 17 N°6 del Codigo de Mineria. De ese modo, se retrotrajo
el procedimiento al estado de la ultima revision de los organos sectoriales con competencia
ambiental. En ese contexto el Ministerio de Mineria se pronuncia desfavorablemente respecto
al permiso del Art. 87, dado que el EIA no menciona plan de cierre, ni medidas de mitigacion

para hacerse cargo de los impactos.
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Por tanto, COREMA 1II Regién rechazo el proyecto mediante Resolucion Exenta N°0051 de
01 de marzo de 2005, el titular interpuso recurso de reclamacion ante el Consejo Directivo de
la Comision Nacional del Medio Ambiente, el cual fue rechazado por medio de Resolucion

N°2374 de 30 noviembre de 2005.
Contra esta Gltima resolucion, el titular interpuso reclamacion judicial en juicio sumario.

El tribunal de primera instancia, luego de resolver, aquellas cuestiones formales planteadas
por la parte reclamada, excepciones dilatorias que son rechazadas, se refiere al fondo del
asunto y en resumen, acoge la reclamacion y peticion subsidiaria, en atencion a los siguientes
argumentos: a) que se ha acreditado dentro del proceso como hecho indubitado, que el
reclamante es titular de las concesiones mineras objeto del proyecto y que las labores mineras
se ejercian con anterioridad a la vigencias del SEIA, no obstante, habiéndose voluntariamente
sometido al SEIA, debe aceptar juridicamente lo resuelto por esta entidad. b) la peticion
subsidiaria del reclamante de dejar sin efecto la segunda calificacion ambiental, que rechaza
el proyecto, se acoge, debido a que el organismo pertinente se ha equivocado, toda vez que
con las mismas premisas puede concluir cosas diferentes, pero las equivocaciones no
corresponde sean asumidas por el ciudadano, quien incorporé a su patrimonio, la autorizacion
para su Proyecto, y en consecuencia el obrar del organo estatal cuestionado es
manifiestamente arbitrario, ya que sin hacerse cargo de las diferencias de ambos informes, no
puede privar al particular de su derecho sin previa indemnizacidn, y el reclamante tiene
derecho a desarrollar su Proyecto Minero, en tanto cumpla con las exigencias

medioambientales que establece la Ley.

Esta sentencia no fue apelada por la Comision Nacional del Medio Ambiente, por lo cual han

transcurrido los plazos y se encuentra firme y ejecutoriada.
Comentario:

Interesa para los fines de este trabajo, la autorizacion judicial que se concede para la
realizacion de actividades mineras en un area protegida que reviste la calidad de Reserva
Nacional, y por otra parte, destaca que los fundamentos de la autoridad administrativa para el
rechazo del proyecto en cuestion, no son de fondo, sino mas bien formales, no se niega lugar
a la ejecucion del proyecto, por el lugar en que se emplaza, lo que es coincidente con el

criterios de otros tribunales superiores de justicia.
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Claudio Zehnder solicito en abril de 2000 derechos de aprovechamiento de aguas ante la
Direccion Regional de Aguas de La Araucania, dado que las aguas nacen en una reserva
forestal, se le indico al solicitante, que para otorgar el derecho de aguas se debe ingresar el
proyecto al SEIA y obtener una resolucion calificatoria favorable de la autoridad ambiental,
iniciando asi el solicitante la gestion solicitada. En el afio 2004, la CONAMA Region de La
Araucania, resuelve que es improcedente en la etapa administrativa de solicitud de derechos
de aprovechamiento de aguas ingresar el proyecto al SEIA, el cual procede cuando se desea
hacer una obra, programa o actividad con las aguas. De esta forma, en el afio 2004 se inici6
nuevamente el proceso de solicitud del derecho de aprovechamiento de aguas, pero
nuevamente la Direccion Regional de Aguas de La Araucania exige que se ingrese el
proyecto en el SEIA. Ante esto, en causa rol 5466 ~ 2004, el afectado interpone ante la Corte
de Apelaciones de Temuco un recurso de proteccion fundado en una discriminacion arbitraria
por parte de la autoridad publica, en la falta de un procedimiento racional y justo, y en el

entorpecimiento del ejercicio de una actividad econémica no prohibida por la ley.

La Corte de Apelaciones acogio el recurso, en cuanto la misma CONAMA indica que en la
etapa de obtencion de un derecho de aprovechamiento de aguas, no es necesario ingresar un
proyecto al Sistema de evaluacion de impacto ambiental, lo cual sélo es necesario si se

desean realizar obras o programas con las aguas.

En apelacion por parte de la Direccion General de Aguas, la Corte Suprema con fecha 12 de
julio de 2005, rechaza el recurso sefialando que la actitud de la Direccién Regional de Aguas
de La Araucania se apega al derecho, en cuanto el derecho de aprovechamiento de aguas
implica la captacion de éstas, en un sector ubicado en una zona protegida por ¢l Estado, de
manera que debe ingresarse el proyecto al Sistema de evaluacion de impacto ambiental en

conformidad a lo establecido en la LBGMA.
Comentario:

Lo interesante de este fallo, es que no niega la posibilidad de extraccion de aguas desde el
Parque Nacional, no obstante, esta extraccion debe ser evaluada ambientalmente, con el
objeto de determinar los impactos ambientales de la actividad, lo cual es absolutamente

razonable, tratandose de un area protegida. s En ese sentido el fallo es concordante con otros,

A.6 Claudio Ernesto Zehnder Gillibrand con Direccion Regional de Aguas de la Araucania IX Region.
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de fecha posterior, en cuanto a que es posible realizar actividades o extraccién de agua en un

parque nacional, siempre y cuando, se realice la evaluacion ambiental respectiva.

A.7 Proyecto “Central Hidroeléctrica Chacalles” en Reserva Nacional Rio Cipreses

Este proyecto, de Pacific Hydro, fue aprobado mediante Resolucion N°162 de COREMA VI
Region, de fecha 10 de julio de 2008, contempla la instalacién y operacion de una central de
pasada de 106 MW, aprovechando los caudales de las aguas de los rios Cipreses y

Cachapoal.

Las obras asociadas a la captacién de agua del rio Los Cipreses se encontrarian al interior de
la Reserva Nacional Rio de Los Cipreses, utilizando durante la construccién una superficie
aproximada de 5,3 hectareas. Dentro de dichas 5, 3 ha se considera la bocatoma, un camino
de acceso y Tunel Aduccion Cipreses, Canal de Descarga y Linea Eléctrica Bocatoma

Cipreses.

El proyecto fue aprobado por COREMA argumentando que cumplia con la normativa
ambiental aplicable y las medidas propuestas se hacian debido cargo de los efectos sobre el
medio ambiente. Respecto al tema en particular de tratarse de una Reserva Nacional se
estimo por la autoridad que el proyecto es plenamente compatible con el objeto y el estatuto
de proteccion establecidos para las Reservas Nacionales, no siendo necesario su modificacion
para que éste pueda ser ejecutado, por cuanto las actividades proyectadas afectan una
superficie minima (0,01% de la superficie total) y seran realizadas con el maximo cuidado de
todos los componentes ambientales involucrados, de acuerdo con las medidas que se
proponen en el EIA, en el Adenda, y aquellas que se contengan en la respectiva Resolucién

aprobatoria.

Dicha resolucion fue recurrida de proteccion dado que se estimé que el proyecto fue
aprobado ilegal e inconstitucionalmente, contrariando los informes y potestades de
organismos publicos, que constituye una amenaza, perturbacién y privacion del derecho a
vivir en un ambiente libre de contaminacion e incumplimiento del deber del Estado de velar

por la consagracion de la naturaleza.

Luego de analizar la legislacién aplicable, la recurrida afirma que la resolucion de
calificacion ambiental N° 162, que se pretende impugnar por los recurrentes fue dictada en el
gjercicio de sus competencias, basada en los informes de todos los organismos del Estado con

competencia ambiental que evaluaron dicho proyecto, agrega que en la Convencion de
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Washington, invocada por los recurrentes, no existe una prohibicion expresa para desarrollar
actividades economicas dentro de las Reservas ni se exige la desafectacion de un drea para
utilizar las riquezas naturales presentes en ella, exigiendo sélo que se ejecuten bajo vigilancia
oficial y que se le dé a la flora y la fauna toda la proteccion compatible con los fines de la
misma, lo que en la especie se ejecuta a través de la CONAF, organismo que detenta las

facultades de uso y administracion de la Reserva,

La Corte de Apelaciones de Rancagua, Rol de Ingreso 703/2008 de fecha 26 de septiembre de
2008, resolvio rechazar el recurso por extempordneo, sin pronunciarse sobre el asunto de
fondo sino de forma, en el mismo sentido la Corte Suprema, con fecha diez de noviembre del

afio dos mil ocho, Rol de Ingreso N°6234-2008.
Comentario:

Lo interesante de este fallo, es que permite la ejecucion de actividades de inversion, tales
como tuneles, bocatomas, lineas eléctricas, dentro de la Reserva Nacional, sobre la base de
dos requisitos, que la evaluacion ambiental califique favorablemente el proyecto, y para ello
se requiere que cumpla con la normativa aplicable y que se haga cargo debidamente de los
impactos ambientales, y por otro lado requiere, que no se afecte el objeto y fin del area de
proteccion. El primer aspecto es el denominador comun utilizado por la judicatura para
resolver respecto a proyectos en areas protegidas, dejar en manos de la evaluacién ambiental,

la ejecucion o no de éste.

A.8 Proyecto Perforacion Geotérmica Profunda EIl Tatio, fase I — en Zona ZOIT.

El proyecto Perforacion Geotérmica Profunda El Tatio, fase I, fue sometido al SEIA,
mediante un EIA, y aprobado mediante Resolucion N° 0229 de fecha 03 de julio de 2008.
Dicho proyecto ingres6 mediante EIA debido a que se emplaza en una Zona de Interés
Turistico (ZOIT), establecida mediante Resolucién N° 775 de 1 de agosto de 2002 del

Servicio Nacional de Turismo publicada en el Diario Oficial el dia 22 de agosto de 2002.

El Proyecto considera principalmente la perforacién de cuatro pozos a una profundidad de
2.000 a 2.500 metros cada uno. Luego de perforados, estos pozos seran probados para evaluar

su potencial geotérmico.
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Posterior a la aprobacion por parte de COREMA se recurre de proteccion en contra de la
Resolucion Exenta N° 0229/2008 de fecha 3 de julio de 2008, en virtud de la cual autorizo el

proyecto.

Estiman los recurrentes que con esta decision se ha afectado su derecho constitucional
contenido en el N° 8 del articulo 19 de la CPR, segin la comunidad recurrente, esta
autorizacion es ilegal y afectara inexorablemente: a) la biodiversidad de la fauna nativa, b) el
trabajo en pos del desarrollo indigena, c) el turismo y d) la identidad patrimonial, cultural e

intereses de los pueblos indigenas y comunidades tradicionales.

Los recurridos alegan que en la emision del acto en cuestion, se dio cumplimiento por la
autoridad al procedimiento de evaluacion ambiental, a las disposiciones de la Ley 19.300 en
sus articulos 8 a 31 y Decreto Supremo 95/01 en su articulo 2, a las normas relativas a la
participacion ciudadana y de la participacion de comunidades originarias, y ademads dice que
en lo relativo a la biodiversidad, dice que no existe en el expediente de evaluacion,
antecedente alguno de los entes publicos con competencia ambiental que permitan concluir

en el sentido que alegan los recurrentes.

La Corte de Apelaciones, luego de resolver una serie de cuestiones de forma, referidas a la
legitimacion activa, a la representatividad de quien concurre y contra quien se recurre, se

avoca ¢l fondo del asunto, y sobre él indica:

Que lo protegido con la garantia constitucional invocada del articulo 19 N° 8 es el derecho a
vivir en un ambiente libre de contaminacion, la que esta definida en el articulo 2° letra ¢) del
RSEIA, que conforme a los antecedentes incorporados, para la dictacion de la resolucion
recurrida, se tuvieron en consideracion una serie de antecedentes técnicos que fueron el
resultado del trabajo de distintas instituciones, por lo que concluye que el referido proyecto
ha sido sometido a la autoridad competente, de manera que no corresponde a la Corte,
referirse a las conclusiones a las que llegaron organos expertos sobre la materia en que incide

tal proyecto.

Indica la Corte, que el recurso de autos, lleva necesariamente a concluir que se razona sobre
la base de apreciaciones abstractas ¢ hipotéticas y que en la especie no existe privacion o
perturbacion de la cual estén sufriendo los recurrentes por causa de actos u omisiones

arbitrarias o ilegales, distinto sera el caso de que en la etapa de operacion pueda incurrirse en
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actos u omisiones arbitrarios o en transgresiones a las condiciones y exigencias impuestas en

la resolucién, evento en el cual los afectados tendran abierta la via de proteccion.

Comentario

Aqui se hace més evidente, la tendencia de la jurisprudencia de los Tribunales, en orden a
razonar que, el hecho de emplazarse en un é4rea protegida o bajo proteccion oficial, no
implica una prohibicién per se, de ejecutar un proyecto determinado, sino que, la ejecucion
de éste, dependerd del resultado de la evaluacion ambiental, y en definitiva de los impactos
que genere y las medidas que implemente. Esta es una tendencia marcada de los Tribunales

de Justicia.

A.9 Sistema de Respaldo de Red de Distribucion de Gas Natural Zona Oriente Region

Metropolitana — Area de preservacién Ecolégica.

El proyecto Sistema de Respaldo de Red de Distribucion de Gas Natural Zona Oriente
Region Metropolitana, fue sometido al SEIA, mediante un EIA, por el titular Metrogas S.A.
y aprobado mediante Resolucion N° 153 de fecha 27 de febrero de 2008 de COREMA

Region Metropolitana.

El Proyecto consiste en la construccion, operacion durante cinco afios, de una planta para
mezclar propano con aire, ademas de un tramo de 50 metros de ducto, para inyectar la mezcla
propano-aire, como combustible alternativo al gas natural, a la red de distribucién de gas

natural.

Este proyecto fue objeto de recurso de proteccion en contra de la Resolucion Exenta
N°153/2008 de 27 de febrero de 2008, dictada por la COREMA de la Region Metropolitana,
lo que segun el recurrente, constituye un acto arbitrario ¢ ilegal que amenaza y perturba
respecto de su persona los derechos fundamentales que la Constituciéon le reconoce y

garantiza en los N° 1°, 2° y 8° de su articulo 19.

Previo incluso a la calificacion ambiental, y durante el proceso de evaluacion, una vez
aprobado por la COREMA el inicio anticipado de las obras del proyecto, se interpuso un

recurso de proteccion el cual fue resuelto, negativamente para los recurrentes.

La materia que se discute aqui y que guarda relacion con este trabajo, es que la planta se
emplaza dentro del area establecida en el Plan Regulador Metropolitano de Santiago, PRMS,

como area de preservacion ecoldgica, y desde la perspectiva del SEIA, area de proteccion
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oficial. La finalidad de esta area es precisamente asegurar y contribuir al equilibrio y calidad
del medio ambiente, por tanto no es compatible con la instalacion de una planta de respaldo
de gas propano, actividad que se califica de industrial®.

El emplazamiento de este proyecto también fue objeto de revision por parte de la Contraloria
General de la Republica, quien por medio del dictamen N°37.731 de fecha 21 de agosto de
2007, dictaminé que la Planta de Propano, no se encontraba bien emplazada, segun lo
dispuesto en el instrumento de planificacidn territorial respectivo, y que aln tratindose de
infraestructura energética, segin lo establecido en 2.1.29 de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, correspondia a la categoria de infraestructura de edificaciones o
instalaciones, que al contrario, de la infraestructura energética del tipo redes y trazados, su

emplazamiento debe cumplir con los instrumentos de planificacion que correspondan.

Respecto del Dictamen de la CGR, el titular Metrogas S.A. interpuso un recurso de
proteccion en el cual argumenta que la CGR, ha excedido el limite de sus facultades legales,
se pronuncia sobre una materia sometida al conocimiento de los tribunales de justicia, y que
ademas desconoce la jerarquia de las normas urbanisticas. La CGR, por su parte expone que,
tiene la obligacion de informar el modo que los organismos de la administracion aplican las
leyes y como estos actos nacen, y que la accion es inadmisible, ya que el derecho del

recurrente se encuentra en revision administrativa y judicial.

La Corte de Apelaciones, destaca dentro del fallo de fecha 28 de diciembre de 2007, Rol
4691, que la CGR, en conformidad a las normas que la regulan, tiene un rol fiscalizador,
control juridico y control contable, que el primero lo ejerce por medio de la revision de
legalidad de los decretos y resoluciones, dicho rol segun la Corte, es de caracter y naturaleza
formal, y no puede por tanto, entrar al analisis de aspectos sustantivos, que competen a otros
organos de la administracion del Estado, una interpretacién en contrario, conduciria a la
incerteza juridica, por lo que la CGR, en el dictamen emitido habria incurrido, a juicio de la
Corte de Apelaciones, en una ilegalidad, y vuineracion del Art. 6 y 7 de la Constitucién
Politica de la Republica, v del Art. 19 N°24, entre otras normas, y acoge el recurso

interpuesto por METROGAS S.A.

63 . . - . . . , .

En estas areas se permite la construccion de instalaciones de apoyo a su destino de recurso agricola y las minimas
para su valoracion paisajistica. Se encuentra limitada a fines cientifico, cultural, educativo, recreacional, deportivo y
turistico, con las instalaciones y/o edificaciones minimas e indispensables para su habilitacion.
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La Corte Suprema, confirma el fallo de la Corte de Apelaciones, suprime todas las
consideraciones de este tribunal, y en su lugar funda el fallo, en que las circunstancias que
motivaron €l recurso de proteccion, se han modificado, el Proyecto en cuestion, ya ha sido
objeto de aprobacion ambiental, por tanto, los derechos que se estimaban conculcados, hoy
aparecen reconocidos, y por tanto resulta innecesario pronunciarse del dictamen (sentencia de

fecha 14 de abril de 2008, Rol 288-2008).

Comentarios del Fallo

La Corte de Apelaciones no se pronuncio respecto del emplazamiento de la planta de
respaldo (area bajo proteccion oficial), sino que sobre aspectos de competencia de la CGR, y
desde esa perspectiva, declara que el dictamen es ilegal, y que vulnera las garantias del
recurrente. La Corte Suprema por su parte, dirime el asunto por razones formales y tampoco
se pronuncia directamente sobre el tema de interés, de si juridicamente es factible la

instalacion de un proyecto de esta naturaleza en un area de preservacion ecologica.

A.11 Mecano-Hidrdulica S.A. con Capitania de Puerto de Ancud, X Region.

Mecano-Hidraulica S.A. interpone recurso de proteccion por la arbitrariedad e ilegalidad en
que habia incurrido la Capitania de Puerto de Ancud, al dejar sin efecto el permiso otorgado a
los actores para ocupar los terrenos de una playa, cuya pertenencia al Parque Nacional Chiloé
es discutida. El recurrente sostiene que el Parque Nacional Chiloé limita en la franja de playa
en la cual desea realizar sus actividades, y que dicho terreno no quedaria comprendido dentro
del area legal del parque, de manera que podia ser usado por €l para labores de pesca y
extraccion de mariscos. La Corte de Apelaciones, desecha el recurso ante lo cual se apela

ante la Corte Suprema.

La Corte Suprema, con fecha 24 de noviembre de 1987, confirma la sentencia de la Corte de
Apelaciones, en base al siguiente razonamiento: La Constitucion Politica de la Reptiblica
asegura a todas las personas el derecho a vivir en un medio ambiente limpio y libre de
contaminacion, debiendo el Estado velar por el respeto de este derecho y tutelar la
preservacion de la naturaleza. Dentro de las acciones que el Estado realiza para resguardar
dicho derecho, se ha dictado la Ley 18.362 que establece el Sistema de Areas silvestres

protegidas por el Estado, situacion en que se encuentra el Parque Nacional Chiloé.
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La situacion a determinar es hasta qué punto se extiende esta proteccion y si la franja de
playa que alude el recurrente pertenecen o no al Parque Nacional Chiloé; para ello se debe
analizar la legislacion aplicable ubicada en el Codigo Civil. Al efecto, el articulo 589 incluye
a las playas de mar entre los bienes nacionales de uso publico. Por su parte, ¢l articulo 594
define a la playa de mar como la extension de tierra que las olas bafian y desocupan
alternativamente hasta donde llegan las mds altas mareas, mientras que el articulo 599
expresa que nadie podrd realizar obra alguna en las playas, sin permiso de la autoridad
competente. Finalmente, el articulo 612 permite a los pescadores hacer uso de las playas de
mar para objetivos de pesca, construyendo cabaifias, sacando a tierra sus embarcaciones,
utensilios y el producto de la pesca, guardindose de hacer uso de las construcciones
existentes, sin permiso de sus duefios, o de embarazar el uso legitimo que pueden hacer por
otros pescadores. Asi, para dar plena vigencia a la Carta fundamental, se debe entender que la
playa se encuentra incluida en ¢l drea de proteccion del Parque Nacional Chiloé, por ende, la
revocacion de la concesién maritima por parte de la autoridad no es ni ilegal ni arbitraria, ya
que es algo que puede ser concedido y revocado discrecionalmente. Por lo tanto, el maximo

tribunal resolvio desechar el recurso.
Comentario

La Corte de Apelaciones y Suprema, mantiene en este caso un criterio estricto de uso de las
areas de playa que pertenecen a parques nacionales, incluso desconoce las disposiciones del
Codigo Civil que autorizan las actividades de pesca. Destaca de parte de la Corte, la remision

a la Ley 18.362 que no se encuentra vigente.

Este fallo llama la atencion por el alcance y restriccion que impone a las playas que forman
parte de un parque nacional, ni siquiera se funda sobre las disposiciones de la Convencion de
Washington, y ello, en mi opinidn, ¢s una manifestacion del caricter no autoejecutable de

este Tratado Internacional.

A.12 Christian Enrique Romero Macias con CONAF, XII Region.

Christian Romero cuenta con un contrato de concesion con la CONAF por el cual administra
los campings Rio Serrano y Pehoé, y la Posada Rio Serrano, ubicados en ¢l Parque Nacional
Torres del Paine, encontrandose en mora de pagar una parte de los derechos de concesion,
CONAF comenzo a cobrar derechos de acceso al Parque Nacional, tanto al administrador

como a sus empleados.
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El afectado interpuso ante la Corte de Apelaciones de Punta Arenas, en causa rol 663 de
1997, un recurso de proteccion alegando que la CONAF ha violado su derecho de propiedad
sobre la concesion, ya que este no expira por voluntad unilateral de una de las partes,
agregando que el cobro de los derechos de ingreso es ilegal en cuanto tendria a su favor una

servidumbre de paso.

La recurrida sefiala que si bien la concesion de la posada vence en septiembre de 1997 y la de
los campings en septicmbre de 2010, debido a la mora de los derechos de concesion se ha
generado perjuicio a la CONAF vy, por ende, se¢ ha invitado a la concesionaria a abandonar las
instalaciones que ocupa en el Parque Nacional. La Corte de Apelaciones, resolvié que los
contratos de concesion son plenamente vigentes, por ello la CONAF debe abstenerse de
perturbar los derechos del concesionario, ya sea comunicando a terceros su terminacion,
cobrando derechos de acceso, u otros, por lo menos mientras no concurra causa legal
judicialmente establecida por resolucién ejecutoriada, que determine la extincion del

contrato. La Corte Suprema confirma la sentencia del tribunal de primera instancia.
Comentario

Este fallo se incluye para el analisis, con el fin de mostrar que existen contratos mediante los
cuales CONAF entrega a terceros el cjercicio de actividades economicas dentro de éstas
areas, que si bien, no importan la extraccion de riquezas propiamente tal, si puede entenderse
como una forma de explotacion del recurso paisaje, componente del medio ambiente, aspecto
que la Convencion, prohibe, por tanto, este fallo es otra manifestaciéon del caracter no

autoejecutable del tratado.
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B. Jurisprudencia Administrativa de la Contraloria General de la Republica

A continuacién se incluyen los Dictamenes de la Contraloria General de la Republica,
referentes a areas protegidas, con el objeto de obtener los argumentos y principales
razonamientos de este organo administrativo, en lo que respecta a criterios de ingreso al
SEIA y al ejercicio de actividades o proyectos de inversion en areas protegidas o bajo

proteccion oficial.

B.1 Dictamen Exploracion Minera Tortolitas N° 56.835 de fecha 28 de noviembre de 2006

El Proyecto fue aprobado por la COREMA Metropolitana, mediante Resolucion N°89 de
fecha 25 de abril de 2005, a través de una DIA, y consistia en realizacion de sondajes de
exploracion en concesiones mineras de propiedad de la compaiiia Minera Ojos del Salado,
consistentes en diez perforaciones de entre 7,5 y 12,5 centimetros de diametro, en
profundidades que van desde los 200m a los 500m, sin la construccién de caminos de acceso.
El area donde se emplaza el proyecto, es la Region Metropolitana, y esta protegida por el

Plan Regulador Metropolitano de Santiago que la declara Zona de Preservacion Ecologica.

Sobre el particular, concurre a la Contraloria General, la Directora del Programa Chile
Sustentable, solicitando un pronunciamiento que determine si el proyecto "Exploracion
Minera Tortolitas", debi6 ingresar al sistema de evaluacion de impacto ambiental a través de
un estudio no de una declaracion, como ocurrio en definitiva, y solicitando se aclare el valor
del Oficio Ordinario N° 20.799 de 2002, de la Comision Nacional del Medio Ambiente,
mediante el cual se imparten instrucciones destinadas a establecer el concepto de areas

protegidas en el sistema de evaluacion de impacto ambiental.

La CGR para tal efecto, analiza las disposiciones de los articulos 10 letra i) y letra p) y 11
letra d) de la Ley 19.300, en conjunto con el articulo 9 del reglamento del sistema de
evaluacion de impacto ambiental, el articulo 2 letra a) del RSEIA, que define el concepto de
area protegida como cualquier porcion de territorio, delimitada geograficamente y establecida
mediante acto de autoridad publica, puesta bajo proteccion oficial con la finalidad de asegurar
la diversidad biologica, tutelar la preservacion de la naturaleza y conservar el patrimonio

ambiental.

La CGR, indica que “...es posible apreciar que el proyecto en cuestion, se emplaza en un
sector que ha sido catalogado como drea protegida en diversos instrumentos, de modo que

los proyectos realizados en él, eventualmente deben someterse a un estudio de impacto
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ambiental, en la medida que su magnitud o duracion asi lo aconsejen, pardmetros cuya
determinacion corresponde a la autoridad ambiental competente, en su calidad de organo
técnico especializado al que se le asigna la administracion del sistema de evaluacion de
impacto ambiental, conforme al articulo 8 de la Ley 19.300 (Aplica dictamen N° 12.631 de
2006)...".

“...la Corema Metropolitana analizo detalladamente esta materia, llegando a la conclusion
de que en la especie no concurria ninguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias
que, de conformidad con la normativa antes citada, habrian hecho necesario el ingreso del

proyecto al sistema de evaluacion aludido, mediante un estudio de impacto ambiental.

De esta manera entonces, la Contraloria General no puede sino concluir que no resulta
objetable el ingreso al sistema de evaluacion de impacto ambiental del proyecto denominado
"Exploracion Minera Tortolitas", mediante una declaracion (Aplica dictamen N° 50.465 de

2000)...".

Comentario Dictamen

Destacable para los efectos de este trabajo, es que la CGR no niega la posibilidad de
desarrollar actividades mineras, dentro de estas areas, sino que, aclara que ellas deberan ser
evaluadas ambientalmente, en conformidad a lo establecido por la LGBMA, y por lo tanto,
conforme a ese estatuto juridico, se determina los requisitos que debe cumplir para ejecutarse

y la modalidad de ingreso al SEIA.

B.2 Dictamen Exploracion Minera en la Reserva Nacional Vicurias N° 29.143 de fecha 21 de

junio de 2006

Southern Perti Copper Corporation, Agencia en Chile, solicita a la Contraloria General un
pronunciamiento, acerca del estricto cumplimiento que deben dar las autoridades
competentes a lo dispuesto en el Decreto Exento N° 34, de 1996, del Ministerio de Mineria,
publicado en el Diario Oficial de 18 de octubre de 1996, en cuya virtud se encontraria
autorizada su representada para desarrollar labores de exploraciéon minera en la Reserva

Nacional Las Vicuiias.

Lo anterior, debido a que en opinion del solicitante no procederia exigir el sometimiento de
dichas actividades al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, como lo han sefialado la

Corporacion Nacional Forestal y la Comision Nacional del Medio Ambiente de la Primera
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Region, ya que dicho procedimiento no habia entrado aun en vigencia a la fecha de

otorgamiento de la referida autorizacion.

La CGR indica en lo que concierne a la situacion planteada en la especie es menester anotar,
por una parte, que el proyecto de que se trata de exploracion minera en la Reserva Nacional
Las Vicuiias es de aquellos que Ley N° 19.300 sometio al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental por aplicacion de lo previsto en la letra p) de su articulo 10, conforme a la cual

debe sujetarse a dicho procedimiento.

Comentario Dictamen

En este dictamen la CGR no niega la posibilidad de desarrollar actividades mineras, dentro de
estas dareas, sino que, aclara que ellas deberan ser evaluadas ambientalmente, en conformidad
a lo establecido por la LGBMA, y por lo tanto, conforme a ese estatuto juridico, se determina

los requisitos que debe cumplir para ejecutarse y la modalidad de ingreso al SEIA.

B.3 Dictamen sobre Acuerdo del Ministerio de Secretaria General de la Presidencia y comunidad

Agricola N° 674 de 5 de enero de 2007

La Comision de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente de la Camara de
Diputados ha remitido a la Contraloria General una presentacion del Comité Nacional Pro
Defensa de la Fauna y Flora CODEFF, V Region, que cuestiona la legalidad de un
memorandum de acuerdo suscrito en octubre de 2004 por el Gobierno de Chile; a través del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Republica, y la Comunidad Agricola

Ganadera Mariana Osorio de Granizo - Olmué.

Expresa el referido comité que "el Gobierno no tiene ni facultades, ni atribuciones para
regalar tierras fiscales de parques nacionales" y que el hecho que la comunidad agricola
beneficiada se comprometa a mantener la calidad de parque nacional de los terrenos

involucrados no garantiza que esa proteccion se€ mantenga en el tiempo.

Requerida para que informe, la Subsecretaria General de la Presidencia de la Republica
sefiala que el acuerdo fue impugnado ante la Corte de Apelaciones de Santiago mediante el
recurso de proteccion Rol 7258-2004, el cual fue desestimado por ese tribunal y,
posteriormente, por la Corte Suprema. Agrega que el acuerdo objetado tuvo como
fundamento la necesidad de precaver un litigio de mayor costo econdmico y social, la

necesidad de conciliar la legitima pretension de esa comunidad con los intereses generales
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que el Estado estd llamado a cautelar y la conveniencia de alcanzar una solucion pacifica y
amistosa para una controversia que se ha extendido en el tiempo y que alcanza a un elevado
numero de comuneros. También sefiala que las estipulaciones del Acuerdo constituyen bases
de entendimiento que destraban una controversia de larga data. Concluye manifestando que el
acuerdo se ajusta a la normativa vigente sobre parques nacionales y demas dreas silvestres
protegidas y que ademds éste es un acto de gobierno, por esencia discrecional, cuyo
contenido escapa incluso al control judicial y que respeta las competencias propias de otros

organismos publicos.

A su turno, la Subsecretaria de Bienes Nacionales informa que si bien como regla general
para realizar una regularizacion de terrenos es necesario previamente desafectarlos, en el caso
que se analiza seria posible llevar a cabo la regularizacion sin desafectar los bienes
involucrados, toda vez que el area respectiva no perderd su calidad de parque nacional,
porque la Corporacién Nacional Forestal — CONAF seguira ejerciendo sus facultades de
control en el parque y porque la comunidad agricola implicada asumiria obligaciones que
constituyen un gravamen que afecta a los terrenos en si mismos, debiendo inscribirse en los
registros conservatorios pertinentes y al margen de la inscripcion de dominio
correspondiente. Asimismo, la Contraloria General solicitdo a la CONAF que emitiese su

opinidn sobre el acuerdo en cuestion.

El presidente y representante legal del Comité Nacional Pro Defensa de la Fauna y Flora
CODEFF, cuestiona la legalidad del acuerdo que se analiza y hace llegar a este Organismo
Fiscalizador diversos antecedentes vinculados con la materia, entre los cuales destaca el
informe técnico N° 7/85 de la Corporacion Nacional Forestal, donde se concluye la
imposibilidad de recomendar la entrega de un lote a la comunidad antes aludida, por el

compromiso a la biodiversidad que ello encierra.

El memordndum de acuerdo suscrito el 15 de octubre de 2004, contemplan los términos del
entendimiento entre el Gobiemo de Chile y la Comunidad Agricola Ganadera Mariana Osorio
de Granizo — Olmué, siendo necesario destacar que su N°1 dispone la regularizacion de
902,59 hectareas, respecto de las cuales no existe controversia, a favor de la comunidad
agricola aludida, la que se deberia constituir de acuerdo con el DFL S de 1967, del Ministerio
de Agricultura, en tanto que su N°2 conviene la regularizacion de 901,10 hectareas — lotes 1 a
5 — cuya propiedad se discute y que forman parte del Parque Nacional La Campana, en favor

de la misma comunidad. Indica este numeral que la regularizacion “no significara de modo
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alguno la desafectacion de los terrenos de su condicion de Parque Nacional, por lo cual

mantendran el estatus juridico de proteccion actualmente vigente”.

Por otra parte, la Contraloria General seiiala, que resultaria improcedente que se le
transfirieran a particulares terrenos que forman parte de un Parque Nacional sin que se haya
procedido previamente a su desafectacion en los términos que previene el articulo 21 del
Decreto ley 1939 de 1977. Adicionalmente, es necesario advertir que la implementacion de
las medidas acordadas en el memorandum en examen no puede contravenir lo dispuesto en el
articulo 15 del Decreto ley 1939, por cuanto los terrenos fiscales que han sido declarados
parques nacionales, como ocurre en la especie, s6lo pueden destinarse o concederse en uso a
organismos del Estado o a personas juridicas regidas por el Titulo XXXIII del Libro I del
Cddigo Civil, para finalidades de conservacion y proteccion del medio ambiente, de tal forma
que, no revistiendo este caracter la Comunidad Agricola y Ganadera no podria emplearse esta

figura a su respecto.

Comentario Dictamen

Este Dictamen discute sobre un aspecto que no tiene relacion con el tema de principal de este
trabajo, el analisis de la CGR apunta determinar si el Gobiemo tiene facultades, para asignar
tierras fiscales de parques nacionales a particulares, no obstante lo destacable de éste, es que
el Gobierno por medio de sus organos administrativos, y de la potestad correspondiente,
entrega un area declarada como parque nacional, a una comunidad, que en ningun caso
constituye una fundacion sin fines de lucro, organo del Estado o a personas juridicas regidas

por el Titulo XXXIII del Libro I del Cédigo Civil.

No obstante, de este dictamen resultan relevantes dos aspectos, que por una parte ¢l Estado
por medio de sus Ministerios, entregue una porciéon de un Parque Nacional, a particulares, sin
hacerse cargo de lo dispuesto en el Art. III de la Convenciéon de Washington, lo que significa
que no se entiende autoejecutable para la CGR esta Convencion, y por otra, que la CGR,
organo que verifica el cumplimiento de la normativa vigente, enfatice que para asignar ese
bien a particulares debe dictarse el respectivo decreto de desafectacion del Ministerio de
Bienes Nacionales y respecto a la Convencion, no hace mencion alguna a lo dispuesto en el

Art. III de la Convencion.
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B.4 Reserva Nacional Los Queules Dictamen 17033 de 1995.

Sefialando que se debe invalidar el decreto 12 de 1995 de Agricultura por adolecer de vicio
de ilegalidad, la Contraloria devuelve el decreto referido, que declara lugar de interés
cientifico para fines mineros la Reserva Nacional Los Queules, ello porque dicha reserva
recae sobre terrenos que una sociedad privada entregdé en comodato a la CONAF para fines
cientificos, lo que significa que las modalidades a que se sujetd el contrato son inconciliables
con el régimen de derecho publico a que debe someterse un area de esta naturaleza. Asi, el
decreto entra en colision con el contrato de comodato (que es mas antiguo) y de no
invalidarse el decreto se condicionaria el ejercicio de esa funcion publica de tuicion y
administracion de la Reserva a los intereses particulares del comodante, lo que no procede ya
que ello infringe la Convencidn para la Proteccion de la flora, la fauna y las bellezas

escénicas naturales de América.
Comentario

Llama la atencion que la CGR da aplicacion a la Convencion de Washington, atin cuando no
aparece con toda claridad el alcance que da a sus disposiciones, indica que el fin de la
Reserva debe adecuarse a lo dispuesto en este texto legal, y en cuanto se trate de un inmueble
particular, entregado a CONAF por un tercero, no es conciliable someter a un régimen legal

de Reserva Nacional, a un predio particular.

B.5 Negativa a autorizar como Guia Turistica Dictamen N°17611 de 1992,

La Contraloria considera que se ha ajustado a derecho la negativa de la Corporacion Nacional
Forestal - CONAF a autorizar a un particular para desempeifiarse como guia de excursionistas
que ascienden al volcan Villarrica. Las razones de la negativa son que el referido volcan ha
sido declarado Parque Nacional conforme a la Ley de Bosques de 1931 y en conformidad a
dicha ley y a la Convencion para la Proteccion de la flora, la fauna y las bellezas escénicas
naturales de América, los parques nacionales constituyen recintos sometidos al cuidado,
control y vigilancia de la CONAF. En conformidad con el deber de proteger el equilibrio
ecologico de estos parques, corresponde al organismo regular y fijar las exigencias para
visitar esos parques. Por tanto, las exigencias que la CONATF ha establecido para operar como
guia de excursionistas a dicha montafia no pueden considerarse arbitrarias, mas aun
considerando que las empresas y personas que las han cumplido, se encuentran autorizadas
por ese servicio para actuar como tales. Asimismo, considera la Contraloria, que esta

reglamentacion no vulnero las garantias constitucionales del derecho de propiedad y la
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libertad econdémica ni ha infringido los derechos de igualdad ante la ley ni al justo y racional

procedimiento.
Comentario

La CGR da aplicacién directa a la Convencion de Washington, en lo que respecta al concepto
de parque nacional, y con ello ratifica la posicion estricta de CONAF, en cuanto al destino y
uso de los parques nacionales y a las facultades de CONAF sobre éstos, como éreas

protegidas de caracter fiscal..

B.6 Devolucion Decreto que otorga titulos gratuitos de dominio en Parque Nacional Queulat

Dictamen N°28680 de 1987.

La Contraloria devuelve decreto de Bienes Nacionales que otorga titulos gratuitos de dominio
conforme a la Ley 18270 sobre inmuebles rurales fiscales ubicados en la XI Region, porque
no procede otorgar dicho titulo respecto de uno de los predios puesto que integraria, segun
consta en los antecedentes, el Parque Nacional Queulat. No consta que tales terrenos hayan
sido desafectados de la calidad de parque nacional o que se encuentren situados fuera de los
deslindes del area aludida. Con la transferencia gratuita se contraviene lo dispuesto en el DL
1939 de 1977 que establece que los terrenos fiscales que se han declarado parques nacionales
solo pueden destinarse o concederse en uso a organismos del Estado o personas juridicas
regidas por el Titulo XXXIII del Libro I del Cédigo Civil con la finalidad de conservar y

proteger del medio ambiente.
Comentario

La CGR, aplica en este caso a los parques nacionales, la Ley de Bosques, y no hace
referencia alguna a la Convencién de Washington, en consecuencia, lo que merece comentar
es que justifica su actuacion, en que dichas areas solo pueden ser entregadas a determinadas
personas juridicas, en ningun caso, hace referencia que los parques nacionales deben usarse
segun lo establecido por el Tratado Internacional. Asimismo, mantiene un criterio uniforme
respecto la desafectacion de estas areas y de la asignacion que pueda hacerse de éllas a los

particulares.

B.7 Procedencia de Estudio de Impacto Ambiental Dictamen N° 28757 de 2007.

Los representantes del Comité Nacional Pro Defensa de la Fauna y Flora (CODEFF) de

Aysén, del Centro Ecocéanos, del Consejo Ejecutivo de la Pesca Artesanal de Aysén, del
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Observatorio de Conflictos Ambientales y de Océana América del Sur y Antartida,
solicitaron a la CGR un pronunciamiento acerca de si se ha ajustado a derecho la actuacién de
la Comision Regional del Medio Ambiente de la Regiéon de Aysén al admitir a tramitacion,
mediante declaracién de impacto ambiental, proyectos de acuicultura a desarrollarse dentro
del perimetro de diversas areas protegidas de la Region. En concreto, luego de haber
efectuado diversas presentaciones a la Contraloria Regional de Aysén, a las cuales se refieren
los oficios 2601 de 2001, 2013 de 2003 v 866 de 2004 de esa unidad, los recurrentes
sostienen que en tales casos lo que procede es exigir un estudio de impacto ambiental, razén
por la cual, en su opinidn, al efectuar la evaluacion mediante una declaraciéon de impacto

ambiental se habria vulnerado la exigencia dispuesta en el articulo 11 de la LBGMA.

Sobre el particular, y en lo que se refiere expresamente al sometimiento de los proyectos de

acuicultura al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, la Contraloria General

estima que la regla general es que un proyecto o actividad sometido al sistema debe contar
con una Declaracion de Impacto Ambiental, salvo que genere o presente a lo menos uno de
los efectos, caracteristicas o circunstancias que enumeran y desarrollan dichos preceptos, en

cuyo caso requerira la elaboracién de un Estudio de impacto Ambiental.

Ahora bien, conforme a, lo dispuesto en la letra d) del citado articulo 11 y en el articulo 9°,
inciso segundo, letra c), del Reglamento respectivo, para determinar si el titular de un
proyecto o actividad de localizacion proxima a areas protegidas susceptibles de ser afectadas
debe presentar un Estudio de Impacto Ambiental, debera considerarse la magnitud o duracién
de la intervencién o emplazamiento del proyecto o actividad en o alrededor de éareas
protegidas o colocadas bajo proteccion oficial, cuestion que en definitiva debe ser evaluada
por la autoridad ambiental competente, sin perjuicio de las facultades que puedan

corresponder a esta Contraloria General.
Comentario

Cabe destacar en mi opinion, el criterio que establece la CGR en atencién a la modalidad de
ingreso al SEIA, de actividades o proyectos, en areas protegidas o bajo proteccion especial,
no solo significa que se admite implicitamente la posibilidad de desarrollar actividades, sino

también que la modalidad va a depender en cada caso, de los impactos que genere.
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Para efectos de este trabajo, guarda relevancia este Dictamen, justamente porque segun la
definicion de parque nacional, contenido en la Convencion y lo dispuesto en el Art. III de este
cuerpo legal, no es posible llevar a cabo actividades de inversion en los parques, y esto no es
coherente con lo sefialado por la CGR, que es aplicable a todas las categorias, sin excluir a

los parques, y que ha sido justamente ratificado en diversos dictamenes posteriores.

B.8 Concesion Maritima para proyecto eco turistico en Parque Nacional Alberto D Agostini
Dictamen N° 29343 de 2006.

Un particular solicita a esta Contraloria General un pronunciamiento que determine que en su
caso se han cumplido las exigencias contenidas en el Oficio 36461 de 1999, con el cual este
Organo de Control curs6 con alcances el Decreto 163 de 1999, del Ministerio de Defensa
Nacional, Subsecretaria de Marina, que le otorgd una concesion maritima sobre un sector de
terreno de playa, playa y porciones de agua, en el lugar denominado Punta Baja, seno
D’Agostini, de la XII Region, que forma parte del Parque Nacional Alberto D’Agostini.
Dichos alcances, se refieren a la observancia de las normas sobre el SEIA y requiere, en caso
de ser pertinente, se indique si la CONAF cuenta con facultades en relacion con el proyecto
turistico denominado “Construccion y Habilitacion Hotel del Glaciar”, para cuyo desarrollo
le fue otorgada la mencionada concesion. Agrega el recurrente, que el referido proyecto fue
sometido al SEIA, obteniendo Resolucion Exenta N°33 de 2003, de la Comisién Regional del

Medio Ambiente de la Region de Magallanes y Antartica Chilena, una calificacion favorable.

Requerido informe a la Subsecretaria de Marina, sefialé que el articulo 14 del Decreto 660 —
1988, del Ministerio de Defensa, que establece el Reglamento sobre Concesiones Maritimas,
dispone que las mismas se otorgaran sin perjuicio de las autorizaciones sectoriales que los
concesionarios deban pedir a los organismos fiscales y municipales y que la concesién
maritima no exime a su titular de la necesidad de obtener los demds permisos que sea

menester.

Por su parte, la Corporacion Nacional Forestal, informé que el interesado debe contar con su
aprobacion para dar inicio a las obras que componen el proyecto ya aludido, puesto que la
sola concesion maritima no lo habilita al efecto, y ademas, por cuanto “el proyecto
ambientalmente aprobado fue la construccion y habilitacion de un hotel”, pero que “ello en
ningun caso corresponde a un proyecto ecoturistico”, el cual debe serle presentado a dicha
entidad, con detalle de las actividades que lo conforman. La CGR, tom¢ razon del Decreto

N°163 de 1999, del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, indicando que
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se debe tener en cuenta que la Resolucion exenta 33 N° 2003, de la Comision Regional del
Medio Ambiente de la Region de Magallanes y Antartica Chilena, aprobé favorablemente el
proyecto “Construccion y Habilitacion Hotel del Glaciar”, haciendo presente que el mismo
“cumple con los requisitos ambientales aplicables, con la normativa de caracter ambiental y
que respecto de los efectos, caracteristicas y circunstancias establecidas en el articulo 11 de

LBGMA, se han establecido las medidas de mitigacién y restauracién apropiadas”.

En lo que atafie a las atribuciones que le corresponden a la Corporaciéon Nacional Forestal
con respecto a los Parques Nacionales, la CGR indica que es necesario tener presente, tal
como lo sefialara el Dictamen 26940 de 1996, de este Organo de Control, que la norma del
inciso segundo del articulo 10 de la Ley de Bosques, establece expresamente que dicha
Corporacién, con el objeto de obtener un mejor aprovechamiento de los Parques Nacionales y
Reservas Forestales, podrd celebrar toda clase de contratos que afecten a dichos bienes y
ejecutar los actos que sean necesarios para lograr esa finalidad, pero no cuenta con facultades

con aspectos relacionados con la calificacion ambiental. Comentario

Destaca de este dictamen, para los fines del presente trabajo, el hecho que la CGR no prohibe
la realizacion de actividades de inversidn en un parque nacional a pesar de la letra de la
Convencion, toma razon del referido decreto, sin cuestionar o plantear ilegalidad, con lo cual

manifiesta y confirma el caricter de norma no autoejecutable de la Convencion.

B.9 Devolucion de Decreto de Ministerio de Bienes Nacionales que transfiere inmueble a titulo
gratuito a CONAF Dictamen N°32650 de 1999.

La Contraloria devuelve decreto de Bienes Nacionales, que transfiere gratuitamente a la
Corporacion Nacional Forestal un inmueble fiscal denominado "Aguas Calientes" ubicado en
la comuna de Puyehue, X Region, porque el predio, se encuentra dentro del Parque Nacional
Puyehue formando parte de este. Asi, con la transferencia gratuita se contraviene lo dispuesto
en DL 1939 de 1977 que establece que los terrenos fiscales que se han declarado parques
nacionales solo pueden destinarse o concederse en uso a organismos del Estado o personas
juridicas regidas por el Titulo XXXII del Libro I del Codigo Civil con la finalidad de

conservar y proteger del medio ambiente.
Comentario

Interesa para los fines de este trabajo que, la CGR, aplica a los parques nacionales el Decreto

Ley 1939, lo que juridicamente es a todas luces correcto, por tratase de una norma vigente y
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aplicable a éstas areas. No obstante, y cabe hacer la comparacidn, la Convencion de
Washington no recibe por parte de este organismo la misma aplicacion, la diferencia a mi
Juicio se explica claramente por el caracter no autoejecutable de esta tltima, de otro modo no
se entenderia, por qué toma razon de las concesiones maritimas que autorizan la ejecucion de

actividades de inversion en parques nacionales.

B.10 Solicitud de autorizacion provisoria de Central Hidroeléctrica Chacayes Dictamen

N°56465de 2008.

Un grupo de parlamentarios se han dirigido a la Contraloria General, solicitando la
invalidacion administrativa de la resolucion exenta 377 de 2007 de la Comision Regional del
Medio Ambiente del Libertador General Bernardo O'Higgins, que acogio la Solicitud de
Autorizacion Provisoria para el inicio del proyecto denominado “Central Hidroeléctrica
Chacayes”, cuyo titular es la empresa Pacific Hydro Chile S.A. En subsidio, requieren que se
declare que la mencionada resolucion no se ajusta a derecho. Para ello, aducen que la referida
autorizacion provisoria permitiria al titular del proyecto la ejecucion de obras, sin evaluacion
previa de su impacto ambiental, al interior de la Reserva Nacional Rio de Los Cipreses,
comuna de Machali, VI Regidn, incluyendo la poda de especies vegetales y la generacion de

alrededor de 30 kilos de residuos s6lidos domiciliarios dentro del area protegida.

Estiman que la legislacion actual no permite la ejecucion de obras destinadas a la
construccion de una central hidroeléctrica al interior de una reserva nacional, amparandose
para ello, entre otras normas, en la Ley de Bosques; en el Decreto ley 1939 de 1977, que fija
Normas sobre Adquisicion, Administracién y Disposicion de Bienes del Estado; en la Ley
18362, que crea un Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado; en la
Convencion para la Proteccion de la Flora, la Fauna y las Bellezas Escénicas Naturales de
América; en la Convencidn sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural; y
en el Convenio sobre la Diversidad Biologica. En consecuencia, sostienen que para poder
destinar una reserva nacional a un objeto distinto de aquel para la que fue creada, como seria
la construccion de una central hidroeléctrica, se requeriria de una ley que lo autorice,

circunstancia que no se ha verificado en la especie.

Por su parte, la Comision de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente de la
Camara de Diputados, solicita a ese Organismo de Control un pronunciamiento que
determine si la Directora Ejecutiva de la Corporacion Nacional Forestal tiene atribuciones

para autorizar el ingreso a la aludida reserva nacional a representantes de la empresa Pacific
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Hydro Chile S.A., para la ejecucidon de estudios destinados a construir una linea base para el

cuestionado proyecto hidroeléctrico.

Requerida de informe, la Comisién Nacional del Medio Ambiente expreso que el marco
juridico aplicable a las reservas nacionales no prohibe el desarrollo de emprendimientos
econémicos como los de la especie, siempre que se resguarden adecuadamente los objetivos
de proteccion de la flora y fauna que precisa la Convencion de Washington; y que la
resolucion exenta 377 de 2007, ya individualizada -complementada y modificada por
resolucion exenta 393 de 2007, que acogio la solicitud de autorizacidn provisoria, fue dictada
de conformidad a la LBGMA y del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto

Ambiental.

A su turno, la Corporacion Nacional Forestal informé a ese Organismo Fiscalizador que, ha
velado porque toda actividad que se desarrolle al interior de dichas dreas se encuadre en el
marco legal y reglamentario que resulte aplicable. También afirma la CONAF que el articulo
1.2 de la Convencion de Washington, entiende por reservas nacionales aquellas regiones
establecidas para la conservacion y utilizacion, bajo vigilancia oficial, de las riquezas
naturales, en las cuales se dard a la flora y la fauna toda proteccion que sea compatible con

los fines para los que son creadas estas reservas.

La CGR sefiala que, conforme a las respectivas normativas, y en lo que concierne a las
reservas nacionales, en ellas se permite la utilizacion, bajo vigilancia oficial, de sus riquezas
naturales, pudiendo, por lo tanto, llevarse a cabo emprendimientos econdmicos siempre que
se otorgue a la flora y fauna alli existente una proteccion que resulte compatible con los fines
para los que han sido creadas; mientras que tratdndose de parques nacionales, se prohibe
expresamente la explotacion comercial de dichas riquezas. Finalmente, en el caso de las
reservas forestales y de los parques nacionales de turismo regidos por la Ley de Bosques, su
establecimiento tiene por objeto regularizar el comercio de maderas, garantizar la vida de

determinadas especies arboreas y conservar la belleza del paisaje.

Agrega, que mediante el Decreto supremo 127 de 1985, de los Ministerios de Agricultura y
Bienes Nacionales, se cred, al amparo de la Convencion de Washington, la Reserva Nacional
Rio de Los Cipreses con el objeto de preservar y aprovechar racionalmente sus riquezas
naturales y dar a la flora y fauna toda proteccion compatible con dichos fines, en razon de que
el sector donde se emplaza, retine caracteristicas y recursos naturales de gran relevancia,

constituyendo una excelente representacion ecologica en lo que respecta, entre otros aspectos,
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a la geomorfologia de la zona. De este modo, contrariamente a lo sostenido por los
parlamentarios recurrentes, y tal como lo manifiesta la Comisién Nacional del Medio
Ambiente, la utilizacion eficiente de los recursos hidricos existentes en la zona, destinados a
la generacion de energia eléctrica; configura una actividad econoémica licita cuyo desarrollo
no pugna con ¢l objeto para el cual fue creada la reserva, siempre que se otorgue una debida

proteccion a la flora y fauna del lugar.

En seguida, es menester consignar que la Comision Regional del Medio Ambiente del
Libertador General Bermardo O’Higgins, califico favorablemente el Estudio de Impacto
Ambiental y Adendas del proyecto denominado “Central Hidroeléctrica Chacayes”,
presentado por la empresa Pacific Hydro Chile S.A., consistente en la instalacion y operacién
de una central de pasada que se emplazard, parcialmente, al interior de la Reserva Nacional
Rio de Los Cipreses, de manera que, al haberse otorgado el referido permiso, la cuestionada
autorizacion provisoria, ha dejado de producir efectos juridicos. Finalmente, en lo que atafie a
la consulta relativa a las atribuciones de la Directora Ejecutiva de la Corporacion Nacional
Forestal para autorizar ¢l ingreso a la aludida reserva nacional a representantes de la empresa
Pacific Hydro Chile S.A., para la ejecucion de estudios manifiesta que, acorde lo dispuesto en
el N° 3 del Decreto supremo 127 de 1985, esa area protegida se encuentra bajo la tuicion y
administracion de dicho organismo y, en consecuencia, se enmarca dentro de sus funciones

controlar el acceso a ella.

En mérito de lo precedentemente expuesto, cabe concluir que las actuaciones de la Comision
Regional del Medio Ambiente y de la Corporacién Nacional Forestal, no resultan objetables

en los aspectos a que se refieren los recurrentes.
Comentario.

Resulta relevante en ese pronunciamiento de la CGR, que al comparar la categoria de
Reservas Forestales, y Parques Nacionales, indica claramente que en las primeras conforme a
las respectivas normativas, es posible ejecutar actividades, se permite la utilizacion, bajo
vigilancia oficial, de sus riquezas naturales, pudiendo, por lo tanto, llevarse a cabo
emprendimientos econdmicos, siempre que se otorgue a la flora y fauna alli existente una
proteccidén compatible con los fines para los que han sido creadas; mientras que tratandose de

parques nacionales, se prohibe expresamente la explotacion comercial de dichas riquezas.
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La CGR, al referirse a los Parques Nacionales, aplica claramente lo dispuesto en el Art. I1I de
la Convencién, pronunciamiento bastante particular considerando la jurisprudencia

precedente de este organismo, en que no ha reconocido aplicacion a esta prohibicion.

Destaca que la CGR, diferencia entre “Parques Nacionales”, creados al amparo de la
Convencién y los “Parques Nacionales de Turismo” regidos por la Ley de Bosques, en este
ultimo caso, su establecimiento tiene por objeto regularizar el comercio de maderas,

garantizar la vida de determinadas especies arbOreas y conservar la belleza del paisaje.

En consecuencia la CGR, establece regimenes juridicos diversos para ambas categorias, en
los Parques Nacionales, no puede ejecutarse actividad alguna por la prohibicion del Art. I
de la CW, y en los parques Nacionales de Turismo, dado el objetivo de creacion de éstos,
existe un mayor grado de flexibilidad, el cual, estara dada porque no se afecte con una
determinada actividad de inversion, el objeto de proteccion, “garantizar la vida de
determinadas especies arboreas y conservar la belleza del paisaje”, en la medida que ello no

ocurra, puede ser autorizado validamente un proyecto.

B.11 Pronunciamiento respecto a Central de Pasada Palmar Correntoso Dictamen N°35.989 de
7 de julio de 2009.
La Vicepresidencia del Senado y de la Camara de Diputados, a peticion, respectivamente,
de algunos senadores y diputadoshan solicitado a la Contraloria General un
pronunciamiento relativo a la regularidad del oficio ordinario N° 58, de 8 de agosto de
2008, de la Direccion Ejecutiva de la Corporacion Nacional Forestal, dado que, en su
opinidn, tal documento alterd el criterio expresado por su Direccién Regional de Los Lagos
durante la evaluacién ambiental del proyecto "Mini Centrales Hidroeléctricas de Pasada
Palmar-Correntoso", declarando su conformidad con el mismo. El diputado sefior Accorsi
Opazo requicre ademas se informe acerca de la legalidad y fundamento de la resolucion que

otorga derechos de aprovechamiento de aguas superficiales en parques nacionales.

La CGR en t¢rminos generales indica, que aprobado un proyecto por la COREMA
respectiva, no podra ningin 6rgano del Estado negar los posteriores permisos en razén de
motivos ambiental, tal criterio ha sido sostenido en numerosos dictamenes. En especifico
respecto del pronunciamiento de la Direccion Ejecutiva de CONAF, en el oficio N° 58 de

2008, y teniendo en cuenta que la resolucion de calificacion ambiental emitida en la especie
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fue favorable al proyecto, la Corporacién Nacional Forestal se limitd6 a comunicar al
Presidente de la respectiva Comisién Regional del Medio Ambiente que concordaria con el
titular correspondiente la elaboracion del programa de mitigacion y restauracién cuyo

desarrollo exigia esa decision evaluatoria.

Finalmente, en relacién a la solicitud del diputado sefior Accorsi, sobre la legalidad y
fundamento de la resolucién que otorga derechos de aprovechamiento de aguas
superficiales en parques nacionales, expresa la CGR, que la misma se formula en términos
amplios, sin que se precisen objeciones especificas de juridicidad que permitan emitir un
pronunciamiento a su respecto, a lo que es dable agregar que la sola circunstancia de que las
aguas se encuentren en tales parques no obsta al otorgamiento de derechos de

aprovechamiento sobre ellas.
Comentario

Lo destacable de este fallo, es la opinion de la CGR respecto a la constitucion de los
derechos de aprovechamiento de aguas en parques nacionales, dado que se pronuncia
expresamente que por el hecho de tener tal calidad el area, no significa que no puedan
constituirse derechos de agua, y por consiguiente la extraccion y ejercicio de estos derechos.
Lo anterior, es una clara manifestacion que no se aplica la prohibiciéon de extraccién de
recursos establecida en el Art. III de la Convencién, por tanto a mi juicio esta es una

manifestacion mds del caracter de no autoejecutable que la CGR otorga a la Convencion.
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