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En el Pert, la politica publica Agraria viene siendo implementada por sus tres niveles de Gobierno
(Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno local). En la medida que las politicas implementadas
por cada nivel de gobierno sean concordantes con los lineamientos de la politica nacional y
simultdneamente se profundice la descentralizacion administrativa (no duplicidad de funciones al interior
de los Gobiemos), se lograra aprovechar sinergias en pro del desarrollo agrario, en el marco de un
Estado cada vez mas modemo y descentralizado tanto politica como administrativamente. Sin embargo
se percibe que en Tacna existen bajos niveles de sinergia en la implementacion de las politicas agrarias.

En ese sentido, el presente estudio desarrollo los siguientes objetivos:

» Analisis de la concordancia entre la politica agraria implementada en Tacna por los tres niveles
de gobierno, versus los cuatro pilares establecidos por el Ministerio de Agricultura como politica
agraria nacional.

» Andlisis de la duplicidad de funciones al interior de cada nivel de gobiemno, en la
implementacién de la politica agraria.

Para la realizacion de los mencionados anélisis, se hizo uso de la Herramienta de consulta online (SIAF -
Sistema Integral de Administracion Financiera del Ministerio de Economia). Este Modulo contiene
informacién sobre proyectos, presupuestos y sus correspondientes Unidades Ejecutoras en cada nivel
de Gobiemo (Nacional, Regional y Local), lo cual permite evaluar si las intervenciones publicas agrarias
guardan relacion con los cuatro pilares (Gestion, Inclusién, sostenibilidad y Competitividad) establecidos
por el Ministerio de Agricultura como politica agraria nacional. Asi mismo se analizd la institucionalidad
(Reglamentos, Leyes etc.) que promueven espacios de concertacion y  articulacion que debieran tener
los tres niveles de gobierno, asi como o relacionado a la duplicidad de funciones que existe al interior de
cada nivel de Gobierno.

El presente estudio concluye que existe duplicidad de funciones al interior del Gobierno Regional de
Tacna, donde funcionalmente la Direccion Regional de Agricultura y la Gerencia de Desarrollo
Econdmico tienen atribuciones para intervenir en proyectos agropecuarios. En cuanto al pilar de Gestion,
éste es el pilar mas débil ya que se ha avanzado muy poco en la implementacion de la Ley N° 27965,
referida a la constitucion y operaciéon de los Consejos Regionales de concertacion (CORECA). Estos
Consejos son claves; para la reactivacion y el desarrollo del sector Agropecuario, ya que es una instancia
que permite entre los diferentes actores un debate democrético y técnico estratégico para el desarrollo de
la actividad agropecuaria y agroindustrial. Presidir el CORECA, deberia ser una de las funciones
relevantes de la  Gerencia Regional de Desarrollo Econémico y no la implementacion de programas
estrictamente técnico - agropecuario que deberia quedar en manos de las instancias especializadas como
es la Direccion Regional de Agricultura.

Para corregir el tema de duplicidad de funciones al interior del Gobierno Regional, asi como la
implementacién de los CORECAS, se hace necesario la participacion del Consejo Regional, para que en
su calidad de érgano normativo proceda a dictar normas (instituciones) que promuevan la no duplicidad de
funciones, asi como una accién articulada y concertada de los tres niveles de Gobierno.
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1.- INTRODUCCION.

En el Pert, la politica publica Agraria viene siendo implementada por sus tres niveles de Gobierno
(Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno local). En ese contexto el Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Agricultura se encarga de establecer las prioridades sectoriales de la Politica Nacional
Agraria, plasmado en el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2012-2016, aprobado por R.M N° 161-
2012-AG, el cual debe ser de obligatorio cumplimiento en todos los otros niveles de Gobierno. En la
medida que las politicas implementadas por cada nivel de gobiemo sean concordantes con los
lineamientos de la politica nacional y simultdineamente se profundice la descentralizacién
administrativa (no duplicidad de funciones al interior de los Gobiernos), se lograra aprovechar sinergias
en pro del desarrollo agrario, en el marco de un Estado cada vez mas modemno y descentralizado tanto
politica como administrativamente. Sin embargo con respecto a la intervencién en las politicas agrarias,
se percibe que en la Regién Tacna existe duplicidad intragubernamental, asi como una inadecuada
concordancia con respecto a los pilares establecidos en la politica nacional (pilar de Gestion)
relacionado a la articulacion y concertacion de politicas entre los diferentes actores, lo cual repercute en

bajos niveles de sinergia en la implementacion de las politicas agrarias.

De ahi la importancia de realizar el presente estudio, que pretende analizar la duplicidad de funciones al
interior de cada nivel de gobierno, asi como la concordancia de las politicas implementadas
regionalmente con respecto a los pilares establecidos en la politica agraria nacional, tomandose para
ello como referencia el caso de la Regién Tacna. Para lo cual se plantean los siguientes objetivos
especificos:

» Andlisis de la concordancia entre la politica agraria implementada en Tacna por los tres niveles
de gobierno, versus los cuatro pilares establecidos por el Ministerio de Agricultura como politica
agraria nacional.

» Andlisis de la duplicidad de funciones al interior de cada nivel de gobierno, en la
implementacion de la politica agraria.

» Realizar propuestas relacionadas a mejorar la implementacion de politica agraria en la Regidn

de Tacna, basados en los analisis anteriores.



Finalmente se permitira plasmar las conclusiones y recomendaciones conducentes a una implementacion
de la politica Agraria mas articulada, asi como evitar la duplicidad de funciones, lo cual contribuira a una
mayor sinergia de las politicas implementadas por los diferentes actores que intervienen en la Regidn

Tacna.

2 ANTECEDENTES DE CASO.

2.1 Proceso de la descentralizacion.

En el Pert, en el afio 2002 mediante el denominado ACUERDO NACIONAL. Se elabor6 un conjunto
de 31 Politicas de Estado, aprobadas sobre la base del dialogo y el consenso, definiendo un rumbo para el

desarrollo sostenible afirmando la gobernabilidad democratica.

Es asi que se define como OCTAVA POLITICA DE ESTADO: la descentralizacion politica, econémica y
administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru. En la cual se establece lo

siguiente: “Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacién politica, econémica y

administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y recursos del gobierno nacional a los

gobiernos regionales vy locales con el fin de eliminar el centralismo. Construiremos un sistema de

autonomias politicas, econémicas y administrativas, basado en la aplicacién del principio de

subsidiariedad y complementariedad entre los niveles de gobierno nacional, regional y local del Estado,

con el fin de fortalecer éstos ultimos y propiciar el crecimiento de sus economias”.
Segun la Ley de Bases de Descentralizacion N° 27783. Se establece lo siguiente:

Articulo 6°.- La descentralizacion cumplira, a lo largo de su desarrollo, con los siguientes

Objetivos:

a) Modemizacion y eficiencia de los procesos y sistemas de administracion que aseguren la
adecuada provision de los servicios publicos.

b) Simplificaciéon de tramites en las dependencias publicas nacionales, regionales y locales.

c) Asignacién de competencias que evite la innecesaria duplicidad de funciones y recursos, y la

elusion de responsabilidades en la prestacion de los servicios.



Articulo 4°.- Principios generales

La descentralizacion se sustenta y rige por los siguientes principios generales.

f) Es subsidiaria: Las actividades de gobiemo en sus distintos niveles alcanzan mayor eficiencia,
efectividad y control de la poblacion si se efectian descentralizadamente. La subsidiariedad
supone y exige que la asignacion de competencias y funciones a cada nivel de gobierno, sea

equilibrada y adecuada a la mejor prestacion de los servicios del Estado a la comunidad.

g) Es gradual: El proceso de descentralizacion se realiza por etapas en forma progresiva y ordenada,
conforme a criterios que permitan una adecuada y clara asignacion de competencias y
transferencias de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales,

evitando la duplicidad.

Segun la ley organica de los Gobiernos Regionales N° 27867, Se establece lo siguiente:

Articulo 8°.- Principios rectores de las politicas y la gestion regional, se rige por los
Siguientes Principios:

Especializacion de las funciones de gobierno.- La organizacién de los gobiemos regionales

integra las funciones y competencias afines, evitdndose en cualquier caso la existencia de

duplicidad de funciones entre sus distintas gerencias u oficinas.

El proceso de descentralizacion en el pais por tanto es una politica de caracter obligatorio y
permanente orientada a brindar una prestacién eficiente de los servicios publicos a los ciudadanos,
basada en la separacion de competencias y funciones claramente definidas y en el
equilibrado ejercicio del poder por los tres niveles de gobierno: Gobiermo Nacional, Gobierno

Regional y Gobierno Local, que requiere una implementacion progresiva.

La primera etapa referida al proceso de transferencia de competencias y funciones registra un avance
importante y el énfasis actual viene dado por la consolidacion de la gestion descentralizada, que
comprende como uno de sus aspectos mas relevantes, la mayor articulacién de los tres niveles de

gobierno.



El Ministerio de Agricultura es el 6rgano rector del Sector Agrario quien establece la Politica Nacional
Agraria, la cual es de obligatorio cumplimiento en todos los niveles de Gobierno. La Politica Agraria que
orienta la intervencion del Sector considera cuatro pilares de desarrollo que han sido plasmados en el
Plan Estratégico Sectorial Multianual 2012-2016. Aprobados por Resolucion Ministerial N° 161-2012-

AG, Los cuales se menciona en el siguiente Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1. Pilares de desarrollo de la Politica Agraria.

PILARES OBJETIVOS ESPECIFICOS

GESTION Mejorar la Institucionalidad Agraria, Publica y Privada, con énfasis en la Articulacién de
los fres niveles de Gobierno v la Asociatividad de los Productores.

COMPETITIVIDAD Elevar el Nivel d(_e_ Productividad, Calidad de la Actividad Agraria en el marco de un
desarrollo competitivo.

Mejorar el acceso a los servicios y generar oportunidades para el poblador rural, en
concordancia con un desarrollo agrario inclusivo.

SOSTENIBILIDAD Logrgr e[ aprovc_acharnlento sosteanIe de los recursos paturales: agua, suelo, bosque y
su diversidad bioldgica, en armonia con el medio ambiente.

Actualmente los gobiermnos regionales y locales cuentan con mayores recursos asignados para la
inversion Agraria. A nivel Pais se dispuso de un Presupuesto equivalente a USD 1.187 millones, de
los cuales la participacion de los Gobiernos Locales correspondido a un 44 % vy los Gobiernos
Regionales a un 40 %, tal como se aprecia en el Grafico 1. Y se espera que los tres niveles de gobierno
implementen una politica agraria tomando en cuenta los cuatro pilares establecidos por el Ministerio de

Agricultura.



Grafico N° 1. Inversion Agropecuaria Nacional segun
niveles de Gobierno - 2012

H 186
16%

B GOBIERNO NACIONAL
B GOBIERNOS LOCALES
M GOBIERNOS REGIONALES

Fuente MEF. Elaboracion Propia.

Para el caso especifico de la Regién Tacna. El patrén de participacion en la inversion agraria, fue similar
al nacional. Tal como se muestra en el Grafico N° 2, en el afio 2012, los tres niveles de Gobierno

ejecutaron Proyectos de Inversion publica agraria, por un monto equivalente a USD 74,9 millones. De los
cuales los Gobiernos Locales dispusieron de un mayor presupuesto equivalente a USD 52,1 millones (69
%), seguido por el Gobierno Regional con un presupuesto de USD 21 millones (28%) y finalmente el

Gobierno Nacional con un presupuesto de USD 1,8 millones (3 %).

Grafico N° 2. Inversién Agropecuaria en Tacha segun niveles de Gobierno.

Inversion Agropecuaria en Tacna.
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Fuente MEF. Elaboracion Propia



2.2 Caracterizacion de actores de los tres niveles de Gobierno de Tacna, que Intervienen

En la Implementacion de politica agraria.

2.21 GOBIERNO REGIONAL DE TACNA.

Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, ya que son elegidos democraticamente
mediante elecciones, lo cual es consecuencia del avance de un proceso de descentralizacion politica.
Tienen personeria juridica de derecho publico, con autonomia politica, econdémica y administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo, para su administracién econdmica y financiera, un Pliego

Presupuestal.

Tienen como rol estratégico el establecimiento de mecanismos para promover el desarrollo
socioecondémico de la Regidn, para lo cual deben organizar y conducir la gestion publica regional de
acuerdo a sus competencias, en el marco de las politicas nacionales y sectoriales, y de esta manera

contribuir al desarrollo integral y sostenible de la Region.

Actualmente existe el Plan estratégico regional del sector agrario de Tacna 2008-2015 (PERSA) aprobado
mediante resolucién ejecutiva regional N° 144-2009, documento elaborado y validado por la Direccién
Regional Agraria Tacna, Organismos Publicos Descentralizados y las Organizaciones e Instituciones del
Sector Agrario de la Regién Tacna, es un instrumento concertado de gestion para el desarrollo integral del
sector agrario de la region. En dicho plan se diagnostica que Tacna cuenta con un déficit de disponibilidad

hidrica, segun se detalla en el cuadro N° 3 que se muestra a Continuacion:

Cuadro N° 3. Disponibilidad de recursos hidricos

RECURSOS HIDRICOS : 2007
Demanda Hidrica : 21.5 m3/seg.
Oferta Hidrica ; 13.1 m3/seg.
Déficit Hidrico actual : 8.4 m3/seg.
Déficit Hidrico afio 2,010 18.1 m3/seq.

Fuente: PERSA.
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Asi mismo en el PERSA se establecen objetivos estratégicos y metas que pueden resumirse en el
siguiente Cuadro N° 2:

Cuadro N° 2. Objetivos estratégicos del PERSA (2008 - 2015).

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

METAS

Promover el afianzamiento, uso eficiente y
sostenido de los recursos hidricos, con
infraestructura  eficiente  orientado  a
consolidar el area cultvada y ampliacion de
la frontera agricola, bajo un sistema integral
de riego tecnificado, en un marco de manejo
sostenible de los recursos naturales y
proteccion del medio ambiente. (90 % de
presupuesto Asignado para este objetivo)

Al 2015, se incrementard la oferta hidrica de 13 a 16
m3/seg.

Al 2015, se tendran 14,000 has de riego tecnificado en
Costa y 2,000 has con riego mejorado en Sierra.

Al 2015, la Autoridad Local de Agua sera fortalecida y
consolidada.

Al 2015, se aumentara de 750 a 1,500 productores que
adopten tecnificacion de riego.

Fortalecer el sisttma de sanidad agraria
para el acceso a los mercados que otorguen
mayor rentabilidad, a fin de elevar el nivel de
competitividad de la produccion
agropecuaria en el mercado nacional e
internacional  (Apoyo Erradicacion Mosca
de la Fruta). (43 % de presupuesto
Asignado para este objefivo).

Al 2015, se habran implementado 02 modulos de Control
Cuarentenario y Sanidad Agricola.

Al 2015, se habran fortalecido 6 cenfros de acopio de
orégano.

Al 2015, se tendrd una red implementada de 04 Agencias
Agrarias con sus 10 Oficinas Agrarias.

Al 2015, se tendran 1,000 productores lideres que acceden
al mercado internacional.

Promover y fortalecer la organizacion y
capacitacion empresarial de los
productores agropecuarios, que les permita
insertarse a una economia de mercado en
términos de rentabilidad y sostenibilidad. (3
% de presupuesto Asignado para  este
objetivo).

Al 2015, se habran incrementado de 20 a 30 las
organizaciones de productores con 300 a 1,000 los
productores asociados.

Al 2015, se crean 03 cadenas vy se fortalecen 07.

Al 2015, se habré capacitado a 1,000 productores en planes
de negocio

Promover el incremento de la produccién y
de la productvidad, mediante la adopcidn
progresiva de  nuevas tecnologia,
ordenando la distribucién de los cultivos de
acuerdo a su vocacion agro ecoldgica, con
el fin de confribuir a elevar la calidad de vida
de los productores. (2 % de presupuesto
Asignado para este objetivo).

Al 2015, se habrén desarrollado 04 paquetes tecnoldgicos
por lineas de Cultivos y Crianzas.

Al 2015, se habran adoptado nuevas tecnologias: en el olivo
del 40 al 100% orégano del 10 al 50% y en vid del 33 al
60%.

Al 2015, se tendran 27 parcelas por afio de comprobacion y
demostracion (Estacion INIA).

Impulsar el fortalecimiento institucional
del sector agrario, elevando el nivel de su
capacidad operativa, con una estrategia
descentralizada para la provision de
servicios agropecuarios dento de wuna
poliica de desarrollo sostenible. (0.1 % de
presupuesto Asignado para este objetivo )

Al 2015, se habréan mejorado las instalaciones de las cuatro
(04) Agencias Agrarias de la Direccibn Regional de
Agricultura Tacna.

Al 2015 se habra incrementado en 50% la capacidad
organizativa de las organizaciones.
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Es importante mencionar que en el Plan estratégico regional del sector agrario de Tacna (PERSA) 2008-
2015, el objetivo mas priorizado es el relacionado a Promover el afianzamiento, uso eficiente y sostenido
de los recursos hidricos, para el cual se propuso una asignacion presupuestal equivalente al 90 % del
total.

Sin embargo también se plantean objetivos complementarios, como son los relacionados a la sanidad
agraria, fortalecimiento de la organizacion, capacitacion empresarial de productores agropecuarios,
adopcion progresiva de nuevas tecnologia e Impulso del fortalecimiento institucional del sector agrario, por
lo cual a nivel de este documento de gestion (PERSA) ya se define una concordancia con los pilares
(sostenibilidad, competitividad, inclusion) establecidos en la politica agraria, sin embargo el pilar de Gestidn
relacionado ala articulacion entre todos los niveles de gobierno no se ve plasmado adecuadamente.

En cuanto a la intervencién agropecuaria del Gobiemno Regional, esta se realiza a través de sus tres

dependencias, las cuales se ilustra en su respectivo organigrama, y que son las siguientes:

» Proyecto Especial Recursos Hidricos Tacna (PET).
» Region Tacna —Sede Central- (Gerencia Desarrollo Economico).
» Direccion Regional de Agricultura Tacna.
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ORGANIGRAMA DEL GOBIERNO REGIONAL TACNA

CONSEJO REGIONAL

CONSEJO DE COORDINACION REGIONAL.

PRESIDENCIA REGIONAL
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2.2.1.1 La Direccidon Regional Agricultura Tacna.

La Direccion Regional Sectorial de Agricultura, tal como se puede apreciar en el Organigrama del
Gobierno Regional Tacna, es un drgano de linea desconcentrado con dependencia funcional y
administrativa de la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico, a quien da cuenta de su gestion.

Segun la Ley Organica de Gobiernos Regionales La Direccion Regional Sectorial de Agricultura, tiene
como objeto la implementacion y ejecucion de las politicas sectoriales nacionales y de las politicas

regionales sectoriales.

Mision:
Promover e impulsar el desarrollo de una agricultura moderna, competitiva orientada a la exportacion y
agroindustria, dentro de un marco de sostenibilidad, social, econdmica y ambiental.

Objetivos.

» Fortalecer las organizaciones de productores y promover su integracion bajo los enfoques de
manejo de las cuencas y cadenas productivas.

» Fomentar la innovacion tecnoldgica y capacitacion vinculada a la gestion empresarial del productor
agrario, facilitando asistencia técnica.

» Establecer un sistema de Informacién agraria que permita a los agentes econdémicos una eficiente
toma de decisiones para la gestion.

» Faciltar a los productores agrarios el acceso a servicios de asesoria juridica, administrativa, de
gestion, financiamiento, asistencia técnica, sanidad y otros que les permitan mejorar su capacidad
de gestion.

» Faciltar la articulacion de la pequefia agricultura con la economia de mercado, a través del
establecimiento de politicas para el uso adecuado de los recursos naturales

2.2.1.2 Proyecto Especial Recursos Hidricos Tacna (PET).

El Proyecto Especial “Afianzamiento y Ampliacion de los Recursos Hidricos de Tacna” constituye
un Organo Desconcentrado del Gobiemo Regional de Tacna, constituye una Unidad Ejecutora del
Gobiermo Regional de Tacna que cuenta con autonomia técnica, econémica, administrativa y financiera.
Con dependencia funcional y administrativa de la Gerencia General, a quien da cuenta de su gestion,

tal como se puede apreciar en el Organigrama del Gobierno Regional de Tacna.
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Mision

Institucion publica del Gobierno Regional de Tacna especializada en la ejecucion de proyectos hidraulicos
para el aprovechamiento y optimizacion de recursos hidricos para usos multiples en la Regioén Tacna, con
criterio de sustentabilidad ambiental, que permitira satisfacer la demanda actual y futura de agua para los
sectores poblacional, agrario, industrial y comercial, contribuyendo con el logro de la infraestructura de
soporte necesaria para el desarrollo regional. La ejecucion de los estudios y obras las realiza con el empleo
de tecnologia disponible, personal especializado, domina el ambito de influencia de los proyectos y dispone
de la infraestructura y equipamiento adecuada para ejecutar los proyectos acorde a las normas y

exigencias técnicas. Practica la solidaridad social y apoyo al desarrollo regional.
Objetivos:

o Afianzar y ampliar la oferta de recursos hidricos mediante su aprovechamiento racional y eficiente, a
fin de satisfacer las demandas actuales y futuras para uso multiple de la Regién Tacna, favoreciendo
su desarrollo socioecondmico.

 lIdentificacion, formulacién y ejecuciéon de nuevos proyectos que permitan el incremento de la
oferta hidrica adicional a la existente asi como el uso eficiente del agua disponible tanto para uso
poblacional, agricola y para la generacion de energia.

e Mejorar la eficiencia de riego ampliando y mejorando la infraestructura relacionada, propiciando la
tecnificacion de riego y capacitando adecuadamente a los productores agrarios, contribuyendo a
mejorar la rentabilidad y competitividad de la agricultura de la region.

o Conservar, proteger y preservar los recursos naturales, a través de la formulacion de proyectos de
mitigacion de impactos al medio ambiente por obras ejecutadas y en ejecucion del Proyecto Especial
Tacna.

e Mantener en actual produccion e incrementar la superficie agricola en los valles de la region,
mediante la ejecucién de proyectos de inversion para el aprovechamiento y optimizaciéon de los

recursos hidrico.

2.2.1.3 Gerencia de Desarrollo Economico.

La Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico, tal como se puede apreciar en el Organigrama del
Gobierno Regional es un 6rgano de linea, responsable de promover la inversion publica y privada
orientada a la consolidacion del sector empresarial, con orientacién hacia el mercado nacional e

internacional. Asimismo le corresponde ejercer las funciones especificas regionales en los sectores de

15


http://www.pet.gob.pe/objetivos.html
http://www.pet.gob.pe/objetivos.html

industria, comercio, turismo, artesania, pesqueria, mineria, energia e hidrocarburos y agricultura. Tiene

dependencia funcional y administrativa de la Gerencia General, a quien da cuenta de su gestion,

En relacion a las Gerencias de Desarrollo Econdémico de los Gobiernos regionales, es importante destacar
que algunos Gobiernos Regionales, como son los Gobiernos Regionales de Lambayeque y Arequipa,
introdujeron cambios importantes en su estructura funcional, suprimiendo a las gerencias de Desarrollo

Econémico y convirtiendo sus Direcciones Regionales de Agricultura en Gerencias Regionales.

Finalmente es de suma importancia mencionar que existe la Ley N° 27965, La cual establece la creacién
de los Consejos Regionales de concertacion para la reactivacion y el desarrollo del sector Agropecuario
(CORECA) como una instancia de debate democrético y propuesta para la determinaciéon de lineamientos
de politica para el desarrollo de la actividad agropecuaria y agroindustrial .  Segun dicha norma le

corresponde a la Gerencia Regional de Desarrollo econémico presidir dicho consejo.

Algunos Gobiernos Regionales estan implementando la conformacion de sus respectivos CORECAS como
es el caso del Gobierno Regional de Ayacucho, que en el afio 2011 mediante ordenanza regional N° 033-
2011-GRA/CR, conformo su CORECA de la siguiente manera.

Gerente Regional de Desarrollo econémico (Quien la preside)

Director Regional Agraria Ayacucho, quien ocupara la secretaria técnica.
Un representante de las Municipalidades provinciales

Un representante de las Municipalidades distritales

Un representante de las comunidades campesinas

Un representante de las organizaciones de productores agropecuarios
Un representante del colegio de Ingenieros- Capitulo de Agrénomos

Un representante del SENASA

Un representante del INIA

Un representante de la Autoridad Local del Agua.

Un representante de la Federacion Agraria Departamental.

De similar manera el Gobiero Regional de Apurimac el afio 2013 mediante ordenanza regional N° 011-
2013-GRA/CR, constituyo su CORECA.
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2.2.1.4 Consejo Regional.

El Consejo Regional, es el 6rgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional de Tacna. Esta integrado
por el Consejero Delegado, el Presidente Regional, el Vicepresidente Regional y siete (07) Consejeros
Regionales elegidos por sufragio directo, por un periodo de cuatro afios. Dicho consejo regional tiene entre

otras las siguientes funciones:

» Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y materias
de competencia y funciones del Gobierno Regional de Tacna.

» Fiscalizar la gestion y conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional de Tacna y
dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico regional.

» Proponer ante el Congreso de la Republica, las iniciativas legislativas en materias y asuntos de su

competencia.
Si bien el consejo regional, no es una dependencia ejecutora del Gobierno Regional, sin embargo tiene un

rol importante en la generacion de una institucionalidad que promueva o limite una mayor eficacia en la

implementacion de las politicas agrarias. Por tal motivo se le considera en el presente analisis.

2.2.2 GOBIERNO NACIONAL.

El gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura implementa politicas agrarias en las regiones a
través de sus distintas ejecutoras o dependencias. En cuanto a su intervencion agropecuaria en la Region
de Tacna, se ilustrara a través de su respectivo Organigrama, en la cual se resalta a sus tres Unidades

Ejecutoras que intervienen en la regidén Tacna, y que son las siguientes:

» Programa de Desarrollo Productivo (AGRO-RURAL)
»  Servicio Nacional de Sanidad Agraria. (SENASA)
» Programa Subsectorial de Irrigacion (PSI)
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ORGANIGRAMA DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA:

MINISTRO

VICEMINISTRO

OFICINA DEAPOYO'Y
ENLACE REGIONAL.

OFICINA DE PLANEAMIENTO Y
PRESUPUESTO.

DIRECCION GENERAL

DIRECCION GENERAL

DIRECCION GENERAL

COMPETITIVIDAD INFRAESTRUCTURA FORESTALY DE LA
AGRARIA HIDRAULICA FAUNA SILVESTRE
PROGRAMA AGRORURAL
PROGRAMA SUB SECORIAL
DE IRRIGACION

PROGRAMA DE COMPENSACION
PARA LA COMPETITIVIDAD.

Organismos Publicos Adscritos

DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS
AMBIENTALES
AGRARIOS.

SERVICIO NACIONAL DE
SANIDAD AGRARIA

INSTITUTO NACIONAL DE
INNOVACION AGRARIO

AGUA

AUTORIDAD NACIONAL DEL
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2.2.2.1 Programa de Desarrollo Productivo Agro Rural AGRORURAL

AT FROCUCW0

—

El Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL. Se constituye como Unidad
Ejecutora con dependencia jerarquica del Viceministerio de Agricultura.

Mision: Disefiar, promover y gestionar modelos de desarrollo agrario rural que faciliten la articulacion de
las inversiones publico-privadas y que contribuyan a la reduccidén de la pobreza y a la inclusién de las
familias rurales.

Objetivo Principal.

Articular y ejecutar proyectos de inversion publica que se orienten a mejorar las condiciones de vida y de
trabajo de las familias ubicadas en el ambito rural. Focalizando sus actividades en la reduccién de la
pobreza.

Objetivos especificos.

1. Implementar infraestructura de riego para pequefios agricultores en situacion de pobreza

2. Fomentar la recuperacion sostenible y puesta en valor de los recursos naturales

3. Promover iniciativas productivas de pequefios agricultores en situacion de pobreza y articulacion
de mercados.

4. Mejorar la eficiencia de la intervencion de Agro rural, fortaleciendo su institucionalidad vy
promoviendo intervenciones articuladas de sus proyectos en coordinacidn con gobiermnos
subnacionales.

SENASA

Sarvicke Naclenal de Saldad Apraria

PERU

2.2.2.2 Servicio Nacional de Sanidad Agraria.

El Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA, es un Organismo Publico Técnico Especializado
Adscrito al Ministerio de Agricultura con Autoridad Oficial en materia de Sanidad Agraria, Calidad de

Insumos, Produccion Organica e Inocuidad agroalimentaria.

Mision: Servimos como autoridad nacional, protegiendo y mejorando la sanidad agraria; promoviendo y
controlando la calidad de insumos, la produccion organica y la inocuidad agroalimentaria; para el desarrollo

sostenible y competitivo del sector agrario
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Objetivos:

o Proteger y Mejorar el Patrimonio Fitosanitario

e Proteger y mejorar el patrimonio Zoosanitario

e Garantizar la calidad de los insumos de uso agropecuario

e Garantizar la produccion organica y contribuir con la inocuidad agroalimentaria

e Garantizar la satisfaccion de los usuarios y la sostenibilidad institucional.

. J
2.2.2.3 Programa Sub-sectorial de Irrigaciones. j .SY ,"

PRCOGRAMA
SUBSECTORIAL
DE IRRIGACIONES

Organismo descentralizado del sector agricultura, designado como Ente Rector en Materia de Riego
Tecnificado.

Mision: Nuestro accionar esta orientado a impulsar el crecimiento técnico y econdmico de la agricultura a

nivel nacional, modermizando el uso eficiente del agua por parte de los agricultores.
Objetivo:

Contribuir al incremento de la produccion y la productividad de la agricultura de riego mediante acciones

que permitan:

e La rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura de riego.

e Difusién de nuevas técnicas de riego y financiando parcialmente la implementacion de sistemas de
riego tecnificado

e Fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades de riego, a los beneficiarios de PSI.

e Apoyo a la Gestion de los Recursos Hidricos (formalizacién gradual de derechos de uso de agua

con fines de riego).

2.2.3 GOBIERNOS LOCALES.

Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobiemo promotores del desarrollo local,

con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. Gozan de
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autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia. Se rigen bajo su ley
Organica de Municipalidades (Ley 27792.) En el afio 2012, fueron 24 los Gobiernos Locales (cuatro
municipalidades Provinciales y veinte municipalidades distritales) las que ejecutaron proyectos de

inversion publica en la Regiéon Tacna, las cuales se detallan en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2. Gobiernos locales que ejecutaron proyectos de inversion publica agropecuaria.

GOBIERNOS LOCALES (24)

Municipalidad Provincial de Tacna

Municipalidad distrital de Calana.

Municipalidad distrital de Inclan

Municipalidad distrital de Pachia

Municipalidad distrital de Palca

Municipalidad distrital de Pocollay

Municipalidad distrital de Sama

O N[O O B WIDN—

Municipalidad Provincial de Candarave

9 | Municipalidad distrital de Cairani

10 | Municipalidad distrital de Camilaca

11 | Municipalidad distrital de Curibaya

12 | Municipalidad distrital de Huanuara

13 | Municipalidad distrital de Quilahuani

14 | Municipalidad Provincial de Jorge Basadre

15 | Municipalidad distrital de llabaya

16 | Municipalidad distrital de Ite

17 | Municipalidad Provincial de Tarata

18 | Municipalidad distrital de Héroes Albarracin

19 | Municipalidad distrital de Estique

20 | Municipalidad distrital de Estique

21 | Municipalidad distrital de Sitajara

22 | Municipalidad distrital de Susapaya

23 | Municipalidad distrital de Tarucachi

24 | Municipalidad distrital de Ticaco

Los gobiernos locales pueden ser de ambito distrital o provincial dependiendo de la jurisdiccion territorial
que les corresponda. Por tanto a efectos de poder ilustrar la forma de intervencion de estos dos tipos de
gobiernos locales, se mostrara el organigrama de un municipio distrital (Municipio de llabaya) y el de un
municipio provincial (Municipio de Candarave).
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2.2.3.1 Municipio distrital de llabaya.

La Municipalidad distrital de llabaya, cuenta con una Divisién de Desarrollo Econémico Local, que le
permite intervenir en politicas agrarias, tal como se ilustra en organigrama siguiente:

ORGANANIGRAMA MUNICIPALIDAD DISTRITAL (ILABAYA).

CONSEJOMUNICIPAL

CONSEJO DE COORDINACION DISTRITAL.

ALCALDIA

COMITE DISTRITAL DE DEFRENSA CIVIL

COMITE DISTRITAL SEGURIDAD CIUDADANA

COMITE DE DESARROLLO MULTISECTORIAL

GERENCIA MUNICIPAL.

COMITE DE GESTION DE INVERSIONES.

COMITE DE ADMINISTRACION DEL VASO DE
LECHE

GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO URBANO RURAL

DIVISION DE DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL

GERENCIA DE SERVICIOS
LOCALES Y SOCIALES

En el presente organigrama del municipio distrital, se puede apreciar que cuenta con solo una

dependencia encargada de la implementacion de la politica agraria distrital, cuya denominacion es :

Division de Desarrollo Econdmico Local, la que se constituye como un érgano de linea de segundo

nivel organizacional responsable de dirigir, ejecutar, coordinar, controlar, las acciones de las actividades

ylo proyectos de desarrollo econémico productivo del distrito; impulsando el desarrollo agrario, asi como

las actividades de promociéon a la competitividad empresarial. Dicha division depende funcional y

administrativamente de la Gerencia Municipal.
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2.2.3.2 Municipalidad Provincial de Candarave.

La municipalidad Provincial de Candarave cuenta con una Gerencia de Desarrollo Agropecuario y Medio
Ambiente, que le permite intervenir en politicas agrarias, tal como se ilustra en el organigrama siguiente:

ORGANANIGRAMA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL (CANDARAVE)

CONSEJOMUNICIPAL

CONSEJO DE COORDINACION PROVINCIAL.

ALCALDIA COMISION PROVINCIAL DE DEFENSA

COMITE PROVINCIAL SEGURIDAD CIUDADANA

COMITE REGIONAL DE DEFENSA CIVIL

| COMITE DE ADMINISTRACION DEL VASO

GERENCIA MUNICIPAL DE LECHE.
[
GERENCIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO Y MEDIO GERENCIA DE GERENCIA DE
AMBIENTE DESARROLLO ECONOMICO INFRAESTRUCTURA Y
Y SOCIAL. DESARROLLO URBANO.
.
SUBGERENCIA DE
1 DESARROLLO AGRARIO
G
é N

SUBGERENCIA DE DESARROLLO GANADO
— LECHERO Y CAMELIDOS SUDAMERICANOS.

SUBGERENCIA DE GESTION AMBIENTAL.

En el presente organigrama del Municipio provincial, se puede apreciar que cuenta con una sola
dependencia encargada de la implementacion de la politica agraria provincial, cuya denominacién es: La
Gerencia de Desarrollo Agropecuaria y Medio Ambiente, la que se constituye como un 6rgano de
linea, responsable de promover el desarrollo integral de la Agricultura, Ganaderia, Medio ambiente, la agro
exportacion e industrializacién de los principales productos que identifican a Candarave. Esta a cargo de

un Gerente designado por el Alcalde y depende de la gerencia Municipal.
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3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo General :
Andlisis de la Intervencion publica Agraria en la Region de Tacna.
3.2. Objetivos especificos :

» Andlisis de la concordancia entre la politica agraria implementada en Tacna por los tres niveles
de gobierno, versus los cuatro pilares establecidos por el Ministerio de Agricultura como politica
agraria nacional.

» Andlisis de la duplicidad de funciones al interior de cada nivel de gobiemo, en la
implementacion de la politica agraria.

» Realizar propuestas relacionadas a mejorar la implementacion de politica agraria en la Region

de Tacna, basados en los andlisis anteriores.

4. METODOLOGIA.

Para el analisis del primer objetivo: Analisis de la concordancia entre la politica agraria de Tacna

implementada por los tres niveles de gobierno, versus los cuatro pilares establecidos por el Ministerio

de Agricultura como politica agraria nacional, los cuales se representan en el siguiente cuadro N° 3.

Cuadro N° 3. Pilares de desarrollo de la Politica Agraria.
PILARES OBJETIVOS ESPECIFICOS
GESTION Mejorar la Institucionalidad Agraria, Publica y Privada, con énfasis en la Articulacion
de los tres niveles de Gobierno y la Asociatividad de los Productores.
COMPETITIVIDAD Elevar el Nivel de Productividad, Calidad de la Actividad Agraria en el marco de un

desarrollo competitivo.

Mejorar el acceso a los servicios y generar oportunidades para el poblador rural, en
concordancia con un desarrollo agrario inclusivo.

Lograr el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales: agua, suelo, bosque
y su diversidad bioldgica, en armonia con el medio ambiente.

SOSTENIBILIDAD

Se procedié de la siguiente manera.
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» Para el analisis del primer pilar (Gestion), el cual busca una mayor articulacion entre los tres
niveles de gobierno a fin de generar sinergias en la intervencién conjunta, se procedié a identificar
y analizar el espacio institucional de concertacion denominado (CORECA), el cual es amparado
por la ley N° 27965.

» Para el andlisis de los tres ultimos pilares (Competitividad, Inclusién y Sostenibilidad), se procedid
a identificar todos los Proyectos ejecutados en el ejercicio presupuestal 2012, en los tres niveles
de Gobierno, para luego clasificarlos segun su correspondencia dentro de cada pilar estratégico
definido. La identificacion de los mencionados proyectos se hizo mediante el uso de la
Herramienta de consulta (SIAF — Sistema Integral de Administracion Financiera) del Ministerio de
Economia (MEF). Este Médulo contiene la relacidn de proyectos, presupuestos asignadosy sus

correspondientes  Unidades Ejecutoras en cada nivel de Gobierno (Nacional, Regional y Local).

Para el segundo objetivo: Analisis de la duplicidad de funciones en la implementacion de la politica

agraria, al interior de cada nivel de gobiero. Se procedio de la siguiente manera:

» Para cada nivel de gobierno, a nivel de institucionalidad se examind los organigramas, asi como
sus respectivas funciones establecidas por ley, a efectos de identificar si al interior de cada

gobiemno coexisten oficinas que funcionalmente incurren en duplicidad de funciones.

» De manera complementaria para los casos en que se establece duplicidad, se procedié a hacer
una revision de todos los proyectos ejecutados por el nivel de gobierno identificado, a efectos de
demostrar en la practica la ocurrencia de la duplicidad de funciones, corroborandose que
proyectos de similares rubros se ejecutan en forma indiferente por las oficinas pertenecientes a un

mismo nivel de gobierno.

Para el tercer objetivo: Realizar propuestas relacionadas a mejorar la implementacion de politica agraria

en la Regién de Tacna, en base a los andlisis anteriores. Se procedié a la elaboracién de las conclusiones
y recomendaciones haciendo uso de conceptos de Institucionalidad, asi como principios administrativos de
la  descentralizacion (duplicidad de funciones), lo cual debe conllevar a un mayor impacto en la
implementacion de la politica Agraria de Tacna en el marco de un Estado moderno, descentralizado y

articulado.
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5. MARCO CONCEPTUAL.

5.1 Tendencia Historica:

Ramirez (2009, pp 117-124) estudia las reformas del estado y afirma que:

A lo largo del siglo XX se registran diversos intentos de reforma del Estado y de la administracion
publica en América Latina, concebidos como esfuerzos sistematicos para cambiar ciertos aspectos de la
organizacion y funcionamiento del aparato del Estado con el objetivo de lograr mayor eficiencia y eficacia

en sus funciones, (...).

En el periodo 1930-1970, cuando el Estado despliega un rol preponderante impulsando un modelo de
desarrollo hacia adentro, basado en la sustitucién de importaciones y en la ampliacién de los mercados
internos. El Estado, con el objetivo de integrar a sectores medios y populares, se dedica a invertir en obras
de infraestructura, a ampliar los servicios publicos y a estimular cambios estructurales (reforma agraria,
propiedad de recursos naturales). En ese momento, la intervencion estatal es guiada por una voluntad

politica, sustentada técnicamente en Keynes y posteriormente en el desarrollismo de la CEPAL.

Este esquema funciona basicamente hasta los afios setenta, cuando comienzan a registrarse los signos
del agotamiento: el proteccionismo se muestra disfuncional para el desarrollo de la productividad, el gasto
fiscal se dispara y una burocracia ineficaz enquistada en el Estado impide cualquier renovacion y
transparencia en el manejo de lo publico. Esta situacién se agudiza en los afios ochenta, cuando las
deficiencias internas alimentan los efectos de la recesién mundial, de modo que la caida de los precios de
las materias primas y el alza de los intereses (medida de la Reserva Federal para contrarrestar la inflacién

norteamericana) conducen al colapso econémico de la ‘década perdida” en Latinoamérica.

Ante la amenaza del sistema internacional por la crisis de la deuda (totalmente evidente cuando México y
Argentina suspenden el pago de los intereses), los acreedores recetan una serie de medidas que suponen,
para los propios paises deudores, asumir los costos del saneamiento. Simultdneamente, se imponen

planes de cambio estructural a fin de asegurar en el futuro la capacidad de pago.

Las estrategias propuestas en el marco de la reforma estructural, surgen como producto del cambio de

paradigma en el pensamiento econdmico de los paises industrializados a partir de los afios setenta. Estos
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paises abandonan los planteamientos keynesianos por un retorno a ciertas concepciones liberales, las
cuales quedan plasmadas en el denominado Consenso de Washington, gestado en 1989, cuando se lleva
a cabo una reunién para discutir las politicas de ajuste estructural, con la presencia de funcionarios del
Banco Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo, del gobierno de Estados Unidos, el comité de la
Reserva Federal, y un selecto grupo de intelectuales y tecndcratas de diversas partes del mundo (incluso

Colombia).

A la luz del Consenso de Washington, luego de la etapa de control inflacionario y estabilizacion
macroecondmica, los elementos fundamentales de los programas de ajuste estructural pasan por la
desregulacion y la liberacion de los mercados, la apertura externa y el saneamiento de las finanzas

publicas, siendo la reduccion del Estado el factor clave de la propuesta reformista.

En la mayoria de los paises latinoamericanos, se toman las siguientes medidas, que se agrupan bajo el

denominador de reformas de primera generacion:

1. Descentralizacién: transfiriendo responsabilidades de gestion ejecucion a gobiemos locales.
2. Privatizaciones: dejando la provision de gran parte de los servicios publicos a empresas privadas.

3. Desregulacién: desmantelando o eliminando organismos que ejercen funciones reguladoras de
actividades economicas, por representar un freno para el libre desarrollo de las mismas.

4. Externalizacion: reemplazando la provision de servicios e insumos propia (a través de unidades
operativas estatales) por la ofrecida en el sector privado.

5. Reduccion de personal en la administracion publica.

En el marco de este proceso reformista, el Estado se debilita; por una parte, se hace cargo del costo
financiero de la reforma (deuda externa, saneamiento de empresas publicas para su privatizacion). Por otra
parte, debe asumir el costo politico de una tajante reduccion y encarecimiento de los servicios publicos,
situacién que lo lleva a focalizar la asistencia a los mas pobres. Mientras tanto, como plantea Lechner
(1992), la desintegracién y polarizacion social van en aumento, sin que el Estado cuente con la capacidad
politica para manejar la situacion a través de mecanismos democraticos. Por lo tanto, no se elimina del
todo la intervencion, mas bien se centra en la represion de reivindicaciones sociales y en la liberalizacion
de los mercados a los sindicatos (leyes laborales). No es casual que la transformacion econémica exigida,
en la mayoria de los casos, tenga lugar bajo regimenes presidencialistas con facetas autoritarias. En todo
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caso, se trata de procesos liderados por el poder ejecutivo, generalmente a través de ‘decretazos”, sin
posibilidad de discusion parlamentaria 0 con un congreso décil que atiende los lineamientos del ejecutivo

en el marco de practicas de intercambio de favores.

Para el afio 1997 es a todas luces evidentes que, junto con el recorte del Estado y con el ajuste estructural
se fue desintegrando el tejido social, hasta producir sociedades cada vez mas polarizadas y con fuertes
tendencias a la anomia, que ponen en serio riesgo el orden social y, por ende, las condiciones de
gobernabilidad. Entonces, se toma conciencia de que la propia sostenibilidad de las reformas econdémicas

esta condicionada y en gran medida depende de las reformas institucionales.

Segun esta constatacion, organismos del tenor del Banco Mundial comienzan a propiciar y apoyar
financieramente las lamadas reformas de segunda generacién, enfocadas a la cuestion de la racionalidad
funcional y organizativa del Estado, con la idea de fortalecer el aparato estatal y volver mas eficiente y
transparente su desempefio, bajo el paradigma de la reinvencion del gobiemo, en procura, al mismo
tiempo, de restablecer ciertos equilibrios sociales y politicos perdidos en el curso de la primera etapa, mas

alld de sostener los equilibrios macroeconémicos ya logrados.

Esta fase de reforma se caracterizé por una marcada preocupacion respecto a lo que se conoce como las
‘cuatro E”:

» Eficacia de la intervencion del sector publico, en términos de adecuacion de medios a objetivos.

> Eficiencia econémica en la provision de servicios, es decir, consecucion de los objetivos con los
minimos costes.

» Mejora de la equidad en la provisién de servicios a través de un enfoque mas dirigido al gasto
corriente y de capital en los sectores sociales (especialmente en salud y educacion).

» Creacién de un entorno propicio para el desarrollo del sector privado.

5.2 La Descentralizacion.

5.2.1 La descentralizacion como reforma politica.

Uno de los autores que mas incidencia ha tenido en América Latina para que la descentralizacion sea
enfocada desde un punto de vista politico es Jordi Borja (1986). Segun este autor, si bien la centralizacidn

historicamente ha tenido aspectos progresistas, contemporaneamente es poco eficiente desde el punto de
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vista econdmico global, injusta desde el punto de vista social e inaceptable desde el punto de vista politico,
ya que habria conducido a un modelo tecno burocratico vinculado estrechamente a las oligarquias

economico sociales, generando asi una “expropiacion politica” de las clases populares y medias.

Ante esta situacion, la descentralizacién seria una opcién progresista ante la crisis tanto de los paises
socialistas como del Estado del bienestar, ya que ella seria consubstancial a la democracia y al proceso de
democratizacion del Estado, al permitir: (a) ampliar el campo de derechos y libertades, (b) incorporar los
sectores excluidos a instituciones representativas y (c) viabilizar un mayor control y participacion populares

en la actuacion de las administraciones publicas (Borja, 1987).

Para implementar el proceso, habria que partir del reconocimiento juridico de la existencia de
colectividades con base territorial y transferir a estos sujetos competencias y recursos bajo el principio de
Tocqueville: “todo aquello que pueda decidirse y gestionarse a un nivel inferior no debe hacerse en

un nivel superior”.

Este autor observa, como Oates (1972), que los ambitos funcionales 6ptimos para la gestion de los
servicios publicos son distintos entre si y no corresponden necesariamente con unidades de caracter
historico, geografico, cultural y social pero concluye que, a pesar de ello, es conveniente una organizacion
territorial simple, con pocos niveles y basada en unidades relativamente grandes y homogéneas y que en

todo caso seria preferible agregar que partir unidades histéricas y culturales.

5.2.2. La descentralizacion como reforma politico-Administrativa.

Palma y Rufian (1989)

Ya en 1983 Eduardo Palma caracterizaba a la transferencia de competencias a autoridades designadas
como simple “desconcentracion burocratica” que, a lo mas, legitima la centralizacién autoritaria, mientras la
descentralizacion debia ser considerada desde una perspectiva democratizadora. Esta idea es
profundizada en su trabajo conjunto con Dolores Rufian (Palma y Rufian, 1989), donde afirman que, si bien
desde un punto de vista exclusivamente administrativo la descentralizacion seria la transferencia por norma
legal de competencias decisorias desde una administracion central a otras administraciones, lo
fundamental de la descentralizacion seria su dimension politica, es decir, constituir una redistribucion
espacial del poder democrético en provecho de las comunidades locales. Siguiendo entonces un enfoque

clésico de la ciencia politica, sélo deberia denominarse descentralizacion al caso en que tal transferencia
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se hiciera a autoridades electas, mientras que un traslado similar en direccién a funcionarios designados

corresponderia al concepto de desconcentracion.

Lo decisivo para diferenciar entre descentralizacion y desconcentracion no seria que en el primer caso
habria transferencia de competencias de decisién y en el segundo sélo ‘de gestién”, ya que la
desconcentracion implicaria también una transferencia de competencias de decision, sino establecer el
origen del poder, cuestion que se dilucida inquiriendo a quién deben responder los funcionarios: en la
descentralizacion, a los electores, y en la desconcentracion, a la autoridad central que los designd.
Mientras en la descentralizacion las decisiones de un gobiero local son irrevocables e independientes
(salvo el control del gobiero central en garantia de la legalidad) y el ente que recibe las competencias se
convierte en titular de las mismas sin que pueda ser sustituido por otro de nivel superior, en la
desconcentracion los érganos que ejercen las competencias estan sometidos jerarquicamente y la decisidn

puede ser tomada en ultima instancia por el gobierno central.

Por otro lado, los Organos descentralizados pueden ejercer, ademas de las que le corresponden en
propiedad, competencias delegadas por el nivel central, pero el concepto de delegacion implicaria que
dichas competencias pueden ser recuperadas por el gobierno central ultimo en cualquier momento. En este
caso, los drganos (politicamente) descentralizados deben responder por las competencias delegadas al

poder central.

En sintesis, segun estos autores, una transferencia de competencias puede darse bajo cualquiera de estas

tres formas:

Descentralizacion: transferencia a drganos electos de competencias sobre las que pueden decidir
irevocable y autonomamente.

Delegacion: transferencia de competencias del gobierno central a 6rganos descentralizados por las que
éstos deben responder al gobierno que delega.

Desconcentracion: transferencia de competencias decisorias a funcionarios designados, manteniendo por

este hecho el gobierno central el poder de revocatoria.
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5.3 Separacion institucional de funciones.

La separacion de funciones dentro del Estado, entre las de formulacién de politicas publicas y las de
ejecucion de las mismas, ha sido vista como un requisito para promover una mayor profesionalizacion y
estabilidad de la gestion publica, enfatizando la eficiencia, eficacia y calidad de la ejecucion e
implementacion concreta de las politicas definidas por las autoridades politicas, (Marshall & Waissbluth
(2007). y asi responder mejor y en forma imparcial a las necesidades de los ciudadanos dentro de un

regimen democratico.

En efecto, dentro de un régimen democratico el Estado debe ser capaz de garantizar a todos los
ciudadanos un trato igualitario e imparcial, y desempefiar sus funciones en forma profesional, con eficiencia
y eficacia, méas alla de consideraciones o discriminaciones de caracter politico-electoral, empleando los
recursos publicos puestos a su disposicion con probidad y eficiencia de acuerdo a normas generales de

buen servicio publico.

‘No obstante la diferenciacion funcional entre ministerios y servicios publicos que esta establecida en la
legislacion —segun la cual los primeros tienen funciones esencialmente ligadas a la elaboracién y
evaluacién de politicas, mientras que los segundos tienen a su cargo el desempefio de las tareas
ejecutivas que surgen de lo anterior—, en la practica el sistema no opera de esta forma. Si bien los
ministerios son responsables de la definicion de politicas sectoriales, en la actualidad dicha funcion esta
frecuentemente entrelazada con la de ejecucion”. Es importante resaltar que este anélisis a nivel Nacional,

puede ser perfectamente bajado al anélisis de un Gobierno Regional.

Drago y Ross (2009)

La actual confusién y ambiguedad entre las funciones de formulacion de politicas y las de ejecucion de

las mismas produce o agrava los siguientes problemas:

» Dificulta la identificacion de responsabilidades sobre tareas, acciones y procesos, y la evaluacion

de sus resultados;

» Dificulta el control y la fiscalizacion sobre la gestion publica;
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» Diluye y confunde las facultades y responsabilidades politicas con las administrativas y de gestion;

» Dificulta la adopcidn oportuna y eficaz de medidas correctivas;

» Dificulta el control ciudadano sobre la gestion del gobierno y del sector publico y sus organismos

especializados, asi como de los resultados de tal gestion;

» Favorece el uso de influencias indebidas, tratamientos arbitrarios y/o discriminatorios, y formas
legitimas de influencia politica, facilitando practicas refiidas con la probidad y que merman el
caracter impersonal, transparente y publico que deberia caracterizar a la gestion publica en una

sociedad democratica.

> Dificulta una mayor profesionalizacion y estabilidad de la gestiéon publica, entre las oficinas que

deberian tener un rol definido.

En breve, la actual ambigliedad y confusién de funciones implica problemas tanto de gestion (eficiencia y
eficacia) como de gobernabilidad democratica, comprometiendo la calidad de los resultados de la accion
del sector publico. (Marshall & Waissbluth (2007). Estos problemas debilitan la institucionalidad estatal y
afectan negativamente la calidad de la gestion de las politicas publicas, reduciendo la efectividad y
legitimidad del sector publico ante los ciudadanos y comprometen la confianza de estos en el Estado y sus
funcionarios con las tareas y recursos puestos a su disposicion. Mas aun, y como se ha visto en otros
paises de la region, estos problemas amenazan la confianza ciudadana en las instituciones publicas y en el

propio sistema politico democratico.

5.4 Las Instituciones.

North (1990 pp 13-21). Estudia las instituciones y afirma que:

Las instituciones son las reglas de juego en una sociedad o, mas formalmente, son las limitaciones
ideadas por el hombre que dan forma a la interaccién humana. Por consiguiente, estructuran incentivos en
el intercambio humano, sea politico, social o econdmico. Segun el enfoque institucionalista, el concepto de
institucion es diferente al de organizacion. Las instituciones serian las reglas de un juego y las

organizaciones los equipos.
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Las instituciones incluyen todo tipo de limitacién que los humanos crean para dar forma a la interaccion

humana. Por tanto las instituciones influyen en los resultados.

Las limitaciones institucionales incluyen aquello que se prohibe hacer a los individuos y, a veces las
condiciones en que a algunos individuos se les permite hacerse cargo de ciertas actividades. Tal como la
definimos aqui, constituyen por consiguiente, el marco en cuyo interior ocurre la interaccion humana. Son
totalmente analogas a las reglas de juego en un deporte competitivo de equipos. Esto significa que
consiste en normas escritas formales asi como en cddigo de conducta generalmente no escritos que
subyacen o complementan a las reglas formales. Prosiguiendo con la analogia de los deportes, las
normas formales e informales y el tipo de eficacia de su obligatoriedad determinan la indole total del

juego.

Conceptualmente, lo que debemos diferenciar con claridad son las reglas y los jugadores. El propdsito de
las reglas es definir la forma en que el juego se desarrollara. Pero el objetivo del equipo dentro del

conjunto de reglas es ganar el juego a través de una combinacién de aptitudes, estrategia y coordinacion.

La funcidn principal de las instituciones en la sociedad es reducir la incertidumbre estableciendo una
estructura estable (pero no necesariamente eficiente) de la interaccién humana. Pero la estabilidad de las
instituciones de ningun modo contradice el hecho de que estén en cambio permanente. Partiendo de
acuerdos, codigos de conducta y normas de comportamiento pasando por leyes estatutarias, derecho
escrito y contrato entre individuos, las instituciones se encuentran evolucionando y, por consiguiente,

estan alterando continuamente las elecciones a nuestro alcance.

Aunque las normas formales pueden cambiar de la noche a la mafiana como resultado de decisiones
politicas o0 judiciales, las limitaciones informales encajadas en costumbres, tradiciones y codigos de

conducta son mucho mas resistentes o impenetrables a las politicas deliberadas.

Para ver un ejemplo a nivel macro del rol que puede cumplir la institucionalidad, pero que perfectamente
podemos llevarlo a niveles de menor escala. Citare un relato muy conocido en la historia econémica de los
Estados Unidos; hablamos del crecimiento de la economia en el siglo XIX. El marco institucional basico
que habia aumentado por evolucion al comenzar ese siglo (La constitucion y la Ordenanza del Noroeste,
asi como normas de conducta que premiaban el trabajo pesado) indujo indudablemente el desarrollo y
evolucion de organismos econdémicos y politicos ( el Congreso, organismos politicos locales, granjas
familiares, casas de comercio y empresas de embarque), cuyas actividades maximizadoras dieron como

resultado un aumento de la productividad y del crecimiento econdémico, tanto directa como indirectamente.
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Conforme evolucionaban los organismos econdmicos y aprovechaban esas oportunidades, no solo se
volvieron mas eficientes (véase Chandler, 1977), sino que gradualmente alteraron el marco institucional. Y
no solo se alteré el marco politico y judicial (La Enmienda Decimocuarta, Munn v. llinois); al finalizar el
siglo XIX también se modificaron la estructura de los derechos de propiedad (La ley Sherman)y muchas
normas de conducta y limitaciones informales (lo cual se reflejo en nuevas actitudes y normas de conducta
hacia la esclavitud, el papel de las mujeres vy la templanza, por ejemplo). Tanto los costos de
transformacion politica y econdmica como las percepciones subjetivas de los participantes dieron como
resultados elecciones que ciertamente no siempre fueron Optimas o unidireccionales hacia una mayor
productividad o hacia una mejor situacion econoémica (definida como se quiera). Las oportunidades
aprovechadas provinieron a veces de la creacién de tarifas, de la explotacion de esclavos o de la
constitucion de un trust. A veces, ciertamente con frecuencia, las medidas tuvieron consecuencias no
previstas por cuya razén las instituciones fueron y siguen siendo una mezcla de elementos que indujeron
el aumento de la productividad y aquellos que la redujeron. Del mismo modo, el cambio institucional casi
siempre crea oportunidades para ambos tipos de actividad. Pero, en general, la historia econémica del
siglo XIX en los Estados Unidos es de crecimiento econémico debido a que el marco institucional
subyacente reforz incentivos de manera persistente para que las organizaciones participaran en

actividades productivas que a veces tuvieron consecuencias adversas.

Sucede que si ahora se describe un marco institucional con un conjunto contrario de incentivos a los
descritos en el parrafo precedente se aproximara a las condiciones reinantes hoy en dia en muchos paises
del Tercer Mundo, asi como a las que han caracterizado una parte importante de la historia econémica del

mundo.

Por tanto las limitaciones institucionales especificas dictan los margenes conforme a los cuales operan las
organizaciones y por consiguiente hacen inteligible la relacion interna entre las reglas de juego vy la
conducta de los actores. Si las organizaciones dedican sus esfuerzos a alguna actividad improductiva, las
limitaciones institucionales han proporcionado la estructura del incentivo para tal actividad. Los paises del
tercer mundo son pobres por que las limitaciones institucionales definen un conjunto de liquidaciones de
la actividad politico econémico que no alientan la actividad productiva. Las economias socialistas
apreciaron que su marco institucional subyacente era la fuente de su bajo desempefio y empezaron a
adoptar  formas para reestructurar el marco institucional y reencauzar incentivos que a su vez dirijan

organizaciones a lo largo de vias que aumenten la productividad.
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6. RESULTADOS.

6.1. Analisis de la concordancia entre la politica agraria implementada en Tacna por los tres

niveles de gobierno, versus los cuatro pilares establecidos por el Ministerio de

Agricultura como politica agraria nacional.

6.1.1 Anivel del Gobierno Nacional.

El Gobiemno Nacional, ejecuto un presupuesto equivalente de USD 1,87 millones (3% de la inversion
total), a través de tres unidades ejecutoras (Agro-Rural, SENASA y el PSI), cuyos proyectos y montos

se detallan en el Cuadro N° 4.

Del Gréfico N° 3 y Cuadro N°4, podemos apreciar que el Gobierno Nacional ha priorizado la mayor
parte de su presupuesto (96 %) en Infraestructura de riego, a través de sus ejecutoras AGRORURAL
(94 %) y el PSI (2%), mostrando alineamiento con el pilar de sostenibilidad, realizando  proyectos de
infraestructura de riego para pequefios agricultores en situacion de pobreza de la zona alto andina de
Tacna. En ese sentido también se contribuye con el Pilar de Inclusidon dado que se interviene a favor

de agricultores en situacion de pobreza.

Grafico N° 3.

Inversion del Gobierno Nacional en Tacna -2012

H 82,654
’ |
49% 342,.:a/06
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B SENASA
H PSI
AGRORURAL
1,760,263

94%

Fuente MEF. Elaboracién Propia
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Cuadro N° 4: Intervencion publica en Tacna del Gobierno Nacional

INVERSION
N° | NIVEL DE GOBIERNO EJECUTORA PROYECTO (dolares) RUBRO
) ) IMEJORAMIENTO DEL CANAL DE RIEGO LLAMILLINI, COMUNIDAD DE TARATA, DISTRITO DE
1)Gobierno Nacional  [Agro Rural INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
TARATA, PROVINCIA DE TARATA, DEPARTAMENTO DE TACNA 89835
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO DEL RESERVORIO Y CANAL CANTERIO
2|Gobierno Nacional  |Agro Rural (COMITE MULLINI DEL ANEXO MULLINI DEL DISTRITO DE CANDARAVE, PROVINCIA DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
CANDARAVE-TACNA 105,713
) , MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ALMACENAMIENTO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO
3|Gobierno Nacional  [Agro Rural INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
AICHALACA, DISTRITO DE SITAJARA - TARATA - TACNA 314,671
CREACION DEL RESERVORIO DE LA INFRAESTRUTURA DE RIEGO SECCION TAZABAYA EN EL
4|Gobierno Nacional |Agro Rural INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
' 5 DISTRITO DE CANDARAVE, PROVINCIA DE CANDARAVE - TACNA 37477
. . CREACION DEL RESERVORIQ DE LA INFRAESTRUTURA DE RIEGO SECTOR PAMPA PUNTERA
5/Gobierno Nacional  |Agro Rural INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
EN EL C.P. SANTA CRUZ, PROVINCIA DE CANDARAVE -TACNA 407,627
) , MEJORAMIENTO DEL RESERVORIO DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO SECCION VILAVILA,
6|Gobierno Nacional  [Agro Rural INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
EN EL DISTRITO DE CANDARAVE, PROVINCIA DE CANDARAVE - TACNA 159,967
MEJORAMIENTO DEL RESERVORIO Y CANAL DE CONDUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DE
7|Gobierno Nacional  [Agro Rural RIEGO SECCION HUMIRAYA EN EL CENTRO POBLADO SAN PEDRO, PROVINCIA DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
CANDARAVE-TACNA 344,965
8|Gohierno Nacional ~ |Programa Sectorial Irrigacion (PS|) OBRAS DE CONTROL Y MEDICION DE AGUA POR BLOQUES DE RIEGO EN EL VALLE SAMA 30,617 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
9|Gohierno Nacional ~ |Programa Sectorial Irrigacion (PS) 0BRAS DE CONTROL Y MEDICION DE AGUA POR BLOQUES DE RIEGO EN EL VALLE LOCUMBA 1980 INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
10Gobierno Nacional ~ |Servicio Nacional Sanidad Agraria (SENASA)  [FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE VIGILANCIA FITOSANITARIA 3,564 |SANIDAD
11|Gobierno Nacional |Servicio Nacional Sanidad Agraria (SENASA)  |ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA 308 |SANIDAD
12|Gohierno Nacional |Servicio Nacional Sanidad Agraria (SENASA)  |FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE POST REGISTRO DE INSUMOS PECUARIOS 680 [SANIDAD
13|Gobierno Nacional ~ [Servicio Nacional Sanidad Agraria (SENASA)  (FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE VIGILANCIA ZOOSANITARIA 885 (SANIDAD
10 GoemoNaconal_Senviio Nacional enidad Agaria (SENASA) FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE LA INOCUIDAD AGROALIMENTARIA DE PRODUCCION Y SANIDAD
PROCESAMIENTO PRIMARIO aua
) , R ) . CONTROL Y ERRADICACION DE ENFERMEDADES EN PORCINOS PESTE PORCINA CLASICA,
15|Gobierno Nacional  (Servicio Nacional Sanidad Agraria (SENASA) SANIDAD
ENFERMEDAD DE AUJESZKI Y SINDROME RESPIRATORIO Y REPRODUCTIVO PORCINO 2,710
Sub- Total 1,877,423

Fuente MEF. Elaboracion Propia

Sin embargo es importante hacer notar que la ejecutora AGRORURAL no solo tiene como objetivo
implementar proyectos de infraestructura de riego, sino también tiene otros campos de accion como son:
promover iniciativas productivas con articulacién a los mercados y mejorar su intervencidn articulando
con los otros niveles de gobiero. Y dado que la mayor inversion del gobierno Regional y gobiernos
locales se destinan al recurso hidrico, por tanto es potencialmente factible que dentro de la amplitud de
sus objetivos, AGRORURAL pueda avocarse a complementar con priorizar proyectos que promuevan
iniciativas productivas articuladas al mercado y que permitan rentabilizar las obras de riego realizadas por
los otros niveles de gobiemo (local y regional), para lo cual se hace necesario la coordinacion de

intervenciones entre los distintos niveles de gobierno.
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Por otra parte a través del Programa subsectorial de Irrigaciones (PSI), se ejecutd un pequefio presupuesto
de USD 34.506 (2 % del presupuesto del gobiemo nacional) en proyectos tendientes a mejorar la
eficiencia en los sistemas de distribucion del recurso hidrico, mostrando alineamiento con el pilar de
sostenibilidad. Con lo cual el PSI estaria cumpliendo uno de sus objetivos relacionados al mejoramiento de

la eficiencia del uso del agua de riego.

Finalmente en cuanto a la intervencion realizada por el SENASA, dicha entidad focalizo un escaso
presupuesto de USD 82.654 (4 % de la inversion del gobierno nacional) en proyectos tendientes a
cumplir con sus objetivos de proteger y mejorar el patrimonio fitosanitario y zoosanitario. Lo cual muestra

alineamiento con el pilar de competitividad.

En cuanto al Pilar de Gestion, relacionado a la participacion articulada con los otros niveles de Gobierno,
se encuentra débil, dado que el espacio para el cumplimiento de dicho pilar seria la implementacion de los
CORECA, el cual segun ley corresponde presidifas a las Gerencias de Desarrollo econdmico de los
Gobiemos Regionales, dicho item por tanto sera analizado cuando se aborde a la Gerencia Regional de

Desarrollo Econémico.

6.1.2 A nivel de los Gobiernos Locales.

Los Gobiernos locales dispusieron de  un presupuesto equivalente a USD 51.9 millones (69 % de lo
invertido por los tres niveles de gobiemno), de los cuales USD 48 millones fueron ejecutados por los
municipios distritales y USD 4 millones por los gobiernos municipales provinciales, tal como se puede

apreciar en el Cuadro N° 5:
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Cuadro N° 5: Intervencion publica de los Gobiernos Locales.

INVERSION
N° | NIVEL DE GOBIERNO EJECUTORA PROYECTO (dolares) RUBRO
Gobierno Local o .
39 |Provincia Municipalidad Provincial Tacna CONSTRUCCION DE MINI REPRESAS 12,920 |INFRAESTRUCTURADERIEG
Gobierno Local o . MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE CONDUCCION EN LA COMISION DE REGANTES
. Municipalidad Provincial Tacna
40 [Provincial LA YARADA, PROVINCIA DE TACNA - TACNA 20,940 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
Gobierno Local Municioalidad Provincial Tacna MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DE CARNE Y FIBRA DE ALPACA EN LAZONA
41 [provincil S ALTOANDINA DE TACNA, PROVINCIA DE TACNA - TACNA 6,629 |CAMELIDOS
42 |Gobierno Local Municipalidad distrital Calana MEJORAMIENTO DE LINEA DE CONDUCCION DE SISTEMAS DE RIEGO 130,295 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
i FORTALECIMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO DEL VALLE
X Municipalidad distrital Inclan
43 |Gobierno Local DE SAMA, DISTRITO DE INCLAN - TACNA - TACNA 1,877 [ASISTENCIA TECNICA
i MEJORAMIENTO Y DESARROLLO DE CAPACIDADES TECNICAS Y COMERCIALES PARA LA
. Municipalidad distrital Inclan
44 |Gobierno Local PRODUCCION DE CUYES (CAVIA PORCELLUS), DISTRITO DE INCLAN - TACNA - TACNA 167 |ASISTENCIA TECNICA
Municioalidad distritalIncla MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PRODUCCION AGRICOLA MECANIZADA, DISTRITO DE
unicipalidad distrital Inclan
45 |Gobierno Local P INCLAN - TACNA-TACNA SNIP 186765 346,066 [MAQUINARIA
Municinalidad distrital Incan MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION DEL CULTIVO DE QUINUA,, DISTRITO DE INCLAN -
6 |Gobiemolocal | oo e TACNA- TACNA 156,488 | ASISTENCIA TECNICA
e MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION DE GANADO VACUNO LECHERO, DISTRITO DE INCLAN -
X Municipalidad distrital Inclan
47 |Gobierno Local TACNA- TACNA 375,376 [ASISTENCIA TECNICA
48 |Gobierno Local Municipalidad distrital Inclan |MEIORAMIENTO DE LA PRODUCCION OLIVICOLA, DISTRITO DE INCLAN - TACNA - TACNA 732,927 |ASISTENCIA TECNICA
Municioalidad distrital Incl MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION DEL CULTIVO DE CEBOLLA, DISTRITO DE INCLAN -
19 [Gobiemolocal | e crranedn TACNA- TACNA 97,925 |ASISTENCIA TECNICA
Municioalidad distritalInla MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION DEL CULTIVO DE All, DISTRITO DE INCLAN - TACNA -
50 |Gobiemologal | P e ceta e TACNA 135,692 |ASISTENCIA TECNICA
51 |Gobierno Local Municipalidad distrital Pachia APOYO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA 67,186 |ASISTENCIA TECNICA
52 |Gohierno Local Municipalidad distrital Pachia CONSTRUCCION DE SISTEMA DE RIEGO 116,400 (INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
53 |Gobierno Local Municipalidad distrital Palca APOYO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA 59,630 |ASISTENCIA TECNICA
54 Gobierno Local Municipalidad distrital Palca CONSTRUCCION DE CANALES DE REGADIO 235,057 |INFRAESTRUCTURA DERIEGO
55 |Gobierno Local Municipalidad distrital Palca MEJORAMIENTO DE SISTEMA DE RIEGO 42,448 |INFRAESTRUCTURA DERIEGO
56 [Gohierno Local Municipalidad distrital Palca REHABILITACION DE MINI REPRESAS 249,370 (INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
e FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES PARA LA PRODUCCION AGRARIA EN POCOLLAY,
X Municipalidad distrital Pocollay
57 |Gobierno Local DISTRITO DE POCOLLAY - TACNA - TACNA 198,070 [ASISTENCIA TECNICA
58 [Gohierno Local Municipalidad distrital Sama APOYO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA 243,885 ASISTENCIA TECNICA
59 |Gobierno Local Municipalidad distrital Sama CONSTRUCCION DE SISTEMA DE RIEGO 163,946 (INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
60 [Gobierno Local Municipalidad distrital Sama MEJORAMIENTO DE SISTEMA DE RIEGO 2,000 |INFRAESTRUCTURA DERIEGO
sl Municipalidad Provincial Candarave CONSTRUCCION DE CANALES DE REGADIO
61 [Provincial g 42,989 (INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
Gobierno Local o . CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO DEL COMITE DE
L Municipalidad Provincial Candarave
62 |Provincial REGANTES DE YUCAMANI, PROVINCIA DE CANDARAVE - TACNA 7,407 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
Gobierno Local o . MEJORAMIENTO DE LA BOCATOMA Y CANAL DE CONDUCCION DEL COMITE DE REGANTES
. Municipalidad Provincial Candarave
63 |Provincial JIRATA - BUENA VISTA, PROVINCIA DE CANDARAVE - TACNA 85,912 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
Gobierno Local o o MEJORAMIENTO DEL CANAL TRAMO Il DEL ANEXO MULLINI, DISTRITO DE CANDARAVE,
. Municipalidad Provincial Candarave
64 |Provincial PROVINCIA DE CANDARAVE - TACNA 60,437 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
Gobierno Local o o MEJORAMIENTO DEL CANAL DE CONDUCCION DEL SECTOR DE RIEGO PAMPA PUNTERA C.P.
. Municipalidad Provincial Candarave
65 |Provincial SANTA CRUZ, PROVINCIA DE CANDARAVE - TACNA 129,473 (INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
Gobierno Local o o MEJORAMIENTO DEL CANAL DE CONDUCCION EN LA SECCION DE RIEGO SAN ANDRES DEL
. Municipalidad Provincial Candarave
66 |Provincial C.P.M. YARABAMBA, DISTRITO DE CAIRANI, PROVINCIA DE CANDARAVE - TACNA 4,000 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
Gobierno Local Municioalidad Provincial Candara MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO LADERA ABAL CHICO DEL CENTRO
67 [provincil s e POBLADO TOTORA, PROVINCIA DE CANDARAVE - TACNA 166,703 INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
Gobierno Local Municioalidad Provincial Candarave MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PRODUCCIGN LACTEA DE GANADO VACUNO EN EL
unicipali vinci v
68 [Provincial P DISTRITO DE CANDARAVE, PROVINCIA DE CANDARAVE - TACNA 317,090 [ASISTENCIA TECNICA
69 |Gobierno Local Municipalidad distrital Cairani APOYO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA 150,470 |ASISTENCIA TECNICA
70 [Gobierno Local Municipalidad distrital Cairani MEJORAMIENTO DE CANALES DE REGADIO 35,568 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
71 |Gobierno Local Municipalidad distrital Camilaca APOYO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA 21,540 |ASISTENCIA TECNICA
Municioalidad istital Camilaca CONSTRUCCION DEL RESERVORIO Y MEJORAMIENTO DEL CANAL DE CONDUCCION EN EL
72 |Gobierno Local i SECTOR DE RIEGO VILA VILA, DISTRITO DE CAMILACA - CANDARAVE - TACNA 38,465 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
o rr g . CONSTRUCCION DEL RESERVORIO NOCTURNO DEL SECTOR DE RIEGO PARAMARCA, DISTRITO
X Municipalidad distrital Camilaca
73 |Gobierno Local DE CAMILACA - CANDARAVE - TACNA 49,865 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
74 |Gobierno Local Municipalidad distrital Curibaya REHABILITACION DE CANALES DE REGADIO 17,316 |INFRAESTRUCTURA DERIEGO
75 |Gohierno Local Municipalidad distrital Huanuara APOYO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA 27,134 |ASISTENCIA TECNICA




INVERSION

N° | NIVEL DE GOBIERNO EJECUTORA PROYECTO (dolares) RUBRO
76 |Gobierno Local Municipalidad distrital Huanuara CONSTRUCCION DE CANALES DE REGADIO 83,988 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
77 |Gobierno Local Municipalidad distrital k MEJORAMIENTO DE CANALES DE REGADIO 7,407 |INFRAESTRUCTURA DERIEGO
78 |Gobierno Local Municipalidad distrital Qulat MEJORAMIENTO DE CANALES DE REGADIO 39,726 |INFRAESTRUCTURA DERIEGO
Gobierno Local Municialidad Provincial ) Basadr CONSTRUCCION DE SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO PINAPA - PROVINCIA DE JORGE
79 [Provincial A e S BASADRE - TACNA 36,583 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
Gobierno Local . L CONSTRUCCION DE SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO SITANA - PROVINCIA DE JORGE
. Municipalidad Provincial Jorge Basadre
80 |Provincial BASADRE - TACNA 86,875 [INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
Gobierno Local i o |cCONSTRUCCION DE SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO AURORA - PROVINCIA DE JORGE
. Municipalidad Provincial Jorge Basadre
81 |Provincial BASADRE - TACNA 99,254 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
INSTALACION Y REHABILITACION DE UNA PARCELA DEMOSTRATIVA EN LA COMUNIDAD
Gobierno Local Municipalidad Provincial Jorge Basadre CAMPESINA DE CORAGUAYA, DISTRITO DE ILABAYA, PROVINCIA DE JORGE BASADRE -
82 |Provincial TACNA 207 |PARCELA DEMOSTRATIVA
Gobierno Local _— - MEJORAMIENTO Y EQUIPAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO PRESURIZADO DE CONOSTOCO,
L Municipalidad Provincial Jorge Basadre
83 |Provincial DISTRITO DE LOCUMBA, PROVINCIA DE JORGE BASADRE - TACNA 195,509 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
Gobierno Local — - MEJORAMIENTO DE LA DOTACION DE AGUA PARA RIEGO EN EL VALLE DE CINTO, DISTRITO
. Municipalidad Provincial Jorge Basadre
84 |Provincial DE LOCUMBA, PROVINCIA DE JORGE BASADRE - TACNA 385,894 [INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
Gobierno Local Municialidad Provincial Jorge Basadre MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO DE LOS CANALES SAGOLLO Y
85 |Provincial 7 . MALPASO, DISTRITO DE LOCUMBA, PROVINCIA DE JORGE BASADRE - TACNA 15,431 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
Gobierno Local Municialidad Provincial Joree Basadre MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO DE LOS CANALES VALDIVIA, PINAPA
86 |Provincial 7 1 ALTA Y PINAPA BAJA, DISTRITO DE LOCUMBA, PROVINCIA DE JORGE BASADRE - TACNA 430 INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
Gobierno Local _— - MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO DEL CANAL CHAUCALANA, DISTRITO
L Municipalidad Provincial Jorge Basadre
87 |Provincial DE LOCUMBA, PROVINCIA DE JORGE BASADRE - TACNA 24,904 [INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
Gobierno Local — o MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO DEL CANAL SITANA, DISTRITO DE
. Municipalidad Provincial Jorge Basadre
88 |Provincial LOCUMBA, PROVINCIA DE JORGE BASADRE - TACNA 297 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
Gobierno Local Municialidad Provincial Jorge Basadre MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO DEL CANAL CAPILLA, DISTRITO DE
89 |Provincial 7 . LOCUMBA, PROVINCIA DE JORGE BASADRE - TACNA 21,468 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
Gobierno Local Municialidad Provincial Joree Basadre MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO DE LOS CANALES SOJATA Y PEDREGAL,
90 |Provincial ? - DISTRITO DE LOCUMBA, PROVINCIA DE JORGE BASADRE - TACNA 19,196 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
Gobierno Local — - MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO DEL CANAL CUAYLATA, DISTRITO DE
L Municipalidad Provincial Jorge Basadre
91 |Provincial LOCUMBA, PROVINCIA DE JORGE BASADRE - TACNA 170,677 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
Gobierno Local — e CONSTRUCCION DE DRENES Y RECUPERACION DE TIERRAS AGRICOLAS EN EL DISTRITO DE
L Municipalidad Provincial Jorge Basadre
92 |Provincial LOCUMBA, PROVINCIA DE JORGE BASADRE - TACNA 23,163 [INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO DE LOS CANALES HUACA GRANDE,
Gobierno Local Municipalidad Provincial Jorge Basadre HUACA CHICA, COCOTEA GRANDE Y COCOTEA CHICA, DISTRITO DE LOCUMBA, PROVINCIA
93 |Provincial DE JORGE BASADRE - TACNA 867,281 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
Gobierno Local o - MEJORAMIENTO DEL CANAL DE RIEGO VANEGAS - COLPAR - RETAMAL EN EL CASERIO DE
L Municipalidad Provincial Jorge Basadre
94 |Provincial SOLABAYA, DISTRITO DE ILABAYA, PROVINCIA DE JORGE BASADRE - TACNA 8,943 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
Gobierno Local — - RECUPERACION DEL SERVICIO DE LA COBERTURA VEGETAL DEL VALLE DE CINTO, DISTRITO
. Municipalidad Provincial Jorge Basadre
95 |Provincial LOCUMBA, PROVINCIA DE JORGE BASADRE - TACNA 10,347 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MAQUINARIA AGRICOLA DE LA MUNICIPALIDAD
Gobierno Local Municipalidad Provincial Jorge Basadre PROVINCIAL JORGE BASADRE, DISTRITO DE LOCUMBA, PROVINCIA DE JORGE BASADRE -
96 |Provincial TACNA 888,593 [MAQUINARIA
Municinalidad distrital llabava FORTALECIMIENTO DE LA COMERCIALIZACION DEL OREGANO EN LOS C.P. DE BOROGUENA Y
97 |Gobierno Local p Y CAMBAYA, DISTRITO DE ILABAYA - JORGE BASADRE - TACNA 17,579 [COMERCIALIZACION
L L CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE RIEGO PRESURIZADO EN LOS SECTORES AGRICOLAS DE
Municipalidad distrital llabaya
. CHEJAYA, ILABAYA, MIRAVE Y OCONCHAY, DISTRITO DE ILABAYA - JORGE BASADRE - TACNA
98 |Gobierno Local 4,592,741 (INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS DE LOS AGRICULTORES EN LAS
Municipalidad distrital llabaya COMUNIDADES CAMPESINAS DE TOCO GRANDE Y CHULULUNI, DISTRITO DE ILABAYA -
99 |Gobierno Local JORGE BASADRE - TACNA 21,055 |ASISTENCIA TECNICA
i - REHABILITACION DE TIERRAS AGRICOLAS EN LOS SECTORES CHEJAYA, ILABAYA Y EL CAYRO
. Municipalidad distrital llabaya
100 | Gobierno Local DE LA SUBCUENCA DEL RIO ILABAYA, DISTRITO DE ILABAYA - JORGE BASADRE - TACNA 222 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
MEJORAMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN EL MANEJO DE GANADO
Municipalidad distrital llabaya VACUNO EN LOS CENTROS POBLADOS DE MIRAVE, CAMBAYA, ILABAYA CAPITALY ANEXOS,
101 |Gobierno Local DISTRITO DE ILABAYA - JORGE BASADRE - TACNA 159,260 |ASISTENCIA TECNICA
o L CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE RIEGO PRESURIZADO EN EL ANEXO DE HIGUERANI,
. Municipalidad distrital llabaya
102 |Gobierno Local DISTRITO DE ILABAYA - JORGE BASADRE - TACNA 1,014,044 [INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
MEJORAMIENTO DEL CONTROL FITOSANITARIO PARA LA PRODUCCION DE OREGANO EN LOS
Municipalidad distrital llabaya CENTROS POBLADOS DE BOROGUENA Y CAMBAYA, DISTRITO DE ILABAYA - JORGE BASADRE -
103 | Gobierno Local TACNA 162,197 |ASISTENCIA TECNICA
- - MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO MENOR EN LAS LOCALIDADES DE
X Municipalidad distrital llabaya -
104 |Gobierno Local VILALACA Y BOROGUENA, DISTRITO DE ILABAYA - JORGE BASADRE - TACNA 169,031 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
. L MEJORAMIENTO DEL CANAL TAYPELOGENA EN EL CENTRO POBLADO DE CAMBAYA,
. Municipalidad distrital llabaya
105 |Gobierno Local DISTRITO DE ILABAYA - JORGE BASADRE - TACNA 62,184 |PARCELA DEMOSTRATIVA
Municipalidad distrital llabava INSTALACION DE UN SEMILLERO DEMOSTRATIVO EN ILABAYA, DISTRITO DE ILABAYA -
106 | Gobierno Local i Y JORGE BASADRE - TACNA 22,197 |ASISTENCIA TECNICA
CONSTRUCCION DE LOS SISTEMAS DE RIEGO PRESURIZADO EN EL SECTOR ALTO ILABAYA,
Municipalidad distrital llabaya COMITE DE RIEGO CARUMBRAYA, DISTRITO DE ILABAYA, PROVINCIA DE JORGE BASADRE -
107 | Gobierno Local TACNA 1,152,009 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
CONSTRUCCION DE UN SISTEMA DE ALMACENAMIENTO Y REGULACION EN EL SECTOR DE LA
Municipalidad distrital llabaya QUEBRADA COLTANI PARA MEJORAMIENTO DE AREAS AGRICOLAS, DISTRITO DE ILABAYA -
108 |Gobierno Local JORGE BASADRE - TACNA 26,565,210 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
Municipalidad distrital llabava MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO DEL SECTOR PURUMLAYA
109 |Gobierno Local > Y DEL C. P. CAMBAYA, DISTRITO DE ILABAYA - JORGE BASADRE - TACNA 415,290 [INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
110 |Gobierno Local Municipalidad distrital llabaya MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO MENOR EN LA LOCALID 1,217,451 INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
- - FORTALECIMINENTO DE LA ASISTENCIA TECNICA EN EL MANEJO INTEGRADO DE PLAGAS Y
Municipalidad distritafte ENFERMEDADES EN CULTIVOS AGRICOLAS EN EL DISTRITO DE ITE - JORGE BASADRE - TACNA
111 |Gobierno Local 926,550 [SANIDAD
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Gobierno Local

Municipalidad distrital Ite

MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION DEL GANADO BOVINO EN EL VALLE DE ITE, DISTRITO DE
ITE - JORGE BASADRE - TACNA

492,580 [ASISTENCIA TECNICA




INVERSION
N° | NIVEL DE GOBIERNO EJECUTORA PROYECTO (dolares) RUBRO
e MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO DE LA LOCALIDAD DE ITE, DISTRITO DE ITE - JORGE
. Municipalidad distrital Ite
113|Gobiemo Local BASADRE - TACNA 3,448,353 (INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
e FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA EL DESARROLLO DE LA OLIVICULTURA EN EL
. Municipalidad distrital Ite
114 (Gobierno Local DISTRITO DE ITE - JORGE BASADRE G. - TACNA 307,224 [ASISTENCIA TECNICA
MEJORAMIENTO DEL CONTROL INTEGRADO EN LA PROPAGACION DE LA FAMILIA CULICIDAE
Municipalidad distrital Ite ANOPHELES SPEUDOPUNCTIPENNIS Y CULEX SP - EN LA ACTIVIDAD PECUARIA DE ITE,
115|Gobiemo Local DISTRITO DE ITE - JORGE BASADRE - TACNA 373,533 SANIDAD
e MEJORAMIENTO DE LAS TECNICAS DE POST COSECHA PARA LA DISMINUCION DE PERDIDAS
. Municipalidad distrital Ite
116 Gobierno Local EN LA PRODUCCION DEL AJI EN EL DISTRITO DE ITE - JORGE BASADRE - TACNA 225,188 [POSTCOSECHA
e MEJORAMIENTO DE CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y DE GESTION INSTITUCIONAL DE LOS
) Municipalidad distrital Ite
117 |Gobierno Local AGRICULTORES EN EL, DISTRITO DE ITE - JORGE BASADRE - TACNA 2,145,601 [ASISTENCIA TECNICA
Gobierno Local _ L
o Municipalidad Provincial Tarata FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
118 | Provincial 143,021 |ASISTENCIA TECNICA
Gobierno Local
OEMOLOG |y unicipalidad Provinda Tarata PROTECCION SANITARIA VEGETAL
119|Provincial 152,220 SANIDAD
120 (Gobierno Local Municipalidad Heroes Albarracin APOYO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA 59,698 ASISTENCIA TECNICA
121|Gobierno Local Municipalidad Heroes Albarracin AMPLIACION DE CANALES DE REGADIO 1,398 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
122 Gobierno Local Municipalidad Heroes Albarracin CONSTRUCCION DE CANALES DE REGADIO 17,680 |INFRAESTRUCTURA DERIEGO
123 |Gobierno Local Municipalidad Heroes Albarracin MEJORAMIENTO DE CANALES DE REGADIO 74,074 ||NFRAESTRUCTURA DERIEGO
124)|Gobiemo Local Municipalidad Estique |MEJORAMIENTO DE CANALES DE REGADIO 90,334 |INFRAESTRUCTURA DERIEGO
125|Gobiemo Local Municipalidad Estique pampa |MEJORAMIENTO DE CANALES DE REGADIO 152,736 |INFRAESTRUCTURA DERIEGO
126 (Gobierno Local Municipalidad Sitajara MEJORAMIENTO DE CANALES DE REGADIO 101,521 |INFRAESTRUCTURA DERIEGO
127)Gobiemo Local Municipalidad Susapaya CONSTRUCCION DE CANALES DE REGADIO 128 |INFRAESTRUCTURA DERIEGO
128|Gobiemo Local Municipalidad Susapaya MEJORAMIENTO DE CANALES DE REGADIO 18,519 |INFRAESTRUCTURA DERIEGO
i INSTALACION DEL RESERVORIO EN LA SECCION DE RIEGO SIJATA, DISTRITO DE TICACO -
. Municipalidad Ticaco
131|Gobiemo Local TARATA - TACNA 4,000 [INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
TOTAL 51,914,764

Fuente MEF. Elaboracion Propia.

De la Inversién realizada por los municipios distritales (USD 48 millones) la mayor parte (84 %) se
concentra en el rubro de infraestructura hidrica, dicho rubro muestra alineamiento con el pilar de
sostenibilidad, en segundo lugar se encuentran proyectos relacionados al rubro de Asistencia técnica (12
%), alineado con el pilar de competitividad.  Entre ambos rubros mencionados suman el 96 % de la
inversion realizada por los gobiemnos distritales. Dado que el ambito de intervencion de los Gobiernos
locales se realiza en las zonas alto andinas, en ese sentido también se contribuye con el Pilar de la

Inclusion.

De La Inversion realizada por los municipios provinciales (USD 4 millones) la mayor parte se concentra en
el rubro de infraestructura hidrica por un monto de USD 2,5 millones (62.5 %) alineado al pilar de
sostenibilidad, en segundo lugar se encuentran proyectos relacionados al rubro de Maquinaria Agricola
(22%) y en tercer lugar los proyectos relacionados al rubro de Asistencia técnica (11 %), es decir entre
los dos ultimos rubros suman el 33 % de la inversién, alineados al pilar de competitividad. Dado que el
ambito de intervencion de los municipios provinciales también se realiza en las zonas alto andinas, en ese

sentido también se contribuye con el Pilar de la Inclusién.
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En cuanto al Pilar de Gestion, relacionado a la participacion articulada con los otros niveles de Gobierno.
Ese se encuentra débil, dado que el espacio para el cumplimiento de dicho pilar seria la implementacion
de los CORECA, el cual segun ley corresponde presidirlas a las Gerencias de Desarrollo econémico de los
Gobiernos Regionales , dicho item por tanto serd analizado cuando se aborde a la Gerencia Regional de

Desarrollo Econdmico.

6.1.3 A Nivel del Gobierno Regional.

El Gobierno Regional ejecuto un presupuesto equivalente de  USD 21 millones en la Region Tacna, a

través de sus tres unidades ejecutoras (Proyecto Especial de Tacna, Gerencia Regional de desarrollo

econdmico y Direccion Regional de Agricultura), cuyos proyectos y montos se detallan en el Cuadro 6:

Cuadro 6: Intervencion publica del Gobierno Regional.
INVERSION

N° | NIVEL DE GOBIERNO EJECUTORA PROYECTO (dolares) RUBRO

16|Gobi Regional  [Gobi Regional - Sede Central. LIMPIEZA BOCATOMA CHUSCHUCO Y ENCAUZAMIENTO 1,852 (INFRAESTRUCTURA DE RIEGO

17|Gobi Regional |Gobi Regional - Sede Central. LIMPIEZA BOCATOMA CALIENTES Y ENCAUZAMIENTO 1,956 [INFRAESTRUCTURA DE RIEGO

18/Gobi o e Regional - Sede Central. FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LA GANADERIA DE CAMELIDOS SUDAMERICANOS CAMELIDOS
DOMESTICOS DE LAS PROVINCIAS DE TARATA Y CANDARAVE DE LA REGION TACNA 8,191

5 ., ) X FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES FITOSANITARIAS EN LOS CULTIVOS AGRO

19|Gob Regional k R | - Sede Central. SANIDAD
EXPORTABLES DE LAS PROVINCIAS DE TACNA Y JORGE BASADRE, REGION TACNA 1,872,054

20160t N . - Regional - Sede Central. CONSTRUCCION DEL RESERVORIO Y MEJORAMIENTO DEL CANAL DE CONDUCCION EN EL INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
SECTOR DE RIEGO VILA VILA, DISTRITO DE CAMILACA - CANDARAVE - TACNA 4,79

21/Gobierno Reei L Regional - Sede Central. MEJORAMIENTO DE CAPACIDADES PARA EL DESARROLLO DE LA CADENA PRODUCTIVA DE LA ASISTENCIA
VID EN LA PROVINCIA DE TACNA - TACNA 339,652
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO MENOR DE LOS CANALES

22|Gobierno Regional  |Gobi Regional - Sede Central. LOS PINOS, SOLANO, BANDA POQUERA, EL PALMO Y SANTA ANA EN EL VALLE DE INCLAN, INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
DISTRITO DE INCLAN - TACNA - TACNA 3,881

23|Gobi Regional  [Proyecto Especial Tacna (PET) GESTION DE PROYECTOS 2,187,037 |ESTUDIOS

24|Gobi Regional [Proyecto Especial Tacna (PET) OPERACION Y MANTENIMIENTO 2,023,740 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO

25|Gobierno Regional |Proyecto Especial Tacna (PET) EJECUCION DE OBRAS DE VILAVILANI DERIVACION MAURE FASE | PARA EL ABASTECIMIENTO INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
DE AGUA POTABLE A LA CIUDAD DE TACNA 28,980

26|Gobi Regional [Proyecto Especial Tacna (PET) ESTUDIOS DE PRE-INVERSION 3,678,317 |ESTUDIOS

7: bi Regional [Proyecto Especial Tacna (PET) MEJORAMIENTO DE LA PRESA PAUCARANI 193,195 |INFRAESTRUCTURA DE RIEGO

28|Gobi Regional [Proyecto Especial Tacna (PET) OPTIMIZACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS LATERAL B SAN ISIDRO MAGOLLO 42,985 |INFRAESTRUCTURA DERIEGO

29|Gobierno Regional |Proyecto Especial Tacna (PET) APROVECHAMIENTO Y OPTIMIZACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS SUPERFICIALES DE LA ‘INFRAESTRUCTURA DERIEGO
SUBCUENCA DEL RIO UNCALLUTA 1,230

30|Gobi Regional [Proyecto Especial Tacna (PET) CONSTRUCCION EMBALSE HUACOLLO-SITAJARA - TARATA 22,815 |INFRAESTRUCTURA DERIEGO

31|Gobi Regional [Proyecto Especial Tacna (PET) FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD DE EQUIPO MECANICO DEL PET - TACNA 1,483,134 |INFRAESTRUCTURA DERIEGO

32|Gobierno Regional  |Proyecto Especial Tacna (PET) MEIORAMIENTO DELCANAL CHIGUITOMA - CALLERACO - CENTRO POBLADO TOTORA - ‘INFRAESTRUCTURA DERIEGO
CANDARAVE - TACNA 23,889

33|Gobiemo Regional |Proyecto Especial Tacna (PET) MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA PROVISION DE AGUA PARA DESARROLLO AGRICOLA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
EN EL VALLE DE TACNA - VILAVILANI |1 - FASE | 7,112,366

34|Gobi Regional [Proyecto Especial Tacna (PET) MEJORAMIENTO DEL CANAL TRAMO CERRO BLANCO-SOBRAYA - TACNA 1,189,009 |INFRAESTRUCTURA DERIEGO

5 . . CONSTRUCCION DE RESERVORIOS Y SISTEMAS COMPLEMENTARIOS PARA RIEGO

35|Gobiemo Regional _ Proyecto Espeda Tacna (PET) PRESURIZADO GRUPOS DE RIEGO, I Y IV COMISION DE REGANTES BAJO CAPLINA 12963 | AESTRUCTURA DERIEGO

36{Gobierno Regional  [Direccion Regional Agricultura Tacna ESTUDIOS DE PRE-INVERSION 12,963 [ESTUDIOS
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE CONDUCCION, DISTRIBUCION Y CAPTACION

37|Gobierno Regional  |Direccion Regional Agricultura Tacna DE LOS RECURSOS HIDRICOS DEL CANAL SANTA CRUZ (TRAMO TOMA QUENTA - INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
HUAYCHUNE) DE LA PROVINCIA CANDARAVE - TACNA 667,826

38|Gobierno Regional  |Direccion Regional Agricultura Tacna e a2 8 2 B S B R sl INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
TRANCA Y SANTANA - DISTRITO DE INCLAN - PROVINCIA TACNA - REGION TACNA 135,589

| SubTotal, 21,048,416

Fuente MEF. Elaboracion Propia




Grafico N° 4

Inversion del Gobierno Regional mediante sus tres
ejecutoras - 2012
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Fuente MEF. Elaboracién Propia

Del cuadro N° 6 y  Grafico N° 4 podemos apreciar que el Gobiemo Regional priorizo el 89 % de su
presupuesto para estudios y obras de Infraestructura de riego, el cual muestra alineamiento con el pilar de
sostenibilidad. Asi mismo interviene en el rubro Sanidad agropecuaria (9 %) y en Proyectos de
Asistencia Técnica (2%), es decir para éstos dos ultimos rubros que muestran alineamiento con el pilar
de competitividad se asignd el 11% del presupuesto. Dado que el ambito de intervencion del Gobierno
Regional incluye a la zona alta andina, en ese sentido también paralelamente se contribuye con el Pilar de

la Inclusion.

Asi mismo es importante destacar que del presupuesto asignado al Gobiemo regional (USD 21 millones)
el Proyecto Especial de Tacna ejecuta el mayor porcentaje de inversion (85 %) en estudios y proyectos
relacionados al rubro de infraestructura de riego, destinados para el cumplimiento de su objetivo: mejorar

el aprovechamiento y optimizacién del recurso hidrico.

A la dependencia denominada Gerencia Regional de Desarrollo Econdémico, le correspondié ejecutar el
11 % del presupuesto asignado, interviniendo principalmente en proyectos de: Infraestructura de riego,

Sanidad Agricola y Asistencia Técnica.
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El dftimo lugar de intervencidén corresponde a la dependencia denominada Direccion Regional de
Agricultura, a quien le correspondié ejecutar el 4 % del presupuesto, invitiendo  en proyectos

relacionados a infraestructura de los recursos hidricos.

Este patrén en la  ejecucién de la INVERSION agraria que realizan las tres dependencias del gobierno
regional no es un caso particular del periodo presupuestal 2012, sino que se viene dando desde periodos
presupuestales anteriores, tal como se puede apreciar en el grafico N° 5. Por lo expuesto se puede
concluir que de las tres dependencias del Gobierno Regional, el Proyecto especial Tacna es el que mayor
participacion tiene, seguida de la Gerencia de Desarrollo Econdmico, siendo la Direccion Regional de

Agricultura la que tiene menor participacion.

Grafico N° 5. Inversion del Gobierno Regional de Tacna, mediante sus tres ejecutoras

30,000,000
25,000,000
Direccion Regional de
20,000,000 Agricultura Tacna.
g
s 15,000,000 W Proyecto Especial Tacna.
[«
[a]
10,000,000 -
5,000,000 - M Sede Central G. Regional
Tacna- Gerencia de
0 - = Desarrollo Economico.
2,008 2,009 2,010 2,011 2,012
Periodo 2008 - 2012.
. . Presupuesto 2008. |Presupuesto 2009.| Presupuesto 2010. | Presupuesto 2011. | Presupuesto 2012. Participacion
Unidad Ejecutora. 20082012
(ddlares) (ddlares) (ddlares) (dolares) (dolares)
Sede Central G. Regional
X o 2,456,488 1,948,384 539,994 2,033,219 2,232,380 10%
Gerencia de D. Econdmico.
Proyecto Especial Tacna. 12,195,970 24,186,538 13,187,238 14,598,012 17,999,659 89%
Direccién . Agricultura 0 80,855 160,216 18,519 816,378 1%
Tacna.
TOTAL 14,652,458 26,215,777 13,887,448 16,649,749 21,048,416 100%

Fuente MEF. Elaboracion Propia
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Finalmente en cuanto al Pilar de gestion, que busca promover una mayor articulacién entre los tres
niveles de gobierno, generando sinergias en la intervencion. Se debe mencionar que es el pilar mas
débil, toda vez que actualmente no se viene haciendo uso del espacio institucional ~de concertacion para
el desarrollo Agropecuario (CORECA) amparado por la ley N° 27965, dicho espacio debiera ser
presidido por la Gerencia de Desarrollo Econdémico e integrada por todos los actores que realizan politica
publica agraria (Gobiernos Regional, Gobiernos Locales, etc.) Permitiendo ser una instancia de anélisis,
propuestas, y concertacion de la politica publica Agraria  implementada en Tacna, entre los tres niveles

de gobierno.

En dicho espacio institucional de concertacion, también se puede dar cuenta de los aportes que hacen
cada uno de los actores de cada nivel de gobierno con relacion a las metas establecidas en el PERSA
(Plan Estratégico Regional del Sector Agrario), gestionandose la politica agraria en forma conjunta, integral

y articulada.

En ausencia del CORECA, las ejecutoras realizan proyectos en forma aislada y desarticulada , no siendo
posible monitorear la implementacion de las 16 metas establecidas en el PERSA, lo cual no permite
generar sinergias entre ejecutoras que buscan el desarrollo agropecuario en forma individual,
desaprovechandose la complementariedad que puede generarse al articular proyectos de irrigacién con

proyectos de trasferencia tecnoldgica, sanidad, comercializacion etc.

Por tanto la tan ansiada eficiencia y eficacia que se espera, dada una asignacion de los recursos
basada en el principio de subsidiariedad, se va ver mermada si esta no se acompafa de una adecuada
gestion que implemente la articulacién entre los diferentes actores locales que han visto aumentar sus

recursos presupuestales derivados del proceso de descentralizacion.

Finalmente es importante mencionar las experiencias que se han dado en otros gobiermnos regionales del
Peru, relacionadas a la implementacion de los CORECAS (Consejos Nacionales de Concertacion Agraria

para la Reactivacion y Desarrollo del Sector Agropecuario) tales como:
CORECA - Apurimac, que con fecha 3 de junio del 2013 el consejo regional del Gobierno Regional

Apurimac, mediante ordenanza regional N° 011-2013, la constituyo para la reactivacion del sector

agropecuario.
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CORECA - Ayacucho, que con fecha ElI 30 de Diciembre del 2011, el consejo regional del Gobierno
Regional Ayacucho, mediante ordenanza regional N° 033-2011, la constituyo para la reactivacion del
sector agropecuario.

Asi mismo es importante mencionar que algunas regiones han avanzado aun mas, al haber incorporado
en sus respectivos Planes estratégicos regionales agrarios (PERSAS) el funcionamiento de los
CORECAS, tales como son los casos de:

La Region Arequipa que ha establecido como unos de sus Objetivos de su Plan estratégico de
desarrollo Agrario (PERSA), el fortalecimiento de la institucionalidad del sector agrario, para lo cual ya se
ha institucionalizado el funcionamiento del CORECA-AREQUIPA mediante reuniones mensuales de

coordinacion.

La Region Puno, también ha establecido como Objetivos estratégicos de su PERSA el fortalecimiento
de la institucionalidad del sector agrario, para lo cual establecieron la articulacion del sector agrario a través
de la implementacion del Consejo Regional de concertacion Agrario Puno.

La Region Cusco, de similar manera ha establecido como unos de sus Objetivos estratégicos en su
PERSA el disefio e implementacién de politicas articuladas, para lo cual establecieron espacios de

concertacion a través del Consejo Regional de concertacion Agrario.

Por lo expuesto y a efectos de fortalecer el pilar de gestién que permita una mayor articulacion que
generen sinergias en la intervencion de los tres niveles de gobierno y velar asi por el cumplimiento de las
metas establecidas en el PERSA - Tacna , se hace necesario que el Consejo Regional el Gobierno
Regional de Tacna, a través de una ordenanza regional implemente el funcionamiento del CORECA -

Tacna, y posteriormente institucionalizar su funcionamiento como se viene haciendo en otras regiones.

Segun la teoria Institucionalista, muchos paises del tercer mundo no se desarrollan, porque las
limitaciones institucionales (reglas formales o informales) no alientan la actividad productiva en forma
eficiente y eficaz. En ese sentido una nueva institucionalizacion o uso de reglas que promuevan una
mejor gestion articulada nos puede volver més eficientes y eficaces generando un sector agrario mas

competitivo.
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6.2. Analisis de la duplicidad de funciones al interior de cada nivel de gobierno, en la

implementacion de la politica agraria.

6.2.1 Analisis de duplicidad al interior del Gobierno Nacional.

Al analizar la intervencién de dos unidades ejecutoras del Gobierno Nacional: AGRORURAL vy el PSI
(ambas dependientes del despacho viceministerial), se puede apreciar del Cuadro N° 4 que ambas
intervienen en el rubro de infraestructura de riego. Sin embargo Agro Rural lo hace en la zona Alto andina
y el PSI en la zona de costa. Por tanto en la Regién Tacna, no se observa duplicidad de funciones entre

las mencionadas ejecutoras del gobierno nacional.

En cuanto al SENASA, su competencia esta claramente definida en materia de Sanidad Agraria, calidad
de insumos, produccion organica e inocuidad agroalimentaria. Por lo que SENASA tampoco presenta la

duplicidad de funciones con las anteriores ejecutoras del Gobierno nacional.
6.2.2. Analisis de duplicidad al interior de Gobierno Locales

Los Gobiernos distritales, a diferencia del Gobierno Regional, se constituyen de una sola ejecutora, en ese
sentido no tiene problemas de duplicidad al interior de sus dependencias, lo que quiere decir que dentro del
municipio distrital, una sola oficina es la encargada y responsable de la implementacion de la politica
agraria municipal, con lo cual se evita la existencia de duplicidad intragubernamental de funciones.
En ese sentido al interior del gobiemo distrital se han definido bien las competencias y funciones en el
item agropecuario , Tal como se puede ilustrar en el organigrama del gobierno distrital de llabaya, la cual
cuenta con una oficina de Desarrollo Economico Local como unico ¢rgano de linea que impulsa el

desarrollo agrario y que depende funcionalmente de la Gerencia Municipal.

Los Gobiernos Provinciales al igual que los distritales también se constituyen como una sola ejecutora, lo
que quiere decir que dentro del municipio provincial, una sola oficina es la encargada y responsable de la
implementacion de la politca agraria, con lo cual se evita la existencia de duplicidad
intragubernamental de funciones. . En ese sentido al interior del gobiemno provincial también se han
definido bien las competencias y funciones en el item agropecuario. Tal como se puede ilustrar en el
organigrama del gobiemo Provincial de Candarave, la cual cuenta con una Gerencia de Desarrollo
Agropecuario y medio ambiente, como el Unica oficina responsable de promover el desarrollo, integral de la

Agricultura y que depende funcionalmente de la gerencia Municipal.
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6.2.3. Anélisis de duplicidad al interior del Gobierno Regional.

A diferencia de los Gobiernos locales en los cuales existe una sola oficina que interviene en la funcion
agropecuaria, dentro del Gobiemo Regional de Tacna se cuenta con tres dependencias que participan en

la funcion agropecuaria.

Al analizar la relacion entre la Direccion Regional Agraria y la Gerencia Regional de desarrollo
economico, podemos apreciar que la primera mantiene dependencia jerarquica de la segunda. De
acuerdo al Grafico N° 5, la Gerencia de Desarrollo Econémico ejecuta mayoritariamente los proyectos
incluidos en la Politica Regional Agraria, como son los casos de sanidad agricola, asistencia Técnica e

infraestructura de riego.

Esto ocurre ya que por un lado, la Ley Organica de Gobiernos Regionales establece que La Direccion
Regional Sectorial de Agricultura, tiene como objeto la implementacién y ejecucion de las politicas
regionales sectoriales. Pero por otra el reglamento de Funciones de la Region, indica que también
corresponde a la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico ejercer funciones en el sector Agricultura.
Y al haber dos dependencias del gobierno regional, que funcionalmente pueden intervenir en la politica
agropecuaria, la mayor intervencién se impone a favor de aquella que tiene mayor jerarquia. Esta
realidad dificulta la consolidacion de una mayor profesionalizacion y estabilidad de la gestion agraria que

debiera desarrollar la Direccién Regional de Agricultura.

En ese sentido se hace necesario cumplir con uno de los principios de gestion regional, que tiene que
ver con la Especializacion de las funciones de gobierno.- La cual apunta a que los gobiermos
regionales deben integrar las funciones y competencias afines, evitando en cualquier caso la existencia de

duplicidad de funciones entre sus distintas gerencias u oficinas.

Por tanto se hace necesario impulsar ain mas el proceso descentralizador administrativo, basado en la
separacion de competencias y funciones que debieran quedar claramente definidos al interior del
Gobierno Regional. Correspondiendo al Consejo Regional del Gobiemno Regional de Tacna, jugar un rol
importante en este proposito, por tener la facultad de aprobar, modificar o derogar las normas que regulen

o reglamenten los asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional de Tacna.

Al respecto existen algunas experiencias de  Gobiemos Regionales del Perl, como son el caso del
Gobierno Regional de Lambayeque y  Arequipa, que han suprimido sus Gerencias de Desarrollo

Econémico de su organigrama, convirtiendo a la Direccion Regional de Agricultura en Gerencia Regional,
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con lo cual elminaron radicalmente el tema de duplicidad entre ambas dependencias, la cual
personalmente considero una medida extrema, pero que de alguna manera refleja la problematica
existente.

Con respecto a los proyectos de Infraestructura de Riego, que es el principal rubro donde el Gobierno
Regional de Tacna asigna la mayor cantidad de recursos. También se presenta un fendmeno parecido al
mencionado en el parrafo anterior, dado que funcionalmente las tres dependencias pueden intervenir en
ese rubro. Sin embargo en importante mencionar que el Proyecto Especial de Tacna que es la mayor
ejecutora en dicho rubro, no depende jerarquicamente de ninguna de las otras dos dependencias. Por todo
lo expuesto se hace necesario también definir claramente la separacion de competencias con respecto
al tipo de obras hidricas en la que cada dependencia debe intervenir, toda vez que se observa que las tres

dependencias realizan intervencion en proyectos relacionados a infraestructura de Riego.
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7

CONCLUSIONES.

» La Region Tacna cuenta con un instrumento de gestion importante denominado Plan Estratégico

Regional del Sector Agrario 2008-2015 (PERSA), documento elaborado y validado por la Direccion
Regional Agraria Tacna, Organismos Publicos Descentralizados y las Organizaciones e
Instituciones del Sector Agrario de la Region Tacna. En dicho PERSA se ha priorizado el
afianzamiento, uso eficiente y sostenido de los recursos hidricos, con una asignacion presupuestal
equivalente al 90 %. Sin embargo también se plantean objetivos complementarios como son los
relacionados a la sanidad agraria, fortalecimiento de organizaciones, capacitacién empresarial de
productores, adopcién de nuevas tecnologia e Impulsar el fortalecimiento institucional del sector

agrario, todos los cuales se traducen en sus respectivas metas.

En el ejercicio presupuestal 2012, en la Region Tacna se invirtieron la importante suma de USD
74,9 millones, de los cuales los Gobieros Locales dispusieron de una mayor participacion
equivalente a USD 52,1 millones de ddlares (69 %), seguido por el Gobierno Regional con un
presupuesto de USD 21 millones de dolares (28%) y finalmente el Gobierno Nacional con un
presupuesto de USD 1,8 millones de délares (3 %). Considerando la importante participacion del
Gobiemo Regional y los Gobiernos locales, que en forma conjunta participan con el 97% del
presupuesto, podemos concluir que la gestion articulada y concertada entre ambos niveles de
gobiemno, redundaria en una mayor eficiencia y eficacia con respecto al cumplimiento del PERSA,
permitiendo la complementariedad de los diferentes proyectos que se ejecuten.

EI90 % de la Inversion se distribuye de la siguiente manera:

o Infraestructura de riego (77 %),
o Asistencia Técnica (9 %),

o Sanidad Agropecuaria (4%).

Tal como se puede apreciar en el siguiente Grafico N° 6:
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Grafico N° 6.

Inversion Publica Agropecuaria Region Tacna - 2012
(millones de dolares).
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Fuente MEF- Elaboracion propia.

De acuerdo a los Proyectos implementados, podemos concluir que la inversiéon publica muestra
alineamiento con tres pilares (Sostenibilidad, Competitividad e Inclusién), establecidos por el

Ministerio de Agricultura como politica agraria nacional.

» En cuanto al pilar de Gestion, éste es el pilar mas débil ya que se ha avanzado muy poco en la
implementacion de la Ley N° 27965, referida a la constitucion y operaciéon de los Consejos
Regionales de concertacion (CORECA). Estos Consejos son claves para la reactivacion y el
desarrollo del sector Agropecuario, ya que es una instancia que permite el debate democrético y
técnico estratégico para el desarrollo de la actividad agropecuaria y agroindustrial. Esta deberia
ser una de las funciones relevantes de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico y no la
implementacion de programas estrictamente técnico - agropecuario que deberia quedar en manos

de las instancias especializadas antes sefialadas.
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» En cuanto a la duplicidad intragubernamental, se concluye que ésta ocurre al interior del Gobiermno
Regional de Tacna, donde funcionalmente la Direccién Regional de Agricultura y la Gerencia de
Desarrollo Econémico tienen atribuciones para intervenir en proyectos agropecuarios, sin embargo
en el pilar de competitividad (Asistencia técnica, Sanidad etc.), es la Gerencia de Desarrollo
Econdmico quien ejecuta los proyectos, fendmeno que se viene dando desde anteriores afios. En
cuanto al pilar de Sostenibiidad (Recursos hidricos) se observa duplicidad entre las tres
ejecutoras del Gobierno Regional, siendo la ejecutora (PET) la que tiene mayor participacion.
Dicha duplicidad ocurre al no estar delimitadas claramente las atribuciones y competencias

correspondientes a cada una de las ejecutoras del Gobierno Regional de Tacna.
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8

RECOMENDACIONES.

En cuanto a la duplicidad que se viene dando entre las dependencias pertenecientes al Gobiemno
Regional de Tacna (Direccion Regional de Agricultura, Gerencia de Desarrollo Economico y Proyecto
Especial Tacna). Se hace necesario lograr una mayor especializacién de las funciones al interior

del gobierno regional, evitandose en cualquier caso la existencia de duplicidad de funciones entre

sus distintas oficinas, lo cual dificulta la identificacion de responsabilidades y la evaluacion de los
resultados de la politica agraria implementada por el nivel de gobiemno regional. Para tal efecto se

hace necesario:

» Convencer a los actores involucrados de realizar un analisis estratégico que permita
determinar las competencias técnicas de cada institucion involucrada, definiendo los roles
que a cada una les corresponde. Requiriéndose revisar la compatibilidad de las normas
vigentes con los roles generados a partir del analisis estratégico. Luego de ello, proponer
y sustentar ante el Consejo Regional, la aprobacion mediante ordenanza regional de un
reglamento de funciones en la cual quede claramente definido la responsabilidad que
corresponde a cada una de sus tres ejecutoras en relacion a la implementacion de la

Politica Agraria que ejecuta el Gobierno Regional.

En cuanto a la implementacion de Pilar de Gestidn, el cual estéd relacionado con una participacion
articulada entre todos los niveles de Gobierno. Se hace necesario que la Gerencia de Desarrollo
Econdmico obtenga las atribuciones necesarias para gerenciar el desarrollo agrario, para lo cual
debe presidir un espacio institucional que permita una accion concertada y complementaria entre los

diferentes niveles de gobiemo, teniéndose como visiéon conjunta el cumplimiento del PERSA.

Para tal efecto se hace necesario que el Consejo Regional, como drgano normativo, proceda a

implementar el funcionamiento del CORECA- TACNA, para lo cual se debera realizar lo siguiente:

» Sustentar ante el Consejo Regional, la importancia de la implementacion de Consejos
Regionales de concertacion para la reactivacion y el desarrollo del sector Agropecuario
(CORECA-TACNA), el cual debera institucionalizarse a través de la emisién de una
ordenanza Regional. Correspondiendo al CORECA actuar como una instancia de debate
democrético y propuesta para el desarrollo de la actividad agropecuaria. Proponiéndose la

siguiente conformacion:
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Gerente Regional de Desarrollo econdmico (Quien la preside)

Director Regional Agricultura Tacna. (Secretaria técnica).

Representante del Proyecto Especial Tacna.

Representante de la Facultad de Agronomia de la Universidad Jorge Basadre.

Representantes de las Municipalidades provinciales

Representantes de las Municipalidades distritales

Un representante de AGRO RURAL.

Un representante del SENASA

Cuatro representantes de las organizaciones de productores agropecuarios

Un representante del colegio de Ingenieros- Capitulo de Agronomos
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