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RESUMEN

Este trabajo busca estudiar la vinculacion que existe entre la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la reconstruccion de la memoria historica en
América Latina. En este sentido, se centrard en el estudio de las sentencias de este
Tribunal Internacional respecto a violaciones masivas de derechos humanos cometidas
por parte de los distintos Estados de la region. En concreto se estudiaran las reparaciones
dictaminadas en estas sentencias, aquellas que van mas alla de la reparacion pecuniaria y
qgue como se demostrara en este trabajo atienden a reparar la memoria dafiada de las

victimas y las sociedades donde se cometieron estas violaciones.

Ademas del estudio de estas reparaciones, otro de los puntos esenciales es vincular el
trabajo juridico de la CIDH con la reconstruccién de la Memoria Histérica, en el sentido
de entender como estas “otras formas de reparar” ayudan a sanar el trauma profundo que
generan las violaciones sistematicas de derechos humanos. Para eso se demostrara la
relacion existente entre el juez y el historiador en la basqueda de una memoria colectiva

que atienda a los conceptos de: Verdad Justicia y Reparacion.
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1.INTRODUCCION

Ameérica Latina ha sido testigo, durante la Gltima mitad del siglo pasado, de regimenes
dictatoriales que, sin duda, como han sentenciado tanto tribunales nacionales como
internacionales, llevaron a cabo violaciones masivas de derechos humanos en contra de
las sociedades de los distintos paises de la region, causando heridas en la ciudadania

que, en la mayoria de casos, todavia no se han podido sanar.

En este contexto podemos definir, segln la Conferencia de Maastricht sobre el “Derecho
de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion de las victimas de violaciones manifiestas
de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales”, que se celebro del 11 al 15 de
marzo de 1992, que como violaciones masivas de derechos humanos “se entiende [...]
por lo menos las practicas siguientes: el genocidio, la esclavitud y practicas similares,
las ejecuciones sumarias o arbitrarias, la tortura, las desapariciones, la detencion
arbitraria y prolongada y la discriminacion sistemética”. [Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos 1996: Art. 13] Hechos que, ocurrieron en
las dictaduras que se extendieron por Latinoamérica, como la de Argentina (1976-1983),
Chile (1973-1990), Brasil (1964-1985), Nicaragua (1937-1979), Per( (1968-1980),
Uruguay (1973-1985) entre otros regimenes dictatoriales a los que estuvieron sometidos
distintos paises y en los cuales las violaciones sisteméticas de derechos humanos siguen
siendo juzgados hoy en dia y, todavia, en la actualidad buscan reparacién por parte de las

victimas.
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A veces, el derecho interno de los distintos paises no ha sido suficientemente eficiente y
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prolijo para juzgar las atrocidades que se produjeron en los periodos sefialados dentro de
sus fronteras. Por eso, el desarrollo del Derecho Internacional, supliendo la incapacidad
que ha demostrado el derecho interno de algunos Estados, ha buscado perseguir y
esclarecer los hechos que los tribunales nacionales no han podido juzgar respecto a las

violaciones masivas de derechos humanos.

El Derecho Internacional, ademas de positivar lo que se consideran violaciones de
derechos humanos ha avanzado de manera notoria respecto al derecho a reparar después
de que se haya cometido un ilicito en el campo de la vulneracion de este tipo de
derechos. Por eso, el interés de esta investigacion se centrara en el desarrollo que ha
tenido el derecho internacional y, en concreto la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), respecto a la reparacion a las victimas que sufrieron violaciones de
derechos humanos por parte del Estado, principalmente aquellas reparaciones que

contribuyen a la reconstruccion de la memoria histérica de los Estados juzgados.

La referencia a la Responsabilidad Internacional de los Estados, el derecho
consuetudinario y las reparaciones en el marco general del Derecho Internacional servira
solo para que se comprenda de mejor manera la especificidad de la reparacién en el

ambito de los derechos humanos y se entienda el aporte de la Corte en este campo.

Muchas veces, las sentencias tanto de juicios internos como internacionales se refieren,
tan solo, a reparaciones mediante pago de indemnizaciones pecuniarias, es decir a partir
de dinero. Pero, ¢Es eso suficiente para resarcir la dignidad de las victimas cuando se
comenten violaciones de derechos humanos como genocidio, tortura o desapariciones

forzadas?
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En este sentido, las cortes internacionales de derechos humanos y en particular, la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos, tal y como exponen distintos expertos, han hecho
un gran trabajo en desarrollar otras formas de reparar que garanticen no sélo montos en
dinero sino que ademas garantias que atienden a proteger la memoria de las victimas,
ademas de la de la sociedad en general. “la manera en que la Corte ha desarrollado su
jurisprudencia en materia de reparaciones no pecuniarias, muestra la flexibilidad e
imaginacion con que un tribunal internacional [...] puede contribuir efectivamente a
reparar violaciones de derechos humanos tanto en el plano individual como colectivo™
[Saavedra Alessandri, 2004]. “El de las formas alternativas de reparacion es uno de los
aportes mas importantes de la CIDH [...] y ha venido consolidando su jurisprudencia e

introduciendo nuevas e interesantes formas de reparacion” [Vélez 2008:829]

En este sentido la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, estipula en su
articulo 63.1 que “Cuando decida (La Corte) que hubo violacion de un derecho o
libertad protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al
lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello
fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha
configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la
parte lesionada” [Organizacion de Estados Americanos 1969: Art. 63.1]. Este articulo,
que regula el proceder de la CIDH respecto a las reparaciones, se basa en el derecho
consuetudinario, es decir, se justifica por ser una costumbre internacional como veremos
en el desarrollo de esta investigacion. En este sentido, la responsabilidad internacional
de los Estados y esta responsabilidad como costumbre sera tratado de manera sucinta y
acotada ya que el tema central de la investigacion reside exclusivamente en las
reparaciones de la Corte Interamericana y su relacion con la memoria. La CIDH ha sido
uno de los tribunales internacionales que mas ha avanzado en esta materia y por este
motivo es que para este trabajo para demostrar la hipotesis se tomara el desarrollo de sus

sentencias en cuestion de reparaciones.
3
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Es por todas estas razones que la siguiente investigacion persigue el objetivo de
esclarecer si la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha desarrollado una
doctrina juridica que contribuya a la reconstruccién de la memoria historica de distintos
paises de América Latina. Ayudando, siempre dentro del &mbito juridico, a evitar que los
graves crimenes contra los derechos humanos cometidos en la region queden impunes y

se vuelvan a repetir en un futuro.

El interés de esta investigacion reside en analizar como a partir de la inclusion en las
sentencias de la CIDH del concepto de otras medidas de reparacion, es decir, las
garantias de no repeticion o de satisfaccion, este Tribunal Internacional ha querido
vincular el Derecho Internacional de los Derechos Humanos con un campo que
pertenece casi exclusivamente al historiador, como es la Memoria Historica. En este
sentido, a partir de las reparaciones dictadas por la CIDH, se intentard demostrar la
relacién existente entre dos areas de estudio, a primera vista alejadas, como son el
admbito del Derecho Internacional, concretamente el Derecho Internacional de los

Derechos Humanos y el de la historiografia y la memoria.

El trabajo se enmarca en las sentencias de la Corte Interamericana que dicen relacion
con violaciones graves de derechos humanos y concretamente en las medidas de
reparacion no pecuniarias que hayan contribuido a la reconstruccion de la memoria de

las victimas.

Después de todo lo expuesto, las preguntas de investigacién que van a guiar este

trabajo de investigacion son las siguientes:
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jurisprudencia que atienda a la construccion de la memoria historica en los
Estados juzgados? Es decir, revisar los antecedentes en tribunales de caracter
similar y de la propia CIDH vy el desarrollo del derecho internacional en el

sentido de la construccién de memoria.

2. ¢Ha influido el desinterés de los Estados por contribuir a un derecho de la verdad
y de no repeticién de las graves violaciones de derechos humanos cometidos en

su territorio a que la Corte tuviera que tomar un papel importante en este &mbito?

3. ¢De qué manera se construye esta memoria en la Corte?;Cuéles son los
mecanismos juridicos con los que cuenta para llevar a cabo este objetivos?

¢ Estan conforme a derecho?

4. ¢Cudl es el papel de la sociedad civil, de la victima, de sus allegados y de la
sociedad como un todo, en las sentencias de la Corte?;Coémo se ha tratado de
extender dentro de la jurisprudencia de la Corte, el concepto de aquellos que

deben ser reparados, para contribuir a la no repeticién de estos crimenes?

5. ¢Son efectivas las “otras reparaciones” inscritas dentro de las sentencias, de la

Corte en el sentido de construir memoria?

6. ¢Hasta qué punto modifican o0 no el comportamiento del Estado respecto a la

construccién de una memoria colectiva?
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En consecuencia, los objetivos son los siguientes;

El objetivo general sera investigar como a raiz de los casos sobre violaciones graves de
derechos humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha puesto en primer
plano, a partir de una vision progresiva del derecho de derechos humanos, a las victimas;
garantizandoles el derecho a la Verdad, Justicia y Reparacion; términos que son
fundamentales para la reconstruccion de una memoria que frecuentemente se ve opacada
por una politica estatal del olvido o del silencio. En este sentido el olvido y el silencio
que se persigue muchas veces de manera sistematica por parte de los Estados se
enmarcan dentro de “una voluntad o politica de olvido y silencio por parte de actores
que elaboran estrategias para ocultar y destruir pruebas y rastros, impidiendo asi

recuperaciones de memorias en el futuro.” [Jelin 2002:29].

Vamos a definir a continuacion los objetivos, tanto principales como secundarios de este

de este estudio:
* Objetivo principal:

o Analizar el papel de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
construccion de la memoria histérica sobre violaciones y crimenes graves

contra derechos humanos cometidos en América Latina.
* Objetivos secundarios o especificos:

o Estudiar como a raiz de los casos sobre violaciones graves de Derechos
Humanos el Derecho Internacional, y mas concretamente la CIDH, a partir de
una vision progresiva del Derecho de los derechos humanos, han ampliado el

concepto de reparacion a las victimas;
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o Analizar las sentencias de la Corte Interamericana que hayan juzgado
violaciones graves de Derechos Humanos; concretamente el apartado “otras

reparaciones”.

o Relacionar las reparaciones de la Corte con la recuperacion de la Memoria
Histdrica, teniendo en cuenta las medidas de satisfaccion como otra forma de

reparar a las victimas.

Después de exponer tanto las preguntas de investigacion y los objetivos, la hipdtesis

gue va a defender esta investigacion es la siguiente:

“La vision progresiva del Derecho que tiene la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, y sobre todo, a partir de sus medidas de reparacion, obliga a los Estados
miembros que hayan incurrido en violaciones graves de Derechos Humanos a

’

reconstruir parte de su memoria historica.’

La variable independiente sera la vision progresiva del Derecho que tiene la CIDH vy las
medidas de reparacién. La variable dependiente serd la reconstruccion de la Memoria

Historica.

Este trabajo se basara en un analisis de las sentencias de la Corte que respondan a
violaciones masivas de derechos humanos y que contengan medidas de reparaciéon que
se enmarquen dentro del grupo de “otras reparaciones” que no corresponden ni a la
restitucion de los hechos hasta antes que se produjera el ilicito, ni a las indemnizaciones,
que se traducen normalmente en dinero. El andlisis se hace de aquellas medidas que
tienen el fin de reparar desde una vision mas amplia, aquellas que corresponden a

resarcir la moral y la memoria de las victimas, sus familiares y la sociedad en general.
;
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Marco Teorico, da un contexto general del desarrollo de los mecanismos de proteccion
que existen en el Derecho Internacional, ademas de exponer de manera breve el estudio
del desarrollo juridico que ha tenido la responsabilidad Internacional de los Estados y su
deber de reparar.

Se explicard también en este capitulo el caracter evolutivo del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y el desarrollo de las reparaciones en este campo, ademas de
cémo han trabajado en este sentido el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la

Corte Interamericana.

Por Gltimo, se expondra en este capitulo, que entendemos por memoria, sobre todo, en
aquellas sociedades en las que en el pasado se hayan producido traumas profundos a
partir de dictaduras que violaron sistematicamente los derechos humanos. También se
analizara la relacion existente entre el trabajo del historiador y del juez respecto a la
reconstruccion y reparacion de la memoria dafiada, vinculacion esencial para el

fundamento de este trabajo.

El segundo capitulo se basa en el analisis de la jurisprudencia de la Corte Interamericana
en sus sentencias relativas a violaciones masivas de derechos humanos y, en concreto, lo
referente a las medidas de reparacion no pecuniaria y su vinculacion con la
reconstruccion de la memoria histérica. En este sentido, este apartado comenzara por
una breve explicaciéon del desarrollo en el tiempo que ha tenido la ampliacion de las
medidas de reparacion en la CIDH, siguiendo por un estudio de las medidas de
reparacion y su vinculacion con el reconstruir la memoria dafada, ordenandolas desde
aquellas medidas que tienen un caracter mas efimero en el tiempo hasta llegar a aquellas
gue marquen una huella perenne en las sociedades donde se cometieron las violaciones

masivas de derechos humanos juzgadas por la CIDH.
8
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2. MARCO TEORICO
2.1. Evolucién de Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

2.1.1 Sistema Internacional de DD.HH. Mecanismos de proteccion de los

individuos.

Para construir un contexto macro para la investigacion es importante explicar de donde
surge el interés de la comunidad internacional por crear un marco juridico para la
proteccion de los Derechos Humanos. El Derecho Internacional de Derechos Humanos
se ha ido construyendo a partir de las grandes atrocidades que se recuerdan en la
historia, como por ejemplo el exterminio judio por parte de los nazis que fue un quiebre

brutal en la moralidad de todo el sistema internacional.

Algunos precedentes clasicos del actual Derecho de los Derechos Humanos se registran
en la codificacion del Derecho Internacional Humanitario. También en “la inclusion de
disposiciones relativas a la proteccion de ciertos derechos en determinados tratados
internacionales; el sistema de Mandatos de la Sociedad de las Naciones; las normas
internacionales del trabajo, las reglas relativas a la proteccion de las minorias; las
reglas relativas a las proteccion de los extranjeros” [Bou y Castillo 2010:39] vy sin duda
en la “Declaracion de los Derechos Internacionales del Hombre” (1929) del Institut de
Droit International. Esta declaracion es el primer paso firme para lo que posteriormente
derivard en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos contemporéaneo,
“constituyendo el sustrato conceptual e institucional” [Bou y Castillo 2010:46] de los

mecanismos de proteccion actual.
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Hay que entender que “la universalidad es inherente a los derechos humanos
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fundamentales porque se trata de derechos que son expresion de la dignidad intrinseca
de todo individuo” [Remiro Brotons 2010:735]. Ademas del concepto de universalidad,
los derechos humanos también estan ligados a la imperatividad. “Son los derechos,...,

que no admiten suspension bajo ninguna circunstancia o condicion”. [Remiro Brotons

2010:735]

Pero, no fue hasta 1948 cuando la Asamblea General de la ONU aprobo6 la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. “Declaracién que enumera y define los mas
importantes derechos civiles, politicos, econémicos sociales y culturales, pero que no
instaura ningun derecho de reclamacion de los particulares ante instancias
internacionales ni establece ningln otro mecanismo juridico de control” [Pastor
Ridruejo 2003:198]. Siendo aprobada por la Asamblea General no es estrictamente de
obligacion para los Estados miembros, aunque su valor moral y politico la hacen
imprescindible en el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y es

utilizado por todos los mecanismos de proteccion internacionales.

En el sentido de garantizar mecanismos de proteccion a los individuos, Anténio Trindade
Cancado asegura que “Siendo que el derecho internacional contempordneo reconoce a
los individuos derechos y deberes (como lo comprueban los instrumentos de Derechos
humanos), no hay cémo negarles personalidad internacional, sin la cual no podria
darse aquel reconocimiento. [...] El reconocimiento del individuo como sujeto tanto del
derecho interno como del derecho internacional, dotados en ambos de plena capacidad
procesal, representa, como ya se ha sefialado, una verdadera revolucion juridica, a la

cual tenemos el deber de contribuir.” [Cancado Trindade 2010: 330]

Para nuestro caso concreto, es importante sefialar que no fue hasta la aprobacion del

“Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales” y el “Pacto
10
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los primeros mecanismos de control y de reclamacion individual a nivel internacional
para las personas que hayan sido victimas de violaciones del Pacto. De esta manera,
seacerca a las victimas a instancias internacionales de reclamacion que les permitieran

ser reparados por los dafios sufridos por la violacion de sus Derechos Humanos.

Otro actor importante en el desarrollo de los Tratados sobre Derechos Humanos es la
Comisién de Derechos Humanos de la ONU (1946) (actualmente el Consejo de
Derechos Humanos, 2006). En este sentido, los grupos de trabajo de la Comision
redactaban informes sobre la violacion de Derechos Humanos en distintos paises.
Posteriormente, la Comision emitia una resolucidon que en ningin caso era obligatoria
para el Estado, aunque “apoyada en la publicidad de todo el procedimiento y en la
representatividad de la Comision, ejerce una presion politica y moral que puede
contribuir al restablecimiento de la situacion. Es lo que en la doctrina especializada

denomina la “movilizacion de la vergiienza” [Pastor Ridruejo 2003: 204].

Sin duda el desarrollo de la proteccion del individuo en el plano internacional y
concretamente de la “ONU y las distintas instituciones de derechos humanos que
comprende son en gran parte ineficaces en lidiar con la violacion de derechos humanos
hacia los individuos” [Buergenthal 2006: 6]. Es por eso, que el desarrollo de este tipo de
instituciones todavia deben avanzar en la senda de crear mecanismos eficientes para la

proteccién de los individuos en frente de los estados en el marco internacional.

11
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2.2. El caréacter evolutivo del Derecho de los Derechos Humanos

Para entender el camino que ha seguido el desarrollo del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos en la reparacion a las victimas individuales o colectivas de este tipo
de violaciones y comprender, sobre todo, por que a partir de su jurisprudencia la CIDH
ha desarrollado y ampliado el concepto de las reparaciones, hace falta examinar a qué
nos referimos cuando hablamos de carécter evolutivo del Derecho, y concretamente, esta

vision, en el Derecho Internacional de Derechos Humanos.

Ocurre que existe una gran diferencia entre la interpretacion que se puede dar a los
tratados en general y los de tratados que regulan la proteccion de los derechos humanos,
aungue ambos estén sujetos a las dos Convenciones de Viena sobre el Derecho de los
Tratados (1969 y 1986). A este respecto, Anténio A. Cancado Trindade sefiala que el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos estd marcado por las relaciones entre
desiguales, y se posiciona en defensa de los mas débiles, de los méas necesitados de
proteccion (las victimas de violaciones de derechos humanos) respecto a los Estados.
[Cancado Trindade 2010:50].

Estos tratados, los referentes a Derechos Humanos, se basan en el deber de remediar los
efectos del desequilibrio que existe entre ambas parte, entre la victima y el Estado. No
asi la relacion que se establece entre los Estados Partes en el Derecho Internacional
Publico, en la que hay una relacién de igualdad. Por lo tanto ambos tipos de tratados

merecen interpretaciones diferentes. [Cangado Trindade 2001:50].

En este sentido y por la especificidad del Derecho Internacional de los derechos
humanos, la proteccion de éstos se entiende de una forma viva y dindmica ya que el fin

del Derecho Internacional de los Derechos Humanos es procurar velar por la victima y
12
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las nuevas formas en que este tipo de derechos pueden ser violados, siendo imposible
interpretar la norma juridica independientemente del tiempo en que se produce el ilicito.
[Salmdn 2004 :46]

En este sentido, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos se distancia del
positivismo juridico ya que “Toda la jurisprudencia internacional en materia de
derechos humanos ha desarrollado, de forma convergente, a lo largo de las Ultimas
décadas, una interpretacion dindmica o evolutiva de los tratados de proteccion de los
derechos del ser humano (...) liberado de las amarras del positivismo juridico. Este
ultimo, en su hermetismo, se mostraba indiferente a otras areas del conocimiento
humano, y, de cierto modo, también al tiempo existencial, de los seres humanos.”
[Opinidn Consultiva CIDH 16/16/19: Voto Concurrente Cancado Trindade: parr. 3].

También queda registro de este caracter evolutivo del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos en dentro de la misma CIDH en la Opinion consultiva respecto a la
Interpretacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
cuando se dice “la Declaracion Americana se basa en la idea de que “la proteccion
internacional de los derechos del hombre debe ser guia principalisima del derecho
americano en evolucion”. Este derecho americano ha evolucionado desde 1948 hasta
hoy y la proteccion internacional, subsidiaria y complementaria de la nacional, se ha
estructurado e integrado con nuevos instrumentos (...) Por eso la Corte considera
necesario precisar que no es a la luz de lo que en 1948 se estimé que era el valor y la
significacion de la Declaracion Americana como la cuestion del status juridico debe ser
analizada, sino que es preciso determinarlo en el momento actual, ante lo que es hoy el
sistema interamericano, habida consideracion de la evolucion experimentada desde la
adopcion de la Declaracion.” [Opinion Consultiva CIDH OC-10/89: parr. 37]

13



A
ot UNIVERSIDAD DE CHILE
7 I E l INSTITUTO DE ESTUDIOS
NTERNACIONALES
”~
9

Asi, por ejemplo, “El Convenio europeo para la proteccion de los derechos humanos y
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de las libertades fundamentales (1950) se ve favorecida por la evolucion del contexto
normativo en el plano internacional y por la practica de los Estados en el marco de sus
propios ordenamientos internos” [Remiro Brotons 2010:380]. Es decir, los tratados de
derechos humanos, segin una visién progresiva del derecho tienen que interpretarse

segun el desarrollo del contexto y por lo tanto adaptarse a los tiempos donde se aplican.

Cancado Trindade, uno de los autores que guiaran este trabajo de investigacion por su
postura respecto al desarrollo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
especificamente su papel protagonista en la ampliacién de las medidas de reparacion en
la CIDH, sefiala que la vision evolutiva o progresiva de los tratados de Derechos
Humanos tiene que ver con que éstos ‘“son instrumentos vivos, que acomparian la
evolucioén de los tiempos y del medio social en que se ejercen los derechos protegidos.
Su interpretacion dinamica o evolutiva encuentra expresion en la jurisprudencia
internacional.” [Canc¢ado Trindade 2010:47].

Mas especificamente, la mayoria de autores coinciden en sefialar que la CIDH ha
llevado a cabo una interpretacion amplia del Derecho Internacional de Derechos
Humanos que ha permitido crear una gran jurisprudencia respecto a la proteccién del
individuo y de las victimas contra el Estado que hubiera violado derechos humanos
fundamentales, ademéas de un catalogo de reparaciones en su sentencias mucho mas

amplia que otros tribunales internacionales.

A éste respecto se sefiala que tanto “La Corte Interamericana y el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos contemplan que los tratados de Derechos Humanos son
instrumentos vivos cuya interpretacion tiene que acompafar la evolucion de los tiempos

y las condiciones de vida actuales” [Galddmez Zelada 2007: 444].
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En éste mismo sentido se han expresado algunos de los méas destacados magistrados de
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la Corte Interamericana, como Sergio Garcia Ramirez y Pedro Nikken quienes
presidieron la CIDH entre 2004 y 2007, y entre 1983 al 1985 respectivamente. Es
importante hacer notar que se trata de dos periodos bastante lejanos en el tiempo. Aun
asi, ambos magistrados coinciden en plantear la siguiente idea; La CIDH ha interpretado
y ha fijado el sentido y alcance de los derechos fundamentales de la Convencién
Americana de Derechos Humanos desde una vision amplia y aplicada segun el devenir

de los tiempos.

Pedro Nikken asegura gue los instrumentos que se han ido desarrollando en el Derecho
Internacional para la proteccion de los Derechos Humanos “han definido su propia
competencia a través de la interpretacion mas amplia posible de la normativa que se les
atribuye, y han cumplido actuaciones que dificilmente estaban dentro de las previsiones
o de la intencion de quienes suscribieron las correspondientes convenciones” [Nikken,
1994:24], persiguiendo siempre el fin Gltimo de dichos instrumentos: la proteccion de

los seres humanos contra las violaciones de sus derechos fundamentales.
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2.3. Las medidas de reparacion

Uno de los ambitos en que se refleja esta evolucion progresiva del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos es el de las reparaciones. Estas, con el pasar de los afios y el
desarrollo de la jurisprudencia de Tribunales Internacionales especializados en casos de
derechos humanos, ya no se agotan solo en la restitucion, la indemnizacion del dafio
material e inmaterial, o la satisfaccion, sino que también se extiende a otras formas de

reparar, como las garantias de no repeticion.

El deber de reparar por un hecho ilicito proviene también de una obligacién de derecho
consuetudinario y se deprende de la responsabilidad internacional de los Estados, como
hemos visto con anterioridad. Por eso, tanto en el derecho interno, como en el derecho
internacional se entiende que el victimario tiene el deber de reparar a la victima por ser
aceptado como una costumbre de los Estados, es decir, “existe un reconocimiento
general por parte de los Estados de que cierta practica es obligatoria”. [Brownlie
2008:6].

Ademas de ser una norma consuetudinaria, el desarrollo del Derecho Internacional ha
creado distintos instrumentos que regulan el deber de reparar cuando se haya cometido
un hecho internacionalmente ilicito y, por lo tanto, se haya incurrido en responsabilidad

internacional.

En el Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad Internacional de la Comision de
Derecho Internacional de la ONU se estipula en su articulo numero 1 “Todo hecho
internacionalmente ilicito del Estado genera su responsabilidad internacional.”
[Comisidn de Derecho Internacional 2001: Cap1l]
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El mismo documento continda aseverando en su articulo 31.2. que “El Estado
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responsable esta obligado a reparar integramente el perjuicio causado por el hecho

internacionalmente ilicito.” [Comision de Derecho Internacional 2001: Art. 31.2].

Segun se explicita en el mismo Articulo de la CDI, el Estado responsable del hecho
ilicito esta obligado a: Primero, poner fin (si el hecho continua). En segundo lugar a
reparar integramente el perjuicio causado y ofrecer seguridades y garantias adecuadas de
no repeticion. [Remiro Brotons 2010: 421]. Por lo tanto se entiende que cometer un
hecho ilicito va de la mano con el deber de repararlo y més todavia, aplicar medidas que
eviten su repeticion, condicionando de este modo al Estado no so6lo al hecho concreto

sino a comprometerse a que puedan volver a tener lugar.

El deber de reparar se constituye, ademéas, como una norma general del Derecho
Internacional en la jurisprudencia de las Cortes Internacionales tal y como se confirma
en el caso de “La Usina de Chorzow” en la Corte Internacional de Justicia, donde
también se sefiala que “es un principio del derecho internacional e incluso un concepto
general del Derecho que cualquier incumplimiento de un compromiso entrafia la
obligacién de dar reparacién en la forma debida. Por lo tanto, la reparacion es el
complemento indispensable del incumplimiento de una convencién y no es necesario
expresar esto en la propia convencion.” [Corte Internacional de Justicia 1928: Series A,
N°17, pag 21]. Este es el primer caso en que se usé el término de reparacion en una
sentencia internacional aunque s6lo se ocuparon dos formas de reparaciéon: la restitucién

y la indemnizacion.
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Otro de los casos emblematicos que constituyen una profundizacion respecto de las

UNIVERSIDAD DE CHILE

reparaciones en el plano de los Tribunales Internacionales fue la opinidon consultiva
emitida por la Corte Internacional de Justicia sobre “Reparaciones por los dafios sufridos
por el servicio de Naciones Unidas” del 11 de abril de 1949 en este caso, referido por la
Asamblea General a la Corte, se determind que la ONU estaba en su derecho “de pedir
reparaciones para sus agentes y a que “‘es un principio de derecho internacional que el
incumplimiento de un compromiso entrafia la obligacion de reparar en forma
adecuada.” [Corte Internacional de Justicia 1949, pag. 184]. Como se ha dicho
anteriormente en el plano internacional, existe un consenso generalizado en asegurar que

cualquier Estado que cometa un ilicito tiene el deber de reparar.

Siguiendo con la revision del Proyecto de articulos sobre responsabilidad Internacional,
en el articulo 31.2 la CDI afade “El perjuicio comprende todo dario, tanto material
como moral, causado por el hecho internacionalmente ilicito del Estado.” [Comisidn de
Derecho Internacional 2001: Art. 31.2], en este sentido la importancia de este trabajo de
la Comision de Derecho Internacional es que cristaliza en un proyecto de articulo lo que
hasta ahora se entendia como una costumbre internacional. Ademas, en el mismo
proyecto se estipulan las diversas formas de reparacion; tales como la restitucion, la

indemnizacién y la satisfaccion.

» Restitucion: Articulo 35. En este caso la obligacién de restitucion por parte del
Estado que hubiera cometido un acto internacionalmente ilicito es “restablecer la
situacion que existia antes de la comision del hecho ilicito siempre que (...)no sea
materialmente imposible (...) no entraiie una carga totalmente desproporcionada

con relacion al beneficio”
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Si no se pudiera repara el dafio totalmente en la forma de restitucion:

* Indemnizacién. Articulo 36.1 “El Estado responsable de wun hecho
internacionalmente ilicito obligado a indemnizar el dafio causado por este hecho
en la medida en que dicho dafio no sea reparado por la restitucion”. En el
siguiente articulo 36.2 se explica que el Estado “cubrird todo daiio susceptible

de evaluacion financiera”, €s decir, incluye las reparaciones pecuniarias.

Tal y como se da a entender, las medidas de reparacion tienen distintos grados. Si no se
puede restituir completamente o reparar el dafio a partir de la indemnizacién entonces se

pasa a la Satisfaccion.

+ Satisfaccion. En el articulo 37 se estipula que la satisfaccion puede comprender
“un reconocimiento de la violacion, una expresion de pesar, una disculpa formal

’

o cualquier otra modalidad adecuada.’
2.3.1 Medidas de reparacién por violaciones de Derechos Humanos

Por tratarse de violaciones contra los derechos fundamentales del hombre, a partir de sus
mecanismos juridicos, este deber de reparar ha adquirido un significado propio en el
ambito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos como se vera en el
desarrollo de esta investigacion. En este este area del Derecho Internacional a
resignificado, desde hace afios y a través del trabajo de los tribunales internacionales, el
concepto de reparacion, considerando que el simple pago de indemnizaciones no
compensa de manera suficiente el dafio infligido a las victimas. Estas victimas ya no
solo son consideradas individualmente sino que, se entiende, se insertan dentro de una
19
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colectividad que también se ve afectada por este tipo de violaciones.

En este sentido, el Relator Especial de Naciones Unidas Theo Van Boven en su
participacion en el “Estudio relativo al derecho de restitucion, indemnizacion vy
rehabilitacion a las victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.” de Naciones Unidas, asegura que “No se puede negar que
tanto los individuos como las colectividades a menudo resultan victimas de violaciones
flagrantes de los derechos humanos. La mayoria de las violaciones flagrantes (...)
afectan de manera inherente a derechos de las personas y a derechos de las
colectividades.” [Alto Comisionado de Derechos Humanos de la ONU 1993: parr. 14]
Por lo tanto, el Derecho de los Derechos Humanos considera también la violacion que
afecta a las colectividades y, por eso, las reparaciones también deben ampliarse en este
sentido.

Siguiendo con Van Boven, el mismo autor sefiala que es importante que “ademdas de los
medios de obtener reparacion de que disponen los individuos, se adopten medidas
adecuadas para que los grupos de victimas o las comunidades que son victimas tengan
derecho a presentar reclamaciones colectivas por los dafios y perjuicios sufridos y a
recibir la correspondiente reparacion colectiva.” [Alto Comisionado de Derechos
Humanos de la ONU 1993: pérr. 14]

Estas medidas de reparacion ampliadas, que comprenden, como se ha visto, también a la
colectividad se han consagrado también a partir de la practica del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos. En este sentido, tanto las Naciones Unidas, como el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y, por supuesto el caso que nos ocupa, la Corte

Interamericana, han trabajado en el camino de entender que la violacion de derechos
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humanos afectan, mas alla del individuo, a la convivencia de las sociedades donde se

hayan producido violaciones flagrantes de los DD.HH.

A nivel internacional y segun algunos autores “no se ha realizado un andlisis profundo
respecto a la base tedrica de las reparaciones, ni una referencia a la teoria general de
la responsabilidad internacional estatal, conllevando, consecuentemente, a una falta de
analisis respecto a las modalidades en las que pueden materializarse” [Lépez Zamora
2007: 173]. Segun Lépez Zamora, el hecho que la responsabilidad internacional y el
deber de reparar se construyan a partir de una costumbre internacional hace que todavia
no existan normas internacionales claras en este campo, quedando muchas veces a la
decision de los mismo Tribunales Internacionales que juzgan estos casos, sobre todo

aquellos que se relacionan con violaciones de Derechos Humanos.

Aln asi, la ONU ha dedicado maltiples esfuerzos para definir lo que se entenderd como
reparaciones en el plano del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. En el afio
2005, el Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU presentd la
resolucion referente a los “Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones” En el
articulo 15 de este texto, se explicita que “Una reparacion adecuada, efectiva y rapida
tiene por finalidad promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del derecho
internacional humanitario. La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las
violaciones y al dafio sufrido [...] Los Estados concederan reparacién a las victimas por
las acciones u omisiones que puedan atribuirse al Estado y constituyan violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o violaciones graves
del derecho internacional humanitario.” [Alto Comisionado de Derechos Humanos de
la ONU 2005: Art. 15].

21



A
ot UNIVERSIDAD DE CHILE
Ly I E l INSTITUTO DE ESTUDIOS
NTERNACIONALES
”~
9

Se incluyen dentro del texto distintas formas de reparacion, a saber: la restitucion, la
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indemnizacién, la rehabilitacion, la satisfaccion, las garantias de no repeticion, en el
mismo sentido en que se estipula en el “Proyecto de Articulo sobre Responsabilidad
Internacional de la CDI” pero con un cariz distinto ya que se puso el acento,
I6gicamente, en las reparaciones que se desprenden de violaciones de Derechos

Humanos.

¢Qué entenderemos por medidas de satisfaccién cuando se trata de violaciones de
derechos humanos? En este caso, y tal y como se muestra en el texto del Alto
Comisionado de la ONU por los Derechos Humanos, se entiende la satisfaccion como
distintas medidas destinadas al cese de las violaciones, la revelacién publica y completa
de la verdad, la busqueda de las personas desaparecidas, restablecer la dignidad de las
victimas, las disculpas publicas, la aplicacion de sanciones a los responsables de los
hechos, conmemoraciones y homenajes a las victimas y e inclusion de las violaciones
cometidas en el materia didactico a todos los niveles. [Alto Comisionado de Derechos
Humanos ONU 2005: Art. 22].

Medidas que no atienden solo a la reparacién de la victima directamente involucrada
sino que consideran también a la sociedad en la que se generd el dafio y tienen como
objetivo evitar el olvido para que estos hechos no se vuelven a repetir, concepto
intimamente ligado con la reconstruccion de una memoria histérica dafiada en periodos
donde las violaciones de Derechos Humanos por parte del Estado hayan sido

sistematicas.

Por otro lado, esta resolucion entiende las garantias de no repeticion como medidas que
comprenden el control efectivo del poder civil de las fuerzas de seguridad y fuerzas
armadas, la garantia de que los procedimientos civiles y militares se ajustan a las

garantias procesales, la equidad y la imparcialidad. También incluye, el fortalecimiento
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a los derechos humanos, la promocién de la educacién de los derechos humanos a los
funcionarios publicos, la promocion de mecanismos destinados a prevenir y vigilar
conflictos sociales y la revision y reforma de leyes que contribuyan a las violaciones
manifiestas de las normas internacionales. [Alto Comisionado de los Derechos Humanos
2005: Art. 23]. Medidas de reparacion que, como se vera a lo largo de la investigacion
son consideradas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y que contienen
muchas de sus sentencias. Tal y como su nombre indica estas medidas tienen el objetivo
de que los hechos violatorios, sobre todo por la gravedad que revisten las violaciones de
Derechos Humanos, no vuelvan a ocurrir y ayuden a la reconciliacion y a sanar el

trauma sufrido en las sociedades donde éstos hayan ocurrido.

2.4. Las obligaciones de hacer u obligaciones positivas

En este punto es importante sefialar que se entiende por “obligacion de hacer” que
tienen los Estados ante su compromiso con la comunidad internacional y sobre todo con
el respeto a los Derechos Humanos, ya que en este sentido la “obligacion de hacer u
obligaciones positivas contribuyen a dar un aspecto distintivo a las reparaciones en el

ambito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

El concepto de la “obligacion de hacer” u “obligaciones positivas” se ha desarrollado,
tanto en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos que entr6 en funcionamiento en
1959, como en la Corte Interamericana en sus ‘reiteradas condenas a los Estados por
infraccion de obligaciones de hacer, analizando la responsabilidad de los Estados en

base a resultados y no a medios. La obligacion de hacer implica el deber de prevenir,
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Estos tres conceptos, los de prevenir, investigar y sancionar, es decir la “obligacion de
hacer” se entienden, entonces, como un sistema de proteccién de derechos humanos
mas integral que el actuar del derecho mas tradicional, el cual s6lo se basa en el castigo

después de que un hecho ilicito haya tenido lugar.

Ademas, los Tratados de Derechos Humanos, son, claramente, distintos al resto de los
tratados ya que las consecuencias de violar una de sus disposiciones por parte de un
Estado atenta contra lo méas fundamental del ser humano. Es por eso que “Los tratados
de derechos humanos, prescriben obligaciones de caracter esencialmente objetivo, que
deben ser garantizadas o implementadas colectivamente.” [Cangado Trindade 2010: 24]

Por este caracter especial que revisten los Tratados de Derechos Humanos es que la

“obligacion de hacer” por parte de los Estados toma mayor relevancia, ya que no solo se
inscriben en un hecho ilicito concreto sino en un comportamiento por parte del Estado

que garantice que no se violen los Derechos Humanos de sus ciudadanos.

En este caso entonces es importante que se imponga a los Estados “el deber de asegurar
la efectividad de los derechos humanos con todos los medios a su alcance” [Nikken,
1994: 30] y por lo tanto, “adoptar todas las medidas legislativas y de otro caracter para
asegurar el libre y pleno ejercicio de los Derechos Humanos”. [Organizacion de los
Estados Americanos.1969: Art. 2].

La Corte Interamericana ha desarrollado una gran jurisprudencia respecto a las
obligaciones positivas u obligacién de hacer, importante para que los Estados se

comprometan, no sélo a no violar los derechos humanos sino a garantizar que existan
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sancionar a los culpables. Ademas, de lo que se entiende por “obligacion de hacer”, se
desprende que el Estado incurre en responsabilidad internacional no sélo por no violar

derechos humanos sino también por no evitar que se cometan.

La CIDH ha destacado y reiterado que en muchas oportunidades “el deber general de la
Convencion Americana implica la adopcion de medidas en dos vertientes: por una
parte, la supresién de las normas y practicas de cualquier naturaleza que violen las
garantias previstas en la Convencién, y por la otra, la expedicion de normas y el
desarrollo de practicas conducentes a la observancia de dichas garantias. Mas aln, esta
adopcién de medidas se hace necesaria cuando hay evidencia de practicas contrarias a
la Convencidn Americana en cualquier materia” [Comision Interamericana de Derechos
Humanos 2009: Art. 37].

Por lo tanto, como se demuestra segun la practica de la CIDH, se ha ampliado la
responsabilidad del Estado respecto de las violaciones de Derechos Humanos
consagrando un avance del Derecho Internacional ya que el Estado, no sélo incurre en
responsabilidad internacional por la violacion efectiva de Derechos Humanos, sino

también por el silencio y la no persecucion de dichas violaciones dentro de sus fronteras.
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2.5. Sistema Regional de DD.HH. Europa y América

Muchos de los autores consultados sefialan que los sistemas regionales de derechos
humanos son mas efectivos que los de las Naciones Unidas, en el sentido de poseer
mejores mecanismos de proteccién directamente destinados a las demandas individuales
de violaciones de derechos humanos. [Buergenthal 2006: 6]. Los dos que principalmente
se han ocupado del desarrollo de la obligacién de reparar son el Sistema Europeo y el
Sistema Interamericano y sus instancias jurisdiccionales como son el Tribunal Europeo y
la Corte Intermericana. El Sistema Interamericano y especificamente la Corte
Interamericana de Derechos Humanos han tenido un papel muy importante en el
desarrollo de las “otras medidas de reparacion”, medidas que en este trabajo se
relacionaran intimamente con la reconstruccién de memoria en los paises que hubieran

llevado a cabo violaciones masivas de derechos humanos.

En este sentido el marco tedrico de la tesis se va a centrar en el estudio de estas
instancias, como son el Sistema Europeo y el Sistema Interamericano de Derechos

Humanos.

2.5.1 Sistema Europeo

El caso del Sistema Europeo es importante porque es el primer sistema regional para la
proteccion de los Derechos Humanos y segun algunos autores “el mds efectivo que

existe hasta la fecha” [Buergenthal 2006:7]. Ademas de ser el ejemplo para el desarrollo

de otros Sistemas internacionales, como el Interamericano o el africano.
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La Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos (adoptada en 1950
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y que entro en vigor en 1953) es la que mas ha avanzado en el desarrollo de mecanismos
de control y garantias puestos a disposicion de los particulares ante instancias
internacionales, creando dos érganos como son la Comision Europea de los Derechos
del Hombre, y el Tribunal Europeo de los Derechos del Hombre (TEDH). [Pastor
Ridruejo 2003: 209]. Una de las razones obvias por las que se ha avanzado mas en este
sentido es que es el pionero de los Sistema Regional de Proteccién de los Derechos
Humanos. Es por eso, que tanto el Sistema Interamericano como el Sistema Africano

han basado gran parte de su articulado y desarrollo en el actuar del Sistema Europeo.

En un principio, los particulares solo podian referir casos ante el Tribunal mediante la
Comisién. Finalmente y con la modificacion que sufrié la Convencion a partir del
Protocolo n° 11 (1998) los individuos podian presentar directamente ante el Tribunal sus
casos. Siendo asi el primer tratado de derechos humanos en dar a los individuos la
posibilidad de presentar sus casos directamente al Tribunal apropiado [Buergenthal
2006: 7] y contra un Estado Parte sin que se necesite consentimiento ad hoc de éste,

basta con que participe en la Convencion. [Pastor Ridruejo 2003: 210].

También es importante hablar en este punto de las “obligaciones positivas” que Se
desprenden de la Convencién Europea de Derechos Humanos (CEDH) y que se repite en
otros tratados de esta naturaleza, es decir, aquellos que protegen los derechos mas
fundamentales del ser humano. Esto se explica en la sentencia Irlanda contra Reino
Unido dictada el Tribunal Europeo, donde se asegura que “La Convencion no solo
obliga a las autoridades superiores de los Estados Contratantes a que se respete su
propia parte de los derechos y libertades que encarna, como lo demuestra (art. 14) El
articulo 14 y el texto de Inglés del articulo 1 (art. 1) ("se asegure"), la Convencion tiene
también la consecuencia de que, con el fin de garantizar el goce de esos derechos y

libertades, las autoridades deben prevenir o remediar cualquier incumplimiento de los
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Unido 18 enero 1978: parr. 239]. En este sentido, como se ha visto anteriormente las
“obligaciones positivas” garantizan no sélo el castigo después de haber violado una de
las disposiciones de la Convencion sino que también obliga a la prevencion de estos
delitos y evitar que estos se reiteren. Por lo tanto, el tipo de reparaciones dictadas en este
tipo de casos tienen un cardcter especial, por tratarse de remediar no solo el caso
concreto, sino también perseguir el fin de prevenir y evitar que se repitan este tipo de

violaciones.

El articulo 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos nombrado en la sentencia
citada se refiere a “El goce de los derechos y libertades reconocidos en el presente
Convenio ha de ser asegurado sin distincién alguna, especialmente por razones de
sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones politicas u otras, origen nacional o social,
pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion.”
[Tribunal Europeo de Derechos Humanos 1953: art 14]. Es decir, asegurar con
anterioridad a la posible comisién de un delito en contra de la Convencion que las
personas puedan gozar de los derechos convenidos en este tipo de tratados. Articulo
similar, con el fin de garantizar estas obligaciones positivas también se encuentran en la
Convencion Americana de Derechos Humanos como veremos mas adelante. En este
sentido, las reparaciones determinadas en los casos de derechos humanos buscan no solo
restituir a la victima sino cambiar el comportamiento del Estado juzgado para garantizar
qgue se cumpla con los derechos conculcados en las diferentes declaraciones

internacionales de derechos humanos a las cuales hayan adherido.

En el apartado de las reparaciones el Tribunal Europeo se centra en el articulo nimero
41 de la Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos adoptada por
el Consejo Europeo en 1950, en el que se define que “Si el Tribunal declara que ha

habido violacion del Convenio o de sus Protocolos y si el derecho interno de la Alta
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Parte Contratante so6lo permite de manera imperfecta reparar las consecuencias
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de dicha violacion, el Tribunal concedera a la parte perjudicada, si asi procede, una
satisfaccion equitativa. [ Tribunal Europeo de Derechos Humanos 1953: art. 41] En este
sentido el TEDH esta capacitado para imponer reparaciones que pueden ir mas allé de la
legislacion interna de los paises firmantes de la Convencién, siempre que sean
equitativas respecto al dafio sufrido. Es importante sefialar este hecho ya que de este
modo, el Tribunal se instala como un ente imparcial que define cuales son las
reparaciones adecuadas para la violacion de Derechos Humanos cometidas en el caso
juzgado, sobrepasando lo sugerido por el Estado que esta siendo cuestionado.

Al principio el TEDH era estricto en la interpretacion de qué tipo de reparaciones se
debian imponer en el sentido de s6lo imponer reparaciones pecuniarias. Con el tiempo y
el desarrollo de la jurisprudencia se fue aceptando una vision mas amplia en el area de
las reparaciones y, a las indemnizaciones monetarias, se sumaron las reparaciones por
dafio moral que no se podia resarcir, tan solo con dinero. [Nifosi-Sutton 2010: 56]. A
pesar de este cambio de vision en el mismo articulo de Nifosi-Sutton, se sefiala que a
pesar del desarrollo del TEDH en materia de reparaciones todavia se podria tener una
vision mas progresiva, inspirandose en el trabajo de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. [Nifosi-Sutton 2010: 73].

Ademas, en el estudio de la jurisprudencia del Tribunal Europeo se puede concluir que la
Corte ha tendido a decidir qué tipo de reparaciones son las mas adecuadas a “la luz de
cada caso particular. Dentro de este argumento se pueden distinguir dos elementos, El
primer elemento es la naturaleza de la violacion. Sin embargo, este no es el elemento
predominante. Un criterio mas importante es las caracteristicas personales del
demandante. De cualquier forma, la practica del Tribunal, respecto a una sentencia que
solo incluya satisfaccion por dafio no pecuniario esta fuertemente basada en la

naturaleza discrecional del articulo 41. [Zidar 2010: 368].
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2.5.2 Sistema Interamericano

Por otro lado, tenemos el Sistema Interamericano dentro del marco de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA). El Tratado, en que se consignan la voluntad de los
Estados de la OEA por proteger los Derechos Humanos a nivel internacional, es la
Convencion Americana de los Derechos humanos que entr6 en vigor en 1978 y fue
firmado en San José de Costa Rica. Cabe destacar que esto es 25 afios después que

entrara en vigor la Convencion Europea que contiene la definicion del Tribunal Europeo.

Si nos fijamos en los mecanismos de proteccion gque se incluyen en la Convencion de
San José encontramos dos 6rganos que son: La Comision Interamericana de Derechos

Humanos y la Corte Interamericana de Derechos humanos.

Hay que destacar que los Estados que han ratificado la Convencién, se considera
automaticamente, que aceptaron la jurisdiccion de la Comision para escuchar de los
casos presentados por individuos y en contra de ellos. [Buergenthal 2006: 9]. No ocurre
asi con la competencia de la Corte, la cual tiene que ser aceptada expresamente por 1os
Estados parte de la Convencion. Por eso, no todos los paises que firmaron la Convencion
aceptaron la competencia de la Corte, por no querer ceder soberania a un Tribunal regido
por normas internacionales que escapan muchas veces a la intencion de las legislaciones
internas. Muchos de los Estados firmantes reconocieron la competencia de la Corte
después de finalizadas las dictaduras en los respectivos paises. En el caso de Chile, por
ejemplo, no fue hasta 08 de Octubre de 1990 cuando se ratifico la Convencion
Americana de Derechos Humanos, aceptando ademas la competencia de la CIDH. Es
por eso, que el desarrollo de la jurisprudencia y de la estructura de la Corte se ha visto
dificultada por la oposicion de los paises firmantes de ceder este espacio de soberania a

un Tribunal Internacional.
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En lo que se refiere a la capacidad de los individuos, grupos de personas o
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organizaciones no gubernamentales, para presentar casos en el marco de la Convencion,
solo pueden hacerlo ante la Comision. Es la Comision la que refiere el caso a la Corte si
lo encontrara necesario. “Sin embargo, desde el aiio 2001, cuando un caso ha sido
remitido a la Corte, a los individuos se les ha permitido a comparecer ante ella para

abogar por su caso.” [Buergenthal 2006: 9].

Los sistemas regionales han avanzado mucho méas en los mecanismos de proteccion de
los Derechos Humanos que las instancias contenciosas mundiales. Aunque también
existen, sin duda, problemas en estos sistemas. “La elevada congestion del Tribunal
Europeo y los diversos inconvenientes para el adecuado cumplimiento de sus sentencias,
asi como la ausencia de recursos suficientes y la falta de voluntad politica en el aparato
interamericano, son, entre otras, las principales causas de esta situacion” [Acosta

Alvarado 2006-08: 126]

2.6 La Corte Interamericana de Derechos Humanos y las medidas de reparacion

El deber de reparar cuando se incurre en responsabilidad internacional se ha introducido
en la mayoria de los tratados que facultan a cortes internacionales a juzgar la
responsabilidad de los Estados en violaciones de Derechos Humanos. En este sentido y
tal y como apuntan algunos autores, “tradicionalmente las cortes internacionales han
seguido el enfoque de la Corte Interamericana” [Mallinder 2008: 277] respecto a las
medidas de reparacion, es por eso que se podria decir que la CIDH ha sido pionera
respecto al desarrollo de la doctrina en este ambito.
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Es importante sefialar que, en la Convencion Americana de Derechos Humanos en su
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articulo 63.1 y siguiendo la definicion del derecho a reparacion por un acto
internacionalmente ilicito desarrollado en la costumbre juridica internacional, la CADH
estipula que “Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion
de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada”

[Organizacén de Estados Americanos1969: Art. 63.1].

El caracter de los casos juzgados por la CIDH, la mayoria de ellos relacionados con
violaciones masivas de Derechos Humanos como masacres, torturas o desapariciones
forzosas hace que sea casi imposible estipular un tipo de reparaciones ‘“restitutio in
integrum” relacionadas con la restitucion de la situacion a como era antes de los hechos
violatorios. Es por eso que la aplicacién de otras medidas de reparacidn han tenido un
mayor desarrollo en este Tribunal Internacional por la especificidad de los casos
tratados. Ademas de imposibilitar el “restitutio in integrum”, este tipo de violaciones no
solo afectan a la victima en concreto sino que condicionan el desarrollo social y politico
del Estado, por lo que las medidas de reparacion también tienen que tener en cuenta

estos aspectos, huyendo del Derecho Internacional mas tradicional.

También es importante sefialar que la especificidad de las reparaciones en casos de
derechos humanos, tal y como hemos visto en el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, tiene gran relacion con las obligaciones positivas expuestas con anterioridad
en este mismo trabajo. Es por eso, que también en su articulado la Convencién
Americana de Derechos Humanos ya en su articulo nimero 1 expone que los Estados
firmantes no sélo se comprometen a no cometer violaciones de derechos humanos sino

que también “Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los
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toda persona que esté sujeta a su jurisdicciéon, sin discriminacion alguna...”
[Organizacion de Estados Americanos 1969: Art.1]. Ademas esta convencion recoge otro
articulo mas especifico que la TEDH respecto a las obligaciones positivas. “Si el
ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.” [ Organizacion de Estados
Americanos 1969:Art.2].

En este sentido y en palabras de la misma Corte Interamericana de Derechos Humanos
se entiende que “Ademds, los Estados estan obligados a adoptar medidas positivas para
revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades, en
perjuicio de determinado grupo de personas. Esto implica el deber especial de
proteccion que el Estado debe ejercer con respecto a actuaciones y practicas de terceros
que, bajo su tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las situaciones
discriminatorias”. [CIDH, Opinién Consultiva OC-18/03, “Condicion Juridica y

Derechos de los Migrantes Indocumentados™: parr. 104].

La CIDH ha sido innovadora no s6lo en lo que se entiende como reparaciones
tradicionales sino que ha incluido en sus sentencias “formas alternativas de reparacion
tales como, por ejemplo, investigar los hechos y sancionar a los responsables, modificar
la legislacion interna del estado demandado o designar centros educativos con nombres
alusivos a las victimas.” [Vélez 2008: 799], empezando a construir, segun el autor
sefialado, la jurisprudencia respecto a este tema en el caso Aloeboetoe y otros vs.

Surinam (Sentencia de 4 de diciembre de 1991).
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A partir de este caso la CIDH ha ido ampliando, a partir de sus reparaciones, el concepto
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de victima; desde el individuo llegando a considerar a la comunidad afectada por dichas
violaciones de Derechos Humanos. Reparaciones que también tienen como objetivo que
la sociedad conozca y no olvide la violacion perpetrada por parte del Estado y por lo
tanto dejar de manifiesto lo importante de recordar los hechos pasados para que no
vuelvan a repetirse, fijando medidas mas alla de las indemnizaciones pecuniarias y que
tienden a reconstruir la memoria de la sociedad donde se produjo la violacién masiva de
Derechos Humanos. Estas medidas de reparacion se relacionan con el papel que ha
tenido el estudio de la memoria para recordar hechos pasados que identifican a cada una
de las sociedades, como se vera mas adelante, en el marco teérico cuando se exponga las

distintas teorias sobre Memoria .

La CIDH ha ido desarrollando reparaciones que “tengan el propdsito declarado de
corregir los dafios generales de la sociedad, defendiendo los valores morales de los
derechos humanos y fortalecer el estado de derecho, mas que reparar los dafios
personales del demandante” [Upegui 2008:647]. A este respecto se puede encontrar en
la jurisprudencia de la Corte un amplio catdlogo de medidas como “el ofrecimiento de
disculpas publicas a las victimas, difusion de la peticion de perdédn a través de internet,
memoriales y actos conmemorativos, establecimiento de dias nacionales, cambio de
nombre de calles, plazas, centros médicos o escuelas para conmemorar a las victimas;
publicacion de la sentencia de la CIDH en un diario de circulacion nacional del pais y
en el territorio del pais donde vive la victima” [Nash 2009:63] entre otras. Medidas que
sin duda van mas alla del pago de indemnizaciones. Este tipo de reparaciones atienden a
actos simbolicos y rituales que mantienen las lecciones del pasado en la sociedad como
parte de la memoria colectiva [Beristain 2005: 48]. Es en este aspecto en el que se
buscard la relacion existente entre las reparaciones dictadas por la CIDH con la

reconstruccion de la memoria dafiada.
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Uno de los jueces que mas ha contribuido al desarrollo y ampliacién de este tipo de
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medidas de reparacion es Antonio Cangado Trindado quien a través de sus trabajos
académicos y sus votos razonados en muchas de la sentencias de la CIDH ha declarado
su intencion de estipular un catalogo de reparaciones que atiendan a la gravedad de las
violaciones sistematicas de los Derechos Humanos, no s6lo con indemnizaciones
monetarias a las victimas o reparaciones que atiendan directamente a ellas, sino que se
extiendan a sanar el trauma generado en la sociedad por este tipo de crimenes. Es por
eso, que esta tesis se guiara, en gran medida por las opiniones e investigaciones de
Cangado Trindade.

En este sentido el autor asegura que “se imponen (las reparaciones) particularmente
ante violaciones graves y sistematicas de los derechos humanos, que, a su vez, requieren
una firme reprobacién de la conducta ilicita del Estado, y reparaciones de cufio
disuasivo, para garantizar la no-repeticion de los hechos lesivos, teniendo presentes
tanto las expectativas de los familiares de la victima como las necesidades e intereses
superiores del medio social.” [Corte IDH Caso Caso Myrna Mack Chang Vs.
Guatemala. Sent. 25 de noviembre de 2003: Voto Razonado Cancado Trindade, parr. 3].
Intereses del medio social que atienden a inscribir en la historia el hecho violatorio de
una forma sana, eliminando el trauma a partir de identificar a los culpables y resarcir la
memoria dafiada, ya no solo de la victima como actor individual sino que también la del

marco social.

Escapando de las medidas de reparacién clasica, la CIDH ha entendido que el desarrollo
de éstas se relaciona con la no-repeticion a partir de la construccion de un relato de la
historia que quede marcado en el tiempo. “Estas ultimas medidas mencionadas
adquieren relevancia por la proyeccién que tiene sobre la sociedad en su conjunto.

Preguntar por qué tal dia lleva cual nombre, o pararse unos minutos a contemplar un
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monumento de los que hemos sefialado, lleva a quienes no hemos

consciencia de no repeticion” [Rousset Siri 2011: 74]

Teniendo en cuenta este tipo de reparaciones que se repiten en la mayoria de sentencias
de la CIDH relacionadas con casos de violaciones masivas de Derechos Humanos se
puede entender que el concepto juridico de la no-repeticion que se estipula en muchas de
estas medidas dictadas por la Corte, se relaciona con la reconstruccion de la memoria

historica de los periodos de violaciones masivas de los Derechos Humanos.

2.7. La memoria histérica

La investigacion tiene la intencion de entender el trabajo de la CIDH en un contexto que
se escapa a lo juridico, pero que se relaciona directamente con la reparacion a aquellas
personas y sociedades que durante parte del siglo XX sufrieron violaciones masivas de
Derechos Humanos en distintos paises de América Latina. EI hecho de relacionar las
reparaciones con la memoria atiende a comprender y explicar de mejor manera los
acontecimientos pasados, sobre todo si el contexto esta inmerso dentro de violaciones
masivas de derechos humanos que provocan en la sociedad traumas dificiles de resolver
sin la participacién de un tercero imparcial ya sea desde el area juridica o del area del

estudio historiografico.
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La reconstruccion de la memoria es importante en estos paises y en la salud de los
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distintos Estados en las que se produjeron violaciones sistematicas de DD.HH. por parte
de las autoridades. Fin que ha perseguido, sin decirlo explicitamente, la CIDH, como ha
demostrado en su vision amplia de las reparaciones y que se intentard demostrar en esta

investigacion.

2.7.1 ¢ Qué es construir memoria?

Para empezar con la descripcion del marco tedrico sobre la memoria cabe especificar la
diferencia entre historia y memoria. Este debate entre historia y memoria comenzo en la
tercera generacion de L'Ecole des Annales (1969-1989), siendo en los afios 80 cuando la

memoria se instauré como tema de estudio en la historiografia. [Ibarra 2007: 3].

En este marco tedrico es importante hacer referencia a la escuela francesa de Les
Annales ya que fue un espacio revolucionario para la investigacion historiografica. En
este sentido se puede decir que “En primer lugar (se centraron en) la sustitucion de la
tradicional narracion de los acontecimientos por una historia analitica orientada por un
problema. En segundo lugar, se propicia la historia de toda la gama de las actividades
humanas en lugar de una historia primordialmente politica. En tercer lugar, a fin de
alcanzar los dos primeros objetivos, la colaboracion con otras disciplinas, con la
geografia, la sociologia, la lingiistica, la antropologia social, etc.” [Burke 1990: 11]
Hecho importante para la investigacion ya que tratara de relacionar el estudio juridico de

las reparaciones con el area de la historiografia que tiene que ver con la memoria.
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Para Jaques Le Goff, perteneciente a la tercera generacion de esta escuela de
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pensamiento francesa y figura principal de esta etapa se podria decir que la memoria es
la experiencia vivida y la historia su forma cientifica. “Si la memoria es un lugar de
poder, si autoriza manipulaciones conscientes e inconcientes, si obedece a intereses
intelectuales o colectivos, la historia, como todas las ciencias, tiene como norma la
verdad” [Le Goff 2005:35]. En resumen, el autor sefiala que “la historia debe esclarecer
la memoria y ayudarla a rectificar sus errores”. [Le Goff 2005: 32]. En este sentido la
memoria es mas maleable y la Historia se encarga de positivar los recuerdos y

confrontarlos para generar argumentos cientificos.

En otro de sus libros y siguiendo con la misma distincion entre memoria e historia Le
Goff argumenta que la memoria puede estar manipulada por tratarse de experiencias
vividas, recordadas y narradas desde distintos puntos de vista por lo que “compete, en
efecto, a los profesionales cientificos de la memoria, a los antropologos, a los
historiadores, a los periodistas, a los sociologos, hacer de la lucha por la
democratizacién de la memoria social uno de sus imperativos prioritarios de su
objetividad cientifica”. [Le Goff 1991: 183]. Democratizacion que muchas veces se ve
coartada por regimenes dictatoriales que persiguen el olvido para evitar que sus actos
sean recordados o los manipulan con el objetivo de que, en concreto, las violaciones de

Derechos Humanos queden insertas en un discurso de lo que era “necesario hacer”.

Para entender lo que significa la memoria en relacion a la historia también se puede
mencionar las palabras de Dominik La Capra. En este sentido el autor asegura que “La
memoria no solo existe en el pasado sino también en los tiempos presentes y futuro. Esta
relacionada al conocimiento y a la critica inmanente a la trascendencia situacional del
pasado que no es total sino esencial para desarrollar posibilidades mas deseables en el
futuro”. [La Capra 2009: 29]
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Es por eso que la memoria, rompe el tiempo lineal de la historia tradicional e incorpora
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otras disciplinas al estudio de este campo como la linglistica, el psicoandlisis, la
sociologia etc. Por eso, “la llamada historia “nueva” que se emplea para crear una
historia cientifica derivandose de la memoria colectiva puede interpretarse como [...] la
renuncia a una temporalidad lineal, ademas de mdultiples tiempos vividos, a aquellos
niveles a los cuales lo individual se arraiga en lo social y en lo colectivo.” [Le Goff
1991: 179]. Por lo tanto es esencial para una sociedad contar con una memoria basada

en los recuerdos colectivos y no sélo de los vencedores.

La memoria es crucial para determinar “en la historia, qué cosa merece la preservacion
en las tradiciones vivas, ya sea como algo a ser criticado o evitar o como algo

respetado y emulado” [La Capra 2009: 34].

2.7.2 Memoria y Olvido

Unos de los conceptos mas relacionados con la memoria, l6gicamente, es el olvido. Es
importante tener en cuenta al olvido como antitesis de la memoria para comprender que
es imposible la existencia de una sin el otro y viceversa. Como dice Marc Auge “La
memoria y el olvido guardan, en cierto modo, la misma relacion que la vida y la muerte.
La vida y la muerte sélo se definen una con relacion a la otra” [Auge 1998:19]. Ademas
para la investigacion que nos ocupa el tipo de reparaciones que se estudiaran
dictaminadas por la CIDH, dentro del espectro de las llamadas otras medidas de
reparacion, tienden a evitar el olvido como forma de recompensar a las victimas por el
dafio sufrido durante las violaciones sistematicas de Derechos Humanos cometidas en

sus paises, ademas, de como sefiala Le Goff también tienen el objetivo de democratizar
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la memoria y construir un relato fidedigno de lo ocurrido en época de dictadura. Otro de
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los autores que ha desarrollado de manera extensa el estudio sobre la memoria y el
olvido es Paul Ricouer. El estudio de Paul Ricouer serd importante para el desarrollo de
este trabajo de investigacion, sobre todo, en lo que se refiere a la relacion entre la
justicia y la memoria como se vera mas adelante. Aunque se pueda pensar que el olvido
es enemigo de la memoria la mayoria de autores sefialan que es impensable que la
memoria actie sin el olvido “El olvido es percibido primero y masivamente como un
atentado contra la fiabilidad de la memoria. Un golpe, una debilidad, una laguna. La
memoria a este respecto se define, al menos en primera instancia como la lucha contra
el olvido.” [Ricouer 2003: 540]

2.7.3 Memoria Colectiva

Este concepto desarrollado por el socidlogo Halwbachs se refiera a que “es imposible
concebir el problema del recuerdo y de la localizacién de recuerdos si no se toman
como punto de aplicacion los marcos sociales reales que sirven de punto de referencia

para esta reconstruccion que denominamos memoria.” [Halwbachs 2004: 8]

Ademaés afiade que, “el testimonio, unicamente tiene sentido respecto del conjunto del
que forma parte, ya que supone un acontecimiento real vivido en comin hace tiempo,
por ello, depende del marco de referencia en el que evoluciona actualmente el grupo y

el individuo que presenta dicho testimonio”. [Halbwachs 2004: 12].
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Es decir que para recordar y construir memoria, necesitamos de los otros, por lo tanto, el
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marco social se erige como elemento esencial de la recuperacion de memoria por lo que
es imprescindible “la capacidad de las entidades colectivas para conservar y recordar
recuerdos comunes.” [Ricouer 2003: 163]. En este sentido “La memoria es parte de la
experiencia de un grupo y, por lo tanto, tiene que ver con la manera en que el grupo se

relaciona con su pasado y lo lleva como su presente y su futuro.” [Ibarra 2007: 18]

En el mismo sentido Marc Augé, asegura que “en cada nivel de relato, el autor-
personaje esta implicado de modo individual y a la vez colectivo: estd implicado de
modo individual pues la pluralidad de relatos en la que interviene afecta a cada uno de
ellos y estd implicado colectivamente, pues, por muy solitario que puede ser el
recorrido, estard por lo menos perseguido por la presencia del otro” [Auge 1998: 51].
Por eso, es importante identificar como las reparaciones de la Corte Interamericana
persiguen no solo resarcir a la victima como individuo sino, también implicar a la
comunidad para construir una memoria comun que entienda y sane las heridas causadas

por su historia.

Ademas del relato colectivo que sirve para reforzar la memoria individual, Paul Ricouer
nos habla del Simbolo del Recuerdo. El simbolo del recuerdo se refiere, segun el autor a
que “nuestros recuerdos se encuentran inscritos en relatos colectivos que, a su VEZ, SON
reforzados mediante conmemoraciones y celebraciones publicas de los acontecimientos
destacados de los que dependié el curso de la historia de los grupos a los que
pertenecemos”. [Ricouer 1999: 17.] ElI mismo autor sefiala que la ritualizacion de lo que
podemos llamar recuerdos compartidos legitima a Halbwachs para decir que se convierte

“cada memoria individual...en un punto de vista de la memoria colectiva” [Ricouer

1999:17]
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Desde las organizaciones internacionales y desde un punto de vista mas juridico también
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se introduce el tema de la memoria colectiva como el patrimonio de una sociedad, en
este sentido el jurista Louis Joignet en su Informe sobre la cuestion de la impunidad de
los autores de violaciones de derechos humanos para las Naciones Unidas asegura que
“No se trata solamente del derecho individual que toda victima, o sus parientes o
amigos, tiene a saber qué paso en tanto que derecho a la verdad. El derecho de saber es
también un derecho colectivo que tiene su origen en la historia para evitar que en el
futuro las violaciones se reproduzcan [...] En efecto, el conocimiento, para un pueblo,
de la historia de su opresion pertenece a su patrimonio y como tal debe ser

preservado.” [Comisidn de Derechos Humanos 1997: parr. A Art.17]

2.7.4 La memoriay el trauma

Para precisar, en la investigacion en desarrollo, es importante contextualizar la memoria
historica o colectiva respecto a hechos traumaticos como son los periodos en que ha
existido en una sociedad violaciones reiteradas de derechos humanos, teniendo en cuenta
que la CIDH se encarga de juzgar principalmente casos en los que se ha violado

sistematicamente los derechos humanos por parte del Estado.

\olviendo a La Capra, el autor de “Historia y Memoria después de Auswitch” apunta al
trauma como un espacio importante que la historiografia ha dado en el estudio de la
memoria. Es por eso que argumenta que “para las victimas especialmente, el trauma
ocasiona una falla o ruptura en la memoria que rompe la continuidad con e/ pasado”.

También indica que “lo que se niega o reprime (el evento traumatico) en un lapso de
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memoria no desaparece; retorna de una manera disfrazada, transforméandola y a veces
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desfigurandola.” [La Capra 2009: 21] A pesar de que hayan transcurrido afios de las
violaciones de derechos humanos en las dictaduras latinoamericanas, la basqueda de la
verdad y la recuperacion de la memoria por parte de las victimas sigue vigente, tanto en
los casos presentados en tribunales internacionales como la CIDH o dentro de las
legislaciones particulares de cada pais que sufrio estos periodos de opresion

generalizada.

La construccion de relatos narrativos, a partir de los recuerdos y olvidos, relacionados
con periodos histéricos marcados por violencia y la violacion de los derechos humanos,
aparecen generalmente durante las “aperturas politicas, los deshielos, liberalizaciones y
transiciones que habilitan una esfera publica y en ella se pueden incorporar narrativas
y relatos hasta entonces contenidos o censurados.” [Jelin 2002:42]. Es decir, se da el

espacio para compartir el hecho traumatico y de algin modo sanarlo.

En este sentido Paul Ricouer desarrolla el concepto de “memoria herida”, tomando del
psicoanalisis el concepto de trauma. Segun Ricouer, “la evocacion de recuerdos
traumaticos llevada a cabo por el paciente no es evidente. Se encuentra con dificultades
gue so6lo pueden eliminarse gracias a la intervencion de un tercero. Podria decirse que
este tercero “autoriza al paciente a recordar”. ES decir, ayuda al paciente o, mejor
dicho, al analizado a llevar a cabo la exteriorizacién. [Ricoeur 1999: 19]. Un tercero que
se puede personalizar en la figura del psicoanalista o como se vera méas adelante la del

juez.

Para hablar de trauma, hay que salir del campo de la historiografia y adentrarse en el
psicoanalisis, area desde donde se ha investigado mas este concepto. En este sentido, la
psicologa Susana Kaufman miembro fundadora del ndcleo sobre memoria del Instituto

de Desarrollo Economico y Social de Argentina sefiala que “el sentido de incluir la
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nocion de trauma como parte de los procesos de construccion y deconstruccion de la
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memoria y del olvido, es contribuir a comprender qué marcas dejan en el nivel subjetivo
los procesos represivos y como estas huellas se alojan en espacios intersubjetivos”
[Kaufman 1998:1]. Es decir, tiene sentido hablar de trauma en contextos de violaciones
masivas de derechos humanos porque no solo afectan a la victima sino a toda la
sociedad, en los espacios intersubjetivos. “L0 traumatico y sus consecuencias nos

vinculan a la historia de lo ocurrido” [Kaufman 1998:2].

Para justificar la aparicion del trauma en la mayoria de estudios sobre la reconstruccion
de memoria en contextos de dictaduras donde se violaron de manera sistematica los
Derechos Humanos hay que comprender que la exteriorizacion del evento traumatico, la
comprension del resto respecto a la victima y la recuperaciéon del trauma individual
ayudan a sanar las heridas generadas por los afios de abuso por parte de Grganos
estatales. Tal y como sefiala la psicologa Kaufman “los espacios de transmision facilitan
enormemente cuando grupos o instituciones — como las de DDHH u otras- tratan de
conectar traumas individuales con acciones colectivas y espacios publicos, en relacion
con acciones de sostén psicologico y de iniciativas solidarias y juridicas” [Kaufman

1998: 17].

En este sentido podemos hablar también de otro concepto desarrollado por el Instituto
Latinoamericano de Salud Mental y Derechos Humanos (ILAS) de la “traumatizacion
extrema”. Este “tiene relacion con la violacion a los derechos humanos que no se tratan
de un sufrimiento originado en el dmbito de las relaciones privadas, sino que es el
contexto social, el que lleva al quiebre de la estructura psiquica [...] En dicho proceso
la sociedad, con el posible reconocimiento del dafio provocado y con la consecuente
asuncion de la responsabilidad de la reparacion, juega un rol irremplazable”. [Lira,

Morales 2005: 52]
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Parte del sentido de la memoria histdrica, a partir del recuerdo, es proveer un marco para
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la reconciliacion, la verdad y la justicia que aseguren la no repeticion de los actos
cometido en el pasado, asegurando la construccion de una democracia sélida, con
instituciones que aseguren y garanticen el respeto de los Derechos Humanos. Es un
deber de la sociedad sanar el trauma, que, en estos casos ya no es individual, sino que se
instala en toda la red del contexto social. “Se requiere recordar para asegurar que
“nunca mds” vuelva a ocurrir tanta muerte, tanto dolor y miedo, tantas pérdidas.”[Lira

2010: 5].

2.7.5 Ricouer y el vinculo entre juez y la reconstruccion de la memoria

Para la finalidad de esta tesis y la demostraciéon del vinculo entre las sentencias de la
CIDH, y sus reparaciones, y la reconstruccion de memoria se tomara como argumento
vertebrador la relacion que hace Paul Ricouer entre el papel de la justicia y la memoria
historica y mas concretamente la del juez con la del historiador. En este argumento es
donde se puede generar la idea de que existe una relacién entre las Cortes
Internacionales que juzgan casos de violaciones de Derechos Humanos y el papel que
sus sentencias juegan en sanar la huella que estos delitos dejan no solo en las victimas
sino en la sociedad y en la relacién que se crea entre las personas que forman parte de

estas sociedades y su historia.

En este sentido Ricouer sefiala que “los procesos criminales son actos de justicia
politica cuyo objetivo es establecer una version firme de los hechos [...] la sentencia de
los procesos criminales puede aspirar a educar la opinion puablica gracias a la

perturbacién de consciencia que, en principio suscita. Llevando el argumento hasta el
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final, el impugnador denunciard el peligro vinculado a la idea de la version oficial,
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incluso de la historia oficial de los acontecimientos” [Ricoeur 2003:430]. Es por eso,
que la figura de un tercero imparcial, no vinculado directamente con ninguna de las

partes, ni con la victima, ni con el victimario, deberia servir para construir un relato

historico, referente al periodo juzgado, que se componga por los recuerdos y discursos
de ambas partes, evitando que la version oficial, normalmente elaborado por quien tiene
el poder sea la que quede inscrita en la memoria colectiva, dejando en el olvido las

vivencias y recuerdos de la victima.

El trabajo que se realiza durante todo el proceso juridico a la hora de juzgar un caso, no
solo en las sentencias o en el veredicto, sino también en la reconstruccion de los hechos

a partir de los testigos, las pruebas documentales y la confrontacion de las versiones
opuestas, nos hacen recordar el trabajo analitico que lleva a cabo el historiador para
determinar qué es lo que realmente ocurrié en el pasado. Es decir, el proceso de

investigacion es similar en ambas éreas de estudio.

En este sentido el argumento de Ricouer servira para ilustrar la relacion entre el espacio
juridico y las reparaciones dictadas por la CIDH y el area de la historiografia que hace
referencia al estudio de la Memoria. Tal como asegura Ricouer el papel del juez como
tercero imparcial, encargado de determinar el relato histérico de los hechos a partir de
determinar quiénes fueron los culpables y quienes las victimas, se vincula con el trabajo
del historiador que intenta determinar de manera cientifica el desarrollo de los relatos
historicos. Ambos participan en la generacion de una memoria colectiva que asume los
hechos pasados, por muy traumaticos que estos puedan ser. “La razon es que los roles
respectivos del historiador y del juez, designados por su intencion de verdad y de
justicia, los invitan a ocupar la posicion de tercero respecto a los lugares ocupados en el

espacio publico por los protagonistas de la accion social. Ahora bien, existe un deseo
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de imparcialidad vinculado a esta posicién de tercero. (...). Este deseo de imparcialidad
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vinculado a la posicion del tercero en la diversidad de estas versiones concierne sin
duda a la filosofia critica de la historia, en la medida en que la ambicién de verdad y de
justicia es el objeto de vigilancia en las fronteras en cuyo interior su legitimidad es
total. Asi, se deber& colocar el deseo de imparcialidad bajo el signo de la imposibilidad

de un tercero absoluto” [Ricouer 2003: 418-419]. El papel de la CIDH, como tercero, le
infunden la responsabilidad de construir un relato de la memoria colectiva que tenga en
cuenta los recuerdos de ambas partes en su justa medida. De esta manera, a partir de las
reparaciones dictadas en los casos de violaciones masivas de Derechos Humanos se

obliga al Estado a reconstruir un relato histérico desde una postura externa e imparcial.

Es por eso que Ricouer sigue argumentando que “es la justicia, la que, al extraer de los
recuerdos traumatizantes su valor ejemplar, transforma la memoria en proyecto, y es
este mismo proyecto de justicia el que da el deber de memoria la forma del futuro y del
imperativo. Se puede sugerir pues que, el deber de memoria, en cuanto imperativo de
justicia, se proyecta a la manera de un tercer término en el punto de union del trabajo
de duelo y del trabajo de memoria.” [Ricoeur 2003: 120]. El espacio de las reparaciones
dictadas por la CIDH se puede entender como la herramienta que tiene el juez para
transformar la memoria dafiada en proyectos de justicia que ayudan a repensar el hecho
traumatizante y extraerlo de un cerco de inmovilismo para que las futuras generaciones
tengan la capacidad de entender el pasado y sanar las heridas que con anterioridad
estaban bajo un velo de silencio y olvido. EI deber de hacer justicia esta intimamente
relacionado con la reparacion y la reconstruccion de memoria, ya que pone a victima y

victimario en el mismo nivel y por primera vez, en igualdad de condiciones.

Otras posturas que justifican también el argumento de Ricouer son las que aseguran que
mediante el accionar de la justicia y sus sentencias, y mas concretamente de las

reparaciones se evita la otra cara de la memoria; “la amnesia (o el olvido intencionado),
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enemiga de la reconciliacion ya que niega a las victimas el reconocimiento publico de
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su sufrimiento; incita a los perpetradores a negar los hechos y sus responsabilidades y
priva a las futuras generaciones de la oportunidad de comprender y aprender del
pasado” [Beristain 2005: 48-49].

Siguiendo con esta idea, poniéndonos en el caso de que la justicia no participe en la
reparacion de una memoria colectiva herida se puede decir que “la impunidad es una
nueva agresion que se suma a los crimenes, uniéndose a las consecuencias traumaticas,
dolores, sufrimientos, pérdidas, duelos y desamparos vividos, porque ella agrede a los
grandes valores humanos, destruye creencias y principios y altera las normas y las
reglas, que en el curso de la humanidad han ido construyendo los hombres”
[Lira/Morales 2005: 47]. En este aspecto, se relaciona ademas del trabajo del juez y del
historiador el estado psicolégico que se genera en la sociedad si los hechos traumaéticos
no son tratados, no desde el divan de un psicoanalista, sino desde un tribunal

internacional.

Por eso, “El horizonte mds amplio de juzgar apunta a la paz social. No solo aparta lo
mio de lo tuyo, sino que establece una filigrana mas profunda: el reconocimiento mutuo;
mi adversario es tan sujeto de derecho como lo soy yo” [Lira/Morales 2005: 30] En este
sentido la justicia iguala la cancha entre el que por un tiempo determinado viold
Derechos Humanos con el consentimiento del Estado de manera impune y el que sufrid
dichos abusos. A partir de la justicia se encuentran cara a cara, a un mismo nivel en
basqueda de la verdad, la reparacion y evidentemente la justicia. “Es el proceso que
establece una distancia entre la venganza y la justicia, entre la violencia y la palabra”

[...] “La finalidad de la justicia es reparatoria, asi como lo es el proceso judicial”

[Lira/Morales 2005: 31].
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\Volviendo al campo de la psicologia y tomando las palabras de Susana Kaufman “La
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justicia es, por supuesto, otro de los espacios privilegiados donde alguien injuriado o
dafiado puede legitimar y hacer comunicable una experiencia privada, puede pedir

reparacion y administracion de justicia y de responsabilidades” [Kaufman 1998: 17]
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3. LAS MEDIDAS DE REPARACION DE LA CIDH Y EL VINCULO CON LA
RECONSTRUCCION DE MEMORIA

3.1 Contexto

Para obtener una visién completa del desarrollo de la jurisprudencia de la CIDH respecto
a las otras medidas de reparacion, garantias de no repeticion o medidas de reparacion por
dafio moral, y su contribucién a la construccion de la memoria histérica en sociedades
donde se ha violado de manera reiterada los derechos humanos se hizo una revision
preliminar de todas las sentencias de la Corte, especificamente la parte de las
reparaciones y los votos razonados y disidentes de los jueces, desde los primeros casos
hasta el 2011. De ellas se analizaron en profundidad las que han contribuido a la
evolucion de las decisiones de la CIDH en el campo de las llamadas “otras medidas de

reparacion” y su vinculacion con la reconstruccion de la memoria historica.

Al hacer un estudio exploratorio de las sentencias que contemplan medidas de estas
caracteristicas se puede observar que existe una ampliacién paulatina de la aplicacion de
reparaciones mas comprensivas con el dafio moral sufrido por la victimas y la
recuperacion de la memoria tanto de las victimas como de la sociedad donde se
produjeron los hechos violatorios, convirtiendo a la Corte Interamericana de Derechos

Humanos en el Tribunal Internacional que mas ha avanzado en esta area.

Este andlisis servira para visibilizar el importante trabajo de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos en el desarrollo y ampliacion del concepto de reparaciones y de la
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doctrina referente a este campo, ademas de demostrar que, sin nombrarlo
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especificamente, la CIDH ha vinculado el campo juridico con la recuperacion de la
memoria de aquellas victimas que de otra manera habrian sido olvidadas por la sociedad
actual, instalandolas a partir de este vinculo entre lo juridico y lo social en un espacio
que sobrevive al pasar del tiempo. Luchando contra el olvido de hechos de tal magnitud,
como son las violaciones de derechos humanos, y mostrando que deben ser recordados

para evitar que se vuelvan a repetir en un futuro amnesico.

Es por eso que se daré especial énfasis a las medidas de reparacién y su relacién con la
reconstruccion de la memoria dafiada de las sociedades latinoamericanas que sufrieron

violaciones masivas de derechos humanos.

El juez Sergio Garcia Ramirez en uno de sus diversos votos razonados en casos juzgados
por la CIDH asegura que “La jurisprudencia de la Corte Interamericana ha sido
especialmente dinamica y evolutiva en el renglon de las reparaciones. El desarrollo de
la jurisprudencia interamericana en este ambito queda de manifiesto cuando se
reflexiona sobre la distancia que media entre un régimen de reparaciones concentrado
en la indemnizaciones [...] y otro que, ademas, de las indemnizaciones, previene
medidas de gran alcance en materia de satisfaccion moral para las victimas y
prevencion de nuevas conductas violatorias.” [Corte IDH Caso La Cantuta Vs Per(

Sent. 29 de noviembre de 2006: VVoto Razonado Garcia Ramirez, parr. 24].
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3.2 El creciente interés de la Corte por la reconstruccion de memoria

Si se revisan las sentencias de la Corte Interamericana en orden cronoldgico se puede
observar el desarrollo que han tenido, en el tiempo, las medidas de reparacion que no
corresponden al pago de indemnizaciones sino a resarcir el dafio moral sufrido por la
victima y sus familiares. Mas alla de esclarecer los hechos y castigar a los culpables,
trabajo indiscutible de los Tribunales, para reconstruir memoria se debe entender; qué es
lo que se genera en una sociedad cuando aquel que supuestamente es el garante de la
seguridad se convierte en el asesino, el torturador, actuando bajo total impunidad
respecto las leyes estatales. Se genera, sin duda, una herida dificil de sanar ya no soélo de

la victima sino también del marco social.

El trabajo de los Tribunales Internacionales puede ser un primer paso para reordenar los
papeles en el relato social, pero el camino de recuperar la memoria y, lo mas importante,
utilizarla como espacio de conciliacién entre victima y victimario se enmarca, dentro de
las atribuciones que tiene la CIDH, en la intencidn y ampliacion de las otras medidas de
reparacion que dicta este Tribunal.

Una ampliacion que, sin duda y sin decirlo explicitamente, también muestra el interés de
la Corte por dignificar a las victimas de violaciones procurando asi subsanar el trauma y
evitando la ruptura que existe con el pasado cuando se trata de borrar la huella de hechos

tan graves como la violacién de derechos humanos por parte del Estado.
Viendo el trabajo que ha hecho la Corte a este respecto se desprende, también, la vision

que tiene la CIDH respecto a la interpretacion de los tratados y en particular de los

tratados sobre derechos humanos. Es decir, el convencimiento de que los tratados son
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instrumentos vivos y que deben ser interpretados en el contexto en el que se aplican,
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“vivimos todos en el tiempo, y las normas juridicas son creadas, interpretadas y
aplicadas igualmente en el tiempo.” [Corte IDH Caso Bamaca \eldzquez Vs.
Guatemala Sent. 25 de noviembre de 2000: Voto Razonado Cancado Trindade, parr 3].
Por esta vision progresiva del Derecho que tiene la Corte es comprensible que un
Tratado firmado en 1969 como es la Convencién Americana de Derechos Humanos haya
sido interpretada segun el contexto o el momento historico en que se aplica y, por lo
tanto, la idea de que restablecer la memoria historica de los paises juzgados es cada vez
mas importante, como ha mostrado la CIDH a traves de sus medidas de reparacion, no se
escapa del més estricto plano juridico como son los tratados. Esto tiene especial

importancia en los tratados que norman y regulan Derechos Humanos.

Esta vision progresiva de la interpretacion de los tratado se puede entender como el
espacio que tiene el Derecho para vincularse con la reconstruccion de memoria porque
obliga, como juez, a llevar a cabo acciones que se enmarquen en el contexto en que se
produjeron los hechos y en el momento en que son juzgados y que, ademas, atienden a
dejar testimonio de hechos pasados cuyo impacto en la sociedad sigue vigente, debiendo
ser recordados para que no queden en el olvido y, como fin ultimo, no se vuelvan a

repetir.

Este entendimiento y la ampliacién de la interpretacion de los tratados que ha tenido la
CIDH respecto a la reconstruccion de memoria se puede observar a través del tiempo y
de la jurisprudencia, entendida ésta como un aprendizaje para la propia CIDH. En este
sentido, se puede sefalar que en las primeras sentencias de la CIDH “La sentencia
constituye en si misma una forma de reparacion y satisfaccion moral de significacion e
importancia para las familiares de las ultimas.” [Corte IDH Caso Veldzquez Rodriguez

vs. Honduras Sent. 29 de julio de 1988: Reparaciones y Costas parr. 36]. Lo mismo se
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puede leer en la sentencia Godinez Cruz vs. Honduras de 1989, en que la Corte

UNIVERSIDAD DE CHILE

determind que, solamente, la propia sentencia constituye por si misma una forma de
reparacion para el dafio moral sufrido por las victimas. Medidas que distan mucho de
todo el trabajo desarrollado respecto las otras medidas de reparacion hecho por la CIDH,
desde sus primeras sentencias hasta la actualidad.

En sus primeras sentencias como hemos visto, las reparaciones no pecuniarias dictadas
por la CIDH todavia se encontraban en un estado muy embrionario y el pequefio signo,
si es que se puede interpretar como tal, hacia la importancia de la memoria histérica era
simplemente haber emitido una sentencia en contra de un Estado, es decir, dejar
constancia. Una constancia que no tenia la obligacion de ser publicitada y que, por lo
tanto, muchas veces quedaba en el cajon del olvido. Siendo una herramienta poco (util
para establecer el hecho violatorio, y el contexto en que ocurrid, como un capitulo

importante en la historia del pais en cuestion.

Siguiendo con la revisidn cronoldgica, no es hasta 1991, en el caso Aloeboetoe y otros
vs. Suriname, cuando la Corte Interamericana empieza a desarrollar una vision de las
reparaciones mas amplia y que vislumbra la importancia de la reconstruccién de
memoria como una reparacion en si misma. Una reparacion que va mas alla de las
victimas directas y que, ademas, alcanza al dafio que se gener6 en el entorno y que
trunco el desarrollo normal de la sociedad en que se produjeron los hechos, provocando
un estado de miedo e indefension generalizada. En este caso, “mds de 20 personas
fueron golpeadas por soldados bajo la sospecha de ser comandos guerrilleros de la
selva, siete de ellos fueron detenidos y asesinados”. [Corte IDH Caso Aloeboetoe y
otros Vs. Suriname, Sent. 10 Septiembre 1993: Fondo parr. 11].
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Por este crimen la CIDH sentencié al Estado de Surinam, ademas de las reparaciones
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pecuniarias, a ‘“con cardcter de reparacion, reabrir la escuela y dotarla de personal
docente y administrativo para que funcione permanentemente a partir de 1994.” [CIDH
Caso Aloeboetoe y otros Vs. Suriname, Sent. 10 Septiembre 1993: Reparaciones y
Costas parr. 116 apt. 5].

Ademés también se determind “El derecho de los familiares de conocer donde se
encuentran los restos representa una justa expectativa que el E° debe satisfacer con los
medios a su alcance.” [Corte IDH Caso Aloeboetoe y otros Vs. Suriname, Sent. 10
Septiembre 1993: Reparaciones y Costas parr. 109]. El reabrir la escuela, el dispensario
y encontrar los restos de las victimas, ya, no sélo beneficia a las victimas directas, sino
que tiene por objetivo que el Estado, por ser el causante de los hechos juzgados, se haga
cargo de la memoria dafiada de la comunidad, lo que puede entenderse como un signo
del incipiente desarrollo en materia de las otras medidas de reparacion que ha tenido la
CIDH a lo largo de la historia y su preocupacion por la recuperacion de la memoria

dafiada de muchos paises latinoamericanos.

La recuperacion de los desaparecidos tiene un significado especial como también se vera
mas adelante. Aquello que no se encuentra, que desaparece sin nombre es facilmente
olvidable, por lo que su huella en la historia es practicamente borrada, solo existe en la
memoria de los familiares, pero no deja registro en los libros, su nombre no aparece en
ninguna placa de ningin cementerio, no se imprime en la memoria colectiva. La
recuperacion de los desaparecidos, ademas de ser importante para los familiares directos
y la dignidad de la victima, es de vital importancia para la memoria del marco social
donde se produjeron los hechos, dejando impregnada la historia, no solo del asesinato de
la victima concreta, sino también del contexto de violaciones sistematicas en que se

produjo ese hecho puntual.
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Tal y como se puede leer en la misma sentencia la Corte explica que “Un viejo aforismo
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dice en este sentido: causa causa est causa causati. Piénsese en la imagen de una
piedra que se arroja a un lago y que va produciendo en las aguas circulos concéntricos
cada vez més lejanos y menos perceptibles. Asi, cada acto humano produce efectos
remotos y lejanos”. [Corte IDH Caso Aloeboetoe y otros Vs. Suriname, Sent. 10
Septiembre 1993: Reparaciones y Costas parr. 48] En esta reflexion se representa de
manera grafica como la CIDH entiende que las violaciones de derechos humanos,
muchas veces, no sélo afectan a la victima particular, sino que tienen incidencia directa
en los familiares, la comunidad y la sociedad en las que se produjeron. En consecuencia,
y por este tipo de aseveraciones, es posible entender por qué la CIDH se ha posicionado
como el Tribunal Internacional que mas ha avanzado en el desarrollo de las medidas de
reparacion por dafio moral que no se pueden determinar con indemnizaciones monetarias
y que ha entendido, como un hecho concreto, puede afectar al contexto social, ya no solo

en el pasado, sino que también en el presente y si no es bien resuelto, en el futuro.

Avanzando en el tiempo y, en un lenguaje mas juridico, la CIDH ha expresado también
en su sentencia Nifios de la Calle vs. Guatemala que existe un dafio moral que no puede
ser reparado solamente de forma pecuniaria, se refiere a las reparaciones morales y en
este sentido se puede leer: “El mencionado dafio moral puede comprender tanto los
sufrimientos y las aflicciones causados a las victimas directas y a sus allegados, como el
menoscabo de valores muy significativos para las personas y otras perturbaciones que
no son susceptibles de medicion pecuniaria.”[Corte IDH Caso Nifios de la Calle
(Villagran Morales y Otros) Vs. Guatemala, Sent. 26 Mayo 2001: Reparaciones y Costas
parr. 83] En este sentido el dafio moral se puede reparar “mediante la realizacion de
actos u obras de alcance o repercusion publicos, que tengan efectos como la

recuperacion de la memoria de las victimas, el restablecimiento de su dignidad, la

consolacion de sus deudos”.[Corte IDH Caso Nifios de la Calle (Villagran Morales y
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parr. 83] En esta aseveracion se puede ver como la Corte entiende que el dafio moral
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Otros) Vs. Guatemala, Sent. 26 Mayo 2001:Reparaciones y Costas

escapa de lo que se refiere al pago de indemnizaciones y el hecho de reparar este tipo de

heridas pasa por la recuperacion de la memoria y la dignificacion de las victimas.

Contribucion que busca restablecer también la memoria colectiva y la reviste de una
solemnidad especial, ya que se enmarca dentro de una sentencia juridica, en que los
hechos son juzgados por una parte independiente tal y como explica Ricoeur en su
estudio de la relacion existente entre el historiador y el juez. El hecho traumaético queda
registrado en la historia y es conocido por la sociedad, no solo como un recuerdo, que
podria ser sesgado por ambas partes (victima y victimario), sino como un recuerdo

entendido por “los buenos y los malos” casi de manera objetiva.

Para ahondar mas en el desarrollo que la CIDH ha tenido respecto las otras formas de
reparar, también es interesante la revision de los Votos Razonados y Disidentes que
acomparfian a algunas de las sentencias dictadas por este tribunal. Los jueces que mas
han insistido en el desarrollo jurisprudencial en materia de reparaciones han sido Sergio
Ramirez, Augusto Cancado Trindade y Alirio Abreu Burelli. En este sentido, Cancado
Trindade y Abreu Burelli en su Voto Razonado en el caso Loayza Tamayo vs. Peru
expresan que en el derecho internacional existe todavia cierta imprecision respecto a las
medidas de reparacion aunque exista jurisprudencia al respecto. Ademas admiten que
“el ser humano tiene necesidades y aspiraciones que trascienden la medicion o
proyeccién puramente econdémica[...] De todo esto resulta claro que las reparaciones no
pecuniarias son mucho mas importantes de lo que uno podria prima facie suponer.”
[Corte IDH Caso Loyoza Tamayo Vs. Perd, Sent. 27 Noviembre 1998: Voto Razonado

Cancado Trindade y Abreu Abrelli parr. 10]
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Las sentencias que juzgan casos de violaciones graves de Derechos Humanos tienen
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como sentido esencial que el hecho violatorio no se olvide, para no permitir que se repita
por el gran dafio que generaron en el seno de la comunidad. De ahi, la importancia de las
reparaciones que dejan huellas perennes en la historia de las distintas sociedades.
Reparaciones como nombrar calles, poner nombres a centros educativos o la
construccién de monumentos alusivos a las victimas y al contexto en que fueron
asesinadas, violadas o torturadas, van a recordar, por siempre, el trauma y, en parte, van
a ayudar a sanarlo. Por eso, en el caso Masacre de Plan Sanchez vs. Guatemala, la
CIDH determiné que “estas medidas [medidas de reparacién por dafio moral] tienen
especial relevancia en el presente caso por la extrema gravedad de los hechos y el
caracter colectivo de los dafios ocasionados. para reparar este aspecto de las
violaciones cometidas”. [Corte IDH Caso Masacre Plan Sanchez Vs. Guatemala Sent.
19 Noviembre 2004: Reparaciones parr. 93]

Era 1982, dia de mercado en Rabinal, aldea cercana a Plan Sanchez, los pobladores de
comunidades vecinas debian pasar por ese pueblo para llegar a sus hogares. Por la tarde,
un efectivo militar con sesenta hombres llegaron al poblado. Estos retuvieron,
torturaron, violaron y mataron a gran parte de los pobladores de Plan Sanchez.
Posteriormente quemaron las casas y los cuerpos de las personas asesinadas. Alrededor
de 268 personas fueron asesinadas. [Corte IDH Caso Masacre Plan Sanchez Vs
Guatemala Sent. 19 Noviembre 2004: Reparaciones parr. 42.17-42.21].

Es por la gravedad de los hechos que toma mayor relevancia imponer medidas no
pecuniarias por tratarse de violaciones, cometidas por agentes del Estado, revestidas de
una enorme crueldad y que sin duda quedan grabada en la memoria de la comunidad y
en la historia del pais. El desarrollo de las medidas de reparacion ha tenido mas fuerza

en los casos de masacres cometidas por parte del Estado.
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Esto también se ha visto reflejado, en el Caso Masacre de Rio Negro vs. Guatemala, en
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el que la Corte determiné que “Con motivo de la denegacion de justicia en perjuicio de
las victimas de violaciones graves y masivas de derechos humanos, como lo son las
ocurridas durante masacres, se presenta una diversidad de afectaciones no sélo en la
esfera individual de las victimas sino también en la esfera colectiva.” [Corte DH Caso
Masacre Rio Negro Vs. Guatemala Sent. 4 Septiembre 2012: parr. 272]. En su Voto
Razonado referente a este caso el Juez Cancado Trindade expone que "La memoria es
duradera, resiste a la erosion del tiempo, resurge de las profundidades y tinieblas del
sufrimiento humano, pues los caminos del pasado ya fueron trazados y debidamente
recorridos, ya son conocidos, y permanecen inolvidables. (...)" [Corte IDH Caso
Masacre Rio Negro Vs. Guatemala, Sent. 4 Septiembre 2012: Voto Razonado Juez
Cancado Trindade, parr. 41]. Asi que, determinar medidas de reparacion que
contribuyan a la recuperacion de la memoria se constituyen como unas de las
herramientas para evitar que el sufrimiento humano se mantenga en las profundidades.

Al salir a la superficie se tiene la oportunidad de sanar las heridas del pasado.

En este mismo sentido, el Juez Cangado Trindade en su Voto Razonado en el caso Nifios
de la Calle vs. Guatemala en el que el Estado secuestrd, torturé y asesind a cinco
menores de edad que se encontraban en situacion de calle, expres6 que “el silencio, la
indiferencia y el olvido no han logrado sobreponerse a las atrocidades, y de que el mal
perpetrado no ha prevalecido sobre la perenne busqueda de la justicia (propia del
espiritu). En otras palabras, las reparaciones otorgadas significan que, en el caso
concreto, la conciencia humana ha prevalecido sobre el impulso de destruccion. En este
sentido, las reparaciones, aungue no plenas, se revisten de innegable importancia en la
labor de la salvaguardia de los derechos inherentes al ser humano.” [Corte IDH Caso
Nifos de la Calle (Villagran Morales y Otros) Vs. Guatemala, Sent. 26 Mayo 2001: Voto

Razonado Juez Cancado Trindade pérr. 43]
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Siguiendo con el Voto Razonado en el Caso Nifios de la Calle vs. Guatemala, se puede
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extraer que la reparacion va mas alla de un monto de dinero, ya que la superacion de un
trauma tal como la pérdida de un familiar a raiz de una violacion flagrante de Derechos
Humanos se debe intentar sanar con otras medidas. “Las amenazas, el miedo y la
impunidad afectan el psiquismo de los seres humanos, agravando la situacion de dolor,
mientras que la verdad y la justicia ayudan al menos a cicatrizar, con el tiempo, las
heridas profundas causadas por la muerte violenta de un familiar querido”.[Corte IDH
Caso Nifios de la Calle (Villagran Morales y Otros) Vs. Guatemala, Sent. 26 Mayo 2001.:
\/oto Razonado Juez Cangado Trindade pérr. 6]

3.3 El impacto de la victima en la memoria del colectivo. La sociedad como un todo

El olvido no solo afecta a los familiares directos sino que también tiene consecuencia en
la sociedad donde se inserta la victima por tratarse de episodios en la historia en los que
el Estado, quien en teoria debe garantizar la seguridad de sus ciudadanos, es el
responsable de secuestros, torturas y asesinatos. En ese sentido el Juez Cancado
Trindade expresa en el Caso Villagran Morales vs. Guatemala que “El sufrimiento
humano tiene una dimensién tanto personal como social. Asi, el dafio causado a cada
ser humano, por mas humilde que sea, afecta a la propia comunidad como un todo. [...]
Las victimas se multiplican en las personas de los familiares inmediatos sobrevivientes,
quienes, ademas, son forzados a convivir con el suplicio del silencio, de la indiferencia y
del olvido de los demas.” [Corte IDH Caso Nifios de la Calle (Villagran Morales y
Otros) Vs. Guatemala, Sent. 26 Mayo 2001: Voto Razonado Juez Cangado Trindade parr.
22]
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Tal y como se trata en el estudio de la memoria, se asume que es imposible reconstruir
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memoria sin tener en cuenta el contexto social, ya que el recuerdo compromete también

al otro.

Por lo tanto, el hecho que la Corte asuma el concepto de la “sociedad como un todo” se
puede interpretar como un sintoma del trabajo que ha hecho en reconstruir la memoria
dafada de los paises latinoamericanos que sufrieron momentos tan traumaticos como
son las violaciones sistematicas de derechos humanos por parte de 6rganos del Estado.
Ademaés considerando también que el sufrimiento que se desarrolla en paises donde
existen este tipo de violaciones sistematicas, no solo afecta a la victima directa sino a

todos los ciudadanos que vivieron en ese ambiente de persecucion y odio generalizado.

El término “sociedad como un todo” ha aparecido en diversas ocasiones en sentencias de
La CIDH. En el caso de “Los 19 Comerciantes vs. Colombia” se expresa que “Esta
medida no solo beneficia a los familiares de las victimas sino también a la sociedad
como un todo, de manera que al conocer la verdad en cuanto a tales crimenes tenga la
capacidad de prevenirlos en el futuro.” [Corte IDH Caso 19 comerciantes Vs. Colombia,

Sent. 5 Julio 2004: Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 259]

Lo mismo se desprende de la Sentencia en el Caso de la “Comunidad Moiwana Vs.
Surinam”, donde la Corte también entiende que “los familiares de las victimas y la
sociedad como un todo deben ser informados de lo sucedido con relacion a dichas
violaciones. Este derecho a la verdad, al ser reconocido y ejercido en una situacion
concreta, constituye un medio importante de reparacion.” [Corte IDH Caso Comunidad
Moiwana Vs. Surinam Sent. 15 Junio 2005: Excepciones preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas, parr. 204]
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En otro de los casos de la Corte y en relacion a la idea de que las medidas de reparacion
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por dafio moral no solo sirven para desagraviar el dolor de las victimas y sus familiares
sino que también a la comunidad a la que pertenecen, el Juez Sergio Garcia Ramirez
asegura que este tipo de medidas se ponen “al servicio a la verdad en bien de los
agraviados y de la sociedad en su conjunto. Todo ello se inserta en el amplio régimen de
reconocimiento y tutela de los derechos y en la correspondiente preservacion de los
valores de una sociedad democratica.” [CIDH Caso Bamaca Velazquez Vs. Guatemala
Sent. 22 de Febrero 2002: Voto Concurrente Razonado Juez Garcia Ramirez, sec. 3 parr.
2] Valores que se vieron truncados por el impacto que significa la violacién sistemética
de los derechos fundamentales, en este caso en Guatemala, y que formaron parte de la
historia de un pais y de un pueblo otrora oprimido. Debe quedar registrado de este
quiebre en la moralidad y dar a conocer para evitar que se vuelva a repetir. El trabajo de
la CIDH vy sus reparaciones consiste en traer ese momento traumatico al presente para no
olvidar las atrocidades del pasado y tener mas herramientas para evitar que se

reproduzcan en el futuro. Patrimonio que hay que conservar.

3.4 La recuperacion de la memoria: Del homenaje puntual a la huella perenne

Se van a detallar a continuacion las medidas de reparacion por las que ha optado la
CIDH para reparar el dafio moral tendientes a evitar que las violaciones graves de
derechos humanos por parte del Estado se vuelvan a repetir. Ademas, otro de los
objetivos de estas reparaciones es desvelar y situar en lo publico hechos traumaticos del
pasado para cumplir con dos conceptos enmarcados dentro del estudio de la Memoria;
construir un relato de los recuerdos, individuales y colectivos para situar con justicia a
victima y victimario en el lugar de la historia que les corresponde y evitar que este relato

sea olvidados.
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Esta revision se har4d empezando desde las medidas, que podriamos considerar mas
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efimeras pero que igualmente sirven para resarcir la memoria de las victimas y dejar
registro del reconocimiento por parte del Estado del hecho delictivo, hasta llegar a las
méas permanentes como el nombramiento de calles o la construccion de memoriales.
Medidas de reparacion, estas ultimas, que dejan una huella més dificil de borrar en la
sociedad en la que hubo violaciones de derechos humanos, y que responden a que no se

olviden, con el fin Gltimo, de que no se vuelvan a repetir.

3.4.1 Reparacion de memoria: La publicidad en contra del olvido

En la revision de las sentencias se ha podido observar que una de las medidas mas
repetidas por la Corte en materia de reparaciones por dafio moral es el deber del Estado a
pedir disculpas publicas por las violaciones de derechos humanos cometidos por agentes
del mismo aparato estatal. En este sentido, las disculpas publicas aseguran el
reconocimiento, la difusion y la publicidad del hecho condenado por la CIDH. Ademaés
sirve para resarcir el honor de las victimas ya que el Estado reconoce publicamente el
hecho internacionalmente ilicito. Segin lo expuesto por la Corte, el acto de pedir
disculpas tiene la finalidad de evitar que hechos traumaticos como estos se vuelvan a
repetir. Hechos traumaticos, que si no son juzgados o tratados, causan un ruptura con la
memoria, ya que muchas veces recordarlos es profundamente doloroso tanto para las

victimas como para la sociedad en las que se insertan.
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Por eso, el hecho que el Estado se reconozca culpable, a partir de medidas como las
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disculpas publicas, abre un camino para revisar esos periodos histdricos y construir un
relato en que victima y victimario se sitian en el espacio que les corresponde y facilita
que esos tiempos oscuros salgan a la luz y sirvan para enrostrar la atrocidad de los
hechos, evitando que vuelvan a ocurrir y, de este modo, se pueda volver a hilvanar la

ruptura con el pasado para contribuir al futuro.

En su definicién de las reparaciones por dafio inmaterial la Corte ha expuesto en
reiteradas ocasiones que estas se expresen con “la transmision de un mensaje de
reprobacién oficial a las violaciones de los derechos humanos de que se trata y de
compromiso con los esfuerzos tendientes a que no vuelvan a ocurrir”. [Corte IDH Caso
Cantoral Benavides vs. Pert Sent. 3 Diciembre 2001: Reparaciones y Costas parr. 53 y
Corte IDH Caso Nifios de la Calle (Villagran Morales y Otros) Vs. Guatemala, Sent. 19
noviembre 1999: Reparaciones y Costas, parr 84]. Como se expresa en la Sentencia del
Caso Cantoral Benavides vs. Perl “La Corte ordena que el Estado peruano realice un
desagravio publico en reconocimiento de su responsabilidad en este caso y a fin de
evitar que hechos como los de este caso se repitan.” Declaracion que se reitera en la
mayoria de las sentencias dictadas por la CIDH. [Corte IDH Caso Cantoral Benavides

Vs. Peru Sent. 3 Diciembre 2001: Reparaciones y Costas parr. 81]

A pesar de ser una medida de reparacion importante por tratarse del reconocimiento del
victimario respecto a sus delitos, las disculpas publicas se producen una vez, en un
tiempo acotado por lo que a pesar del registro que se deja, pueden ser olvidadas con
facilidad con el paso del tiempo. Como se verd mas adelante, existen medidas de
reparacion dictadas por la CIDH que atienden a dejar una huella que sobreviva a las

generaciones, medidas que recuerden en el futuro las atrocidades del pasado.
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En el Caso Bamaca Velazquez vs. Guatemala el Juez Sergio Ramirez profundiza en el
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significado de las disculpas publicas, no s6lo para las victimas directas y familiares sino
también para el resto de la sociedad. El juez lo explica de la siguiente manera: “La
publicacién y el desagravio sirven a un triple objetivo: a) por una parte, la satisfaccion
moral de las victimas o sus derechohabientes, la recuperacion de una respetabilidad y
un crédito que pudieron verse mellados por versiones y comentarios erroneos o falaces;
b) por la otra, la formacion y el fortalecimiento de una cultura de la legalidad en favor,
sobre todo, de las nuevas generaciones; y c) finalmente, el servicio a la verdad en bien
de los agraviados y de la sociedad en su conjunto. ”[Corte IDH Caso Bamaca Velazquez
Vs. Guatemala Sent. 22 de Febrero 2002: Voto Concurrente Razonado Juez Garcia
Ramirez, sec. 3 parr. 2] Como se desprende de las palabras de Ramirez el hecho de
publicitar el hecho ilicito también contribuye a que el relato de la historia no pueda ser
modificado, ni tergiversado en un futuro. Sellandolo de tal manera que no sea maleable
ni por el victimario, ni por la victima y que se recuerde en un futuro de la manera en que
un juez imparcial, en el sentido que le da Paul Ricouer, al que ambos aceptaron asistir,
en este caso la CIDH, lo sentencié. Evitando, ademas, que ganadores o perdedores lo

utilicen en venganzas futuras.

Estas medidas de reparacion tendientes a la publicidad de las violaciones cometidas
como las disculpas publicas, segun las medidas de reparacién de la Corte Interamericana
se producen, principalmente de dos maneras: A partir de un acto publico o de la
publicacion de la sentencia en El Diario Oficial y en medios de comunicacion de alcance

nacional.

Una manera efectiva de difundir el reconocimiento, por parte del Estado, de su
responsabilidad internacional por un hecho ilicito, ademas de pedir disculpas a las
victimas y sus familiares es la publicacion de parte de la sentencia en medios de

comunicacion de difusion nacional. Por otro lado, este tipo de medidas sirven, ademas,
65



A
ot UNIVERSIDAD DE CHILE
7 I E l INSTITUTO DE ESTUDIOS
NTERNACIONALES
”~
9

para dejar registro de lo acontecido y contribuyen a la preservacion de la memoria. Las
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hemerotecas o los catalogos de bibliotecas guardaran de manera indeleble la sentencia
en la que se condend al Estado y en el que se dio reconocimiento a las victimas, es decir,

quedarad documentada para que generaciones futuras puedan conocer los hecho.

En este sentido son muchas las sentencias por violaciones de derechos humanos
juzgados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos que recogen este tipo de

medidas.

En el caso El Caracazo vs. Venezuela la obligacion de publicar parte de la sentencia se
expresa de la siguiente manera: “Estima esta Corte, que para que dicho reconocimiento
[reconocimiento de responsabilidad por parte del Estado] rinda plenos efectos de
reparacion a las victimas y sirva de garantia de no repeticién de hechos como los que
constituyen la materia de este caso, el Estado debe publicar dentro de un plazo
razonable, en el Diario Oficial y en un diario de amplia circulacion nacional, al menos
por una vez...” parte de la Sentencia. [Corte IDH Caso El Caracazo vs. Venezuela, Sent.
29 Agosto 2002: Reparaciones y Costas, parr. 128] Este tipo de medidas también se
aplicaron en los casos Bamaca \Velazquez Vs. Guatemala (Sent. 22 de Febrero 2002),
Trujillo Oroza Vs. Bolivia (Sent. 27 Febrero 2002, Masacre de Mapiripan Vs. Colombia
(Sent. 15 Septiembre 2005), Myrna Mack Chang vs. Guatemala (Sent. 25 Noviembre
2003) y Barrios Altos Vs. Pert (Sent. 30 Noviembre 2001), entre otras.

En este Gltimo, la Corte sentencio a Perl a “publicar la sentencia de la Corte en el
Diario Oficial El Peruano, y difundir su contenido en otros medios de comunicacion
“que para tal efecto se estimen apropiados, dentro de los 30 dias de suscrito el
acuerdo”; e incluir en la Resolucion Suprema, mediante la cual se publique el acuerdo,
“una expresion publica de solicitud de perdon a las victimas por los graves dafios

causados” y una ratificacion de la voluntad de que no vuelvan a ocurrir este tipo de
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hechos.” [Corte IDH Caso Barrios Altos Vs. Perd, Sent. 30 Novimbre 2001:

Reparaciones y Costas, parr. 44-d]
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Ademaés de dejar registro, existe un reconocimiento explicito del victimario a no volver a
repetir las violaciones que se juzgaron en la CIDH, por lo que, si vuelven a suceder,
siempre existird un antecedente que haga mas facil el cese y juicio de estos actos.
Antecedente que servird para reforzar la estructura de mecanismos internos de

proteccion de los derechos humanos.

Ademas del Diario Oficial y de medios de comunicacion de rango nacional, la Corte
también ha convenido en algunas de sus sentencias que, éstas se publiquen también, por
ejemplo en boletines de las Fuerzas Armadas o en la web oficial del Estado,
adaptandose asi a nuevos espacios que construyen el relato histérico y que se han
convertido en bases enormes de datos, como es Internet, y donde las nuevas

generaciones tienen mas afinidad que con catalogo fisico de una hemeroteca.

En el Caso las Palmeras la Corte encontrd pertinente que se publicara parte de la
sentencia en “un boletin de prensa de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas de
Colombia, por una sola vez, la sentencia de fondo dictada el 6 de diciembre de 2001 por
la Corze.” [Corte IDH Caso Las Palmeras Vs. Colombia, Sent. 26 Noviembre 2002:
Reparaciones y Costas, parr 75] De esta manera también se acerca los hechos y se
publicitan en los circulos donde estuvo la mano ejecutora. Esto debe servir para
concienciar a aquellos que forman parte del aparato estatal, tanto quienes participaron de
los delitos como a las personas que entran a formar parte de estas instituciones, que en

un pasado provocaron tanto dolor en la sociedad.

En los casos donde la violacion de Derechos Humanos se produjo contra etnias

indigenas la Corte ha tenido especial cuidado en preservar las tradiciones culturales de
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éstas. Por eso, cuando las victimas formaban parte de comunidades indigenas, la CIDH
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ha dictaminado que las disculpas publicas, en este caso, la publicacion de parte de las
sentencias, debe hacerse en el idioma oficial, normalmente el espafiol, y el idioma
indigena usado por las victimas. En el caso Plan Sanchez vs. Guatemala, la Corte
sentencio al gobierno a “publicar dentro del plazo de un afo, contado a partir de la
notificacion de la presente Sentencia, al menos por una vez, en el Diario Oficial y en
otro diario de circulacion nacional, en espariol y en maya achi.” [Corte IDH Caso Plan
Sanchez Vs. Guatemala Sent. 19 Noviembre 2004: Reparaciones y Costas, parr. 103]
Esta misma medida se ha repetido también, por ejemplo, en el caso Comunidad Indigena
Yakye Axa Vs. Paraguay donde la CIDH determind “la publicacion de la sentencia en
espaniol y en idioma enxet y guarani o espaiiol”. [Corte IDH Caso Comunidad indigena
Yakye Axa Vs. Paraguay Sent. 17 Junio 2005: Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 227]
Medidas inclusivas que buscan no discriminar a las victimas en el desarrollo de un
nuevo espacio de reconciliacion que parte a través de la sentencia dictada por la CIDH y
en que la memoria particular de las comunidades indigenas también es considerada,

entendiéndola como parte importante de la memoria colectiva del Estado juzgado.

Otra de las medidas para publicitar y dar a conocer el reconocimiento por parte del
Estado de los hechos violatorios de derechos humanos es la celebracion de actos
publicos para homenajear a las victimas. Actos que pueden entenderse como una
conmemoracion colectiva a las victimas y realizados para recordar los hechos que
dafiaron la memoria, en estos casos, de todo un pais. Una especie de catarsis colectiva
para purgar culpas y reforzar lo que Ricouer llama el simbolo del recuerdo, que se crea a
partir del homenaje y que sirve para construir el relato colectivo de ciertas etapas de la

historia.
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Distintas son las maneras en que la CIDH ha determinado, a partir de sus sentencias, la
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celebracion de estos actos publicos, pero el patron comun es, casi siempre,poner patron
comun o casi siempre que en dicho acto estén presentes los familiares de las victimas y
autoridades estatales que corroboren la intencion del Estado de asumir su culpabilidad
en los hechos juzgados. Reunidn en la que estan presentes tanto victima como victimario
y en las que se desvelan relatos y espacios de memoria que durante los periodos de
opresion fueron reprimidos. Por lo que, por primera vez se enfrentan dos puntos de vista
antagoénicos de la historia para elaborar una narrativa comin que evite el silencio y por

ende, el olvido.

Respecto a lo dicho anteriormente, dos son las motivaciones de la CIDH por determinar
este tipo de medidas de reparacién. En primer lugar reparar el dafio a la reputacion y
honra de las victimas y sus familiares y, en segundo lugar, dar a conocer y enrostrar a la
sociedad las violaciones de derechos humanos ocurridas en su pais para evitar que se

vuelvan a repetir.

En este sentido en el caso de Los 19 comerciantes vs. Colombia la CIDH determind que
“con el fin de reparar el daiio a la reputacion y la honra de las victimas y sus familiares
y con el objeto de evitar que hechos como los de este caso se repitan, que el Estado
realice un acto publico de reconocimiento de su responsabilidad internacional en
relacion con los hechos de este caso y de desagravio a la memoria de los 19
comerciantes. Este acto debera realizarse en presencia de los familiares de las victimas
y también deberdan participar miembros de las mas altas autoridades del Estado”.
[Corte IDH Caso 19 Comerciante Vs. Colombia, Sent. 5 Julio 2004: Fondo,
Reparaciones y Costas, parr. 274]
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Actos que tienen la intencién de situar a las victimas en el lugar de la historia y de la
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memoria colectiva que les corresponde. En su Voto Razonado del caso Bulacio vs.
Argentina, el Juez Cangado Trindade explica que “el rechazo de la indiferencia y del
olvido, y la garantia de no-repeticién de las violaciones, son manifestaciones de los
lazos de solidaridad entre los victimados y los potencialmente victimables, en el mundo
violento y vacio de valores en que vivimos”. [Corte IDH Caso Bulacio Vs. Argentina,
Sent. 18 Septiembre 2003: Voto Razonado Juez Cancado Trindade, parr. 40] EI mantener
vivo ese recuerdo sirve para que el desarrollo que se haga del relato por las futuras
generaciones evite los malentendidos y espacios no resueltos que puedan producir de

nuevo los hechos condenados.

Varias son las sentencias en que se ha determinado un acto publico para desagraviar a las
victimas, sobre todo, en los casos que juzgaron masacres por tratarse de violaciones de
derechos humanos que se desarrollaron con gran crueldad por parte de los agentes del
estado, donde se torturd, y asesind y en los que ademas los cuerpos de las victimas
nunca fueron entregadas a sus familias. Periodos donde el presente se tergiversa y en los
que los violadores de derechos humanos se constituyen como héroes protectores de la
patria para justificar sus actos y deja a las victimas como villanos. Por eso, los actos
publicos dictados por la CIDH sirven para reordenar el pasado y poner en su lugar a
cada uno de sus actores. Sirven para reescribir el pasado, con el objetivo de sanar el
trauma colectivo que comporta periodos de opresién y violaciones masivas de Derechos

Humanos, como son las masacres.

En este sentido, en el caso de la Masacre de Plan Sanchez vs. Guatemala la CIDH
sentencié al Estado a que “El resultado del proceso debera ser publicamente divulgado
para que la sociedad guatemalteca conozca la verdad, para que dicha declaracion rinda
plenos efectos de reparacion a las victimas y sirva de garantia de no repeticion, la Corte

considera que el Estado debe realizar un acto publico de reconocimiento de su
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responsabilidad por los hechos ocurridos en este caso, y en desagravio de las victimas
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de éste. El acto debe realizarse en la aldea de Plan de Sanchez, donde ocurrio la
masacre”. [Corte IDH Caso Plan Sanchez vs. Guatemala, Sent. 19 Noviembre 2004:

Reparaciones, parr. 98]

En el caso Bamaca Velazquez vs. Guatemala, la Corte explica cuél es el objetivo de este
tipo de medidas de reparacion “Las medidas preventivas y de no repeticién empiezan
con la revelacion y reconocimiento de las atrocidades del pasado, como lo ordenara
esta Corte en la sentencia de fondo. La sociedad tiene el derecho a conocer la verdad en
cuanto a tales crimenes con el propdsito de que tenga la capacidad de prevenirlos en el
futuro.” [Corte IDH Caso Bamaca Velazquez Vs. Guatemala, Sent. 22 Febrero 2002:

Reparaciones y Costas, parr. 77]

En este tipo de medidas y en el desarrollo de los actos publicos la Corte ha dado mucha
importancia a la participacién de los familiares de las victimas, siendo ellas, muchas
veces, las que determinan el lugar y el modo en que se celebran estos actos. Una de las
sentencias que grafica la importancia de la participacién de los familiares en la
determinacion del acto de desagravio es el de la Comunidad Indigena Yakye Axa vs.
Paraguay. En esta sentencia la Corte determind que “el Estado realice un acto publico
de reconocimiento de su responsabilidad, acordado previamente con las victimas y sus
representantes, en relacion con las violaciones declaradas en esta Sentencia. Este acto
deberd realizarse en el asiento actual de la Comunidad Yakye Axa, en una ceremonia
publica, con la presencia de altas autoridades del Estado y de los miembros de la
Comunidad que residen en otras zonas, acto en el cual se debe dar participacion a los
lideres de la Comunidad [...] ElI Estado debe disponer los medios necesarios para
facilitar la presencia de dichas personas en el acto mencionado.” [Corte IDH Caso
Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay Sent. 17 Junio 2005: Fondo,

Reparaciones y Costas, parr. 226]
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Una de las sentencias revisadas afiade al acto publico otra manera de honrar la memoria
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de las victimas y que va un poco mas alla del mero acto. Es el caso de la Masacre de Las
Dos Erres vs Guatemala en el que la Corte afiade al acto pablico la presentacion de un
video en el que se deja registro de la masacre y ademas se determind que se presentara
en otras zonas del pais donde se hubieran cometido violaciones de derechos humanos,
como simbolo del sufrimiento infligido a la sociedad guatemalteca. “Respecto al video
documental sobre los hechos ocurridos en la Masacre del Parcelamiento de Las Dos
Erres, que el Estado ya elabord, esta Corte considera que este debera proyectarse
durante la referida ceremonia publica. Ademaés, el Estado debera proyectar el video en
un acto publico en la cabecera departamental de Petén y en un departamento de la zona
occidental en el que se hayan producido graves violaciones de los derechos humanos
durante el conflicto armado interno. [...] Ademas, el video debera ser distribuido lo mas
ampliamente posible entre las victimas, sus representantes y las universidades del pais
para su promocion y proyeccion posterior.” [Corte IDH Caso Masacre de Las Dos Erres
Vs. Guatemala, Sent. 24 Noviembre 2009: Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas, parr. 263] En este sentido, el video se constituye como un documento perenne de
publicidad mayor ya que no solo se enmarca en el dia y la hora del acto sino que se
muestra en otros espacios sociales como son las universidades. Ademéas imprime el
recuerdo y la resignificacion del relato que se hace después de la sentencia de la CIDH

pudiendo ser, de este modo, un testimonio en el futuro de lo que acontecio en el pasado.

Otra de las sentencias de la CIDH que atiende a la publicidad de los hechos cometidos y
la resignificacion del relato instalado en la sociedad, tergiversado por regimentes
?opresores y que acaba teniendo una penetracion profunda en la sociedad es la del caso
Servellon Garcia y otros vs. Honduras. Mas alla de las conmemoraciones a la memoria
de las victimas, en estos caso que nos ocupa, en los que quienes sufrieron fueron nifios y

adolescentes, la Corte también ha designado mediadas para que la sociedad en la que
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vivian estos menores entienda el estado de vulnerabilidad en que éstos se encontraban
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para evitar que las futuras generaciones cometan los mismos errores. En este sentido la
Corte buscaba concienciar a todo el pais respecto la importancia de proteger a los
menores de edad y reconstruir la memoria a partir de un cambio de conducta social, ya
no sélo de los victimarios sino también de la sociedad completa. En el Caso Servellon
Garcia y otros vs. Honduras “Se establecio que se tiende a identificar a 10s nifios y
jévenes en situacion de riesgo con el aumento de la criminalidad. En razon de ello, el
Estado debera llevar a cabo, en un plazo razonable, una campafa con la finalidad de
sensibilizar a la sociedad hondurefia respecto de la importancia de la proteccion a los
niflos y jovenes, informarla sobre los deberes especificos para su proteccion que
corresponden a la familia, a la sociedad y al Estado y hacer ver a la poblacién que los
nifios y jovenes en situacion de riesgo social no estan identificados con la
delincuencia.” [Corte IDH Caso Servellon Garcia Vs. Honduras, Sent. 21 Septiembre
2006: parr. 201]. En este caso especifico, la Corte identificé que en Honduras, la
poblacién tenia el prejuicio instalado de que los nifios en situacion de calle estaban

relacionados con el crecimiento de la criminalidad.

Es por eso que la Corte determind medidas, que van mas alla de juzgar el caso concreto,
sino que sirvieran para reparar un hecho méas generalizado, como el trato que la sociedad
hondurefia daba a los menores que se encontraban en la mas extrema pobreza viviendo
en las calles. Por eso, y ante el interés de la CIDH por mejorar esta situacion “Quedo
establecido que no existe en el Estado un registro unificado y coordinado entre las
instituciones estatales para registrar los datos sobre la criminalidad, en especial sobre
muertes por violencia de jovenes menores de 18 afios de edad. A la luz de lo anterior, el
Estado debera crear, dentro de un plazo razonable, una base de datos unificada entre
todas las instituciones involucradas en la investigacion, identificacion y sancion de los
responsables por las muertes violentas de nifios y jovenes en situacion de riesgo. Ese

registro deberd servir para incrementar la efectividad de las investigaciones.” [Corte
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IDH Caso Servellon Garcia Vs. Honduras, Sent. 21 Septiembre 2006: parr. 203].
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Como acto simbolico que atiende a la honra de las victimas de este caso y de las
violaciones contra menores de edad en Honduras, para evitar que estas se olvidaran, la
Corte condend al Estado a “emitir, en el plazo de un aiio contado a partir de la
notificacion de la presente Sentencia, un sello postal alusivo a la proteccion debida por
el Estado y la sociedad a los nifios y jovenes en situacion de riesgo, para evitar que
estos se tornen victimas de violencia.” [Corte IDH Caso Servellon Garcia Vs. Honduras,
Sent. 21 Septiembre 2006: péarr. 202].

Como se explico anteriormente el modo en que se debe celebrar estos actos pablicos son
distintos dependiendo del caso. Muchas veces éstos se relacionan con otras medidas de
reparacion como el nombrar una calle, un centro educacional o otros espacios en honor a
las victimas o la inauguracion de un monumento que recuerde, a pesar del paso del
tiempo, los hechos condenados por la Corte gque tienen un fuerte impacto en la sociedad
en la que tuvieron lugar, por tratarse de violaciones masivas de derechos humanos. Por
eso, a continuacion se revisara este tipo de medidas que tienen un caracter mas

permanente.

3.4.2 La huella perenne; Evidenciando el trauma para evitar el olvido

Este tipo de medidas ademas de honrar a las victimas y sus familiares y dejar constancia

para que los hechos no se vuelvan a repetir, tiene, segun la CIDH, la intencién de “que

tengan como efecto la recuperacion de la memoria de las victimas, el reconocimiento de

su dignidad, el consuelo de sus deudos” [Corte IDH Caso los 19 Comerciantes Vs.
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Colombia, Sent. 5 Julio 2004: Fondo Reparaciones y Costas, parr.244] por tratarse de
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actos perdurables en el tiempo como el nombrar calles 0 centros educativos para
recordar a las victimas. Conmemoraciones que no mueren en un dia y hora determinado
sino que sobreviven al paso del tiempo y se sitGan en un contexto publico, como son
calles, colegios o plazas, evidenciando, en lo social y en el tiempo, el recuerdo de

periodos traumaticos para todo un pais o comunidad.

La determinacion de la Corte de desarrollar una jurisprudencia respecto a las
reparaciones no pecuniarias se revela en este tipo de medidas que hacen, de alguna
manera, inmortales a aquellos que fueron asesinados y, ademas de honrar su memoria,
sirven para que los hechos ocurridos sobrepasen generaciones y queden gravados en la
memoria colectiva. En este sentido, en el caso de los Nifios de la Calle vs. Guatemala
que tiene, ademas, un significado especial por tratarse de victimas menores de edad y
que puso de relieve la indefension de los nifios en situacién de calle, no sélo en
Guatemala, sino en todo Latinoamérica, la CIDH determin6 medidas de reparacién con
un caracter mas perenne, perdurables en la historia, por la gravedad de los hechos que
tuvieron lugar. Como lo explica el Juez Cangado Trindade en su Voto Razonado las
cinco victimas: “Encontrabanse en las calles en situacion de alto riesgo, vulnerabilidad
e indefension, en medio a la humillacion de la miseria y a un estado de padecimiento
equivalente a una muerte espiritual, - al igual que millones de otros nifios (en
contingentes crecientes) en toda América Latina y en todas partes del mundo
"globalizado" - mas precisamente, deshumanizado - de este inicio del siglo XXI.” [Corte
IDH Caso Nifios de la Calle (Villagran Morales y Otros) Vs. Guatemala, Sent. 26 Mayo
2001: Voto Razonado Juez Cangado Trindade, parr. 33]

Es por eso, y ante el significado de este caso respecto a la violacion de los derechos
humanos hacia menores de edad en todo el continente mas alla de la muerte concreta de

los cinco jovenes, que la CIDH determiné que el Estado “debe designar un centro
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educativo con un nombre alusivo a los jovenes victimas de este caso y colocar en dicho
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centro una placa con los nombres de Henry Giovanni Contreras, Julio Roberto Caal
Sandoval, Federico Clemente Figueroa Tunchez, Jovito Josué Juarez Cifuentes y
Anstraun Aman Villagran Morales”. [Corte IDH Caso Nifios de la Calle (Villagran
Morales y Otros) Vs. Guatemala, Sent. 26 Mayo 2001: parr. 123-7]

En el caso Trujillo Oroza vs. Bolivia, también se designan medidas referentes al
nombramiento de un centro educativo con el nombre de la victima, “ello contribuiria a
despertar la conciencia publica sobre la necesidad de evitar la repeticion de hechos
lesivos como los ocurridos en el presente caso y conservar viva la memoria de la
victima.” [Corte IDH Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia, Sent. 27 Febrero 2002:
Reparaciones y Costas, parr. 122]

En el caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala, en que agentes del Estado asesinaron a
una reconocida antropologa de ese pais, la Corte determind, ademas de nombrar una
calle o plaza y poner una placa en el lugar donde fallecid, que “el Estado debe
establecer una beca de estudios, con el nombre de Myrna Mack Chang que cubra el
costo integral de un afio de estudios en antropologia en una universidad de prestigio
nacional. Dicha beca deberda ser otorgada por el Estado de forma permanente todos los
arios. ’[Corte IDH, Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Sent. 25 de noviembre de
2003: Fondo Reparaciones y Costas, parr. 301-11]

Lo mismo sucede en el caso Huilca Tecse vs. Per(, en el que agentes del Estado peruano
asesinaron al lider obrero y sindicalista Pedro Huilca Tecse. Para recordar la represion
que vivio el movimiento sindical en Perd, el asesinato de Huilca Tecse es, para la CIDH,
la oportunidad para hacer recordar este periodo oscuro en la historia del pais andino por
lo que mas alla de ser una victima aislada, se entendié que su memoria era la de muchos

otros y que su recuerdo servia para no olvidar las violaciones de derechos humanos que
76



A
ot UNIVERSIDAD DE CHILE
7 I E l INSTITUTO DE ESTUDIOS
NTERNACIONALES
”~
9

se cometieron contra el movimiento sindical peruano. Por eso, la Corte determind que
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Perl debia “establecer una materia o curso sobre derechos humanos y derecho laboral,
que se denomine “Catedra Pedro Huilca” [...] Recordar y exaltar en la celebracion
oficial del 1 de mayo (dia del trabajo) la labor del sefior Pedro Huilca Tecse en favor del
movimiento sindical del Pert.” [Corte IDH Caso Huilca Tecse Vs. Perd, Sent. 03 Marzo

2005. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 124-1-b]

En el caso Baldedn Garcia vs. Perud la importancia reside en la violencia que existia, en
la época en que se produjeron los hechos, contra los campesinos peruanos por parte del
Estado. Por eso y para dejar registro de esta situacion generalizada que vivian los
campesinos la Corte, ademas de honrar la memoria de la victima particular, quiso a
partir de este caso, poner de relieve la situacion vivida en Peru. Por eso, determind que
ademas de designar una calle, plaza o escuela con el nombre de Bernabé Baldeon, “la
inscripcién que contenga la plaza o escuela, en su caso, debera hacer alusion al
contexto de violencia hacia los campesinos que existia en el Pert al momento de los
hechos, del cual el sefior Bernabé Baldeon Garcia fue victima.” [Corte IDH Caso

Baldeon Garcia Vs. Per(, Sent. 06 Abril 2006: Fondo Reparaciones y Costas, parr. 205]

Otro de los casos en los que fijar una placa en un lugar publico fue mas alla de dignificar
a la victima individual, es el Caso de la Masacre de ltuango vs. Colombia donde un
grupo de paramilitares asesin6 en 1996 a 19 campesinos. Este hecho se enmarca dentro
de un contexto historico en Colombia en que los paramilitares cometieron, al amparo del
Gobierno, reiteradas violaciones de derechos humanos. Por eso, la Corte determind en
este caso que “El Estado debera fijar una placa en un lugar publico apropiado en cada
uno de los corregimientos de La Granja y El Aro, con el proposito de que las nuevas
generaciones conozcan acerca de los hechos que dieron lugar al presente caso.” [Corte

IDH Caso Masacre de Ituango Vs. Colombia, Sent. 1 Julio 2006: parr. 408]
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Este tipo de medidas atienden a dar un mayor espacio a la memoria de las victimas y a
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compartir su sufrimiento con toda la sociedad con el fin de reconstruir el relato histérico.
Mas alla del nombramiento de calles o instituciones educacionales con el nombre de las
victimas, el hecho de erigir un monumento especifico para honrar a las victimas reviste
una importancia especial, ya que es una manera de visibilizar permanentemente el dolor
y sufrimiento que se gener6 en épocas concretas en muchos de los paises
latinoamericanos, sobre todo, aquellos que vivieron periodos de dictadura y de abusos en

contra de los ciudadanos por parte del Estado.

Estos monumentos deben servir para revelar los silencios dafiinos que evitan el proceso
de duelo por parte de la sociedad y que permiten, a partir de la evidencia de la verdad,

situar en el futuro un relato justo de lo que sucedié en el pasado.

En este sentido, y cuando los casos juzgados se revisten de una importancia especial, por
la crueldad de los hechos y el impacto en la sociedad, la CIDH ha determinado que se
construya un monumento o memorial en honor a las victimas. En este contexto también
es importante la participacion de los familiares, en el disefio y colocacién del
monumento, ademas de la ceremonia de inauguracion de éstos, ya que permiten a las
victimas estar en el proceso de reconstruccién y resignificacion de lo ocurrido,
recordando y dignificando a sus familiares, lo que puede ser entendido, ademas como un
apoyo en el proceso de duelo particular.

En la revision de este tipo de medidas se definen distintos tipos de monumentos, eso
habla de la preocupacion de la Corte para que se repare a las victimas y la sociedad
donde sucedieron violaciones de derechos humanos considerando la reparacion
especifica para cada caso y la recuperacion de la memoria de la manera en que cada una
de las sociedades lo estime conveniente y adecuado para poder desarrollar un proceso de

reconciliaciéon adecuado.
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En el caso de Los 19 Comerciantes vs. Colombia la Corte estimé que el Estado debia
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construir un monumento en memoria de las victimas. En este sentido, la Corte determind
que “Este Tribunal considera necesario que la eleccion del lugar en el cual se erija el
monumento sea acordada entre el Estado y los familiares de las victimas. En dicho
lugar, mediante una ceremonia publica y en presencia de los familiares de las victimas,
Colombia debera poner una placa con los nombres de los 19 comerciantes y la mencion
expresa de que su existencia obedece al cumplimiento de la reparacion ordenada por la
Corte Interamericana”. [Corte IDH Caso 19 comerciantes Vs. Colombia, Sent. 5 Julio
2004: Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 273]

El hecho de dejar claro que ese monumento forma parte de las medidas de reparacion
contenidas en una sentencia de un tribunal internacional aseguran que en un futuro se
recuerde quien fue el victimario, ayudando a hacer justicia en el relato histérico y
contribuyendo a sanar el trauma social, ya que recuerda que tanto los opresores como los
oprimidos estan, del mismo modo sujetos a la justicia. Es decir, el monumento sirve para
evidenciar el mensaje de que el dafio no qued6 impune, dificultando que hechos como
los que se recuerdan mediante este tipo de medidas se vuelvan a repetir.

En este mismo sentido y en su Voto Razonado el Juez Cancado Trindade en el caso
Masacre Plan Sanchez Vs. Guatemala, explica que significado tienen este tipo de
medidas de reparacion, como la construccion de un monumento o memorial. El juez
expresa que éstas estan “destinadas a la rehabilitacion de las victimas sobrevivientes, a
la lucha contra la impunidad, al reconocimiento publico de la responsabilidad estatal en
desagravio de las victimas, a la preservacion de la memoria de las victimas ejecutadas
en la masacre, a la preservacion de la memoria colectiva” [Corte IDH Caso Masacre
Plan Sanchez Vs. Guatemala, Sent. 19 Noviembre 2004: Voto Razonado Juez Cangado
Trindade, parr. 23]
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En la capital del Pert existe un monumento llamado “El Ojo que llora”. Este se cred en
2005, antes de que la Corte lo determinara a instancias de la sociedad civil y del Estado
y conmemora a las victimas de la violencia ejecutada por el aparato estatal contra el
pueblo peruano. En él, “Lika Mutal concibié el conjunto escultorico de "El ojo que
llora". La Madre Tierra -la Pachamama- diosa ancestral de todas las antiguas culturas
americanas, llorando por la violencia que han provocado y padecido sus hijos a lo largo
de la historia. En el laberinto de cantos rodados -cerca de 40.000- se inscribirian los
nombres de todas las victimas de la violencia, de modo que el monumento seria también
un simbolo de reconciliacion y de paz.” [Vargas Llosa, EI Ojo que llora, articulo

electronico El Pais 14 enero 2007].

Fue dos afios despues, en 2007, cuando la Corte Interamericana sentenci6 a Per( por la
muerte de 41 presos pertenecientes a Sendero Luminoso en el penal limefio de Castro
Castro. Las medidas que designd la Corte en este caso, a parte de las econémicas, fueron
inscribir en las piedras de “El Ojo que llora” los nombres de los asesinados por
considerar que formaban parte de la época de violencia que sufrid Per( a partir de la
aparicion de Sendero Luminoso y la respuesta que tuvo el Estado contra este grupo.

Es por eso que el aprovechamiento de este memorial para honrar a las victimas de este
caso concreto atiende a que la Corte entendié que el Caso del Penal Castro-Castro vs.
PerG no fue un hecho aislado y que corresponde a una situacion generalizada en el pais
andino. En su Voto Razonado del Penal Miguel Castro-Castro el juez Cancado Trindade
argumenta el por qué de la importancia de la construccion de este tipo de monumentos
que hacen que la memoria traspase a generaciones evitando asi el olvido. “Hoy, "El Ojo
que Llora™ desafia el pasar del tiempo, o pretende hacerlo, en sefial de arrepentimiento
por los ojos que ardieron o fueron perforados en la Prision de Castro Castro, y de
ensefianza de que a cada uno cabe perseverar en la busqueda de su propia redencion.

Dada la finitud del tiempo existencial, hay los que buscan su superacion mediante las
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expresiones del espiritu.” [Corte IDH Caso Penal Miguel Castro-Castro Vs. Peru, Sent.
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2 Agosto 2008: Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 20]

Se puede observar que en el Caso de la Cantuta vs. Per( la CIDH también considero
que éste se enmarcaba en el mismo contexto que el Caso del Penal Castro-Castro y otros
asesinatos consignados en el informe final de la Comision de la Verdad de ese pais por
eso, la Corte consider6 que “El Ojo que llora” también era el lugar adecuado para
recordar a las victimas de la Universidad La Cantuta en Lima. Asi sentencié a Peru a
“asegurarse que, dentro del plazo de un afio, las 10 personas declaradas como victimas
ejecutadas o de desaparicion forzada en la presente Sentencia se encuentren
representadas en dicho monumento, en caso de que no lo estén ya y si sus familiares asi
lo desean.” [Corte IDH Caso La Cantuta Vs. Perd, Sent. 29 Noviembre 2006: Fondo

reparaciones y Costas, parr. 236]

Siguiendo con el repaso de las sentencias, las reparaciones que obligan a construir un
monumento o memorial tienen que ver con casos donde se produjeron masacres, 0 que
tienen un significado especial por haber creado un grave trauma en la sociedad donde se
produjeron, como son los periodos generalizados de opresion y violencia ejercida por el
Estado hacia los ciudadanos que, ain no siendo victimas directas o familiares de ellas,
vivieron en un tiempo oscuro de la historia donde el dolor extendido a la sociedad
quebré y obstaculizé el desarrollo del relato histdrico de los que fueron oprimidos.
Trauma que reviste de una gravedad mayor si se analiza desde el punto de vista de que,
aquel que fue victimario, el Estado, es el que tedricamente debe proteger la integridad
fisica de todos los ciudadanos. “Con motivo de la denegacion de justicia en perjuicio de
las victimas de violaciones graves y masivas de derechos humanos, como lo son las
ocurridas durante masacres, se presenta una diversidad de afectaciones no solo en la
esfera individual de las victimas sino también en la esfera colectiva” [Corte IDH Caso

Masacre de Rio Negro vs. Guatemala, Sent. 4 Septiembre 2012: Excepcién Preliminar,
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Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 272]. Por eso en casos de este tipo como el Caso
Moiwane Vs. Suriname (Sent. 15 Junio 2005), en la Masacre de Pueblo Bello Vs.
Colombia (Sent. 31 Enero 2006) o en El caso de la Masacre de las Tres Erres Vs.
Guatemala (Sent. 24 Noviembre 2009), entre otros, la Corte estimé que el Estado,
culpable de los hechos que se le imputaban, debia “construir un monumento apropiado y
digno para recordar los hechos [...] como medida para prevenir que hechos tan graves
ocurran en el futuro. Dicho monumento debera ser instalado en un lugar publico
apropiado, dentro del afio siguiente a la notificacion de la presente Sentencia. El disefio
y la ubicacion deberan ser resueltos en consulta con los representantes de las victimas.”
[Corte IDH Caso Masacre de Mapriripan Vs. Colombia, Sent. 15 Septiembre 2005: parr.

315].

Por otro lado y como se ha observado en el monumento “El Ojo que llora”, la Corte,
fuera del aparatado de las sentencias, apoya las iniciativas llevadas a cabo por los
Estados que se enmarquen dentro de la intencién de recuperar la memoria de las
victimas. De esta manera no s6lo lo consigna en sus sentencias de una manera
impositiva sino que también registra y comprende los esfuerzos por parte de los Estados
para evitar que se olviden los hechos pasados y por dignificar a las victimas que
murieron en manos de agentes del Estado. En este sentido “El Ojo que llora” es un
ejemplo de ello, pero en la observacion de las sentencias se ha podido encontrar otros
casos similares. En la Masacre de Rio Negro vs. Guatemala, la Corte se refiere y
registra en su sentencia que “Los representantes solicitaron, “para la dignificacion de
las victimas y la conservacion de la memoria historica”, la “construccion de un museo
monumental en honor a la memoria de las multiples victimas del conflicto armado
interno”, con una seccion especial dedicada a los civiles que murieron durante los 36
anos del mismo y que haga “especial mencion a las multiples masacres realizadas en

contra de la poblacion civil durante esos arios” [...] El Estado “asumio el compromiso
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de gestionar ante el Programa Nacional de Resarcimiento, el Ministerio de Cultura y
Deportes y el Fondo Nacional para la Paz [(FONAPAZ)], la construccion del museo
solicitado por las victimas”. Por esa voluntad del Estado es que la Corte “valora la
disposicion del Estado de implementar esta medida de reparacion, la cual esta dirigida
a la recuperacion de la memoria de las victimas del presente caso, y toma nota de los
compromisos asumidos por éste.” [Corte IDH Caso Masacre Rio Negro Vs. Guatemala,
Sent. 4 Septiembre 2012: Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, part.
279]

Especial atencion ha tenido la Corte en dictaminar medidas de reparacion en los casos
donde las victimas pertenecen a comunidades indigenas y que también atienden a
preservar y reconstruir la memoria de estos pueblos. Se trata de grupos étnicos que han
sido histéricamente discriminados y que han visto, muchas veces, no reconocidos sus
derechos humanos por el solo hecho de pertenecer a estos grupos minoritarios. Por eso,
la Corte Interamericana también ha tenido mucho interés en resguardar la integridad y
las tradiciones culturales de estas etnias. En este sentido muchas de la sentencias tienden
asegurar que no desaparezca 0 se olvide la existencia de la diversidad cultural
latinoamericana, ni se menoscabe la integridad de los grupos minoritarios dejando una
huella perenne de las atrocidades cometidas contra estas comunidades con el fin de

resguardar la memoria ancestral de los pueblos originarios.

Es en el caso de la Masacre de Plan Sanchez, sentencia que se dictd en 2004, cuando se
puede identificar medidas de reparacion que atienden a la proteccion de los derechos del
pueblo indigena de la etnia maya-achi en Guatemala. En este caso, la Corte determiné
que se celebrara un acto de homenaje a la memoria de las victima pertenecientes a la

etnia que se acaba de mencionar en el poblado de Plan Sdnchez donde ocurrieron los
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hechos y con la participacion de “los lideres de dichas comunidades afectadas. El
Estado debe disponer los medios necesarios para facilitar la presencia de dichas
personas en el acto mencionado. Ademas, Guatemala debe realizar dicho acto tanto en
el idioma espafiol como en el idioma maya achi, y difundirlo a través de los medios de
comunicacion.” [CIDH Caso Plan Sanchez Vs. Guatemala, Sent. 19 Noviembre 2004:
Reparaciones y Costas, parr. 100]. Ademas la CIDH tuvo especial consideracion con las
tradiciones de los maya achi obligando a Guatemala a que “En ese acto el Estado debe
tomar en cuenta las tradiciones y costumbres de los miembros de las comunidades
afectadas.” [Corte IDH Caso Plan Sanchez Vs. Guatemala, Sent. 19 Noviembre 2004:

Reparaciones y Costas, parr. 101]

La Corte Interamericana no determing, como en otros la creacion de un memorial ajeno
a la cultura del pueblo indigena dafiado sino que consider6 mas adecuado mejorar la
infraestructura propia de la cultura tradicional de los maya-achi, respetando el lugar
donde ellos recuerdan y lloran a sus muertos. Bajo el epiteto de Garantia de no
repeticion mediante dotacion de recursos para la memoria colectiva, la CIDH determind
que Guatemala pagara 25.000 délares “para el mantenimiento y mejoras en la
infraestructura de la capilla en la cual las victimas rinden tributo a las personas que
fueron ejecutadas en la Masacre Plan de Sanchez [...] Ello contribuira a despertar la
consciencia publica, para evitar la repeticion de hechos como los ocurridos en el
presente caso, y para conservar Viva la memoria de personas fallecidas” [Corte IDH
Caso Plan Sanchez Vs. Guatemala, Sent. 19 Noviembre 2004: Reparaciones y Costas,
parr. 104]
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En este misma sentencia la CIDH, mediante la participacion de la Comision
Interamericana y los representantes de las victimas, determind que Guatemala debia
dedicar parte de su presupuesto a mejorar la infraestructura de los poblados afectados
por la masacre e implementar “programas relacionados con la salud, la educacion, la
produccion y con obras de infraestructura que beneficien a los miembros de las
comunidades afectadas por los hechos del presente caso.” [Corte IDH Caso Plan

Sanchez Vs. Guatemala, Sent. 19 Noviembre 2004: Reparaciones y Costas, parr. 109]

Ademaés con especial interés por la preservacion de la cultura maya-achi se dictamind
que se llevaran a cabo “los siguientes programas: a) estudio y difusion de la cultura
maya achi en las comunidades afectadas a través de la Academia de Lenguas Mayas de
Guatemala u otra organizacion similar y [...] dotacion de personal docente capacitado
en ensefianza intercultural y bilingle en la educacion primaria, secundaria y
diversificada de dichas comunidades.” [Corte IDH Caso Plan Sanchez Vs. Guatemala,

Sent. 19 Noviembre 2004: Reparaciones y Costas, parr. 110]

En su Voto Razonado de “La Masacre de Plan Sanchez” el magistrado Cancado
Trindade celebrd la determinacion de la CIDH por proteger la cultura indigena. Como
expresa el magistrado “la presente Sentencia de la Corte, como no podria dejar de ser,
ha ordenado una serie de otras formas de reparacion destinadas a [...] a la
preservacion de la memoria colectiva de la comunidad maya-achi, al cultivo y difusion
del idioma maya-achi, y a un amplio programa de desarrollo en beneficio de los
miembros de las comunidades afectadas por los hechos del presente caso
(comprendiendo salud, educacion, vivienda, produccion e infraestructura).” [Corte IDH
Caso Plan Sanchez Vs. Guatemala, Sent. 19 Noviembre 2004: Voto Razonado Cancado
Trindade, parr. 23]
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En este mismo sentido en el Caso Masacre Rio Negro vs. Guatemala, en que se
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produjeron 5 masacres perpetradas contra la comunidad maya-achi de Rio Negro
Ilevadas a cabo por agentes policiales en los afios 1980 y 1982, la Corte no pasé por alto
la gravedad de los hechos y el ataque directo que esto significaba para la comunidad y su
cultura. Por eso, una de las medidas de reparacion por dafio moral obligé a Guatemala a
disefiar programas gque promovieran y rescataran la cultura de esta comunidad indigena
“Dicho programa estara dirigido a rescatar, promocionar, divulgar y conservar los usos
y costumbres ancestrales, basado en los valores, principios y filosofias del pueblo maya
achi'y, particularmente, de la comunidad de Rio Negro. Dicho programa deber& generar
un espacio para promover las expresiones artisticas, linglisticas y culturales de la
comunidad.” [Corte IDH Caso Masacre Rio Negro Vs. Guatemala, Sent. 4 Septiembre

2012: Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 285]

Siguiendo con el estudio de casos juzgados por la CIDH en que las victimas pertenecen
a comunidades indigenas, se puede destacar el Caso de la Comunidad Moiwana vs.
Suriname en que la Corte consider6 como hecho importante la pertenencia y relacion
que los grupos indigenas tienen con la tierra y sus territorios tradicionales. En este
sentido y como dictamind la CIDH en sus medidas de reparacién en este caso “El
Estado debe adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra
indole necesarias para asegurar a los miembros de la comunidad su derecho de
propiedad sobre los territorios tradicionales de los que fueron expulsados y asegurar,
por lo tanto, el uso y goce de estos territorios. Estas medidas deberan incluir la
creacion de un mecanismo efectivo para delimitar, de marcar y titular dichos territorios
tradicionales.” [Corte IDH Caso Comunidad Moiwana Vs. Surinam Sent. 15 Junio

2005: Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 209]
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En el mismo sentido la Corte se expreso en el Caso de la Comunidad Indigena Yakye
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Axa vs. Paraguay, donde la CIDH entendié que “La posesion de su territorio
tradicional esta marcada de forma indeleble en su memoria histérica y la relacion que
mantienen con la tierra es de una calidad tal que su desvinculacion de la misma implica
riesgo cierto de una pérdida étnica y cultural irreparable, con la consecuente vacante
para la diversidad que tal hecho acarrearia.” Por eso se obligé al Estado de Paraguay a
“identificar ese territorio tradicional y entregarlo de manera gratuita a la Comunidad
Yakye Axa, en un plazo maximo de tres afios contados a partir de la notificacion de la
presente Sentencia.” [Corte IDH Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay
Sent. 17 Junio 2005: Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 216]

En este mismo caso y en su voto razonado el Juez Cancado Trindade también celebro las
medidas y la reflexion que hizo la Corte en el presente caso. Cangado Trindade entiende
que “La identidad personal no comprende unicamente conceptos estrictamente
bioldgicos, sino que también abarca aspectos tan variados como el patrimonio cultural,
historico, religioso, ideoldgico, politico, profesional, social y familiar de una persona,
por lo que, en el presente caso, al lesionarse la identidad cultural de la Comunidad
Yakye Axa también se lesiono la identidad personal de cada uno de los miembros que la
integran.” [Corte IDH Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay Sent. 17
Junio 2005: Voto Disidente Jueces Cangado Trindade y Ventura Robles, parr. 5]
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3.4.3 Recuperar a los fallecidos; recuperar la memoria

Uno de los mayores dolores y que, muchas veces, no deja cerrar las heridas de los
familiares de desaparecidos y de la sociedad en las que vivian, son las desapariciones
causadas por violaciones de derechos humanos perpetradas por el Estado en las que no
se pudo recuperar el cuerpo de las victimas. EIl hecho de que desaparezcan las victimas
dificulta sobremanera la reconstruccion de la memoria, ya que al no existir el cuerpo o
los recuerdos de los torturados se borran las huellas de ese periodo traumatico de la
historia de un pais. No se revela el silencio, no hay recuerdos individuales que ayuden a
reconstruir el relato colectivo, por lo que con facilidad las atrocidades cometidas, si no
hay cuerpos, si no hay recuerdos, si no hay evidencias, caen en el olvido por la dificultad
de reconstruir la narracion justa de lo ocurrido, ya que la victima desaparece en esta

narracion.

Es por eso que como medida de reparacion la Corte ha trabajado, a través de sus
sentencias, el derecho de los familiares a conocer el paradero de las victimas y que,

ademas, el Estado se encargue de encontrar y devolver los restos de las victimas.

En el caso de los 19 Comerciantes vs. Colombia la Corte expresa que “La Corte
considera que la entrega de los restos mortales en casos de detenidos- desaparecidos es
un acto de justicia y reparacion en si mismo. Es un acto de justicia saber el paradero
del desaparecido, y es una forma de reparacion porque permite dignificar a las victimas,
al reconocer el valor que su memoria tiene para los que fueron sus seres queridos y
permitirle a éstos darles una adecuada sepultura” [Corte IDH Caso 19 comerciantes

Vs. Colombia, Sent. 5 Julio 2004: Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 266]
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En el Voto Razonado del Juez Cancado Trindade en el caso Bamaca Gonzalez vs.
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Guatemala se puede leer que "la desaparicion forzada de una persona ocasiona un
profundo impacto psicoldgico en sus familiares (...). El dolor no se pierde nunca, y a
pesar del transcurso del tiempo cualquier minima cosa que recuerde al desaparecido
(...) es suficiente para descargar de nuevo absolutamente todo el sufrimiento previo"
[Corte IDH Caso Bamaca Velazquez Vs. Guatemala Sent. 25 de noviembre de 2000:
\Voto Razonado Cancado Trindade, parr 12] Por eso, el tratamiento que se da a la
busqueda y entrega de los restos en las sentencias de la CIDH tienen el fin de reparar y
intentar sanar el dolor de los familiares y no sélo de ellos, sino que también de la

sociedad como un todo, como veremos a continuacion.

La Corte ha expresado en sus sentencias que “La Corte considera que la entrega de los
restos mortales constituye un acto de reparacion en si mismo porque conduce a
dignificar a las victimas, al hacerle honor al valor que su memoria tiene para los que
fueron sus seres queridos y permitirle a éstos darles una adecuada sepultura.” [Corte
IDH Caso El Caracazo vs. Venezuela, Sent. 29 Agosto 2002: Reparaciones y Costas,
parr. 123]. Este tipo de medidas no solo responden a aliviar el dolor de los familiares,
sino que la Corte también lo ha entendido como la reparacién de la sociedad en la que se
vivio una grave violacion de derechos humanos. La Corte expresa que “constituye un
medio de reparacion y, por tanto, una expectativa que el Estado debe satisfacer a los
familiares de la victima y a la sociedad como un todo” [Corte IDH Caso Bamaca
\Velazquez Vs. Guatemala Sent. 25 de noviembre de 2000: Reparaciones y Costas, parr.
76]. En la misma sentencia se aflade que “Las medidas preventivas y de no repeticion
empiezan con la revelacion y reconocimiento de las atrocidades del pasado, como lo
ordenara esta Corte en la sentencia de fondo. La sociedad tiene el derecho a conocer la
verdad en cuanto a tales crimenes con el propésito de que tenga la capacidad de
prevenirlos en el futuro.” [Corte IDH Caso Bamaca Velazquez Vs. Guatemala Sent. 25

de noviembre de 2000: Reparaciones y Costas, parr. 77]
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Es por eso, y por la importancia que la Corte ha dado a la recuperacion de los cuerpo y
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restos de los desparecido, que se ha dado un papel protagonista a los familiares en este
proceso para que éstos sean los que determinen la manera de honrar la muerte de sus
cercanos y puedan de alguna manera cerrar el circulo del dolor causado por la pérdida de
sus cercanos, ayudando de este modo a sanar el trauma que ello conlleva y pudiendo de

este modo reconnectar los recuerdos dafiados con el relato de la memoria historica.

Una de las medidas determinadas por la CIDH en este mismo caso fue determinar
“como una medida de satisfaccion, la Corte considera que el Estado debe implementar,
en caso de no existir en la actualidad, un programa nacional de exhumaciones como
senialo el propio Estado en su escrito de observaciones a las reparaciones a Corte”
[Corte IDH Caso Bamaca Velazquez Vs. Guatemala Sent. 25 de noviembre de 2000:

Reparaciones y Costas, parr. 83]

En ese sentido y para hacer publico el deber del victimario de encontrar y identificar los
cuerpos de las victimas también se ha estipulado en muchas sentencias que el Estado
“debe publicar, al menos en tres dias no consecutivos, en un medio de radiodifusién, un
medio de television y un medio de prensa escrita, todos ellos de cobertura nacional, un
anuncio mediante el cual se indique que se estan localizando para otorgarles una
reparacion en relacion con los hechos del presente caso ocurridos”’[Corte IDH Caso
Las Palmeras Vs. Colombia, Sent. 26 Noviembre 2006: Reparaciones y Costas, parr 72].
Medida que no solo atiende a la basqueda de las victimas sino a hacer publico el hecho
violatorio generado por el Estado, para que sea de conocimiento publico que los
desaparecidos existen, son testimonios del pasado oprimido. Sin estar, los desaparecidos,

son recuerdo de la memoria dafada.
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Otro de los casos en los que la Corte sentencid medidas de reparacion respecto a la
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busqueda de los desaparecidos y que reviste una importancia especial por tratarse de
victimas menores de edad, es el de Hermanas Serrano Cruz vs. Salvador. En estos casos,
en que las victimas son menores, las violaciones de derechos humanos se vuelven
realmente monstruosas, se revisten de una crueldad mayor y, por ende, dejan una herida

mas profunda en la sociedad que no fue capaz de proteger a sus hijos.

La desaparicion de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, tuvo lugar en el contexto del
conflicto interno del Salvador. Ambas fueron secuestradas por el ejercito y todavia se
desconoce su paradero. Es por eso que la Corte determiné que Nicaragua debia poner en
“funcionamiento una comision nacional de busqueda de jovenes que desaparecieron
cuando eran nifios durante el conflicto armado y participacion de la sociedad civil;
creacion de una pagina web de busqueda; y creacidén de un sistema de informacion
genética”, [Corte IDH Caso Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador, Sent. 01 Marzo
2005: Fondo Reparaciones y Costas, parr. 218-7] por entender que el caso de las
hermanas Serrano Cruz no era un hecho aislado sino que se enmarcaba dentro de una
practica habitual de las fuerzas armadas salvadorefias en los afios del conflicto armado
que sufrio el pais (1980-1992). Otra de las medidas a las que se obligd al gobierno del
Salvador fue la conmemoracion de las victimas menores de edad con la creacion de “un
dia dedicado a los nifios y nifias que, por diversos motivos, desaparecieron durante el
conflicto armado interno.” [Corte IDH Caso Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador,
Sent. 01 Marzo 2005: Fondo Reparaciones y Costas, parr. 218-10]

Asi mismo, en el caso de desaparicion de menores, la Corte ha decidido muchas veces
obligar al Estado infractor a crear un registro de menores sustraidos. En el Caso de la
Masacre de las Dos Erres, el tribunal internacional obligd a Guatemala a crear “una

pagina web de busqueda de menores sustraidos y retenidos ilegalmente en el conflicto
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interno [...] El objetivo de dicha péagina web sera brindar orientacion vy
acompafiamiento a instituciones o asociaciones nacionales dedicados a la bldsqueda de
menores sustraidos y retenidos ilegalmente durante el conflicto interno, asi como a
particulares que se dirigen a ella buscando a dichos nifios o con la sospecha de ser un
menor sustraido y retenido ilegalmente”. [Corte IDH Caso Masacre de Las Dos Erres
Vs. Guatemala, Sent. 24 Noviembre 2009: Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas, parr. 271] Si en el caso de los desaparecidos adultos, el hecho de encontrarlos o
encontrar sus restos es importante, se hace especialmente traumatico cuando los
desaparecidos son nifios. Nifios que pueden estar viviendo sin conocer su verdadera
identidad ya que fueron sustraidos y posiblemente crecieron en otras familias. En este
caso, tanto desde el punto de vista del nifio, como de los padres bioldgicos, la memoria
se ve totalmente dafiada, tergiversada, ya que el victimario desprendio a la victima de

sus mas cercanos, de sus primeros recuerdos, de su identidad y, por ende de su memoria.

3.4.4 El espacio del victimario en la reconstruccién de memoria

Una de las maneras de mantener la memoria historica de los distintos paises, sobre todo
de la memoria de etapas donde se produjo una violencia generalizada y organizada por
parte del aparato estatal, es segn la Corte Interamericana “formar y capacitar a los
miembros de sus cuerpos armados y sus organismos de seguridad sobre los principios y
normas de los derechos humanos.” [Corte IDH Caso Masacre Mapiripan Vs. Colombia,
Sent. 15 Septiembre 2005: parr. 316]. Este tipo de medida también atiende a las otras
medidas de reparacion que se refieren a aquellas destinadas a reparar el dafio moral de

las victimas, sus familiares y la sociedad como un todo.
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En este sentido, la educacion de las futuras generaciones de aquellas instituciones que
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fueron causantes de la opresion y dolor de un pais determinado se instituye como una
forma de sanar la institucion, de limpiarla del mal causado, ya que se reconoce el delito
y se compromete a recordarlo en el seno de la institucion juzgada. Siendo asi una sefial,
un acto simbdlico que trae al presente y futuro un reconocimiento de las violaciones de
derechos humanos que se generaron en un periodo determinado. Esto, ayuda a
reconstruir el relato histérico ya que, ahora, el que en un tiempo buscaba esconder,

opacar y borrar toda huella de lo ocurrido, se hace cargo de desvelar y educar sobre ello.

Es por eso que en muchos casos juzgados por la Corte, ésta ha sefialado que la
capacitacion de agentes de policia y del ejercito en materia de derechos humanos es un
requisito fundamental para que los hechos no se vuelvan a repetir, ya que el recuerdo de
ese periodo, donde el silencio era el protagonista, se traspasa a generaciones futuras de
una manera clara y con el reconocimiento de la culpabilidad del Estado opresor. Para
eso, “El Estado debe entrenar y capacitar adecuadamente a los miembros de los cuerpos
de seguridad para garantizar efectivamente el derecho a la vida, y evitar el uso
desproporcionado de la fuerza.” [Corte IDH Caso Montero Aranguren y otros (Retén de
Catia) Vs. Venezuela, Sent. 05 Julio 2006: Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas, parr. 160-11].

Para asegurar que los procesos de capacitacion tengan una importancia relevante para
los agentes del Estado, la Corte especifica, muchas veces en sus sentencias, donde se
debe hacer mas hincapié en la educacion de Derechos Humanos. Esto, estd intimamente
relacionado con el tipo de violaciones que se cometieron en cada pais, como se puede
leer en el Caso Goiburu y otros vs. Paraguay. Esta sentencia se refiere al asesinato de
Agustin Goiburu, dirigente politico y férreo opositor a la dictadura de Alfredo
Stroessner. Asesinato que se produjo en el marco de la Operacion Céndor. En 1977,

Goiburu fue secuestrado por un operativo conjunto entre fuerzas paraguayas y
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argentinas, su cuerpo no volvié a aparecer. [Corte IDH Caso Goiburu y Otros vs.
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Paraguay, Sent. 22 Septiembre 2006: Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 2 y 3]. En
este caso, la Corte Interamericana consideré que ademéas de capacitar a las fuerzas
policiales paraguayas “Dentro de dichos programas se debera hacer especial mencién a
la presente Sentencia y a los instrumentos internacionales de derechos humanos v,
especificamente a los relativos a la desaparicion forzada de personas y tortura. ”[Corte
IDH Caso Goiburu y Otros vs. Paraguay, Sent. 22 Septiembre 2006: Fondo,
Reparaciones y Costas, parr. 178]

Parecido es lo que se puede leer en la sentencia del Caso La Cantuta vs Perd. Donde la
Corte entendidé que este no era un caso aislado sino que se enmarcaba dentro de un
contexto generalizado de violencia y violaciones de Derechos Humanos, muchas veces,
proveniente de agentes estatales y donde los hechos finalmente quedaban impunes. Por
eso en su sentencia sefiala la Corte que “Las violaciones imputables al Estado en el
presente caso fueron perpetradas por miembros del “Grupo Colina”, en violacion de
normas imperativas de Derecho Internacional. Asimismo, la Corte ha indicado que para
garantizar adecuadamente el derecho a la vida y a la integridad, los miembros de los
cuerpos de seguridad deben recibir entrenamiento y capacitacion adecuados.” [Corte

IDH Caso La Cantuta Vs. Pert, Sent. 30 Noviembre 2007: Fondo reparaciones y Costas,
parr. 239]
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4. CONCLUSIONES

Ante la pasividad de muchos de los Estados latinoamericanos, que sufrieron periodos de
opresion y dictadura, por juzgar los casos de violaciones de derechos humanos en contra
de sus ciudadanos, graficado en leyes de autoamnistia y impunidad para los culpables, el
rol del Derecho Internacional se hizo cargo de esa laguna existente en el derecho interno

de estos paises.

Ante la imagen de un perdon superficial y la premisa de que es mejor olvidar para seguir
adelante, muchos Estados prefirieron no enfrentar esos periodos de su historia dejando
una herida abierta que las victimas quisieron suturar acudiendo a los Tribunales
Internacionales, en este caso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En este
sentido el deseo de acudir a este érgano de la OEA, da cuenta de un primer estadio,
superficial todavia, en que la CIDH se comporta como un espacio de justicia imparcial
que ayuda a la recomposicién de la memoria y a curar la herida que el derecho interno

quiso enterrar bajo tierra.

Desde el plano de la memoria el hecho de juzgar en si mismo ya se entiende como un
buen punto de partida para la reconstruccion de la memoria dafiada ya que sitGa al
victimario en el mismo plano que la victima, ambos son sujetos de derecho por lo que, a
partir de lo que es juzgado por un tercero, se puede iniciar un proceso de reconciliacion
que reconstruya y resignifique el relato. Donde los hechos traumatico queden sanados a

partir del reconocimiento y la dignificacion de las victimas.

Cabe destacar ademas, el papel cada vez mas protagonista que han tomado las victimas
en los casos juzgados en Tribunales Internacionales de Derechos Humanos. Este espacio

ha permitido que, aquellos que en su propio pais se sentian indefensos y juridicamente
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verdugos, puedan medirse con los victimarios al mismo nivel. Este hecho hace que el
desamparo, que profundiza el trauma generado por haber sido victima de violaciones
graves de derechos humanos, desaparece ya que ambos se enfrentan ahora en un mismo

nivel y ante un juez imparcial.

Este reconocimiento a las victimas, por parte de los tribunales internacionales se
entendia, en un primer estadio de desarrollo, cumplido con el solo dictamen de una
sentencia, sin ir mas alla. De hecho, asi lo consignan las primeras sentencias de la CIDH
a finales de los afios 80s. Con el paso del tiempo y el desarrollo del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos se comprendié que el sélo hecho de dictar
sentencia era insuficiente para las victimas. En el sentido de dignificar su dolor y
repararlo, es que se ampli6 el concepto de reparaciones que fueron tomando las distintas
cortes internacionales, persiguiendo en sus sentencias cumplir con tres conceptos
fundamentales en la reconstruccion de la memoria de una sociedad dafiada por

regimenes opresores y violentos como son Verdad, Justicia y Reparacion.

Esta ampliacion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, liderado sobre
todo por la ONU y sus Comisiones también dio mas espacio a las cortes internacionales
para poder desarrollar una jurisprudencia mas comprensiva con las reparaciones
dejandolas con mas margen de accion para cumplir con el objetivo primordial de que los
hechos violatorios, gravisimos en el caso de las violaciones masivas de Derechos

Humanos, no se vuelvan a repetir.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su desarrollo de la
jurisprudencia respecto a las medidas de reparacion ha alcanzando logros que la postulan
como una de las cortes que mas ha avanzado en esta materia y que ha comprendido de

manera mas amplia, desde la perspectiva de la victima y de la sociedad en que ésta se
96



A
ot UNIVERSIDAD DE CHILE
Ly I E l INSTITUTO DE ESTUDIOS
NTERNACIONALES
”~
9

inserta, la importancia de las otras medidas de reparacion. Y es por este motivo que se
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puede demostrar la relacion existente entre el trabajo del juez, en particular de la CIDH,
y el trabajo del historiador planteado por Ricouer en el compromiso con la recuperacién
de la memoria y de la construccién de un relato historico en el que tengan cabida todas

las versiones comprometidas en procesos de violaciones masivas de Derechos Humanos.

Esto se puede comprobar con el analisis de las sentencias a lo largo del desempefio de la
CIDH. Si en un principio el s6lo hecho de juzgar se consideraba como una forma de
reparacion y satisfaccion moral, con el paso del tiempo, ademas de la ampliacion de las
medidas de reparacion, se puede notar un cambio en el lenguaje utilizado en las
sentencias. El entendimiento de que el dafio causado por los casos de violaciones
masivas de derechos humanos no afectaban solamente a la victima directa, sino que
también a los familiares, a la sociedad en general y a la relacion de estos con su historia,

su pasado Yy por ende su presente y su futuro.

El hecho de no olvidar se vuelve factor fundamental de muchas de las otras medidas de
reparacion juzgadas por la CIDH. No olvidar para poder convivir con un pasado herido,
y para que el silencio de lo ocurrido no se traslade al futuro con la posibilidad de que
hechos tan traumaticos se vuelvan a repetir. Es ahi cuando aparece el vinculo de la
CIDH con la reconstruccion de memoria de los distintos paises y la comprension de que
las medidas de reparacion deben atender a esta reflexion. Es decir, las reparaciones
vistas ya no solo desde el plano econdmico sino desde el contexto en que se produjeron
los hechos, el impacto social de éstos, el dolor infligido y la dificultad que significa una

reconciliacion de las partes cuando las violaciones atienden a los Derechos Humanos.

Queda claro que el desarrollo histérico de las sentencias de la Corte ha contribuido a
entender y ampliar las reparaciones. Esto gracias también a las vision progresiva del

derecho que ha guiado a este tribunal entendiendo que los Tratados de los Derechos
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Humanos son instrumentos vivos que deben interpretarse segun el contexto en el que son
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aplicados. Por lo tanto, la CIDH no entiende el derecho como un espacio estatico en el

que lo que se firmé en un pasado deba ser aplicado del mismo modo en el futuro.

Reparaciones como la obligacion de celebrar un acto publico en el que asistan victima y
victimario, y donde este Ultimo asume y pide disculpas por los hechos juzgados, los
monumentos que hagan referencia a las victimas, la busqueda de los desaparecidos, el
nombramiento de centros educacionales, hospitales y calles con el nombre de los
asesinados, la proclamacion de dias nacionales que recuerden a las victimas de
violaciones de derechos humanos y la educacion sobre derechos humanos a las
instituciones estatales son, sin duda, la prueba de que la CIDH entendié que recordar los
hechos traumaéticos pasados, en el presente y el futuro, sirven para reconciliar a todo un
pais, no a partir del silencio, sino haciendo referencia a los conceptos de Verdad, Justicia

y Reparacion, ademas de desterrar al olvido para que el pasado no se vuelva a repetir.

En este sentido la CIDH ha contribuido a la reconstruccion de una memoria que sea
perenne y, respecto a los hechos juzgados, poco modificables por el paso del tiempo.
Que no pueda ser tergiversada en el futuro y que deje constancia de quien fue el opresor,
quien el oprimido, para ponerlos en el espacio que les corresponde en la historia.
Entendiendo que el pasado es parte del presente y determina el futuro como sociedad.
Asi también lo demuestran los votos razonados y disidentes, principalmente de los
jueces Cancado Trindade y Sergio Ramirez, ambos presidentes de la Corte, quienes han
sido los mas enféaticos a lo largo de las sentencias de la CIDH en desarrollar esta idea de
la importancia de las otras medidas de reparacion y su vinculacion con la reconstruccion

de la memoria histérica de los paises juzgados.
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Después de todo el desarrollo de esta investigacion se puede comprobar el esfuerzo de la
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CIDH respecto a la ampliacion de las medidas de reparaciéon y su vinculaciéon con la
reconstruccion de la memoria historica. Por lo tanto, se demuestra también la hipotesis
planteada al inicio en que se aseguraba que “La vision progresiva del Derecho que tiene
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y sobre todo, a partir de sus medidas de
reparacion, obliga a los Estados miembros que hayan incurrido en violaciones graves de

derechos humanos a reconstruir parte de su memoria histérica.”

A pesar del importante trabajo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
respecto a las reparaciones, que la han situado como un exponente importante en la
materia a nivel Internacional, siendo muchas veces observada y seguida en este tipo de
reparaciones por otros tribunales internacionales regionales sigue quedando camino por

recorrer.

Sin salir de las atribuciones que da a la CIDH el Tratado de San José, se puede observar,
como ya se ha dicho, un desarrollo y ampliacion de estas medidas de reparacion, pero
existe todavia una laguna en la determinacion expresa de estas medidas y la vinculacion
con la memoria historica. A pesar de que en las sentencias se puede leer que hay un
interés de ir méas alla de la victima particular, la definicion y el espacio que ocupa la
sociedad en la que se produjeron los hechos todavia debe ser mas amplio para
efectivamente evidenciar el vinculo entre este tipo de medidas de reparacion y la
reconstruccion de memoria. Es decir, el revelar el espacio juridico como una herramienta

importante para este trabajo de la recuperacion de la memoria dafiada.

En este sentido en la mayoria de sentencias se puede leer que la aplicacion de las
medidas de las llamadas otras medidas de reparacion o garantias de no repeticion tienen
como fin que los hechos no se vuelvan a repetir, pero no se habla de reconciliacion, de

pasado, presente y futuro, puntos importantes para definir de mayor manera el impacto
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en reconstruir el relato dafiado y que efectivamente las partes puedan convivir con su

pasado.

Otro de los actores importantes de este estudio son los Estados juzgados y como la Corte
es capaz de garantizar el cumplimiento de sus sentencias y en especifico la ejecucion de
las medidas de reparacién. Seguramente para un Estado es mucho mas facil pagar un
monto en concepto de reparacién pecuniaria que reconocer su pasado y su participacion
de las violaciones masivas de derechos humanos cometidas hacia los propios
ciudadanos. A pesar de que una sentencia dictaminada por un Tribunal Internacional, en
este caso la Corte Interamericana de Derechos Humanos, obligue al Estado mediante una
presion moral y politica ante el Sistema Internacional, lo que se podria llamar “la
movilizacion de la vergiienza”, el poder coercitivo de las Cortes Internacionales en

general y de la CIDH es practicamente nulo.

El incumplimiento de una sentencia compromete la imagen internacional del Estado
pero no lo condena. Por lo que la disposicion del pais en cuestion por cumplir con las
medidas de reparacion y darles el significado referente a la recuperacion y
reconstruccion de la memoria es un factor importante a la hora de concluir que

efectivamente estas medidas cumplen con su objetivo.

En el desarrollo de esta investigacion se ha demostrado la voluntad de la Corte en
ampliar el concepto de reparaciones y su interés por entender que las violaciones de
derechos humanos causan un quiebre brutal en la historia y memoria de los paises y, por
lo tanto, las sentencias de este tipo de casos deben atender a recomponer el tejido de la

memoria, que sin duda fue despedazado por periodos de opresion.
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Ademas, las victimas también han comprendido que los tribunales internacionales son
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un espacio privilegiado para poder dignificar su relato y sanar las heridas causadas por
un aparato estatal que le negd lo mas esencial del ser humano como son los derechos

fundamentales y posteriormente se neg6 a buscar la verdad a partir de juicios internos.

A pesar de eso, la inexistencia de herramientas coercitivas por parte de la CIDH para que
se cumplan sus sentencias, hacen que la voluntad Gltima de reconstruir la memoria
historica de un pais radique en el Estado juzgado. Tanto la presion de una sentencia
internacional, como la presion social pueden ser a veces insuficientes para que el tercer
actor involucrado, es decir el Estado, tenga la voluntad de recomponer la memoria y por
ende el trauma que compromete el desarrollo del presente y del futuro de todo un pais.

Si no se sanan las heridas del pasado, estas seguirdn existiendo en el futuro.
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