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INTRODUCCION

La presente Memoria de Prueba tiene por finalidagswidio de la
vida y obra de la ilustre abogada y docente detrauéscuela de Ciencias

Juridicas y Sociales, dofia Ana Hederra Donoso.

Para comprender la trascendencia de esta abogadaemester
situarnos en la época en que ingreso a la Uniaatsieh la década de 1920,
en donde las mujeres tenian una naciente y difi@ilrsion en este ambito,
siendo una lucha constante para aquellas que s¢éueafean en un mundo

dominado por los hombres, sobre todo en el Derecho.

Sin ir mas lejos, en el tiempo en que realizé sistpara obtener su
licenciatura, en el afio 1930, las mujeres aun miareel derecho a sufragio,

y es solo hasta 1934, en que podran ejercerlosegidaciones municipales.

Por lo anterior, es que si bien es cierto, nuesstadiada no tiene
numerosas publicaciones, no es menos importargél@lhecho de lograr
titularse de abogado, con honores y premiada eepmsza, como veremos
mas adelante, sino que también, haber sido la mimaijer designada
como profesora en nuestra Facultad, logros qudfigast detenernos a

conocer su vida y obra.



La primera parte de esta investigacion la destmasea la revision

de algunos datos biograficos de Ana Hederra.

En la segunda parte, analizaremos lo que fueraesnonia de grado
tituladaRégimen de Aguak que fue premiada y publicada, oportunidad en
gue nos demuestra que a pesar de su juventud aegram conocedora del

derechos de aguas.

Luego conoceremos la obra que fue dirigida por Eltanentarios al
Caodigo de Aguaen donde hace su aporte como docente dirigiemie\ze

estudiantes que dan vida a una obra que seriacadalen 1960.

A continuacion, analizaremos dos ensayos publicaoms Ana

Hederra.

Y por ultimo, finalizaremos con las conclusionegsie trabajo de
investigacion, tomando en consideracion los alcagantribuciones de la

obra de dofa Ana Hederra.



CAPITULO PRIMERO

BIOGRAFIA DE ANA HEDERRA DONOSO.

Dofla Ana Hederra Donoso nacié en Talca el 2 de gdi 1903. Sus
padres fueron don Manuel Hederra Concha y dofiaaMarisa Donoso

Donoso.

Realiz6 sus estudios primarios y secundarios erlCaéegio del
Sagrado Corazon de su ciudad natal y en el Colggieersitario Inglés de
Santiago, ingresando posteriormente a la EscuelaDeleecho de la
Universidad de Chile, impulsada por una marcadacion y contrariando

el deseo de su familia.

Obtuvo el titulo de Bachiller en Humanidades eé7®dero de 1925

Como estudiante se destacO por su excelencia gasanquietudes
intelectuales, interesandose no sélo en el Deresimm, también en la

filosofia, la historia y la literatura.

Se titulé de abogada el 25 de Noviembre de 1930.

Al término de sus estudios, la Srta. Ana Heddue galardonada con

el Premio Eliodoro Gormaz por haber sido la licadai mas sobresaliente
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en el bienio 1931-1932. Premio que recae solreegiciado en la facultad
de Leyes y Ciencias Politicas de la UniversidacCHiee, que mas se haya
distinguido entre los graduados en los dos Ultiandgs. Serviria de base
principal para la calificacion de los candidatosste premio, la memoria
iImpresa que deben presentar los aspirantes aelaciatura, la que en el
caso de dofia Ana Hederra, fue calificada con nieta,sy que se tituld
“Régimen de Aguas” y que comprendio un acabadoofjupdo analisis de
todo nuestro sistema juridico que regula la teregaiiso de este recurso
natural, memoria que fue juzgada por el Presiddetéda Excma. Corte
Suprema de Justicia y por el Decano de la Facudlatdeyes y Ciencias

Politicas de la Universidad de Chile, para el corgnto de este premio.

En el ailo 1934, por concurso, fue nombrada ayudiit&eminario
de derecho Privado de su casa de estudios, caegegempeiié con mucha
eficiencia hasta el ano 1940, en que fue desigiefdade Trabajos del
mismo. En su cargo, colaborando estrechamente watdirector, el gran
profesor don Luis Barriga Errazuriz, fue de unaofaisidad inagotable,

penetrada de un auténtico espiritu universitario.



Ejercio libremente su profesion en Santiago, aungae breve
tiempo, en el bufete del prestigioso abogado dowldni Pérez Donoso. En
1940 viajé a profundizar sus estudios en la Unidads de Carolina del
Norte. A su regreso se dedicé por completo, y akchumente, a la
investigacion juridica y a la docencia, actividades fueron la pasion de

su vida, siempre en la Escuela de Derecho de stetsidad de Chile.

Durante los afios 1948 a 1951 se desempeiido comesprafde la
catedra de Derecho Industrial y Agricola, primenai@ead-honorem y en
seguida como agregada. Fue designada como profesoiiatada de esta
catedra el 21 de marzo de 1952, en la que se ilmgarensefianza de la
legislacion de aguas, tema en la cual era una gxperta. Durante el
desempeiio de este ramo, por alrededor de veinsg @fvo oportunidad de
colaborar estrechamente con el recordado decancAdarno Alessandri

Rodriguez en la preparacion de la primera edicédCddigo de Aguas.

Asimismo, dirigié la importante obra “Comentarios @Godigo de
Aguas”, realizada como memoria por nueve candidatoécenciados;

maciza obra en dos volumenes, que luego fue pdbliger la Editorial



Universitaria en el afio 1960 y que constituyo uorigpfundamental para el

estudio de sus cuerpos de leyes.

Esta distinguida abogada y docente participé6 endamisiones
Revisoras de Codigos de la Republica, entre suabomdciones se
encuentra la revision del Cédigo de Aguas de 18bC6digo Sanitario de

1968, el Cbédigo Organico de Tribunales de afio 1977.

Segun los Anales de la Facultad de Derecho del 8568, se registra
su participacion como miembro de la comision designpara proponer el
nombre del mejor egresado de ese afio académiao ajtiendria el Premio

N. Montenegro.

Conforme la misma fuente, en el ano 1962, y de aromflad al
reglamento de la Universidad, se le distinguido ebmitulo de “Profesor
Extraordinario”, en atencion a los servicios préstaa la Universidad a

través de largos afos de servicio de la catedra.

En sus funciones se caracterizd por su generogpidi@dentregar sus
conocimientos y vasta experiencia. Merced a susgdmios desvelos,

muchos alumnos egresados se beneficiaron con d$iwsosaconsejos y
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ayuda para elaborar la memoria exigida para obtngnado de licenciado

en Ciencias Juridicas y Sociales.

La Anita, como se le llamaba con afecto, permansaitera durante
toda su vida, entregando una parte importante dexsitencia y sus
esfuerzos a la Facultad de Derecho de la UnivetsigaChile, de la que
por afios fue la primera y Unica mujer miembro desig como profesora
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. 988 condiciones
personales fue muy estimada y oida por sus parés Ecultad y por los
alumnos que en gran numero acudian a ella en llgscansejo y ayuda, a

todos los cuales siempre brind6é benévola acogida.

Por todas las virtudes que se han mencionado,essmla obrédlLa
Mujer Chilena” (El aporte femenino al Progreso déilé) 1910-1960de
la autora Felicitas Klimpel, la srta. Ana Hedersadestacada en su labor
como Jefe del Seminario de Derecho Privado en daltéal de Derecho y

Catedratico de Derecho Industrial y Agricola.

Ana Hederra fallecié en Santiago de Chile el 2Guéo de 1983,

casi al cumplir los ochenta afos.
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CAPITULO SEGUNDO

MEMORIA DE PRUEBA DE ANA HEDERRA TITULADA

“REGIMEN DE AGUAS”

l.- Importancia y contexto histérico de la Memoriade Prueba de
Ana Hederra.

Ana Hederra Donoso realiz0 su memoria para optagradlo de
Licenciado en Leyes sobre la materia de Derechdgdas, tema muy poco

tratado en Chile a esa época, y que titul6 comgitiRén de Aguas”.

Para entender su trascendencia, debemos enfatizaalcafio 1930
aun no se codificaba en este ambito juridico, le quplica, que la
normativa vigente a esa fecha se encontraba dsspetenia como base

fundamental el Codigo Civil.

Situacion que describe Alejandro Vergara BlancswenbraDerecho
de Aguasos ilustra al senalar qu®ésde principios de este siglo, ante el
vacio legal de muchas materias relativas a las aguariados textos
legales y reglamentarios vinieron a cubrir talescesidades. Si bien en
toda esta legislacion era posible distinguir algsnprincipios generales

fundantes, ello no podia sino producir cierta a#|a, y grandes
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dificultades de conocimiento e interpretacion, psegun la critica general
(y fundamento usual de las codificaciones), “lamym@antidad de normas
legales dispersas en los mas variados textos, lsamaamente engorroso el
estudio del derecho nacional de aguas y su cabalpcension, e imponia

una improba y agotadora labor™.

De ahi, que podemos comprender la razon de quetest sea
enormemente citada en la doctrina que le precedgug no se contaba con
la informacion detallada y no se tenia a disposjca@mo lo tenemos hoy

en dia, de un codigo que simplifique y unifiquedaterios legislativos.

Por otra parte, es importante reiterar que se @i@iana memoria para
optar a un grado académico, reconocida con eliBreiodoro Gormaz,
gue fue realizada por esta estudiante extraordilyague hasta el dia de hoy

es citada por esta obra que significo un enormgepbDerecho de Aguas.

A modo de ejemplo, podemos sefalar geédimen de Aguass
citada en la obraRégimen Legal de las Aguas en Chit# los autores
Pedro Lira Urquieta y Lorenzo De La Maza del aiéQl®bra considerada

la mas importante y por afios el Unico libro dedeett la materia, en donde

! VERGARA BLANCO, ALEJANDRO. 1998. Derecho de Aguas. Pag. 193. Editorial Juridica de Chile.
Biblioteca Nacional.
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es mencionada en consideracion al estudio de l&sarjuviales, el regador
de agua como unidad de medida y del aprovechamientas aguas como

fuerza motriz, temas que ella desarrolla en su.obra

Il. Fuentes de la obra.

La autora utiliza diversas fuentes para su obrdreElos citados
figuran las obras publicadas de los siguientesresitaCarlos Aldunate
Solar, Arturo Alessandri Rodriguez, Ricardo Anguitdfredo Barros

Errazuriz, Héctor Claro Salas y Arturo PortalessBae

Por las razones ya expuestas, en atencion a éadaltegislacion al
afio 1930 en materias sobre derecho de aguas, Adarrbe utilizd
memorias de prueba entre las que se destRe&girhen legal de las aguas
en Chilé del afio 1909 de Héctor Claro Salad;a“Electricidad ante el
Derechd del afio 1926 de Benjamin Claro Velascoledislacion sobre
Aguas del afio 1915 de Rodolfo Ibafiez Ibafiez. Adema acGuillermo
Correa Fuenzalida por curso de derecho civil, gueosiforma por apuntes

tomados en clase en el afio 1926.

En cuanto a legislacion y doctrina extranjera, pooke mencionar:

“Legislacion y Jurisprudencia de Aguadel afio 1916, Madrid, de don
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Félix Cruzado Sanz; Traité Practique de Droit Civildel afio 1926 de

Ripert et Planiol.

Por dultimo, la autora realiz6 un exhaustivo estud® las leyes
vigentes en nuestro pais entre los afios 1924 y, ¥98@ la normativa mas
Importante se encuentra el Decreto Ley N° 160 d&l,1Decreto Ley N°
252 de 1925 (Ley General de Servicios EléctricDgkreto Ley N°685 de
1925 (Proteccion a la Pesca), Decreto Ley N°7401€25 (Ley de
Municipalidades), Ley N°2139 de 1908 (AsociaciodesCanalistas) y la
Ley N°3133 de 1916 sobre Neutralizacion y Depuraaé residuos de

establecimientos industriales, entre otras ley@scyetos.

[ll. Estructura de la obra.

El desarrollo de cada uno de sus capitulos denauesir claro
conocimiento tanto del tema del derecho de agua® cte las condiciones

fisicas para su aprovechamiento.

Es asi como en las tres partes de que se compaesisua autora
nos ilustra tanto las caracteristicas del agua cofrjeto, como a las
condiciones que sobre ella se yerguen para podhstittorse como objeto

de derecho, como elemento apropiable por las pa&ssque requieren de
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ella para el riego de sus parcelas y de como exsistee el agua una

dualidad de derecho publico y derecho privado.

La primera parte se compone de tres capitulos! grireero de ellos
se trata acerca de la existencia del agua comaootgd derecho y de la
existencia de una dificultosa legislacion que lgute y permita su uso y

aprovechamiento.

El capitulo segundo busca determinar qué tipo @aesi son las

aguas, su caracter de mueble o inmueble y si sanapropiables.

El tercer capitulo, por su parte, clasifica las asyulesde la

perspectiva civilista, tal como el cédigo de Bddle categoriza.

La segunda parte de la tesis en comento, conteeneyor cantidad
de trabajo referente a las aguas propiamentedatgmo el derecho las ha
intentado regular. Asi el capitulo cuarto se refiarmodo introductorio a

las aguas lluvias y a su apropiacion.

El quinto capitulo habla sobre las aguas deterddatominio publico

y privado, de la posibilidad de efectuar actividade pesca en ellas y sobre
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la depuracion de aguas de residuos industrialssdoeello en la Ley 3133

de 1916 y el Decreto Ley 685 de 1925.

El sexto capitulo es el mas fecundo en materiaadag, ya que la
autora analiza en primer término qué se entiendeagoas corrientes de
dominio publico, y de la forma en que se puede vsgozar de ella por
parte de los particulares. A continuacion nosilitusbbre las mercedes, y en
particular utilizadas para regadio y para fuerzdrimoEsta seccion trata
ademas acerca del “regador”, de las AsociaciongSahalistas, y culmina

haciendo una resefa de las aguas corrientes daid@rivado.

En el séptimo capitulo, son tratadas las servidamtle acueducto y
la importancia de éstas, su constitucion, ejergjcieglamentacion en el
Caodigo Civil. Continta indicando la existencia deas servidumbres como

la de desaglie y las referidas en la Ley de Sesvigléctricos.

El capitulo octavo trata acerca de los juicios sattistribucion de

aguas.

Finalmente culmina esta segunda parte con el ¢apftoveno en
donde se refiere a la existencia de las aguasrsaieas, su dominio y a la

regulacion de las mismas en el Codigo Civil.
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La parte tercera y final de la tesis en estudigjtiene un gran
ndmero de jurisprudencia con que la autora compiginsu tesis de grado
en cada una de las materias que en ella trata wosprudencia
principalmente de la Corte Suprema, pero tambidasldistintas Cortes de
Apelaciones del pais, lo que hace que este traeajale los mas completos
en su tipo ya que es facil dilucidar el enorme &zfo que realizo la autora
para el desarrollo de la obra misma, como de lagueda de la
jurisprudencia que la respalde. En resumen, podemiosde acuerdo a la
introduccidon recientemente expuesta, que el tralmlgoAna Hederra
Donoso, fue de una laboriosidad bastante grandgqugasu estudio abarca
no soélo lo que es el régimen legal de aguas, kasianipiente como
veremos mas adelante, sino que se encargo deagkdadiesde el concepto
mas basal, y por ende, elemental hasta una regulgcie hasta el dia de

hoy es objeto de estudio y analisis como son laasagubterraneas.

IV. Analisis de la Primera Parte de la tesis “Régiran legal de

aguas”

Capitulo I: Importancia de las aguas.- Dificultadesque ofrece su

legislacion.- Conveniencia de que la haya.- Caractsticas de ella y
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tendencia de la legislacion moderna.- Cual sera nite de la accion del

Estado en esta materia.

Como sefalaramos anteriormente, el Capitulo prirderta tesis en
estudio trata de manera introductoria qué se alfgi@or agua y como este
objeto tangible que se cuela entre los dedos lgadte a ser objeto de
derecho y ha generado una gran problematica respela forma y a la

técnica legislativa que ha de ser la matriz deegulacion.

La practica legislativa nos ha demostrado que ro ed dificil
generar una legislacion aplicable a una materigagticular, sino que es
relevante tener todas las variables a la manopmatar determinar cual es

la forma mas adecuada para poder regular estaimater

Histérica y fisicamente hablando nuestro pais sienma sido una
tierra de contrastes. Desde el norte hasta el agr diferencias
pluviométricas y geograficas favorecen ciertas vatades en ciertos
lugares por sobre otros. Asi, no sélo la determdmade una legislacion
naciente fue una complejidad, sino que la varidhfeo geofisica como

climatica de nuestro pais fue un aspecto importaata don Andrés Bello,
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quien en el Mensaje del Cddigo Civil manifiesta colaridad su

pensamiento respecto a las aguas.

“En todo lo que concierne al uso y goce de las agelaBroyecto
como el Codigo que le han servido de guia se hamlce poco mas que a
sentar las bases, reservando los pormenores a @ra=s especiales que
probablemente no podran ser las mismas para unasnas para las

diferentes localidades?”

La razén de que se haya incluido este parrafodsiahhecho de que
incluso para una mente tan clara y analitica caandel Andrés Bello era
mas que evidente que la regulacion de las aguae obmto del derecho,
de apropiacion o de aprovechamiento por los paaties para regadio era
de una tarea en extremo dificultosa, en atenciqneano es lo mismo un
derecho de agua para regadio otorgado en Copiapap @&ntregado en
Chillan u otra ciudad del sur de Chile. En otraalpas, si bien el derecho
debiera ser uno y el mismo para todos considerstruukegislador civil que

las realidades locales debian ser plasmadas esalidad cotidiana, es

’HEDERRA DONOSO, ANA. 1930. Régimen legal de aguas. Tesis para optar al grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales. Santiago, Chile. Pag. 8. Biblioteca Nacional.
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decir, las Ordenanzas locales son las que debetdagar los permisos de

aprovechamiento de aguas.

Al respecto la autora, siguiendo a Carlos Aldurgdtar, sefala que
el vital elemento, cuasi intangible para los cotm®guridicos provoca una
dificultad que sobrepasa su materialidad y muakiplgrados de
manifestacion, dificultad que se traduce en la dejwiad para darle cuerpo
a la ley que regule tan basta materia. Inclusoresgosu opinion contraria
al establecimiento integro de una legislacion ejtra regulatoria del agua,
por cuanto menciona ella que si las realidadesasile un pais ya son un
problema para congeniar una estructura legal, mowm dificultoso es el
adaptar o traspasar directamente una legislacimargara, quizas de un
hemisferio con un mayor desarrollo historico jurgdipero con diferencias

claras en la geografia de otras naciones con €hile.

Otro punto de dificultad que sefala la autora egldalidad de

legislacion que regula esta materia. Asi, ‘0..pertenecen las aguas al

* HEDERRA DONOSO, ANA. Ob. Cit. pag. 10y 11.
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exclusivo dominio del Derecho Civil, el derecho adstrativo las

reglamenta también, y quizas en forma mas detalldda

Lo expresado recientemente, no es sino reflejootkeentarios que
tanto tratadistas espafnoles y franceses efectuaspecto de sus propias
leyes regulatorias del derecho de aguas. Pero éantbies de lo que el
propio Andrés Bello sefald en el Mensaje del Codigal: la existencia de
Ordenanzas locales para regular la adquisicionoydgslos derechos de
aguas, como una manifestacion local de las facsdtdé la administracion,
del Poder Ejecutivo, para generar un aprovechamieintaz de las aguas
de regadio en especial en aquellas zonas dondgi@&les un bien escaso y

su aprovechamiento debe ser de la mejor farma

La dualidad de legislacion sefiala Ana Hederra Dones un punto
de gran complejidad que solo con un arduo tralegjislativo puede llegar
a un buen puerto, por cuanto la realidad localadia zona climatologica es
diferente de las demas, y esa es una de las cqueasayor complejidad

generan a la hora de poseer una legislacion compaetpecial.

*Ibid. pag. 12.

> Ibid. pag. 14 a 16.
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Un punto que resalta la autora, al finalizar eaf@talo primero, es la
posibilidad de entregar un control directo del Bstaobre las aguas, en
atencion a la gran trascendencia que sobre susaapines en el campo
tanto agricola como industrial existe. Asi, en toaa sus aplicaciones
industriales, el campo generador eléctrico es da umportancia
trascendental, por cuanto la electricidad es munhs econdémica que el
carbon, el cual de a poco se va dejando de ladentkdis que en materia
agricola, sefiala, no es bueno dejar bajo la reapodised de los
particulares la construccion de embalses u obrasegadio, ya que de
hacerlo el Estado éstas pudiesen ser llevadas @ d@abmanera mas

eficiente y generar un aprovechamiento social agyon§

Capitulo_1I: Que clase de bienes son.- Son suscdpés de
dominio.- Son muebles o inmuebles.- Caracter que daaguas tienen

frente a la ley N°2139 sobre Asociaciones de Carsdlis.

Por su parte el segundo capitulo, inicia su asaisterminando qué

clase de bienes es el agua, efectuando un estudartia de lo que el

® Ibid. pag. 16y 17.
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articulo 565 del Cédigo Civil sefala. El agua edigm corporal en cuanto
al hecho de poder ser percibido por los sentidagrnyademas bienes, ya
gue por esto se comprenden las cosas susceptibses dometidas al poder

del hombre y que representan para éste una utilidad

Sin embargo, a raiz de las caracteristicas prajghsagua algunos
autores han tendido a desconocer su caracter decorporal, por cuanto
sus cualidades propias no le permiten ser un olgjefeoral tan absoluto

COmo una casa.

Sin embargo, citando a un autor contemporaneoytiaraa nos hace
parte de una discusion que culmina resolviendo diadas planteadas
respecto a la corporalidad del agua como paraiczaldd como bien

corporal.

“Es cierto que solo las aguas estancadas puederiittmnan objeto
sobre el cual puede ejercerse una posesion completatinua y no asi las
aguas corrientes que desaparecen a nuestra vista ma volver; pero esta
naturaleza especial de las aguas corrientes, si lnmdifica la propiedad

no se opone a ella.
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La propiedad de las aguas consiste principalmente u
aprovechamiento para el riego en los campos y,tteeste objeto, poco
importa que la detencidon del agua no sea posiltjaeyel propietario la vea
sometida a las leyes de la naturaleza llevandosaheredades inferiores
los mismos beneficios de que ha hecho disfrutansa Jue acaba de

recorrer.””’

Luego, el dominio que sobre las aguas existe e®omnio particular
en atencion a las caracteristicas propias de @ste buya corporalidad
especial le da un caracter totalmente peculiarestspde los demas bienes

gue el derecho pudiere calificar como corporales.

Alun mas complicaciones trajo el intentar espeaifa® qué tipo de

bienes se trata el agua.

¢, Es un bien inmueble o mueble?

La logica de inmediato nos hace pensar que el afjuser una
corriente que avanza conforme a las reglas de taraleza, o bien se

encuentra dentro de un bien mueble que puede tdasge de un lugar a

7 CLARO SALAS, HECTOR. Régimen Legal de las Aguas en Chile. citado por Hederra Donoso, Ana. Ob Cit.
Pag. 21.
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otro se constituye como un bien mueble. Pero sdetsnemos a pensar en
las aguas estancadas, las aguas de un lago gea@oid que lo desagtie, o
mas aun aquellas aguas destinadas al uso, cultib@neficio de un
inmueble, la respuesta de suyo es que el agua dseaninmueble, de

conformidad a lo esgrimido por el articulo 570.

Como vemos ambas opciones son validas, y si laidaae |la época
pudo no haber estado de acuerda,Jurisprudencia tampoco ha tenido un
criterio uniforme en este punto, y asi en repetideasiones ha estimado
gue las aguas son muebles; en cambio en otras,emm$nnumerosas, las

calificod de inmuebles®

Transcribe una sentencia de casacion de fechgBidele 1928 en
donde el Ministro redactor, don Humberto Trucc® hsce parte de una

tendencia clara respecto al agua como bien inmueble

“Que entre los fundamentos de derecho (...) se ded@mcm modo
especial, el 6° de la sentencia recurrida, seguecual se califica el derecho

invocado (...) como un derecho real inmueble, deralcueon lo dispuesto

®HEDERRA DONOSO, ANA. Ob Cit. pag. 23 y 24. Citando al respecto la siguiente jurisprudencia: N° 178 de
1961; N° 704 de 1883; N°1870 de 1877; N° 909 de 1880; N° 222 de 1881, bien mueble; N° 815 de 1869;
N° 334 de 1881, bien inmueble. Todas ellas de la Gaceta de los Tribunales.
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en el articulo 570 del Codigo Civil, y por consiguie, este Tribunal no
puede prescindir en su decision de que las agugstade la querella son

inmuebles por destinacion.”

La sentencia en comento tiene, entre otros, unsuddundamentos
legales en la Ley 2139 sobre Asociaciones de Gaaslide 1908]a cual
equipara las aguas a los inmuebles, para ciertnedj lo cual no significa
gue les haya dado este caracter como se ha pretendor algunos

autores.™®

Cabe sefialar al respecto que la autora hace fhartapié en el
hecho de que la Ley sobre Asociaciones de Carmlista la palabra
equipara’ , es decir asimila o asemeja, las aguas a losehles para
ciertos fines, pero en ningun caso lo hace pararm@iar de manera

inequivoca que las aguas son bienes inmuebles.

°|bid. pag. 25.
bid. pag. 27.
" E| diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, define equiparar como “considerar a alguien

o algo igual o equivalente a otra persona o cosa.” http://lema.rae.es/drae/?val=equipara Visualizado
con fecha 15 de julio de 2013.
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“Creemos que esta ley no ha dado el caracter de eblaua las
aguas, y el hecho de que exija las mismas formddisl@gue estos requieren
para su enagenacion, a nuestro parecer, el legmlatb ha perseguido
otro objeto que rodearlos de todas esas formalidaglee significan una

garantia y que l6gicamente se explican dado suoitapcia y valor.™?

“Si la intencion del legislador hubiese sido la d&le a las aguas el
caracter de inmuebles por naturaleza, debié hakenmitido su hipoteca
separadamente del predio a que ellas estan dest®)aedn cambio, se
limit6 a establecer que se entienden hipotecadmsao se hipoteca el
predio con el agua que le pertenece, 0 sea, encastelas considera como
inmuebles por destinacion siendo ese su caracterepdecho de estar

destinadas al uso, cultivo y beneficio de un inrfeueb

Ademas el mismo articulo citado en su parte firmlescarg6é de
precisar en forma terminante esta idea, al permdar en prenda un
regador, para garantizar una obligacion indepemd@mente del inmueble
a cuyo riego o fin industrial esta destinado. Cortlial, el legislador no ha

ido mas alld de decir que las aguas en su critepo cosas muebles, ya

’HEDERRA DONOSO, ANA. Ob. Cit. pag. 29 y 30.

28



gue, solo respecto de estos bienes es suscepdildplidacion el contrato

de prenda.*®

Lo anterior demuestra claramente el caracter atatjue poseia Ana
Hederra Donoso, por cuanto la calificacion de lgsaa como cosas
muebles esta en total contraposicion con lo sakbguor Arturo Alessandri
en su obra De la Compraventa y de la Promesa d&aVeuya opinion se
contiene en las pagina 29 y 30 de la tesis detaalen directa relacion al

caracter de cosa inmueble de las aguas.

Asi, Ana Hederra Donoso no soOlo demuestra una gepacidad de
analisis, sino que también una gran seguridad eantoua sus
conocimientos, por cuanto contradecir derechamémteonsignado por
Arturo Alessandri en una memoria cuya trascendecidica va mas alla
de las fronteras de nuestro pais, no solo imptoao dijimos, analisis,

sino que un elevado conocimiento y una gran apicaderecho nacional.

Capitulo_IlI: Clasificacion de las aguas segun Codo Civil.-

Clasificacion segun su procedencia.- Otras clasificiones.- Una

explicacion.- De las aguas maritimas.

BIbid. pag. 30.
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Con este capitulo que es con el finaliza la primeage de este
trabajo memoristico, trata sobre la clasificadénas aguas que efectua el

Caodigo Civil en sus articulos 589, 593 y 596.

Por medio de esta clasificacion, nos adentramok ejue nuestra
legislacion entiende por los distintos tipos deaagaguas interiores, aguas

exteriores, mares, lagos y rios.

Si bien dentro de las materias de estudio a quégéhen legal de
aguas nos puede llevar, como por ejemplo las ama#imas, dado el
aspecto regulatorio netamente publico de estassaggigue la autora soélo
las trata someramente, pero sin dejar de sefalgrlagplicarlas. Su
atencion esta centrada en las aguas derivadas dlevis, rios y lagos y
gue son en definitiva las que pueden generar calecesgadio y favorecer
a los agricultores asi como pueden ser objeto desiralizacion y

convertirse en fuerza motriz que genere electricida

Y es que la clasificacion de las aguas de confadia codigo de
Bello no presta mayor importancia practica cuaintdogtrinal, ya que a
partir de estas Ultimas es que podemos constrtgolda del mar territorial

y de las consecuencias que para la nacion tiergedespunto de vista
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geopolitico y soberano, desde el momento que selmese establecen

derechos de exploracion y de explotacion de lasrses acuicolas.

Siguiendo a Héctor Claro Satjda autora incorpora en este capitulo
diversos cuadros analiticos en donde consagrailassds clasificaciones
de las aguas, contemplando desde un punto denasdmente civilista y

desde una perspectiva del origen de estas aguas.

Asi, en un primer lugar, podemos considerar a @psa® en tres
grandes grupos: COMUNES, DE DOMINIO PUBLICO Y DE BAINIO
PRIVADO. Esta es la forma en que el Codigo Civilsers articulos 589,
593 y 596 clasifica las aguas. Mas, en concepttadesista y de otros
autores, las aguas comunes son, en definitiva,llagugue pertenecen al
dominio publico por cuanto por el hecho de pertenea todos no
pertenecen a nadfe por lo que a partir del Cédigo Civil debemos
centrarnos en dos grandes grupos: de domino pulylicaguellas de

dominio privado.

4 CLARO SALAS, HECTOR. Elementos de Derecho Civil. Citado por Hederra Donoso, Ana. Ob. Cit. Pag. 34
a 36.

HEDERRA DONOSO, ANA. Ob cit. pag. 33.
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En segundo lugar, sefala la clasificacion de lassgegun el origen
de éstas. La informacion consighada por la autosaravela que existen
aguas cuyo origen se encuentra el mar: aguas masity otras cuyo origen
es terrestre: aguas superficiales y subterraneasesia parte es donde
algunos autores difieren en cuanto a incorporaasa dguas lluvias o

pluviométricas entre las aguas terresfres

Si bien sobre estas clasificaciones se deben aealiz
subclasificaciones (a modo de ejemplo, aguas cbese aguas estancadas,
aguas de lagos, rios o lagunas, entre otras), moasoonsideracion de la
autora, nada mas que meramente ilustrativas dealadad morfologica.
Siendo, en definitiva, de mayor importancia aquaellasificacion que

considera si sobre las aguas hay o no dominio.

“(...) Se desprende, como lo deciamos mas arriba, aqunas de
servir de base el origen de las aguas se ha coraddeen él, el dominio

que sobre ellas puede existit’”

'8 Cfr. HEDERRA DONOSO, ANA. Ob. Cit, citando a Claro Salas Héctor y a Correa Fuenzalida, Guillermo.
pag. 33y 34.

HEDERRA DONOSO, ANA. Ob. Cit. pag. 37.
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“Si bien doctrinariamente, las clasificaciones tienenucha
importancia, y ellas facilitan enormemente el egtudo es menos cierto
gue en el andlisis juridico de los problemas que dguas originan estas

clasificaciones no nos aportan muchas luces.

En consecuencia, sin dejar de reconocer por cikxtbondad de las
clasificaciones que hemos sefialado, no hemos gqueaddptar ninguna de
éstas en particular, sino que mas bien bordar losbfemas que ellas
suscitan en cuanto a los derechos de que puedenbgeto, tomando en
cuenta los diferentes aspectos que presenta enemdcldo un mismo

elemento: el agua®™®

Lo anterior no viene sino a ratificar lo que hensefialado con
anterioridad: la gran capacidad analitica de larautn estudio, por cuanto
si bien es cierto mantiene el respeto por la id¢r&a ley civil, no es menos
cierto que reconoce la poca aplicacion de ellar@dfidad ciudadana, por
cuanto al momento de concurrir al foro lo que s&ldgoner en juego no

sera el origen pluvial o riberefio o lacustre dedgsas que riegan una

“bid. pag. 37 y 38.
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parcela, sembradio o campo, sino que seran loshdereue sobre el agua

en si se tenga.

Respecto a las aguas maritimas estan casi exaheina regidas por
el derecho publico especialmente por el derecherriational y el
administrativo. Conforme al Codigo, estas aguadnesivididas en alta
mar, mar territorial y mar adyacente, y se legaiarca de la navegacion

sobre ellas, la pesca y el uso de la riberas @aplay

V. Andlisis de la Segunda Parte de la tesis “Régiméegal de

aguas”

Capitulo _IV: Que son las aguas lluvias.- Propiedadobre las

mismas.- Modo de adquirirlas.- Las aguas lluvias eal Codigo Civil.

Este capitulo en estudio nos sefala qué son lassdiywias y qué
acontece con ellas desde el punto de vista dprepiacion, y la forma en

gue éstas pueden ser apropiadas por los partisulare

De esta manera, la autora nos sefiala que nuegistad®dn dejo

constantemente olvidada la regulacion acerca de al@isas lluvias,
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limitandose Unicamente a las superficiales (tafus, mares o lagos) y en

una menor medida a las subterraneas.

Define la autora las aguas lluvias conitas que proceden
directamente de las lluvias y habiendo caido daewnte sobre la
superficie de la tierra mantienen ese caracter; e, si ellas se han
confundido con otras aguas, o se han incorporadtadrerra, dejan de ser
tales™®. El concepto que nos entrega la tesista quizas eay® simple,
pero es imposible desconocer la claridad, realjdada vez profundidad de
las ideas ahi planteadasConsidera las aguas lluvias en dos situaciones,
mientras penden en la atmodsfera caso en que lagleoa de aquellas cosas
comunes a todos los hombres, y cuando han caide Bobuperficie de la

tierra, caso en gque son susceptibles de apropipciada.

De acuerdo a lo anterior, si las aguas lluvias @enn terreno de

pertenencia particular pasaran a formar parte delido del duefio del

Y |bid. pag. 42.

* A modo comparativo, el actual Codigo de Aguas sefiala en su articulo primero inciso segundo: “Son
aguas pluviales las que proceden inmediatamente de las lluvias, las cuales serdn maritimas o terrestres
segun donde se precipiten”, concepto que prioriza el lugar donde precipiten estas aguas para determinar
sus consecuencias juridicas.
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predio, ‘0 de las aguas sobre las cuales cayeron, pudiehgoopietario

de aquél o de éstas usarlas como le plaZta.”

A modo comparativo Ana Hederra Donoso nos presdasa
legislaciones de Francia y Espafia, como paise®mtiedse han regulado
organicamente las aguas lluvias, mientras que kgilslacion a la fecha de
la tesis estudiada no existe disposicion alguna ltaga referencia a la

propiedad sobre estas adias

Asi, sefiala que el articulo 641 del Codigo Cinvénizés, éstablece
gue todo propietario tiene el derecho a usar y dmgy de las aguas
pluviales que caen sobre su predio; y al mismoyieise dispone que si el
uso de estas aguas o la direccion que se les dé&vada servidumbre

natural de escurrimiento establecida por el artcB40 se debe una

! |bid. pag. 43.

> o gue en su época no se encontraba legislado en la actualidad lo encontramos en las siguientes
disposiciones del Cédigo de Aguas:
ARTICULO 10°- El uso de las aguas pluviales que caen o se recogen en un predio de propiedad particular
corresponde al duefio de éste, mientras corran dentro de su predio o no caigan a cauces naturales de
uso publico.

En consecuencia, el duefio puede almacenarlas dentro del predio por medios adecuados, siempre que
no se perjudique derechos de terceros.
ARTICULO 11°- El duefio de un predio puede servirse, de acuerdo con las leyes y ordenanzas respectivas,
de las aguas lluvias que corren por un camino publico y torcer su curso para utilizarlas. Ninguna
prescripcidén puede privarle de este uso.
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indemnizaciéon al propietario del predio inferiéf Por otra parte, la
legislacion esparfiola consag@ino regla general la de que pertenecen al
duefio de un predio las aguas pluviales que caeelanismo, mientras
discurren en él; pudiendo por lo tanto, constrdentro de su propiedad
obras que le permitan conservarlas, siempre quecaugse perjuicios al

puablico ni a terceros®

Si bien en nuestro pais no existia, en la époda tksis estudiada,
una disposicion en el Cédigo Civil y otro textodeéggue contenga ideas
tan especificas como las recién citadas, no signifue las aguas lluvias no
sean susceptibles de dominio. En concepto de adqauiores, analizando
el articulo 595 del Cédigo Cidfl “empiezan a distinguir previamente, en
aguas lluvias que se detienen o circulan dentraunlgredio y aguas que
pasan los limites de una heredad. Sobre esta dinisi considerando que
la disposicion del articulo mencionado estableca regla absoluta resulta

gue, si las aguas lluvias descienden por caucesralas y atraviesan

> HEDERRA DONOSO, ANA. Ob Cit. Pag. 43.
** |bid. Pag. 44.

> ALDUNATE SOLAR, CARLOS; Revista de Derecho y Jurisprudencia; afio 1903, pag. 63. Citado por
Hederra Donoso Ana. Ob. Cit. Pag. 45.

% ver pag. 36.
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varias propiedades tienen entonces el caracterieieds nacionales de uso
publico; si ellas en cambio, no traspasan los lasitle la heredad, pasan a

ser de propiedad exclusiva del dueiio del predimesebcual corren.

Esta idea es confirmada en la sentencia de la C8uprema de 24
de Junio de 1921, publicada en la Revista de Dereclurisprudencia

tomo XX pagina 465..%*

A continuacion, la autora se hace la siguiente priag ¢ cual es la
forma, o el modo, en que se adquieren las aguamsi Dicho de otro

modo, ¢ de qué forma puedo hacerme duefio de ellas?

Asi, en las paginas 48 y siguientes se buscandigizr a través de
gué modo de adquirir el dominio los particulareshaeen duefios de las
aguas. Al respecto, sefiala Ana Hederra Donoso xjstere 2 modos de
adquirir el dominio que se aplican preferentemesegun la postura

sostenida, a la adquisicion de este dominio.

En primer término estan aquellos que consideran lgaeaguas
lluvias se adquieren por medio de la ocupaciénamht@rior por cuanto las

aguas lluvias por el hecho de encontrarse en ssigpean las nubes pasan

7 Ibid.
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a constituirse emes nullius significando esto que no pertenecen a nadie
hasta que una persona las haga suyas por meliiapgeehension material,
gue en el caso de las aguas pluviales sera a tdevés acumulacion de

ellas en estanques o tranques.

En segundo lugar estan aquellos que consideratagnanera en que
una persona se hace duefia de estas aguas es podmdal accesion. De
esta forma, el duefio de un predio pasara a sefiodd aquello que acceda
0 que produzca un bien de su propiedad, y en @s@ @n las aguas que
caigan sobre su tierra y sobre aquellas que libmamgrculen con motivo

de la morfologia propia de los campos.

La doctrina nacional se inclinariadr la teoria de la accesion y nos
basamos para pensar asi pues ella la sostienemwvale los autores que

hemos consultadd’

“Manifiestan que no es procedente la ocupacion &on de que el
dueiio del suelo no ejecuta acto alguno que sigrafig@l animo de

aprehenderlas:®

ALDUNATE SOLAR, CLARO SALAS, CORREA, FUENZALIDA. Citados por Hederra Donoso Ana. Régimen
legal de aguas. pag. 49.
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Mas alla del tema referente al modo de adquiridahinio de las
aguas lluvias, el cual en la practica cobra grvamcia desde el momento
gue climatolégicamente hablando somos un pais datrastes
pluviométricos anuales, en donde un afio puede sgr llavioso y el
siguiente en menor medida e incluso puede ser n d&fisequia, la
trascendencia de las aguas lluvias guarda relamanla habilidad de los
propietarios de los predios que realicen las obeggsarias para poder dar
un uso apropiado a dichas aguas. Mas aun desdeneémo que nuestro
Caodigo Civil autoriza la utilizacion por parte dislduefios riberefios a los
caminos publicos de las aguas lluvias que por eliasilen (articulo 838

del citado cuerpo legal).

Lo anterior lo sefialamos por cuanto el codigo deoBeta las aguas
lluvia en relacién directa con las servidumbresjoy como sefialaramos

anteriormente, respecto a la forma en que ellpsisden adquirir.

Las servidumbre, como figura legal, son una bdermaa de tratar
las aguas lluvias. Después de todo, con la caidasdemismas todos los

predios se benefician, y a partir de la estrucgealdgica del suelo es

2 |bid.
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imposible evitar, sin que intervenga la mano dahlwe, que sobre un
predio ubicado a continuacion de otro que estaretemeno mas elevado,
las aguas desciendan sobre aquel, lo beneficiemctusp puedan

perjudicarlo.

Asi, la servidumbre de aguas lluvias sefiala enrteduédo 833 del
Codigo Civil que el predio inferior esta sujeto ecibir las aguas que
descienden del predio superior. En este caso rekeppredio se constituye
como predio sirviente, y se ve en la obligaciorret®bir las aguas lluvias
gue desciendan, y no podra bajo ningun caso em@rpel natural
escurrimiento de las mismas, ni el predio titulasesvil no podra bajo

ningun aspecto gravar aun mas esta servidumbre.

Lo anterior da lugar a que los propietarios deds$intos predios
ubicados en linea puedan acordar la construccicradales que permitan
un escurrimiento de dichas aguas para evitar pegiique pudieren
generarse con motivo de lluvias excesivamente glf@®logadas. O bien,
cada uno de los propietarios podra construir digoesanales que le

permitan un aprovechamiento de las aguas pluvéafesiro.
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Sin perjuicio de esto, la ley de caminos, N° 48811830, en su
articulo 14 da mas seiales respecto al escurrim@atlas aguas lluvias.
Asi por ejemplo, sefiala que las aguas lluvias &andu salida a los predios
vecinos, lo cual se constituye en una verdadenadsenbre. Pero es la
propia ley la que sefala que la via por la quefesgt(ee la salida del agua
sea lo mas conforme a la topografia del terrenopdedio sirviente, en
relacion a buscar el menor perjuicio para el prediecto por la
servidumbre. Y asi, a pesar de verse gravadoprdpsetarios pueden hacer

uso de dichas aguas e incluso beneficiarse can ella

No pasa lo mismo con las aguas de particulareshgyan de pasar
por caminos publicos. Ahi la propia ley exige gee se realice por medio
de canales, acueductos o0 bajo puentes de modeetaayjse afecte de modo
alguno la estructura de los caminos, 0 su uso rmompor los particulares

(articulo 7, de la ley 4851).

Aun mas, si el caudal de aguas que dichos canakesueductos

pudieren perjudicar a los caminos, podra @bbernador ordenar cerrar
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esas boca- tomas y ordenar abrir las compuertasleseargas en todos los

canales durante la época de lluvias®.”

Todo lo anteriormente expuesto, no tiene por raxdo presentar lo
gue la propia autora viene en sefialar como la tidtlegislacion especial
sobre las aguas lluvias, las que si bien a pagtiadalisis del Cédigo Civil
y de las referencias a las servidumbre de aguamslugue sobre ellas
existen, no es considerable sefalarlas como regtamén especial
referida a este tipo de aguas. Esto a diferencik degislacion espafiola
(Ley de 13 de junio de 1879 y Ley de Canales y tdPais de Riego, de
1870) en la cual, no soélo se regula y ordena ehtgehuso y adquisicion de
aguas lluvias, sino que incluso se hace referentagoosibilidad de que los
particulares hagan uso de aguas lluvias que cirquda canales construidos
para tal efecto, y cuyo procedencia es discontarual tiempo, pero que a
pesar de ello los duefos de los predios sirvignieslen, incluso, canalizar

a un dique o presds.

*® HEDERRA DONOSO, ANA. Ob. Cit. pag. 52.

*! |bid. pag. 53y 54.
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Capitulo V: De las aguas detenidas de dominio pubh.- De la
pesca en las mismas.- La Ley numero 3133 sobre nelizacion vy
depuracion de residuos de establecimientos industtes y el decreto ley

685.- De las aguas detenidas de dominio privado.

Este capitulo hace referencia a las aguas detetadas de derecho

publico como de derecho privado.

Trata en un principio de las aguas detenidas guenaeegables por
buques de mas de 100 toneladas, las cuales setwmrstcomo bienes
nacionales de uso publico (articulo 596 Cdbdigo ITiMientras que
aquellas que no son navegables por buques de thoetaje lo son de
dominio privado. Para el legislador, el determisarun lago es bien
nacional de uso publico o es de dominio privaddyasa en la circunstancia
anteriormente expuesta, esto es, que sea 0 noatdequpr buques de mas
de cien toneladas, siendo menester ademas, quaeuésta circular por €l en
cualquier direccion, bastando que su profundidaghdamita aunque no

haya conveniencia ni utilidad en hacerlo.

La autora hace mencion que al usar el término “lagwlo tocante a

la propiedad, el legislador no contempla, a agseiguas que teniendo el
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caracter de detenidas, no son lagos, como por &dagplagunas, charcas,
etc.,, no empleando en ninguna disposicion del geodiivil el término
“lagunas” u otro semejante. Segun algunos de msgestratadistas,
conforme a lo analizado por Carlos Aldufigtestiman que el legislador
obro bien al emplear la expresion Unica: lago, y@aemplear los conceptos
lago y laguna conduce a errores conceptuales qakejs@ a la realidad de
las cosas, conforme a la definicion que de unaog aa el Diccionario de la
Academia Espafiola, pero al mismo tiempo, sefalaegteesilencio, al no
haber empleado mas que una sola expresion, no dejatener

inconvenientes.

A continuacion la autora deja abierta la discusiObre la existencia
de lagos, sin el requisito del articulo 595, eragén al hecho de ser
navegables por buques de mas de cien toneladafrg k& existencia de
grandes lagunas, que son el origen de rios o deem®s que corren por
cauces naturaleseh buenos términos, el problema que puede surgal es
siguiente: un bien nacional de uso publico puedertau origen en un bien

de dominio privado (lago o laguna). Si la fuentedd@de emana pertenece

32 ALDUNATE SOLAR, CARLOS. Revista de Derecho y Jurisprudencia. afio 1904, pag. 97 y 98; citado por
Hederra Donoso Ana. Ob cit. Pag. 56.
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a un particular, este puede disponer de ella em#bortal que el rio o

corriente por cauce natural desaparezca, o disménery forma notable®.

Luego, la autora se detiene a analizar las dosieszque sirven de
fundamento para que el legislador haga la distm&nd la pesca que se
practica en el mar territorial, en la que solo mme@escar los chilenos y
extranjero domiciliados, y en aquella practicaddagos la que es libre a
toda persona, conforme al articulo 611 del Codiyd.Ca primera razon a
saber, viene dado en la imposibilidad material @ Hduques extranjeros
para llegar a los lagos, por lo que desecha todaagdt en imponer
prohibiciones de este tipo; la segunda razon, itendzlacion con la
seguridad que toca al mar territorial, por recorselé soberania al Estado
sobre éste, y la facultad de defenderla desde $hacpor medio de
fortificaciones, por lo que otros Estados podriacense valer de la libertad
de pesca para hacer observaciones sobre aquellasallde ningin modo

puede resultar beneficioso para el pais.

El legislador se preocup6 de dar facilidades arspsiese ocupan de la

pesca maritima, pero casi hada dijo sobre la pasdas lagos, en atencion

**HEDERRA DONOSO, ANA. Ob. cit. Pag. 58.
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a que el Supremo Gobierno se ha preocupado emento del desarrollo

de ciertas variedades de peces.

Ahora bien, al ocuparse de la pesca maritima sesilejmencion a la
pesca en lagos, en este punto se detiene la aatogaaficarnos la
problematica del uso de las riberas para este aitipp de pesca, que en
palabras del Cddigo Civil era tal el suelo quegelaaocupa y que desocupa
alternativamente en sus creces y bajas periogieas,a este respecto, no se
legisla en permitir a los pescadores su uso neogsaa la pesca. La autora
cree que por analogia puede aplicarse el articldod@l Codigo Civil el
gue permite a los pescadores hacer uso de lassplayanar para la pesca,
construyendo cabafias, sacando a tierra sus batcasy relaciona este
articulo con los articulos 8%#0 615 y 613 del Cédigo Civil en cuanto a las
obligaciones de los propietarios riberanos y lagd®s que tienen al uso
de las mismas. Ana Hederra, da por zanjada la ear@dilca surgida en
cuanto a las facilidades para el uso de las rilsdes lagos y las de mar,

ya que el articulo 17 del decreto ley &88stablecié que los pescadores

** Este articulo fue suprimido por el articulo 9°, letra d) de la Ley N°9.909, publicada en el Diario Oficial
de 28 de mayo de 1951.

** Decreto Ley 685, la autora menciona en la bibliografia de su tesis un conjunto las leyes utilizadas:
“Recopilacidn de Leyes y Decretos leyes.- 1924-1930”.
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podran hacer uso de las riberas respectivas hasthstancia de cinco

metros para los menesteres de la pesca.

En el siguiente punto de la tesis estudiada, larauanaliza dos
normas vigentes a esa época, que sin ser contnaagtse complementan
una a la otra, pero que al momento de determingiroekedimiento a seguir
pueden traer inconvenientes. Se trata del artft®@ldel decreto ley 685y
los articulos correspondientes de la ley 3133 de 8eptiembre de 1916; la
primera, prohibe arrojar a los rios y lagos losdess y lavados de las
industrias agricolas, fabriles y mineras, sin queviamente hayan sido
purificados o diluidos en la forma que ordene glamento, estableciendo
sanciones para los infractores, aplicados excloswe al dafio que puedan
producir tales residuos a los peces que en losslagbitan, la segunda,
reglamenta el dafio que los mismos residuos puedalu@r en las aguas
destinadas al riego o a la bebida, o aguellas go&minan el aire o dafian
las alcantarillas. El problema que vislumbra leoeatdice relacion con el
procedimiento, con las autoridades que deben conleckas infracciones y

las sanciones aplicables, ya que ambas normasnuplateestos temas de

* Ibid.
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modo diferente, y al momento de su aplicacion padiegenerar un

conflicto en estos puntos.

Para terminar este capitulo, se estudia las agiansidas de dominio
privado, materia sobre la cual las disposicionedae@poca son escasas,
legislandose en situaciones especificas. En piingar, lo sefialado en el
articulo 856 del Cadigo Civil, el que norma diverszasos que pudieran
producir las aguas detenidas, estableciendo guesetiaiios que resulten
deberan observarse las reglas prescritas parrtesnanzas generales o
locales. Como ejemplo de estas disposiciones geserse encuentra el
decreto ley 740 que reglamenta las atribucionesagleMunicipalidades
como encargadas de cuidar de la policia de sahthritebiendo impedir la
acumulacién de derrames de aguas, entre otrased@mdo lugar, cita el
articulo 870 del mismo C6digo por el cual se ha querido fomentar las

obras tendientes a desecar terrenos pantanosos.

La autora se remite en este tema sobre las aguesidés a las
disposiciones encontradas en el titulo “De alguaesiones posesorias

especiales”, las que se refieren a los dafios gedepuproducir las aguas

*7 Articulo 870 del Cddigo Civil, en la actualidad este articulo se remite al Cédigo de Aguas.
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detenidas por malos sistemas de riego o por negigele sus duefi’s
por otra parte, sefiala la ley de Municipalidadesc(Bto Ley 740), la ley

N°3133 de 4 de Septiembre de 1916.

Capitulo VI: De las aguas corrientes de dominio puixo.- Uso y
goce de los particulares sobre las mismas.- Uso gcg establecido en el
Cddigo.- De la merced.- Alcance del articulo 837 H&€dodigo Civil.-
Mercedes para regadio y para fuerza motriz.- Del mgador.- De los
derrames.- De las Asociaciones de Canalistas.- Bécreto ley namero

160.- De las aguas corrientes de dominio privado.

En este capitulo, la Srta. Ana Hederra estudiadams de dominio

publico, y termina con el estudio de las aguasasheimio privado.

Al estudiar las aguas de dominio publico, nos reraltarticulo 595
del Cédigo Civif® “Los rios i todas las aguas que corren por cauces

naturales, son bienes nacionales de uso publico.

* Titulo XIV del Cddigo Civil, citados por la autora los articulos 936 al 941, los que en su mayoria se
encuentran derogados en la actualidad.

9 Reemplazado el texto original por el articulo 123 de la Ley N°16.640, publicada en el Diario Oficial de
28 de julio de 1967, en la actualidad el articulo 595 dice: “Todas las aguas son bienes nacionales de uso
publico”.
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Exceptluanse las vertientes que nacen i muerenaléetuna misma
heredad: su propiedad, uso i goce pertenecen dlesios de las riberas, i

pasan con éstas a los herederos i deméas sucesetes duefios”.

El factor distintivo que utiliza el legislador padgterminar cuales
aguas son de dominio publico y cuales de privasi@| gue la corriente de
agua atraviese o no mas de una misma heredaddemarsio la autora, que
esta simple circunstancia es suficiente y practyea,que contempla el

interés publico como el privado.

Avanzando este capitulo, la autora delimita sudesten esta materia
al uso y goce de las aguas destinado al riegoguel aestinado a la fuerza
motriz. Con respecto al primero, nos detenemos letitido de las
servidumbres naturales, en el cual se cita elunt®34 del Codigo Civit
“El duefio de una heredad puede hacer, de las aggas corren
naturalmente por ella, aunque no sean de su dombmigado, el uso

conveniente para los menesteres domésticos, paregd de la misma

* HEDERRA DONOSO, ANA. Ob cit. Pag. 68.

* Este articulo fue suprimido por la letra b) del articulo 9°, letra d) de la Ley N°9.909, publicada en el
Diario Oficial de 28 de mayo de 1951.
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heredad, para dar movimiento a sus molinos u otn@gjuinas y abrevar

sus animales.

Pero aunque el duefio pueda servirse de dichas agledera hacer

volver el sobrante al acostumbrado cauce a su aaliel fundo™?.

De esta disposicion, la tesista hace dos obsenexid.a primera,
acerca de la entera libertad que tiene el promefzara gozar de estas
aguas, con restricciones minimas sujetas a detadarn circunstancias
contempladas en el articulo $38lel Cédigo Civil (construccién de obras
aparentes a facilitar el descenso de las aguasfitiende la navegacion o
flote y en lo relativo a las aguas necesarias lpagranenesteres domeésticos
de los habitantes de un pueblo vecino) ; y la sgguimata la expresion que
utiliza el legislador “el uso conveniente”, libaettague no puede constituir
un abuso, porque la disposicion obliga a la dev@fudel sobrante de las
aguas al cauce acostumbrado una vez que se halosatei ellas el
propietario del predio. Por otra parte, nos hacmarnque el legislador

contempla el uso de las aguas para riego y pdugiaa motriz apoyado en

*> HEDERRA DONOSO, ANA. Ob cit. P4g. 69.

* Este articulo fue suprimido por la letra c) del articulo 9°, letra d) de la Ley N°9.909, publicada en el
Diario Oficial de 28 de mayo de 1951.
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la norma citada precedentemente y en el articu® d& mismo cuerpo

legal.

Al estudiar este tema, Ana Hederra también proamdn las
limitaciones al uso de las mismas aguas, de mo@onguse entendiera
como un uso arbitrario de las mismas, sino conaolibertad bien regulada

I4—4

por el legislador conforme al articulo 835 del @adCivil™, de manera de

dar un completo marco a la materia en cuestion.

De modo similar, el legislador previé también l&uacion de los
propietarios riberanos de las corrientes naciondéesiso publico, en los
mismos términos y con las mismas limitaciones quéito respecto de
aquellos por cuya heredad atraviesan estas agas) b que establecia el
articulo 836°, al sefialar que debian hacer volver el sobrantsu a
acostumbrado cauce y sufrir una o mas de las bioitas del articulo 835
en caso de encontrarse en alguna de las circuregaqee esa disposicion

preveia.

* Este articulo fue suprimido por la letra b) del articulo 9° de la Ley N° 9.909, publicada en el Diario
Oficial de 28 de mayo de 1951.

* Ibid.
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La autora nos sefiala que las situaciones estudsnd@sormente no
son las mas frecuentes ni las que originan mayeiictos, en atencion a
gue la mayoria de las heredades no estan atragegemtacorrientes
nacionales de uso publico o son riberanas a dllasnodo que el uso y
goce reglado en el Codigo no es el mas generalizato segun la tesis
estudiada, se puede materializar en forma genendeterminada, respecto

de aquellos casos interesantes, en dos formas:

a) Por encontrarse en alguna de las situacionkss deticulos 834 o
836, casos poco frecuentes, de los cuales hay epuipostulan que los
propietarios riberanos requieren de una merced psaa de las aguas
publicas. La autora, contraviniendo dicha opingm, pesar de no discutir
las ventajas de tal interpretacion y de los beiwsficue ella acarrearia,

postula que los hechos y la ley expresan lo coatrar

“Desde luego, el tenor literal del articulo 834 rpuede ser mas
claro, y si bien es cierto que el articulo 603 disp que no pueden sacarse
canales de los rios sino con arreglo a las leyesdenanzas respectivas,
no lo es menos que antes de esa disposicion serdreua del articulo

598 que establece que el uso y goce que sobre shiaaeionales
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corresponde a los particulares estara sujeto adesposiciones del Codigo
y a ordenanzas generales o locales. De modo q@»@igo no delegod en
todas sus partes la reglamentacion de este usaalasiordenanzas, y al
dictar normas para las situaciones de dichos aftsu excluy6

expresamente a aquellas.

Ademas el legislador al consagrar los derechos sgi@stablece en
los articulos 834 y 836 no hace mas que reconooeesiado de cosas

establecido por los mismos hectids

b) Conforme a una concesion denominada mercedidalgfine para
esta parte en particular de su tesis, como el npali@l cual se determina
“el derecho de uso y goce sobre las corrientes avaales de uso publico

que pertenecen indeterminadamente a todos losamdbi de la naciorf”.

Enseguida, una vez definido el concepto de meftaashra comienza
a interiorizarse en este tema de una manera muctdid y facil de
comprender, desplegando una serie de interroganteslacion a lo que se

obtiene de una merced: ¢Tiene el particular concasbd de una merced la

** HEDERRA DONOSO, ANA. Ob cit. Pag. 75.
47 .
Ibid.
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calidad de duefio o de mero tenedor? ¢ El Estada dedprendido de una
parte de un bien nacional de uso publico?, anés talestionamientos, la
autora afirma quéni el Estado pierde su dominio, pues para que ello
llegara a ocurrir seria menester de una ley, y ensecuencia el particular
no puede adquirirlo, y éste no es un mero tenedaaedn a que nada esta

obligado a devolver®.

Ante lo anterior, se pregunta ¢qué es lo que adgaleparticular?, a
lo que responde:E'ste no puede obtener otros derechos que los que la
misma ley establece y que se encuentran expresam@msagrados en los
articulos 589 y 598 del Codigo Civil, o sea un dbede uso y goce®.
Derecho que la merced viene a radicar en una persi@terminada
excluyendo a otra y que es caracterizado como rachle real, conforme al
articulo 577 del Cddigo Civil, en atencién a quecehcesionario puede
reivindicarlo de manos de terceras personas yeekglencuentra protegido
por acciones posesorias, pudiendo ademas trafsfetiiansmitirlo. A este
punto, también acota que podria agregarse comatedsdica el no estar

sujetas a limitacion en el tiempo, pero se encaeomin la existencia de

*® |bid. pag. 77
* Ibid.
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ciertas mercedes que no solo se otorgan por ptesminados sino que
su transferencia se encuentra restringida. Aun\asi,la merced como
derecho real de uso, diferente del usufructo yide] es segun la opinion de
la autora, la doctrina mas acertada y que encueetifacta cabida dentro
del Codigo Civil y que parece ser la sustentada mmstros tribunales
conforme a la jurisprudencia, siendo un derecho gjaeser el dominio
mismo, el particular ha obtenido todas las ventdmsaquel: uso, goce y
disposicion y que el terreno de la practica reszot@o si en realidad fuese

dueno.

Consecuente al analisis completo de toda la normmaglacionada a
este tema, Ana Hederra, hace un estudio al art@2iodel Codigo Civil el
cual dispone lo siguientél.as aguas que corren por un cauce artificial
construido a expensa ajena, pertenecen exclusii@manque con los
requisitos legales haya construido el cauc®”a lo que cuestiona si esta
norma entra en oposicion al planteamiento ya expuefativo a que sobre
las aguas corrientes de dominio publico se tiendemacho especial de uso

gue la merced determina, ya que el articulo mat#igue las aguas que

*% Este articulo fue suprimido por la letra b) del articulo 9° de la Ley N° 9.909, publicada en el Diario
Oficial de 28 de mayo de 1951; citado por Ana Hederra. Ob cit. pag. 81.
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corren por un cauce artificial pertenecen exclusmate al que con los
requisitos legales construyo el cauce, en contreposa la obtencion de la
merced misma, pero el alcance de esta disposieitatiera otro que el que
se desprende de su simple tenor literal, pardabwtora nos otorga varias
razones: a) resultaria esta disposicion citadé&randa a los articulos 589 y
598 que establecen el derecho de uso y goce smbleelnes nacionales de
uso publico; b) el particular requeriria de una peya adquirir el dominio
sobre un bien nacional de uso publico; c) la nosm@&ncuentra ubicada a
continuacion de las disposiciones que regulan@®lugoce de las aguas, y
no cuando el Cddigo reglamenta el dominio; d) emyapa lo descrito, la
ley N°2068 de 30 de Diciembre de 1907, “sobre agxbamiento de las
aguas como fuerza motriz”, confirma la tesis detliGo respecto de las
aguas que corren por cauces naturales puedenilsgados como fuerza
motriz por los duefios de los predios atravesadmpsede deslindan a estos
cauces; y por ultimo, e) la expresion “pertenecaniusivamente”, en nada
se opone a lo expuesto, ya que el uso y goce dersagho y que la merced

determina, le pertenece exclusivamente al dueiio.

Continuando con el estudio de las mercedes emigldeion chilena

a la fecha de la tesis, se hace referencia ab&rt860 del Codigo Civil el
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gue establece qud.ds mercedes de agua que se conceden por autoridad
competente, se entenderan sin perjuicio de deredcuEriormente
adquiridos en ellas®™. Interesa saber qué es lo que se ha entendidacon
frase “sin perjuicio de derechds en su sentido literaliresultaria en la
practica que los concesionarios de mercedes deafenfs reciente no
podrian entrar a gozar de las aguas sino una vezlgs concesionarios de
fecha anterior hubieran gozado integramente de excad, de modo que en
épocas de escasez de agua, éstos tenian una meéesobre aquellos,
hasta el punto de poder usar de todas las aguascdabal del rio,
guedando por lo tanto los concesionarios de feahas recientes con un
derecho tedrico. A fin de evitar esta situacion ramal, leyes posteriores
establecieron el prorrateo y el turno de las aguassi mediante ellas, en
épocas de escasez los concesionarios mas antigugezan integramente
de su merced, sino que se establece un turno ogbeor entre todos a fin
de repartirse de las aguas; siendo ésta la inteigom®n que debe darse a

la frase “sin perjuicio de terceros™.

>! Este articulo fue derogado por el articulo 123 N°1, de la Ley N°16.640, publicada en el Diario Oficial de
28 de Julio de 1967.
>> HEDERRA DONOSO, ANA. Ob cit. pag. 85y 86.
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El alcance de la expresion comentada, encuentdafo@nto en la
Ordenanza General sobre distribucion de aguasdi#eEhero de 1872 y la
Ley de Municipalidades, que luego paso a denonmenaesreto-ley N°740,
ésta ultima que en su articulo 47 N°2 se refieriralo y prorrateo de las
aguas, como también trata el tema el Codigo deeBnmiento Civil en el

Libro 1l titulo XI.

Por lo que respecta a las autoridades encargadasmbeder las
mercedes para regadio, es necesario distinguisiti@ciones, ya que ellas
no son las mismas segun que la merced se obtengarémo corriente que
corre exclusivamente dentro de un territorio myoaki en cuyo caso
corresponde concederla la Municipalidad respeativga solicitud debe
sujetarse a los tramites que dispusieran los regltoa municipales
respectivos; o la merced que se conceda en riogriertes que recorren o
dividen dos o mas territorios municipales, en ddadmitoridad competente
es el Presidente de la Republica, por medio derocepo de tramitacion
gue otorgaria en primer lugar una merced con cardgmbvisorio, para
luego otorgar la concesion definitiva, tramitacgure la autora detalla en su

obra.
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Al tratar sobre las mercedes para fuerza motrizluye también
aquellas destinadas a fines industriales y las spiesolicitan para la
produccion de energia eléctrica. Respecto a agusiercedes para usos
industriales, concluye que son muy semejantes @elasgadio, ya vistas en
parrafos anteriores, siendo las leyes que las rddReglamento de 8 de
Febrero de 1907 y los Decretos Leyes N°160 y 3E3ptlimera norma,
estatuye que la solicitud respectiva debe ser ptasa ante el Gobernador
del departamento donde haya de ubicarse la boaa-tondenando su
respectiva tramitacion conforme a lo que alli iadet legislador, otorgando
la concesion definitiva el Presidente de la Repablsujeto al pago del
cincuenta por ciento de la cantidad exigida algaoriento de la concesion

provisoria, lo anterior conforme al Decreto Ley W33

“En cuanto a las concesiones destinadas a produoergea
eléctrica, se encuentran regidas por el Decreto IN8252 de 13 de
Febrero de 1925, o sea, la Ley General de ServiEilgstricos, por el
Reglamento de esta ley, Decreto N°2421 de 4 detéd\gies1925, por el
Decreto Ley 622 de 16 de Octubre de 1925 que madidlgunas

disposiciones de la Ley de Servicios Eléctricos,gddecreto Ley 684 bis
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de 17 de Octubre de 1925 que a su vez modificaalgor la ley N°2068

de 30 de Diciembre de 1907.

Destacamos la ultima ley citada, del afio 1907 ‘&sobr
aprovechamiento de las aguas como fuerza motrespecto de la cual, la
autora sefiala que introdujo una importante modiiicaal Codigo Civil al
permitir en su articulo 1° que los propietariogpdedios atravesados o que
deslinden con aguas que corren por un cauce mitipboedan aprovechar
dichas aguas como fuerza motriz, 0 sea en buenoités les acordo el
mismo derecho que el Codigo otorgaba en los an8c8B4 y 836 a los
propietarios riberanos o cuyas heredades fueramesadas por aguas que
corran por cauce natural, lo que se permite pregvago de una
indemnizacion al duefio de esas aguas, pero mielusasiberanos no
ejerzan ese derecho tienen una mera expectatiVagae a serlo, conforme
a la Ley de Servicios Eléctricos, y se critica artdsis que al fijarse tal
indemnizacion a todos los riberanos de un caued]isiinguir si es natural
o artificial, se ha gravado en forma inconvenielateexplotacion de la

fuerza motriz de las aguas corrientes destinagasdaicir energia eléctrica.

>* HEDERRA DONOSO, ANA. Ob cit. pag. 96.
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Esta ley de Servicios Eléctricos distingue respeetdas mercedes
destinadas a producir energia eléctrica, en camesipara servicio publico
y uso privado, ambas son concedidas por el PrasidEnla Republica y
ellas pueden ser provisionales y definitivas, las gon detalladas en su
tramitacion, duracion, causales de caducidad, r@ed&a entre unas y otras,

y, los derechos que otorgan a sus beneficiarios.

Continuando con el capitulo destinado a las mes;ddeutora trata
sobre la unidad de medida legal de las aguas estrauegislacion a la
época en que situamos la tesis estudiada, denoanireghdor” o “aforo de
las aguas”, que se establece determindabdwolumen que ellas producen
corriendo una unidad de tiempo determinatfa’Concepto que fue
establecido por el Senado Consulto de 18 de Noveerdb 1818, el cual
dispuso que se compone de una “sesma de alto faa&arancho con el
desnivel de 15 pulgadas”, y que segun esta tasidiada, ha sido criticado,
pues se dice que con éste no es posible estaleleasma forma exacta la

cantidad de agua que representa un regador empaci@sle tiempo dado.

>* BARROS ERRAZURIZ, ALFREDO. Curso de Derecho Civil t. . pag. 406. citado por Hederra Donoso, Ana.
Ob. Cit. pag. 100.
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Otra unidad de medida legal de las aguas, utilizadoforma
generalizada en nuestro pais en aquella épocal] emmeado por la
Sociedad Canal de Maipo de acuerdo a los estaletesta sociedad en el
gue se establecen que la misma tiene derecho itald tie las aguas del rio,
derecho que se considera dividido entre los acstesidel canal. Mediante
este sistema lo que se conseguia era conservaprsidanproporcion de
agua gue segun sus derechos correspondia a losiatas, independiente
de la variacion de aumentos o disminuciones delaladel rio manteniendo

siempre la proporcion que corresponde a los astemi

Por otra parte, la Ley de Asociaciones de Canalistigyaba al criterio
de los asociados la determinacion del derecho dma abp ellos por
unidades, también llamados “regadores”, y soniaténajenacion de estos

derechos al régimen de la propiedad inscrita.

Concluye la autora, que de acuerdo a lo expuestuieydo la
diversidad de normas, es menester que el legislagfique los criterios
para medir las aguas, que hasta esa fecha emdatcomo deficiente, de

modo tal que, cesaren las frecuentes dificultadesegte tema acarreaba.
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A la fecha de publicacion de la tesis, el temaodalkerrames no habia
sido normado, definido ni recibido calificacion &g, por lo que la obra
estudia este tema desde lo tratado por la Juriepoia a la época. Una de
las definiciones utilizada en la obra, conforma durisprudencia, sobe los
derrames es'las porciones de agua mas o menos considerables qu
abandonadas voluntariamente por el duefo correalgrslibremente fuera
de su fundo o caen en cauces de propiedad ajenssicrEd O
periodicamente, sea que se desborde de los cavop®P 0 sea de la que,
empleada en los riegos, no alcance a ser absorpolael suelo; se
entiende, como caracteristica de los derramesesjle voluntad del duefio
del predio al dejarlos salir fuera de su fundogle se considera como
derrame, quedando asi, a disposicion de los prédiesores que pueden
aprovecharlos; los derrames como bien juridicoatomelevancia después
de la salida del fundo que los produce, por lo cualca pueden constituir
un gravamen que afecte ese predio, por lo que teonpeeden ser materia

legal para la constitucion de una servidumbre.

La Ley N°2139 sobre Asociaciones de Canalistas die Roviembre
de 1908, sefiala que estas asociacidees personas juridicas que se

constituyen con el objeto de tomar el agua de fai@ate matriz, repartirla
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entre los accionistas y conservar y mejorar loseatuctos®. Algunas de
las caracteristicas de este tipo de asociacionesaponoce esta ley son

mencionadas en la tesis:

a) Las asociaciones requieren para su formacion aqumste en

escritura publica en donde se exprese su domicilio;

b) Sus estatutos deben ser aprobados por el Rreside la

Republica;

c) Su patrimonio puede estar compuesto por todse ol bienes

excepto el agua del canal, ya que ésta es de dodernbs accionistas;

d) Son miembros de la asociacion los duefios daglaas y los que a
titulo universal o singular sucedan en sus dereckios que valga

estipulacion en contrario;

e) El derecho de agua de los asociados debe sFmileido en los
estatutos y establece que los regadores consistiréma parte alicuota de
las aguas del acueducto o en cualquier otra urddamedida que adopten

los interesados;

>> HEDERRA DONOSO, ANA. Ob Cit. pag. 106.
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f) La administracion de estas entidades se efect@iante
directorios nombrados por la junta de socios efolma prevista en sus

respectivos estatutos;

g) Los directorios de cada asociacion tienen atidmes de orden
administrativo, como las que dicen relacion a lanseovacion y
mejoramiento de los acueductos, de tipo y jurisdi@es, entre las que se
nombra aquella de resolver con caracter de arbibibrador, las cuestiones
sobre derechos o reparticion de aguas que seeusaitre los accionistas y

las que surjan entre los accionistas y la asociacio

En el dltimo punto sefalado, la autora cuestionsigaiente: ¢Puede
un Tribunal de esta especie, directorio, conocejuni#s declarativos de
derechos de aguas?, a lo que responde en formévaega Su creencia
gue estas materias no son de la competencia deagtodo, sino de los
Tribunales ordinarios. Entre las razones que expgasenas importantes a
nuestro parecer, la establece el articulo 4° delegt el que sefiala que la
posesion de los derechos de cada asociado esoardela constitucion
misma de la asociacion, la que se forma sobredassbde esos derechos,

por lo que la competencia de estos tribunales redgueferirse a la
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declaracion de estos derechos ya existentes. Ropaite, de acuerdo a la
misma ley, no proceden las implicancias ni recusess sobre estos
tribunales, y sus fallos no son susceptibles sersecde apelacion o
casacion, cuyas resoluciones pueden ser modificadados tribunales
ordinarios conforme a las normas que la misma éala. Concluye este
analisis, seflalando que el modo de sancionar &egctalio que no cumple
sus funciones de arbitro, cuando los estatutos naalicho, procederia en

contra de ellos el recurso de queja ante la Capeetna.

Capitulo_VII: Importancia y origen de las servidumbres de

acueducto.- Reglamentacion establecida en el CodiGuvil.- Ejercicio y
constitucion.- La servidumbre de desaglie.- De la rsedumbre de

acueducto en la Ley de Servicios Eléctricos.

Comienza la Srta. Hederra este capitulo graficdadontencion que
tiene el legislador de beneficiar la industria egd, dadas las condiciones
hidrologicas de nuestro pais, para crear la semide legal de acueducto,
intencidn que se ve manifestada en un parrafo datsilie del Codigo

Civil:  “Para la servidumbre legal, de acueducto, nos havis®
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principalmente del modelo el Codigo Civil de Ceraedinico, creo, de los
conocidos que ha sancionado el mismo principio uestro memorable
decreto de 18 de Noviembre de 1819, que ha avdsaHlala agricultura
tantos terrenos que la naturaleza parecia haber demado a una

esterilidad perpetua

El legislador refiriéndose a la servidumbre de dogto, sefala que
ella consiste en que puedan conducirse las aguda peredad sirviente a
expensas del interesado, servidumbre que se cym@s#n los siguientes

Casos.

a) En favor de la heredad que carezca de las ageasarias para el

cultivo de sementeras, plantaciones o pastos;

b) en favor de un pueblo que necesite aguas parsemicio

doméstico de sus habitantes;

c) en favor de un establecimiento industrial queracesite para el

movimiento de sus maquinarias;

d) en favor de la heredad que quiera dar salideeg@on a las aguas

sobrantes o desecar pantanos y filtraciones natural
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Al reglamentar esta servidumbre, el legislador esageor disponer,
como regla de caracter general, que toda heredathga sujeta a ella, y, al
mismo tiempo, se encarga de establecer la exceptigranifestar que las
casas y los corrales, patios, huertas y jardines dpu ella dependan no
tendran que soportarla, excepcion que queda couideeperfectamente
dentro de la idea que inspira esta institucion esdh de que siempre ellas
deben procurar, en cuanto sea posible, dismingrasamen que imponen,
estableciendo el legislador que la conduccion sl@daas debe hacerse por
un acueducto que no permita derrames, que no d&g@moar agua, ni
acumular basuras; que tenga de trecho en treclpuédes necesarios para
la cobmoda administracion y cultivo de la heredadesnte. Asi también, el
rumbo que se dé al acueducto debe ser el que menogios ocasione a

los terrenos cultivados, siente éste el mas csalap prueba en contrario.

Por otra parte, el dueio del predio sirviente tieéaeecho para que se
le pague el precio de todo el terreno que fuerganbo por el acueducto,
precio que no otorga mas derecho que el de conthigscaguas y nunca la
propiedad del terreno ocupado; ademas, tiene deeeghe se le indemnice
de todo perjuicio ocasionado por la construcciOhadeeducto o los que

sobrevengan debido a mala construccion, comoditinees y derrames. En
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cuanto a sus obligaciones, se resumen en las sigsigermitir la entrada
de trabajadores para la limpieza y reparacion det@ucto, previo aviso al
administrador del fundo; no puede efectuar plaotes en el terreno
cedido a los costados del acueducto al propietslgpredio dominante;
como contrapartida, se puede oponer a la conshuck® un acueducto en
su heredad, conforme a las circunstancias desantad articulo 868 del
Cédigo Civif®, que describe el caso de quien tiene a su bemdfici

acueducto en su heredad, puede oponerse a la umm&tr de otro,

ofreciendo paso por el suyo a las aguas de queetsana quiera servirse.

Es del modo anterior que la autora describe laiciambre de
acueducto siguiendo las normas que la reglamentbah Codigo Civil, y

explica que éstas se hacen aplicables a las seiés de desague.

Para terminar este capitulo, y en un esfuerzo bartla mayor
amplitud de aspectos juridicos de las serviduméresuestion, se interna
en la relacion de éstas con la Ley de Serviciostités vigente a la época,
y sefala que para este tipo de empresas la setvidute acueducto tiene

un caracter de mayor amplitud, en razon de la alaza y necesidades de

*® Articulo suprimido por el articulo 9, letra f) de la Ley N°9.909, publicada en el Diario Oficial de 28 de
mayo de 1951.
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la industria eléctrica, sufriendo modificacionesasi es como el concepto
de la servidumbre establecido en ella es diversarderio utilizado en el
Caodigo Civil, al indicar que es en beneficio denlstalacion eléctrica y no

puede decirse gque esta sea el predio dominangadoita la Srta. Hederra:

“A nuestro juicio, el Decreto Ley N°252, modifichaticulo 568,
inciso final del Codigo Civil, el que en lo sucesidebe entenderse que
dentro del concepto de predio no abarca s6lo a“t@sas o heredades”,
sino también a las empresas eléctricas, en cuast® aticulo se refiere a

las servidumbres.

La servidumbre de acueducto y de obras hidroeléasti segun la
Ley de Servicios Eléctricos se constituyen confah®@oddigo Civil dando
en consecuencia al concesionario los derechos geecaerpo de leyes
acuerda al predio dominante y ademas los que sablesen en la

mencionada ley>”

Como consecuencia de lo anterior, la mencionadaekya que
establece los derechos y obligaciones del concasioy del duefio del

predio sirviente, pero la autora hace especialkénén que esta ley tiende a

>’ HEDERRA DONOSO, ANA. Ob Cit. pag. 126 y 127.

72



ayudar a las concesiones que reglamenta, e inektablece que puede el
Presidente de la Republica imponer a favor dergwesas la servidumbre
de ocupacion temporal de los terrenos municipalpartculares a fin de
asegurar la construccion de las obras propias detiddad, conforme a las
condiciones que se establecen, como es el pago nde renta de

arrendamiento.

Capitulo VIII: De los juicios sobre distribucion de aguas

A la fecha de publicacion de la tesis estudiadant@mas sobre los
juicios sobre distribucion de aguas, se encontralegiamentadas en el
Caodigo de Procedimiento Civil, normas que en laaxtad se encuentran
derogadas y son materias propias del Codigo de sAguque la autora se

limita a consignarlas con el fin de dar completoidis a la materia tratada.

Entre los temas que trata son: objeto de ested@guicios, juez
competente para dirimir sobre estos asuntos, piroeato aplicable, sobre

los acuerdos a que los comuneros lleguen, ente8tr

>® HEDERRA DONOSO, ANA. Ob Cit. pag. 133 y siguientes.
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Capitulo_IX: Generalidades.- Del dominio sobre lasaguas

subterraneas.- Del dominio de las aguas subterrangaen el Cadigo

Civil.- Legislacion sobre la materia.

Ana Hederra nos sefiala en este breve capitulalleida legislacion
en esta materia sobre aguas subterraneas, y, kexcptie a esa fecha, es en
atencion a los intereses de una determinada zdmeidey no es tratada en
forma generalizada, no habiéndose pensado empdt@s aguas para el
regadio, la que tendria muchisima importancia gaeacualquier industria

pudiera hacer uso de ellas, y que vendria a semusa fuente de riquezas.

La autora plantea el asunto del dominio de lassguhterraneas, en
razon a que pueden pertenecer al propietario ddigpen cuyo subsuelo se
encuentran o si son del Estado, como ocurre comiass, ya que segun
sea la solucién, seran las consecuencias que aesudn su

aprovechamiento.

La norma que determind las bases del dominio dabraguas fue el
Cadigo Civil, que sobre la materia especifica dealguas subterraneas nada

dice, y sélo se remite al articulo 595 incisG°2§a analizado en la obra

> ver pag. 36.
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estudiada, que trataba de las vertientes que naoameren dentro de una
misma heredad, siendo las aguas subterraneaslguenafaturalmente a la
superficie de la tierra; y el articulo $4%ue establece el derecho a que
cualquiera pudiere cavar en suelo propio de un.pézdas disposiciones

se refieren en general, a la utilidad que ellasipn&lar en pequeia escala.

De tal modo, en opinion de la autora, se aplidarimisma regla que
para las aguas superficiales, si una corrienteesdioiea atraviesa el
subsuelo de mas de una heredad, constituiria em téacional de uso

publico.

Se discute que este tipo de aguas pueden no alofarma natural a
la superficie y que habria una necesaria interéende la industria del
hombre, pero en opinion de Ana Hederra siemprerdegde intervenir la
mano del hombre para que este fendmeno se produesapo que impulsa
a buscar estas fuentes de agua, y entiende gusdlmel propietario de la
superficie del suelo sea el Unico que tenga derexhefectuar esas
investigaciones, asi como en la mineria, se peraitoexistencia de dos

propiedades, por medio de la facultad de catawsrca

% Este articulo fue suprimido por el articulo 99, letra ), de la Ley N29.909, publicada en el Diario Oficial
de 28 de mayo de 1951.
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Para concluir este capitulo, se hace mencidneglal&cion posterior
al Cddigo Civil, la que esta vertida en algunoslaegntos, los cuales
regirian para la zona norte. Ellos son: Reglamguati@a la concesion de
aguadas en las provincias del Norte de 22 de $epte=de 1893 y los
decretos que lo complementan, numeros 2130 de Agdsto de 1905 y
401 de 14 de Abril de 1924; Reglamento N°2032 salmecesion de
Aguadas y vertientes en la provincia de Antofagdste80 de octubre de
1913; y, Reglamento N°649 sobre concesiones deeahescde agua en el
rio Loa y sus afluentes de 26 de Marzo de 1920, deereto aclaratorio

N°1456 de 8 de Julio de 1920.
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CAPITULO TERCERO

OBRA DIRIGIDA POR ANA HEDERRA: “COMENTARIOS AL

CODIGO DE AGUAS”

Esta importante obra consta de dos tomos la qupublkcada por la
Editorial Juridica de Chile en el afio 1960 y sealmsel estudio del Codigo
de Aguas del afio 1948, codigo que entro en vigezia@io 1951, el que a
la fecha de publicacion de la obra en comento,atdahsido detalladamente
estudiado, y esta obra viene a generar un enormodeap la materia y

fuente de muchas citas en textos contemporaneos sbkamo.

Comentarios al Codigo de Aguas destacada en los Anales de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de laddgsidad de Chile, en

donde se la presenta del siguiente modo:

“IV.-Seminario de Derecho Comercial e Industrial yg#icola

|.-Memorias sobre el Codigo de Aguas de recienttadion. Por
iniciativa del profesor de Derecho Industrial y Aapla, sefiorita ANA
HEDERRA DONOSO, que ha puesto al servicio de dstasus relevantes

conocimientos del ramo y su contribucién persoreatidmpo, asi como su
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revision minuciosa de los trabajos, el Seminariopgmalido patrocinar la
redaccion de diversas Memorias sobre el Codigo dea8 que, entréos
afos 1954 y 1955, han analizado los distintos asgede esta Reunidas
luego en una importantisima materia, permitiran atceso a estas
disciplinas de todos los interesados en los probem que da lugar la
legislacion de regadio. EI Seminario ha puesto sposicion del profesor
seforita Hederra a los ayudantes de Derecho IndalsgrAgricola a fin de
gue colaboren en la adaptacion de estos trabajos vistas de su

publicacion.”*

La profesora dirigio esta obra realizada por lasmalos Gonzalo
Figueroa Tagle, Demetrio Figueroa Contreras, Eadg&dndian Podesta,
Ernesto Merino Meza, Luis Ochagavia Valdés, SeRassel Cowper,
Mario Seda Mora, Fermin Valenzuela Marchant y GMevgara Duplaque,

este ultimo también coordinador de la obra.

No adentraremos en los contenidos de la obra, yalapi autores

recién mencionados no son objeto de nuestro estpdim la forma de

ot Bibliografia de las Memorias para optar al Grado de Licenciado en ciencias Juridicas y Sociales
aprobadas durante el afio 1955. Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, [S.l.], v. 2, n. 4,
oct. 2010. Disponible en:http://www.analesderecho.uchile.cl/index.php/ACJYS/article/view/6021/5888>.
Fecha de acceso: 09 ene. 2014.
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conocerla brevemente es por medio de lo relatadodpo Luis Barriga
Errazuriz, Director del Seminario de Derecho Provdd la Universidad de
Chile en el afio de publicacién de la obra, quierri@® el prologo, y
citarlo es la mejor manera de relatar y compretaedimensiones de la
misma sobre la materia y lo que significo el apdaeAna Hederra en este

sentido.

“Las aguas, que son de capital importancia paradgiculturay las
industrias, como elemento fecundante de la tiergegerador de energia,

ofrecen a Chile especial interés, en razon de #aacateristicas del pais.

La dispersa y heterogénea legislacion que las regfa necesario
reemplazarla, unificandola y reuniéndola en un comp y haciéndola
objeto de reformas y complementos. Para ello hajuia estructurar un
Cadigo, el que largamente esperado, se dictd poefi 1948 fijaAndose su

texto definitivo en la Ley N° 9909 de 28 de mayes#eaiio.

En los Seminarios, de acuerdo con las modalidaéesabajo a que
ya aludimos, habia que aportar una contribucionrsoiste nuevo Cadigo,
y, al efecto, se encomendd a un grupo de alumntardéa de hacer cada

uno un estudio sobre la materia que le correspondiétudios que
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constituirian sus Memorias de prueba y que reunidosvenientemente
formarian una obra, Esta es la que después de pgalda labor, ahora se

publica.

Son sus autores don Demetrio Figueroa Contreras) Gmnzalo
Figueroa Tagle, don Edgardo Gudian Podesta, donekim Merino Meza,
don Luis Ochagavia Valdés, don Sergio Rossel Cqovwgmer Mario Seda
Mora, don Fermin Valenzuela Marchant y don Ciro géga Duplaquet.

Las materias tratadas por cada uno aparecen indasaeh el texto.

Por su naturaleza esta obra no permite un comemtaritico. Nos
limitamos a consignar algo de lo que es de maytarés en el Cédigo de

Aguas.

Bajo la denominacion de APROVECHAMIENTO se defipesgisa
el derecho que a los particulares se otorga sola® dguas de dominio
publico. Para algunos, el aprovechamiento no sen@s que el dominio;
para otros, en cambio, pese a Sus semejanzas, ialspeate por la
amplitud de facultades que comprende, es un derezhdisonomia propia
gue se distingue de aquél. En el presente trabste groblema se plantea

y, si bien, respetuosos de la opinion del autor waeig correspondio
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estudiarlo, que sustenta la idea de que el aprossodnto es un derecho
de dominio, en nota aclaratoria de deja establedaappinién contraria.
Por otra parte, la opinion de cada autor no implisa aceptacion por los

demas.

En cuanto a la MERCED, se unificé el procedimignta autoridad
llamada a otorgarla. Se configuré6 un acto admirasitro de naturaleza
especial que excede en cuanto a lo que otorga fatadtades que confiere,
el ambito de lo que se denomina en Derecho Admatiigl, permiso o
concesion, como actos de autoridad frente a loedsenacionales de uso
publico al entregarlos en uso exclusivo a un deieacho particular. La
merced, en este sentido, constituye una caradtaiste nuestra
legislacion, involucrando, en cierto modo, un a&dministrativo que

importaria una forma de desafectacion de un biesiaral de uso publico.

Los DERRAMES son reglamentados por primera veastajdose a
la jurisprudencia, por lo que puede citarse esteccaomo un ejemplo de la
contribucion de los Tribunales a la formacion del&y. En efecto, la

fisonomia y caracteristicas de los derrames halsalo fijados en las
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resoluciones judiciales y mas de un articulo debalkcCdodigo constituye

casi la reproduccion literal de algun consideramt® determinado fallo.

Las Asociaciones de Canalistas, cuyos benéficadtagl®s eran ya
conocidos, son objeto de cuidadosa reglamentac&m.legisla también
sobre las Comunidades y Juntas de Vigilancia; etionamiento de éstas
mostrara en la practica los vacios y defectos gebedan tomarse en

cuenta en futuras reformas.

En cuanto a SERVIDUMBRES, se crean algunas que&istiag con
anterioridad, tales como la de derrames, de abrevadde estribo de

presa, etc.

No pretende esta obra ser completa, pero tienedeitonde constituir
un trabajo serio y documentado y el de mayor ingraria sobre la materia
gue hasta ahora se haya publicado. Encierra, sidajwn valioso aporte
para el conocimiento de un Cdédigo que por ser nuewcha sido bien

estudiado.

Los autores, y, en especial, don Ciro Vergara Due dha sido
también relacionador y revisor del conjunto, meregasto elogio por el

esfuerzo y dedicacion que han demostrado en lazezbn de esta obra,
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patrocinada por el Seminario de Derecho Comerdidustrial y Agricola
y concebida y dirigida por Ana Hederra Donoso, gquie ha hecho posible,
contribuyendo a llevarla a cabo con su decisiv&ninencion en cada una

de las etapas de su prolongada trayectoria.

Con este nuevo aporte ella no hace sino confirmarespiritu
universitario, del que ha dado tantas muestras leauenplimiento de su
deber en el Seminario, donde ha sido nuestra coatiteal y eficiente
colaboradora. Penetrada de que la mision de los sttae no soélo es
comunicar conocimientos sino también educar, haindido sentido
humano a su trato con los alumnos, lo que nos haitido con ellos una

armonica convivencia.

Aprovecho por eso esta ocasion para expresarlerdditgd que le
debo por la cooperacion recibida y para manifest@ue yo, testigo
constante de sus postrimerias de mi vida univeigjtalesobedeceria un

imperativo de mi conciencia si a Ana Hederra Dondaoprimera mujer
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gue tuviera asiento en nuestra Facultad, no laatssta como uno de los

altos valores que prestigian a la Universidad del€h®?

Nos es imposible no destacar las Ultimas palabeasdah Luis
Barriga, quien destaca a Ana Hederra, y nos aslaranportante rol que

tiene esta abogada como docente en nuestra Unliaédrsi
Influencia de la obra

Esta obra es citada en innumerables oportunidgdesea a la misma
Ana Hederra como directora, como en forma indepmeneia los nueve
autores conforme a los temas que tratan, citas lggan a autores
contemporaneos como lo son el destacado juristgamdeo Vergara
Blanco, quien en numerosas ocasiones hace refararesta obra. A modo

de ejemplo destacamos algunas:

* (1989): “Contribucion a la historia del derechoadgias, I: Fuentes y
principios del derecho de aguas chileno contempargii818 —
1981)”, en: Revista de Derecho de Minas y Aguas, N¢1990), pp.

111- 145.

®2 FIGUEROA TAGLE, GONZALO Y OTROS. 1960. Comentarios al Cédigo de Aguas. Obra dirigida por Ana
Hederra Donoso. Editorial Juridica de Chile. Biblioteca Facultad de Derecho Universidad de Chile. Pag. IX
y X.
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(1991): “La codificacion del derecho de aguas erileC(il875-
1951)", en: Revista de Estudios Historico-Juridicdb/, pp. 159-
213.

(1991): “Hipotesis para una reconstruccion hiswgiadogmatica del
derecho de aguas”, en: Revista de Derecho Pulitd9, pp. 217-
226.

(1998): Derecho de Aguas, 2 tomos, 548 pp. (Tomup.11-298;

tomo 2 pp. 299-548) (Santiago, Editorial JuridiegChile).
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CAPITULO CUARTO

TRABAJO DE DONA ANA HEDERRA PUBLICADO EN
MEMORIA'Y HOMENAJE A DON GABRIEL AMUNATEGUI:
“‘“ALGUNAS FACULTADES QUE CORRESPONDEN AL

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN EL CODIGO DE AGUAS”

En el afio 1961, la Facultad de Ciencias Juridic&ogiales de la
Universidad de Chile rindi6 homenaje a la memor itlstre profesor
Gabriel Amunéategui Jordan, quien durante 30 afisdrdra con sus sabias
ensefanzas la Catedra de Derecho ConstitucionalEescuela de Derecho,
publicando los discursos dichos con ocasion dal&cimiento, y, ademas,
una serie de trabajos de indiscutible mérito, nasjus, en su mayor parte,
en las ideas y principios sobre Derecho Publicoejuseomenajeado dio a

conocer a quienes se interesaron por esta ransaloel juridic®’

Dofla Ana Hederra publico en dicho homenaje, unyenstulado
“Algunas facultades que corresponden al Presidelgda Republica en el
Codigo de Aguas’en el cual expone en forma ordenada algunasde la

facultades que corresponden al Presidente en ej&de Aguas de 1951,

%3 UNIVERSIDAD DE CHILE, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, 1961. Gabriel Amunategui Memoria
y Homenaje. Pag 9-1. Biblioteca Nacional.
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este ensayo es un claro ejemplo del manejo que AloadaHederra poseia

sobre estas materias, un conocimiento digno deliegtor nosotros.

Este cuerpo de leyes otorg6 a dicha autoridad rasasratribuciones
en relacion con las aguas que tienen en caract@edes nacionales de uso
publico y dada la variedad de usos de que puedebgeto el agua, estas
facultades son diversas y se expresan bajo denoiomes tale como:

permiso, concesion, merced, autorizacion y resotuci

Las atribuciones a las que la autora se refierenseentran dispersas
en el Caodigo de Aguas de 1951, le parecio facitaestudio agrupandolas

en el siguiente orden:

A. Atribuciones que dicen relacion con los cauces.

B. Atribuciones que dicen relacion con las aguas.

C. Atribuciones que dicen relacion con los derechoe pueden

constituirse sobre las aguas; y

D. Atribuciones que dicen relacién con el ejercid® los derechos

constituidos sobre las aguas.
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A. Atribuciones que dicen relacion con los cauces.

El Cddigo de Aguas de 1951 determina qué aguas bsemes
nacionales de uso publico en su articulo 10 el se@hla en su inciso
primero que los rios y todas las aguas que comercguces haturales son
bienes nacionales de uso publifcdo que sigue la misma regla que el
articulo 595 del Cadigo Civil. Son de tal espeeas tjue escurren por un
cauce natural, vale decir, no construido por la ondel hombre. Es
necesario, para la autora, distinguir entre laieote y el cauce por el cual

esa corriente escurre, ya que estas expresionies soafundirse.

El Codigo Civil no definio lo que debia entendgpse cauce de una
corriente de uso publico, pero el articulo 61 détliGo de Aguas lo hace
sefalando: “Que es el suelo que el agua ocupaogcues alternativamente
en sus creces Yy bajas periodicas”. Siendo los sabie@es nacionales de

uso publico no puede realizarse en ellos obrasbords si no es con

* Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Codigo de Aguas de 1951.
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=125984. (Consultado 17 Junio 2014).
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permiso de la autoridad competente como lo indicateeulo 63°, norma

gue tiene las siguientes excepciones:

a) No requiere permiso de la autoridad e propmetaberano para
aprovechar y cultivar la parte del cauce colindaatelas épocas que no
estuviere ocupado por las aguas, facultad limijaolael articulo 29 del
Decreto con Fuerza de Ley N°22 sobre Gobierno itmtatel Estado,
publicado en el Diario Oficial de fechal9 de Novieende 1959 a virtud
del cual los Gobernadores estan facultados paradimpplantaciones
cuando puedan ocasionar alteracion en el curso ade aguas, o

desbordamientos.

b) La concesion de mercedes de agua comprendeéanzde los

terrenos de dominio publico necesarios para haettdiva.

Dentro de las atribuciones del Presidente de laiBlEa en relacion

con los cauces pueden sefialarse principalmensglaientes:

1) Facultades del Presidente de la Republica ecidel con las obras que se

construyan en los cauces.

65Cc:')digo de Aguas 1951. Articulo 63. Sin permiso de la autoridad competente no se podran hacer obras o
labores en los alveos o cauces, salvo lo dispuesto en los articulos 13, 14, 28 y 29, y en el inciso 2.0 del
articulo 61. http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=125984. Fecha acceso: 17 Junio 2014.

89



El articulo 63 se limitd a establecer que sin ehp®o de la autoridad
competente no se podian hacer las obras o laborkes élveos o cauces,
pero no definid la autoridad que debia otorgadwoqple otras disposiciones
se concluye que es el Presidente de la Republitanehdo a concederlo,
facultad limitada por el principio general de gaeltorizacion solo podria

darse si no se lesiona derechos adquiridos.

Para otorgar el permiso, es exigencia, ademassejoéga a la Junta
de Vigilancia respectiva, en consideracion a suasifunes de administrar y
distribuir las aguas; explotar y conservar las shita aprovechamiento,

entre otras, que corresponden a estos organismos.

Cuando las obras que en los cauces puedan corssuiluntas de
Vigilancia, sean nuevas con caracter definitivo ejarar las existentes,
estas Juntas requerira de la autorizacion deldenets de la Republica. En
cambio, si se trata de realizar obras provisorgssitadas a dirigir las aguas
hacia la bocatoma de los canales, no requieretdgizacion de la autoridad

mencionada.

La autora nos indica, a modo de relacion, confaahaaticulo 23 del

Codigo de Aguas de 1951, también se requiere daularizacion del
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Presidente de la Republica para la construccionembalses de una
capacidad superior a cien mil metros cubicos, @sioctambién se requiere

de esta autorizacion para cambiar la ubicaciom tie@tatoma de un canal.

i) Facultades del Presidente de la Republica kcite con el uso de

cauces para conducir aguas de aprovechamientoylarti

Comienza este apartado, explicando algunos arsicalsaber, el
articulo 23 del Cédigo de Agidse refiere al traslado de una bocatoma o
al traslado de derechos dentro de un mismo caste,es, un cambio ya

aguas arriba ya aguas arriba ya aguas abajo idebsginal.

Los articulos 71 y 72 del Cédigo de Agtlasratan sobre conducir

aguas por un cauce distinto a aquel de donde sancapginalmente, esto

66 Cddigo de Aguas de 1951. “Articulo 23. El derecho de aprovechamiento sélo se puede adquirir en
virtud de una merced concedida por el Presidente de la Republica en la forma que establece este Cédigo.
Ninguna otra autoridad tendrd facultad para concederla y ni aun el goce inmemorial bastara para
constituirlo en cauces naturales.

Las mercedes podran ser perpetuas o temporales.

Asimismo, todo cambio de bocatoma o traslado de derechos de aguas en cauces naturales sélo podra
efectuarse con autorizacion del Presidente de la Republica. También se necesitara esta autorizacion para
la construccién de embalses de una capacidad superior a cien mil metros cubicos.

Estas autorizaciones sélo podran darse si no se lesionan derechos adquiridos y previa audiencia de la
Junta de Vigilancia respectiva.

La tramitacion de estas autorizaciones se sujetara a las reglas de las mercedes de agua”.
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=125984. Fecha acceso: 17 Junio 2014.

& Cdodigo de Aguas de 1951. Articulo 71. “Las aguas de aprovechamiento particular podran vaciarse en
cauces naturales de uso publico para ser extraidas en otra parte de su curso, con autorizacion del
Presidente de la Republica.

Seran de cargo del concesionario los gastos que ocasionen la introduccidn y extraccién de las aguas y

los perjuicios que se causaren.
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es, el cauce bien nacional de uso publico, pasa patos efectos, a
constituir el acueducto por medio del cual esassge conduciran al sitio
requerido, evitando de este modo mayores gastossigndicaria a los
titulares del derecho de aprovechamiento la cordtin de un acueducto

artificial.

La autorizacion para vaciar las aguas y que caorelp otorgarla al
Presidente de la Republica se la denomina expresamsoncesion,
denominacion que no se da a las que se refiergialla 23 en su inciso

tercero.

Ana Hederra nos sefala que corresponde conocer jasti@ia
ordinaria y mediante el procedimiento sumario, ¢astiones que se
promuevan con ocasion de los perjuicios que seugaath por la extraccion
de las aguas asi como las que se produzcan enagag@aciar el margen de

disminucion que pueda haber experimentado el agciada.

Sin embargo, los gastos de conservacion se prorratearan entre los diversos concesionarios, si fueren
varios.

Articulo 72. El concesionario no podra extraer del cauce mayor cantidad de agua que la vaciada,
deducidas las mermas por evaporacion e infiltraciones, tomando en cuenta la distancia recorrida por las
aguas y la naturaleza del lecho.

La Direccidn General de Aguas, a peticion de la Junta de Vigilancia respectiva o de algun interesado,
podra pedir la caducidad de la concesion en caso justificado”.
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=125984. Fecha acceso: 17 Junio 2014.
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El articulo 72 del Cédigo en comento, faculta ®ieeccion General
de Aguas para solicitar la caducidad de la connesi@mpre que la haya
pedido o la Junta de Vigilancia o algun interesatendo dicho organismo
el intermediario para solicitarla. El problema gaela autora, es que puede
surgir una diferencia de criterio entre la Direccip el afectado para
apreciar lo justificado o no de la caducidad qusdeita. Por ello, es que
cree gue habria sido conveniente establecer eégirnento de la merced
para esta clase de concesiones, asi, los afectatos! vaciamiento del
agua en el cauce natural, habrian tenido oportdrddaoponerse antes que

los perjuicios se produjeran.

iii) Facultades del Presidente de la Republica datarminar la margen de

los rios en relacién con la servidumbre de camimeid)&®.

La servidumbre de camino de sirga, segun indicalzatieulo 839
del Caédigo Civif®, es una servidumbre legal relativa al uso pubjicue
pesa sobre determinados predios riberanos a ure gaacional de uso

publico en cuanto los obliga a dejar espacio necegara el camino de

o8 Segln Diccionario de la Real Academia Espafiola, camino de sirga es “El que a orillas de los rios y
canales sirve para llevar las embarcaciones tirando de ellas desde tierra”.
http://lema.rae.es/drae/?val=sirga . Consultado 20 junio 2014.

% Articulo modificado en su inciso segundo por el articulo 99, letra c) de la Ley N2 9.909, publicada en el
Diario Oficial de 28 de mayo de 1951.
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sirga. La servidumbre se constituye a favor deerdeéhados rios que
entrarian a tener caracter de predio dominanteektion con el predio

sirviente que seria el que soporta el camino dasir

En relacion a este tema, la autora nos sefiala guesponde al
Presidente de la Republica dos atribuciones. Eautaridad llamada a
clasificar los rios en navegables y flotables, y® gon esta clase de
corrientes en beneficio de las cuales se pueddittinkg servidumbre. Y,
es esta autoridad, quien debe establecer por eddsdnargenes se llevara
el camino de sirga, servidumbre que es exclusil@sra las necesidades
de la navegacion o flotacion, no pudiendo emplearsetros usos. Estas
facultades son exclusivas del Presidente de laliieply para su ejercicio
no requieren iniciativa o peticion de un particulanes se trataba de un

beneficio a favor de un bien nacional de uso pablic

B. Atribuciones que dicen relacion con las aguas.

Para este item, la autora considera las aguasrana foslada al cauce
gue las contiene o por donde escurren, las aguasapustituyen bienes

nacionales de uso publico presentan diversas snesque quedan dentro
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de las atribuciones que corresponden al Presidknia Republica, estas

son 3:

a) Facultades en relacion con la declaracion d&aagento de las

aguas.

Ana Hederra nos indica que esta facultad tiene itaptes
consecuencias, en relacion con los derechos quiepusorgarse sobre las
aguas, por cuanto, conforme al Codigo de Aguas98é,len las corrientes
declaradas agotadas no pueden otorgarse mercedasadeer permanente,
por ello se estatuye que para los efectos de numeeedes que consuman
agua, corresponde al Presidente de la Republidardeel agotamiento de
las que corren por cauces naturales, asi comoltsdagos que sean bienes
nacionales de uso publico. Esta atribucion es faitvé y discrecional, sin
otra exigencia que la de oir a la Junta de Vigianespectiva, organismo
en estricta relacion con esta facultad, ya que gruadlicitar al Presidente
de la Republica la declaracion de agotamiento sedndales sometidos a

su jurisdiccion.

No teniendo procedimiento especial sefialado erddigo, la autora

se remite a la regla general, esto es, que lakiossees que con arreglo al
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Caodigo de Aguas deban adoptarse por el Presidenta &®epublica, se
expediran por decreto supremo por conducto del dténb de Obras

Publicas.

b) Facultades en cuanto a fijar y reservar cuaddaslaguas para

determinados usos.

Estas atribuciones corresponden a las sefialadelsagticulo 36 del
Cédigo de Aguas de 1951y segun la profesora Ana Hederra, no son mas
gue la expresion de las facultades que el Ejeztitine frente a los bienes
nacionales de uso publico, que permiten en el mwraado, desarrollar o
fomentar determinadas actividades que las exigemecianomicas requieran
y que el legislador en forma previsoria contempéfialando que estas
aguas, no obstante estar reservadas, pueden cseéslaporalmente para

otros fines.

c) Facultades en cuanto a establecer, modificaparsir el

seccionamiento de una corriente.

70 Cdodigo de Aguas de 1951. “Articulo 36. Sin perjuicio de derechos adquiridos, el Presidente de la
Republica podra fijar y reservar cuotas para la concesidon de mercedes de las diversas clases a que se
refiere este Codigo y destinar exclusivamente a la concesidn de ciertos usos, determinadas cantidades de
agua”. http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=125984. Fecha acceso: 20 Junio 2014.
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Si bien la corriente es una, en la practica se rghsque en su
recorrido pueden existir diversas secciones, gumgsideran, para ciertos
efectos, distintas e independientes, aun en elt@wnque la corriente no

sufriera una disminucion apreciable en su trayecto.

Es facultad del Presidente de la Republica establewodificar o
suprimir los seccionamientos de la corriente cuagld&stado construya

obras de embalse destinadas a regularizar el réagiméa corriente.

C) Atribuciones que dicen relacién con los derechague pueden

constituirse sobre las aguas.

Sobre esta materia la autora en estudio, nos seji@aa los
particulares se les concede el derecho real devegitamiento sobre las
aguas que tiene el caracter de bienes nacionalesodpeublico, derecho de
aprovechamiento que nace en virtud de un acto deutaridad que se
denomina merced, siendo el Presidente de la Repudlaliunica autoridad

para otorgarla.

Se debe tener presente que, si las aguas de dopubi@o son

subterraneas, previamente es necesario permisoPdidente de la
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Republica para su alumbramiento y una vez alumbradasolicita a la

misma autoridad la respectiva merced.

El procedimiento para obtener una merced es un#dgegue
comprende distintos tramites ante diversas autbeglai organismos, pero

cuya resolucion final recae siempre en el Presidéata Republica.

Dentro de sus facultades se encuentra: concedeispriamente la
merced o denegarla; aprobar los planos para l&zaegln de las obras;
aceptar las modificaciones que se introduzcanasbddijar los plazos en
gue deben iniciarse y terminarse; la de hacer apbngdiante un decreto la
caducidad de la concesion provisoria cuando nasglkan las condiciones
establecidas y dentro de los plazos fijados; y tamhdeclarar caducada la
concesion si las obras no estan terminadas enagb (dijado para su

ejecucion.

Cumplidas las exigencias legales el Presidenta &epublica dictara
un decreto de aprobacion de las obras y de comcembnitiva de la
merced, de ejercicio permanente o eventual, peapetemporal, continua,

discontinua o alternada, y que debera reducirsescaitiwa publica e
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inscribirse en el Registro de Aguas del departameggpectivo sin lo cual

el concesionario no podra transferir sus derechos.

Con respecto a las aguas subterraneas, la auteraxpbca que esta
clase de aguas tienen el caracter de bienes nlsaha uso publico, pero
para su aprovechamiento se requiere llevarlassaiparficie, para ello se
establece un procedimiento especial para autdazexploracién en suelo
propio 0 en bienes nacionales, prohibiéndose eapresste explotar y

obtener merced en suelo ajeno.

En la exploracion de las aguas subterraneas, alidérge de la
Republica tiene dos facultades. La primera es kgugle autoriza para
conceder o denegar el permiso de exploracion, nagmjue la segunda, la
de declarar la caducidad del permiso si los trabagose iniciaren dentro de
los plazos fijados por la ley o faltare el intedsaa cualquiera de las

condiciones que se le hayan fijado.

D) Atribuciones que dicen relacion con los derechasonstituidos sobre

las aguas.
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Una vez constituido el derecho de aprovechamieat@articulares,
su transferencia queda sometida a las normas camieieCodigo Civil,

asimilandose al régimen de la propiedad inscrita.

A pesar de lo anterior, el Presidente de la Repalldonserva varias

atribuciones, que la autora agrupa del siguient@omo

a) Intervencién en los organismos encargados dérfanistracion y

distribucion de las aguas.

El Cbédigo de Aguas deja en manos de los propiosflogarios la
administracion y distribucion de las aguas sobre daales tuvieren
constituidos derechos de aprovechamiento, y estaada por medio de
las Asociaciones de Canalistas, Comunidades y sulgaVigilancia. Las
dos primeras actian sobre las aguas que corrampzauce artificial, y las

ultimas respecto de las que escurren por un cataeah

Las asociaciones de canalistas son personas psigicorresponde al
Presidente de la Republica aprobar su constitugi@statutos, y, puede
exigir la constitucion forzada de una asociaciondes situaciones: 1)
cuando la merced se otorga a varios concesionayiog) cuando al

otorgarse una merced se consulta el aprovechampmton canal ya
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existente. En estos casos en el mismo decreto queede la merced se

establecera la exigencia de formar la asociacion.

En el mismo sentido, si los estatutos experimentaeformar,

requerirdn de la aprobacion del Presidente de palftiea.

En relacion a las simples comunidades de aguajttasaexplica su
origen por el hecho de que dos 0 mas personas eqpren aguas
conducidas por un mismo cauce artificial, el CodiigoAguas les da una
organizacion similar a las Asociaciones y permitanclo se forme cuestion
sobre su existencia o sobre los derechos de losireenws, recurrir a la
justicia para establecer una y otro. El Presideletéa Republica tiene la
facultad de exigir que se organice la comunidad faaconstitucion forzada

de una asociacion.

Por otra parte, las Juntas de Vigilancia, son pasquridicas que
ejercen sus facultades sobre las aguas que esparam cauce natural. Se
organizan ante la justicia ordinaria, correspordidm al Presidente de la

Republica aprobar su formacion, estatutos y referma

b) Incorporacion de nuevos derechos a una Juniégiancia.
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Esta incorporacion de nuevos derechos a una Juntdigilancia
puede producirse como consecuencia de un acto tdadad, cuando se
conceden nuevas mercedes 0 se construyen nueassdebriego, en este
caso el decreto de concesion de la nueva mercddqoeeapruebe las

nuevas obras declarara expresamente la incorpordelduevo derecho.

También se produce esta incorporacion de nuevexliues, si como
consecuencia de actos o contratos o de sentenpecgogiadas se altera la
distribucidon los cauces naturales, corresponéesdidente de la Republica

declarar incorporados los nuevos derechos a la &ontespondiente.
c) Uso preferente del agua; derecho a la sed.

El articulo 30 del Cédigo de Aguasstudiado por la autora, sefiala

un orden de preferencia para el otorgamiento de maeeced, cuando

& Cdodigo de Aguas 1951. “Articulo 30. Si se presentaren diversas solicitudes de merced para unas
mismas aguas, su concesion se hara en el siguiente orden de preferencia:
1.0 Bebida y servicio de agua potable de las
poblaciones y centros industriales;
2.0 Usos domésticos y saneamiento de poblaciones;
3.0 Abastecimiento de ferrocarriles y elaboracion de
salitre;
4.0 Regadio;
5.0 Plantas generadoras de fuerza motriz o
eléctrica;
6.0 Industrias, molinos y fabricas, y
7.0 Otros usos.
Dentro de cada clase serdn preferidas las empresas de mayor importancia y utilidad, y en igualdad de
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concurrieren diversas solicitudes en un mismo calee preferencia
referida a sus dos primeros numeros, la bebidascgede agua potable de

las poblaciones, prefieren a cualquier otra firzalid

El derecho a la sed, como se le ha denominado aelessidades
mencionadas, mantiene su caracter de urgenciafgr@mneia aun después
de constituidos los derechos de aprovechamienta p@os fines, y por
ello, es que la ley autoriza para expropiar o sudpetemporalmente en
algunos casos, el uso de las aguas de aprovechamignicular a fin de

satisfacer estas necesidades vitales.

Al tratarse de épocas de extraordinaria sequi®retidente de la
Republica puede conceder el uso temporal de agriagprbvechamiento
particular para el abastecimiento de una pobladtdque debe, ademas ser

solicitado por la Direccion General de Aguas.
d) Caducidad de la merced.

La merced de aguas puede tener caracter tempesral easo de

aquellas otorgadas a particulares para la bebidsidabitantes, usos

condiciones preferirdn segun las fechas de sus solicitudes”.
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=125984. Fecha acceso: 20 Junio 2014.
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domeésticos y saneamiento de las poblaciones cuyacido no puede
exceder de treinta y siete afos; también son teatgmlas mercedes para
usos industriales, fuerza motriz u otros usos, dwacion es fijada por el
Presidente de la Republica; y, las mercedes padupir energia eléctrica
cuyo plazo de vigencia es igual al fijado paradacesion eléctrica. Entre
las mercedes de caracter perpetuo, que son la agdoese encuentran

aquellas destinadas al regadio.

Ya sea la merced temporal o perpetua, lleva eravigeltondicion de
ejercitarse, y si ello no ocurriere, es facultablRtesidente de la Republica
declarar su caducidad, ante lo cual el afectaddréederecho a reclamar

ante la Corte de Apelaciones.
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CAPITULO QUINTO
ENSAYO PUBLICADO EN LOS ANALES DE LA FACULTAD

“LAS ESCUELAS DE SERVICIO SOCIAL Y LA FACULTAD DE

CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES”

En este breve ensayo sobre las Escuelas de SeBadi@al, Ana
Hederra nos entrega una clara exposicion de lostexmientos que
rodearon la integracion de las Escuelas de Ser@iomal a la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales al afio 1951. Si Wiergnte la década de los
ochenta como resultado de una modificacion legalstééma de Educacion
Superior en Chile, que significé separar a la Urisidad de Chile de sus
sedes regionales y en Santiago de sus institutegademias, nuestra
carrera, junto con las de Disefio, Bibliotecologia€grtografia pasan a
formar parte del Instituto Profesional de Santiapoe en agosto de 1993

pasa a convertirse en la Universidad Tecnologicadygelitana (UTEM).

Actualmente tanto la Escuela como el Departamemtol chbajo
Social se encuentran integrados a la Facultad denaHuwades vy
Tecnologias de la Comunicacion Social de la Unigtats Tecnologica

Metropolitana.
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Por lo acotado del ensayo y por la cantidad desdat® en él la

autora sefala, es mejor presentarlo en su forrgaati

“En el afio 1951, se incorporaron a la Facultad deefias
Juridicas y Sociales, las Escuelas de Servicio &ode Santiago,
Concepcion y Temuco. Con anterioridad, en el aidb1® habia sido la
Escuela de Servicio Social de Valparaiso. En estmd los estudios de
Servicio Social han pasado a estar bajo la tuidifimiversitaria a través de
la Facultad mas afin con las actividades que lesesponde desarrollar y
sus programas de estudios entran en un plan devesman tendiente a
formar profesionales eficientes dentro del ilimbadampo social. Las
posibilidades de estas profesionales abarcan tddssactividades en que
existan problemas de orden social, y asi la ensadiala agricultura, la
industria tendran en ellas colaboradoras can lapgaeacion adecuada a
las funciones que les son propias. El origen dasefia sido diverso. Las
Escuelas de Santiago, Concepcion y Temuco, fuereedas en el afo
1940 bajo la Presidencia del Excmo. Sefior Don Pédjoirre Cerda, cuya
preocupacion por la ensefanza fue la razon de sesuevida de Politico y
maestro eminente. La iniciativa de las mismas,spléadida organizacion,

sus bien concebidos planes de estudios, su audiecglina, es obra de
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otro maestro ejemplar el Doctor Lucio Cordova. El Bérdova dedico su
profunda experiencia y conocimientos en materigdevicio Social a esta
obra suya y bajo su Direccion, las Escuelas adeuim un desarrollo
progresivo, denominandose Escuelas de ServicioalSdel Estado que
dependian directamente del Ministerio de Educadidiblica. En el afio
1947, después de dilatados servicios al pais, eddrdova se acogio a la
jubilacion y las Escuelas de Servicio Social ddbBs haciéndose eco del
sentir de sus egresadas, se incorporaron en 1948 Hniversidad de
Chile, dependiendo directamente de la Rectoriae@®@or de ellas fue
designado don Enrique Marshall, quien en esa épdesempeinaba el
cargo de Secretario General de la Universidad ddeClEsta situacion se
mantuvo hasta el afno 1950. A partir del 1.° de Bnee 1951, la
Universidad acuerda incorporarlas a la Facultad Ge&ncias Juridicas y
Sociales. La Escuela de Servicio Social de Valgargiudo haber sido
igualmente la obra del sefior Cordova, quien intefaémar en dicha
ciudad al igual que lo hacia en Santiago, Concepcydo Temuco, un
establecimiento similar. Desgraciadamente su cociéepprecisa de las
funciones que corresponden a estas profesionaleien@ompartida por

otros organismos, impidiendo asi su realizacion.eEafio 1945, un grupo
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de profesionales tomd sobre si la tarea de organim@a Escuela de
Servicio Social y se funda el 28 de Febrero de 1845scuela de Servicio
Social de Valparaiso, que funcion6 en la EscueldDdeacho. EI mismo
afo, ya organizada y en funciones, se obtienedarporacion de ella a la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de laverdidad de Chile. El
Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sesidon Raimundo del
Rio, con vision clara y profundo conocimiento dele se relaciona con la
profesion de Asistente Social, llevd a la Direccm las Escuelas a la
seforita Ana Mac Auliffe, de vasta experiencia gsafnal, quien junto con
asumir el cargo, ha emprendido un plan de reforopae tienden a dar una
soélida preparacion al alumnado. Es asi como se drapliado los estudios
de tres a cuatro afos, se han renovado sus progganee ha establecido
la exigencia del Grado de Bachiller en Humanidagas incorporarse a
ellas. Todo hace presumir que bajo la Direccion eta distinguida
profesional, las Escuelas a su cargo iran en un adedo vy
perfeccionamiento progresivos, pues la capacidagrgparacion de la
seforita Mac Auliffe ha quedado en evidencia adsade los diversos
cargos que le ha correspondido desempeiar en sl@ain el extranjero.

Su labor en el Consultorio de Afecciones Broncarfemares del Hospital
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del Salvador en Santiago, el cargo de Jefe de lair@df de Asistencia
Social de la Escuela de Servicio Social de la Habta Junta de
Beneficencia y Asistencia Social de Santiago. Lied2ion de la 'Casa de
la Madre' del Consejo de Defensa del Nifio. El calgalefe de la Seccion
de Servicio Social de la Caja de Seguro Obligatgriel que por tres
periodos ha desempefiado como Asesora Tecnica daciGesocial

designada por el Departamento de Asuntos Sociakedad Naciones
Unidas en el Ecuador, son pruebas mas que sufeseqie la eleccion del
Decano seior del Rio no pudo ser mas acertada flavarla a dirigir

estas Escuelas. El numero de egresadas desdedadidm de las Escuelas
de Servicio Social hasta el afio 1950 ha sido de PBR#esionales y
corresponden 181 a la Escuela de Servicio socialSdatiago. 50 a la
Escuela de Servicio Social de Valparaiso. 62 a $au€la de Servicio

social de Temuco. 89 a la Escuela de Servicio $dei&oncepcion.

El aumento creciente de la matricula aun dentrogtatdo de mayor

preparacion que se exige para iniciar los estudaemnuestra el interés en
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las nuevas generaciones por una profesion queesiielativamente nueva

en el pais, esta llamada a tener una importancidesie”.”

7> HEDERRA DONOSO, ANA. Las Escuelas de Servicio Social y la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, [S.l.], v. 14, n. 60-67, sep. 2010. Disponible en:
<http://www.revistas.uchile.cl/index.php/ACJYS/article/view/4334/4224>. Fecha de acceso: 30 may.
2014.
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CONCLUSIONES

En estas paginas he expuesto el trabajo publicadaadia Ana
Hederra Donoso, nos ha resultado evidente su gsanctniento en la
materia de Derecho de Aguas, en el que debemoasgiistdos etapas: la
primera, previa a la codificacion de 1951, en doedeontramos su tesis
para optar al grado de Licenciada, el que es peangnte un manual en el
tema, cuando a esa fecha casi no existian trafagsicieran una sintesis
0 unificara criterios para su mayor comprensioig, ediendo estudiante,
logré una obra digna de destacar; la segunda, dsalehjo realizado
posterior a la dictacion del Cédigo de Aguas dell@n donde su trabajo
se desarrolla como docente del ramo, instruyenddirigiendo a sus

alumnos en el desarrollo de una memoria que hbhdta de hoy es citada.

Los dos ensayos posteriores reafirman su gran doente, ya que
son publicados en la época de plena actividad atadé/ bajo el alero de

nuestra Universidad.

Nos hubiera gustado haber encontrado mayor testnue su obra
docente, pero claramente concluimos que su obnaipal definitivamente

no la encontramos en publicaciones, sino en lnsliemtes que tuvieron el
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privilegio de asistir a sus clases, de aquellasajlie guid en sus tesis, y en
las aulas de nuestra Escuela de Derecho, que ftestgos de la vida y

dedicacion por afios entregados a la docencia deAladi Hederra Donoso.
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