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PRELIMINAR

Dentro de la vastedad geografica de la Cuenca del Pacifico,
que a su vez se expresa en una gran diversidad politica,
econdmica y cultural, la regién del Pacifico Sur insular es la
menos conocida en los medios chilenos. No deja de representar
ello una cierta paradoja, al menos en un sentido histérico, pues
fue esa regién la que atrajo el primer interés de Chile y
determind el inicio de vinculos que gradualmente llevardn a una
creciente integracion con el Pacifico en su conjunto.

La presente obra cumple una funcién de importancia en
esta perspectiva, al cubrir una temética que es necesario conocer
para asi poder fundamentar adecuadamente un proceso de
revinculacidn, paralelo y complementario del que se lleva a cabo
en el ambito mas amplio de la Cuenca. Esa tematica se refiere,
en parte, a los aspectos histéricos relativos al Pacifico Sur, pero
sobre todo se concentra en el proceso de redefinicién de las
relaciones con Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia, recién
completado en algunos casos o en proceso de evolucién en otros.

Este marco es el que sirve, en lo contemporaneo, para
explicarse la potencialidad de la relacién de Chile con esta
regién. En 1a medida en que las relaciones internacionales del
Pacifico Sur'se diversifican mas alld de sus esquemas histéricos,
la regién reafirma su identidad propia. Chile facilita esta
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diversificacion por si mismo y por su papel de enlace con
América del Sur. Por otra parte, aunque se trate en general de
naciones con un mercado limitado, ellos son atractivos para
exportaciones chilenas y otros proyectos de inversién y
transferencia tecnoldgica, especialmente porque la escala del
desarrollo de Chile, siendo mas avanzada, es de un nivel maés
accesible para el Pacifico Sur que aquella que puede ofrecer las
naciones altamente industrializadas.

Los desafios que la regién representa para Chile —inquietud
que se refleja en el subtitulo de la obra— son por cierto muchos,
comenzando por la comprension de sus diferentes tradiciones y
enfoques culturales. La dimensién polinésica de Chile,
representada por la Isla de Pascua, es mucho mas que un
simbolo, pues se trata de una realidad sobre la que cabria
construir una relacion mds estrecha y profunda con el Pacifico
Sur. Pero ello supone que la propia integracién de Chile con la
Isla de Pascua adquiera tal fluidez, principalmente econémica y
cultural, que le permita constituirse en un modelo digno de
atencién en el Pacifico Sur.

Un aspecto que no debe pasar inadvertido para una nacién
maritima y pesquera como Chile es la vastedad oceanica que
representa el Pacifico Sur, que permitiria vincular de manera
efectiva el Pacifico Sur Oriental con el Pacifico Sur Occidental,
dentro de la gran potencialidad que ofrece el derecho del mar
contemporéineo.

La inquietud que esta obra deja planteada, cabe desear, es
el inicio de una significativa tarea de reflexién para el futuro de
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nuestra presencia en la Cuenca del Pacifico, que debe abarcar
todavia muchos problemas, sectores y regiones.

Francisco Orrego Vicufia



PRESENTACION

El Océano Pacifico evoca imdgenes de grandeza.

Navegandolo, de este a oeste, se probd la redondez de la
Tierra. Mas adelante, intrépidos navegantes y exploradores
completaron las cartas de navegacién y mapas de la época; una
infinidad de islas, archipiélagos y territorios ain més grandes.
Algunos, ya se conocian; otros, se descubrieron por primera vez.

Pero, digamoslo de una vez: todos nuestros
"descubrimientos" ya habian dado pruebas irrefutables de su
existencia: la cual es muy anterior al hecho de ser descubiertos y
asentados en antiguas cartas de navegacion.

Los habitantes de la Polinesia eran ya intrépidos
navegantes, surcando 'las aguas del vasto mar en frigiles
embarcaciones; las que, hasta el dia de hoy, nos llenan de vértigo
por su precariedad.

En tanto, en Asia, grandes civilizaciones ya existian:
China, India y Tailandia, s6lo por nombrar algunas de ellas. Su
historia predata nuestra historia americana. Y no nos
remontaremos mas alld de la teoria del poblamiento de nuestro
coatinente, a través del estrecho de Bering, para colocar en justa
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perspectiva lo "novedoso” de nuestra era de descubrimientos en
el océano Pacifico.

~ Pensdbamos en lo indispensable de la conquista de un
espacio geografico con el fin de dotar nuestras mentes de los
necesarios parametros para la comprensiéon de tan vasta imagen
acudtica. Y, en cierto sentido, ello ha servido de estimulo para
aventurar nuestras miradas y nuestras acciones mas alla del
horizonte que se domina desde tierra firme.

Sin embargo, el concepto de lo fisico es una cosa y el
concepto de lo humano es otra distinta. Cudntas veces |a historia
nos ensefla que ambos no pueden separarse; y que de hacerlo,
arriesgamos una conquista.

Es por ello que este volumen de José Antonio Cousifio es
importante: nos ayuda a recrear la historia, aportando
antecedentes novedosos: plasmando un pasado y un presente
para una proyeccién hacia el futuro.

Mucho se dice que el océano Pacifico es el mar del siglo
XXI.

Hay otros que sostienen que es el mar del presente.

Quizas, entonces, el siglo XXI ya ha llegado. (Ciertamente
lo ha hecho si queremos aunar realidad con temporalidad).

El mar Mediterrdneo tuvo sus criaturas mitolégicas; el
océano Atldntico tuvo su Atléntida y el océano Pacifico fue el
campo donde sembraron los exploradores y navegantes y parece
ser el duefio de nuestro futuro.
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Futuro con poder evocador para estimular nuestros
esfuerzos. Futuro con presente, al ser testigos del vertiginoso
desarrollo de su vertiente asidtica. Desarrollo y cambio, con un
mar de por medio, capaz de transmitir el vigor y dinamismo de
una realidad en constante movimiento y mutacién.

La alta tecnologia ha derribado las barreras de la distancia.
El concepto de espacio geografico pierde importancia;
andlogamente el concepto de cultura y mentalidades diversas
adquiere una nueva dimensiéon que debe ser conquistada: esta es
la nueva tarea de los exploradores del siglo XXI.

Este volumen constituye un paso adicional, pero seguro, en
tal direccién. No podemos olvidar que en nuestras mentes no
existen fronteras y en ellas, el presente, pasado y futuro se
funden en una visién de progreso. Los nuevos navegantes y
exploradores deben concluir la obra iniciada hace casi cinco
siglos por nuestros antepasados.

Enrique Subercaseaux”

* Diplomdtico chileno, se desempefia actualmente como Director del Consejo de
Cooperacién Econdmica del Pacifico (PECC) con sede en Singapur.






INTRODUCCION

En las Gitimas décadas se habla con frecuencia del Pacifico
en términos tales que aparece como un area del méds amplio
potencial, en la cual se cifran grandes esperanzas. Sin embargo,
no siempre ha sido asi. Tras el fin de la Segunda Guerra
Mundial, la regién perdié el protagonismo que habia adquirido
desde los afios treinta, cuando la expansion de Japon comenzé a
transformarse en fuente de preocupacion de las cancillerias y de
los ministerios de Defensa, para luego ser foco de atencién de la
prensa y finalmente de la opinion piblica. Eran tiempos en los
que, en sus aguas Yy territorios, se desarrollaron costosas
operaciones bélicas, momentos en que las potencias occidentales
se vieron seriamente amenazadas, ya que uno de los flancos en
los cuales se libraba el conflicto estaba situado precisamente en
esta zona.

Pareciera que la rendicién de Japén —tras sufrir los dos
tinicos bombardeos con armas nucleares que hasta ahora conoce
la historia— no sélo hubiera desviado e] interés por la zona hacia
otros lugares, los que se convirtieron en centros de nuevos
conflictos, sino también que la humanidad hubiera deseado
cerrar un capitulo que tuvo un final exitoso, pero logrado a un
costo que hoy nadie quisiera defender.
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Los progresos del transporte y las comunicaciones hicieron
posible que la frecuencia de los contactos, al interior de la
Cuenca y fuera de ella, se incrementara velozmente. Lo anterior,
sumado al auge econémico de las naciones asiticas, en especial
de Japédn, y las transformaciones que se han producido en la
Repiiblica Popular China han cambiado la sensibilidad hacia la
region y se ven en ella a grandes proveedores, interesantes
socios comerciales, importantes competidores o atractivos
mercados. Tampoco estd ausente el interés de convertirlos en
aliados politicos y neutralizar asi cualquier remota amenaza en
materia de seguridad.

El Pacifico es }{oy, en varios sentidos, la esperanza. De alli
se espera que venga la inversién que desarrolle a las naciones
mas pobres, que se abran sus mercados para colocar los
productos provenientes de todos los demds continentes, como
también que sus cuantiosos recursos colaboren, incluso, a la
estabilidad de los paises més ricos. Es por eso que se habla del
advenimiento del “siglo del Pacifico”, que ya se avizora, y se
espera de éste que, en ese futuro, los aumentos en Jos
intercambios, Ja intensificacién de los flujos comerciales y
financieros y, como consecuencia, el bienestar que se pueda
generar para todos los implicados en ellos, s6lo puede provenir
de la Cuenca, que serfa el gran mercado del porvenir, el drea atin
no saturada del comercio internacional. En este sentido, las
naciones del Pacifico constituyen la nueva ferra incognita.

El renovado interés que despierta esta region y la presencia
de una realidad tan diversa como la que presenta, lleva a muchos
a preguntarse si es posible hablar de la Cuenca del Pacifico
como una entidad, como una realidad politica, social, econdmica
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y cultural o si se trata solamente de una conceptualizacién que
unifica lo diverso bajo una misma expresion geografica.'

El Pacifico es la mayor unidad geogréfica del planeta. Se
extiende desde el mar de Bering a la Antéartida y desde las costas
de Asia a las americanas. Tiene una superficie de 165.384.000
kilémetros cuadrados, mas del doble que la del Atlédntico, y
ocupa casi dos tercios de la superficie de la Tierra, con bordes
costeros que se despliegan por 80.000 kilémetros. Estas
dimensiones hacen patente una de sus principales caracteristicas:
las enormes distancias que separan a las naciones riberefas de
entre si y el relativo aislamiento de las situadas en el sector

insular.2

Las grandes distancias han sido un factor determinante que
impide que la Cuenca se perciba a si misma como un conjunto
coherente, como una regién, por lo que priman las relaciones de
vecindad, de afinidades culturales o las compatibilidades y
cercanias politicas. S6lo a fines de este siglo se comienza a ver
un esfuerzo por estrechar relaciones multilaterales y por crear y
fortalecer organizaciones de cooperacién transpacifico.

Cabe preguntarse qué otros elementos existen y qué
situaciones prevalecen , ademds de las distancias geograficas,
que puedan explicar las dificultades con que se han encontrado
~gobernantes y naciones para constituir una auténtica Comunidad
del Pacifico.

! G. Segal, Rethinking the Pacific, p. 1.
2G. Segal, p. 6. :



JosE ANTONIO COUSINO 20

Una de ellas es la diversidad cultural. En el Pacifico se
encuentra Ja mayor convergencia de las diferentes culturas de la
humanidad sobre un 4rea geogrifica determinada. Oriente y
Occidente, la tecnologia mas avanzada y las tradiciones tribales,
chamanes y misioneros a los que se unen cientificos y
humanistas frente a sabios y filésofos, en una forma de contacto.
y aproximacion que, sin embargo, ha sido siempre cuidadosa y
en cierto modo desconfiada.

Es efectivo, como se ha dicho, que se han producido a
través de la historia relaciones mas intensas entre algunas areas,
ya sea en las costas orientales 0 en las occidentales y en grupos
étnicos que tienden a mantener cierta identidad comin. En el
Pacifico insular, por ejemplo, aquellas se sustentan en
semejanzas idiomaticas y de costumbres, a pesar de que las
enormes distancias geogréficas les han impedido desarrollar en
conjunto una cultura comidn. Las agrupaciones étnicas insulares,
en los hechos, recién empiezan a buscar modos de relacién y
contactos que les permitan destacar los elementos comunes en
las formas culturales a que han devenido que pueden serles
ttiles para facilitarles soluciones ante la multiplicidad de
problemas que les implica su incorporacién al mundo
contemporéneo.

En la ribera occidental, ]la relacién entre las naciones que
tienen costas sobre el Pacifico fue mucho mds intensa desde el
periodo colonial y los intercambios se amplian cuando se
alcanza la libertad de-navegacién, al constituirse las republicas
sur y centroamericanas. No obstante, salvo excepciones, el
centro de la atencidén del comercio y la cultura de estos paises ha
estado en las naciones europeas y, mds tarde, también hacia
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Norteamérica. La presencia de varias de ellas en la Cuenca, no
fue un elemento que facilitara la relacién hacia su interior, sino
que se mantuvo, mds bien, un sistema de dreas de influencia en
que cada uno de Jos estados imperantes incorpord su lengua,
costumbres y religiéon de acuerdo a las vigencias en su pais de
origen. Es decir, la circunstancia de estar presentes dentro de una
misma unidad geogrdfica no impulsé a las naciones
exploradoras o colonizadoras a buscar una interrelacién, sino
que tendid mas bien al aislamiento, en una actitud que favorecia
mds una coexistencia relativamente segura que las iniciativas de
tareas comunes.

Una situacién semejante se produce en la ribera oriental y
en las islas. Las relaciones en ellas se circunscriben a los
vecinos, y el predominio cultural se ejerce en la medida que
alguno de ellos adquiere relevancia en la region. Las islas se
mantuvieron bajo influencias mas o menos permanentes segin el
periodo y la nacién que detentaba la hegemonia en el area, pero
éstas no trataron de trascender los limites de sus territorios, por
lo que los vinculos culturales transpacifico quedaron
enmarcados en lo que podian ser los intereses de los navegantes,
balleneros, comerciantes, exploradores y misioneros de distintos
credos y nacionalidades que llegaron a la region.

No ha existido, por tanto, una cultura transpacifico que
sustentara los lazos que se pretende intensificar en estas tltimas
décadas, sino tan sélo una convivencia entre una gran variedad
de formas culturales autéctonas y fordneas, antiguas y nacientes
en una curiosa vecindad que, dada la vastedad de los espacios
existentes entre ellas, las mantiene hasta nuestros di’ds en un
cierto grado de indiferencia en la medida que no aparezca otro
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grupo o nacién que amenace los limites, en algunos casos tcitos
y en otros explicitos, que dejaron las exploraciones, conquistas,
guerras y colonizaciones.

Entre las causas que pueden explicar esta ausencia de una
base de sustentacion para unas relaciones mas compenetradas en
la Cuenca estd el hecho de que no existe una herencia cultural
que sea compartida por los pueblos y naciones del Pacifico. A
diferencia de otras regiones, como América o Europa y ambas
entre si, no hay un patrimonio que comiin para todos o la
mayoria de ellos. Lo anterior no es contradictorio con que
hubiera una fuerte presencia europea, ya que ha existido
histéricamente una separacién bastante definida en las
actividades desarrolladas por las distintas naciones con intereses
en el drea. La falta de una herencia cultural comin, surnada a la
mantencion de dominios en sectores de la Cuenca, produce esta
subdivisién en compartimentos que no manifiestan durante
mucho tiempo ni interés ni posibilidades de integracion.

La sola pertenencia a esta unidad geogréifica no ha sido
suficiente como para generar patrones culturales con algiin grado
de vinculacién. Eso explica que las relaciones actuales sean,
primordialmente, comerciales y que incluso éstas se vean
entorpecidas por formas y procedimientos que se originan
mucho mas alld de las diferencias idiomdticas.

La situacion descrita llama la atencidn si se considera que
el Pacifico fue colonizado por naciones que eran las mas
importantes de su tiempo o las que aparecian como las poteﬁcias
emergentes. No se trata, entonces, de una circunstancia histdrica
en la cual un 4rea es poblada o controlada por uno o mas paises
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de un desarrollo inferior, en virtud de facilidades que se
presentaran en un momento determinado. Por el contrario, en.
este caso se da la constante de que los paises que tuvieron y
tienen posesiones en la regién, quizas con la excepcion de Chile,
fueron y son los de mayor desarrolio y poder en cada época.

En la medida que su poder decreci6, fueron desapareciendo
de la regién y cediendo su paso a las que ya empezaban a
adquirirlo en forma considerable.

En efecto, desde su descubrimiento en el siglo XVI, las
grandes potencias de cada época han estado presentes en el
Pacifico. El Tratado de Tordesillas le asigné su dominio a
Espafia, la nacién mas importante de ese tiempo, en casi toda su
extension, dejandole la region oriental a Portugal, que era la otra
nacidon poseedora de una poderosa fuerza naval. En los dos
siglos siguientes hicieron su aparicion navegantes provenientes
de Holanda, Francia e Inglaterra. Estas incursiones sucesivas
marcaron el cardcter de confrontacién estratégica y econdmica
que mantiene la region.’

Desde la segunda mitad del siglo XVIII, la presencia
europea y més tarde americana en la Cuenca empieza a
materializarse mediante la decision politica de ocupar y anexar
territorios. En el proceso se refleja la misma tendencia que se ha
manifestado en los cuatro siglos transcurridos desde la llegada
de los primeros expedicionarios. Inglaterra, Francia, Alemania y
Estados Unidos toman posesiéon de importantes territorios.
Chile, el pais mas fuerte de América del Sur en ese momento,
incorpora Isla de Pascua. Del mismo modo, la derrota espafiola

3 D. Oliver, The Pacific Islands, p. 93.
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de 1898 trae como consecuencia su retirada absoluta del
Pacifico.

La capitulacién de Alemania en la Primera Guerra Mundial
produce el mismo fendmeno, y parte de sus posesiones son
ocupadas por una nueva potencia emergente: Japén, que es el
Unico pais asidtico con territorios en el Pacifico insular. La
situacién se repite con la Segunda Guerra Mundial, luego de la
cual Jap6n debe replegarse a sus limites nacionales. Asi, a
comienzos de los afios sesenta, el mapa politico del Pacifico
muestra que entre los estados riberefios estdn las grandes
potencias y que en las extensas regiones insulares permanecen .
s6lo Gran Bretafia y Francia. Todos los vencidos han hecho
abandono del area.

La regién ha contado con recursos y talentos. Las causas de
la carencia de una cultura transpacifico hay, pues, que buscarlas
en otras dimensiones. Una primera hipdtesis es que las naciones
colonizadoras eran externas a la Cuenca y que sus desarrollos
culturales se canalizaron en otros continentes. Su rol en ella, por
tanto, no fue concebido ligado a un quehacer relacionado
especificamente con la cultura, sino que ha estado vinculado a
variables comerciales y estratégicas.

De ahi que el océano, en este caso, ha sido un factor de
separacién, ya que el elemento unificador representado por el
comercio y las comunicaciones no ha estado apoyado por
afinidades culturales como las que han permitido la colaboracién
y el entendimiento a través del Atlantico.* A esto debe agregarse

4 G. Boyd, Transpacific Politics. En G. Boyd (ed.) Region Building in the
Pacific, p. 2.
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el que las relaciones entre Oriente y Occidente han pasado por
periodos de conflictos agudos y, al no existir las afinidades ya
mencionadas, ]a voluntad de acuerdos para una real cooperacion
en esta materia son escasos y recientes, aunque se advierte el
surgimiento de una actitud nueva que tiende a incrementarlos.

Otro aspecto que es preciso tener en cuenta son los grandes
contrastes que se observan en la regién. Junto a las diferencias
étnicas y culturales, se constata la existencia de grandes y
populosas naciones y de pequefios paises con apenas unos miles
de habitantes. Los recelos y una actitud defensiva y expectante
ante el temor de no ser penetrados y absorbidos por una cultura
externa, proveniente de Oriente u Occidente, dificulta del mismo
modo la adopcién de modelos culturales comunes o, al menos,
integradores. Ademds, los paises que estdn en condiciones de
colaborar en la creacién de estas formas culturales més
integradas tienen en su pasado un historial de conquistas en la
regiéon que no puede ser olvidado con facilidad por quienes las
vivieron.

El reordenamiento politico que surge a partir de la Segunda
Guerra Mundial y, especialmente, de la descolonizacién en la
década de los sesenta, acentda, por su-parte, las tendencias a
fortalecer esquemas nacionalistas como mecanismo de defensa
contra las ideas foraneas y, también, como método de
autoafirmacién para la bisqueda de un destino propio, legitima
aspiracidn de las nuevas naciones.

Las diferencias de desarrollo perceptibles en la regidn son,
asimismo, de gran magnitud. Las naciones que han logrado los
mayores avances tecnoldgicos en el mundo contemporaneo,
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entre ellas casi todas las potencias nucleares, conviven con
naciones en desarrollo y con pequefios paises que recién estin
dando los pasos destinados a estructurarse como tales.

Esta situacidn sitia a los dirigentes de estos ltimos ante
serias disyuntivas acerca de los modelos o paradigmas que
pueden adoptar y, quizds, la quimérica aspiracién de tomar lo
mejor de cada uno, sin comprometerse con Sus coOStos Yy
desventajas. No obstante, no tienen demasiado tiempo para esta
reflexion. La dindmica del mundo al cual se van insertando,
unida a las demandas de bienestar de sus propios pueblos —
acelerada por su apertura al exterior—; su participacién en los
foros internacionales, y la globalizacién de la cultura producida
por el avance de la tecnologia de las comunicaciones, que ha
empezado a alcanzarlos, les plantea urgencias que pueden
sobrepasar sus capacidades de conducir el curso de Jos hechos.

Lo expuesto no afecta exclusivamente a las nuevas
naciones insulares. La modernizacién acelerada de varias
naciones asidticas, incluyendo a China, los enfrenta al problema
de discernir cudles son los limites entre la incorporaciéon de
innovaciones y las amenazas que éstas constituyen para la
mantencion de sus identidades culturales. El asunto es relevante,
especialmente para aquellos que por siglos han resistido la
penetracién desde el exterior y que se percatan que la
universalizacién incorpora también -valores, ideas e incluso
sistemas politicos ajenos a sus tradiciones y raices.

El equilibrio entre la integracién-a una cultura "universal” y
la preservacién de la propia-es atn un dilema no resuelto. Y los
costos de las reservas . y rtecelos Jo deben pagar,
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lamentablemente, los esfuerzos dirigidos a lograr una
cooperacidn transpacifico mds intensa. En la medida en que la
universalizacion sea percibida como una amenaza de
desintegracidn interna o de penetracién politica, encontrara sélo
obstaculos en su avance.

El conjunto de factores que han impedido el incremento de
una cultura transpacifico mas rica y fructifera tienen
indudablemente el valor de la realidad. Los hechos muestran que
los esfuerzos que se han realizado en este campo aln son
escasos en su nimero, dada la magnitud de los potenciales
interesados. h

No obstante, también es un hecho que, en distintos paises
de la Cuenca, se estd creando en la avanzada del pensamiento
humano, en los limites de la ciencia, la tecnologia y las artes.
Ninguna nacién puede negarse al inevitable desarrollo del
intelecto humano y menos volver su espalda al presente y
cerrarse los caminos al futuro sélo motivada por la preservacion
cultural y la defensa de su identidad.

Es este el gran desafio para una nueva realidad
transpacifico: el uso de la creatividad de sus integrantes,
producto del cultivo de esa conciencia basada en la realidad que
comparten, para dar paso a formas culturales que les permitan
entenderse y unirse en mutuo beneficio. Es probable que de ese
modo se rompan las barreras y esta convivencia de culturas,
grados de desarrollo, tamafios e historias tan disimiles se
transforme en un conjunto arménico de naciones, unidas por
instrumentos de cooperacién que tengan interés y ventajas para
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todos, en un marco de respeto en que se superen las distancias
que las han separado por siglos.

A la diversidad cultural y a las barreras naturales, se agrega
la enorme variedad de sistemas y tamafios de las naciones que se
encuentran en la Cuenca.

La Cuenca del Pacifico —como se ha expuesto
anteriormente— presenta la peculiaridad que, tanto en sus
territorios insulares como en las naciones riberefias existe una
amplia variedad de sistemas politicos y econdmicos, ademas de
una gran diversidad de tamafios y potenciales de desarrollo. Es
posible encontrar paises de economia centralizada, mixta y de
mercado. Sélo en el sector insular se hablan mis de mil
doscientas lénguas, pero, ademds, es un hecho relevante el que
las grandes potencias del mundo —casi sin excepcién— se
encuentran de una u otra manera en ella.

Son riberefias las grandes potencias ‘de economia liberal
como Estados Unidos, Canadd y Japdn; naciones socialistas,
como China y Corea del Norte, y Rusia, que ha salido de esa
experiencia. Dos potencias europeas mantienen fuertes vinculos
con la Cuenca. Gran Bretafia se encuentra presente por medio de
los paises que integran la Comunidad Britdnica de Naciones, el
Commomwealth, que primero fueron colonias y luego dominios.
Por su parte, Francia ejerce soberania en los llamados ferritorios
de ultramar, entre los que cabe mencionar a la Polinesia
Francesa y Nueva Caledonia. También tienen costas sobre el
Pacifico las emergentes naciones asiaticas, que sin ser potencias
militares, han adquirido una . importancia creciente en el
concierto mundial. Por Gltimo, América Latina se encuentra en :
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el drea por su condicién de riberefia y, ademis, lo estd en el
sector insular debido a que Isla de Pascua, situada en la Polinesia
oriental, es una provincia chilena desde el ultimo tercio del siglo
pasado.

Esta situacién hace del Pacifico una zona particularmente
interesante para el estudio de las relaciones internacionales, no
tan s6lo por la presencia de las naciones mds importantes de la
Tierra, sino por las formas en las cuales se encuentran
presentes, a las Que se suman los intereses estratégicos
implicados.

Dentro de la Cuenca, la amplia regién constituida por el
Pacifico insular concita también interés para un estudio de las
relaciones entre estados muy pequefios y grandes naciones, sobre
las formas que estos vinculos han adquirido a través del tiempo,
en especial en el presente siglo durante el cual se han producido
diversos conflictos entre los paises mds importantes de cada
época, han tenido una resonancia considerable, tanto para su
presencia en el drea como en la mantencion de sus posesiones
territoriales. Esta situacién no es nueva en la regién y es preciso
darle una interpretacién que permita comprender su historia y
evolucién hasta llegar a las formas de relacionarse que existen
en el presente.

Estas paginas se ocuparén, por tanto, del Pacifico insular y
los modos de relacidn existentes entre estos territorios y las
potencias ya mencionadas.

En el Pacifico insular es posible encontrar una gran
variedad de formas de organizacién politica. Existen estados
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independientes; estados asociados a 1a Comunidad Britdnica de
Naciones; territorios incorporados a otra nacién bajo la forma de
un Estado Federal, como es el caso de Hawai a Estados Unidos 0
de una provincia como Isla de Pascua a Chile; territorios
integrados a potencias extrarregionales, como la Polinesia
Francesa y Nueva Caledonia con Francia o las islas Pitcairn con
Gran Bretafia; territorios auténomos con estatutos de asociacién
con otras naciones, como las Islas Cook y Niue con Nueva
Zelandia y los extensos territorios que fueron entregados en
fideicomiso por Naciones Unidas a Estados Unidos que, en los
Gltimos afios, han llegado a acuerdos con ese pafs para establecer
Commonwealth y acuerdos de libre asociacidn.

La gran diversidad de formas que asumen las relaciones
internacionales en el drea abre un amplio y complejo campo para
estudios politicos comparativos, por cuanto esta variedad refleja
una vasta gama de problemas y permite evaluar Jas respuestas
que se les dieron en su oportunidad, como es el caso de los
cambios que se han producido ¢como consecuencia del proceso
de descolonizacién. Al mismo tiempo, muestra una seria
bisqueda de distintas férmulas de solucién para problemas que
pueden tornarse bastante conflictivos, tanto por tratarse de
naciones nuevas que se ven impelidas a luchar por una posicién
que les haga posible su desarrollo y una presencia internacional,
como por la existencia de otras que buscan su autonomia en
distintas formas y que, sin embargo, en la practica no son viables
como tales.

Los estados insulares, en general, no mantienen relaciones

diplomiéticas propias, sino que a través de otra nacioén, Nueva
Zelandia por ejemplo, o por medio de organismos regionales

como el Foro del Pacifico Sur, entidad que estd integrada por los
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Jefes de Gobierno de los paises insulares independientes y
auténomos que los relaciona politica y econémicamente. El rol
de Nueva Zelandia y Australia en ese organismo es en cierto
sentido tutelar, pero responde a la necesidad de los nuevos
estados insulares de poder contar con socios externos que
contribuyan a su desarrollo y les proporcionen ciertos servicios.

La diversidad de los temas es inmensa, por lo que es
preciso limitarlos para los efectos de este libro. Como
antecedentes para este trabajo y, a modo introductorio, fue
preciso establecer las formas de adquisicidén histérica de
territorios por parte de otros paises desde el “descubrimiento”
del Pacifico, revisar el marco del Derecho Internacional y
exponer, brevemente, el proceso de descolonizacién y sus
consecuencias en el drea, ya que, como resultado de éste, se

originan los estatutos de relacién vigentes.

Del mismo modo, también con caréctér introductorio, se
expone y analiza la evolucién histérica que conduce al sistema
de fideicomisos, lo que permite describir la situacién de una
gran cantidad de territorios encargados a Estados Unidos,
particularmente en la regién norte, y el rol de Japén antes de la
Segunda Guerra Mundial. Se explica, por esta via, la presencia
cualitativa de las potencias en el drea que se va a analizar. La
exposicion de los modos histéricos de adquisicién de territorios
hara posible explicar la presencia britdnica, francesa y, en parte,
la chilena en el Pacifico insular. El estudio de la evolucion del
sistema de fideicomiso mostrard, a su vez, la presencia
norteamericana, y el proceso de descolonizacién, por su parte, la
generacion de la mayoria de los estatutos y las relaciones entre

estos territorios y naciones con sus antiguos colonizadores y
actuales asociados.
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Mis adelante, se analizan comparativamente los estatutos
de relacién y autonomia existentes en la zona. Para estos efectos,
se tomarédn los estatutos vigentes en la Polinesia Francesa y
Nueva Caledonia; los que vinculan a territorios auténomos con
Nueva Zelandia; los acuerdos del “Comité especial encargado de
examinar la situaciébn con respecto a la aplicacién de la
Declaracién sobre la Concesion de Independencia a los Paises y
Pueblos Coloniales” (Comité de Descolonizacion) de Naciones
Unidas en lo referente a los territorios entregados en fideicomiso
a Estados Unidos, y los Acuerdos de Libre Asociacién con ese
pais.

Como resultado de lo anterior, se podrd apreciar que
existen en el Pacifico insular hegemonias de importancia. Por
una parte, estd la considerable presencia de Francia, ultima
potencia colonial de nuestra época; la que ejercen Australia y
Nueva Zelandia a través del Foro del Pacifico Sur y la relacién
de esta tltima con las Islas Cook y Niue; la presencia britanica
por medio del Commonwealth de Naciones que, en forma directa
e indirecta, estdn en la zona y la de Estados Unidos, antes por el
sistema fiduciario y actualmente por el de Libre Asociacién con
las Islas Marshall, los Estados Federados de Micronesia y Palau.

El creciente interés mundial en la regién y la importancia
que estd -adquiriendo para los paises de América Latina, que
empiezan a cambiar sus orientaciones tradicionales, hace
necesario incrementar los estudios sobre el Pacifico, de modo de
contribuir a relacmnes mas ef1c1entes basadas en un verdadero

conocimiento mutuo que permita superar los estereotlpos y las
vagas percepciones.



I. DESCUBRIMIENTO, POBLAMIENTO Y OCUPACION

Los habitantes originarios

Durante las tltimas décadas, los pueblos del Pacifico han
intentado ser nuevamente los rectores de sus destinos. Es cierto
que mucho antes de ser “descubiertos” por los europeos y
mientras éstos navegaban en el protegido Mediterrdneo, apenas
aventurandose unas decenas de kilémetros mar afuera de las
Columnas de Hércules, los habitantes de Oceania se desplazaban
a lo ancho del océano en fragiles canoas y ocupaban una de las
mas vastas regiones geograficas del planeta.!

El Pacifico fue poblado desde Asia. Intrépidos
exploradores navegaron desde lejanas tierras rumbo al este, en
prolongados viajes ocednicos, descubriendo y habitando islas
desconocidas, conducidos por jefes y sacerdotes marineros.

Poseian avanzados conocimientos en el arte de navegar,
sabfan de vientos y corrientes y se hacian a la mar sin la ayuda
de cartas, brlijulas ni sextantes, en canoas dobles, embarcaciones
de alta mar que habian aprendido a construir desde la época
neolitica. -

' D.L. Oliver, p. 83.
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Estos emigrantes llegaron al Pacifico occidental desde el
sudeste de Asia, arribando a Tbnga y Samoa alrededor del afio
1300 a. de C. Sus canoas, dotadas de amplias velas y gran
movilidad, fueron fabricadas siguiendo lo dispuesto por la drua,
compendio de las tradiciones polinésicas en el arte de construir
embarcaciones.

La drua poseia un Aspecto técnico rodeado de atributos y
ceremonias de cardcter religioso. Las naves eran armadas en
recintos sagrados, cerrados a los extrafios y a las mujeres, a las
que consideraban seres espiritualmente impuros. Los sacerdotes
supervisaban las faenas y, cuando estaban terminadas, eran
lanzadas al mar en una fiesta ceremonial santificada por un
sacrificio humano.

Las embarcaciones podian llevar hasta trescientas personas
a bordo, ademés de la carga necesaria para la travesia y para
establecerse en los nuevos asentamientos. De este modo, los
primeros polinesios emprendieron viajes cada vez mds audaces,
algunos de los cuales alcanzaban casi a cuatro mil kilémetros,
distancia que separa Tonga y Samoa de las Islas Marquesas,
lugar al que llegaron entre Jos afios 220 y 500 d. de C.

La tarea de descubrimiento y poblamiento de las islas habia
tomado casi cuatro mil afos.
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La presencia europea y americana en el Pacifico?

Los europeos

El periodo comprendido- entre los siglos XVI y XVIII ha
sido definido como la “era de los descubrimientos”. En esos
afios, las naciones mds poderosas de Europa iniciaron la
exploracién de los océanos y las tierras que las nuevas rutas,
abiertas en el siglo anterior, habian puesto a su alcance.

Fue también el tiempo de la vigencia de ideas tan
poderosas que fueron capaces de originar gigantescas empresas y
aventuras que hoy serian inconcebibles. Con distintos énfasis,
unos mds pragmadticos que otros, los europeos, motivados por la
fuerza de estas ideas, abandonaron la seguridad del
Mediterraneo y de la navegacién cercana a las costas para
adentrarse en el océano donde corrian peligros y miticos reales.
Se enfrentaron a incertidumbres tales como caer a los
insondables abismos del fin del mundo —en el caso de que la
Tierra hubiese sido plana como lo establecia el pensamiento
vigente en la época— y a la muerte cierta en ruinosos naufragios
en los mares del sur o en las proximidades de los hielos
antarticos.

Una de esas ideas, sugerentes para la imaginacion y
movilizadora de recursos, fue la existencia de una Terra

Z Las grandes potencias europeas han estado presentes en el Pacifico insular a través
de cuatro siglos. La breve reseiia histérica que se incluye en este capitulo tiene
como finalidad sitvar al lector en una perspectiva gue le permita comprender, en
mejor forma, los cambios politicos que se han producido en la regidn y las nuevas
formas de relacién con esas importantes naciones qde se mantienen hasta nuestros
dias.
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Australis Incognita, enorme continente que debia estar situado al
sur del globo. La creencia en este territorio se remonta a Roma,
donde el gedgrafo Pomponius Mela afirmé su existencia el afio
50. También Ptolomeo habia expresado una conviccién
semejante. Se argumentaba, como lo hizo Mercator, que la
simetria y la estabilidad de la Tierra requerian que hubiera una
amplia masa terrestre en el sur porque, de otro modo, el pesado
hemisferio norte podia volcarse.

Teorias semejantes, alimentadas en la fantasia por la falta
de mayores conocimientos, contribuyeron a la creacién de
leyendas y fabulas que se narraban historias de tierras lejanas, al
final del mar, ricas en especias, sedas y oro. Esta mezcla de
hipétesis cientificas y mitos fue un aliciente importante para los
navegantes que se adentraron en los mares, con medios
rudimentarios, en esa gran aventura de exploracién y conquista
que comenz6 en el siglo XVL

Imbuido de ese espiritu, Vasco Niifiez de Balboa cruzé el
istmo de Panamd, y el 29 de septiembre de 1513, desde la
célebre cumbre de Darién, avistd el océano Pacifico. Bajé mas
tarde a su ribera y llaméandolo Mar de Sur tomé posesién de sus
aguas y de todas las costas que éstas bafiaban en nombre de Su
Majestad el Rey de Espafia.’ Mediante ese acto —solemne y
precario a la vez—, la primera potencia colonial y mercantil de
la época llegaba a la Cuenca.

Poco tiempo después, Hernando de Magallanes, un
portugués al servicio de la corona espafiola, resuelve una de las
inquietudes originadas por el hallazgo de Niiiez de Balboa:

3 D.L. Oliver, p. 85. C. Grimberg, Descubrimientos y Reformas, p. 190.
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iexistia una via de comunicacioén entre el Atlantico y el mar
situado mds alld de las tierras a las que habia arribado Colén?
Tras esta pregunta estaba la interrogante por encontrar una ruta
mas corta para llegar a las Indias Orientales, a las Islas de las
Especias, agudo acicate de las expediciones de esos afios.*

Entre 1519 y 1521, la expedicién al mando de Magallanes
encontré el paso que unia ambos océanos, cruzé el Pacifico
hasta las actuales Islas Marianas, al este de las Filipinas, y llegd
a ese archipiélago el 17 de marzo de 1521.5 Magallanes murid
alli asesinado por los nativos. Los sobrevivientes de la
expedicion lograron volver a suelo espafiol, luego de azarosas
circunstancias, al mando de Juan Sebastidn Elcano.

Se habia dado asi la primera vuelta al mundo. Navegaron
cruzando el Pacifico e incorporaron a Oceania a las tierras
conocidas; sin embargo, aunque la expedicién de Magallanes
llegé a las Molucas, no quedaron suficientemente acreditados los
derechos espafioles sobre las islas de las Especias, las que,
finalmente, fueron reconocidas como parte de los territorios bajo
soberania de Portugal.¢

Pese a los esfuerzos de estos abnegados marinos, el
Pacifico ya estaba adjudicado ain antes del descubrimiento de
Niifiez de Balboa. En efecto, apenas retornado Colén a la corte
espaiiola, los Reyes Catdlicos dieron los pasos necesarios para
asegurar sus derechos sobre los territorios recién descubiertos y
los que quedaran por descubrir. Para ello acudieron al Papa

4D.L. Oliver, p. 87.
5 C. Grimberg, p. 193.
6 D.L. Oliver, p. 87.
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Alejandro VI —que era espaiiol-, quien decidié en 1493, por
medio de la Bula Inter Coetera, que se debian entregar a Espaia
las tierras situadas “cien leguas al oeste de las Azores y de las
islas de Cabo Verde”.?

Los portugueses reclamaron con presteza, lo que condujo a
complicadas negoctaciones que culminaron con la firma del
Tratado de Tordesillas, en 1494. En este documento Portugal le
reconocié a Espafia los territorios situados al oeste, aunque
desplazé el limite bastante mds adelante en esa direccion, y trazd
una linea que corria trescientas setenta y cuatro leguas al oeste
de las islas de Cabo Verde. Espaiia, por su parte, acepto la esfera
de influencia de Portugal sobre las tierras y mares ubicados al
este de ella. De este modo, la regién occidental del Pacifico
quedé dentro del drea reconocida a Portugal.® Afios mas tarde,
Espafia cedi6 a Portugal las Islas Molucas en el Tratado de
Zaragoza de 1529.°

Fue asi como los detentores del poder espiritual y el
terrenal, en una actitud entre pragmatica e ingenua, procedieron
a repartirse el mundo, incluso antes de conocerlo. Era la época
en que estaba vigente el derecho a la conquista y al
sometimiento de cuanto pudiera encontrarse mediante los
descubrimientos.

Una particularidad de este periodo espafiol de la
exploracion del Pacifico es que, después del viaje de
Magaillanes, la mayoria de las expediciones y de los viajes

7 N. Quoc Dinh, Droit International Public, p. 433.
8 C. Grimberg, p. 173.
9 Pacific Islands Year Book, p. 11.
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regulares se realizan desde las colonias en América, en especial
desde México y Pert y, también, algunos desde Chile. En 1564,
Miguel Loépez de Legazpi salié de México, y dio inicio la
colonizacién de las Filipinas; Alvaro de Mendafia zarpé desde
Perd, y llegé a las islas Salomén y el Piloto Juan Ferniandez
descubrié Nueva Zelandia, en 1576, luego de partir desde Chile.

La relaciéon mas permanente entre el Pacifico y América
Latina se establecié con los viajes del llamado Gale6n de
Manila, que mantuvo una linea regular entre México y Filipinas,
uniendo Manila y Acapulco durante dos siglos y medio, hasta
1815.1° L.a ruta pasaba por la isla Guam, Ja que fue colonia
espafiola dos siglos antes que cualquier otra isla de Oceania
empezara a depender de alguna potencia europea. Guam y sus

islas adyacentes se mantuvieron bajo soberania espafiola hasta
1898.1

Las expediciones de Mendafia y otros navegantes espafioles
se suceden a lo largo del siglo XVI y comienzos del XVII por lo
que nuevas islas se van incorporando al imperio. A fines del
siglo XVI, se produce un cambio con la aparicién de navegantes
holandeses, quienes estaban interesados, principalmente, en la
exploracién de rutas para el comercio y en la busqueda de
nuevos mercados.'?

La supremacia hispdnica empez6 a verse amagada luego de
la independencia de los Paises Bajos, en 1581, y la derrota de la

10 A Jara, Las conexiones e intercambios americanos con el Oriente bajo el marco
imperial espaiol. En F. Orrego V. y G. Echeverria (eds.) La Comunidad del
Pacifico en Perspectiva, Vol.. [, pp. 39y ss.

11 D.L. Oliver, p. 88.

12D.L. Oliver, pp. 11y 90.
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Invencible Armada en 1588. Aprovechdndose de la creciente
debilidad de portugueses y espafioles, los comerciantes
holandeses lograron dominar las Indias Orientales alrededor de
1602.13

Sus objetivos comerciales eran claros: buscaban las
especias y el oro. Para lograrlo introducen un modelo de
operacién diferente al empleado por los peninsulares. Ya no se
trata de expedicionarios sostenidos por el Estado, sino que estin
organizados por compaiifas financiadas por mercaderes
adinerados, que cuentan con el respaldo de la corona. La mds
conocida de ellas fue la Compaiifa Holandesa de las Indias
Orientales, que obtuvo el monopolio del comercio en el drea
controlada por ese pais. Ademas, consiguié la exclusividad
sobre las vias de acceso a esa zona, tanto por el cabo de Buena
Esperanza como a través del estrecho de Magallanes, lo que le
otorgaba una ventaja considerable por tratarse de las inicas rutas
al Oriente conocidas hasta entonces.

El comercio entre Java y los Paises Bajos dio lugar a una
linea de veleros que también realizaron viajes exploratorios en el
Pacifico. Fue asi como el holandés Abel Tasman descubrié la
isla de Tasmania y Nueva Zelandia en 1642, a la-que habia
llegado con anterioridad el espafiol Juan Fernidndez. Tasman
visité también Tonga y algunas de las islas Fiji, arrib6 a las
costas de Australia, donde efectué varios viajes exploratorios,
aunque sin llegar a establecer que se trataba de un continente.

El monopolio de la compaiiia fue sobrepasado sélo dos
veces en ese periodo. La primera por Jacob Le Maire, hijo de un

13 D.L. Oliver, p. 88.
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comerciante holandés independiente que, al no obtener
autorizacion para utilizar las rutas que monopolizaba la
compaifiia, se decidié a buscar otros derroteros. Fue asi como en
1616, acompaniado por Willen Schouten, descubri6 el estrecho
de Le Maire, por la via del cabo de Hornos. El cabo recibié ese
nombre debido a que Hoorn era la localidad donde Schouten
habia nacido en Holanda. Luego continuaron a través del
Pacifico, visitaron Tonga y descubrieron Alofi y Futuna, a las
que denomind también Islas Hoorn.

La segunda por la expedicion del holandés Jacob
Roggeveen, quien también desafié a la compaiiia en 1722. En su
viaje descubrid Isla de Pascua, a la cual arrib6 el 6 de abril de
ese afo, dia de la fiesta de Pascua de Resurreccidn, lo que dio
origen a su nombre.

La presencia de Gran Bretafia es mas tardia, aunque tiene
antecedentes en la actividad desarrollada por algunos notables
filibusteros, los que constituyeron una amenaza seria para barcos
y emplazamientos espafioles. Uno de ellos fue Sir Francis Drake,
quien comprendid que el pillaje y el saqueo eran mds rentables
que la bisqueda de tedricos territorios en los mares del Sur. Su
viaje por Ja vecindad de las costas americanas del Pacifico,
realizado con el respaldo de la corona britdnica, no contribuy6 a
esclarecer ninguna incégnita de caricter geografico, pero sentd
un precedente de actividades de vastas repercusiones estratégicas
y econdémicas, las que continuarian por més de ciento treinta
afios.'* Otro notable navegante inglés fue William Dampier, un
bucanero que entre 1699 y 1711 dio tres vueltas al mundo,

14 D.L. Oliver, p. 93.
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periplos en los cuales atacé reiteradamente las naves cargadas de
oro y plata que viajaban entre Manila y Acapulco.

Tras los afios en que s6lo piratas y bucaneros britdnicos
surcaban el Pacifico, se abre un periodo en que intelectuales
franceses e ingleses, respondiendo al espiritu de la Ilustracidn,
del llamado Siglo de las Luces en la filosofia y en la ciencia. Es
asi como comienzan a interesarse en la Cuenca viajeros
calificados. Boténicos, astrénomos y geégrafos se embarcan con
ese rumbo, incluyendo a persohajes tan destacados como Lord
Byron, Wallis, Carteret, Bougainville y Cook.'

Este distinguido contingente retomé el interés por
encontrar tanto el mitico continente austral como un paso en la
zona noroccidental del Pacifico —nororiental en términos de la
Cuenca— que permitiera llegar al Oriente. De este modo, a los
intereses comerciales se unieron los de la exploracién. John
Byron navegé a través de la Polinesia, descubriendo las Islas
Cook y Tokelau. Luego, el Almirantazgo britdnico envié a
Samuel Wallis y Philip Carteret en busca de la Terra Australis,
territorio al cual no consiguieron arribar. Wallis logré hacerlo a
Tahiti y a las islas que hoy llevan su nombre, mientras que
Carteret hizo varios descubrimientos en Melanesia. Otro
destacado explorador fue el francés Louis Antoine de
Bougainville, quien, en la etapa atldntica de su viaje, tomd
posesion de las Malvinas, continué luego viaje al Pacifico para
alli arribar a Tahiti, recorrer Samoa y las Nuevas Hébridas,
volviendo, finalmente, a Europa por €l oriente.

15 pacific Islands Year Book, p. 12. R. Krebs, Exploracién y navegacién en los mares
del sur. En G. Echeverria y P. Arana, Las islas ocednicas de Chile, Vol. 1, p. 49.
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Una mencién especial dentro del periodo de presencia
britdnica merece el Capitdn James Cook. El Almirantazgo le
encargl tres misiones exploratorias, las que fueron planeadas
cuidadosamente. En el primer viaje, entre 1768 y 1771, atravesé
el estrecho de Le Maire y se dirigié a Tahiti. En el trayecto
efectud serias investigaciones astronémicas. De alli salié hacia
Nueva Zelandia, donde realizé levantamientos cartograficos,
recorrio la costa de Australia y volvié a Inglaterra por Africa del
Sur.

En su segundo viaje, efectuado entre los afios 1772 y 1775,
Cook navega en sentido contrario; llega primero a Ciudad del
Cabo y continta hacia el sur en su intento por alcanzar la Terra
Incognita hasta muy cerca de la Antértida.

En su tercera navegacion, de 1776 a 1780, descubre Hawai,
explora la costa de América del Norte, el mar de Bering, el
océano Artico y Alaska, demostrando que el paso del noroeste
que habian buscado por tanto tiempo comerciantes y cartégrafos,
no existia. Finalmente, Cook vuelve a Hawai donde, al igual que
Hernando de Magallanes en Filipinas, es asesinado por los

nativos.6 \

Los viajes de Cook dejan poco por descubrir en Oceania y,
en general, en la amplia extensién de la Cuenca. La era de los
descubrimientos termina en 1780. Luego el escenario queda

16 A. Greenfell Price (ed.), Los viajes del Capitdn Cook (1768-1779), pp. 9-10.
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abierto, al decir de Oliver, para “los balleneros, los comerciantes
y los misioneros”.!?

El papel de estos grupos fue determinante en la
colonizacién del Pacifico. Mientras los holandeses se
concentraron alrededor de Java, ingleses y franceses buscaron
establecer sitios de abastecimiento en el océano para los
numerosos buques balleneros que trabajaban en la zona. La
actividad misionera fue otro factor de importancia para el
poblamiento de las islas por parte de los europeos. La idea de
conquistar el mundo para la fe movid tanto a los misioneros
catdlicos como a los de distintas denominaciones protestantes
también en direccién a Oceania.

La labor misionera habia sido iniciada en el siglo XVI por
los espaiioles, quienes empezaron a difundir el cristianismo en
las Filipinas y las islas Marianas. En el siglo XIX, la
consolidacién del espiritu victoriano impulsé numerosas
misiones originadas en Inglaterra. En 1797 habian desembarcado
religiosos de la Sociedad Misionera de Londres en Tahiti y
Tonga, en tanto (jue misioneros norteamericanos provenientes de
Boston llegaron a Hawai en 1820.'8 ‘

Si bien es cierto que los misioneros contribuyeron a la
defensa de los aborigenes frente a los abusos de los balleneros y
comerciantes, también conformaban un flujo de personas
significativo, tanto por su impacto cultural, como por el

ID L. Oliver, p. 96. Sobre las sucesivas fases y componentes de las migraciones
europeas a los territorios insulares, véanse los capitulos VII, VHI, IX y X de este
mismo libro.

18 R. Krebs, p. 52.
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establecimiento de pequefios centros urbanos que fueron la base
de futuras migraciones hacia la regién.

Finalmente, durante el siglo XIX, se produce la decisién
politica de tomar posesién de los territorios ya descubiertos. A
las avanzadas comerciales, misioneras y balleneras que se han
descrito, sigue la ocupacién y anexién de territorios, ademds de
otro tipo de cesiones y transacciones por parte de las potencias
europeas que habfan llegado a esta zona.

En 1788 se produjo el primer asentamiento inglés en
Australia. En 1840, los britdnicos acuerdan con los jefes maoris
que Nueva Zelandia quede bajo su soberania en el Tratado de
Waitangui y, dos afios mds tarde, los franceses establecen un
protectorado sobre Tahiti y anexan las islas Marquesas. En 1853,
Francia incorpora también a Nueva Caledonia, en tanto que, en
1874, los ingleses obtienen la cesién de Fiji y en 1877 crean el
Alto Comisionado para el Pacifico Occidental, entidad destinada
a manejar sus intereses en aquellas dreas en las cuales no habia
gobiernos establecidos. '

Alemania concreta su presencia en 1884 al anexarse los
territorios conocidos como Nueva Bretafia y Nueva Irlanda,
ademds de la costa noroeste de Nueva Guinea e Inglaterra agrega
a sus dominios a Papua, para luego hacerlo con las Islas Cook en
1888, el mismo afio en que Chile incorpora a Isla de Pascua.
Hacia finales del siglo, Gran Bretafia continué su expansion
estableciendo un protectorado sobre las Islas Salomén en 1893.

La decadencia de Espafia se hace patente tras su derrota en
la guerra sostenida con Estados Unidos, al término de la cual,
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debe ceder todas sus posesiones coloniales. Es por eso que, en
1898, entrega a‘ese pais las Filipinas y Guam, que habian sido
sus primeras colonias en la regién y los baluartes de su
hegemonia por casi tres siglos. Del mismo modo, vende las Islas
Carolinas y las Islas Marshall a Alemania, la que ademads se
apropia de Samoa Occidental.

En 1901 concluye esta metddica ocupacién del Pacifico
insular al incorporarse las dltimas islas a la posesion britanica.

L.os americanos

América es riberefia del Pacifico y posee la costa mds
extensa que existe en la Cuenca. No obstante, con algunas
excepciones, América ha estado ausente de este enorme espacio
que constituye la unidad geografica homogénea de mayor
tamaiio del planeta.

La época colonial marcé las relaciones de los paises
americanos, las que se canalizaron principalmente hacia el
Atléntico. Con la excepcidn de Estados Unidos y Chile, ninguno
de los riberefios del Pacifico creé lazos permanentes con la
regién tras su independencia. Perd, que realiz6 incursiones en
ella, no constituy vinculos estables.

En el caso de Chile, su relacién con el Pacifico se ha
mantenido desde los primeros afios de la republica. Si bien su
importancia y ‘magnitud han sido variables, quizds su mayor
valor es que haya sido mas o menos constante en el tiempo. Es
claro que este nexo no tuvo nunca en el siglo XIX la importancia
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e intensidad que posefan otras vinculaciones externas de la
nacién; sin embargo, los lazos comerciales, diplomadticos y
politicos, finalmente, llevaron al pais a incorporar a su territorio
una isla ubicada en la Polinesia oriental y a desarrollar, en afios
recientes, una intensa relacién con los paises de la zona.

La presencia estadounidense en el Pacifico no se
manifestd, en términos territoriales, hasta la segunda mitad del
siglo pasado y con mayor énfasis hacia fines de ese periodo. El
intercambio comercial de esa nacién se realizaba en forma
preferente con el Extremo Oriente, por lo que sus veleros
tomaban esos rumbos utilizando Guam como puerto de recalada.
La situacidn estratégica de esa isla ya se destacé anteriormente
cuando se hizo referencia a la ruta que seguia el Galeén de
Manila. Es posible pensar que los norteamericanos fueron
interesandose en ella durante varios decenios hasta que, en 1855,
Guam se habia transformado en una plaza comercial
suficientemente importante como para establecer alli un
Consulado.!

En su penetracién en el Pacifico, Estados Unidos toma
posesién, en primer lugar, de las islas Midway, grupo de
pequeiias rocas y atolones de alrededor de veinticinco kilémetros
de circunferencia. El 28 de agosto de 1867, el capitan William
Reynolds - incorporé estas islas, entonces completamente
deshabitadas. En 1903, el atolén fue puesto bajo jurisdiccion de
la Armada, la que instalé, en 1939, una base de submarinos y

19 pacific Islands Year Book, p. 189.
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otra aérea, que se mantienen hasta ahora junto a una importante
estacion meteorol6gica.?

Como se ha mencionado, las adquisiciones de mayor
relevancia para Estados Unidos en el Pacifico se producen en el
afo 1898 cuando, como consecuencia de su victoria en la guerra
con Espaia, captura Guam y las Filipinas y procede, ademds, a
la anexién de Hawai. Guam fue ocupada en junio de ese afio por
fuerzas navales, y negociaciones posteriores lograron que ambos
territorios espafioles le fueran vendidos en veinte millones de
dolares. Al afo siguiente, se designé un gobernador
norteamericano en Guam, luego de que la isla fuera puesta bajo
la jurisdiccién de la Armada, siguiendo el modelo empleado en
Midway.

Por ultimo, lo que hoy es Samoa Americana inicié su
vinculacion con Estados Unidos en 1872, cuando se firmé un
acuerdo con el jefe tribal de Pago-Pago, que otorgé a ese pais los
derechos exclusivos para la construccién de una base naval a
cambio de proteccién frente a amenazas exteriores. Aunque el
tratado no fue ratificado, en 1878 le fueron transferidos algunos
sitios'en la rada mericionada. . . ¢

‘Posteriormente, se prodﬁjo un conflicto que comprometid a
Alemania, Gran‘ Bretaia y Estados Unidos los cuales, debido a la
vigencia de sus intereses en las islas, integraron -una comision
tripartita destinada a buscar la forma de dotarlas de un gobierno
estable. Como solucién se opté pof la divisién, quedando Samoa
Occidental en manos de Alemania, y Tutuila y Manda en las de
Estados Unidos. Gran Bretafia cedid sus derechos a Alemania a

20 pacific Islands Year Book, p. 267.
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cambio de concesiones en otros sitios. El sector tutelado por los
estadounidenses fue puesto, una vez mas, bajo jurisdiccion de la
Armada y adopté el nombre de Samoa Americana en 1911,

El Pacifico en el siglo XX hasta la descolonizacion

El panorama descrito se mantuvo casi sin variaciones hasta
la Primera Guerra Mundial. Una de las hipétesis de este libro es
que, desde su descubrimiento, las grandes potencias han estado
siempre presentes en el Pacifico. Ella adquiere en este periodo
una realidad impactante. En la medida que esas potencias —es-
tablecidas o emergentes— tuvieron poder, llegaron y se
mantuvieron dentro de la Cuenca, y su decadencia condujo al
abandono forzoso de sus posesiones en ella. Tal fue el caso de
Espaiia y Portugal, proceso que culmina en 1898, y lo serd el de
Alemania y, posteriormente, el de Japon. Al llegar los afios
sesenta permanecen con posesiones o dominio sobre territorios
en el Pacifico Gran Bretafia, Francia y Estados Unidos, y no asi
Holanda, Alemania ni Japon. '

Gran Bretaiia empieza a actuar a través de sus grandes
dominios, Australia y Nueva Zelandia, los que en ese perfpdo, y
conjuntamente con otros que han alcanzado la autonomia,
integraran la ComunidadlBriténica de Naciones. Pero aiin antes
de esto, ya Gran Bretafia cede parte de sus responsabilidades a
estas “subpotencias” régionales, las que tienen un gran peso
relativo en el 4rea si se consideran las diferencias culturales, de
desarrollo y tamafio, sumadas a su capacidad.de relacién con el
resto de las naciones del mundo.. - S n,
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Ejemplo de lo anterior es el traspaso del control britdnico
de Papiia a Australia en 1906 o el mandato que ésta recibe de la
Liga de las Naciones para administrar Nueva Guinea, mientras
Nueva Zelandia recibe la administraciéon de Samoa Occidental.
Miés tarde, Australia, Nueva Zelandia y Gran Bretaiia,
administraran en conjunto a Nauru.

La derrota alemana en la Primera Guerra Mundial también
se refleja en el Pacifico. Sus territorios son repartidos entre los
vencedores o entre potencias emergentes, como es el caso de
Japon, que recibe en mandato de la Liga de las Naciones las islas
Carolinas, Marianas y Marshall en 1920.

En la medida que Japén aumenta su poder, inicia, en 1932,
un proceso de expansién de sus fronteras y ocupa zonas
riberefias, tales como sectores de China y la isla de Taiwin,
relativamente cercana a las costas asidticas, para luego
adentrarse en los territorios insulares, donde incorpora a su
soberania las islas Carolinas, Marianas y Marshall, las mismas
que le habian sido entregadas por un mandato de la Liga de las
Naciones.

Otra modificacién respecto de la situacién anterior la
constituye la creacion en las Filipinas de un Estado semi-
independiente en Commonwealth con Estados- Unidos, durante
1935, que se constituyé como republica independiente el afio
1946, en plena “Guerra del Pacifico”, ante la amenaza
hegemonica japonesa.

La desaparici6n de la presencia de Alemania, como efecto
de su derrota en la Primera Guerra Mundial, se repetird con
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Jap6én luego de la suya en la Segunda Gran Guerra. El
mecanismo utilizado es el mismo, es decir, la entrega de los
territorios del derrotado en administraciéon fiduciaria, esta vez
por parte de la Organizacién de las Naciones Unidas, al
vencedor, Estados Unidos. Este pais extiende, por la via
expuesta, fuertemente su presencia en el Pacifico, donde los
aspectos estratégicos adquieren gran relevancia, debido a que
todas las posesiones norteamericanas en la Cuenca han tenido
bases navales o aéreas y, en algunos casos, contingentes
militares de importancia. '

El mapa del Pacifico estaba repartido, con mayor o menor
precision, a fines de la década de los cincuenta, antes de
iniciarse el proceso descolonizador que ha dado origen a nuevas
formas politicas en las islas, cuya vinculacién con el pasado, por
lo tanto con las potencias que estaban presentes en la region, se
intentard dilucidar.






II. LA LEGITIMACION DE LA CONQUISTA

Las aventuradas iniciativas de exploracién, conquista y
anexion de territorios descritas en el capitulo anterior fueron
también reguladas por el derecho. De acuerdo con el
pensamiento de un célebre tratadista del Derecho Internacional
contempordneo,’ se asumird que, al menos en un aspecto, el
derecho es historia. Teniendo presente esta perspectiva, se
analizard sucintamente de qué manera tuvo una base juridica la
alucinante actividad de apertura de nuevos mundos para los
europeos a partir del siglo XV, por lo que las formas de
adquisicién de territorios seran enfocadas en el marco de la
relacidn existente entre el derecho y el conocimiento histérico.

Al realizar una lectura politica y no de hermenéutica
juridica de los textos de Derecho Internacional, se aprecia que
las normas reguladoras de la adquisicién de territorios por parte
de los estados, tienen sus primeras formulaciones en lo referente
a la adquisicion del dominio en el Derecho Romano, pero es a
partir del siglo XVI cuando se profundiza la preocupacién por el
tema, coincidiendo con los avances de las conquistas.

Durante los siglos de los grandes descubrimientos, la
apropiacion se validaba por una decision pontificia. En estas y
otras materias, la Iglesia Catélica tuvo la potestad de arbitrar los

! Ian Brownlie, Principles of Public International Law, p. 131.
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conflictos y de dar su reconocimiento, otorgando legitimidad a
gobernantes y naciones.? Sin embargo, tras la Reforma
Protestante el poder decisorio del Pontifice Romano disminuy6
apreciablemente, su autoridad fue discutida y desafiada, por lo
que obtener su aprobacién no fue considerado suficiente para
reconocer un dominio. Empezé a exigirse, en cambio, como
requisito el descubrimiento y mas tarde, a partir del siglo XVIII,
la ocupacion efectiva de los territorios reclamados.?

Es probable que, ante la ausencia de un poder con
solvencia moral y politica que actuara como legitimador, fuera
necesario reemplazarlo por el establecimiento de normas que
otorgaran validez politica a la incorporacién de las nuevas
posesiones. A fines del siglo XIX, en la Conferencia de Berlin
de 1885, se formalizaron las exigencias hoy vigentes para
reconocer las extensiones de la soberania. El acta que recoge los
acuerdos de la reunidn explicita “las condiciones esenciales (...}
para que las nuevas ocupaciones en las costas del continente
africano sean consideradas como efectuadas” *

El proceso de legitimar esa incorporacién de nuevas tierras
se basa en el concepto de res nullius, el que se aplica a los
territorios “que no pertenecen a nadie” o que no estdn
“incorporados a un Estado”.¢ El concepto de la res nullius es
legal en la forma, aunque politico en su aplicacién, puesto que
era y es un hecho conocido que en la gran mayoria de los

2 Yéase, N. Quoc Dinh, p. 433.

3 N. Quoc Dinh, p. 433.

4 Articulos 34 y 35. En N. Quoc Dinh, p. 433.

5 Hugo Llanos M., Teoria y Prdctica del Derecho Internacional Piblico, Vol. 11,
p.144.

6 N. Quoc Dinh, p. 432.
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territorios declarados como no pertenecientes a nadie, estaban
establecidas comunidades organizadas de larga data.”

Los tratadistas del Derecho Internacional distinguen,
habitualmente, cinco modos de adquisiciéon de territorios:
ocupacidn, accesion, cesion, conquista y prescripciéon.t Otros
autores incluyen, ademads, hipoteca, cesidon en arrendamiento,
convencidn, tradicién y contigiiidad geografica.® De éstos se
clasifica a unos de originarios —ocupacién y accesién—y a otros
de derivativos.!® No obstante, hay diferencias de opinién sobre la
materia, ya que no queda clara la situacién de la conquista y la
prescripcién adquisitiva.

No obstante, un destacado especialista, Ian Brownlie,
considera que semejante clasificacién no tiene ninguna validez
préctica. A su juicio, ella refleja solamente la preocupacién de
los autores del periodo anterior a la Primera Guerra Mundial, por
lo que, en la actualidad, los analistas no se preocuparian de los
titulos originarios, sino’de cémo un Estado comienza a existir.!!
Diferente es la opinién de Nguyen Quoc Dinh, quien sostiene
que la cuestion no sélo tiene interés histérico, aun aceptando que
las formas descritas sean obsoletas, ya que, al resolverse
disputas territoriales pendientes entre Estados, deben tenerse en
cuenta las reglas vigentes en el momento en que los limites
fueron fijados y no aplicarse retroactivamente las normas que
rigen en la actualidad."?

7 1an Brownlie, p.131. Cfr. ademds, N. Quoc Dinh, p. 432.
8 Jan Brownlie, p. 134.

9 Hugo Llanos M., p. 144,

10 Hugo Llanos M., p. 144.

! Tan Brownlie, pp. 134-135.

12 yéase, N. Quoc Dinh, p. 432.
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(Y cudles eran esas reglas en el periodo de las conquistas?

De acuerdo con la doctrina tradicional, un Estado puede
adquirir nuevos territorios por medio de la ocupacién cuando
extiende su soberania a lugares que no pertenecen a nadie, una
terra nullius, una tierra nueva, como podria serlo una isla
volcénica que apareciera en el océano, un territorio abandonado
por su antiguo soberano o un territorio que no perteneciera a una
comunidad con organizacién social y politica.’* Si se hace uso
amplio del concepto, en el caso de ]a ocupacién se estimé que
los territorios que no pertenecian a otra potencia constitufan res
nullius. 1.os aborigenes no eran soberanos, sino objetos de
soberania por parte de las potencias coloniales.

El dnico requisito en relacién a este punto era que la
ocupacién fuese realizada por un Estado; en otras palabras, se
ilegitimé la posibilidad de constitucién de pequefios estados-
hacienda o estados-factorfas por parte de particulares o
compaiiias privadas, los que no siempre concordaron con los
estados en sus intereses y estrategias.

Otro de los requerimientos comunes a este modo de
adquirir territorios, especialmente a partir del siglo XVIII, fue la
posesion efectiva de la tierra incorporada a la nueva soberania,
la que debia manifestarse en la posesion material del territorio
con &nimo de ejercer soberania sobre €]. No bastaban, en este
caso, las reclamaciones genéricas, sino que debia establecerse
una autoridad adecuada para asegurar, en el territorio ocupado,
un orden suficiente para el desarrollo de las actividades que le
eran normales. Se requiere, entonces, para que haya ocupacidén

13 1an Brownlie, p.142.
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con un titulo de soberania vilido, la confluencia de ambos
elementos: la intencidn y la voluntad de ejercer esta soberania y
la manifestacion de la actividad estatal.'*

En el Acta de Berlin de 1885 se anadi6 la exigencia de la
notificacién a los demds estados. Aunque hubo quienes
estimaron que esto debia aplicarse sélo a los pafses que
ocuparan areas en las costas africanas —que fueron los que la
suscribieron—, en la practica el principio de la notificacién se ha
incorporado al Derecho Internacional.'s

Otro modo de adquirir territorios fue la conquista, ya que al
no estar proscrito el uso de la fuerza en el Derecho Internacional,
aquella se hizo frecuente, por cuanto requeria sélo la anexién
formal. En ciertas oportunidades, fue la manera en que se puso
fin a los conflictos entre naciones. No obstante, como esta clase
de anexién causa la extincién del Estado enemigo, lo que ocurre
en realidad es una sumision, por lo que es la conquista seguida
de sumisién y no solamente la conquista, la que constituye el
modo de adquirir territorio. ¢

Sin analizar cada uno de los modos de adquisicién de
territorios  expuestos por los tratadistas de] Derecho
Internacional, es preciso mencionar la cesién, debido a que en el
Pacifico hubo oportunidades en que los nativos hicieron cesion
de su soberania a manos de otro Estado. Sin embargo, los
requisitos establecidos por el Derecho Internacional dificilmente
se cumplen en aquellos casos, ya que se exige que la renuncia la

14 Hugo Llanos M., pp. 144-145,

15 Hugo Llanos M., p.144.

16 1, Oppenheim, Tratado de Derecho Internacional Piiblico. Tomo 1, Vol. I1, p. 127.
Citado por H. Llanos M., p. 159.
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efectie un Estado en favor de otro y que se realice mediante un
tratado. En la época descrita en el capitulo precedente se
firmaron numerosos tratados y remedos de tratados entre
aborigenes y conquistadores, pero no fueron realmente dos o
mis estados propiamente tales los que suscribieron esos
documentos. ' '



III. LA ONU Y LAS DEMANDAS DE LA POSGUERRA

Una organizacion para la posguerra

La necesidad de encontrar un sistema de seguridad
colectiva que impidiera un nuevo conflicto fue tema de debate
durante la Segunda Guerra Mundial, en especial por el evidente
fracaso de la Sociedad de las Naciones para evitar la
conflagracion. Las alternativas analizadas fueron reformar el
pacto anterior o crear un nuevo organismo, primando la segunda
de €stas.

Durante el desarrollo de la guerra se celebraron varias
conferencias y se escribieron importantes documentos
destinados a buscar las formas de llegar a una paz duradera,
entre los que cabe mencionar la Declaracién Interaliada, del 12
de junio de 1941, en la cual se enfatiza que la necesidad de
mantener la paz debe estar basada en la cooperacién de todos los
pueblos, como tinico modo de desterrar la agresion y garantizar
la seguridad econémica y social.! Un paso relevante fue la Carta
del Atlantico, de agosto de 1941, emitida conjuntamente por el
Presidente de Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt, y el
Primer Ministro britanico, Winston Churchill, que incluye ocho
puntos que, de alguna manera, esbozan lo que serd el mundo de
la posguerra: el respeto a la integridad territorial; el respeto al

! M. Seara Vézquez. Tratado General de a Organizacién Internacional, p. 82.
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derecho de los pueblos a elegir su régimen de gobierno; la
igualdad de los estados en materia comercial; la cooperacién
econdmica internacional; la libertad de los mares y organizacion
de la paz en base a los principios de independencia politica de
los estados; la independencia econémica; la condena a la
amenaza o al uso de la fuerza; el desarme y seguridad colectiva.2

La idea de constituir un foro que reuniera a todos los
estados fue nuevamente planteada por el Presidente de Estados
Unidos, Franklin D. Roosevelt, quien convocd a representantes
de veintiséis paises para continuar, coordinadamente, su lucha
contra los paises del Eje.? En esa oportunidad, el 1° de enero de
1942, se suscribié en Washington el primer documento en que
figura el término “Naciones Unidas”.* En él se -asumen los
principios de la Carta del Atlantico, ademas de la defensa de la
vida, la libertad, ]a independencia y la libertad religiosa, junto a
la preservacion de los derechos humanos y la justicia.

Tres afios mds tarde, el 26 de junio de 1945, se firmé en
San Francisco la Carta de las Naciones Unidas, 1a que habia
sido elaborada por delegados de cincuenta paises, quienes
trabajaron en el texto desde abril del mismo afio. El borrador que
sirvid de base para estas tareas incluia las propuestas que habian

2 M. Seara Vazquez, p. 83.
Los asistentes fueron: Estados Unidos, Gran Bretafia, la Unién Soviética, China,
Austraha, Bélgica, Canad4, Costa Rica, Cuba, Checoslovaquia, Repiiblica
Dominicana, El Salvador, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, India, Luxemburgo,
Holanda, Nueva Zelandia, Nicaragua, Noruega, Panami. Polonia, la Unién
Sudafricana y Yugoslavia. Posteriormente adhirieron a ¢lla: México, Filipinas,
Etiopia, lrak, Brasil, Bolivia, Iran, Colombia, Liberia, Francia, Ecuador, Peri,
Chile, Paraguay, Venezuela, Uruguay, Turquia, Egipto, Arabia Saudita, Siria y
Libano. Por orden de adhesién, Las Naciones Unidas; origencs, organizacion y
actividades, p. 6. Citado por M. Seara Vazquez, pp. 83-84.

4 Declaracién de las Naciones Unidas. 1° de enero de 1942, El ABC de las Naciones
Unidas, p. 1.
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presentado, entre agosto y octubre de 1944, China, Estados
Unidos, Gran Bretafia y la Unién Soviética en Dumbarton Oaks,
Washington D.C.

Los contenidos principales del documento elaborado en
Dumbarton Oaks fueron luego discutidos en la Conferencia de
Yalta, realizada entre los dias 4 y 11 de febrero de 1945, en la
que participaron Roosevelt, Churchill y Stalin. El tema central
fue lograr un acuerdo politico sobre cudles serian las
condiciones en que deberia desenvolverse el mundo una vez
terminada la guerra, ademis de materias estratégicas
relacionadas con la conduccién del conflicto en sus etapas
finales. En lo que se referia a la creacién del organismo
internacional, se acordé convocar a la Conferencia de San
Francisco para su constitucién, y para determinar el
procedimiento de votacién que tendria la entidad en el Consejo
de Seguridad —tema central para quienes debian asegurarse el
poder del futuro—, se acepté la proposicién norteamericana de
otorgarles derecho a veto a los miembros permanentes. La
opinién de Estados Unidos, que fue compartida por el resto, era
que la paz internacional dependeria del acuerdo que existiera
entre las grandes potencias. Otro de los asuntos que se debieron
resolver fue la pretensién soviética de incorporar al nuevo
organismo a dos o tres de las repiiblicas soviéticas, aceptandose
la admisién de Ucrania y Bielorrusia y se descarté la de
Lituania.5

En la Conferencia de San Francisco participaron delegados
de cincuenta paises, quienes discutieron las propuestas de

5 M. Seara Vazquez, p. 87.
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Dumbarton Oaks y los acuerdos de Yalta, ademds de las
observaciones de algunos de los asistentes. El resultado de la
reunion fue la Carta de las Naciones Unidas, cuyo texto
definitivo fue aprobado por la Asamblea General el 24 de
octubre de 1945, pocas semanas después del término del
conflicto.6

La nueva institucién mundial nacia asi intimamente
relacionada con el fin de la guerra y con los desafios que se
presentaban para el mantenimiento de una paz estable en el
futuro. Ademads, desde sus inicios, se percibié el importante rol
que asumieron las potencias vencedoras en las instancias mas
relevantes del naciente organismo.

El advenimiento de la paz produjo un cambio esencial en la
distribucion de las fuerzas presentes en el Pacifico. Japén debi6
retirarse de islas y paises que habia ocupado durante su periodo
de expansién, confindndose a su propio territorio. Francia y
Gran Bretafia mantuvieron —aunque debilitada— su presencia en
el sector insular a pesar de las fuertes pérdidas y dafos sufridos
durante la conflagracién, en tanto que Estados Unidos fue el
unico de los contendientes que salié fortalecido. Poseia la
economia mas sélida del mundo y tenia emplazados
contingentes militares significativos en el drea.

Estos cambios empezaron a manifestarse también en el
nuevo orden internacional que se generé con el inicio de la
posguerra y que dio paso a una nueva institucionalidad, acorde

6 £l ABC de las Naciones Unidas, p. |.



POLITICA Y ESTRATEGIA EN EL PACIFICO. .. 63

con la readecuacién de las relaciones de poder que se habia
producido en la regién.”

El principio de nacionalidad y la descolonizacién

Los efectos de la Segunda Guerra Mundial se hacen sentir
en las relaciones entre los territorios coloniales y las capitales
metropolitanas. Es asi como en la década de los cincuenta se
fortalecen los “movimientos de liberacién nacional” en aquellos
lugares donde ya existian y surgen nuevos casi en todos los sitios
que se encontraban bajo administracién extranjera.

Sus motivaciones son variadas, desde lograr la
independencia local, hasta la liberacién de continentes enteros,
mediante la expulsién de todos los colonizadores. En general, se
puede decir que estos pueblos concibieron que habia llegado el
momento de contar con espacios bastante mayores de autonomia
y autodeterminacién que los que tenian anteriormente. El
cambio en las condiciones que se apreciaba en la incipiente
posguerra reforzaba la percepcién de debilitamiento de las
naciones europeas y de la oportunidad que se les presentaba para
alcanzar sus reivindicaciones politicas.

En los momentos de la fundacién de las Naciones Unidas
vuelven a surgir las diferentes posiciones que tenian sus
miembros en cuanto a otorgarles o no la independencia a los
pueblos que se encontraban bajo alguna forma de tutela por parte
de los paises coloniales, ya fuera come mandatos o

7 Sobre los cambios que se han producido en la regiér; en el preseme' siglo, véase el
capitulo I1: “El Pacifico en el siglo XX hasta la descolonizacién”.
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protectorados. La controversia que venia desde la época de la
Sociedad de las Naciones se reanuda en la Conferencia de San
Francisco, cuando se discute la cuestién de si los territorios no
auténomos deben conducir su evolucién politica hacia el
autogobierno o hacia la independencia.

Si bien la vanguardia de las posiciones anticolonialistas
provino de las naciones socialistas, 1a Repiiblica Popular China
y la ex Uni6n Soviética, América no estuvo ausente del proceso.

El principio de la nacionalidad es parte de la tradicién
americana. Surge como una realidad politica efectiva en 1776,
con la independencia de las colonias britdnicas de América del
Norte, y continia manifestindose, con creciente fuerza, en el
transcurso del siglo XIX, hasta lograr la independencia de las
colonias espafiolas en este continente.

La independencia, a su vez, forma parte de la vision del
mundo de las naciones americanas, y fue precisamente esa
apreciacién valdrica la que se convirti en una percepcion
politica que les permitié acoger, con una disposicién favorable,
los anhelos de autodeterminaciéon que surgian en los paises que
estaban bajo dominio colonial. El apoyo de los paises
americanos tuvo un importante rol en la flexibilizacién de las
posiciones durante la discusién de los temas relativos a las
disputas por el logro de la soberania.

Esas demandas comenzaron a presentarse ante los
organismos internacionales y, en particular, en la recientemente
creada Organizacién de las Naciones Unidas, cuya Carta habia
recogido aquellas aspiraciones. '
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En efecto, la Carta de las Naciones Unidas dedica tres
capitulos a la situacién de los territorios coloniales: el Capitulo
XI, que contiene la Declaracién relativa a los territorios no
autonomos y que se refiere a los territorios dependientes en
general, el XII, que trata del régimen internacional de
administracién fiduciaria, y el XIII, que establece la
composiciéon y facultades del Consejo de Administracion
Fiduciaria. Todos ellos se fundamentan en el propésito de la
libre determinacion de los pueblos contenido en el Articulo 1°
de la Carta. Mediante la introduccién y aceptacién de estos
propositos en un documento de alcance universal, se empieza a
encauzar un largo y complejo proceso conocido como la
“descolonizacién”.

Al respecto cabe sefialar que La Carta de las Naciones
Unidas hace wuna sutil distincién entre “principios” vy
“propésitos”. En efecto, el Capitulo I lleva por titulo “Propésitos
y Principios”, en el que los propésitos se incluyen en el Articulo
1° ¥ los principios a partir del Articulo 2. La “igualdad de los
derechos” y “la libre determinacién de los pueblos” estdn
incluidos dentro de los propésitos, lo que revela que en el
espiritu de los redactores de la Carta no estaba contemplado
modificar la situaciéon colonial en forma inmediata, sino, mas
bien, esperar una ordenada evolucién de los acontecimientos.?

A comienzos de los afios cincuenta, once territorios se
encontraban comprendidos en el sistema de administracién
fiduciaria y existian setenta y cuatro territorios dependientes en
el mundo, calificados por la Asamblea General como no

8 Véase, Carta de las Naciones Unidas, Articulo 1, N° 2.
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auténomos. Los inicios de la década de los sesenta muestran un |
mundo ya diferente, en el cual un nimero importante de
territorios que anteriormente habian sido coloniales se
incorporan como nuevos Estados Miembros de las Naciones
Unidas.?

Los dirigentes de algunos de estos nuevos paises llevaron a
cabo un interesante sistema de consultas con el fin de coordinar
sus acciones internacionales. En 1954, los Primeros Ministros de
Birmania, Ceylan, India, Indonesia y Pakistin se reunieron- en
Calcuta para organizar lo que seria la primera Conferencia de
Solidaridad Afro-Asidtica. La reunién se realizé en abril del afio
siguiente en la ciudad de Bandung, en Indonesia.?

La Conferencia de Bandung cont6 con la presencia de
veintinueve delegaciones,'! las que, a su término, emitieron un
comunicado en que expresan haber considerado problemas de
interés comin para los paises de Asia y Africa y discutido las
vias y los medios que les permitieran a sus pueblos alcanzar el
mas alto nivel de cooperacién econdmica, cultural y politica.

Entre los aspectos politicos de la extensa declaracion,
manifiestan su mas amplia adhesién a la Carta de las Naciones
Unidas y, en especial, a los principios recogidos en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, y aspiran a

? Las Naciones Unidas y la descolonizacion, p. 4.

10 Sobre 1a Conferencia de Bandung, véase: Encyclopedia of the United Nations and
International Agreements, pp. 72-73 y Arthur Banks, Political Handbook of the
World, p. 1165.

11 Asistieron representantes de: Afganistdn, Arabia Saudita, Birmania, Cambodia,
Ceylan (Sri Lanka), R.P. China, Egipto, Etiopfa, Costa de Oro (Ghana), India,
Indonesia, Irdn, Irak, Japdn, Jordania, Laos, Libano, Liberia, Libia, Nepal,
Pakistan, Filipinas, Sudén, Siria, Tailandia, Turquia, R. Democrética de Vietnam,
Vietnam y Yemen.
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que ellos se transformen en una norma universal de conducta.
Ademds, les otorgan su mds pleno apoyo a los principios de
autodeterminacién de los pueblos y naciones, como lo promueve
la @arta, y “toman nota de las resoluciones de Naciones Unidas
acerca de los derechos de pueblos y naciones a la
autodeterminacion, la cual es un requisito para el pleno goce de
todos los derechos humanos”.!?

Con un énfasis propio de esos afios, la declaracién se
refiere también a la situacion de los pueblos dependientes, al
colonialismo y a los peligros “que surgen del sometimiento de
los pueblos a la subyugacién, dominacién y explotacién
extranjera”.!3 Al respecto, la Conferencia acuerda que el
colonialismo, en todas sus manifestaciones, constituye un
peligro al que debe ponérsele rdpidamente fin; que su existencia
vulnera los derechos humanos fundamentales y contradice el
contenido de la Carta de las Naciones Unidas, y que es un
impedimento para la promocion de la paz y la cooperacién
internacionales. Apoya, asimismo, a todos los pueblos que no
son auténomos para que obtengan su libertad e independencia y
hace un llamado a las potencias coloniales para faciliten que la
independencia de esos pueblos.!'

La presion de las naciones africanas y asidticas por obtener
el fin de todo tipo de colonialismo, ademas de la proliferacion de
enfrentamientos raciales y politicos en los territorios no
auténomos y el propio convencimiento de los miembros de la

12 Declaracién de Bandung, C (1).
13 Declaracion de Bandung, D (1).
4 Declaracion de Bandung, D (1), (), (b), (c), (d).
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organizacién, llevaron a la conclusién de que era necesario
intensificar e] proceso descolonizador.

Para entender adecuadamente el proceso, es preciso tener
en cuenta que entre los afios 1955 y 1956 se produjo un cambio
cuantitativo y cualitativo en relacién a los integrantes de
Naciones Unidas. La mayoria que apoyaba las recomendaciones
de la Asamblea General experimenté una seria modificacién con
Ja admisién de veinte nuevos miembros en dos afios, lo que
constituye un hito en la historia de las Naciones Unidas, “un
episodio que abre una etapa y cierra otra. Incluso puede decirse
que Naciones Unidas anterior a esa fecha fue un instrumento
diferente de gobierno internacional con respecto a la
organizacién que funciond posteriormente. En la Asamblea
General, dicha mayorfa estaba integrada por Estados Unidos, las
naciones de Europa occidental, la mayor parte de los miembros
de la comunidad britdnica y las naciones latinoamericanas, es
decir, treinta y nueve votos. En torno a ellas, se agrupaban otras
naciones que no actuaban como un conjunto orgénico, sino que a
veces se sumaban a la mayoria, en otras oportunidades se
oponian u optaban por abstenerse. El bloque soviético, que
sumaba cinco votos, constituia un grupo minoritario y aislado en
la Asamblea General, aunque su situacion en el Consejo de
Seguridad era muy diferente.'s

El aumento del nimero de miembros modificé
significativamente la distribucién de los votos dentro de la
Asamblea General, y las naciones occidentales perdieron la
posibilidad de influir de modo permanente con la mayoria de dos

15 Véase, Hans. J. Morgenthau, Politica entre las Naciones, pp. 557-559.
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tercios con que habian contado hasta entonces. Ademads, el-
cambio en la distribucién de las fuerzas beneficié primariamente
a las naciones del bloque afro-asidtico, que pasé a estar
integrado por méds de un tercio de los miembros de Naciones
Unidas.'s

Haciéndose cargo de esta nueva realidad, tanto en sus
aspectos valdricos como politicos, se aprobé en Naciones
Unidas, el 14 de diciembre de 1960, la “Declaracién sobre la
concesion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales”, conocida como la Resoluciéon 1514 (XV)."” Como
complemento de ella, en 1961, la Asamblea General establecid
un Comité Especial integrado por diecisiete miembros —que en
1962 se amplid a veinticuatro— para que analizara su aplicacion
y formulara sugerencias y recomendaciones sobre los progresos
realizados. Conocido con el nombre abreviado de Comité
Especial de los 24 sobre descolonizacidn, se cred oficialmente
como “Comité Especial encargado de examinar la sitnacién.con
respecto a la aplicacion de la Declaracién sobre la concesion de
independencia a los paises y pueblos coloniales”.'®

La Resolucion 1514 (XV) recogié ampliamente -las
inquietudes planteadas por quienes subscribieron la Declaracion
de Bandung. La comunidad internacional habia empezado a
reconocer las preocupaciones del grupo afroasidtico que, a fines
de 1960, al aprobarse la mencionada resolucién, ya contaba con
cuarenta y seis miembros en la organizacién mundial. La
importancia politica que adquiria progresivamente el grupo de

16 Hans. J. Morgenthau, pp. 559-560.
17 El texto de esta Resolucién se incluye en el anexo N° 1.
18 £1 ABC de las Naciones Unidas, pp. 185-186.
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paises en desarrollo, en especial el grupo afroasidtico, se puede
apreciar en la notable similitud que existe en Jos contenidos de
la Resolucién 1514 (XV) con el lenguaje y los conceptos
expresados en los acuerdos de la Declaracién de Bandung.

La “Declaracién sobre la concesién de la independencia a
los paises y pueblos coloniales” establecia, en sus partes
fundamentales, que .la sujecién de pueblos a la dominacién
extranjera “constituye una denegacion de los derechos humanos
fundamentales, es contraria a la Carta de las Naciones Unidas y
compromete la causa de la paz y de ]la cooperacién mundiales™."?

' Del mismo modo, declaré que todos los pueblos tienen
derecho a la libre determinacién y que, ejerciéndolo, pueden
adoptar tanto la condicién polrmca,como las modalidades de
desarrollo econémico, social y cultural que les parezcan
pertinentes. Se enfatiza, también, que la falta de preparacién en
materias politicas, sociales y econdmicas o la falta de desarrollo
educacional no pueden servir de pretexto para retrasar u
obstaculizar este proceso, como tampoco, se podrd tratar de
impedirlo por medio de una accién armada o con medidas
represivas de cualquier indole.?

El documento tiene también una mencién especial para los
territorios en fideicomiso. En ella se especifica que en aquellos
territorios que atun no han obtenido su independencia se deberan
tomar medidas inmediatas para traspasar todos los poderes a sus
pueblos, sin condiciones ni reservas, y de acuerdo con sus

19 Resolucion 1514 (XV), N° 1.
20 Resolucion 1514 (XV),N° 2,3y 4.
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deseos libremente expresados “para permitirles gozar de una
libertad y una independencia absolutas”.?!

La inclusion de los territorios fideicometidos en esta
declaracién, en las mismas condiciones que el resto de los
territorios coloniales, debe de haber causado reticencias entre las
autoridades administradoras que, al parecer, aspiraban a
permanecer en algunas zonas, como en el Pacifico, en el cual se
da la caracteristica que las. autoridades administradoras o son
riberefias de la Cuenca son naciones islefias situadas en su
interior.

Hubo, no obstante, precisiones respecto de qué obligaba la
Resolucién 1514 (XV) en la Resolucion 1541 (XV) del 15 de
diciembre de 1960, que estuvo destinada a fijar los principios
que deben guiar a los estados miembros en cuanto a su
obligacion de “transmitir regularmente al Secretario General la
informacién estadistica y técnica sobre las condiciones
econdémicas, sociales y educativas de los territorios por los
cuales son respectivamente responsables”.2

La Resolucién 1541 (XV) delimita la definicién de 1o que
es un territorio no auténomo sefialando que es aquel “que esta
geogrificamente separado y es distinto étnica y (0) culturalmente
del pais que lo estd administrando”.

Lo interesante de la Resolucién 1541 (XV) no es sélo que
deja en claro que la obligacién de informar termina cuando el
territorio ha alcanzado alguna forma de autogobierno, sino que

2V Resolucion 1514 (XV), N° 5.
22 Carta de las Naciones Unidas, Articulo 73, e.
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también ofrece ‘algunos criterios para determinar qué
circunstancias se pueden considerar para que un territorio. sea
calificado como dotado de pleno autogobierno. En el texto se
explicitan tres situaciones: ‘su emergencia como Estado
independiente y soberano; su libre asociacién con un Estado
independiente y su integracién con un Estado independiente.?
La Resolucién 1541 (XV) clarific6 qué se entendia por
integracién y qué por libre asociacién, haciendo mis flexibles
las posibilidades de la descolonizacién, que habjan quedado
rigidizadas por la sola posibilidad de la independencia absoluta,
al no considerar otras alternativas viables. '

La evolucién politica posterior en esta drea muestra que
varias naciones optaron por establecer distintos estatutos de
relacién con los territorios que se encontraban bajo su tutela, los
cuales tienen en comin el que mantienen los vinculos entre las
antiguas autoridades administradoras y los nuevos gobiernos que
han alcanzado la autonomia o la independencia. '

Esto explica que, diez afios mds tarde, el 24 de octubre de
1970, se aprobara Ja Resolucién 2625 (XXV) que contiene la
“Declaracién sobre los principios de Derecho Internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperaci6n entre los
estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas”, >
y que se incluya un pérrafo que permite otras formas de libre
determinacion y en que la independencia no aparece como el
unico modelo aceptable.

23 Véase, M. Seara Vizquez, pp. 391-399,
24 E] texto de esta Resoluci6n se incluye en el anexo N° 2.
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Pese a que la Resoluciéon 2625 (XXV) enfatiza,
extensamente, su resuelta decisiéon de eliminar cualquier forma
de colonialismo, admite que “el establecimiento de un Estado
soberano e independiente, la libre asociacién o integracién con
un Estado o la adquisicién de cualquier otra condicién politica
libremente decidida por un pueblo constituyen formas del
ejercicio del derecho de libre determinacién de ese pueblo”.?

Es efectivo que la Resolucién 1514 (XV) en ninguna parte
excluye otras formas de libre determinacién, como tampoco
menciona en su texto alguna forma de autonomfa que no sea la
“independencia”,?® la ‘“independencia completa®? y la
“independencia absoluta.?® Por tanto, la inclusién expresa de la
libre asociacion, la integracién con un Estado independiente o la
adquisicién de otras condiciones politicas, en la misma situacién
que la independencia, y, al mismo tiempo, su reconocimiento de
que constituyen formas del ejercicio del derecho de’libre
determinacién, con el requerimiento 'de que sea decidido
libremente por ese pueblo, conforman un cambio cualitativo en
los conceptos que conducen el proceso de descolonizacidn.

v

.

La afirmacién anterior puede aparecer aventurada, pero no
lo es tanto si se analiza el desarrollo posterior del proceso.en el
Pacifico. Si bien es cierto que varios estados proclamaron su
independencia, también lo es que los territorios en fideicomiso
se han transformado en estados soberanos con algunas
limitaciones, como es el que otro Estado se hagd cargo de su
defensa. Otros han adquirido la condicién de estados asociados o

4

25 Resolucién 2625 (XXV), N° 1. ,
26 Resolucion 1514 (XV), N° 3.

27 Resolucion 1514 (XV), N° 4, Caat ‘ R
28 Resolucion 1514 (XV), N° 5.
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en Commonwealth con el pais designado como autoridad
administradora, . situacién que fue juridica y politicamente
posible en virtud de los matices que introdujeron las
disposiciones de la Resolucion 2625 (XXV).

Esta resolucién abrié las puertas para nuevas formas
juridicas, las que, de hecho, han cambiado notablemente el mapa
politico de la regién a partir de la década de los setenta. Treinta
afios después, Naciones Unidas podia exhibir la labor
desarrollada en materia de descolonizacion desde 1945. Se habia
incorporado como Estados soberanos independientes a més de
ochenta naciones que estuvieron sujetas anteriormente al
dominio colonial.

En 1975, todos los territorios en fideicomiso, salvo el de
las islas del Pacifico, habian alcanzado su independencia o se.
habian unido a un Estado vecino para formar algin sistema de
autogobierno. Togo, que estaba bajo administracion britdnica, se
unié al territorio no auténomo de Costa de Oro, también
administrado por el Reino Unido, en 1957, para constituir
Ghana. Somalia, que estuvo bajo administracién italiana, se unié
al Protectorado britanico de Somalia, en 1960, para formar
Somalia. El Togo de administracién francesa, se independizd
con el nombre de Togo, en 1960.

Por su parte, el Camerin administrado por Francia se
independiz6 con el nombre de Camenin en 1960. El Camertin
bajo administracién britdnica se dividi6, quedando la parte norte
del territorio en fideicomiso incorporada a la Federacién de.
Nigeria el 1° de junio de 1961; la parte meridional se unié a la
Republica del Camenin el 1° de octubre de 1961. Tanganika
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administrada por Gran Bretafia se independizé en 1961. En
1964, Tanganika y el antiguo Protectorado de Zanzibar, que se
habia independizado en 1963, se unieron en un solo Estado con
el nombre de Repiblica Unida de Tanzania. Ruanda-Urundi, que
estuvo bajo administracién belga se dividid, por votacion, en los
estados soberanos de Ruanda y Burundi en 1962. Samoa
Occidental, bajo administracién de Nueva Zelandia, se
independizé6 con el nombre de Samoa en 1962. Nauru,
administrado por Australia en nombre propio y de Nueva
Zelandia y el Reino Unido, se independizé en 1968. Nueva
Guinea, administrada por Australia, se unié al territorio no
auténomo de Papua, administrado también por Australia, para
convertirse en el Estado independiente de Papua Nueva Guinea
en 19752

En los iltimos afios, se han incorporado a la organizacién
los nuevos estados asociados con Estados Unidos, que
constituyeron los territorios en fideicomiso de las Islas del
Pacifico. La Repiblica de las Islas Marshall y los Estados
Federados de Micronesia lo hicieron en 1991, en tanto que la
Repiblica de Palau o Belau fue admitida en diciembre de 1994.

En este cambio histérico, el papel de Naciones Unidas ha
sido crucial, ya que apoyé las aspiraciones de los pueblos
dependientes y establecid objetivos y criterios para acelerar el
logro de su autonomia o independencia.’

2 E1 ABC de las Naciones Unidas, pp. 181-182.
30 EI ABC de las Naciones Unidas, p. 180.
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Los territorios en fideicomiso

El nuevo organismo debié abocarse a resolver otro de los
problemas originados por el fin de la guerra, que consistia en
decidir el destino que debia darsele a los territorios que aidn se
encontraban bajo mandatos que habian sido otorgados por la
antigua Soctedad de las Naciones. En particular, a los que se
encontraban bajo la administracién de Japén, pais ahora
derrotado y al cual se le queria confinar a los limites de su
propio territorio, dado el 4nimo expansionista que habia
demostrado durante la década de los afios treinta.

Ese pais administraba, desde 1921, las islas de Micronesia
de acuerdo con un mandato de la Sociedad de las Naciones.
Esas islas habian pertenecido anteriormente a Alemania y fueron
ocupadas por Japdén a poco de estallar la Primera Guerra
Mundial, cuando Alemania debia concentrar sus fuerzas en el
frente europeo. Mas adelante, al retirarse Japén de la Sociedad
de las Naciones, en 1935, las incorporé como parte integral de
su territorio. usandolas como base para su expansién hacia
Filipinas, el sudeste asidtico y el Pacifico Sur.2

Previendo el desenlace del conflicto, los redactores de la
Carta incluyeron un articulo que modificaba el sistema de
fideicomisos existente hasta entonces. Es asi como, en su
Articulo 77, se establecié una clasificacién de los territorios a
los cuales se les aplicaria el nuevo régimen. De su lectura se
infiere que se consider6 adecuado mantener los mandatos

31 La concesién del mandato fue confirmada por el Consejo de la Socicdad de las
Naciones el 17 de diciembre de 1920. Véase Resolucion 21 (1947) (8/318), del
Consejo de Seguridad, considerando N° 3.

32 Pacific Islands Year Book, p. 444
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vigentes de las naciones aliadas, ponerles término a los que le
habian sido otorgados a Japén e introducir una nueva autoridad
administradora, Estados Unidos, también perteneciente a los
vencedores de la conflagracién y que habia desarrollado un gran
esfuerzo bélico en el area.

La Carta contempld un nuevo sistema de “administracién”
sobre los territorios no auténomos, que se dio bajo la forma del
Régimen Internacional de Administracién Fiduciaria establecido
de acuerdo con lo dispuesto en su Capitulo XII. “La
Organizacion —dice el Articulo 75— establecerd bajo su autoridad
un régimen internacional de administracién fiduciaria para la
administracion y vigilancia de los territorios que puedan
colocarse bajo dicho régimen en virtud de acuerdos especiales
posteriores. A dichos territorios se les denominard ‘territorios
fideicometidos”.®* No obstante, el régimen de administracién
fiduciaria no se aplicaria a los territorios que hubieran adquirido
la calidad de Miembros de las Naciones Unidas, los que
deberian relacionarse con los otros estados respetando ‘el
principio de la igualdad soberana”.34

El objetivo explicito de estas disposiciones era promover el
adelanto politico, econémico y social de los habitantes de los
territorios en fideicomiso y su desarrollo progresivo hacia la
autonomia o la independencia.’® Asi lo explicita el Articulo 76,
en el que se afirma que este nuevo sistema debe:

“a. fomentar la paz y la seguridad internacionales;

33 Carta de las Naciones Unidas, Articulo 75.
34 Carta de las Naciones Unidas, Articulo 78.
35 E1 ABC de las Naciones Unidas, p. 181.
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b. promover el adelanto politico, econémico, social y
educativo de los habitantes de Jlos territorios
fideicometidos, y su desarrollo progresivo hacia el
gobierno propio o la independencia, teniéndose en
cuenta las circunstancias particulares de cada territorio y
de sus pueblos y los deseos libremente expresados de
los pueblos interesados, y segin se dispusiere en cada
acuerdo sobre administracion fiduciaria;

c. promover el respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion
por motivos de raza, sexo, idioma o religién, asi como
el reconocimiento de la interdependencia de los pueblos
del mundo; y

d. asegurar tratamiento igual para todos los Miembros de
las Naciones Unidas y sus nacionales en materias de
caricter social, econémico y comércial, asi como
tratamiento igual para dichos nacionales en la
administracién de la justicia, sin perjuicio de la
realizacion de los objetivos arriba expuestos y con
sujecion a las disposiciones del Articulo 807.36

El régimen se aplicaria, como se ha mencionado, a los
territorios que, en e€sos-momentos, se encontraban regidos por
los mandatos establecidos por la Sociedad de las Naciones; a los
territorios que, “como resultado de la Segunda Guerra Mundial,
habfan sido segregadoes de estados enemigos”, como también a
aquellas regiones en las cuales los estados que eran responsables

.2

36 Carta de las Naciones Unidas. Articulo 76.
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de su administracién decidieran colocarlas voluntariamente bajo
estas normas.*’

La forma en que se implementaria el sistema en cada
territorio fue materia de un acuerdo “entre los estados
directamente interesados”, incluyendo a la potencia mandataria
en aquellos casos en que los territorios se encontraran bajo
mandato de algiin miembro de la organizacién mundial.’® Del
mismo modo, cada uno de los acuerdos debia contener las
condiciones en que se administraria el territorio fideicometido,
como también designar la autoridad que ejerceria su
administracién. Esa autoridad recibi6é el nombre de "autoridad
administradora”, condicién que podia ejercerse por parte de uno
0 mas estados o por la misma organizacion.*

La Carta también contempl6 la constitucién de un Consejo
de Administracion Fiduciaria integrado por los Miembros de las
Naciones Unidas que administraban territorios fideicometidos;
por los integrantes del Consejo de Seguridad que no estuvieran
administrando territorios fideicometidos y por “tantos otros
Miembros elegidos por periodos de tres afios por la Asamblea
General cuantos sean necesarios para asegurar que el niimero
total de miembros del Consejo de Administracién Fiduciaria se
divida por igual entre los Miembros de las Naciones Unidas
administradores de tales territorios y los no administradores” .4
El Consejo quedé bajo la autoridad de la Asamblea General.#

3 Véase El ABC de las Naciones Unidas, pp. 180-181. Carta de las Naciones
Unidas, Articulo 77.

38 Carta de las Naciones Unidas.. Articulo 79.

¥ Carta de las Naciones Unidas, Articulo 81.

40 Carta de las Naciones Unidas, Articulo 86. Alli se hace referencia al Articulo 23
del mismo documento, el que determina la composicién del Consejo de Seguridad
de la Organizacién integrado por “quince miembros de las Naciones Unidas: La
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Con el fin de asegurar el cumplimiento de las normas
establecidas en este régimen, se instauraron procedimientos que
permitieran la supervision por parte de la Asamblea General vy,
bajo su autoridad, por el Consejo de Administracién Fiduciaria.
Estos se refieren a considerar informes presentados por la
autoridad administradora sobre la evolucién de las condiciones
estipuladas en el Régimen de Administracién Fiduciaria; aceptar
peticiones y examinarlas en consulta con la autoridad
administradora; ordenar visitas periddicas a los territorios
fideicometidos en fechas convenidas con la autoridad
administradora, y a tomar las medidas que se consideren
pertinentes de conformidad con los términos de los acuerdos
estipulados sobre esta materia.2

Asimismo, el Consejo de Administracion Fiduciaria, por su
propia iniciativa, estd facultado para formular cuestionarios
sobre el adelanto politico, econdmico, social y educativo de los
habitantes de cada territorio fideicometido. La autoridad
administradora de cada territorio fideicometido, por su parte,
debe presentar a la Asamblea General un informe anual basado
en de dicho cuestionario.*?

Repiblica de China, Francia, la Unién de las Repuiblicas Socialistas Soviéticas, el
Reino Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de
América, serdn miembros permanentes dcl Consejo de Seguridad. La Asamblea
General elegird otros diez Miembros de las Naciones Unidas que serdn miembros
no permanentes del Consejo de Seguridad, prestando especial atencién, en primer
término, a la contribucién de los Miembros de las Naciones Unidas al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y a los demdas propésitos de
la Organizacién, como también a una distribucién geogrifica equitativa”.

41 Carta de las Naciones Unidas, Articulo 85.

42 Carta de Naciones Unidas, Articiilo 87.

43 Carta de Naciones Unidas, Articulo 88.
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En 1946, ocho estados miembros —Australia, Bélgica,
Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Nueva Zelandia, los Paises
Bajos y Gran Bretafia— presentaron una relacion de los dreas bajo
su administraciéon que consideraban territorios no auténomos,
comprometiéndose a enviar informacién sobre ellos a las
Naciones Unidas. La informacién recibida incluyé a setenta y
dos territorios, ocho de los cuales se independizaron entre 1946
y 1959. Mis adelante, dejé de informarse respecto de otros
veintiin territorios, ‘“en tanto que varios paises que se
independizaron en dicho perfodo nunca habian sido incluidos en
la lista de 1946”44

Ese mismo afio, se discutieron los acuerdos de fideicomiso,
aprobandose en diciembre ocho de ellos, dos de los cuales se
referian al Pacifico. En esa oportunidad se confirmaron algunos
mandatos anteriores, manteniéndose Nueva Guinea bajo la
administracién de Australia, y Nueva Zelandia como
responsable de Samoa Occidental. Los seis restantes le
entregaron territorios en Africa a Francia, Gran Bretafia y
Bélgica.s La aprobacién de estos acuerdos hizo posible “la
inmediata creacion del Consejo de Administracién Fiduciaria”,
seguin lo dispuesto por el Articulo 86 de la Carta.*

Administracion fiduciaria de zonas estratégicas

En 1947, el Congreso de Estados Unidos aprobdé una
resolucién por la cual autorizaba al Presidente para liegar a un

4 El ABC de las Naciones Unidas, p. 183.
45 Yearbook of the United Nations, 1947-1948, pp. 19-20.
4 Yearbook of the United Nations, 1947-1948, pp. 19-20
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acuerdo de fideicomiso con las Naciones Unidas, el que condujo
a la constitucién del tnico fideicomiso estratégico entre los once
que se habian establecido después de la Segunda Guerra
Mundial .4

El 2 de abril de ese afio, el Consejo de Seguridad aprobd,
por unanimidad, un Acuerdo de Fideicomiso para €l territorio de
las islas del Pacifico, que seria administrado, en adelante, por
Estados Unidos.*8 Entre sus considerandos, se dejaba constancia
expresa de que Japén habia cesado de ejercer autoridad sobre
ellas, como consecuencia del resultado de la Segunda Guerra
Mundial.# E] acuerdo entré en vigencia el 18 de julio de 1947,
una vez que fue aprobado por el Presidente de Estados Unidos.3°

El territorio entregado en fideicomiso es conocido como
Micronesia y esta integrado por tres archipiélagos: las Islas
Marshall, las Islas Carolinas y las Islas Marianas, con la
excepcion de Guam, que ya era estadounidense desde 1898, de
acuerdo con Jos términos del Tratado de Paris. Los tres
archipiélagos comprenden més de dos mil ciento cuarenta islas y
atolones diseminados en una superficie de casi cinco millones de
kilémetros cuadrados en el Pacifico occidental, al norte del
ecuador. La superficie del territorio en fideicomiso es de
aproximadamente mil ochocientos kilémetros cuadrados. Su

TApproving the Compact of Free Association with the Federated States of
Micronesia and The Marshall Istands. Report of the Committee on Interior and
Insular Affairs. House of Representatives, p. 8.

48 Resolucion 21 (1947) (5/318), de 2 de abril de 1947. Acuerdo dc Administracién
Fiduciaria para las islas sometidas anteriormente a2 mandato j japoncs

49 Resotucion 21 (1947). (5/318), Considerando N°4.

30 Sobre el desarrollo de este acuerdo y su evoluci6n posterior, véase el capf(ulo v,
sobre Libre Asociacién con Estados Unidos.
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poblacidn pertenece a seis grupos étnicos diferentes, que habitan
cien islas y hablan nueve idiomas.*!

Lo resuelto en 1947, le da realidad politica efectiva a otra
forma de fideicomisos que es cualitativamente diferente de las
que existian hasta entonces, aun cuando su posibilidad estaba
contemplada en la Carta. En esa oportunidad, el 4rea entregada
en fideicomiso fue designada como “estratégica”, segin lo
dispuesto en los articulos 82 y 83 de la misma, condicién que
permite que la autoridad administradora dependa directamente
del Consejo de Seguridad y no del Consejo de Administracién
Fiduciaria. Este Gltimo proporcionaria la ayuda que requiriera el
Consejo de Seguridad para desarrollar, en las zonas estratégicas,
las funciones relacionadas con aspectos politicos, econdmicos y
sociales que correspondieran al régimen de administracion
fiduciaria.®

La aplicacidn de estas disposiciones hizo que el caso de los
territorios del Pacifico, que eran los tnicos designados como
areas estratégicas, obligara a una clarificacion de la competencia
de ambos organismos con el fin de saber a cuél de ellos le
correspondia exigir el cumplimiento de los acuerdos y la
obtencién de la informacién anual mediante los cuestionarios
que estaban’ estipulados. La disputa se resolvié luego de un
informe interpretativo realizado por el Comité de Expertos del
Consejo de Seguridad, el que fue aceptado sin reparos, pero con
cierta reticencia, por el Consejo de Administracién Fiduciaria.

51 A. Banks, p. 902. _
52 Carta de las Naciones Unidas, Articulo 83, N° 3. : o
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La solucién consistié en fijar un procedimiento mediante el
cual el Consejo de Administracién enviaria un cuestionario
provisorio, requiriendo la informacion necesaria sobre el estado
de los asuntos politicos, econémicos, sociales y educacionales, a
través del Consejo de Seguridad, entidad que, si no le hacia
observaciones dentro del lapso de un mes, debia remitirlo a la
autoridad administradora, es decir, Estados Unidos, para su
respuesta segtin lo dispuesto en la Carta. El primer cuestionario
fue enviado al gobierno de Estados Unidos, sin observaciones
previas del Consejo de Seguridad, el 3 de mayo de 1949.53

Desde su origen, este mandato tuvo caracteristicas
peculiares que lo hacian diferente de los otros existentes: se traté
de una administracion fiduciaria de zonas estratégicas, que
quedé bajo la jurisdiccion del Consejo de Seguridad, en el cual
Estados Unidos tiene derecho a veto.

Aunque e] sisterna es practicamente parte de la historia,
debido a que Estados Unidos ha llegado a nuevos acuerdos con
los territorios comprendidos en el fideicomiso, conviene revisar
su contenido, por cuanto éste permitié que se alcanzaran formas
de autogobierno local mds fuertes y ha sido también el
instrumento mediante el cual la mayor parte de dichos territorios
se han transformado en estados soberanos, miembros de las
Naciones Unidas, aunque vinculados a Estados Unidos mediante
estatutos de libre asociacion. Las Islas Marianas del Norte, por
su parte, llegaron a un acuerdo que establecié un Commonwealth
con ese pais.

33 Yearbook of the United Nations, 1948-1949, pp. 140-141.



POLITICA Y ESTRATEGIA EN EL PACIFICO. .. 85

Ademas de las caracteristicas ya descritas, se establece en
los articulos 2 y 3 del acuerdo que Estados Unidos de América
serd la autoridad administradora del fideicomiso y, como tal,
tendrd plenos poderes administrativos, legislativos vy
jurisdiccionales sobre el territorio sujeto a estas disposiciones,
pudiendo aplicarle aquellas leyes que considere apropiadas a la
situacion y necesidades locales e introducir las modificaciones
que estime pertinentes.

La autoridad administradora deberd someterse a lo
dispuesto en la Carta de las Naciones Unidas y a las
disposiciones del acuerdo en referencia y, como se especifica en
el Articulo 83, inciso 2, de ese documento, deberd actuar de
acuerdo con los objetivos del Sistema Internacional de
Fideicomiso.

La Carta de las Naciones Unidas, como se ha dicho,
dispone que los “objetivos basicos” del régimen de
administracién fiduciaria son “fomentar la paz y la seguridad
internacionales”.®* En el caso que se analiza, el Consejo de
Seguridad consideré adecuado que el territorio que se colocaba
en fideicomiso contribuyera a esos fines, razén por la que
autorizé a Estados Unidos para construir bases navales, militares
y aéreas y levantar fortificaciones dentro de estos territorios.
Ademds, estaba facu]tado"para emplazar y emplear fuerzas
armadas junto con utilizar contingentes de voluntarios,
instalaciones y ayudas del propio territorio, con el fin de
asegurar el cumplimiento de sus obligaciones frente al Consejo
de Seguridad, es decir, velar por la ‘defensa local y el

54 Carta de las Naciones Unidas, Articulos 76 (a) y 84.
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mantenimiento de la ley y el orden dentro de la regién
comprendida por el acuerdo.

El texto, con la excepcién de otorgar estas amplias
atribuciones en materia de defensa, se atiene casi literalmente a
lo establecido en la Carta respecto de la administracién de
territorios fideicometidos. }

Es por eso que Estados Unidos se obliga a fomentar el
desarrollo de las instituciones politicas que sean adecuadas al
territorio y a promover su evolucién hacia el gobierno auténomo
o la independencia, segiin sea mds conveniente a las
-circunstancias particulares de cada territorio y a los deseos
expresados libremente por sus habitantes. Del mismo modo,
deberd darle una participacion creciente a la poblacion local en
el manejo de los servicios administrativos y tener en cuenta,
debidamente, las costumbres locales al dictar cualquier tipo de
legislacién dentro de sus limites.56

La autoridad administradora qued6 comprometida,
asimismo, a favorecer el desarrollo econémico y promover la
autosuficiencia en esta materia, para lo cual deberia regular el
uso de los recursos naturales, fomentar el desarrollo de la pesca,
agricultura e industrias, como también, proteger a los habitantes
para evitar la pérdida de sus tierras y recursos, ademds de
introducir mejoras en la infraestructura de transporte y
comunicaciones.

55 Acuerdo de Administracién Fiduciaria, Articulo 5.
56 Véase, el Articulo 6 del Acuerdo de Administracion Fiduciaria y el Articulo 76 (a)
de la Carta de las Naciones Unidas.
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Las exigencias del acuerdo se extienden también al campo
social, en el cual se compromete a proteger los derechos y
libertades fundamentales de la poblacién sin discriminaciones;
cautelar su salud; controlar el trafico de armas y municiones,
opio, drogas peligrosas y bebidas alcohdlicas, conjuntamente
con tomar todas las medidas necesarias para resguardar a los
habitantes de cualquier abuso de tipo social.

En materia de educacién, la autoridad administradora se
compromete a tomar las medidas adecuadas para instituir un
sistema general de educacion primaria, como también, a facilitar
el desarrollo vocacional y cultural de la poblacidn y a estimular a
estudiantes calificados para que continden estudios superiores,
incluyendo aquellos dirigidos a la formacion profesional .’

Del mismo modo, la autoridad administradora se
compromete a garantizar las libertades de conciencia, —culto y
ensefianza religiosa— de palabra, —prensa y reunién— como
también las de migracién y desplazamiento, con la sola
limitacién del resguardo del orden publico y la seguridad
interna.ss

El Articulo 8 del acuerdo, coincidiendo con lo
contemplado en el Articulo 76 (d) de la Carta, dispone que debe
asegurarse un tratamiento equitativo para todos los miembros de
las Naciones Unidas y sus nacionales en materias de carécter
econdmico y comercial, asi como en la administracién de
justicia dentro de los territorios entregados en fideicomiso.

57 Acuerdo de Administracién Fiduciaria, Articulo 6 (2 a 4).
58 Acuerdo de Administracion Fiduciaria, Articulo 7.
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La autoridad administradora podrd, también, negociar y
concluir tratados y acuerdos comerciales y de otra naturaleza con
estados miembros de las Naciones Unidas y otros estados, los
que deberan realizarse en términos tales que sean favorables
tanto para los habitantes de estos territorios como para los
nacionales de otros estados. De igual manera, Estados Unidos,
en la condicién descrita, podrd integrar cualquier comision
asesora regional, autoridad regional, organizaciéon técnica o
cualquier otra asociaciéon voluntaria de estados, como también
cooperard con cualquier organismo internacional especializado
—publico o privado- y participar en otras formas de cooperacién
internacional s

En materia de ciudadania, Estados Unidos se comprometid
a otorgar la calidad de ciudadanos de los territorios en
fideicomiso a sus habitantes y entregarles adecuada proteccién
diplomdtica y consular cuando éstos se encontraren fuera de sus
limites territoriales o fuera de los limites de Estados Unidos.5°

En orden a facilitar 1a administracién de estos territorios, el
acuerdo faculta a la autoridad administradora para hacer de ellos
una unién o federacién aduanera, fiscal o administrativa con
otros territorios bajo la jurisdiccion estadounidense y a
establecer servicios comunes entre aquellos y los fideicometidos,
en todos los casos en que tales medidas no sean inconsistentes
con los objetivos bdésicos del régimen internacional de
administracién fiduciaria y con los términos del mismo
acuerdo.®' .

59 Acuerdo de Administracién Fiduciaria, Articulos 8y 9.
60 Acuerdo de Administracién Fiduciaria. Atticulo 11.
S Acuerdo de Administracién Fiduciaria, Articulo 9.
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Es interesante destacar que el documento tiene dos
condiciones que aseguran su vigencia por un periodo
prolongado, a menos que las circunstancias internas aceleraran
la necesidad de “fomentar el desarrollo de las instituciones
politicas adecuadas” a los territorios a que hace referencia el
Articulo 6 del mismo. La primera de ellas, es que el periodo de
vigencia tiene estipulada solamente su fecha de inicio. La otra,
es que los términos del acuerdo no pueden ser modificados,
enmendados. o abrogados “sin el consentimiento de la autoridad
administradora’ .62

A pesar de que las condiciones mencionadas permitian
prever que se estableceria una situacién con caracteristicas de
permanencia, los hechos condujeron las relaciones entre estos
territorios y la autoridad administradora hacia formas de
autonomia similares a las que advinieron en otras zonas del
Pacifico. Finalmente, las consecuencias de la descolonizacién
también llegaron a los fideicomisos estratégicos.

62 Acuerdo de Administracién Fiduciaria, Articulo 15.






IV. SISTEMAS DE RELACION CON ESTADOS UNIDOS

El funcionamiento del acuerdo

En el capitulo anterior se expusiecron las normas que
instituyd el mundo de la posguerra, para . reasignar la
administracion de los territorios que habian estado bajo régimen
de mandato o fideicomiso antes del conflicto, como también, las
especiales condiciones que rigieron para el que fue designado
como fideicomiso estratégico.

Es interesante analizar cémo evolucioné la situacién, tanto
para la autoridad administradora, Estados Uhidos, como para los
propios territorios, desde que comenz6 a regir el fideicomiso
hasta que negociaron su autodeterminacién.

Estados Unidos ocup6 las islas poco tiemﬁo después del
cese de las hostilidades, y su Marina asumi6 la administracién, y
establecié un perimetro de seguridad a su alrededor.! Una vez
entrado en vigencia el acuerdo del Consejob de Seguridad, el
Presidente de Estados Unidos delegd, en forma provisoria, la
administracion de los territorios al Ministerio de la Marina, que
designé al Almirante Louis E. Denfeld, como el primer Alto

! David L. Hanion y William Eperiam. The Federated States of Micronesia. Unifying
the remnants. En R. Crocombe y A. Ali (eds.), Politics in Micronesia, p.85. ’
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Comisionado, constituyéndose en la autoridad ejecutiva.?
Denfeld instal6 su cuartel general en Hawai, el Vice almirante
Carleton H. Wright, asentado en Guam, fue designado como
suplente. Ambas autoridades tenian sus sedes fuera de los
territorios fideicometidos.

En julio de 1951, la administracion fue entregada al
Ministerio del Interior, aunque en el caso de las Islas Marianas
fue por un breve plazo debido a que, en 1953, con excepcion de
Rota, volvieron a depender de la Marina por razones de
seguridad, situacion que se extendié hasta 1962, en que
nuevamente pasé al Ministerio del Interior y la administracion se
trasladd a Saipan, en las Islas Marianas del Norte. El territorio
fue dividido en seis distritos, que comprendian las Islas
Marianas; las Islas Marshall; Palau; Ponape; Truk y Yap,
particiéon que se aplicéd en términos administrativos y también
fue utilizada, posteriormente, para efectos electorales.?

El cambio de actitud que se .produjo en la posguerra
respecto de la descolonizacién se habia materializado en dos
decisiones significativas en Naciones Unidas: la Resolucién
1514 (XV), que contenia 1a “Declaracién sobre la concesién de
independencia a los paises y pueblos coloniales”, de 1960, y la
creacion del Comité de los 24, encargado de supervisar su
cumplimiento, en 1961. |

A comienzos de los sesenta, Estados Unidos fue duramente
criticado en Naciones Unidas, los aliados de uno u otro bando en
parte por los debates propios del mundo bipolar en que se vivia,

2 Mis adelante, ¢l Alto Comisionado fue dcsngnado por ¢l Presidente con aprobacién
del Senado. A. Banks, p. 902. '
3 En la actualidad, Truk se Ilama Chuuk y Ponape, Pohnpei.
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como también por el fuerte ideologismo nacionalista y anti
imperialista dominante en muchas naciones en desarrollo. En
1961, las Naciones Unidas enviaron una mision a los territorios
en fideicomiso, la que entregd informes bastante negativos para
el prestigio estadounidense, acusidndolo de “grave negligencia”.
Ademads, en los aflos de la posguerra no era bien visto poseer
colonias y el gobierno del Presidente John Kennedy se habia
destacado por su oposicién al colonialismo.

Las denuncias afectaron a Kennedy, quien ordené un
aumento sustancial de las partidas presupuestarias destinadas a
Micronesia, las que se incrementaron de 6,3 millones de délares
asignados para el afio fiscal de 1962, a 16,7 millones el afio
siguiente. En 1968, el presupuesto aprobado por el Congreso de
Estados Unidos llegé a 35 millones de d6lares.*

Junto al aumento de los fondos destinados a los territorios,
el Presidente Kennedy dispuso que se formara una comisién que
investigara in situ las denuncias presentadas por enviados del
organismo mundial, la que estuvo encabezada por el Dr.
Anthony Solomon, conocido economista de la Universidad de
Harvard, con el encargo de que formulara, posteriormente, sus
recomendaciones al gobierno. Solomon viajé a la zona a
comienzos de 1963. En su informe al Presidente concluyd que,
por la importancia estratégica que tenia Micronesia para Estados
Unidos, no era posible perderla. Para lograrlo, era imperioso que
se iniciara un programa federal de alto nivel destinado a mejorar
los sistemas de salud y educacién; incentivar proyectos de
inversién y estimular el desarrollo econémico, con especial

4D.L. Hanlon y W. Eperiam. p. 87.
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énfasis en la agricultura, con el fin de promover su-interés de
mantener una relacién permanente con Estados Unidos.*

Fue en este contexto que se impuso la conviccién de
introducir, ademds, modificaciones a las condiciones politicas
vigentes en los territorios, lo que condujo a la realizacién, en
1965, de los primeros comicios para establecer un Parlamento
local en el fideicomiso estratégico. El cuerpo elegido adoptd el
nombre de Congreso de Micronesia, quizas para destacar que era
el mandatario de todos los ciudadanos de los tres archipiélagos.
Era un cuerpo legislativo bicameral que seguia el modelo
estadounidense, es decir, estaba compuesto por un Senado y una
Cémara de Representantes.

Doce miembros integraban el Senado —dos senadores por
cada distrito- y Ja Cédmara de Representantes contaba con
veintitn legisladores, de los cuales tres eran elegidos por las
Islas Marianas; cuatro por las Islas Marshall; tres por Palau;
cuatro por Ponape; cinco por Truk y dos representantes de Yap.
El Congreso tenia facultades para realizar sus actividades
legislativas dentro de un dmbito de competencia limitado, en la
medida que el Alto Comisionado podia ejercer el derecho a
veto.® Los distritos, a su vez, fueron dotados de sus propias
Asambleas Legislativas, en tanto que la autoridad ejecutiva
estaba encargada 'a un Administrador —que dependia
directamente del Alto Comisionado— que también tenia la
facultad de vetar acuerdos de las cdmaras locales.”

3 Robert C. Kiste, Overwiew of U.S. Policy. En History of the U.S. Trust Territory of
the Pacific Islands, pp. 2 y 3. Véase, ademds, D.L. Hanlon y W, Eperiam. p. 87.

$ Pacific Islands Year Book, pp. 439.

7 Véase A. Banks, p. 902.
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Sin embargo, la medida no fue suficiente para atenuar las
inquietudes politicas existentes en el fideicomiso, las que se
manifestaron a través del mismo cuerpo legislativo de reciente
institucién. En 1967, dos aios después de haberse constituido, el
Congreso de Micronesia creé una comisidén, Congress of
Micronesia’s Committee on Futural Political Status, para
estudiar las formas politicas que el territorio podria asumir en el
futuro. Con ese fin, la entidad integrada por seis miembros
originalmente y luego por diez visitd6 Washington y Puerto Rico
en 1968 y Samoa Americana, Samoa Occidental, Fiji y Papua-
Nueva Guinea en 1969. Ademds, analizd los sistemas politicos
vigentes en las Islas Cook y en Okinawa. Concluida esta tarea,
ese mismo afio la comisién planted ante el Congreso de
Micronesia que la alternativa politica que presentaba mejores
posibilidades para el territorio era la que tenfa relacién con
adoptar un sistema de gobierno auténomo en “libre asociacién”
con Estados Unidos, similar al existente entre Nueva Zelandia y
las Islas Cook. En caso contrario, debia optarse por la plena
independencia.?

Si bien el concepto de libre asociacién no tenia una
definicion precisa, habia sido aceptado por las resoluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas como una férmula
politica adecuada para los territorios que deseaban comenzar una
transiciéon desde una situacién colonial o de fideicomiso a
formas, ain no precisadas, de autogobierno.

8 Pacific Islands Year Book, pp. 445.
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Las negociaciones

Las negociaciones entre el Gobierno de Estados Unidos y
las autoridades micronesias, sobre una nueva relacién politica,
comenzaron en 1969 y prosiguieron ‘durante gobiernos
demdcratas y republicanos.?. La Comisién del Congreso de
Micronesia para el Futuro Status Politico, que no siempre contd
con el apoyo necesario de sus representados, negocid por los
territorios. ' La proposicién de autonomia formulada por los
islelos no' tuvo acogida entonces y la contra propuesta
norteamericana, coﬁsistié en ofrecerles la condicién de
Commonwealth o de transformarse en territorio estadounidense.
El ofrecimiento tampoco fue aceptado por los parlamentarios
micronesios, quienes estimaban necesario devenir a un tipo de
relacion que cumpliera con dos requisitos: una amplia
autonomia en el gobierno local y la mantencién de lazos
estrechos con Estados Unidos.

La disparidad existente entre las aspiraciones de los
micronesios y lo que estaba dispuesto a conceder Estados
Unidos hizo que las conversaciones con los nacionalistas
micronesios quedaran estancadas hasta 1972. Durante ese afio,
habiendo sido ya aprobada por Naciones Unidas la Resolucién
2625 (XXV), que cambidé las condiciones respecto de los
modelos politicos que podian elegir los territorios en
fideicomiso, el gobierno norteamericano aceptd los cuatro
principios de libre asociacién que habian constituido la base

9 Approving the Compact of Free Association with the Federated States of
Micronesia and The Marshall Islands. Report of the Committee on Interior and
Insular Affairs. House of Representatives, p. 8.

10 Daniel C. Smith, Marshall Isiands. Tradition and dependence. En R. Crocombe y
A. Alj, (eds.) Politics in Micronesia, p. 58.
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politica del Congreso de Micronesia desde 1970: derecho a la
autodeterminacién; derecho a redactar una Constitucién y sus
propias leyes; derecho a controlar la tierra y derecho a ponerle
fin, umlateralmente, a cualquier acuerdo con Estados Unidos.!"

Entre tanto, en 1973, el Nitijela, legislatura local de las
Islas Marshall, habia aprobado su propia comisién para negociar
las nuevas formas politicas que podia adoptar el territorio, la que
recibi6 el nombre de Marshall Islands Political Status
Commission. A diferencia de lo ocurrido en otros distritos del
fideicomiso, el Nitijela autoriz6 a la comision no sélo a tratar
con Estados Unidos en forma separada, sino también a hacerlo
con otros paises, sin especificarse cudles, lo que ampliaba sus
posibilidades en las conversaciones.!?

Las negociaciones no incluyeron la discusién del futuro de
las Islas Marianas del Norte, ya que su situacién seria tratada
directamente con los lideres locales, debido a que éstos
buscaban una relacién mas permanente con Estados Unidos.!?
Para esto habia otras razones especificas, que destacan algunos
especialistas en el Pacifico insular. Entre ellas que la poblacion
de las Islas Marianas se diferencia del resto de la Micronesia por
su herencia hispanica; que se percataron antes que los demés de
la importancia estratégica que tenian para los estadounidenses y

Y'D, C. Smith, p. 58.

12D, C. Smith, p. 58. ‘ '

13 Approving the Compact of Free Association with The Marshall Islands and The
Federated States of Micronesia and Approving Conditionally the Compact of Free,
Association with Palau. Report of the Committee on Foreign Affairs. House of
Representatives, p. 3.
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la confianza en su capacidad para desarrollar una préspera
industria turistica.'*

En mayo de ese afio, constituyeron su propia Marianas
Political Status Commission, integrada por importantes
dirigentes politicos y que comenzd -a negociar con. el gobierno
estadounidense diversas férmulas de autonomia, proceso que
concluy6, en mayo de 1973, en un acuerdo preliminar mediante
el cual se establecia el Commonwealth “en unién politica” de
Estados Unidos con las Islas Marianas del Norte. Este fue
aprobado mediante un plebiscito, efectuado el 17 de junio de
1975, en el cual obtuvo la proposicién que favorecia el convenio
una cifra cercana al ochenta por ciento de los votos. El sistema,
que entr6 en vigencia a comienzos de 1978, incluia una
limitacién a las decisiones legislativas que podian ser revisadas
por Estados Unidos, en su calidad de autoridad administradora.’s

El acuerdo fue aprobado por el Senado de Estados Unidos
el 24 de febrero de 1976 y promulgado por el Presidente Gerald
Ford el 24 de marzo del mismo afio. Como consecuencia de lo
anterior, las Islas Marianas del Norte quedaron separadas

administrativamente del resto de los territorios en fideicomiso.!6

En diciembre de 1977 asumié el primer gobernador que se
desempefié bajo este nuevo sisterna y se constituy6 la asamblea
legislativa del Commonwealth, compuesta por un Senado de

14 D.L. Hanlon y W. Eperiam, p. 87.

15 Agnes Mc Phetres, The Northern Mariana Islands. U.S. Commonwealth. En R.
Crocombe y A. Ali, (eds.), Politics in Micronesia, pp. 151-157.

16 Véase A. Banks, p. 901 y Approving the Compact of Free Association with the
Federated States of Micronesia and The Marshall Islaiids. Report of the Committee
on Interior and Insular Affairs. House of Representatives, p. 8.
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nueve miembros, elegidos por un periodo de cuatro afios, y por
catorce miembros de la Camara de Representantes —posterior-
mente aumentaron a dieciséis—, electos cada dos afios, que
asumieron en propiedad sus cargos el 9 de enero de 1978.

Luego de aprobarse el convenio que credé el
Commonwealth de las Islas Marianas del Norte, los territorios
fueron reorganizados administrativamente, de modo que Kosrae
se convirtid en el nuevo sexto distrito y la Camara de
Representantes del Congreso de Micronesia se redujo a veinte
miembros, asignandole dos a Kosrae, en lugar de los tres que
elegian las Marianas.!’

La bisqueda de una forma de relacién diferente con las
otras dreas del territorio continué hasta alcanzarse un principio
de acuerdo que incluia un proyecto de Constitucién, mediante el
cual, se instituian los Estados Federados de Micronesia, que
estarian integrados por las Islas Marshall, Palau, Chuuk (Truk),
Pohnpei (Ponape), Yap y Kosrae. La propuesta les otorgaba, en
consulta con Estados Unidos, la soberania en materias de
gobierno interior y en la conduccién de las relaciones exteriores,
en tanto que ese pais mantendria el compromiso de defenderlos
ante cualquier agresioén exterior, tal como si fueran parte de su
propio territorio, por un periodo de quince afios. En el caso de
Palau, este plazo se extenderia a cincuenta afios.'®

17 A. Banks, p. 902.

8 Approving the Compact of Free Association with the Marshall Islands and the
Federated States of Micronesia and Approving Conditionally the Compact of Free
Association with Palau. Report of the Committee on Foreign Affairs. House of
Representatives, p. 4.
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El proyecto, sometido a plebiscito en julio de 1978, fue
rechazado por los habitantes de las Islas Marshall y Palau y
aprobado por los de Chuuk (Truk), Pohnpei (Ponape), Yap y
Kosrae. La divisién producida respecto de la proposicién de un
nuevo estatuto de relaciones implicé que las Islas Marshall y
Palau negociaran separadamente con Estados Unidos, en tanto
que las otras islas mencionadas constituyeron el nuevo Estado.
Una consecuencia adicional del resultado del referendum fue
que, el 31 de octubre, el Congreso de Micronesia acordara, por
unanimidad, disolverse habida cuenta de que ya no representaba
el mandato original. Sélo Jos par]amentafios de Kosrae, Chuuk
(Truk), Pohnpei (Ponape) y Yap permanecieron en ejercicto,
asumiendo como asamblea legislativa interina hasta la
conformacidn de los Estados Federados de Micronesia, en mayo
de 1979.1

Las negociaciones continuaron hasta fines de 1980, afio en
el cual quedaron establecidas las bases para un sistema de libre
asociacion con los Estados Federados de Micronesia. No
obstante, el acuerdo no se firmaria hasta que asumiera la
administracién Reagan, la que reanudé los contactos en octubre
de 1981. Finalmente, se lleg6 a un acuerdo con Palau —que habia
objetado la delimitacién maritima que contenia el convenio,
como también, el ingreso de armas nucleares a su territorio— en
agosto de 1982, con Jos Estados Federados de Micronesia en
octubre del mismo afio y con las Islas Marshall en junio de

19 A. Banks, p. 902.
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1983.20 Palau adoptd entonces el nombre de Repiblica de Belau
y se le conoce con ambas denominaciones.

Los acuerdos fueron sometidos a plebiscitos en los sitios
en que se aplicarian los nuevos sistemas. Los qﬁe se realizaron
en los Estados Federados de Micronesia y las Islas Marshall
recibieron un setenta y nueve y el cincuenta y ocho por ciento de
votos favorables, respectivamente.2’ No fue esa la situacién de
Palau, que tuvo un prolongado y dificil desenlace.

Los Convenios de Libre Asociacién entre las Islas
Marshall, los Estados Federados de Micronesia, Palau y Estados
Unidos fueron ratificados definitivamente a mediados de 1985,
luego de casi quince afios de negociaciones, las que se
desarrollaron entre los afios 1969 y 1984.22 El acuerdo con Palau
fue aprobado sélo condicionalmente en esa fecha, hasta que
fuera aceptado mediante plebiscito por los habitantes de ese
territorio.

El proceso que culmind con la libre asociacion con Palau
se prolongé por varios afios. En la nueva republica no se
alcanzaba la mayoria exigida por la Constitucién para aprobar
los documentos, por lo que éstos debieron ser objeto de

20 Approving the Compdct of Free Association with The Marshall Islands and The
Federated States of Micronesia and Approving Conditionally the Compact of Free
Association with Palau. Report of the Committee on Foreign Affairs. House of
Representatives, pp. 3-4. '

21 Approving the Compact of Free Association with The Marshall Islands and The
Federated States of Micronesia and Approving Conditionally the Compact of Free
Association with Palau. Report of the Committee on Foreign Affairs. House of
Representatives, p. 4.

22 Approving the Compact of Free Association with The Marshall Islands and The
Federated States of Micronesia and Approving Conditionally the Compact of Free
Association with Palau. Report of the Committee on Foreign Affairs. House of
Representatives, p. 3.
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reiteradas consultas -plebiscitarias. En realidad, el convenio con
Palau sélo pudo implementarse cuando sus autoridades
decidieron modificar la Constitucién, ya que ésta requeria el
setenta y cinco por ciento de los votos a favor del plebiscito,
para permitir la eliminacién de las- cldusulas relativas a la
prohibicién del ingreso, almacenamiento o emplazamiento de
armas nucleares, quimicas o bioldgicas en esas islas, que eran las
que provocaban el rechazo de la poblacién.

El plebiscito fue realizado repetidamente entre 1983 vy
1992, en un intento por lograr la modificacién constitucional,
pero fallé cada vez en obtener el porcentaje necesario para su
aprobacion.?* En 1991 se present6 una iniciativa de la Camara de
Representantes de Palau, en la que se proponia reducir el
porcentaje de aprobacién de los referendum de tres cuartos a
simple mayoria si Estados Unidos estaba dispuesfo a disminuir
el plazo de vigencia del acuerdo de cincuenta a quince afios y
mantener un fondo de setenta millones de délares aunque el
periodo fuera menor.?* La propuesta fue rechazada por el Senado
del territorio y categbricamente por la administracién del
Presidente George Bush.

A fines de 1992 coincidieron las elecciones presidenciales
con la realizacién de un nuevo plebiscito sobre la Constitucion
antinuclear. En esa oportunidad se aprobé la proposicion
favorable a una modificacion del texto constitucional para que se
requiriera menos del setenta y cinco por ciento de los votos. Los
tribunales de justicia se manifestaron a través de un
pronunciamiento en contrario, en que afirmaban que la

23 Keesing's Record of Worldevents. Reference Supplement, Vol. 39, p. R88, 1993,
24 A. Banks, p. 903.
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modificacién era inconstitucional, lo que abrié la posibilidad de
una confrontacién institucional interna que hizo temer por la
implementacién del Acuerdo de Libre Asociacién con Estados
Unidos. Las autoridades estadounidenses, ante las reiteradas
postergaciones que habfa sufrido su aprobacién, declararon
explicitamente que si el plebiscito no alcanzaba el quorum
requerido una vez mds, Estgdos Unidos optaria por otorgarle la
plena independencia a Belau, poniendo fin a la condicion
vigente de territorio en fideicomiso.?

Fue la octava vez que el tratado de defensa y ayuda con
Estados Unidos se sometia a consulta popular y, en esta ocasion,
se obtuvo una mayoria de sesenta y ocho por ciento a favor y
treinta y dos en contra, poniéndose fin a mas de una década de
disputas respecto de los términos del acuerdo.?¢ No obstante, los
grupos que consideraron ilegitima la  modificacién
constitucional, siguieron impugnando las consecuencias
practicas del plebiscito, es decir, la eliminacion de los obstaculos
para la implementacién de la libre asociacién con Estados
Unidos.

El factor estratégico

Es dificil comprender, desde una perspectiva posterior a la
guerra fria, el que una de las dos mayores potencias mundiales
gastara enormes cantidades de energias, recursos humanos y
presupuestarios en extensas negociaciones Con unos pequeinos

25 Keesing's Record of Worldevents. Reference Supplement, Vol. 39, p. R88, 1993.
26 pacific Islands Monthly. Vol. 64, N° 1, January 1994, p. 24.
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grupos de islas, con una poblacién estimada que no alcanza a las
doscientas cincuenta mil personas.?’

En documentos originados en los dos poderes del Estado
norteamericano que tuvieron . participaciéon en los nuevos
acuerdos, se destaca una razén: su situacion estratégica.

En el mensaje que el Presidente Ronald Reagan envié al
Congreso, en marzo de 1984, acompafiando los borradores de
los pactos, hace presente que ellos “extienden indefinidamente el
derecho de Estados Unidos a impedir e] acceso al drea a terceros
‘paises con propésitos militares. Estas normas son de gran
importancia para nuestra posicién en el Pacifico —continda— y
hacen posible que sigamos preservando la seguridad regional y
la paz”.2 En virtud de esa visidn estratégica, el Presidente
recomendé al Congreso aprobar estos acuerdos de libre
asociacion. Declaraciones de prensa de. Ronald Reagan
evidenciaban esta conviccidén. Al suscribir el documento que:
convirtid el archipiélago de las Islas Marianas en un Estado libre
asociado de Estados Unidos, afirmé: “Me complace anunciar el
comienzo de nuevas relaciones entre Estados Unidos y el grupo
de islas que han surgido del territorio administrado por
Washington en el Pacifico Sur desde 1947”2

Por su parte, el Comité de Relaciones Exteriores de la
Cémara de Representantes, en sus comentarios a la aprobacién
de los convenios, expresa que éstos amplian los intereses

27 La poblaci6n de Islas Marshall es de 51.121 (E.1993); ia de los Estados Federados
de Micronesia es de 120.000 (E.1993); la del Commonwealth de las [slas Marianas
del Norte, 43.345, segin el censo de 1990, y la de Palau alcanza a 15.000
habitantes, de acuerdo con estimaciones de 1990. Fuente: A. Banks.

28 Message of the Presidens of The United States, p. 1.

29 EI Mercurio, 5 de noviembre de 1986, p. A6.
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estratégicos de su pais en tres aspectos de importancia. Primero,
otorgan a Estados Unidos, a perpetuidad, el derecho a impedir el
acceso a sus adversarios a los territorios, espacio aéreo y aguas
territoriales pertenecientes a los estados en libre asociacion, lo
que contribuye en forma muy importante a mantener abiertas las
lineas de comunicacién maritimas en el Pacifico. Segundo, le
garantizan por treinta afios y por un monto fijo el acceso al drea
de prueba de misiles de Kwajalein, sitio clave para los ensayos
de precisién de los misiles balisticos intercontinentales. Y, por
ultimo, los acuerdos garantizan a Estados. Unidos derechos para
ubicar instalaciones militares en Palau en el caso que ello fuera
necesario.*

Desde el punto de vista politico, los acuerdos son
ventajosos debido a que, al terminar el fideicomiso, finalizan
también las criticas al sistema vigente en las Naciones Unidas;
aumenta el apoyo de los aliados en la regidn, incluyendo a
Japdn, Australia, Nueva Zelandia, las naciones del Pacifico Sur
y los paises de ASEAN, y, “quizds lo mas importante, es que
mejorando las relaciones entre los Estados Unidos y los
ciudadanos de Micronesia, el acuerdo reduce las perspectivas de
subversion soviética en la regién”.?!

El predmbulo de los acuerdos (Compacts) establece que, en
adelante, reconoce a tres estados soberanos que nacen del

30 Approving the Compact of Free Association with The Marshall Islands and The
Federated States of Micronesia and Approving Conditionally the Compact of Free
Association with Palau. Report of the Commitiee on Foreign Affairs. House of
Representatives, p. 5. )

3 Approving the Compact of Free Association with The Marshall Islands and The
Federated States of Micronesia and Approving Conditionally the Compact of Free
Association with Palau. Report of the Committee on Foreign Affairs. House of
Representatives, p. 5.
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territorios en fideicomiso: las Islas Marshall, los Estados
Federados de Micronesia y Palau. Ellos gozardn de plena
autonomia en todo lo referente a su soberania interna.? vy
tendrdn, por primera vez, una clara autoridad para conducir sus
propios asuntos externos, en consulta con Estados Unidos.
Ademds, existe el compromiso por parte de este pafs de
defenderlos ante cualquier agresién externa, tal como si fueran
parte integrante de Estados Unidos. Podrén recibir ayuda externa
y asistencia financiera, por un periodo determinado, para el logro
de sus planes de desarrollo de largo plazo, correspondiéndoles
quince afios a las Islas Marshall y los Estados Federados de
Micronesia y cincuenta afios a Palau.

Las relaciones entre Estados Unidos y estos estados
emergentes del fideicomiso de las islas del Pacifico serdn de
“libre asociacién”, los acuerdos se han realizado de gobierno a
gobierno y los pueblos de los territorios en fideicomiso son
soberanos y mantendrdn su soberania y su derecho a la
autodeterminacién. Ademas, las relaciones entre Estados Unidos
y los estados en libre asociacién quedan completamente
descritas por los términos de estos acuerdos, los que reconocen
la legitimidad del nuevo estatuto politico de estos territorios,
consistentemente con los objetivos del sistema de
administracién fiduciaria de las Naciones Unidas; por lo que
sirven de base para ponerle término al régimen de fideicomiso.?
Por medio de ellos, los territorios adquieren su autogobierno.

32 Compact of Free Association, Title 1, Article I, Section 111.

33 Approving the Compact of Free Association with The Marshall Islands and The
Federated States of Micronesia and Approving Conditionally the Compact of Free
Association with Palau. Repori of the Committee on Foreign Affairs. House of
Representatives, p. 16.
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Conjuntamente con la autonomia queé se otorga en materias
internas, el Gobierno de Estados Unidos se compromete a
proveer asistencia, sin costo alguno, a los gobiernos de las Islas
Marshall, los Estados Federados de Micronesia y Palau, en
materias de seguridad en la operacién de aeronavegaciéon y
operacién de aeropuertos, las regulaciones comerciales y
econdmicas de los servicios aéreos, prediccién meteoroldgica y
ayuda en caso de desastres naturales. El servicio postal
estadounidense continuard realizando el transporte del correo
internacional y los tres nuevos estados deberdn asumir la
responsabilidad por sus servicios de correo doméstico.?

En virtud de lo dispuesto en el titulo tercero de estos
acuerdos, “el Gobierno de Estados Unidos tiene la total
autoridad y responsabilidad en materias de defensa y seguridad”
tanto en lo que compete a seguridad interior como exterior.*> Por
estas razones, los gobiernos de estados en libre asociacién deben
realizar consultas sobre la conduccién de sus asuntos externos
con el Gobierno de Estados Unidos, por cuanto una iniciativa en
esta drea podria afectar aspectos de seguridad o de politica
exterior estadounidense, que comprometieran planes o
estrategias de ese pais en la regidn.

En cuanto a las relaciones exteriores, se les reconocen sus
prerrogativas para conducirlas por derecho propio, salvo en los
casos previstos en los acuerdos o en las consultas mencionadas
en el parrafo anterior. La autonomia se refiere a la capacidad

3 Approving the Compact of Free Association with The Marshall Islands and The
Federated Syités of Micronesia and Approving Conditionally the Compact of Free
Association with Palau. Report of the Committee on Foreign Affairs. House of
Representdtives, p. 7.

35 Compact of Free Association, Title I1I, Article I, Section 311.
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otorgada de tomar decisiones en materias relativas al Derecho
del Mar y recursos marinos, incluyendo el cultivo, conservacién,
exploracién y explotacion de recursos del mar, tanto en los
fondos marinos como en su subsuelo, hasta donde lo permite el
Derecho Internacional.’ También estan facultados para decidir
sobre sus relaciones comerciales, diplomaticas, consulares,
econdmicas, bancarias, postales, de aviacién civil,
comunicaciones y culturales, incluyendo las negociaciones
destinadas a obtener préstamos y donaciones para el desarrollo,
asi como llegar a acuerdos con otros gobiernos y organizaciones
internacionales e intergubernamentales, en cualquier materia que
sea de beneficio para sus ciudadanos.?”

Ademds, los gobiernos aseguran que actuaran de acuerdo
con los principios del Derecho Internacional y resolverdn sus
controversias externas en forma pacifica.®® El Gobierno de
Estados Unidos se compromete, de igual forma, a apoyar las
postulaciones de estos estados a su condicién de miembros de
las organizaciones regionales o internacionales que puedan
acordar mutuamente.’® Como reconocimiento a la aptitud de los
nuevos estados en libre asociacidon, Estados Unidos debera
consultar con sus gobiefnos aquellas materias relacionadas con
ellos 0 que pudieran afectarlos de alguna manera.* Asimismo,
Estados Unidos podra actuar o asistir en representacion de las
Islas Marshall y los Estados Federados de Micronesia y Palau en

36 Compact of Free Association, Section 121, (a), (b), (1).

37 Compact of Free Association, Section 121, (a), (b), (2).

38 Approving the Compact of Free Association with the Federated States of
Micronesia and The Marshall Islands. Report of the Committee on Interior and
Insular Affairs. House of Representatives, Articulo 11, del Titulo 1, p. 47. Véase
también, Compact of Free Association, Section 121, (c).

39 Compact of Free Association, Title 1, Article 11, Section 122.

40 Compact of Free Association, Title I, Article 11, Section 123 (b).
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el area de las relaciones exteriores, a solicitud de los interesados
y por mutuo consentimiento, el que se resolvera por medio de un
sistema peridédico de consultas, cuya frecuencia y contenido se
establecerd de comun acuerdo.*!

Sin embargo, este imbricado régimen de mecanismos de
consulta, asistencia y representacién no hace solidario a Estados
Unidos como Estado, ni lo obliga, por ninguna accién de los
nuevos estados, de no existir un compromiso previo sobre el
tema en cuestion. Con el fin de evitar conflictos se explicita,
mas alla de toda duda, que “el Gobierno de Estados Unidos no
se responsabiliza ante terceros por las acciones de los gobiernos
de las Islas Marshall y los Estados Federados de Micronesia (y
Palau) realizadas con la asistencia de personal o de alguna
agencia oficial norteamericana, a menos que exista un acuerdo
expreso entre ambas partes sobre esa materia”. Tampoco serd
garante de acciones realizadas por iniciativas propias de los
gobiernos mencionados, excepto en aquellos casos en los cuales
se haya cumplido con el mismo requisito.

Con el fin de contribuir a mejorar el nivel de los
funcionarios que deberan asumir las nuevas funciones a cargo de
los asuntos externos, Estados Unidos entrenara e instruird a
ciudadanos calificados de las Islas Marshall y los Estados
Federados de Micronesia en el Instituto de Servicio Exterior.
(Foreign Service Institute). El comentario oficial de la Comision
de Relaciones, Exteriores de la Camara de Representantes estima
que este intercambio favorecerd las relaciones y la cooperacidn

4 Compact of Free Association, Title 1, Article 11, Section 124,
42 Compact of Free Association, Title 1, Article 11, Section 125.
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entre los nuevos estados y la hasta entonces autoridad
administradora.®}

En lo referente a asuntos consulares y de nacionalidad,
Estados Unidos proporcionard, segin se le solicite, servicios
consulares a los ciudadanos de los estados en libre asociacion,
tal como si fueran ciudadanos estadounidenses.** No obstante, a
diferencia de otros estatutos de autonomia en el Pacifico —Guam
y el Commonwealth de las Islas Marianas del Norte— e incluso
del de libre asociaciéon de Puerto Rico, los habitantes de los
nuevos estados no pueden . adquirir la ciudadania
norteamericana.** En su defecto, se establece un mecanismo de
inmigracién que los exime de pasaportes, visas y permisos de
trabajo, ademds de permitirles residir, trabajar, asistir a las
escuelas y permanecer como visitantes. Para este fin, se-cred la
categoria de “residentes habituales”, segiin la cual, el tiempo de
su permanencia en territorio estadounidense no se contabiliza —
en el caso de estos ciudadanos— para.cumplir con el requisito de
residencia necesaria para adquirir la naturalizacién.#

En lo referente a la defensa, se deja constancia que los
gobiernos de las Islas Marshall, los Estados Federados de
Micronesia y Palau han acordado la asistencia mutua en cuanto
al mantenimiento de la paz y la estabilidad de la region y que,

43 Compact of Free Association, Title 1, Article I, Section 122. Véase ademds,
Approving the Compact of Free Association with The Marshall Islands and The
Federated States of Micronesia and Approving Conditionally the Compact of Free
Association with Palau. Report of the Committee on Foreign Affairs. House of
Representatives, p. 17. '

44 Compact of Free Association, Title 1, Article I1, Section 126.

45 Los habitantes de Guam adguirieron la ciudadanfa norteamericana por medio de la
Organic Act de 1950. Los del Commonwealth de las Islas Marianas del Norte
adquirieron esa nacionalidad en noviembre de 1986.

4 Compact of Free Association, Title 1, Article IV, Section 141 y ss.
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para ese fin, e} territorio de los estados libre asociados quedaré
cerrado al ingreso de fuerzas militares de cualquier otra nacién,
a menos que se cuente con el asentimiento de Estados Unidos.
“Este acuerdo de ‘negativa estratégica’ se mantendrd a
perpetuidad” ¥

En sintesis, Estados Unidos retiene la completa autoridad y
responsabilidad en materia de defensa, la que significa:

a) la obligacion de defender las islas y a sus habitantes de
ataques o amenazas, del mismo modo como se defiende
a los ciudadanos estadounidenses;

b) la opcién de impedir el acceso a ellas 0 a sus aguas
territoriales, de tropas u otras fuerzas armadas e impedir
la presencia con propdsitos militares de un tercer
Estado;

c) la opcion de establecer fuerzas y utilizar dreas e
instalaciones militares en las Islas Marshall y los
Estados Federados de Micronesia.*®

Para el ejercicio de su autoridad y responsabilidad en
materia de defensa, Estados Unidos podrd hacer uso del
territorio, el espacio aéreo y maritimo de los estados libremente
asociados, realizando las operaciones que permitan el
cumplimiento de este objetivo.** Del mismo modo, los nuevos

4T Approving the Compact of Free Association with The Marshall Islands and The
Federated States of Micronesia and Approving Conditionally the Compact of Free
Association with Palau. Report of the Committee on Foreign Affairs. House of
Representatives, p. 6.

48 Compact of Free Association, Title 111, Article 1, Section 311.

4 Compact of Free Association, Title 1, Article 11, Section 312.
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estados deberan abstenerse de realizar acciones que el Gobierno
de Estados Unidos estime, luego de las consultas
correspondientes, como incompatibles con su autoridad y
responsabilidad en materia de defensa. s

Teniendo en cuenta la seguridad de los estados libre
asociados y los tratados de defensa vigentes en la regi6n, de los
cuales Estados Unidos es pérte, ese pais mantendrd las
obligaciones, responsabilidades, derechos y beneficios de los
tratados de defensa u otros acuerdos de seguridad internacional,
suscritos por el Gobierno de Estados Unidos cuando era
autoridad administradora del territorio en fideicomiso. Cualquier
tratado de defensa u otro acuerdo de seguridad internacional del
cual Estados Unidos es o pueda ser parte que estime apropiado
para la defensa de los estados asociados y que tenga alguna
jurisdiccién sobre ellos, debera ser consultado previamente con
esos gobiernos.s!

El acuerdo deja expresa: constancia, asimismo, que la
autoridad y responsabilidad de Estados Unidos por la seguridad
y la defensa de la Repiiblica de las Islas Marshall, la Republica

“de Palau y los Estados Federados de Micronesia no puede ser
transferida a otro pais.2 ' "’

El tema de las instalaciones militares y su utilizacién, en
especial, aquellas que servian para la prueba de armas
estratégicas, fue una de las materias permanentemcntev presentes
durante estas negociaciones. La causa de que el tema tuviera una

“especial sensibilidad; se debié a que Estados Unidos realizé,

50 Compact of Free Association, Title 1, Article I1, Section 313.
5} Compact of Free Association, Title 11, Ar