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EXTRACTO

Este trabajo presenta una revision de las principales contribuciones académi-
cas a la discusion sobre la conducta del mercado laboral chileno desde 1973.
Se discuren cuatro tdpicos centraies: lag tendencias exhibidas por la fuerza de
trabajo, el problema de la caida de la demanda por trabajo, la conducta de
los salarios reales y la discusion sobre la segmenitacion del mercado laboral,
La revision pretende aportar 2 una mayor discusion acerca del problema del
desempleo e¢n Chile,

ABSTRACT

Thia paper contains a review of the economic literature that have participated
into the debate about the performance of the Chilean labor market since 1973,
Four maijn issues arc here discuseed: trends exhibited by the labor force
behavior; the problem about the downfail of tie labor detnand; the behavior
of real wages and the discussion on labor market segmentation. This review
intends to contribute to a furthes discussion about the unemployment
problem in Chile.
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UNA REVISION DE LA LITERATURA ECONOMICA SOBRE
EL MERCADO LABORAL CHILENO EN LOS AROS 70*

Luis A. Riveros

1. INTRODUCCION

Durante la década del 70 una creciente preocupacion respecto al fun-
cionamiento del mercado laboral se extravertié en la literatura econdmica
chilena. Tal fenomeno constituyd una tendencia relativamente nueva en el
medio académico y profesional, ya que la prosecusion de analisis sistematicos
acerea del comportamiento del mercado laboral habia sido mis bien escasa
en la década del sesenta. El trabajo de Ramos (1971) es, en este sentido, ¢l
esfuerzo mas significativo realizado con el fin de explicar [as fuerzas econé-
micas que operaban tras los cambios observados en el empleo y en la parti-
cipacion en la fuerza de trabajo. Aunque varios otros analisis mds generales
sobre la economia chilena y sus problemas estructurales, como el ya clisico
de Ahumada (I'958), explicita o implicitamente habian postulado ciertas vi-
siones respecto al rol jugado por lus mercados laborales del pais, de ellos
flura un andlisis muy general tendiente a enfatizar los mas amplios aspectos
politicos y sociales a los cuales estaba unido el comportamiento dcl empleo! .

Una posible explicacién acerca de la relativa carencia de¢ investigacion
analitica sobre ¢l mercado laboral chileno puede basarse en la relativa poca
importandia que se atribuia a los problemas relativos al mercado del trabajo
con anterioridad a la segunda mitad de la década dcl 70. Por una parte, la
notable intervencién del Estado en el mercado laboral tendra a alcjar de tal
ambito ¢l debate sobre los problemas distributivos vinculados a la propiedad

r Evidenlemente, existe una importanile corriente interpretativa de Jos fenomenns econdmicos de
largo plazo, basada en elementos histéricos. Particularmente en relacion al desenvplvimiento del
mercado laboral, tal literatura ¢& importante ¥ #¢ vincula intimamente con Ja historia economica y
social. En estc trabajo no se explora ninguna controversia en tal contexto.

* Estudios de Ecomomia, publicacion del Departamento de Eronomia de la bacultad de Giencias

Econémicas y Adminisirativas de la Universidad de Chile, Vol. 12, n® 2, Agesto, 1985,
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y a las relaciones industriales. Durante los afios 60 no habia tampoco virtual-
mente un problema de empleo en el pars, al menos, en términos de los nive-
les de desocupacion abierta. El promedio de 6 por ciento de desempleo que
prevalecid en los aflos 60 no causaba mayor preocupacion y, al parecer, era
considerado esencialmente como desempleo friccional. Mas ain, en el go-
bierno de Allende se observd un descenso en la tasa de desocupacién, la cual
alcanzd un promedio de aproximadamente un 3,5 por ciento a nivel nacional.
Por tanto, el interés en este ltimo periodo poco tenia que hacer con el mer-
cado laboral en comparacion al estudio de otros desequilibrios macroeconé-
micos que resultaron inherentes a las politicas puestas en prictica durante él.

Al mismo tiempo que la situacién ocupacional no representaba un pro-
blema en los anos previos a 1674, y de cstc modo no motivaba un andlisis
més acucioso, los problemas mis estructurales vinculados al desempleo y al
mercado laboral, como aquellos de tipo distributivo o los relativos a las insti-
tuciones cuyo desenvolvimiento afecta a su rol de asignacion, desarrollaron
discusiones que tendieron a conducirse fuera del problema técnico. Asi, en
las discusiones relativas a politicas redistributivas, a la necesidad de una defi-
nicién mas precisa del ambito de accion del Estado, al establecimiento de
una adecuada legislacion laboral y otros aspectos, parecié no advertirse la
necesidad de un analisis més especifico, reduciéndose, mds bien, a la discu-
sibn de principios politicos y legales. La discusién propiamente econémica
se mantuvo también en niveles muy generales y circunscrita a problemas de
principios relativos 4 las macroorientaciones del proceso de desarrolio.

»

La situacion relativa del mercado laboral en cuanto tema individual de
andlisis econémico cambid radicalmente después dc 1974 ,como resultado
de la implementacion del nuevo paquete de politicas economicas. El conjnnto
de reformas puestas en prictica, en el proposito de alcanzar una mayor efi-
ciencia econdmica, se asocid a un significativo crecimicnto de fa tasa de
desempleo observada en el pals, como también al sensible deterioro de los
niveles de salario real y dc la situacion distributiva de los ingresos. La rapida
apertura al comercio internacional de bienes y de capitales quc fuc llevadaa
cabo, la decidida redefinicion del rol y (amaiio del Estado en la economia,
la liberalizacion de los mercados y la importante, aunque incomplcta, desre-
gulacion del mercado laboral, junto a los efectos dcsatados por cl programa
recesivo de 1975-76, dieron lugar a que el empleo comenzara a scr considera-
do un tema clave de andlisis. Asi. al mismo tiempo que cl problema del de-
sempleo mostraba una persistencia incsperada, en las revistas y publicaciones
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de la profesion, como en los encuentros académicos, se evidencid marcada-
mente un claro interés respecto al mercado laboral en sus connotaciones de
tipo microeconémico, como también en sus proyecciones ¢ intemrelaciones
de orden macroecondmico,

FEvidentemente, si bien la presencia de agudos problemas relativos al
mercado laboral desatd una mayor preocupacion académica y profesional en
orden a escudrifiar los origenes del problema como sus connotaciones espe-
cificas y proyecciones a futuro, asi’ contrastando con perfodos previos, no
es menos clerto que ¢l desarrollo de una mayor comunicacion con el mundo
académico de palses industriales, presto también una significante contribu-
cion. En efecto, la litcratura internacional fue mas reconocida en nuestro
medio, la formacion de equipos acadéinicos en el exterior fue mas generali-
zada, el mismo medio proveyé cstimulos para el estudio de las doctrinas nco-
clasicas, y el mayor conocimicnto dc las técnicas estadisticas en economia
permitieron avances sustanciales en la investigacion economica en general.
En este sentido, debe observarse un fendmeno de tipo mas general relativo al
profundo cambio cxperimentado por la calidad y la cantidad de la investiga-
cidn profesional en los campos de Administracion y Economia, lo cual
permitié un acceso wmas expedito al estudio de un fenémeno de importancia
en el Ambito nacional.

Los analisis economicos de corto plazo de la situacion economica fue-
ron la primera evidencia de la creciente preocupacion por los problemas que
empezaban a generarse en el mercado del trabajo. Desde ¢l ano 1974, los
autores dcl Taller de Coyuntura Econdmica del Departumento de Economia
de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas de la Universidad
de Chile hicieron notar sus preocupacioncs sobre la situacion del mercado la-
boral, sugiriecndo consistentemente la ncecesidad de ir adoptando ciertas me-
didas correctivas dc politica, pero sobre todo levantando preguntas a partir
de la observacion de las estadisticas que motivaron andlisis de orden mds pro-
fundo. A pesar de que la situacion del mercado labaral no constituia especi-
ficamente el objeto central de las politicas adoptadas por la autoridad, los ele-
mentos sugeridos primariamente en cl Taller, fueron progresivamente trans-
forméandose en un tema amplio v mds sistetnitico de anilisis cconémico. Las
contribuciones que se fueron haciendo en este terreno provinicron de econo-
mistas de distinta formacion y afiliacion institucional; la discusion plantcada
se cxtendio a muy diversos topicos cnvueltos en el problema, rellejindose en
ella las discrepancias mas de fondo relativas a la concepeion de un cierto
orden econdomico.

Este trabajo tiene por propésito revisar las principales contribuciones

hechas en el debate respecto al funcionamiento del mereado laboral chileno
en la década pasada. Con ¢l proposito de organizar de alguna manera tina ya
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frondosa literatura sobre esta materia, los diferentes temas en controversia se
dividirdan en tres aspectos principales. Los aspectos a tratarse seran: el debate
empleo-desemplec-participaciéon en la fuerza de trabajo, el analisis del com-
portamiento de los salarios reales y la discusion respecto a la segmentacion
del mercado laboral. En este estudio no se prestz explicita atencion a la lite-
tura sobre ciertos fenémenos institucionales vinculados al mercado laboral,
como es el caso del sindicalismo, la negociacién eolectiva y la legislacion la-
boral; ello, porque el énfasis se centra en la literatura econémica. Asimismo,
no se presentan aquyl’ problemas debatidos en la literatura sociolégica y antro-
pologica respecto del mercado del trabajo.

2. EMPLEQ, DESEMPLEO Y PARTICIPACION EN LA FUERZA DE TRABAJO

2.1. La controversia respecto al crecimiento del empleo en el periodo
1974 - 80.

Uno de los objetivos claves de la politica econdmica llevada a cabo en
Chile dcsde 1974 fue la de alcanzar una mayor tasa de crecimiento econémi-
cu, via la introduccidn de mayor eficiencia en el uso de los recursos produc-
tivos, lo cual se lograria por medio del liderazgo del sector privado en el mar-
co de una economia liberalizada. El sustento tedrico de las ventajas compara-
tivas y la aparente creencia en una sustancial movilidad intérsectorial de la
fuerza de trabajo llevé a las autoridades economicas a considerar que el
mayor desempleo resultante de la puesta en practica de las reformas econoé-
micas sena solo un fendmeno transitorio, vinculado al proceso de ajuste gra-
dual, Sin embargo, la persistencia de altas tasas de desocupacion a pesar de la
fuerte caida que aparentemente experimento el precio relativo del trabajo su-
girio que, o bien habra existido un crecimiento anormal de la oferta de trabajo
o, alternativamente, que camnbios estructurales por el lado de la demanda de
trabajo estaban jugando unrol cieriamente decisivo. La primera de estas inter-
pretaciones parecia sugerr la accion de ciertas rigideces de salarios, mientras
que la segunda enfatizaba precisamnente la caida mas permanente de la de-
manda por trabajo y el profundo efecto depresivo que ello haba tenido so-
bre los salarios reales.

El elemento central que aparentemente presidio el debate sobre el creci-
miento del empleo en los 70 era si el modelo econémico implementado en
Chile habria sido o no capaz de generar los suficientes puestos de trabajo en
el Jargo plazo como para mantener el desempleo a niveles mas compatibles
con la experiencia histérica. Los defensores del modelo postulaban que, en
verdad, existia una alta tasa de creciniiento del empleo, concluyendo que el
modelo era adecuado en términos del logro de un equilibrio en el mercado la-
boral. El alto desemplec observado seria, de acuerdo a esta vision, el resulta-
do de présiones ejercidas por e} lado de la oferta, razdn por la cual debia alen-
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tarse una decidida accién de politica basada en reducir el precio del trabajo.
Los criticos del modelo alegaban que el bajo crecimiento experimentado en
los niveles de empleo se debra a la ocurrencia conjunta de cambios produc-
tivos estructurales, a una menor tasade inversion, al severo impacto del shock
recesivo de 1975-1976 y al cambio tecnologico adverso. Asi, ellos enfatiza-
ron las presiones ejercidas por el lado de la demanda, tendiendo a propiciar
politicas especificas de estimulo a la contratacién y otras vinculadas a la ex-
pansion de la demanda agregada.

Sjaastad y Cortés (1981), por ejemplo, argumentaron que el alto desem-
pleo observado podia ser explicado esencialmente por el comportamiento
prociclico que habr{a experimentado la tasa de participacion de la poblacién
en edad de trabajar en la fuerza de trabajo. Por esta razon, la expansion de la
actividad econdmica no habria disminuido el sustancial desemplea creado
por la recesion de 1975-76. De modo mis especifico Cauas y Saieh {(1979),
basindose en los resultados derivados de la encuesta de Ocupacion y Desocu-
pacitn llevada a cabo en el Gran Santiago por el Departamento de Economia
de la Universidad de Chile, advirtieron que,desde 1978,1a fuerza de trabajo
habria estado creciendo a un nivel notablemente superior al histrico. Ellos
postularon que (al hecho podia ser explicado en base al incremento experi-
mentado por la tasa de participacion debido a la fase de recuperacion econ6-
mica que vivia el pais y a las mayores oportunidades comerciales abiertas a la
poblacion, Al mismo tiempo, ellos mostraban que las niveles de empleo esta-
ban creciendo fuertemente a2 un 7 por ciento anual.

Sin embargo, a consecuencia de una sobre estimacion de la tasa de cre-
cimiento poblacional para el Gran Santiago, derivada de la ausencia de datos
censales adecuados, las cifras presentadas por la encuesta de la Upiversidad
de Chile magnificaron tanto el crecimiento del cmplco como cl de la fuerza
de trabajo?. Meller et af (1979) sefialaron este hecho y, construyendo esta-
disticas laborales a nivel nacional, basadas en cifras oficiales, demostraron
que el empleo ng crecio was rapido que los estandarcs bistéricos. Sefalaron
ademids que, contrariatnente a lo sostenido por la hipotesis Cauas-Saich, la
participacién en‘la fuerza de trabajo habia clectivameute caido cuando el ni-
vel de producto agregado estaba creciendo. Por lo tanto, estos anlores recha-
zaron la hipétesis de un crecimiento anormal de la fucrza de trabajo.

? Como 1 ahida, las cifr}s poblacionales, proyectadas sobre la base de dicha Fneuesia, fueron corregi-
das cuanda se cantd con b informacién demografica apropiada entregada por el INF,



Meller (1979) argument6 a propdsito de esta ultima idea que un 7 por
ciento de crecimiento del empleo, al mismo tiempo que el PGB crecfa al 5
por ciento, sugeria una elasticidad producto-empleo demasiado poco realista.
De hecho, sus estimaciones, del mismo modo como aquellas presentadas en
Solimano (1980) y Riveros (1984}, sugieren elasticidades sustancialmente
menores para perfodos més largos; evidentemente, en este aspecto falta dilu-
cidar una compatibilizacion mas adecuada entre los valores que este indica-
dor adquiere en las fases de carda y recuperacién del ciclo econémico. En un
trabajo basado en una revision de los fundamentos estadisticos de las encues-
tas de la Universidad de Chile, Canales (1979) tambhién atribuyé poca impor-

tancia al probable anormal crecimiento de la fuerza de trabajo, dando por
Fazones el uso de indicadores demogralicos incorrectos,

~

Cortés, en un trabajo presentado en 1982, elabord una hipotesis alterna-
tiva a Ja discutida mds arriba, en orden a explicar el mayor desempleo sobre
la base de presiones ejercidas por el lado de la oferta de trabajo. En él sos-
tenia que el segmento de las personas inactivas que declaran deseos de traba-
J_r habrian expenmcntadn una incorporacion masiva a la fuerza de trabajo
después_del shock recesivo de 1975-76, como resultado de los profundos

=L
cambios en la informacion disponible sobre oportumdadzs de trabajo y pre-

cios relativos causados por las fuertes fluctuaciones economicas. Asi, Cortés
sugirié que, en efecto, habia ocurrido un anormal crecimiento de la oferta de
trabajo debido al traspaso de inactivos a la busqueda activa, lo cual apoyaba
p-c-)_r medio del cdlculo de tasas corregidas de desocupacién’ . Sin embargo, las
cifras presentadas en el estudio de Riveros (1984) demuestran que esta hipo-
tesis no parece sustentar adecuadamente el fendnitno aludido, ya que no re-

sulta posible detectar un importante inaemento en las tasas de desempleo
corregidas® . Al mismo tiempo, Castaiicda (198 3a) scnald que ta participacion
e la fucrza de trabajo habia caldo [uertemente durante los 1970°s respecto
aTs niveles de 1960, cosa que_también Riveros prohd sev concordante con
lo ocurrido en o caso del Gran Santiago. Ya que un incremento en la incor-

poracion de inactivos con descos de trabajar a lu luerza de trabajo habria
producido una mayor tasa dec participacion, el no respaldp empirico que en-
contro esta ultima idea también evidencia los problemas con que se encuen-

tra la hipotesis de Cort¢s. |

Fn et arqumento de Coriés la tasa de desempleo “corregida™ es ipual 3 Lt (2ga e desempleo ahierto
a mias la tasa de inactivos can deseos dre trabajar.

Riveros sustenta su argumentacion sobre la base dr contiderar como descopleadins a aquellos inac-

tivos que deseao tabajar jurnada completa, y no a lodos los iwactivas con descas de trabajar,como

lo hace Cortés,
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Tanto las cifras elaboradas por Castarieda (1983a) como los resultados
presentados en Riveros {1984) respecto a la participacion en la fuerza de tra-
bajo, permiten sugerir que en Chile ha prevalecido mas bien la hipétesis del
trabajador desalentado, en el sentido que el mayor desempleo v los efectos
Tecesivos sobre la produccién habrfan catisado una reduccién en las tasas de
parficipacion en la fuerza de trabajo. Conclusiones similares fueron alcanza-
“das por De Bonnafos {1983) quien argumentb que,si las tasas de participa-
cion de 1969 prevalecieran en 1975 o 1981, casi ningun cambio enla tasa de
desempleo habria sido efectivamente observado.

Asi, el comportamiento mas bien prociclico que exhibi6 la tasa de par-
ticipacion de la poblacion en edad de trabajar en la fuerza de trabajo  no per-
mite sustentar satisfactoriamente que el “anormal” crecimiento de la oferta
laboral explique el persistente desempleo en Chile. Naturalmente, como Cas-
taiieda (198 3a) sefialo, las mayores tasas de fertilidad observada en los afios
50 generaron presiones én los mercados laborales durante Ta década del 70
en términos del crecimiento de¢ Ia poblacidn en edad de trabajar, Eite impac-
to por el lado de la oferta puede ser reconocido como valido en cuanto a ex-
plicar un mayor desempleo, pero es importante mencionar que €l no explica--
a méas que alrededor de un 25 por ciento del desempleo total prevaleciente
en 1975.1980%.

La investigacion sohre el comportamiento de la oferta de trabajo en
Chile, motivada en parte importante por el debate mencionado mas arriba,
condujo también a una serie de estudios cuya preocupacion se centrd en par-
ticulares segmentos de la poblacion y cuyo proposito comin era el de identi-
ficar ciertos patrones de conducta diferenciados que permitiera allegar mds
elementos sobre el andlisis del desempleo. .

La mayoria de estos cstudios fueron llevados a cabe por cstudiantes gra-
duados de la Universidad de Chile, quiencs se concentragon en el uso de las
encuestas de ocupacion para caracterizar patrones de comportamiento de las
fuerzas de trabajo primaria v secundaria, Cdceres (1980) mostro que la tasa
de participacion de la fuerza de trabajo secundaria cs baja y muy fluctuante,
sugiriende su relacidn inversa con ¢l ritmo del ciclo ccondomico. Rosales
(1979) cxamino6 el comportamiento de Ia fuerza de trabajo secundaria en los
grupos de menor ingreso relativo, concluyendo quc este segmento tiendc a

T ] . . r Pl 4 *
exihibir una mayor participacion en los periodos recesivos. Aravena (1981) v
v

5 En cfecto, en facii demostrar que 5i 3¢ cxpande la Fucrza de trabajo a partir de 1975 con las tasas de
erccimicnto que se observaron en |a década del 60, cf promedio del desempleo s¢ reduce entre 2y
4 puntos porcentuales. Esta magnitud comcaponderia al inico cfecto de oleria explicative de la

situacion de mds alto desempleo.
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Livaci¢ (1982) probaron, desde perspectivas un tanto distintas, que los jove-
nes desempleados son, en su mayoria, entrantes al mercado laboral. Saéz
(1983) ha mostrado que la movilidad entre grupos ocupacionales y activida-
des sectoriales es una funcién decreciente de la edad. Finalmente, Larrafiaga -
(1981) demostré que los inactivos con deseos de trabajar estan concentrados
dentro de los grupos mds jovenes de la poblacion, a la vez que Sepiilveda |
(1984) analizo Jas caracterrsticas de ciertas cohortes muestrales, comparan-
do ¢l caso de jovenes versus adultos y estudio, por medio de un sofisticado
trabajo econométrico, los elementos que incidirian en la probabilidad de de- -
sempleo de los jovenes.

Debido al hecho de que las presiones de oferta no explicaron en forma
sati i roblema del desempleo, la controversia acerca de las tasas
efectivas de crecimiento de la oferta de trabajo_derivo en un debate respecto

a las causas de la insuficiente expansién de la demanda de trabajo.
E pansion d¢ la demand

Tal debate ha tendido, en general, a reconocer el hecho de que, como
resultado de las reformas economicas puestas en prdctica en Chile, ¢l empleo
experimento una carda sigmficativa. Al mismo tiempo, existe concordancia
en cuanto a que es dificil distinguir cuantitativamente entre las diversas fuen.
tes del desempleo, quedando el analisis circunscrito a magnitudes mds bien
globales. Asi, el desarrollo de la investigacidn en esta drea ha enfatizado mu-
cho los aspectos dinamicos relativos a las razones por las que no habria sido
posible observar una fecuperacién mds rapida de los niveles de empleo.

Después de una dctallada revision de las estadisticas laborales, Meller
(1984) concluyé en que el mayor desempleo ha sido debido a una baja ge.
neracion de puestos dc trabajo ocurrida después de la fuerte caida en la de:
In_agd_a de trabajo, acentuando que cl crecimiento sc centrd en los sectores
menos_intensivos en jrabgjo. Al mismo tiempo, solimanc y Meller (1983)
argumentaron que el fuerte impacto de! programa de estabilizacién ocurri-
do en 1975-76, junto con la baja tasa de inversion adquirida por }a economia
chilend desde entonces vy el relativamente mayor crecimiento del sector de
no-transables, copstituyen factores que dan una explicacion satisfactoria a la
baja expansion ocurrida en la demanda de trabajo. Sunfucntcs (1983) ha
también postulado la ocurrencia d¢ un menor crecimiento en la deinanda de
trabajo como respucsta a ia menor tasa de invgrsion agregada v Ja adopcion
de un cambio tecnoldgico adverso al trabajo\/é)mu se ha destacad o anterior-
mcnte (Riveros, 1984), los relativaimente bajos valores de la clasticidad pre-
ducto-empleo no han sido sustancinlmente distintos si sc compara ¢l perfo-
do post 1974 cona década del scsenta, levantando la pregunia acerca de si
cfectivamente habria de haber sido ¢sperado un resultado diferente sobre la
base de la especializacibn productiva que la economia chilena dchia de ha-
ber adquirido en el contexto de comcrcio internacional. Este problema ha
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conducido la discusion hacia los efectos de la apertura comercial sobre el
empleo.

2.2. El efecto sobre el empleo de la apertura al comercio intemacional.

Muchos de los analistas del mercado laboral y de 1a economia chilena
han sugerido que el shock sobre el sector industrial causado por laximple-
mentacion de la rapida apertura al comercio internacional posibilita una cla-
ra respuesta a la interrogante de por qué la demanda de trabajd experimen-
té un menor crecimiento relativo en los afios 70. En general, ellos tienden
2 destacar el crucial rol que el sector industrial de sustitucion cumplia en tér-
minos de proveer significativos niveles de ocupacion. Sin embargo, y demos-
trando lo controvertido de esta idea, Corbo y Meller {1981) han probado,por
medio de un cuidadoso anilisis del censo industrial chileno, que Ias industrias
sustituidoras de importaciones, desarrolladas bajo un sistema de fuerte pro-
teccion tarifaria, generaron técnicas muy intensivas en capital y no activida-
des generadoras de empleo. Con ello se puso en discusion una de las mas po-
pularizadas ventajas derivadas de la proteccion arancelaria.

Por el contrario, Tokman (1984} argumentaba que, de un modo muy
evidente, la desindustrializacion de la economia chilena constituia un impor-
tante argumento para explicar el menor crecimiento observado en el empleo.
Sin embargo, las cifras usadas por él para sustentar su hipdtesis son muy con-
trovertidas al basarse en informacion relativa al segmento formal industrial
proveniente de una muestra que parece no haberse ajustado luego de los cam-
bios ocurridos después de 1974, Mcller {1984) ha concluido, por su parte,
luego de analizar la evolucién del empleo sectorial, que Ta apertura no entre-

§a razones suficientemente poderosas como para comprender las causas dcl

persistente desempleg. Al mismo tiempo, €l trabajo elaborado por Riveros

(1983), basado en las predicciones de un modelo de desequilibrio en que se
asume el stock de capital sectorialmente inmovif, sugiere que la reduccion
tarifaria no explica el desempleo del sector industrial en mayor medida que
el impacto de Ia politica cambiaria y aquel derivado de la instauracion de sa-
larios minimos.

En un sentido similar, pero basados en infonnacion proveniente del sec-
tor formal industrial por medio de los datos entregados por las encuestas de
SOFQOFA, Sjaastad y Cortés (1981) concluyeron cn que la apcrtura causod
_una Jeve declinacion en el empleo en aquelias firmas s competitivas con impor-
“taciones, mientras que casl no se registraba cambios de importancia en ¢l em-

leo de lag industrias exportadoras [‘ese a Tas restricciones con que debe exa-
minarse esta evidencia estadistica, es interesante considerar que, en general,
no se produjo significativa expansién del emplco en el seclor exportador.
Como Sanfuentes (1983) sugirio, el electo adverso de la apertura sobre ¢l
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crecimiento del empleo estaba conectado con ia necesidad de un fuerte in-
cremento en la productividad, lo que provocaba la adopcidn de tecnologias
mis sofisticadas y una mas débil dindmica de creacion de empleos. Al mismo
tiempo, sefiald que los efectos de la rapidez en la implementacién de la aper-
tura deberfan ser considerados, ya que los costos representados por la banca-,
rrota de varias industrias fueron absorbidos ripidamente en el corto plazo,
mientras que los beneficios en términos de una nueva especializacién produc-
tiva iban a ser recibidos sélo en el mediano y largo plazo. Sin embargo, este
autor ha también sefialado un hecho importante en relacién a esto Mtimo:
justamente cuando el mayor potencial de crecimiento deberia haber propi-
ciado mds inversidon proclive al empleo, el precio real del trabajo estuvo cre-
ciendo en forma significativa,

Como se mencioné anteriormente, Meller (1984) establecic que, en
forma paradojal, la apertura comercial habia reducido la importancia del sec-
_tor iransable en la economia. Asi, dado que el progreso tecnologico estaria
indisolublemente unido a este sector, implicando con ello un mayor poten-
cial productivo, concluyo en que el menor crecimiento econdomico fue cau-
sado porque los recursos estaban mayoritariamente orientados hacia el sec-
tor no transable. Por lo tantg, Ia implicancia ccntral de su analisis contribuye

a sefialar por qué debid de observarse una menor generacién de empleos.

En resumen, el debate sobre el problema de desempleo, en relacion al
proceso de apertura, ha tendido a sefialar que el impacto de este Glimo no ha
sido la cuestion mas significativa, La baja dmamica creadora de empleos, que

“Introdujo importantes rezagos en el alcance de los benefhcios asociados a la
especializacién productiva, es mas bien atribuible a problemas de otra indole,
como los factores que explicarian la caida de la inversion agregada y aquellos
vinculados a los cambios en el precio de la divisa y los precios relativos de
factores. Riveros (¥984) ha tambien schalado que, a propdsito de la especia-
lizacion productiva en un contexto dc apertura, los scctores agricola y mine-
ro exhiben una depresiva tendencia estructural a la caida ocupacional, guc
ultimamente se ha visto notonamente asociadn a una adversa situacion de
precios internacionales,

2.3, El debate acerca de los efectos de l; ceduccion del tamano del Estado.

Como se discutié antcs, uno de los principales objetivos cxplicitamente
postulados por ¢l gobierno desde sus comienzos fue ¢l alcanzar un mis razo-
nable tamafio econémico del sector publico. Esta proposicion cnvolvia dos
objctivos claves, El primero cra reducir la participacion del Estado en activi-
dades productivas, el que constitwia un proposito ideologico del modelo en
¢l sentido derque el sector privado fue concebido coma motor del proceso de

desarrollo econdmico. Por tanto, la venta de un gran namero de cmpresas pi-
i
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blicas fue una de las primeras medidas tomadas por el nuevo gobiemo, envol-
viendo una enorme cuantia de ocupaciones y recursos debida a las acciones
tomadas por el gobiemo anterior en materia de incorporacion de actividades
al sector estatal.

El segundo objetivo era uno mas bien de politica general, el cual consis-
tio en incrementar la eficiencia de la mayor parte de las actividades publicas
para hacerlas asi mds rentables y concordantc con el ritmo que habria de
adquirir el sistcma econdmico en su conjunto, Esto principalmente habia de
significar el transferir ciertos servicios publicos 2 manos privadas y también
reducir presupuestos y puestos de trabajo en aquellas entidades publicas don-
de se crela prevalecia mayormente €l sobreempleo.

Naturalmente, como resultado de la palitica puesta en prictica respecio
al sector piblico, prevalecid un importante efecto depresivo en el empleo
total, especialmente por la importancia relativa que tenia el Estado en la
ocupacion total. Como se sefialé antes, no es posible dar magnitudes espe-
crficas para ilustrar la cuantfa de este efecto, pero algunos indicadores gene-
rales han sido usados en orden a enfatizar su importancia. Obviamente, uno
de los grandes problemas que se han encontrado para el andlisis cuantitativo
en esta area, se asocia al virtual desconocimiento de la ocupacion generada en
el drea social de empresas, como de los cambios que ésta experimenté a par-
tir de 1974.

Marshall y Romaguera (1981) cuantiflicaron el impacto sobre el empleo
de la reduccion def sector piblico a través de cifras oficiales. Ellos no encon-
traron asociada a este hecho una magnitud mgmﬁcatwa presumiblemente de-
bido a algunos problemas de cobertura de sus datos, tales como Ia exclusion
del presupuesto dc Defensa y aquellos referentes al sector piblico industrial.
En cualquier caso, cllos probaron que la tasa de ¢ fecimicnto anual del empleo
entre 1964-1970 fue de alrededor de 4,9 por ciento, mientras que en 1977-81
dicha tasa fue practicamente cero, lo que sugicrc el efecio que ¢l cambio en
el rol del Estado habria tenido sobre la dinamica ¢n la generacion de ocupa-
ciones. Las magnitudes que ellos mostraron sugieren que la disminucidn del
empleo publico sighificarra entre dos y tres puntos de desempleo.

Sjaastad y Cortés (1981), por su parle, sefialaron que cl empleo del sec-
tor publico cayo en mis de 130 mil personas entre los anos 1973 y 1980,
Esto significa alrededor de un 15 por ciento del total del empico en scrvieios
en el afio 1973, con lo cual s¢ atendra a la eventual importancia del cambio
Estatal en la explicaeidn de los problemas laborales. £2n un sentido contrario,
Meller (1984) argumentaba que ¢l empleo publico representaba menos del 13
parcienio-del emples totalen-d870, pasando a ser un 16 por ciento en 1973

y dlcanzando nuevamente un nivel bajo el 13 por cienio en 1980. El mismo
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autor ha considerado que la reduccion del empleo piiblico representaba no
mds de un 3 por ciento de la fuerza de trabajo, evidencia de la cual seria posi-
ble inferir que la importancia de este cambio estructural, para explicar el
mayor desempleo de la economia chilena, tiene algunas consideraciones de
importancia,

Algunos economistas han postulado que el problema de desempleo en

los 70 fue nada mas “que un problema consistente en la exteriorizacion del

—am—-

dcsempleo disfrazado Prevalccmnte dentro del sector publico durz'l'nt-e los 60

" bable importancia de la caida de la demanda por trabajo del sector publico
no es, realmente, tan significativa, De hecho, é] tomé la década del sesenta®
como referencia y expandi6 el empleo publico desde 1970 hacia adelante por
medio de la tasa de crecimiento promedio anterior. As{, concluyé en que el
cambio estructural habido en el rol del Estado como empleador habria signi-
ficado solo alrededor de 2 puntos porcentuales adicionales con respecto a la
tasa de desempleo observada en los 60. Como se sabe, el problema, por expli-
car, consiste en un promedio de cerca de 10 puntes porcentuales de incre-
mento en ¢l desempleo relativo a las normas histdricas.

A pesar que los datos de Tokman son algo discutibles en términos de
cobertura, sus argumentos son aGn considerados validos para sefialar el im-
pacto efectivo de la redpccion det Estado. Como se dijo, esta transformacién
no puede exphicar la totalidad del problema de desempleo, a pesar que su im-
portancia no puede ser negada, dejando el problema del bajo crecimiento de
la ocupacién librado a factores de tipo mds general. Dentro de estos ultimos
sobresalen dos: por una parte, Ia generalizada busqieda de eficiencia produc-
tiva, en un marco institucional de fuerte competcncia y de notables facilida-
des para ajustar los niveles de empleo a aquellos deseados, que fue ademds ca-
racterizada por incisivos cambios técnicos adversos al empleo. Un segundo
elemento se conforma por la existencia de un marco de desequilibrio en la
economia como contrapuesto a'uno de equilibrio de tipo walrasiano (Riveros,
1985a); esto Gltimo explicaria la ineficiencia aparente de las politicas de pre-
cios ¥y subraya la importancia de las politicas de demanda agregada. En todo
caso, este ultimo aspecto del problema se extiende a aspectos relativos a fa
conducta de los salarios reales,

6 Dejando, asi, fuera del anslisis, los afios controversiales de Ja administracidn Allende.
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3. EL DEBATE RESPECTO A LOS CAMBIOS EXPERIMENTADOS POR EL
SALARIO REAL EN CHILE.

Una segunda area de discusion, que se configura claramente en la litera-
tura sobre el comportamiento del mercado laboral chileno, ha sido la referen-
te al comportamiento de los salarios reales. La controversia ha ido amplidn-
dose desde simples explicaciones de la tendencia observada en los salarios
reales a investigacién mds sofisticada relativa al probable trade-off entre cam-
bios en los salarios y precios. Sin embargo, €5 a todas luces evidente que un
mayor progreso en esta linea de investigacion ha sido limitada por la carencia
de datos salariales apropiados’. A pesar de ello, la discusién de este tema ha
permitido a los economistas avanzar una serie de descubrimientos e hipdtesis
cuya importancia radica en una mis profunda comprensién de las fuerzas
que actiian en el mercado laboral y en el sugerir modelos alternativos para
explicar las formas en que éste se ajusta en relacion al resto del sistema,

Evidencia empirica acerca de la evolucion de los salarios reales se pre-
senta en el trabajo de Riveros (1984). De las cifras all{ presentadas se deduce
la fuerte cprda expenimentada por los salarios reales entre 1972 y 1974. Este
también fue_el periodo, cuando el desempleo subié de 3,1 por ciento a 9,2
por ciento, Los salarios reales comenzaron a recuperarse en 1975, a pesar que
lag tasas d¢ desempleo entre 1974 y 1976 estaban adn creciendo y que ellas

permanecieron a niveles bastante altos durante el perfodo de 1977 a 1981.
e —— - *

El incaemento ocurrido en los salarios reales entre 1975 y 1980 fue de-
nominado por Cortés (1982) y Corbo (1983) como un puzzle, significando
con ello que, en su vision, tal [uerte incremento no era fdcil de explicar debi-
do a los niveles de las tasas de desempleo prevalecientes. Sin embargo, como
es posible concluir de los datos presentados en Rivcros (1984), lo expansivo
que se considera a la evolucién de los salarios reales depende crucialmente
del tipo de deflactor usado. En efecto, Harberger (1983) ha sefialado que si
uno elige el deflactor implicito del producto como e} inds adecuado®, enton-
ces no existe casi paradoja gne explicar, De hecho, cn las cifras asi deflacta-
das, los salarios en términos reales no alcanzan los niveles que habran adqui-
rido previamente en 1971.72,

? Coma se sabe, el indice de sueldos y salarios es de cobertura limitada. Sectorcs ccandmicos impor-
tantes caomo agricultura, establecimientas manufactureros pequefios, comercia y tod o los servicios
informales, ¥ la construccién quedaban fucra de la muestra usada para ohiener la informacion pd-
maria. Ademds, la Ginic muecstra aleztoria clegida cra la correspondicntr a la manufacturera y no

fue debidamenic actualizada por un largo perindo. .
8 Debe hacerse notar que ¢l comportamiento de Ian cifras reales obtenidas a traves del usa de eute de-
flactor es bastante similar a las serics deflactadns por €l 1PC corregido de Corrazar-Marshall,
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Por tanto, un aspecto que todavia demanda una explicacion es el aea-
miento, aunque Téve, experimentado por los salarios reales en un perfodo de
existencia de una relativamente alta tasa de desemplea. En Riveros (1984) al-
gunas hipdtesis para explicar tal tendencia fueron esbozadas, la mds probable
de las cuales se basa en el uso de una muestra de salarios sesgada. En otras pa-
labras, el indice de salarios podria no reflejar adecuadamente lo que ocurria
en la economia, dado su sesgo sectorial y el hecho de que existia una notable
dispersién en cuanto a la conducta de distintos sectores®, tanto en términos
de crecimiento del empleo como de los estandares de rentabilidad que se esta-
ban alcanzando. En dos estudios de Riveros (1985a , 1985b), se estudia el
problema de la dispersion sectorial en términos de la conducta observada en
la determinacion de los salarios. All{ se encuentran diferencias importantes
entre sectores al comparar las estructuras de un modelo de capital humano,
lo cual permitiria establecer que existieron en un periodo de alto desempleo
conductas sectoriales muy disimiles, que se vinculaban estrechamente al
distinto ritmo de recuperacion econdémica. Asi, este tipo de problemas, que
se vincula claramente con andlisis de Iriccion del mercado del trabajo, deja
una serie de preguntas que deben ser resueitas.

El ritmo al cual evolucionaron los salarios reales levanta otro tipo de
preguntas que es de extrema importancia discutir. Como se observa de la des-
cripcion anterior y de las cifras disponibles, los salarios exhibieron una con-
ducta prociclica en relacién al producto y el emnpleo, no una de cardcter anti-
ciclico como habria sido de esperar en el contexto de un modelo de equili-
brio de tipo walrasiano. Asy, la existencia de desempleo habria coexistido
con excesos de oferta cn ¢l mercado de los bienes, lo cual levanta preguntas

de mucho interés relativas a los efectos del propio desempleo sobre el creci-
miento y la [actibilidad de las politicas basadas en la demanda agregada.
Estos Gltimos aspectos han sido desarrollados en perspectivas diversas por
Eyzaguirre (1980), Solimano (1981), Solimano y Meller (1983), Riveros y
Arrau (1984) y Riveros (1985a).

Basado en un modelo en gue los ajustes salariales legales tenfan lugar.

via lanormativa dcl scetor piblico en el perjodo 1974-79,_(_30ruizar {1983}
ha explorado un modelo de mucho intcrés para explicar la tendenaa de los
salarios reales duranie dicho periodo_Su vision consiste en la existencia de

un cierto modelo centralizado de determinacién de los salarios, en que Jos

ca . fitados_por el pagoe al trabajo durante 1974-79, podrian
scr en gran medida explicados por medio de Jos reajustes Tegales establecidos

por 1a autoridad. Desde 1979 hacia adelante, en cambio, la negociacién co-
—_—

? ks importante mencionar que la dispersion de dias de trabajo entre scctores, la dilerenciacién en la
composicién sectorial de la fucrza de trahajo de acuerdo a las dotaciones de capita) bumano y la
movilidad laboral entre seclores pueden cjercer importantes efectos sobre cl indice salarial, Al res-
pecto, Riveros ef, al. {1984) proporciona evidencia de mucha importancia.
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colectiva funcioné legalmente y Cortdzar probd que la tasa de inflacion pa-
sada fue, a partir de entonces, un importante factor explicativo durante
este nuevo periodo, Qbviamente, la hipotesis de Cortdzar se [undamenta fuer-
termente en la creencia acerca de que los reajustes legales eran obedecidos de-
cididamente por el sector privado a pesar del desempleo prevaleciente. Una
buena discusion sobre este punto se encuentra en el trabajo de Cristi (1985).

Es importante, sin embargo, mencionar que Ramos (1970), en un estu-
dio ya clisico sobre el tema, sugiri6 la importancia de las fuerzas del mercado
laboral para explicar la tendencia exhibida por los salarios nominales en el ca-
so <hileno, Durante el periodo que Ramos estudid, la intervencién legal en
los reajustes de salarios también prevaleci6, pero él probd que los salarios se
incrementaban de aeuerdo a la inflacién pasada mds un porcentaje asociado
a cambios en la productividad, M@E}_ la principal interrogante que sus

conclusiones ponen de relieve se religren a por qué, cuando en el periodo
1974-81 el poder de negociacién colectiva era débil y el objetivo basice de Ta
politica era el de reducn la tasa de jnflagion —no el de alcanzar equﬂ:brm en
tl mercado laboral— los reajustes legales de salarios habrian sido mds decisi-

—
vos que las fuerzas del mercado que en un penodo en el que Prmlecmron

muy distintas condiciones. Es necesario recordar que, durante este altimo
periodo, el despido de trabajadares se habsa facilitado enormemente, que la
negociacién colectiva se encontraba suspendida y que también prevalecia una
alta tasa de desempleo, factores todos ellos que hacen discutible la vigencia
de las normas de reajystabilidad.

Una segunda conclusion, alcanzada por Cortdzar en el trabajo mencio-
nado, es que el desempleo no resultaba ser una variable significativa en su
modelo econométrico, razon por la cual €l argura que la tendencia en los sa-
farios podia scr_explicada solamente por factores institucionales. A este res.
pecto, es importante sefialar que Corbo (1982) desarroll6 especilicamente un
modelo de curva de Phillips para explicar cambios ¢n los salarios como fun-
cion de la tasa de incremento en la productividad. Su modclo es similar a
aquel sustentado por Russel (1981), quien habra scguido el enfoque de
Lucas-Rapping para este trade-off. El principal hallazgo del estudio de Corbo
reside también en una baja asociacion entre la tasa de desempleo y la tasa de
cambio de los salarios lo cual sc atribuye a la mas bien baja variunza mostra-
da por la tasa de desempleo durante el periodo de andlisis.

En el modelo de Russel, la variable dcpendicnte es la tasa de desenpleo,
mientras que las variables explicativas usadas son la razén Tormada por los
precios efectivos y csperados y la razon entre los salarios cfectivos y los espe-
rados. Cuando él incluyd ainbas variables, los parimetros asociados con sala-
rios no fucron estadlstlcamcnte sngnlflcallvos y los parimetros asociados a la
inflacién tomaron ¢l signo incorrecto. Al mismo ticmpo, cuando él usé solo
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los salarios como variable explicativa, el parametro correspondiente resultd
estadisticamente significativo, Por tanto, se concluy6 en que los precios se
comportaban como una proxy de los salarios, de manera que una alta coli-
nealidad era la explicacion para sus resultados econométricos, Debido a la
cercana correlacion entre salarios y precios, €l también sehala que el merca-
do laboral estaba trabajando comectamente durante este periodo.

Uthoff y Riveros (1984}, por otra parte, han sostenido una hipétesis di-
ferente para explicar el comportamiento de los salarios reales en la economifa
chilena. Ellos postulaban un modelo de curva de Phillips, incorporando la
existencia de dos sectores en la economia'®. Uno de ellos es el sector formal
donde las fuerzas institucionales juegan un rol en la determinacion de salarios.
El otro sector es denominado informal,, en que los ingresos del trabajo estan
determinados por las fuerzas del mercado. Se plantea que los cambios en los
salarios del sector formal estin determinados por el objetivo de mantener
constantes las diferencias salariales existentes entre ambas sectores y que, por
tanto, el desempleo no jugaria un rol en la determinacion de los precios del
trabajo. Sus descubrimientos sostiencen esa hipotesis, y sefialan que ésta po-
dria ser la razon de por qué desempleo y salarios no estarian comrelacionad os.

La controversia acerca de la tendencia exhibida por los salarios reales
también tuvo importantes implicancias en la discusion respecto a los temas
de politica economica en el perfodo 1974-81. De hecho, como se seiiald
en Riveros (1984), la principal accién de politica con el fin de reducir el de-
sempleo en este perfodo consistié en bajar el precio del trabajo en relacion a
los otros factorcs productivos. Las autoridades econdmicas estaban convenci-
das de que un menor precio haria inadementar sustancialmente la demanda
por trabajo. Por lo tanto, al mismo tiempo que el mecanismo de indexacidén
introducra fuertes rezagos en el reajuste salarial respecto a la inflacion, y que
no existia supervigilancia sobre el cumplimiento de las normas legales, el
gobierno introducia un subsidio a la contratacion adicional de mano de
obra para promover el empleo. Sin cmbargo, la evidencia sugiere gue ninghn

iﬂﬁfgc’tu_“iél‘l'ﬁﬁmm_[m ¢btenido de estas medidas de politica cn relacién
allogro de una menor tasa de desempleo.

Sanfuentes (1983) ha argumentado que,debido a que la sustitucién en-

tre factores es solo posible en las nuevos proyectos de inversion y a que la
“tasa de inversidn existente era baja, ningiin cfecto de magnitud se produjo en
términos de empleo cuando el precio relativo del trabajo caia. Al mismo
tiempo, cuando la tasa de inversion estaba creciendo durante (980 y 1981,

tfl Ellos uman ¢l enfogue de segmentacién del mercado lboral disculido en Gain (1976}, Wachter
(1974} ¢ Ishikaws {1981).
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los salarios reales estaban subiendo sustancialmente, debido a la indexaciéon
legal, de manera gue se ¢liminaba con ello las posibilidades de un efecto posi-
tivo sobre ¢l empleo.

Finalmente, y en una éptica diferente del problema, Eyzaguirre {(1980)
us6é un modelo de desequilibrio para explicar el comportamiento del empleo
industrial y sugirié6 que, en la seleccion de la tecnologia apropiada, sdlo los
precios esperados de mediano y largo plazo eran relevantes, Por tanto, mcre-
mentos en el salario real esperado en ¢l pasado habryan también truncado un
efecto importante de reducciones contemporaneas en el precio relativo del
trabajo sobre la generacién de empleo.

Las explicaciones presentadas anteriormente implicap que la demanda
de trabajo agregada es muy inelistica en relacién a los precios. Resultados de
correlacion presentados en Riveros (1984} sostienen este supuesto. Solimano
(1981} estudid el efecto sobre el empleo industrial de la reforma a la Seguri-
dad Social iniciada en los 70. Como se sabe, €l sistema de Seguridad Social
fue transferido a la administracion privada y transformado en un sistema de
capitalizacion en que menores pagos fueron demandados al empleador. Ast,
una de las razones por las cuales el gobierno llevé a cabo esta reforma fue jus-
tamente, el efecto positivo esperado en la generacion de empleos. Sin embar-
go, Solimano encontrd que este efecto era bajo, ya que la elasticidad produc-
to-empleo era de 0,46, implicando que el crecimiento econémico por si mis-
mo no puede generar una reduccion importante en las tasas de desempleo.

Resultados econométricos prcsentados en Riveros (1984) también
llevan a una conclusion similar, ya que se encontro una elasticidad empleo-
producto de aproximadamente 0,50, Paralelamente, Riveros y Arrau (1984)
estudiaron la demanda de trabajo industrial basados en un modelo con ex-
pectativas y ajuste parcial. Sus principales estimaciones también concorda-
ban con valores muy bajos para las elasticidades estimadas relevantes.

r—‘ Algunas otras contnbuciones han sido bechas en conexion con los
salarios en el drea de las leyes de salario minimo. Como se explico en el estu-
dio de Riveros (1984), esta clase de intervencion en el mercado ha existido
en Chile desde los 50 para las actividades industrial y agricola mientras que,
. desde 1974 hacia adelante, los niveles de salarios minimos prevalecientes para
varios sectores de la economia fueron reducidos a un solo salario decnomina-
do “ingreso minimo". Sin embargo, a pesar de esa ya larga tradicion, no mu-
cha investigacion ha sido llevada a cabo sobre los efectos del salario minimo
basadas cn el tipo de enfoque propuesto por Mincer (1976) y Welch (1974).
Corbo (1980) estudi6 por técnicas de correlacion simple los efectos de la le-
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gislacion de salario minimo sobre el empleo industrial. El concluy6 que pro-
vocaba un efecto depresivo en términos del empleo cuando las demas varia-
bles relevantes permanecian constantes. Riveros (1983) ha también estudia-
do los efectos de los salarios minimos sobre el empleo industrial comparado
con los efectos derivados de una reduccion de las tarifas y politicas de tipo
de cambio. La principal conclusion alcanzada por €l se refiere al relativamen-
te fuerte impacto negativo de alzas en el salario minimo sobre los cambios en
¢l empleo.

Naturalmente, no es dificil encontrar un argumento econémico racional
para justificar la eliminacion de los salarios minimos por su electo sobre la
generacién de empleos. En realidad, este tipo de legislacion se apoya en cues-
tiones de tipo social, ya que,en una situacion competitiva, los bajos estinda-
res productivos de ciertos trabajadores harian imposible alcanzar pagos de
acderdo a estandares minimos de vida para ellos_{De hecho, Castaiieda
{1983b) ha estudiado un modelo de determinacion de salarios a través de va-
rios sectores productivos por medio de una regresion probit. E! encontrd
que, al evaluar e} contenido de capital humano en los trabajadores a través de
pardmetros de mercado, airededor de un 10 por c1ento de ellos tendrfa que
recibir salarios bajo el mlmmo. - o

4. EL DEBATE RESPECTO A LA SEGMENTACION EN EL MERCADO LABORAL

Las teorias acerca de la segmentacmn del mercado de trabajo ofrecen
una explicacién satisfactoria para iin fenémeno evidente en paises subdesa-
rrollados en relacén a desequilibrios sectoriales. En efecto, el sector urbano
moderno es caracterizado por la existencia de alta tcenologia, grandes firmas,
mercados de bienes estables, altos salarios, estabilidad cn el empleo y una
alta mtensidad de uso del capital. E] sector urhano tnformal, por el contrario,
exhibe las caracteristicas opuestas en términos de tecnologia, Lamano econé-
mico y comportamiento del mercado laboral. Esta clase de dicotomia es en
gran parte atribuida a caracteristicas estructuralcs inherentes a los paises en
desarrollo, constituyendo un enfoque de mucho interés en cuanio a sus im-
plicancias en términos de la conducta del empleo y los salarios.

E! dchate respecto a la segmentaciéon en Chile ha despertado muchas
implicancias con rcferencia a problemus de polilica, particularinente en
cuanto a los Iimites de la accidon de ciertos instrumentos que surgen de la
teoria neoclasica. De hecho, si uno siguicra la tcoria neoclisica cn la {orma
mas estricta, se podria argumentar que la segmentacion es, en el fondo,
una resultante de la intervencién en ¢l mercado laboral y de las restriccio-
nes sobre el comercio internacional. Por tanto, las politicas para eliminar
estas distorsiones consistentes en Lcuer scctores protegicdos y no protegidos
deberian orientarse hacia una liberalizacion de los inercados con et propé-
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sito de que los mecanismos competitivos igualen la conducta sectorial. Sin
embargo, Muiioz (1977) ha discutido esta idea, argumentando que la exis-
tencia de ciertas condiciones estructurales inherentes a las economv(as peque-
fias hace que la competencia no sea una solucion para el problema de fondo.

Ramos (1980) ha reconocido la existencia de mercados de trabajo seg-
mentados en el caso chileno, argumentando que los origenes de ello se
asocian con el hecho de que los propietarios del capital prefieren, en verdad,
concentrar las inversiones en unas pocas firmas intensivas en capital, E}l Pro-
grama del Empleo para Latinoamerica y el Caribe (PREALC), dependiente
de la OIT, ha desarrollado una extensa literatura sobre diversos aspectos del
problema. -

Sin embargo, las mas serias dificultades envueltas en el andlisis de este
fendémeno consiste en el desarrollo de un enfoque metodolagico apropiado
para el analisis. En Chile, mucha dc la investigacidn en esta drea ha sido con-
ducida usando los enfoques de la teoria del capital humano. De hecho, ya
que la segmentacion en el mercado laboral puede ser caracterizada por la
existencia de diferenciales de salarios entre dos sectores, ha sido propuesto
que ¢l andlisis comparativo dc modelos econométricos de capital humano es
suficiente para detectar la existencia o no de este fendmeno. Sin embargo,
Riveros (1983) ha argumentado que la investigacion llevada a cabo usando
modelos de capital RUMATIO Tio €5 capaZ de invesligar segmentacion en el mer-
cado Iaboral. La principal razdn fras esta alirmacion es que la dicotomra en
el mercado laboral va mas alld de diferenciales de salario o ingreso y alcanzan
a aspectos ligados al sistema econdmico como un todo, que no son recogidos
fntegramente en la estadistica utilizada. En Riveros {(1985a) el anilisis de di-
ferenciales de salarios entre ramas de¢ actividad, realizado en términos de va-
rios anos de andlisis durante los 1970, se interpreta sobre la base de la exis-
tencia dé friccion entre submercados; en este sentido, el crecimiento de cier-
to desempleo puede atnbuirse a un deficiente arbitrajc via precios entre scc-
tores debido a la existencia de capital humano espccifico.

Al mismo tiempo, (Castafieda, 198 3b) ha sostenido que los modelos de
capital humano prcsentan algunos problcmas metodologicos para investigar
segmentaciéon debido al problema de sesgo de scleccidon. Pifiera (1978) ha
también investigado los efectos de la segmentacion sabrc las estimaciones de
tasas de retornos de la educacion, mostrando que existcn importante sobre
y subestimaciones dependiendo del nivel de educacion. En el trabajo de Ri-
veros (1983), se encuentra un andlisis similar, al estimar el flujo de ingresos
derivados de la educacion por medio de diversos sectores ccondomicos.

Corbo y Stelcner (1983} investigaron el problema de segmentacion a
través de un modelo de capital humano de acuerdo a Mincer con informacion
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correspondiente al ano 1978, Ellos dividieron la muestra en diferentes secto-
res productivos, argumentando que si la segmentacion reaimente existid, di-
ferenciales de salarios no explicadas por variables de capital humano prevale-
cerian. En tal estudio, no se encontrdé ninguna evidencia de segmentacion
dentro del sector privado chileno. Por el contrario, se encontrd evidencia de
mercados segmentados cuando los sectores publico y privado fueron compa-
rados, Uthoff {1983} ha argumentado que los resultados de Corbo-Stelcner
pueden ser explicados sélo por la particular seleccion de la muestra realizada.
De heclio, ellos habran exduido de su muestra la mayor parte del sector in-
formal que esta aparentemente formado por un monto significativo de activi-
dades por cuenta propia, Uthoff también estudio varios afios con los mismos
datos de Corbo-Stelcner y concluyd que los resultados de corte transversal de
Corbo-Stelcner eran consistentes. Sin embargo, en ¢l tiempo, la varianza de
las caracteristicas de capital humano no podrian explicar la varianza del loga-
ritmo del ingreso, que es usada como medida de desigualdad. La desigualdad
resultante podrfa ser explicada por las tasas de retorno de experiencia y edu-
cacion ya que estos parametros son altamente sensibles a la demanda por fac-
tores y a las politicas de intervencién del mercado. Su condusidn es que la seg-
mentacion del mercado laboral prevalece en una extension importante den-
tro del caso chileno.

Razcynski {1978) ha investigado problemas de segmentacién, pero
usanido una perspectiva diferente. Ella intento identificar el sector informal
en los 60 de acuerdo con las actividades en que la fuerza de trabajo estaba
envuelta, El sector informal fue definido como trabajadores de cuenta propia
mas sirvientes domésticos, lo que le permitid estudiar las caracteristicas de
este grupo muestral en orden a determinar si habria o no coincidencia con las
caracterjsticas atribuidas al sector informal en la literatura. Ella concluyé en
que <l dualismo es un enloque muy general y que, contrariamente a lo que se
cree, en un pars como Chile prevalecen muchos scgmentos del mercado labo-

ral con caracteristicas fueriemente diferentes. Fvidencia en relacidn a las dis-
tintas caracteristicas de la fuerza de trabajo, en términos de diversos sectores

econdmicos, se presenta en cl trabajo de Riveros et al (1384).

5. CONCLUSIONES

e

En este trabajo se ha intentado hacer un resumen de las principales
contribuciones que se han hecho en el contexto del analisis e interpretacion
econdémicos del comportamiento del mercado laboral chileno durante la dé-
cada del setenta en Chile. No se han incorporado ¢n la discusion e los dis-
tintos tépicos aquellos trabajos que han tratado de aspectos mas globalces re-
ferentes a la conducta de la economia en su conjunto ni aquellos analisis re-
ferentes a aspectos puramente institucionales del mercado del trabajo. El
propdsito central de esta revision consistié en delinear los principales elemen-
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tos detrds del debate economico relativo al problema del desempleo en Chile,

_el que constituye el tema fundamental en las controversias desatadas duran-
te la década.

Asi, la utilidad de una revision de este tipo consiste en que clla permite
destacar aquellos aspectos o debates mas sobresalientes observados en la li-
teratura profesional y académica. A la vez, es posible obtener ideas mds pre-
cisas conducentes a un diagnéstico sobre los problemas relativos al mercado
laboral chileno, y con eilo establecer proposiciones de politicas adecuadas, Al
mismo tiempo, es también posible detectar los campos y aspectos que se en-
cuentran relativamente mds descuidados desde el punto de vista de la investi-
gacion.

De la descripcion hecha es posible percibir la casi generalizada opini6n,
dentro del marco economico, en relacion a la persistencia del problema del
desempleo en un contexto de largo plazo dentro del marce econdmico. Tal
situacion acarrea innegables problemas distributivos y lega crecientes proble-
mas para el futuro, por lo cual,el diagndstico acerca de la viabilidad de me-
didas alternativas dec uso a corto y medmno plazo, es fundamental, Con tal
proposito, resulta vital comprender la incidencia que en tal situacion ha teni-
do la caida de la demanda por trabajo y los mecanismos de interrelacion del
mercado del trabajo con el resto del sistema econémico. En consecuencia,
mas investigacion sobre la estructura sectorial del mercado laboral acerca de
los mecanismos de determinacion de los salarios y sobre el impacto de diver-
sas politicas macroeconomicas, particuiarmente de aquellas que acthan por el
lado de la demanda por trabajo, es claramente necesaria.

r/Asf, la principal condusion que se puede establecer a partir del examen
efectuado reside en que los avances en materia del conocimiento y diagnosti-
co del mercado del trabajo chileno son importantes, pero que un esfuerzo
para vincularlo a programas concretos resulta imprescindible, Ademds, se pre-
cisa profundizar la investigacién que contribuya a vincular los hallazgos y
perspectivas gque surgen del andlisis econémico, con la creciente preocupa-
ci6n por los fenémenos sociales y politicos que emanan de las instituciones
del mercado laboral, Por Gltimo, parece precisc llevar a cubo algunos esluer-
zos de investigacion adicionales destinados a profundizar en los aspectos de
largo plazo relativos a la situacién del empleo y de las remuncraciones en
Chile. |
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