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1. INTRODUCCIHON

Varias agrupaciones de parscs en desarrollo han iniciado en las dltimas
décadas procesos de integracion cconomica, cuyo objetivo ¢s lograr un inter-
cambio mayor centre ellos a lin de inducir cconomias de cscala en muchas
actividades productivas y, de csta mancra, acelerar su crecimienlo ccand-
mico.  Tal vex, una imapen para cllo Tue el proceso de la union aduancra
{zollverein) que los estados alemnanes realizaron antes de su unificacion po-
it v que contribuyo poderosamente ol desarrollo cconomico de esa re-
gian a partir de mediados dci siglo pasado; y, en tieinpos mas recientcs, los
¢xitos innggrahles gue han podido exhibir los parses de la Comunidad Econo-
mica Kuropea, después de la segunda guerra mun il

Desalortunadamente, los resultados de los esfuerzos integraciomistas
a quc nos releriamos al comenzar son hasta ¢l monwento hastante exiguos.
No obstanie ello, las restriceiones gque el sector externo ha presentado en los
ultimos anos a la consceuston de politicas mas activas de desarrollo, vaelve a
poncr en el tapete de la discusion técnica la manera de revitalizarlos, tal vez,
intentando nuevas avenidas, v planteandose objetivos menos ambiciosos. Si
persisien fos problemus de estancamiento o de lento desarrollo cn los cen-
tros industriales v los {lujos de financiamiento se reducen cansiderablemen-
te de los niveles que tuvieron basta bace poco, la expansion del comercio in-
terregional puede contribuir a reducir en buena medida dichas restricciones.

Ll campo de la integracion financiera --mecanismos de pagos, [inancia-
micttos, pricticas restrictivas ¥ coordinacion de politicas especialmente cam-
Biarias  ¢s uno en que, tal vez, podrian esperarse mas progresos, Ha existi-
do conciencia de la importancia que esta tiene para la integracion, de los obs-
raculos que ofreven a ella meeanismos financicros inadecuados y la falla de



coordinacion de las politicas nucionales; o de las ebstrucciones que para éste
implican bruscas y excesivas variaciones en las tasas efectivas de cambio en-
tre distintos paiscs o de la aplicacion de medidas restrictivas al intercambio
a a los pagos intrarregionales, iImpuestos por razon de desequilibrios exter-
nos globales. Lo que se ba realizado hasta ahora en muchas partes aparcece
como positivo, aunque bay mucho campo para progresar; y las experiencias
ue pucden recogerse en ulgunas zonas del gloho pueden ser itiles para otras.

Por este motiva, los autores del presente trabajon desean hacer conocer
al publico latinoamericano los contenidos esenciales del informe quce prepa-
raron para los paises que constituyen la Comunidad Econdmica de los Fs-
tados de Africa Occidental (FCOWAS)' sobre “las medidas de ajuste y las
politicas para la liberalizacion de los controles cambiarios y de las restrie-
ciones quc sean nNccesarias para alcanzar una convertibilidad limitada de las
monedas cntre los Esrados micmbros de ECOWAS™. El informe sc elabord
despucs de una visita de los autores al Secretario Ejecutivo de RKCOWAS, al
Bance Central de los Estados de Africa Occidental (BCEAO)? a los Bancos
Centrales de Sierra Leona v de Nigeria, v al Centro Alnicano de Estudios Mo-
netarios (Dakar). Los autores fueron acompanados en estas visitas por fun-
cionarios de dichas organizaciones y contaron con valiosa aynda y consejo de
cllos, igualmente que de funcionarios de UNCTAD en Ginchra, que estan fa-
miliarizados con los problemas economicos africanos.

Después de dar algunas infomaciones de caracter general sobre las eco-
nomias de los paises que forman la Comunidad, se referiran las caracterysti-
cas, problcmas vy distorsiones del comercio interregional y las restricciones
cambiarias vy de pagos cxistentes en la region. A continuacion sc definiran
principios y posibles etapas de un proceso de convertibilidad limitada de las
monedus.  En seguicda, se hard mencion a los mecanismos de pagos y a los
problemas que éstos presentan, para hacer despuéds sugerencias sobre su am-
pliacion y rcforzamiento, Igualmente se tratara la necesidad de establecer sis-
temas de crédito mas eficientes y los arreglos institucionales para coordinar
y annonizar polilicas.

2. ANTECEDEN'TES GENERALES

En el ano 1975 se celebro el ‘Tratado de Lagos (capital de Nigeria) en-
tre dicciséts parses de Africa Occidental para establecer, entre cllos, una
Unidn Aduancra on o plazo de 15 afios. Fl tratado prevé una armonizacion

TEl nombee en inglés dr la Comunidad es Economic Comunily of West Affican States (ECOWAS),
abreviatura que ve usara e el resto det anjculo para referitee a ella.

Zgste Banco Central, que actia como tal para mis paises «e la region: Benin, Costa de MarFil, Niger,
Sencgal, Alto Volla ¥y Togo -todos ellos ¢x volonias francesas—, cmite una moneda comun, ¢l franco
{FA,para indos ¢llos.



de las tarifas externas en el periodo de 1981--89 y la eliminacion de 1odas fas
tarifas v otros obstaculos al comercio intrarregional. Ademis, contempla la
realizacion de Lla convertibilidad de Tas monedas de la region.

Los paises que han adoptado el nombre de ECOWAS, como ya se ex-
preso, ocupan geogralicamente la parte sur de la gran saliente occidental del
continente africano. Dificren entre ellos muy notablemente en tamafo geo-
grafico v en poblacion; en grado de desarrollo econdmico; en idiomas v en
religion; en orientacion politica; y las demnarcaciones de los estados corres-
ponden a decisiones arbitrarias que tomaron las potencias colonizadoras, fas
que no consideraron para nada fas pertenencias tribales o las lenguas de sus
poblaciones.  Olficialmente se wiilizan cn estos paises -ademas de los dia-
lectos locales que son numerosos- tres lenguas curopeas: el inglés, el [ranceés
y ¢l portugués. Fsie altimo cubre dos de los estados mas pegueios, de in-
dependencia reciente (1973) Guinea--Bissau y Cabo Verde {un conjunto de
pequenas islas a unos 400 kms, al oeste de Dakar), que entre ambos ticnen un
poco mas de un millon de babilantes. Los paises que fueron antiguas colo-
nias de Gran Brelada son Nigeria, Ghana, Sierra l.eona y Gambia. Este Qlti-
ma ¢s una pequeia ienglieta enclavada en Sencgal, a to largoe del rio Gambia,
no mucho mayor que los estados portugucses. Nigeria, por otra parte, so-
brepasa con mucho a todos los demas paises de la Comunidad, en poblacion,
rigucza global v dimension del comercio exterior. En 1978 se estimaba
gue tenra 80 millones de hubitantes de un total de 140 de los 16 paises de
ECOWAS: su producto nacional bruto, en el mismo afio, se calculaba que as-
cendfa al 70 por ciento del total de la region; v sus importaciones, en 1981
{li. mayor parte de la exporiacion de Nigeria es petroleo), alcanzaban a
£8.000 millones de dddares, comparadas con un total de alrededor de 10.000
millones para todos los otros 15 paises sumados. De los demds paises de ha-
bla inglesa, Ghana es el segundo en poblacion, y tiene un desarrollo econo-
mico ¢ industrial que esta entre los mis elevados de la region. Liberia, tam-
bien de lengua inglesa, fue lormado por los Estados Unidos en la primera mi-
tad del siglo XIX y [ue uno de los pameros estados alncanos independien-
tes (1847), aunquce hasta abora se encuentra bajo gran mfluencia norteame-
ricana. Los paises firancolonas  Benin, Costa de Alarfil, Niger, Alio Volta,
Togo, Mali, Mauritania, Guinea y Senegal— tienen en conjunto alrededor de
10 miliones de habitantes, comprenden tres de los estados de mayor exten-
sion geogrilica, cubriendo una huena porcion del desierto del Sahara (Mau-
nitania, Mali v Niger) y algunos de los mas pobres, entre los que ademds de
Mali y Niger hahrra que mencionar al Alto Volta, Guinea y Benin.

Cabria hacer presente que al visitar dgunos paises de ECOWAS, se ob-
tiene la impresion de que las esiadisticas oficiales que elaboran las institucio-
nes internactonales probablemente subestiman el nivel del producto, debido

a que existe una cantidad considerable de aclividades ccondomicas gue no son
e
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registradas, lo cual no debe interpretarse como que o pobreza en cllos no sea
muy grande, inucho mas grande que la que uno puede ver en muchos paises
tle los mus pobres de la América Latina.

Scis de los paises ex colonias francesas (Benin, Costa de Marfil, Niger,
Scencgal, Alto Volta y Toge) constituyen actualmente una union mone-
taria, can un Banco Central, Banque Centrale des Euats de L’Alnique Ouest
(BCEAQ), que cjerce sus funciones sobre toda la region y que manticne un
acuerdo especial con Francia, que participa en la directiva del Banco. Los pai-
ses que forman la unign tienen unasola moneda, el franco CFA, convertible a
una Lasa lija con el franco [rancés y carecen de autonomia monetaria. |}
crédito que puede extendcrse en cada pars de la region es materia de deci-
siones comunces, una vez que se ban delinido ciertos objetivos de balanza de
pagos y ¢l gohierno [rancés proporciona los créditos de balanza de pagos,
que puedan ser necesarios para llevar a cabo el programa convenido.

Dentro de la region, cuatre paises  Nigena, Sencgal, Costa de Marlil
v Glumna- sobresalen por ser jos mas adeluntados, en cuante a su grado de
desarrollo relativo.

L.a produccion de ECOWAS cesta concentruda en alimentos y artesa
nia tradicional que sirve las necesidades bnisicas v en la explotacidon de pro-
ductos de la agricultura tropical, oleaginosas, pesca y minerales que son la
basc de las exportaciones. El desarrollo de la industria ¢s, en general, muy
meiptente, pero en alpunos paises  se registran ya algunos procesos nmanu-
factureros mas desarrolladoes,

Fntre los productos agricolas debe mencionarse el arroz, el maiz y, en
algunos parses, ¢l trigo, ¢l sorgo, el mani, el algodan, datiles, batatas, frijo-
les, cama de azticar, café, cacao, caucho, bananos, tabaco y citricos.

L.a ganaderia en todas sus formas y la pesca son importantes en todos
las patses; esta altima, en los no mediterraneos.  lgualmente lo es el ase-

rradero de maderas.

loatre las producciones minerales cahe destacar: la sal, el bierro, ol co-
hre, ¢l estafio, ¢l oro, ¢l uranio (Niger es uno de los principales producto-
res <lel mundo no comunista), ¢l manganeso, la bauxita, ¢l cinc y los dia-
mantes. Nigeria es un importante productor de petroleo,

Aparic de las artesanias tradicionales, bay en muchos paises cierto
desarrollo manufacturero que se concentra en elaboracion de tejidos de al-
godan, calzado, cemento, cerveza, azicear, aceites vegetales, cigarillos, elabo-
rados de la pesca y, cn paises mas avanzados, bicicletas, radiorreceptores,
tckevisores, derivados del petroleo, productos quimicos, etc.



Fn muchos de los paises hay buenas lacilidades para el turisio.

Ll ingreso por habitante (estimado por ¢l Banco Muondial para el ano
1978) cra dec 464 délarcs de cse afio y de solamente 337, si se elimina a Ni-
geria del grupo, Loy extrauos por paiscs van desde 840 dolares para la Cos-
ta de Marfil hasia unininuno de 120 dolares para Mali. Parcciera quc estas
cilvas subestiman ¢l valor del producto real, no obstante lo cual ECOWAS
comprende algunas regiones doe la mayor pobreza de todo el inundao,

La mayar parte de las exportaciones de estos paises van a los paises de-
sirroliados y prineipalmente a las antiguas metropolis con las cuales subsis-
ten aun numerosos lazos, no solamente comerciales, sino que también cul-
turales, los cuales s¢ acentian por ol idiosmia coman.

Los principales productos de cxportacian, por paiscs, son los siguientes:

Benin: Padma, algodon, cacaa,

Cabo Verde: Sal, mariscos, pescades v bananas.

Gumbia: Mani,

Ghana: Cacao, maderas, aluminio y algo de oro.

Guinea: bhanxite y aluminio,

Guinea - Bissau: maud v palma,

Costa de Marfil: Calc, cacao y maderas.

Liberiz: Mineral de hierro, madera, cauche, diamuntes, café, cacao y

padma.

Mali: Algoddn (50% ), mani, cereales y ganado.

Mauritania: Mineral de hicrro y pescado.

Niger: Concentriados de urvanio, ganado, mant, algodaon y vegetales.

Nigeria: Petroleo.

Scenegal: MLyt fosfatos y otros Tertihizantes, pescado, manscos y pro-

ductos industriales.
Sierra Leona:  Minerales (dinmantes) y productos de la agricultura tro-
pical.

Togo: Foslatos, cacao y calé.

Alto Volta: Ganado, algoddn, oleaginosas, s epetales y lrutas.

En ECOWAS pucden encontrarse las mas diferentes vrientacioncs po-
iiticas v en consecuencia de organizacion y direccion de Ja politica ccono-
mica, aparte de lus circunsiancias de que coexistan gobicrmos democraticos

o de apariencia democratica v dictadaras militares.

Por un lado, un grupo de paises? descansa lucrtemente en formas so-
cialistas de direccion de la actividad econdmica, con planificacidn compren-

‘anim Guinea, Cabo Yerde, Guinen Bissan,
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siva y una gran cantidad de empresas importantes de propiedad publica. En
cllos también Ly prosduccion agricola estid organizada en Torma de coaperan-
vas v los controles estatales, especialmente sobre los precios v los cambios,
son instrumentos bisicos de la politica economica. Algunos de los gobier-
nos de cstos paises se proclanan como democracias populares o dicen ser
marxistas Ieninistas. Ghana, que también puede ser considerado como perte-
nccienic a este grupo, ticne, sin embargo, una planificacion menos compren-
sivaey L propicdad pablica prevalece ally en menar yrado.

Un scpundo grupo que esta constiluido por antiguas colonias francesas,
nenos Benin y Guinea que fueron incluidos en ¢l grupo aaterior, tienen re-
gimenes cconomicos moldeadns de Francia, con plnificacion indicativa, con
muchas repulaciones consagradas en Ia legislacion, pero aplivadas con liberali-
dad. Son fundwncentabnente cconomins de mercade, Elios son los parses
que tutegran el Banco Central de los Fstados del Arica del Oeste (BCEAO)Y
meneos Bening y adernds Mali y Maurnitania,

Por altimo, ¢l resto de los paises son fundamentalmente cconamias de
meecado, To cual no excluyve cierta cantidinl de propicdad pablica y también
alguna planificacion vy contrales, los cuales se han acentuado en paises que
han sulrido recientemenic agudos problemas de balanza de pagos. Paiscs
de este grupo son Nigeria, Gambia, Sierra Leonicy Liberie, es dedir, todos Jos
parses de habla inglesa del grupo, menas Ghana,

B ELCOMERCIO INTRARREGIONAL Y EL SISTEMA RESTRICTIVO

3.1. Comercio Intrarregional

El comercio eegistrado® entre los patses ECOWAS es sorprendentemen-
te bujo y no hay indictos visibles de que lienda a erecer mas rapidamente que
su comercio global. Para taodos los parses, tontdos en conjunto, en ¢l perio-
do 1975 81 ha permumecido relaiivamente estable, alrededar de 4 por cien-
to del vomercio global . Hay eso st dilerencias considerables entre Los distin:
tos parses. Para el grupo de Ta Union Moenetaria de Alrica del Oeste, toma
también para Gabia y Malt Quetia eare el 10y ¢l 15 por ciento; en cam-
i, para Caboe Verde, Guinea, Liberia y Nigeria promedia menos del 2 por
ciento,  Tambicn registran porcentajes bijos Guinea  Bissau, Mauriiania y

4\.’:-:15(‘ nola 2.

“Las estadisticas compiladas de comercin lienen incucationables defecios v entre ellos ¢l mas impor-
1ante ¢s que no hay estimaciones del “comercio fronterize™ o "camercio tradicional™, caomoe ar le la-
ma tambift en Alrica. kiale s muy imporante para varias paises de la region. Las esiadisticas de
expurtaciones son menos vonfighles que las de iinportacomes; tambica hay distintos qraduos e canfia
hilidael, segan los paises. Las citras del estndio provienen de LALE, Direc tion of Trade Statsetivs, para
los anns 1975 BRI,
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(aparentemente) Sierra Leona, Las exportaciones de Ghana a los parses de
ECOWAS estin por debajo del 2 par ciento de sus exportaciones glohales;
sin cmbargo, sus importiciones  principalmente perrolen de Nigeria - alean-
zn aun Uh porcicnto,

Para los paises de fa Union Monetaria - La libeetad de pagos que implica
dicha Umon nds los lazos tradicionales de Mali con dicho grupo y los arre
glos cambiarios libevales de Gambia  que constiluye practicamente un encla-
ve de Senegal  pueden ser una explicacion de Tamnayor importancia relativa
que pari ellos tiene ¢ comercio intrarregional.

In ¢l caso de atras paises como Cabo Verde y Mauritania, el grado muy
bajo e complementariedad y 12 circunstincia de encontrarse en la periferia
de L region pucde ser una razon, enlre otras, para explicar ¢l porcentaje tan
bajo de su comercio intrarregional . Por otro lado, Ghana, Guinea, Guinea-
Bissuu y tambicn probablemente Sierra Leona han sepuido practicas cambii-
rias que son desestimulantes para el comercio en general y para ¢l comercio
dentre de la comunidad en particubir. Listas pricteas han incentivado diver-
sus lormuas de comercio no yegisteado,

La participaciin del comercio de Ngeria con la comunidid e muehisi-
mo menor de o que podria haberse esperado de su tamaino y de su potencial
ceonomico. Aun cuando, es el mas importante exportador hacia la region, su
valor apenas excede ¢ 2 por ciento de sus exportaciones totales, y estan
constituidas casi exclusivamente por petroleo vy oapenas exceden en valor
absoluto o las de da Costa de Marfil. En cuanto o sus mmportaciones de
FCOWAS, no exceden del 0,7 por cienta del (otal de sus importaciones y en
valor ahsoluto son iguales y en algunas casos menores gue los valores absolu-
tos registiticlos por paises mucho mits pequenos coma Costa de Marlil, Nene-
gal, Ghana  Mali, Togo v el Alto Vohlia.

Dos hechos debiertan, ademas, puntnalizarse. Fl incremente de s im-
portaciones de varios pinses en el periodo 1979 81 refieja un alza en los pre-
ctos del peiroleo mporiada de Nigeria. Sm este [actor, ol crecimiento del
comercir intrarregional habria sido mas lento todavia, Fn los anas 1981-
82, debido a tas crecientes dilicultades de pagos en Ia mayoria de los paises
tle ECOWAN, s¢ acentuaron las restricciones a las importaciones en muchos
de cllos. Sin cmburge, en varios otros, algunos pequefios con regulaciones
cambiarias liberales, las importaciones totales se incecimentaron grandemente:
v st puede suponer que buena parte de este ineremento jha destinado en lor-
ma no registrada a mercados de las paises que Lenian severas restrieciones, es-
-ascz de divisas y tipos de cambio sobrevaluados. Esto altimo destaca el pro-
bBlema de las lamadas “lhraciones™ que envuelyven comercio ilegal, unido a
lugas de capital, que son un fucrte impedimento W desarrollo del comercio
intrarregiona genuino.



Il comercio pequeno v relativamente estancado de los paises de KCOWAS
recanoce causas de tipo estructural de larga data. Entre ellas, cabe mencio.
nar ¢l poco y desigual desarrollo econdmico no solamenie de la regidn como
un fodo, sino que Gambién dentro de los miembros que la integran; el caric -
ter no complementario de las estructuras productivas de los paises; L conli-
nuacion de la dependencia comercial y linanciera con las antiguas metropo-
lis; ¢l subdesarrollo de las instituciones comerciales y linancicras autoctonas;
v una red de transporte y comnnicaciones muy deficiente entre los paises de
la region y muoy inferior a la existente entre cada uno de Ine parses y las re-
giones del inundo desarrollivdo particularmente de la que el pass antiguamen-
1e dependio. Estos ohstacnlos solamente pucden reducirse v eliminarse en
forma gradnal. Requicren sustanciales cantidades de inversion, lo que hace
descable y urgente la concertacion de acuerdos de imversion regional, parti-
cularmente en cuanto a la infracstructura econdmica y a Ias nuevas empre-
sas comunitarias.  Sin un concierto entre los Estados - lo que csta contern-
plade en ol Tralado correspondiente  los paises mas pequenios y nenos de-
sarrollados perderan todo interés en la integracion.

Pero, tambicn contribuye al bajo nivel del comercio —al menos del co-
mercio legalmenre registrado  Ta gran dilerencia de politicas ceondgmicas gue
existen enire fos paises de FCOWAS, en parte por diferencias en los enfo-
ques bitsicos de politica parses centradmente planificados y otros de econo-
miia fundamentalmente de mercado. v tambien par la existencia en algunos
de estos alrmos de deseqmlibrios acentiidos en sus balinwzas de pagos. En
ambuos casos se producen tipos de cambio sobrevduados, restriceiones cuan-
niativas o comercio yoa los pagos ¥ coalroles de peecios con diverso grado
de miensidad.  Esto viene a agregarse a las politicas tributarias y arancela-
rias dispares y no coordinadas, Jo que han conducido en el dlrimo tiempo a
merementar lo que se denomiman *filtraciones ™, que toman la lorma de ex-
portaciones ilegates o olros paises de la comunidad o a través de ellos al resto
del mundo, v a importaciones de naturaleza similar. lLas primeras privan al
pars de divisas panr comprir bicnes esenciales de consunia, materias primas
industnales, repuesios v bicnes de capital; v Las scgundas permiten la adquisi-
cion de bienes prohibidos o fuertemente restringidos y afectan los ingresos
del gobierno, que en toda la regiem son [ucrtemente dependientes del sector
cxterno. En casox, eslas transacciones sirven Gunbicn para matenahizar las
fugas de capatal de la region,

Ll problema anterior requicre un cierto grado de coordinacion de poli-
ticas y cooperaciaon entre los estados iniembros. Sin embargo, resultados sa-
tisfactorios no podrian ser alcanzados hasta que se logre establecer en toda la
region tipos de cambio realistas y sistemas restrictivos que no presenten entre
cllos grandes diferencias. A este objetivo deben dirigirse los esfuerzos de los
parses que presentan mayores problemas de balanza de pagos. Naturalmente,



la superacion de esias dificultades requiere de politicas apropiadas de oferta
y de demanda, que deberan diseiiarse de acuerdo con las caracteristicas pro-
pias de cada pais y que tendran quc tener un desarrollo gradual y por lo mis-
mo tardaran un tiempo relativamente largo en dar sus frutos.

Algunos paises, comao Sierra Leona, han comenzado ya a tomar medi-
das para buscar tipos de cambio realistas separando los mercados cambiarios
en dos segmentos: uno oficial para un namero limitado de transacciones
esenciales y otro comercial en que las divisas se rematan. Esta no parece ser
una solucion permanente, sino que una medida de transiciéon hacia el logro
de un tipo de cambio Gnico y de equilibrio. Otros parses en situacién simi-
lar podrian ser estimulados para adoplar soluciones semejantes;y ya que no
es justificable ni deseable establecer relaciones cambiarias especiales para el
comercio enire los paises de FCOWAS, los paises que adopten medidas como
la anteriormente senalada, deberian incluir en su mercado comercial todas o
al menos la gran mayoria de las transacciones que califican para un trata-
miento prelerencial dentro del Tratado de ECOWAS.

El resto del comercio no registrado, es decir, el que no corresponde a dis-
torsiones causadas por las politicas economicas seguidas por los paises, podria
considerarse como comercio fronterizo legitimo, que e€n Alfrica tiene una lar-
ga tradicién, y al cual se dedican un gran nimero de pequeiios comerciantes
locales. Su mera existencia es una prueba de que realiza una funcién econdomi-
camente util. El hecho de que no aparezca en las estadisticas es un problema
menor y probablemente mediante métodos de mucstrco y estimacion apropia-
dos podria resolverse.

3.2, El sistema restrictivo

Los sistemas restrictivos al comercio y a los pagos y los arreglos cambia-
rios difieren grandementc entre los paises de ECOWAS, Ellos son producto
—como ya se ba dicho— en parte de enfoques de politicas diferentes; y ¢n
parte también el resullado de respuestas a los desequilibrios de balanza de
pagos que los palses han experimentado. Como seria muy tedioso consig-
narlos en detalle® se dardn las caracteristicas generales de los mismos para los
paises o grupos de puises mas importantes de la region,

En un rxiremo se encuentra Liberia, el pais mas liberal de ECOWAS.
Alli, el délar norteamericano es medio de pago legal y circula junto con mo-
nedas libertanas, No bay limitaciones para los pagos hechos al o recibidos del
exterior. Algunas Importaciones estan sujetas a licencia y son restringidas
por razones de proteccion, seguridad o sanitarias, pero en general se dan
con liberalidad. Los pagos puedcen hacerse en cualquier moneda, excepto

SSobre 1a materia puede consultarse, [ M F, Echange Restrictions Report, Washigtan, |9B2.



IMPORTACIONES REGISTRADAS DE LOS PAISES DE ECOWAS

Parte de las importacianes

Parte de las importariones

Importaciones de las de los paises de ECOWAS,
Importaciones globales otrot paises de ECOWAS de ECOW AS menos Nigenia
{millones de dolares) {millones de dolares) (%) (%)

1975 1978 1979 1980 1981 1973 1978 1979 1980 1981 1975 1978 1979 1980 1981 L1975 1978 1979 1980 1981
GRUPO A: Paies cuya parte de lat impontationts intrarrcgionales registradas no pasa al 4 por ciento de sus importaciones totales
i. dd Cabo Verde 59 52 60 55 75 02 12 22 839 5 02 12 22 3¢ 32 07 12 922 89 8¢2
Guipea 160 235 214 360 351 16 27 12 04 92 10 12 06 26 26 1D 1,2 06 26 26
Guinea—Bissau a8 49 61 55 52 097 06 23 25 5k 20 1% 87 53 72 20 13 37 3% 7.2
Liberia 5! 473 507 585 1411 18 9& 11,7 8,2 B2 05 20 25 15 04 05 20 19 15 04
Nigeria 6.032 12811 9639 16813 18.776 29 64 65 100 96 04 05 07 06 05
SUBTOTAL 6.600 13.625 10481 17862 20395 383 781 824 1244 1204 05 OF 07 07 0A
GRUPO B: Paises cuya parte de las imporaciones intrarregionaies regisradas esta comprendida entre 4 por cicnto y 10 por cicnto de sus importaciones totales
Benin 196 267 535 775 BR6 18 11 26 39 39 66 41 48 50 44 52 32 42 45 39
Gambia 57 o9 140 172 164 35 55 48 86 92 59 5% 84 50 56 58 535 32 48 54
Costa de Marfil 1.126 2316 24B6 3.0t4 2434 80 113 115 142 185 70 49 46 47 5 22 22 18 25 29
Senegal 581 755 959 1.052 1.035 50 61 64 JD8 101 8,7 g 6,7 10,2 9.8 4.6 5.3 5.3 29 30
SUBTOTAL 1960 35.437 4.120 5013 4519 1465 1905 2098 298 284 74 55 51 58 63
GRUPO C: Paines cuya parte de las imporraciones intrarregio nales regivtradas supera el 10 por ciento de sus importaciones totales
Ghana 791 956 1.083 1.154 1.184 68 191 140 197 180 86 117 128 17,0 152 19 15 04 15 19
Mali _ 190 273 357 429 870 47 82 108 151 131 246 300 289 %05 358 246 80,0 289 S04 3512
Maurit ania 283 386 405 486 571 31 17 25 58 85 loe %) 68 68 5B 109 51 635 6,8 5.8
Niger 102 35¢ 456 466 449 13 51 49 52 46 125 144 109 11,2 102 102 121 82 8,0 &3
Sierra—Leona 209 252 226 834 288 47 28 28 28 28 224 131 128 85 1183 15 1,
Togo 174 380  Slg 551 597 8 18 76 106 97 45 35 146 195 1685 42 25 21 34 30
Alto Volta 151 226 300 387 328 85 35 67 102 99 2558 155 225 308 305 23% 155 218 294 29,7
SUATOTAL 1900 2777 3.345 8757 8,782 249 417 488 649 614 18,1 150 1456 17,5 164
TOTAL DE
ECOWAS 10.460 19.839 17.946 26.632 28646 428 686 780 1.071 1.081 4l 84 485 40 385



CUADRO 2

EXPORTACIONES REGISTRADAS DE LOS PAISES DE ECOWAS

Parte de las exponaciones

Parte de las exportaciones

Exportaciones hacia atros de los paiscs de ECOWAS
Exponaciones globales paiscs ECOWAS de ECOWAS menos Nigeria
{milloncs de dolares) {millones dc dolares ) (%) (%)

1975 1978 1972 1980 1981 1975 1978 1979 1980 1981 1275 1978 1979 1980 198} 1575 1978 1979 1980 198!
GRUPOQ A: Paisce cuya parte de las e xponaciones intrarregionales registradas no pasa del 4 por ciento de sus im poniaciones totales
1. del Cabo Verde 28 1,0 18 3,1 3.8 - - 02 04 - 00 00 02 04 - 00 00 02 04 —
G:hana 807 881 1077 L.1A3 875 16 B 94 165 166 20 09 05 14 18 19 08 07 12 1§
Guinea 138 296 514 417 428 08 04 04 03 02 02 01 01 01 - 02 ol 01l o0l
Guinca—Busau 6,1 119 140 Il 152 09 1,1 08 12 13 6 1,0 08 12 13 o 1,1 08 12 138
Liberia 394 486 536 597 1.k41 45 6 6 * 106 10,7 12 1.2 - 18 039 1.2 1.2 - 18 09
Niger 91 157 959 486 297 782 335 5BA 65 65 232 835 5K 65 6,5 33 1.8 4,1 45 45
Nigeria 7.995 9956 17104 24607 18727 17 261 831 4483  8ou 19 26 15 1B 22
Sierra—Leona 132 155 183 219 277 23 23 28 23 28 1.7 15 12 10 038
SUBTOTAL 9565 11854 19.569 27493 20.740 204 288 256 480 436 21 23 184 1,7 2,0
GRUPC B: Paiser cuya parte de Las exponacioncs intrarregionales registradas esti comprendida entre 4 por ciento y 10 por ciento de sus importaciones totales
Gambia 49 45 58 94 25 16 21 352 68 69 35 48 88 2072 276 51 47 89 202 2746
Mauritania 220 142 203 239 325
SUBTOTAL 269 1687 261 293 850
GRUPQG C: Paises cuya parte de las exporaciones intrafregionales regivtradas supera ¢l 10 por ciento de rus ymparnaciones totales
Benin 52 26 52 69 36 10 4 4.1 54 54 925 152 19 79 15,1 16,6 10,1 4,9 52 10,
Caosta de Marfil 1.187 2.324 2514 2971 2.586 147 180 256 269 264 124 78 102 90 104 124 73 9% Bp 92
Mali L1 101 143 187 154 17 9,1l 149 17,7 177 477 %0 10,1 95 115 477 BS 99 93 1138
Senegal 462 422 527 474 415 69 101 86 152 119 Is) 288 164 279 288 150 216 154 265 27,1
Topo 126 295 218 997 544 7 28 26 66 66 56 96 121 196 19,5 45 1.6 6,1 95 93
Allo Volta 4 42 76 142 183 23 20 87 55 55 586 485 48,7 889 416
SUBTOTAL 1.887 3.150 3.530 4.180 9,668 278 887 413 545 645 145 106 120 130 149
TOTAL DE
ECOWAS 11.721 15291 28360 31946 24758 479 620 783 1.081 987 41 40 338 82 40

Fuenre: FMI Estadisticas de Dvireccion del Comercio, 1982 y algunas estimaciones de los autores sobre la base de los dlrimaos datos disponibles,



que los electuados a paises de ECOWAS se hacen gencralmente por medio de
la Camara de Compensacion de Africa Occidental (WACH).?

Los seis paises que pertenecen a la Union Monetaria de Africa Occiden-
tal (WAMU)® tiecnen una moneda comin —el franco CFA, emitido por un
Banco Central comiin, el BCEAG.? Entre ellos y con Francia, y otros paises
pertenecientes al drea franco, hay completa libertad de pagos no solamente
para transacciones corrientes, sino que también de capital. Para los paises
fuera de la zona franca, mantienen una gran cantidad de restricciones y re-
quisitos de licencia, pero se aplican de una manera bastante liberal, Arreglos
semejantes son (ambién validos para Mali, aunque este pais no pertenece ala
Union.

Ghana, Guinea y Guinca—Bissau descansan mucho mds fuertemente en
la planificacion administrativa de sus economias y aplican severas restriccio-
nes a todos los pagos al exterior. Todos cllos tienen tipos de cambio que so-
brevalian fuertementc el valor de sus monedas.

Aunque en Nigeria y Sierra Leona prevalecen fundamentalmente las
carzcteristicas de Jas cconomias de mercado, estos paises han estado enfren-
tando problemas agudos de halanza de pagos y, en consecuencia, se han visto
obligados a intensificar los controles de cambio, producicndo de este modo
una progresiva sobrevaluacion de sus monedas.

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, Gambia, Ghana,
Guinea y Sierra Leona usan tipos de cunbio multiples o arreglos que impli-
can tasas cambiarias diferentes a la oficial,

Hay atrasos sustanciales en los pagos al exterior en Ghana, Mauritania,
Nigeria, Sicrra Leona y Guinea,

En casi la totalidad de los casos, las restricciones al comercio y a los pa-
gos se aplican por los parses de KCOWAS con la misma intensidad al comer-
cio intrarregional que al con el resto del mundo.

4. PRINCIPFIOS Y ETAPAS PARA AVANZAR HACIA LA CONVERTIBILIDAD
LIMITADA ECOWAS

El estudio de los autores debia proponer las medidas de ajuste y las po-
Iiticas neccsarias para lograr una convertibilidad limitada de las monedas de
los paises de ECOWAS. El concepto mismo de convertibilidad no es sufi-

TWen African Clearing House.
ent African Monetary Union {Benin, Coma de Marfil, Niger, Senegal, Togp y Alta Volia).
1a Banque Centrale des Etats de I"Afrique Ouest,



cientemente claro, de modo que parecia necesario dasle una connotacion
mas precisa. Al mismo tiempo, ya que se trataba de abordar los problemas
més importanites de la intcgracidon financiera, cra importante relerirse tam-
bi¢n a los problemas de pagos, eréditos y armonizacion de polilieas, lo que se
hara ¢n el capitulo siguiente,

La existencia de institucioues y mecanismos financieros y de pagos ade-
cuados, en un proceso de integracion economica, no €s un requisito suficien-
te para que dicho proceso se lleve a cabo; pero si es una condicion necesaria
para el mismo y la ausencia de mecanismos clicientes y fluidos, unida a la
descoordinacién de las medidas de politica que tome cada uno de los paises
b dc la region, puede ser un serio ubstdculo al crecimiento del intercambio in-

trarregional, como parece serlo en la actualidad en los pa(scs de ECOWAS.

El concepto de convertibilidad jugéd un rol muy importante en la redac-
citm de los Articulos de! Convenis del Fande Mnanetarin Internacional, de.
bido a la existencia a fines de la segunda guerra mundial de dos tipos de arre-
glos de pagos restrictivos: el denominado drea esterlina, que cubria una gran
parte del comercio mundial, lo mismo que otros sistemas similares que regian
. cntre Francia, los Paises Bajos, Bélgica, Portugal y sus respectivas areas colo-
niales; ¥y la existencia de una extensa red de convenios bilaterales de pago,
que conducian a través de ellos su intercambio. En ambos tipos de arreglos,
lo que el pais obtenra al vender a otro tenia una utilizacion de caracter limi-
tado —al drea parala cudl regia el arreglo respective, El Fondo Monetario te-
nia, entre otros propositos, lograr un sistema de pagos de alcance mundial,
mediante el cual lo que un pars gane con sus ventas a otro pueda ser utiliza-
do en cualquier otra region del globo, sin considerar equilibrios parciales, si-
no que cl del total de sus pagos con el resto del mundo, Dentra de este con-
Llexto, la obligacion de convertibilidad, es de la propia moneda del pais que
ha sido ganada por no residentes, FEllo es aplicable cuando la maoneda del
pais sc usa en las transaccianes internacionales o ¢s mantenida por no re-
sidentes. lo que generalmente no es el caso para las monedas de los paises
menos desarrollados. Para ello, las disposiciones relevantes del Convenio del
Fonde Monctanio Internacional son las que se refieren a las restricciones im-
puestas a los residentes para realizar pagos y transferencias hacia el exterior.
Y cn este sentido, puede decirse que la convertibilidad de una moneda con:
siste en la ausencia o ¢n la existencia de un minimo o pocas restricciones pi-
ra usar tal moneda en la compra de otras monedas con |as cuales realizar pa
gos al exterior.

Como el objetivo del Acuerdo del FMI hasta la fecha no se ha materia-
lizado, seria necesario considerar si junto con acucrdos preferenciales para el
comervio cntre pairses que descan integrarse, no deberian existir también
arreglos de conventibilidad limitada, entre las monedas de los respectivos es:
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tados o en alguna unidad de cuenta especial que pudieran canvenir, con ¢l
objetivo preciso de facilitar el incremento del intercambio interregional. Fs.
tos tipos de arreglos existen cn algunas otras partes del mundo y tainbién en.
trc los paises de FCOWAS que intepran la Union Monetaria.

De esla manera se responde en forma afirmativa a la pregunta de si es
posible y deseahle alcanzar un grado mayor de convertibilidad entre las mo.
nedas de los paises de la comunidad, que entre ellas y las monedas de otros
paises. Y como ¢l (érmino convertibilidad se estd usando en e} sentido
de eliminar restricciones a los pagos, esio quiere decir quc algunas de las res-
tricciones cambiarias existentes en la region tendrin que eliminarse o atenuarse
en relacion con los paises del grupo de ECOWAS, aunque no necesariamente
con el resto del mundo.

El proceso y las medidas especificas que constituirdn fa reduccion dis.
criminada de las arreglos restrictivos requiere discusion, consulta y acuerdo
eventual entre los paises. A este proceso se le denomina coordinacion cam-
biaria. Es necesario también definir algunas normas o principios que deberin
guiar este proceso, lo que haremos a continuacion.

Dadas las dilerencias en los problemas de balanza de pagos, sisiemas res-
irictivos y sobrevaluacion de monedas, los paises individuaimente deben
iniciar las medidas para gradualmente superarlas y ellas deberin tomar en
cuentia una implementacion significativa de los acuerdos de integracion co-
mercial y financiera dentro de ECOWAS. Cada pais debera comprometerse
# realizar estas politicas sin hacer surgir nuevos prablemas o dificultades en
atros paiscs miembros. Aunque la solucidn de dichos problemas no es in-
dispensable para dar Ins primeros pasos hacia la convertibilidad limitada, si
no se hacen progresos en esa direccidn, la integracion no tendra nunca ni el
awleance ni los benelicios que los paises han considerado al emprenderla.

La aplicacion de un iratamiento preferencial a los pagos intrarregiona-
lcs no deberta implicar la introduccion de nuevas restricciones cambiarias en
relacion con el resto del mundo, sino que deberia ser considerado como in-
iegrante de un programa de mas largo plazo para laliberalizacion graduat de
lus regulaciones cambiarias globales. s en este contexto que los paises que
ticnen sistemas mas restrictivos deberion iniciar las politicas indicadas en el
pamafn anlerior puara poder participar ¢lectivamente ¢n el proceso de libera-
lizacion.

El grupo dc paises mas liberales deberia mantener los sistemas de pa-
gos como son y deberra estar preparado para reducir o eliminar aquellas
restricciones que mantienen respecto de los paises de ECOWAS, sobre una
base preferencial. Al mismo tiempo, deberia tomar las medidas que fueren
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necesarias para facilitar el proceso de ajuste de los paises mis restrictivos y

L3

tambien para eliminar las *“filtraciones™ que tengan lngar a través de sus (e-

TrLOTIOS,

Arreglos monetarios entre subgrupos de paises de ECOWAS (como la
Unidn Monetaria de Afrca Occidental o los acuerdos de Sierra Leona y Li-
heriit, denominados del rio Manu) deberiun ser mantenidos, fortalecidos v es-
nmulados.

Los hanvos contrales de los pases de la region deberfan participar ac-
livamente y contribuir a fortidecer los arreglos de pagos, crédito y armoni-
zacion de politicas a que se huea referencia en el capriulo siguiente.

Para logrir la copverubilidad limitada, primero, v pasar posteriomien-
te a una completa, sebre la base de aceprar los principios antes enunclados,
se hu pensado que fos parses de ECOWAS podrian censiderar Ires ctapas:

) A partiv del ano 1981, se eliminarian las restricciones carmbiarias res-
pecto a todas aquellas Transacciones que estian contempladas en el pro-
grama de hberahzacion comercial ya acordudo en ECOWAS, Esto ticne
la ventaja que se confonna de acuerdos vigentes y, ademas, requicre tmuy
poca armanizacion de politicas internas;

i) Ul sevunda etapa extenderia el proceso de liheralizacion a tode o co-
wiercio de KCOWAS (incluso bienes que no se originen en a region);
oros servicios (como iurismao) y a movimicentos de capital, en general.
La realizacion de estie erapa requicre un grado mucho mayor de anno-
nizacian de Lus restricciones al comereio v los pagos en toda la region:
vs decir, todos los parses deberian haber llegado a un estade similar a
aquellas que tienen sistemas inenas restriclivos; y

) Lo iltima etapa seria la de establecer una union monetaria parcial {ti-
pos de cambia fijos entre todos los paises) y posterionnente total (mo-
nedia nnien, camo en el ciaso de WAMLU).

Tanto L etapa dos.como especialmente ke tres,no purcce posible que se
complan en un futuro previsible y son, en consecuencia, ohjetivas de poca re-
levancia inmediata. Sin embargo, la cpa dos os uia consecuencia logica del
I'ratado de ECOWAS que plantea ol establecimicnto de una Unidn Aduoane-
rii, incluso un area de comercio libre, No pivce un arregla consistente tener
una larifa externa comim y una politica comercial comin hacia teeceras pai-
ses, manteniendo al mismo tiempo una variedad de rvestricciones camhiarias
vode pagos en las (vansaceiones intrarregionales,
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Para la etapa primera, s¢ hun presentado a la consideracion de los pal-
ses, Lres alternutivas:

Alternativa 11 Eliminar las restricciones camnbiarias respecto de las transac-
ciones que estan cubiertas por acuerdos de liberalizacion de comercio ya vi-
venles.  Estos son a) productos no procesados, b} artesanias tradicionales
y ¢) ciertos productos indusirales que califican por origen para la libera-
fizaciou,

Alternativa II:  Agrega a las transacciones mencionadas en la alternativa [ to-
dos los servicios gue normalinente estan asociados con el comercin,

Ambas alternativas anteriores incluyen la prapuesta de eliminar con res-
pecto a la region de todas las restricciones a los pagos que se bayan impuesto
<on posteriondad al mes de mayo de 1979,

Alternativa III:  Agrega a las transaccioues que se incluyen en [a alternativa
11, a) viajes de negocios entre paiscs de ECOWAS, b) ransacciones de capi-
tal relacionadas con cmpresas comunitarias y olras inversiones que conven-
gan los paises y ¢} atros servicios especificadus que residentes de un pais
presten @ los de otro, como seguros (que no cubran ¢l comercio} construc-
cion, actividades de exploracion, etc.

[as tres altemitivas no deben entenderse como que deban adoptarse
por todos los parses al mising tiempo. Algunos de los que poscen sistemas
cambianos menos restrictivos podrian adoptar de inmediato las alternativas
mas Cavanzadas .

La implementacion de la alternativa [, simultancamente o seguicda de La
Wiernativa 11, deberia estar cumplida a fines de 1986, de acuerdo con ¢!
programa cu vigencia de eliminacion de impuestos v derechos para los pro-
ductos que deben liberalizarse.,

Tanto la aliernativa [ como la IT ofrecen pocos riesgos que puedan pres
tarse para [liltraciones y fugas de capitales, en mayor grado de lo que existe
en la actualidad. Ellas vequieren, ademas de miedidas de politica simple y
reatizables en plazos relitivimente breves, Fn cambio, la implementaciaon de
la alternativa Il -—-que contiene transacciones mas dificiles de controlar  re-
quicre (ue sc haga previamente progreso sustancial para lograr el estableci-
mimmto de tipos de cambia dnicos y realistas entre los paises,  De alli que
aparcce la griwm necesidad de iniciar de inmediato en cada pars, las politicas
tendientes a reducir ¢l grado de sobrevaluacion de mmuchas moncdas, parti-
cularmente si ¢l progreso de ajuste de los desequilibrios externos vie a tomar
un tiempo cansiderable en tener electos,



Para cada una de las alternativas seialadas se disenaron medidas de -
beralizacion respecto de cada demento constitutivo del sistema restrictivo,
Ellas no se consignardn en este articulo, porque esto se hizo solamenie a ti-
tulo indicativo y para ser consideradas, previa la aprobacian de los principios
propucstos, despucs de una discusion derallada con cada par’'s miembro res-
pecte de la posibilidad y del momento de su realizacion.

h. MLCANISMOS DFE PAGO, CONVENIOS DE CREDITO Y COORDINACION DE
POLITICAS FINANCIERAS

3.1, Mecanismos de pagos

Ll Tortalecimiento de lo existente y su aplicacion y eliciente haneio-
nantiento en los rubros sefalados en el encabezamiento es un requisito
ndispensable para ol progreso de la integracion (inanciera en la region de

LECOWAS.

Los pagos entre paises actuadlmente se realizan por areplos entre ban-
cos ventrales o bancos comerciales, o por medio de la Canara e Com-
pensacion dv Alrica del Oeste; y los seyundos son, a) parecer, [os nuds gene-
ralizados.

Cabo Verde v Guinee-Bissau tienen un acuerdo hilateral de pagos, sus-
crito por los bhancos centrales de dichos paises, que, por lo demas, son al
mismo nempo los Gnicos bancos existentes en cllos. Fl Banco de Nigena
otorga a los bancos ventrales de otros paises de FCOWAS creditos espectales
destimielos a Iy adquisicion Jde petrolen nigeriai.

Los wrreglos entre hane os coterciales pucden hacerse en [onna directa
entre baneos vegionales que hayan establecido relaciones de corresponsalia.
Stlas tmansacenmes son de signilicacion, se abren cuentas de cmnpcnszlcién
o tambien cuentas en las monedas locales. Un ¢l primero de los casos, la
compensacion se haee iclos intervados convenidos y se ajustan los saldos en
monedas convertibles, segan se hava acordada.  Lin el segundo caso, cl re-
ahastecimiento de L cuenta inporta comprar Lo moneda local con monedas

comertibles.

Sin embargo, ¢ métada mias usado es realizar la compensacion a traves
de los principales centros Nuaacieros, Landres, Nueva York o Paris, en los
que hhav hancos con los cuales los bancos locales muantenen relaciones de co-
rresponsahia. Se dice que este sistema es mas eliciente en términos de costo
y de tiempo requerido, por las razones siguicntes:

1) Las comunicaciones son mejores entre cada pats de FCOWAS con Eu-
ropa ¥ Lstados Unidos que entre los misinos paises. Esto reduce costos de
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espera y riesgos de cambio; se cvitan, ademas, costos de llamadas o cables adi-
cionules, si bay demaoras en llevar a cabo las transuccionces;

H) Sc evian costos relacionados con la informacion de solvencia del ban-
co respective del otro pais, los que pucden ser altos, si las (ransacciones no
son numerosas,  Resulta mais economico incluir los pagos del comercio intra-
rregiona dentro de los pagos del comercio total

i1} También aumentan los riesgos cambiarios el hecbo de que no exista pa-
ra las monedas de la regiaon cohertura de cambio a futuro, la que existe para
todas Jas monedas convertibles que se usan en una compensacion indirecta; y

iv) El conacimiento, el uso tradiciond del procedimiento y, adends, ¢l
idioma, hace preferible ¢l sistemna indirecto.

la Camara de Compensacion de Africa Occidental (WACH)'® fue esta-
blecida en el 4o 1975 v como persena juridica de derecho intemacional tie-
ne su asiento en Freetown (Sierra Leona). De ella forman parie todas los
parses miembros de FCOWAS, menos Caho Verde. Los objetivos de la Ca-
mira son: a) promover ¢l uso de las monedas locales en ¢l comercio regio-
nal, b} cconomizar divisas, ) estimular la liberalizacion del comercia y
d) promover la cooperacion monetana entee los paises de la region.

Para realizar la conversion de las transacciones electvadas en mopedas
locales se convino adoplar una unidad de cuenta denominada WAUA'? (Uni-
dad de cuenta de Africa Occidental), cuyo valor ey ipual a un DEG.'?2 Las
tasas de cambio para cada moneda, rigen por periados quincenales y para ca-
da quincena se aplica el promedio que rigir en el mereado durante el periodo
anterior. Cowno los deudores netos se beneficiarian cuando csas moncdas se
devainan con respecto a la WAUA, en 1980 se convine gque cualquiera varia-
c1on de mds de un 2.5 por eicnto en el valor de una moneda con respectaa
s moneda de intervencion, seria aplicada de inmediato a las operaciones de

la Ciimara 't

Como est medida rge para vanaciones con respecto a las mao-
nedas de intervencion, no climina ¢l riesgo proveniente de las sariaciones en-

Ire las moncdas de intervencian y ¢l DEG, que mide of valor de Lo WAUA,

Ichsi African earing House,

l:Wt‘iI African Unit of Aciaual,

12 Deres har cspruial de Girs, active o reserva creade par ¢l Fonda Manetario Inrernacional v iyo
valorodic ha institucion, ko establer s dianamente 1on resperto a las principakes monedas de sus miem
bros.

‘n(‘hl' fenrrse presente gov las moncias e los paises alnegoos lean tenid o, en general, baslanie csta
bililad ¢n Lerminas nominales.



Estin excluidas de la compensacion en la Gimary, los pagos relactona-
dos con el comercio de bicnes que no se originan en la region (aunque esto
no se cumple cubadmente) y las importaciones de petroleo de Nigeria,

La compensacion se electua al (énmino de cada mes. Los paises deudo-
res deben cancclar antes del mes su posicion deudora si ¢sta excede del 10
por ciento ted comercio promedio {calenlado sobre los altimos tres anos):
¥ ninguan pais esta obligado a otorgar créditos o la Camara por un montoe
igual al doble de los débitos permitidos, Para el periodo 1981 82, los cré-
tidos totales ascendran a 20 millones de WAUSs y los debitos a 10 millo-
ues. Do estas cifras ¢l 55 por ciento correspondia o Nigeria, a los paises de
fa Union Monctaria'® y a Ghana,

CUADRO 3
ECOWAS: COMERCIO INTRARREGIONAL ¥ TRANSACCIONES

CANALIZADAS POR LA CAMARA DE COMPENSACION (WACH)
{oifras en millones de WAUS %)

1978 1980

1. Lxportacioned a otros paises de LCOWAS a2d 1.030
2. | xportat lones a olros paiscs,

excluvendo a Nigeria 450 87
Y. Trnsueciones canalizadas por medio

de la Citmara 52 153
4. Transaccones canalicadas coma porcentaje

de exportac iunes totales 8 15
5, Transacciones canalivadas como parcentaje

de exportaciones no petroleras 143 28

Fuente: Cuadros 1 y 2 ¢ informacinnes proporcionadas por WACIL

Aungue hay un evidenie smento entee 1978 y 1980 de las transivecio-
nes canalizadas por medio de la Ciamara comao proporcion del comercio, los
poreentajes son bien modestos, especialmente en relacion al comercio total,
De aliv surge la necesidad de reforzar ¢ mecanismo de pagos y lograr ampliar
st cobertura, lo cual requicre T superacion de algunos problemas que se dis-
cutiran mas adelante.  Antes de bucerlo, vale la pena explicar esquemitica-
mente el procedimiento de pagos gyue impera dentro de la Camara.

! 4\\ ¢casc nofa ¥
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ESQUFMA DF, PROCEDIMIENTO EN WACH PARA PAGOS
NGO AMPARADOS POR CREDITOS DOCUMENTARIOS

A [rxpactaciones) B (imponaricnes)
WACH
-
P Ll -
-~ T,
- -~
- ~
rid ~
Banco Central (& - - - - - - ———- -« - ——— -————— . — -| Banco Ceniral
b
} Banco Comreneial \ Banco Comercial
A4
‘ Expanaciones ( - — - . e — = e - - - - ‘ Imporaciones
_‘>, Bienes v Servichkes

Fu o esquema aparece a L ivquicrda el pa’s A que proporciona o envia
al pais B hienes y servicios, indicadas por la llecha de trazo grueso, en lapar-
te inferior del diagrama. A liderecha, esta el pais B, imporlador que ordena
ol pago,

a) Kl importador B, para retirar los documentos del embarque paga a su
banco camercial y da aviso al exportador que el pago hasido realizado;

h} 1 Banco Comercial de B envia una orden de pago a su Banco Central,
donde deposita los fondos que ha recibido del importador;

<) El Banco Central de B avisa al de A ¢l montoe que se ha de pagar al bene-
liciario (exportador) a traves de su correspondiente hanco comercial ;




d) Bl Banco Central de B avisa a WACH ¢l monto de WAUS™s que debe pa-
varse por la importacion al Banco Central de A;

¢) WACH debita [a cuenta del Banco Central de B y acredita L cuenta del
de A

() Ll Banco Centrad de A - con el aviso del de B— paga al Banco Comerciad
de henelictario y éste a su cliente;

g) tn la compensacion mensud, finalmente, se caleulan y pagan los saldos
acrecdores o deudores que resultun para cada Banco Centrd integrante
de la Camara.

5.2, Problcmas de la Camara y propuestas de solucion

Uno de los problemas mas mencianados en relacion con el functona-
micnto de la Camara es cl atraso de los pagos. Esto ocurre a un doble nivel:
¢l exportadoer o benefictario de una orden de pago de otro pais de LCOWAS
tiene una espera mas larga, en gencral, si el papo sc canaliza a traves de la Ca-
mira, que si se hace segian las canales convencionales. El otro atraso provie
ne de que las bancos centrales de wgunos padses no cancelan oportunamente
los saldos dewdoresa que estan obligados comao resultado de la compensacion,

Causa del primero de los alrasos es la poca lamiliaridad de los bancos
comerciales con el procedimicnto de la Cihuara y ¢l poco interés de abando-
nar fas fomas tradicionades de conduceir [os pagos. Von casos tambicén los ban.
cos comeeciales intervinientes pueden ser sucursales de bancos situados en los
centros financieros y tienen inlerés ¢u mantener un flujo de negacios para
sus casas matrices. ‘Tamnbicn los banios pueden dar poca prioridad al proce:
samiento de Jas trmsacciones vy tender a acumular primero un nimero de
transacciones de cierta consideracion para procesarlas todas juntas, Enootras
ocasiones, los considerables strasos en las pagos al exterior que existen en va-
rios pisses de b region pueden hacerse extensivos o los pagos canalizados o
raves de la Cimara, ya que por medio de ella hay que realizar ajustes en -
visas converlibles, e periodos relativamente cortos de tiempo.

Otro [actor mencionado es la demora con que algunos bancos centrales
reciben los caleulos de los Lipos de cambio en términos de WAUS's. Y por
cierto, tunbién se menciona frecuentemente las deficiencias que presentan
Las comumicaciones entre Yos parses de la Comunidad.

Detectadas las deficiencias de la Gaimara resulta licil efectuar propues-
ton para superarlas, por ejemplo, instruir a los bancos para dar priondad al
procesmmicnto de trunsacciones w través de la Camara, pero algunas oteas co-



mo la mcjoria del sistema de comunicaciones requerird inversiones de cuan-
tia y tardara aun bastante tiempo, Pecro, hay algunas otras medidas de orden
prictico que podrian contribuir a resolver o atenuar problemas que ha en-
frentado WACH,

Una de cllas es eliminar los pagos en monedas locales y terminar con [os
computos de la Cammara de tipos de cambio en la unidad de cuenta —WAUA,
Esta, tal vez con un nombre mis atractivo (African o West African) seria el
unico medio de calculo de las trausacciones y de los saldos acreedores o deu-
dores— que se ajustarfan en las divisas convertibles convenidas al tipo de
cambio que la divisa respectiva tenga con ¢l DEG, al momento del pago. La
relacion entre la unidad de cuenta y la moneda del pars correspondiente se-
riia asunto de los bancos centrales locales, de acuerdo con las cotizaciones
que existan para las monedas en sus mercados o de acuerdo con las regulacio-
nes correspondientes. Dichas relaciones regularian los pagos en moneda lo-
cal (por los inportadores o los que efecthan remesas) y los recibos en las mo-
ncdas de cada pars (por los exportadores o los que reciben remesas). Esta
meiida ahorraria a la Camara tener que tratar con relaciones cambiarias de
16 mmonedas y dilaciones que hoy dia ocurren con la determinacion y comu-
nicacion por WACIH a los bancos centrales de los tipos de cambio. Ademas,
climinaria posiciones en monedas locales, las que serian exclusivamente cn
WAUAs y con cllo los riesgos cambiarios no soluanente de las fluctuaciones
de las monedas locales respecto de las intervenciones, sino que de ¢stasy la
unidad de cuenta que tienc por deflinicion mayor estabilidad que la de las

monedas quc la componen. ' ®

Twnbién cvitaria dilaciones, si el Banco Central de cada pais comuni-
cara a fos demnas bancos comerciales, ¢l conjunio de bancos comerciales que
pueden ser la totalidad de los bancos existentes-- cuyas ordenes de pago a
otros bancos comerciales dentro de ECOWAS esta dispuesto a honorar. e
este modo —de acuerdo con el esquema de la pagina 44,el Banco Comercial
que recibe un pago de un importador (en el pais B) comunica esta circuns-
tancia y ordena cl pago al exportador por ¢l Banco Comercial del pats A, sin
esperar que ¢l Banco Central de B envie al de A la orden correspondiente. El
Banco Comercial de A podra obtener el reemholso que haga al exportador,
en ta seguridad de que serd reembolsado de inmnediato por su propio Banco
Central, si procede segin ordenes de un Banco Comercial que cstda auto-
rizado,

Tambi¢n ¢s necesario ampliar los pagos que pueden canalizarse a traveés
de WACGHL Especialmente deberva incluirse el petroleo de Nigeria. Dos razo-

Yl unidad dr cuenia WALIA, que equivale al DEG tienv vomo valor un promedio ponderado de las
cinco munedas de los principales paises industriales, ol délar, la libra, ¢l franco, el marco y el yen.
Las tres primeras son las principales monedas de intervencion de los paises de EQDWAS,
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nes s¢ dan actuabnente para excluirlo. Una es que Nigeria olrece créditos
mas extensos en forma directa a los demds bancos centrales de FCOWAS.
No hay motive para que no puedan combinarse los dos inecanismos crediti-
clos, de modo que los paises importadores disfruten de la misma facilidad de
que disponen en Lowctwahidad vy de que Nigenia reciba el pago en el mismo
ticnpo en que lo hace ahora. La otra razén es que Nigeria, de acuerdo con
las regulaciones de ba OPLP, tiene que Tijar su precio y laclurar sus exporta-
ciones de petroleo en ddlares americanos. s posible preservar esta nonnaa
través de fa Camara, yu que la WATUA tiene un valor en dolares que diaria-
mente determina ¢l Fondo Monetario Intermacional y que este organismo
pucde comunicar a quicen lo desee.

Aunquc hay ventajas enomantener el caracler voluntario que ol sistema
ticne actualmente, los Bancos Centrales de cada par's deberian incentivar el
uso de WACIT entre bancos vy comerciantes. Pura clio, podrian usar persua-
cion moral ¢ incenlivar ¢l establechimientn de relaciones de correspansalia
entre bancos comerciales de la region.  Para hacerlo mas atractivo dcherian
considerar la posibilidad de elininar o reducir losindrpgenes de compra y ven-
ta e divisas para las transacciones canalizadas a través de [u Camara, a fin
de mejorar las ganancias de los bancos.

En la actualidad, algunos parses que tienen sistemas carabiarios mas li-
berales realizan un porcentaje menor de pagos a través de WACH y los reci-
ben por medio de la compensacion.  De este moda se cansan posicioncs
acreedoras v deudoras que no corresponden a la real estructuru de comcereio
y pagos cn la region, Paises de la Union Monetarnia ticnen siempre {uertes sal-
dos acreedores; en cambio, Nigeria vy Ghana son deudores. Aunque en parte
este problema podria reducirse can las medidas senaladas anteriormente, pa-
reee imporlante que se cobren intereses por los débitos desde el dia que se
registren hasta el momento del ajuste, Fstos intereses no deberian diferir de
los que los hancos ceutrales pueden obtener por sus reservas en el exterior.
De cste modo, ol inccanismo de la compensacion no seria utilizado por los
paiscs con dificultades de pago para procurarse un {inanciamiento sin costos
v los paises acrcedares no tendrian los recelos con que a veces miran cf me-
canisimo de compensacion intrarregional,

La reformu anterior, podrfa conducir a considerar la extension del pla-
7o de lcompensicion que en la actualidad es excesivamente breve.

Los arasas de los Bancos Centrales en pagar los saldos que resulten en
su cantra en la compensacion deben cesar. Un sistema como ¢l de Ia Camara
no pucde (uncionar, sino que sobre la base del cumplimiento estricto de las
obligaciones que con €l contraen los bancos centrales. De otro modoe no ha-
bri posibilidad de reforzarlo v ampliarlo v todo ¢l proceso de integragion fi-
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nancicro cstard condenado al fracaso. Un sisterna de creditns como el quce se
propone en cl parrafo siguiente podria servir para dar ayuda temporal a pai-
ses que tengan dificultades, pero jgualmente, los créditos adicionales que sce
concedan por cste mecanismo Uenen gue pagarse en su vencimiento y no se-
ria aceptable que algunos bancos centrales continuaran con atrasos en Ins pa-
gos de la compensacion o de los créditos que s concedan a través de clla.
Seria conveniente que se impusicran fucertes intereses penales en {os casos de
mora y que, inclusive, la Camara tuvicra facullad de imponer la sancion de
suspender la compensacion a los bancos, cuando persistan en clia.

5.3. Meccanismos credilicias

El sistema de pagos intrarrcpional seriu considerablemente reforzado si
sc le agregaran mecanismos crediticios que tendieran a resolver dificultades
temporales para bacer [renle oportunamente a los pagos de las posiciones
dewdoras en la compensarion, Pero, aun mis que eso, la integracion finan-
ciera de BCOWAS, a fin de tener un instrumenio ndas eliciente para la coor-
dinacion de politicas entre los paises, requiere también poder hrindar asisten-
cia finaneiera transitoria paray hacer frente a los desequilibrios globales de la
balanza de pagos de los parses miembros.

Los dos mecanismos anteriores cxisten en ALADI (Asociacion Latino-
amerdcana de Integracion), en forma no mstitucionatizada, en el Hamado
Acuerdo de Santo Domingo.

Ll primer sistema liende a perfirecionar [os eréditos de cortisimo plazo
que actualmente otorga WACH v para no exigir un esfuerzo excesivo a ague-
llos paises que nomalmente son acreedores en WACH (que no son necesaria-
mente los que disponen de mayores recursos) se estima conveniente finan-
ciar ¢ste sistema con comiribuciones efcetivas de los parses micmbros. Sc ba
pensado que inicialmente se requerian 20 millones de WAUAS; vy sobre fa
hase de la expericncia reciente de la compensacion, dicha cifra podria distri-
buirse de acuerdo con dos variahles: a) transacciones canalizadas por la Ca-
mara y b) nivel de reservas eaternas de eada pars. Fsto harta que Nigena
tendria que contribuir con aproximiudarnente los 2/3 de los recursos y el
BCEAO y Ghana en conjunto con un 20 por eiento, v que dejaria una apor-
tacion minima para cada uno de fos paises restantes.  Es posible establecer
timhbién que el aporte se complete en un ndmero de afos, para [acthtar los
desembolsos.

Los créditos que se concedieran de acuerdo con cste mecanismo seran
necesarianente e caracler automatico v de plazos cortos (alrededor de 18 o
2:4 meses como miaximo). Deberin cubrir alteraciones negativas que el pars
gue los solicita tenga en la compensacion, en relicion con perfodos anterio-
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res, Por su misma naturaleza no pndrin sujetarse a condiciones de politica
por parte del pais que los recibe. Pero, en ningin caso deberjun otorgarse
a aquellos paises que no Ins necesiten en razan de su posicion de balunza de
pagos global o el nivel de sus reservas, solamente porque aumenten sus des-
cquilibrios en sus pagos con la region,

Tumbicn se plunted la necestdad  aunque las condiciones actuates no
son propicias para que [os pacses de FCOWAS consideren cstaidea  de tener
algin mecanismo de ceeditos de balanza de pagos. ln este casa, los creditos
serian de mas Jargo plazo, ayudariun a financiar déficit globales que el pars
enfrente, se otorgarian tal vez conjuntaente con olras instituciones pribli-
cas (tades como el Fondo Monctario Internacional} o privadas (buncos) y cs-
tarfan sujetos a concliciones de politica, entre ellas muy fundamentaliente
para los créditos de WACII el eumplimiento de las obligaciones gque el pais
ticne en materia de integracion financicra o ¢ movimiento de sus politicas
internas ¢n una direecion que faciliten su cumplimientn. Este mecanismo
crediticio podria disefarse de una manera similar a la del Fondn Andine de
Reservas (I"'ARY, que ba tenido bastante éxito en cuanlo a crecmmiento, ren-
tabilidad y posibilidad de ayuda para los paises que lo integran, ya que no so-
lamente ha dispuester de sus recursos, sino que ha podido movilizar impor-
tantes recursos externos adicionales,

Otras dos ideas [ucron matena de recomendacion, en cuanto a caopera-
cion financiera reginnal. Una de ellas fue la posibilidad de establecer cheques
de viajero de Africa Ocedental v Ja otra la de algin mecanisino de aceptacio
nes que pueda  permitir ba eolocacion de papel comercial en bancos del ex-
terior, a fin de [inanciar exportaciones, Fa esta altiina materia se ba trabuja
do durante largos anos en América Lating vy aunque el mecanismo existe no
ha prestado servicias a la regidin, tad vez por la facil disponibifidad del eredite
buncario que los paises han tenida cn los nltimos afios.

En cuanto a la ereacion de eheques de viajero regionales se observaron
dos clases de problemas:  pari que el instrumenio sea exitoso ticne que ser
ampliamentc conocido y aceptado como medio de pago:y la garantia de res-
titucion.en los casos de pérdidas o robos, requicre que la cantidad de che-
ques en circulacion sca muy grande para que se puedan cubrir dichos ries-
gos. Pero, la misma Cdmara (WACIH) podria partir con un proyecto mas
maodesto, Cheques de viajero emitidos por la Camara - reforzada v expandi-
da como s¢ propone— podrian venderse a personas que descen viajar dentra
de la region; dichos cheques podrian ser canjeados en cualquier pals de
LCOWAS v se presentarian por ¢l pais que Jos pagt (su Banco Central) pa-
ra su cobro mediante el mecanismo de la compensacion. Este mismo proce-
dhmicnto podria extenderse a algunos otros pagos, por ¢jemplo, remesas a
irabajadores o a estudiantes en otros paises de la region. En la medida en
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quc exista un monto de cheques emitidos y no cobrados, WACH dispon-
dra dc financiamicnio adicional y el mecanismo pucde servir también pa-
ra hacer mas cfectivas las medidas de mavor liberalizacion de pagos dentro
de la regdn, que con respecto a otros paises,

Otras [omas de captar recursos para el organisino financicro, incluso
la de recibir depositos, podrian ser consideradas e ctapas ulteriares.,

5.4. Coordinacion de politicas

En principio, una Cdmara de compensacion es neutral ¢n cuanto a las
restriccrones a los pagos que cada pais aplique, pero su coxistencia y la parti-
cipucion en ella de los bancos centrales de fa comunidad le pemnitiria pasar
a ser fa entidad por medio de la cual sc coordinen lus politicas financieras y
se adoplen los acuerdos gue son indispensables para iniciar el proceso de con-
vertibilidad limitada, scfinfados en este trabajo. En la actualidad v dentro de
un contexto limitado, su rel ¢s ¢l de ahorrar tenencias de divisas a los paises
y pagos de honorarios, comisiones y diferenciales cambiarias que boy dia
aun van a buncos fuera de la regitin, por su relacion de intermediario en los
pagos y en la realizacion de la compensacion.  Fslas economius seran mayo-
res sis¢ amplia Lo cobertura de los pagos cunalizados por la Camara,

Aunque las Tacilidades finuncieras propuesias en of parralo anterior no
lienen necesariamente que ser realizadas por la Glinara y podrian  tumbién
cstablecerse «de otra mancra, hay bucnas rizones para cexpandir un organis-
mo que actualmente existe v que funciona con eficiencia relativa. De este
maoda, su poder para la coordinacion de politicas financicras de los paises
naturalinente se realzara. Al mismo liempo, silos Banens Centrales ticnen
que cfectuar contribuciones en clectivo, st interés en ¢l perfeceionamiento
de WACH sert mus grande y sin el intercs y [a participacion activa de los han-
cos centrales de la region, los acterdos adoptadas en matcerias {inancicras se-
ran Ictra tnucria,

Al mismo tiempo con un organismo, por medio del cual se canabeen los
pagos, que pueda otorgar eréditos y al ¢ual Ficilmente pueden agregarse otras
[unciones de cavderer financiero a favor de los paises gue lo forman, se babra
dado un paso que podra eventnalinenie conducir a la creacion de un Banco
Central prara todu la region,
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