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RESUMEN.

El Capitulo | “La sociedad, el conflicto y sus formas de solucién” brinda las nociones
basicas para comprender como los conflictos inciden en el comportamiento de la
sociedad. En este sentido, se hace indispensable determinar cuando las controversias
adquieren una relevancia tal que obligan al cuerpo social a adoptar medidas de
solucion que propendan al respeto de los derechos particulares y a la debida
observancia del ordenamiento juridico. Por ello, se estudian los tres métodos de
solucion de conflictos, a saber, la autotutela, la autocomposicion y la

heterocomposicion.

El Capitulo 1l “El Conflicto Ambiental” aborda el estudio de esta clase de
controversias desde una perspectiva sociologica. Se trata entonces de una delimitacion
de su analisis a la generalidad de las controversias en que se suscitan en el seno de la
sociedad, sin analizar su contenido desde el ambito juridico. De esta forma, se ve qué
rol cumplen el Estado, la comunidad y los sectores productivos en la génesis,
desarrollo y solucion en lo que se denomina “conflictos socioambientales”. Finalmente,
se analiza cémo el Sistema Normativo Ambiental vigente en nuestro pais se hace
cargo de estas controversias, determinando en qué momento éstas son juridicamente

trascendentes.

El Capitulo 11l “El Litigio Ambiental” estudia los conflictos ambientales desde una
perspectiva juridica. El objetivo es establecer qué caracteristicas lo diferencian de los
conflictos ambientales, pues entre éstos y aquellos existe una relacion de género a
especie. En consecuencia, y valiéndome de la Ley 20.600 que crea los Tribunales
Ambientales, se establece cual es el objeto de la pretension y quiénes son los sujetos
activos y pasivos de estos litigios. Seguidamente, se proponen tres funciones que
debera ejercer la Judicatura Ambiental en el conocimiento de los litigios ambientales: la
funcidn revisora, la funcién contralora y la funcioén instructora. Para cada una de ellas
se presenta su forma de ejercicio, asi como sus consecuencias en la tramitacion de
estos procedimientos. Finalmente, se analizan los mecanismos de solucién de
conflictos que prescribe la LTA. En lo que respecta a la conciliacibn en los

procedimientos de reparacion del medio ambiente dafiado, se recurrira a lo dispuesto



en el Codigo de Procedimiento Civil, pues la naturaleza de esta institucion procesal
como trdmite esencial de primera instancia en los juicios ordinarios de mayor cuantia le
es aplicable a la conciliacion tratada en la Ley 20.600, habida consideracion del
caracter general y supletorio del procedimiento contemplado en el Codigo Adjetivo. En
cuanto a los demas procedimientos que estatuye la ley en comento, su estudio se
aborda desde los Principios Formativos del Procedimiento, entregando al lector una

vision acabada de las principales normas aplicables a la sustanciacién de la litis.

El Capitulo IV “La Independencia y la Imparcialidad de la Judicatura Ambiental”
examina como la Ley 20.600 recoge los derechos y garantias que emanan del Debido
Proceso. Para ello, se revisa el catdlogo de facultades que propone la doctrina
estableciendo cual es el articulo que la recoge. Luego, se estudia la Independencia de
los Tribunales Ambientales en su triple acepcion, es decir, la independencia orgéanica,
funcional y personal de los 6rganos jurisdiccionales, con el objeto de determinar si la
Ley que crea los Tribunales Ambientales tiene la aptitud suficiente para asegurar la
independencia de esta judicatura especializada. Finalmente, se analiza la imparcialidad
de los Tribunales Ambientales y qué actitud debiesen tomar sus Ministros en el

conocimiento de los litigios ambientales.

El Capitulo V “Los Ministros de la Judicatura Ambiental” pretende analizar desde
una perspectiva practica los estandares de independencia e imparcialidad
contemplados en la Ley 20.600, y comprobar su aptitud para asegurar, en la labor
jurisdiccional, los principios sefialados. Para ello, se examinan los requisitos para
acceder al cargo de Ministro, su sistema de nombramiento, las inhabilidades,
incompatibilidades y prohibiciones que deben observar en su ejercicio, asi como las
causales de cesacion en el cargo. En base a este estudio, se determinan los aciertos y

las falencias del modelo regulatorio escogido.



INTRODUCCION.

El desarrollo de nuestra Institucionalidad Ambiental reconoce tres hitos que dan

cuenta de su acertada evolucion.

En primer término, la publicacion en el Diario Oficial de la Ley 19.300 de Bases del
Medio Ambiente el 9 de Marzo de 1994, vino a ser el estatuto general respecto de toda
la normativa general vigente a la fecha de su publicacién, dando contenido juridico a la
garantia constitucional del Articulo 19 Numero 8 de nuestra Carta Magna, esto es, el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. Asimismo, los
organismos creados a su alero tuvieron la funcién de coordinar la Institucionalidad
Ambiental, al tiempo que se crearon instrumentos de gestion que se hacian cargo de la

problematica ambiental.

En segundo lugar, la creacién del Ministerio del Medio Ambiente, del Servicio de
Evaluacién Ambiental y de la Superintendencia del Medio Ambiente en virtud de la Ley
20.417 de 26 de Enero de 2010, separa las funciones normativas, gestoras y
fiscalizadoras de la Institucionalidad Ambiental en organismos diversos e

independientes.

Finalmente, y como corolario de lo ya referido, el 28 de Junio de 2012 entra en
vigencia la Ley 20.600 que crea los Tribunales Ambientales, de modo que el
conocimiento de los conflictos de relevancia juridico-ambiental, en el orden temporal,
dentro del territorio de la Republica quedara radicado en estos organismos

jurisdiccionales.

La instauracion de la Judicatura Ambiental necesariamente ha de respetar las
garantias que se alzan con el Debido Proceso, reconocido en el Articulo 19 Namero 3
inciso sexto de nuestra Ley Fundamental. En este sentido, el derecho a que los
procedimientos que prescribe la Ley 20.600 se desarrollen ante un juez independiente,
imparcial y predeterminado por la ley; el reconocimiento del derecho de accion y de
defensa; la expedita resolucién del conflicto; la publicidad de las actuaciones; la
rendicion de pruebas; la igualdad en el tratamiento de las partes; que el litigio se

resuelva con el mérito de una sentencia fundada: y el derecho a recurrir en contra de



una sentencia que no emane del Debido Proceso, son garantias que deben

imperiosamente estar consagrados en la Ley que crea los Tribunales Ambientales.

La Ley 20.600, entre sus Articulos 2 y 12, establece el los requisitos para acceder al
cargo de Ministro, su sistema de nombramiento, las incompatibilidades, inhabilidades,
prohibiciones y causales de cesacion en el cargo a las que estan afectos los Ministros
de los Tribunales Ambientales. A tales requisitos y sistemas, en su conjunto, se le
denominara “Estatuto de los Jueces Ambientales”. Ahora bien, aun cuando a la fecha
soOlo estan en funcionamiento pleno el Segundo y Tercer Tribunal Ambiental (Santiago
y Valdivia, respectivamente) es necesario analizar como el sistema que estatuye la Ley
referida resguarda los principios de Independencia e Imparcialidad de los Jueces,

atendiendo al cumplimiento de los requisitos que configuran el Debido Proceso.

En atencion a lo anterior, conviene dar respuesta a la siguiente pregunta: ¢Asegura
el sistema de nombramiento, inhabilidades, prohibiciones y causales de cesacion de la
Ley 20.600 la independencia y la imparcialidad de los jueces, en tanto que elementos

configurativos del Debido Proceso?

Provisionalmente, responderé que el Estatuto de los Jueces Ambientales cumple

con los estandares necesarios para asequrar la independencia e imparcialidad de los

Ministros de los Tribunales Ambientales.

Para determinar la idoneidad del modelo escogido por la Ley que crea los
Tribunales Ambientales, se realizard una comparacion del Estatuto de los Jueces

Ambientales con tres modelos de Judicatura:

a) El sistema general que estatuye el Titulo X del Cédigo Organico de Tribunales,
en tanto que régimen general y supletorio al que estan afectos los Jueces de
base;

b) ElI modelo propio de los Ministros del Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, prescrito en el Titulo Il del Decreto con Fuerza de Ley 211 de
1973, puesto que se trata de un Tribunal especializado, y que su reforma es de

reciente ocurrencia.



c)

El régimen que prescribe la Ley 19.886 de Bases sobre Contratos Administrativo
de Suministros y Prestacion de Servicios, que en su Capitulo V crea el Tribunal
de Contratacion Publica. La comparacion encuentra fundamento en el
conocimiento por parte de los Tribunales Ambientales de materias propias de un
contencioso administrativo, cuestion que se desprende de los numerales 1°, 3°,
4°,5° 6°, 7°y 8° del Articulo 17 de la Ley 20.600.

El proceso investigativo que se realiza con ocasién de la reciente entrada en

funcionamiento del Segundo y Tercer Tribunal Ambiental persigue los siguientes

objetivos generales:

a)

b)

Determinar la aptitud del Estatuto de los Jueces Ambientales para dar
cumplimiento a los principios de Independencia e Imparcialidad del sistema de
previsto por la Ley 20.600, comparandolo con el estatuto general que establece
el Codigo Orgénico de Tribunales, con el modelo contemplado en el D.F.L 211,
gue regula al Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, y con régimen del
Tribunal de Contratacion Publica, consagrado en el Capitulo V de la Ley
19.886.

Identificar elementos del Estatuto de los Jueces Ambientales que pudiesen
conculcar los Principios de Independencia e Imparcialidad.

Proponer modificaciones, en caso de proceder, al sistema que prevé la Ley
20.600 en relacion al nombramiento, inhabilidades, prohibiciones y causales de

cesacion en el cargo al que estan afectos los Jueces Ambientales

En cuanto a los objetivos especificos, esta investigacion pretende hacerse cargo de

lo siguiente:

a)

b)

Desarrollar la nocién de “conflicto socioambiental’, dando cuenta de las
caracteristicas que lo componen.

Dar cuenta de la actitud de la sociedad en general, del Estado y de las
empresas productivas frente a la manifestacion de un conflicto socioambiental.
Proponer una definicion para la nocién “litigio ambiental” y diferenciarlo del

“conflicto socioambiental”.



d) Esquematizar y conceptualizar las funciones que detentara la Judicatura
Ambiental en el conocimiento de los litigios ambientales.

e) Analizar los posibles conflictos de intereses que pudiesen producirse en el
ejercicio de la funcion jurisdiccional.

f) Establecer parametros objetivos de comparacion entre diversos cuerpos legales
que persiguen el mismo fin, cual es garantizar la independencia (orgénica,

funcional y personal) y la imparcialidad de los sentenciadores ambientales.

Vi



CAPITULO I: LA SOCIEDAD, EL CONFLICTO Y SUS FORMAS DE SOLUCION.

1. La sociedad, las normas vy el conflicto.

El hombre es un ser social, puesto que necesita del vinculo con sus pares para la
consecucion de sus objetivos. Se desenvuelve en una sociedad, agrupacion que
impone un orden preestablecido y una limitacién a la plena libertad de los hombres.
Tales restricciones encuentran fundamento en el respeto a los intereses legitimos de
los demas. Por ello, sus miembros deben necesariamente obedecer ciertas reglas que
les permiten lograr su pleno desarrollo personal, en consideracion a los derechos de

sus coasociados. Sobre el particular, don Agustin Squella sefala:

“[La Sociedad] es una reunion que forman los seres humanos con el propésito
de colaborar entre si para conseguir un mejor cumplimiento de ciertos fines que
interesan a todos, y es algo en cuya aparicion y desarrollo el hombre ha tenido
una directa intervencion. [...] todo lo cual no excluye, sino que en cierto modo

presupone, la existencia de conflictos entre los hombres que viven en sociedad.™

Aun cuando se estime que los conflictos que se dan en un cuerpo social
determinado perjudican los objetivos que persigue el colectivo, lo cierto es que son
inherentes a la naturaleza social, y son éstos justamente los que conminan a los
hombres a actuar mancomunadamente, instdndoles a establecer lazos cooperativos,
con miras a reducir las circunstancias que motivarian las controversias. Con este fin, la
sociedad dicta normas de conducta, que buscando el mantenimiento de la paz social,
imponen una serie de limitaciones a sus asociados, entre las que se distinguen las

siguientes? :

a) Normas de trato social, que son prescripciones originadas en el seno de un

grupo determinado, y que imponen determinadas conductas bajo los

1 SQUELLA, Agustin. Introduccion al Derecho. Segunda Edicion. Santiago de Chile. Editorial Juridica de
Chile. 2012. 20 p.

2 Véase PACHECO, Maximo. Teoria del derecho. Quinta Edicién. Santiago de Chile. Editorial Juridica de
Chile. 2004. 45-46 pp.



estandares del decoro, la buena educacién y de la cortesia. Constatada su
trasgresion, se castigan con el repudio social;

b) Normas morales, es decir, deberes que se imponen en el fuero interno de cada
persona, y cuya sancion en caso de infraccion queda entregada al
remordimiento del individuo, si es capaz de sentirlo; y

¢) Normas juridicas, que son patrones de conducta que regulan las acciones de
los hombres, creadas por los 6rganos facultados por el ordenamiento juridico, y
cuyo objetivo es la convivencia pacifica de los sujetos de un cuerpo social dado.

Las penas a su inobservancia estan determinadas por ellas mismas.

A partir de la clasificacidon propuesta, se evidencia la gran diferencia entre las
normas de trato social, las normas morales y las normas juridicas: mientras las dos
primeras no permiten exigir compulsivamente su observancia y cumplimiento, las
tltimas en tanto son preferentemente coercibles, es decir, admiten la posibilidad de su
cumplimiento forzoso cuando es necesario y factible. Por tanto, las normas juridicas se
erigen como la principal herramienta para evitar los factores que dan lugar a conflictos
dentro de la sociedad, por su evidente caracter de alteridad. Sobre el particular, don

Santiago Nino expone con acierto:

“En todo caso, la necesidad de evitar o de contar con el respaldo de la
coaccion proporciona razones prudenciales que pueden ser efectivas cuando no
lo son las razones de indole moral. Para los que sdlo tienen razones prudenciales
para observar lo prescripto por el derecho, éste aparece mas bien como una
serie de reacciones probables de ciertos funcionarios que, segun sea el caso, es
preciso eludir o promover. El derecho vigente tiene, de este modo, que ser
tomado en cuenta, ya sea en virtud de razones morales o prudenciales, en el
razonamiento practico —o sea el razonamiento dirigido a elegir un curso de

accién— de quienes son destinatarios de sus directivas.” (Enfasis original)

3 NINO, Carlos. Introduccién al andlisis del Derecho. Segunda Edicion. Buenos Aires, Argentina. Editorial
ASTREA. 2003. 5 p.



Las normas de trato social, morales, y principalmente las juridicas, tienen como
objetivo regular el comportamiento de los sujetos, disciplinando su comportamiento, y

obligdndoles a jerarquizar sus intereses.

En efecto, en su derrotero, el hombre presenta necesidades ilimitadas de las mas
diversas indoles. Estas necesidades, ademas de ser ilimitadas, se manifiestan de un
modo simultaneo. Al mismo tiempo, los bienes disponibles para satisfacerlas son
escasos. De suerte que los hombres deben jerarquizar sus objetivos, priorizando por
aquellos que les presenten un mayor interés. En este punto, el conflicto de intereses se
da en el seno interno del sujeto, sin que se produzcan consecuencias o0 efectos
externos. Por tanto, se esta frente a un conflicto interno que es resuelto por el propio

hombre en atencién a sus motivaciones particulares.*

A pesar de ser intrascendente para el Derecho, toda vez que al carecer de una
manifestacion externa no son susceptibles de ser sancionados en el evento de
contravenir las leyes imperantes, los conflictos internos de intereses si son de capital
importancia, pues éstos orientan, disciplinan e inciden en las decisiones de los
particulares, cuyas consecuencias si pueden manifestarse en el plano exterior,
considerando los tres tipos de nomas ya sefialadas. En definitiva, una solucién racional
de un conflicto interno evita la generacion de manifestaciones externas que quebranten

el orden social y conculquen derechos ajenos.

Los hombres, ademds, se relacionan con sus pares en un marco social
determinado. En el contexto de las normas sociales, morales vy juridicas, deben los
individuos perseguir sus fines particulares y respetar los ajenos. Bajo esta nocion, los
distintos intereses que surgen de una relacion social pueden confrontarse, dada la
propia naturaleza de las necesidades. De este modo, el conflicto de intereses se
manifiesta externamente como tal, afectando ya no sélo a su titular, sino también a
terceros que pueden o no tener un vinculo con éste, generando consecuencias en el

plano externo. Se trata de un conflicto externo, que supone la discrepancia

4 Véase MATURANA, Cristian y MONTERO, Rall. Derecho Procesal Penal. Santiago de Chile. Editorial
Abeledo Perrot-Legal Publishing/Thomson Reuters. 2010. Tomo I. 1 p.



exteriorizada de intereses de dos 0 mas coasociados, y que se manifiesta mediante

una accién u omisién que produce efectos externos.

Ahora bien, las consecuencias que manifiesta un conflicto de estas caracteristicas
puede o no trasgredir el ordenamiento juridico, lesionando consecuentemente derecho
ajenos. Si los efectos del pleito no implican una violacion a las leyes, el conflicto es
juridicamente irrelevante. En cambio, si las manifestaciones externas importan una
accion u omision que quebranta el ordenamiento juridico, el pleito es juridicamente
trascendente, haciendo imperiosa la necesidad de solucionarlo de un modo eficiente y
eficaz, es decir, resguardando las pretensiones de las partes en la adopcién de una
solucion definitiva e inalterable con el menor desgaste de la actividad procesal. En
consecuencia, los mecanismos de resolucién de controversias reafirman el imperio del
Derecho y resguardan la paz social, ambos supuestos necesarios para el desarrollo
pleno de los miembros del colectivo. A este tipo de conflictos externos se les denomina

litigio.

La doctrina ha definido el litigio como “el conflicto intersubjetivo de intereses,
juridicamente trascendente, reglado por el derecho objetivo, y caracterizado por la
existencia de una pretension resistida”.® Siguiendo las definiciones propuestas por la
doctrina es posible sistematizar los elementos que definen un litigio de la siguiente

manera:

a) Se trata de un conflicto intersubjetivo de intereses, lo que supone la presencia
de, al menos, dos sujetos distintos cuyas pretensiones son antagonicas;

b) Debe haber una resistencia a la pretension, ninguna de las dos partes debe
estar dispuesta a someter el interés propio al ajeno, esto es, la pretension de
uno de los sujetos encuentra la reticencia de su par para la satisfaccion. Esta

reticencia puede ser:

i) Discutida, en relacion a los argumentos que sirven de base tanto para la

exigencia de la pretension, asi como de su reticencia a satisfacerla;

5 HOYOS, Francisco. Temas fundamentales de Derecho Procesal. Santiago de Chile. Editorial Juridica de
Chile. 1987. 177p. Citado en MATURANA, Cristian y MONTERO, Radl. Ibidem.



i) Fundada, cuestion que ocurre cuando la resistencia encuentra asidero
en disposiciones legales vigentes a la época de discusion,
independiente si estd argumentacion es acertada o no, e;

i) Infundada, cuestion que ocurre cuando la resistencia carece de

argumentos que validen su oposicion;

c) El conflicto debe ser juridicamente relevante, trascendencia que se observa en
la trasgresion al ordenamiento juridico, o bien, una violacién a los derechos
ajenos. En definitiva, se vulnera un bien juridicamente protegido y;

d) Debe estar reglado por el Derecho Objetivo, o sea, la norma juridica debe

prever los supuestos facticos para su consideracion.

2. Métodos de solucién de conflictos.

Constatada la existencia de un litigio, se hace imprescindible establecer una
solucion justa. En efecto, el riesgo que implica el quebrantamiento del ordenamiento

juridico y social puede provocar en un caos generalizado.

En su devenir historico, los miembros de la sociedad han evolucionado en las
formas de solucion de sus discrepancias, proscribiendo el uso de la fuerza e
incentivando meétodos directos entre las partes, sin perjuicio de la existencia de
mecanismos estatales, tipicamente la judicatura, para dirimir controversias. De ahi que
la doctrina reconozca tres modelos de solucion de conflictos: la autotutela, la

autocomposicion y la heterocomposicion.®

2.1. Autotutela

La autotutela, autodefensa o autoayuda es aquel método de solucién de conflictos
que proviene directamente de las partes del pleito, sin la asistencia de terceros, incluso

mediante el uso de la fuerza de los propios interesados.

6 Véase ALDEA, Rodolfo. De la autocomposicion: una contribucién al estudio de la solucién de los
conflictos juridicos. Santiago de Chile. Editorial Juridica de Chile. 1989. 25 -26 pp., COUTURE, Eduardo.
Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Tercera Edicion. Buenos Aires, Argentina. Roque Depalma
Editor. 1958. 9- 10 pp., y MATURANA, Cristian y MONTERO, Radul. Op. Cit. 6 — 28 pp.



La autotutela es la forma resolutiva mas primitiva de solucionar un pleito, pues
pretende resolverse sin utilizar un mecanismo racional y justo que satisfaga
igualitariamente los intereses de las partes, sin recurrir tampoco a un tercero imparcial
gue dirima el asunto controvertido, contemplando la adopcion de una solucién
mediante el uso de la fuerza por los propios interesados. En definitiva, se impone la ley

del més fuerte, cuestion que en caso alguno asegura la resolucién de un conflicto.

Por tanto, lo que caracteriza a la autotutela en tanto que mecanismo de solucién de

conflictos es:

i) La ausencia de un tercero que asista a las partes para la solucién del
conflicto;

1)) La imposicion mediante el uso de la fuerza de los intereses de una parte a
otra.

Los sistemas juridicos modernos prohiben tajantemente el uso de la fuerza para
dirimir controversias. La evolucion del hombre y de las sociedades supone el
establecimiento de medios de solucion en los que prime la razén por sobre la fuerza,
evitando de este modo que la solucidon actual sea fuente de conflictos futuros. En
efecto, nuestro ordenamiento juridico proscribe la imposicion del interés propio al ajeno
mediante la coaccion fisica. Los articulos 1°, 19 Ndmeros 1°, 2° y 3°, y 73 de la
Constitucion Politica de la Republica (en adelante, CPR), asi como los articulos 1° del
Cddigo Orgéanico de Tribunales (en adelante, COT), 1° del Codigo de Procedimiento
Civil (en adelante, CPC) y 1° del Codigo Procesal Penal (en adelante, CPP), aseguran
la integridad fisica y psiquica de las personas, la igualdad ante la ley y la igual
proteccion en el ejercicio de los derechos, radicando, en consecuencia, el conocimiento
de los conflictos juridicamente relevantes en los Tribunales de Justicia, que, a través

de un procedimiento racional y justo, decidiran el asunto en favor de una u otra parte.

La prohibicibn que se establece en relacion al uso de la coaccién fisica importa,
asimismo, una sancion civil o criminal en cuanto se verifigue su empleo. Asi, en el
ambito criminal, el Codigo Penal (en adelante, CP) establece diversos tipos penales

que sancionan el uso de la fuerza, ya sea que ésta afecte a las personas o los bienes.



Valgan como ejemplos el homicidio (Art. 391) y el robo con fuerza en las cosas (Art.

440), respectivamente.

En materia civil, las consecuencias del uso de la fuerza constituyen un vicio de la
voluntad o del consentimiento (Arts. 1.456 y 1.457 del Cdodigo Civil), permitiendo anular
el acto viciado, retrotrayendo al autor o a las partes al estado en que se encontraban

antes de la ejecucion del acto o la celebracion del contrato.

Desde la perspectiva del Derecho Procesal, la confesion como medio probatorio, en
materia civil y penal, debe ser libre y espontanea, de suerte que si se obtiene por la via

de coaccion fisica 0 amenazas, no produce efecto alguno.

A pesar que el uso de la fuerza para la solucion de un conflicto esté prohibido y
sancionado civil y penalmente, el ordenamiento juridico, en calificadas excepciones, lo
tolera y lo permite. De este modo, verificandose los requisitos que la ley prescribe, se
faculta a los particulares para ser uso de medios coercitivos, con el fin exclusivo de
evitar un perjuicio mayor derivado de la ausencia de una pronta solucion, o bien, en el

ejercicio legitimo de un derecho.

Para Rodolfo Aldea, la autotutela regulada, es incluso un medio para evitar litigios,

dandoles solucién definitiva:

“No se quiere desconocer los serios inconvenientes y peligros,
suficientemente demostrados, que la autodefensa presentaria si se eliminase de
las legislaciones su genérica prescripcion, pero si destacar que autorizada en
forma excepcional en casos justificados que la propia ley se encarga de sefialar,
y bien reglamentada en sus condiciones y efectos, lejos de resultar inconveniente
y peligrosa, se trasforma en un instrumento componedor de litigios, que no sélo

conviene mantener, sino perfeccionar y desarrollar.”” (Enfasis afiadido)

En mi opinidn, la autotutela jamas brindara una solucién inalterable e inmutable a un

conflicto. En un escenario méas favorable, y cumpliéndose los requisitos que la ley

7 ALDEA, Rodolfo. Op. Cit. 38 p.



estatuye y siendo homologada por la judicatura, puede considerarsele como una forma

de ultima ratio.

En razén de los argumentos esgrimidos, la autotutela puede clasificarse, atendiendo

al reconocimiento de su utilizacién por parte del derecho positivo, de la siguiente forma:

)

ii)

Autotutela Licita o Autorizada, es decir, aquella autodefensa que cumple con los
requisitos o supuestos de hecho que la ley prevé para su utilizacion valida.
Sirva de ejemplo la legitima defensa a la que se refiere el Art. 10 N° 4 del CP,
que requiere para su validez: i) una agresion ilegitima, ii) necesidad de un
medio racional empleado para impedir o repeler tal agresion, y iii) ausencia de
toda provocacion por parte de la persona que utiliza la fuerza. El
reconocimiento de su utilizacién suponen una solucién al conflicto.

Autotutela tolerada, tal como ocurre con las guerras defensivas.

Autotutela prohibida, que importa la vulneracion de un bien juridico protegido

(v.gr. la vida e integridad fisica o la propiedad) en su utilizacion.

Siguiendo a los profesores Cristian Maturana y Raul Montero, la autotutela licita

puede conceptualizarse atendiendo a los criterios que a continuacion se indican®:

1)

Como reaccion a una agresién, como ocurre con la legitima defensa, referida
en el Art.10 N° 4, 5, 6 del CP. En consecuencia, nuestro ordenamiento admite
recurrir a la fuerza cuando se es amenazado de la misma forma. Con todo, en
estos casos, la fuerza con la que se repele debe ser racional y proporcional al
atagque con el que se es amenazado.

Como accién que importa el ejercicio de un derecho subjetivo, preceptuado en
diversas disposiciones del Cédigo Civil (en adelante CC). En efecto, el ejercicio
de la autoridad paterna (Art. 233), la persecucidén de animales domésticos (Art.
620), el corte directo de raices de arboles plantados en suelo ajeno (Art. 942),
las acciones cautelares de retencién de la cosa arrendada que asiste al
arrendatario (Art. 1.937), la retencién del mandante respecto de los efectos que

sirvan para la seguridad de las prestaciones (Art. 2.162), del comodatario

8 Véase MATURANA, Cristian y MONTERO, Ralil. Op. Cit. 8-9 pp.



respecto de la cosa prestada (Art. 2.193), del depositario (Art. 2.235), del
acreedor prendario respecto de otros créditos que tenga contra su deudor,
cumpliéndose los requisitos legales (Art. 2.401), dan cuenta que el Legislador
autoriza el uso de medios coercitivos, de caracter particular, cuando se trata de
una facultad, sefiorio o poder de obrar reconocido por el Derecho.

iii) Como imperativo ante situaciones de excepcion, manifestado en el estado de
necesidad (Art. 10 N° 7 del CP), la obediencia debida y el cumplimiento de un
deber (Art. 10 N°. 10 del CP, Arts.334 y 335 del Cédigo de Justicia Militar). En
tales casos, la fuerza se emplea porque la urgencia de la situaciébn hace
imperiosa la necesidad de encontrar una solucion al conflicto, aun cuando se
utilice la coaccion fisica, o bien, porque el empleo de la fuerza proviene de
ordenes licitas impartidas por superiores jerarquicos

iv) Como coaccion unilateral, tal como ocurre con la huelga y el lock out regulados
en el Titulo VI del Libro 1V del Cédigo del Trabajo. En tales casos, el uso de la
fuerza se limita en el tiempo, regulando el Legislador el empleo de la misma.

v) Como recurso convencional de fuerza, destacando la guerra defensiva, segun
dispone el Capitulo VIII de la Carta de Naciones Unidas, el Capitulo V de la
Carta de Organizacion de Estados Americanos y el Tratado de Asistencia

Reciproca de Rio de Janeiro de 1947.

En los ejemplos propuestos en cada tipo de autotutela licita, las leyes con meridiana
claridad exponen los requisitos que deben cumplir los medios coercitivos para ser
admitidos por el Derecho, de manera que la no verificacion de tales exigencias hace
gue la autotutela empleada sea mirada como prohibida, sanciondndose como tal. Por
tanto, con posterioridad al uso extra-procesal de la fuerza, se requiere siempre la
comprobacion judicial de la concurrencia de requisitos prescritos para su legitimidad y
validez. Una vez convalidados estos medios coercitivos por un 6rgano jurisdiccional,

recibe la denominacion de autodefensa homologada.

En consecuencia, la autotutela en tanto mecanismo de solucién de conflictos se
encuentra prohibido, salvo las excepciones que la ley consagra. El desarrollo de las

sociedades ha impuesto a sus miembros el deber de disefiar formas pacificas que



conduzcan a una solucion definitiva e inalterable del litigio. En este sentido, a las partes
directamente involucradas les cabe un rol fundamental: reconocer la existencia de un
conflicto, para luego deliberar respecto a la soluciéon de la controversia. Surge asi la

autocomposicion.

2.2.  Autocomposicion.

La autocomposicion es aquel mecanismo de solucion de conflictos en el que las
partes directamente, con o sin la intervencidbn de un tercero, determinan las
condiciones para llegar a un acuerdo satisfactorio para sus intereses, excluyendo el

uso de la fuerza.

En los casos en que participa un tercero en estos mecanismos, éste se sitla en un
plano horizontal respecto a la posicion de las partes, es decir, el intermediador no tiene

poder de decision alguna, incumbiéndole sélo el auxilio en la negociacion.

Cabe sefialar que pueden autocomponer quienes tengan la capacidad y facultades
suficientes, cuestion regulada en los Arts. 1.445 a 1.447 del CC, y en el Art. 7 del CPC,

respectivamente.

Los métodos autocompositivos se han visto fuertemente impulsados en los sistemas
modernos. Ello obedece al conocimiento cabal y efectivo que tienen las partes del
conflicto en su real dimension, asi como las consecuencias que trae aparejada la
adopcion de una u otra soluciébn. ElI académico Eduardo Couture, califica la

autocomposicion en los siguientes términos:

“La sumisidn o renuncia total o parcial. En este caso la parte perjudicada por
el quebrantamiento de la norma sacrifica todo o parte de su derecho. Sumision
total es la renuncia o la remisién de la deuda. Sumision parcial es la transaccion,

denominada justamente un contrato civil con proyecciones procesales. La
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doctrina llama a estas formas autocomposicion, o sea, solucién del conflicto por

las propias partes.™

En efecto, las partes buscan una solucién en razén de sus intereses particulares, de
manera que la parte que considere que tal proceso acabard en un resultado
insatisfactorio, puede libremente abandonar las negociaciones y escoger otra salida al
problema. Debe tenerse presente que la autocomposicion excluye el uso de la fuerza,

ensalzando la libertad individual. En similares términos opina Niceto Alcald-Zamora:

“Mirada [la autocomposicidn] por el contrario, desde dentro, o sea atendiendo
al estado de &nimo determinante en concreto de la renuncia o del
reconocimiento, los méviles pueden variar e incluso faltar por completo la

espontaneidad que debiera ser esencial a toda modalidad autocompositiva.”°

Por tanto, y siguiendo al autor mexicano, lo primordial en la autocomposicion es la
libre voluntad de los sujetos en orden a adoptar 0 no un determinado acuerdo.
Evidentemente, la libertad de propésitos se ve limitada por razones facticas que
aquejen a los particulares. Por otra parte, la dificultad en este método de solucién
estriba en los términos del acuerdo, es decir, qué concesiones reciprocas se pactan y

cOmo éstas se concretan.

En lo que respecta a nuestra legislacion, el profesor Andrés Bordali es de la opinion
que, en los hechos, los métodos autocompositivos son impuestos por la rigidez del

proceso judicial y la lentitud en la decision del conflicto:

“[...] importa sobre todo destacar que la supuesta voluntad libremente
expresada de recurrir a los A.D.R. [Alternative Dispute Resolution, en espafiol
Solucién Alternativa de Disputas] en muchos casos se ve forzada precisamente
por la lentitud de la actividad jurisdiccional. De este modo, entonces, la mediacion

0 la conciliacion de las controversias podria no ser el producto de la libre

9 COUTURE, Eduardo. Op. Cit. 10 p.

10 ALCALA-ZAMORA. Niceto. Proceso, Autocomposicion y Proceso. Una contribucion al estudio de los
fines del Proceso. México. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de
México. 2000. 78 p.
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voluntad, sino, antes bien, de la necesidad, coercidn, imposicion o de cualquier

otro género de incentivos.” 1

Si bien es cierto que los métodos autocompositivos son mas expeditos, y que las
partes son en definitiva quienes controlan el procedimiento, y mas importante aun, fijan
pautas de solucion acorde a sus posibilidades reales de cumplimiento, es imposible
soslayar el costo monetario que implica esta via de solucién. Aun cuando un proceso
judicial importa un largo tiempo de espera, es un mecanismo gratuito, lo que permite el

acceso de todo quien sienta vulnerado el ejercicio de sus derechos.
Los métodos autocompositivos, en relacion al proceso, pueden clasificarse en:

i) Extraprocesales o Pre-procesales, cuando el acuerdo se verifica fuera del
proceso o previo a éste.

i) Intraprocesales, cuestién que ocurre cuando el arreglo se produce durante
el proceso declarativo, ya sea a instancias de las partes, o del 6rgano
jurisdiccional. Este acuerdo requiere resolucion judicial que no tiene caracter
de decision jurisdiccional del conflicto.

iii) Post-procesales, es decir, se llega a una solucién autocompositiva desde

gue la sentencia esta firme o ejecutoriada, incluso durante su ejecucion.

De la clasificacion propuesta surge la siguiente interrogante: ¢En qué momento el
ordenamiento juridico reconoce la eficacia de estos acuerdos? La respuesta natural
seria que los efectos de los acuerdos que son resultado de los mecanismos
autocompositivos rigen desde el momento en que son adoptados, es decir, los arreglos
tienen efectos desde el momento en que las partes concuerdan en la concesion y la
forma de ejecutarla. Tal argumento es valido respecto a los mecanismos
extraprocesales. Sin embargo, ¢Qué ocurre con los métodos intraprocesales? Se
reconocen dos alternativas. La primera es asignharle un efecto limitado, que se
manifiesta en la supresion de una etapa procesal. Piénsese en las consecuencias de

un allanamiento en el proceso civil, que sélo importa la omision del término probatorio.

11 BORDALI, Andrés. Justicia Privada. Revista de Derecho. Universidad Austral de Chile. 16: 165-186 pp.
Junio 2004. 176-177 pp.
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Una segunda posibilidad consiste en asignarle la generacion de consecuencias
respecto al proceso en si mismo, vale decir, el juez decide teniendo a la vista tal
decision. Una manifestacion de esta alternativa se encuentra en las salidas alternativas
al procedimiento del proceso penal, tal como la suspensién condicional del
procedimiento y los acuerdos reparatorios, que suponen la adopcién de acuerdos entre
el fiscal y el imputado (Art. 237 del CPP), y entre la victima y el imputado (Art. 241 del

mismo Cddigo), respectivamente, limitandose el juez de garantia a aprobarlos.!?

Como queda de manifiesto, nuestro ordenamiento juridico acoge ambas opciones
en lo que respecta a la eficacia de la autocomposicién intraprocesal. En consecuencia,
las formas autocompositivas que se verifican dentro del procedimiento, no solucionan
el conflicto. En efecto, serd un tercero imparcial quien dirima la controversia, teniendo

estos mecanismos la eficacia de suprimir etapas del proceso.

Asimismo, estos mecanismos pueden ser unilaterales o bilaterales. En los primeros,
la solucién deriva de la voluntad de sélo una de las partes, tal como ocurre con la
renuncia. En cambio, los mecanismos autocompositivos bilaterales provienen de todas

las partes del conflicto. En estos casos, es importante destacar que:

i) Las partes cooperan directamente en la solucion del conflicto, ya sea solas
0 asistidas por un tercero, quien en todo caso, carece de poder de decision;

1)) En razon de lo anterior, son las mismas partes quienes detentan el control
del proceso, y;

iii) La decision a la que se arriba descarta, al menos momentaneamente, la

basqueda de una solucién mediante un método de solucién diverso.

Nuestro ordenamiento juridico reconoce, tanto en el derecho sustantivo como en el
adjetivo, diversos mecanismos autocompositivos. A partir de la distincion entre medios
autocompositivos unilaterales y bilaterales, se daran breves nociones sobre estas

formas de solucion de conflictos.

12 véase DEL RIO FERRETI, Carlos. El principio del consenso de las partes en el proceso penal y
enjuiciamiento jurisdiccional: aclaraciones conceptuales necesarias. Revista Chilena del Derecho. 35 (1):
157-182 pp. Abril 2008. 2013]. 165 p.
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2.2.1. Medios Autocompositivos Unilaterales.

i) Renuncia: El principio fundamental en esta materia se encuentra en el Art. 12
del CC, que establece que “podran renunciarse los derechos conferidos por las
leyes, con tal que sélo miren al interés individual del renunciante, y que no esté
prohibida su renuncia”.

En el proceso civil, el actor o el demandante reconvencional, en su caso, puede
retirar su demanda hasta antes de la notificacion de esta al demandado. Esta
accion voluntaria no importa una pérdida de los derechos que se hacen valer
ante un Tribunal, sino que la demanda se tiene por no presentada, pudiendo
volver a interponerse, tal como previene el Art. 148 del CPC. Con todo, y
conservando el titular el derecho que le asiste, generalmente la renuncia es la
manifestacién practica de otro mecanismo autocompositivo. Piénsese en la
posibilidad de que la contraparte, antes de ser notificada, transija (v.gr.) con su
contradictor, exigiendo como contraprestacion el retiro de la demanda.
Evidentemente la renuncia importa, en este caso, la concesion reciproca

exigida por el Art. 2.446 del CC a propdsito del contrato de transaccion.

Respecto a su manifestacion en el proceso penal, los efectos son disimiles si se
trata de la renuncia de una accion penal publica o de una privada. En el primer
supuesto, el querellante si puede renunciar a la accion de la que es titular, mas
no afecta la investigacion que lleva a cabo el Ministerio Publico, ni termina el
procedimiento. En buenas cuentas, la renuncia al ejercicio de la accion afecta
s6lo a su titular y no a otras personas a quienes correspondiere su ejercicio. Asi
lo disponen los Arts. 56, 57 y 173 del CPP. En cuanto a la renuncia del ejercicio
de la accion penal privada, el Art. 56 del Cadigo del ramo contempla la renuncia
del titular como un modo de extinguir la accién. Es mas, se considera incluso
como una renuncia implicita ejercicio la accién civil antes que la accion penal

privada, de conformidad al Art. 66.

Sobre las actuaciones del Ministerio Publico, el principio de oportunidad que
consagra el Art. 170 del CPP, faculta a los Fiscales a no iniciar una persecucion

penal o abandonar la ya iniciada cuando se trate de hechos que no
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ii)

comprometieren gravemente el interés publico, en los casos que la ley sefiala.
En todo caso, el gjercicio de esta facultad esté sujeto a revision del Juzgado de

Garantia respectivo.

Desistimiento: Es un acto de renuncia que efectia el demandante de la
pretension hecha valer en su demanda, o del demandado respecto de la
pretensién hecha valer en su reconvencion durante el proceso. Al ser una
actuacion unilateral, no requiere de la aceptacion o conformidad de la
contraparte.

En materia civil, el Juzgado que conoce la causa dara a la solicitud de
desistimiento la tramitacion de un incidente, y una vez resuelto, dicta una
sentencia interlocutoria que pone término al proceso, produciéndose la extincion
de la accion. Tal situacién se encuentra regulada en los Arts. 149, 150 y 151 del
CPC.

En el @mbito penal, puntualmente en la accion penal publica, quien desiste de
su accion deja de ser parte en el proceso, sin extinguir la pretension, de
acuerdo a lo prescrito en el Arts. 118 y 121 del CPP. Cuando lo que se desiste
es la accion penal privada de la que se es titular, el proceso termina por
sobreseimiento definitivo, extinguiéndose asi la pretensién penal (Art. 401 del
CPP). Importa desistimiento tacito la no comparecencia del querellante al

comparendo de conciliacion (Art. 402 del mismo cuerpo legal).

Allanamiento: Es una manifestacion de voluntad del demandado, en virtud de la
cual se reconoce la pretension del actor y el sometimiento a ésta.

En sede civil, el allanamiento (que puede ser total o parcial) sélo implica la
omision del llamado a conciliacion y del término probatorio, tal como dispone el
Art. 313 del CPC.

En sede penal, aun cuando no puede fundamentarse la sentencia definitiva
condenatoria en base a la confesion del imputado, el allanamiento permite la
aplicacion de un procedimiento abreviado, o el ejercicio de salidas alternativas
al procedimiento, como la suspension condicional del procedimiento o los

acuerdos reparatorios.
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2.2.2.

1)

Medios Autocompositivos Bilaterales.

Avenimiento: Es un método autocompositivo de caracter judicial que pone
término a un litigio pendiente, en el que el juez que conoce la causa no tiene
una participacion activa, salvo para tomar conocimiento de que se ha producido
tal acuerdo.

Dos consecuencias de la maxima importancia derivan de la celebracion de un

avenimiento:
a) Tiene mérito de titulo ejecutivo, segun previene el Art. 434 N° 3
del CPC, vy;
b) El avenimiento tiene autoridad de cosa juzgada, es decir, impide

una nueva discusion sobre el asunto controvertido, y da accién

para su cumplimiento.

Conciliacion: Al igual que el avenimiento, la conciliacién se verifica dentro de un
proceso, sin embargo, a diferencia de aquél, este método autocompositivo es
asistido por el juez de la causa, quien sugiere a las partes bases de arreglo, sin
gue estas opiniones le inhiban para continuar conociendo del pleito.
Actualmente, la conciliacién es un tramite obligatorio en todo juicio civil (Art. 262
del CPC) en que legalmente sea admisible la transaccion, siendo un tramite
esencial (Art. 795 N° 2 del mismo Caodigo), en procedimientos laborales, en los
procedimiento ante Juzgados de Policia Local respecto de acciones civiles, en
los delitos injuria y calumnia, y en general, en todos los delitos de accion penal
privada. En estos casos, la omisién al llamado obligatorio a conciliacién genera
la nulidad del proceso.

Al mismo tiempo, la Ley 20.600 que crea los Tribunales Ambientales (en
adelante, LTA) en su Art. 38 contempla un mecanismo de conciliacion respecto

de las acciones que persigan la reparacion del dafio ambiental.*®

13 Respecto a la Conciliacion que contempla la Ley 20.600.- véase el acapite 4.1 La autocomposicion en la
Ley 20.600: La Conciliacion en Procedimiento de Reparacion del Dafio Ambiental. Aspectos procesales”
del Capitulo IIl “El Litigio Ambiental”.
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ii)

No procede este tramite en los juicios ejecutivos, en el derecho legal retencién,
en la citacion de eviccion y en el juicio de hacienda.

Al igual que el avenimiento, la conciliacion es un contrato que se verifica dentro
de la causa, dando término al proceso, con autoridad de cosa juzgada. El

acuerdo consta en un acta que levanta el Tribunal, la que tiene mérito ejecutivo.

Transaccion: Segun dispone el Art. 2.446 del CC, es un contrato en que las
partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven uno eventual.
Un requisito esencial es que las partes se otorguen “concesiones reciprocas”,
sin importar si éstas son 0 no equivalentes.

Esta forma autocompositiva de solucion de conflictos es un “equivalente
jurisdiccional”, por lo que verificAndose el arreglo de las partes produce cosa
juzgada de ultima instancia, tal como lo dispone el Art. 2.460 del CC. Si tal
acuerdo consta en una escritura publica, tiene mérito ejecutivo, lo que permite

exigir su cumplimiento forzado.

Mediacion: Es una forma autocompositiva, judicial, en la que interviene un
tercero sin poder de decision, que intermedia entre las partes y las asiste en la
negociacion.

El mediador no dirime el asunto en favor de una u otra parte, sino que ayuda a
las partes a acordar condiciones para el término del conflicto.

En los dltimos afos, nuestra legislacién ha recogido la mediacion como un
mecanismo de solucion dentro de los procesos, persiguiendo que la solucién
del conflicto provenga directamente de la voluntad de las partes. Se ha
establecido esta forma autocompositiva como una etapa obligatoria dentro de
algunos procedimientos, atendiendo la importancia del objeto del pleito. Asi, en
la Ley 19.968 que crea los Tribunales de Familia, respecto del derecho a
alimentos, cuidado personal y la relacién directa con los hijos, la mediacion es
previa a la audiencia de juicio y obligatoria, de conformidad al Titulo V “De la
Mediacion Familiar”. Del mismo modo la Ley 19.966 que establece un Régimen
de Garantias de Salud, prescribe en el Parrafo Il del Titulo Il (Responsabilidad

en Materia Sanitaria) la obligatoriedad en la mediacién sobre la acciones de
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reparacion de dafos provocados con ocasion de las prestaciones de salud (Art.
43 de la ley en comento). Ahora bien, la mediacion puede tener el caracter de
facultativa, cuestion que se reconoce en los procedimientos encomendados a
los Tribunales de Familia, cuando no se trate de las materias comprendidas en
Titulo V. Asimismo, en el procedimiento laboral, a propdsito de la negociacion
colectiva, los Arts. 352 a 354 Caodigo del Trabajo, la mediacion es voluntaria.

Una vez alcanzado el acuerdo, en cualquiera de los procedimientos que la ley
contempla la mediacion como mecanismo de solucion de conflictos, se deja

constancia en algun equivalente jurisdiccional.

De la revisibn sucinta que se ha hecho de los métodos autocompositivos, se
manifiesta naturalmente el principal problema que éstos presentan: la dificultad para
que las partes lleguen a un acuerdo satisfactorio. Si la autotutela debe descartarse
como medio de solucién debido al caracter primitivo y contrario a la libertad, y si la
autocomposicibn no asegura un proceso exitoso, las partes deberan recurrir
necesariamente a la judicatura para que ésta, en el ejercicio de su deber constitucional,
decida independiente e imparcialmente el asunto puesto en su conocimiento. Este es,
entonces, el principal y méas importante desafio del Estado: restablecer las
convicciones de la sociedad, vertidas en la moral y la ley, a fin de proteger la primera y

ratificar el debido acatamiento de la segunda.

2.3. Heterocomposicion: El Proceso.

La heterocomposicion es un mecanismo de solucion de conflictos en virtud del cual
un tercero independiente e imparcial resuelve el asunto controvertido, cumpliendo

ciertas formalidades.

Pertenecen a esta clase de mecanismos el arbitraje y el proceso. El tercero impone
su autoridad, que deriva de un contrato o de la jurisdiccion, respectivamente, dando

una solucién definitiva al pleito puesto en su conocimiento.
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Los Tribunales de Justicia, en tanto que tercero imparcial, ejercen una funcién
publica, cual es la jurisdiccion, que se eleva a rango constitucional. Asi, el Art. 76 de la

Ley Fundamental prescribe:

“La facultad de conocer de las causas civiles y criminales, de resolverlas y de
hacer ejecutar lo juzgado, pertenece exclusivamente a los tribunales establecidos
por la ley. Ni el Presidente de la Republica ni el Congreso pueden, en caso
alguno, ejercer funciones judiciales, avocarse causas pendientes, revisar los
fundamentos o contenido de sus resoluciones o0 hacer revivir procesos

fenecidos.”

Ademas de ser la funcion jurisdiccional un deber para los Tribunales, también es un
derecho que el Estado se compromete a garantizar. Asi, el Art. 19 N° 3 de la CPR, que
se refiere a la igual proteccion estatal en el ejercicio de los derechos, lo consagra de la

siguiente manera:
“La Constitucion asegura a todas las personas:
3°. Laigual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos [...]

Nadie podr& ser juzgado por comisiones especiales, sino por el tribunal que
sefialare la ley y que se hallare establecido por ésta con anterioridad a la

perpetracion del hecho.

Toda sentencia de un 6rgano que ejerza jurisdiccion debe fundarse en un
proceso previo legalmente tramitado. Correspondera al Legislador establecer
siempre las garantias de un procedimiento y una investigacién racionales y

justos.”

La necesidad de los Estados por contar con mecanismos heterocompositivos en el
ejercicio de su poder soberano tiene un reconociendo supranacional. En efecto, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (Art. 10), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (Art. 14.1), la Declaracion Americana de los derechos y

deberes del Hombre (Art. XVIIl “Derecho a la Justicia” y Art. XXVI “Derecho a proceso

19



regular”) y la Convencién Americana de Derechos Humanos (Art. 8), dan cuenta del

caracter de Derecho Fundamental de este mecanismo de solucién de conflictos.

El proceso es un medio para la dictacién de una sentencia que resuelva el conflicto
entre las partes y no un fin en si mismo**. Por ello, persigue una finalidad que puede
entenderse desde tres perspectivas, que lejos de ser antagoOnicas, son

complementarias®:

)] El proceso persigue una finalidad puablica, que se manifiesta en el
mantenimiento de la paz social, supuesto basico del que arranca todo
Estado de Derecho, y;

1)) Al mismo tiempo, persigue una finalidad politica, cual es el
aseguramiento de la libertad y el ejercicio de los derechos de los
miembros de la sociedad;

iii) Persigue, finalmente, un fin privado, caracterizdndose por el

sometimiento de la pretensién de una parte a la de la otra.

En consecuencia, la funcion jurisdiccional es la afirmacion de la necesidad de los
miembros de la sociedad de dar solucién a sus litigios mediante la aplicacion imparcial
del derecho objetivo. A partir de esta nocion se justifican los principios de
inavocabilidad, de inexcusabilidad y el imperio para hacer cumplir lo fallado que se
infieren del citado Art. 76. Por ello, el proceso es una herramienta indispensable para
evitar el quebrantamiento del orden social. Asi piensan los profesores Maturana y

Montero:

“El proceso es, desde esta perspectiva, el medio idéneo para asegurar la
efectividad del Derecho y mantener la paz social, por una parte, y una garantia
fundamental [en referencia a la igual proteccidén de la ley en el ejercicio de los

derechos que estatuye el Art. 19 N° 3 de la Carta Magna], por otra”.1®

14 véase MATURANA, Cristian y MONTERO, Radl. Op. Cit. 22 p.
15 véase ALDEA, Rodolfo. Op Cit. 35 p.
16 |bidem.
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Con todo, el incentivo a la comunidad para acudir a los Tribunales de Justicia, con
el objeto de solucionar de modo definitivo e inalterable el pleito que se suscita, y que
los resultados de la actividad jurisdiccional —no de la decision del conflicto, cuestion
siempre sujeta a la apreciacion de las partes- sea validada y reconocida por el cuerpo
social en tanto que manifestacion del ejercicio de un deber constitucional, supone una
organizacion estatal que garantice, por una parte, el respeto al ordenamiento juridico
de todos los intervinientes del proceso, inclusos los sentenciadores, y por otra, la
debida independencia de la judicatura. Sin estos supuestos basicos, las partes
acudirdn a la autotutela o a formas autocompositivas insatisfactorias, menospreciando

al proceso, y por consiguiente, no solucionando definitivamente sus litigios.

En este marco dogmatico se insertan los conflictos ambientales. En efecto, en el
seno de la sociedad, sus miembros presentaran intereses contrapuestos respecto al
vinculo que une al hombre con su medio ambiente. Las caracteristicas de este tipo de
controversias las distingue de las demas discrepancias sociales. Por de pronto, la
pretensién de los actores persigue un objetivo cuyos efectos la mayoria de las veces
no se radica exclusivamente en ellos. Por otra parte, la pluralidad de agentes dificulta
la eleccion de un determinado método de solucion de controversias. En este sentido, la
comunidad, las empresas y el Estado cumplen un rol que en su ejercicio debe siempre

considerar la proteccion del medio ambiente, como una meta transversal.
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CAPITULO II: EL CONFLICTO AMBIENTAL.

1. Generalidades.

En el capitulo anterior se ha definido al conflicto como la discrepancia de las
pretensiones de dos 0 mas asociados, que manifestada en el plano externo, tiene el
potencial de lesionar derechos ajenos, o bien, quebrantar el ordenamiento juridico. En
el mismo sentido, se sostuvo que las normas que se dictan en el seno de la sociedad,
sean éstas sociales, morales o juridicas, sirven en primer término a la jerarquizacion
que cada individuo realiza respecto a sus propios intereses, y seguidamente, como

herramienta correctiva de los mismos.

Precisamente, en este contexto es donde se manifiestan los conflictos ambientales.
Sin embargo, y atendiendo a las caracteristicas de estas controversias, debe

analizarse como la sociedad entrega mecanismos para su resolucién final.

En efecto, los conflictos ambientales presentan una serie de variantes disimiles, e
incluso contradictorias entre si, que los diferencian de cualquier problema social. En
primer lugar, debe considerarse la pluralidad de actores que intervienen en el pleito. El
Estado, las localidades rurales, las comunidades indigenas, las empresas, las
Organizaciones No Gubernamentales (en adelante ONG’s), y las personas en general,

demuestran el interés legitimo que la sociedad en general tiene sobre el asunto.

De esta pluralidad de actores, surgen a su vez una serie de consecuencias, las
mas de las veces de dificil solucion: se trata de actores colectivos ho homogéneos, en
el entendido que cada actor representa a grupos particulares cuyos intereses son
diversos; se constata una diferencia en el nivel de conocimiento de los intervinientes;
se evidencia a la vez un fuerte contraste de recursos y de poder; hay, por cierto,
diferentes aspectos culturales, particularmente, en lo que respecta a comunidades

indigenas, y; existen serios problemas de representatividad.’

17 Véase ESPINOZA, Guillermo, GROSS, Patricio y HAJEK, Ernest. Problemas ambientales en Chile.
Santiago de Chile. Pontificia Universidad Catélica de Chile. 1990 Volumen I. 10-12 pp.
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Tal caracteristica incide en los métodos de solucién de estos conflictos. En efecto,
ignorar su existencia, imponer soluciones, recurrir a mecanismos autocompositivos, o
bien, someterlos al conocimiento de la judicatura, dependera de los intereses que cada
agente tenga sobre el problema. Asimismo, no todos los intervinientes tienen la
posibilidad de escoger un método de solucion del conflicto que satisfaga sus intereses,
en el marco del respeto al medio ambiente: la edad, la clase social, el nivel cultural, los

recursos econdmicos son determinantes a la hora de tomar una u otra via de solucion.

Una segunda caracteristica de estos conflictos es el escenario objetivo en el que
éstos se desenvuelven. Los conflictos ambientales presentan una variedad de espacios
que a su vez presentan cambios continuos y evolutivos. Por ello, las principales
dificultades que se derivan de esta circunstancia son por una parte, la gran cantidad de
antecedentes técnicos que los intervinientes del problema deben ponderar, y el hecho

gue la solucién que se adopte transciende las fronteras geograficas, por otra.

Finalmente, y como consecuencia de lo ya referido, confluyen las expectativas de
desarrollo social y cultural, la participacién ciudadana y el desarrollo proyectos
relevantes para la economia nacional. De suerte que el foco de la atencién se
encuentra en el uso de los recursos naturales, la proteccion de ciertos espacios
territoriales, la preservacién de espacios para los pueblos originarios y la salud de las

personas.

Estas caracteristicas revelan que los conflictos ambientales no se agotan
Unicamente en “lo ambiental”, sino que abarcan un sinfin de circunstancias, realidades
0 escenarios que obligan a la sociedad, en general, y a cada miembro, en particular, a

tomar conciencia del conflicto, a lo menos.

2. El conflicto ambiental desde una perspectiva socioldgica.

Los conflictos ambientales consisten en una confrontacion de intereses respecto al

acceso, uso, aprovechamiento o control de los recursos naturales o del territorio.
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Siguiendo a Catalina Capio y Sebastian Meneses, éstos pueden clasificarse,

atendiendo a su naturaleza, de la siguiente manera®:

a) Conflictos que dicen relacion con la elaboracién de politicas y programas
ambientales;

b) Conflictos que versan sobre actos administrativos de concesién o permiso de
actividades economicas, y:

c) Conflictos enmarcados dentro de la ejecucion y cumplimiento de la normativa

ambiental.

Ahora bien, la definicién y la sistematizacion que proponen los autores se enmarcan
dentro de la elaboracion, ejecucion y cumplimiento de la legislacién ambiental.
Delimitar de este modo al conflicto en comento no reconoce las diferentes aristas del
problema. En atencion a ello, la doctrina ha buscado caracterizar esta clase de

controversias abarcando los elementos esenciales del mismo.

Algunos autores distinguen entre “conflictos ambientales” y “conflictos
socioambientales”. Para Francisco Sabatini, los primeros se centran en las
externalidades negativas que produce una actividad productiva en un territorio
determinado, mientras que los segundos hacen referencia al acceso, uso y control de
los recursos naturales.’® En cambio, para Guillaume Fontaine, quien comparte esta
distincion y la denominacion que se le brinda, sefiala que un conflicto ambiental supone

un enfrentamiento entre el Estado, las organizaciones ambientalistas y las empresas.

18 véase CARPIO, Catalina y MENESES, Sebastian. Guia para el Manejo de Conflictos especialmente
Socio Ambientales. [En Linea]. Quito, Ecuador. Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental. 2006. <
http://www.ceda.org.ec/descargas/publicaciones/Guia%?20para%20el%20Manejo%20de%20Conflictos%20
especialmente%20Socio%20Ambientales.pdf> [Consulta: Lunes 12 de Mayo, 2013] 31-32 pp.

19 véase SABATINI, Francisco. Conflictos ambientales en América Latina: ¢ distribucién de externalidades
0 definicion de derechos de propiedad? En: SABATINI, Francisco y SEPULVEDA Claudia (Eds.).
Conflictos Ambientales: entre la globalizacién y la sociedad civil. Santiago de Chile. Publicaciones CIPMA.
1997. 50-54 pp.
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Cuando intervienen las sociedades o comunidades directamente afectadas, se trata de

un conflicto socioambiental.?°

Se aprecia entonces que lo que determina el caracter socioambiental de un conflicto
es la relacion que la sociedad tiene con los recursos naturales en cuanto a los tépicos
ya referidos. Tal discrepancia se plantea en orden a las asimetrias y desigualdades
respecto a su explotacion, cuestién que trae aparejada la disminucion del patrimonio
ambiental y del aumento de las cargas ambientales.? En un sentido contrario, se
manifiesta Fontaine, para quien el conflicto socioambiental se enmarca dentro de la
participaciéon de la sociedad “no institucional”, es decir, de actores que se han reunido
en grupos de intereses, reconocidos por la ley (tipicamente personas juridicas como
fundaciones o corporaciones), validados para intervenir en la controversia. De seguirse
esta tesis, se coartaria la igual proteccion en el ejercicio de los derechos, la igualdad
ante la ley y el derecho a peticidn, principios rectores de nuestra Ley Fundamental,
puesto que supone la exigencia de un requisito previo para el ejercicio de las garantias

sefaladas, cual es la asociacion con personalidad juridica.

Una visién que difiere de las dos ya sefialadas es la que postula Mauricio Folchi.
Este autor prefiere utilizar la expresion “conflicto de contenido ambiental”’, pues bajo
este concepto se incluyen todas las controversias de dimension ambiental,
reconociendo, tal como la hace la doctrina mayoritaria, que esta clase de problemas no
se enmarcan Unicamente dentro del medioambiente. Ahora bien, la pretensién que los

actores hacen valer una vez constatada la existencia de un conflicto es la siguiente:

“Lo que entonces se produce, no es un conflicto entre dos actores “por” el
medio ambiente, sino un conflicto de intereses entre dos actores “en” un medio
ambiente especifico, o dicho con otras palabras, una tension entre intereses

incompatibles, con el medio ambiente de por medio. En estos conflictos, ninguno

20 FONTAINE, Guillaume. Enfoques Conceptuales y metodoldgicos para una sociologia de los conflictos
ambientales. En: CARDENAS, Martha y RODRIGUEZ, Manuel. (Eds.) Guerra, Sociedad y Medio
Ambiente. Bogota, Colombia. Foro Nacional Ambiental. 2004. 506 p.

2l véase HARTHEY, Rocio. Conflictos Ecoldgicos Distributivos. [En Linea] Economia y Sociedad. (30): 43-
54 pp. Julio- Diciembre 2006. <
http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/economia/article/download/434/376> [Consulta: Viernes 10 de
Mayo, 2013]. 44 p.
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de los involucrados asume, necesariamente, la postura ética de defender el
medio ambiente porque eso sea justo, noble o bueno. Lo que se reivindica es el

bienestar material objetivo (o conveniencia) de cada parte.” ?? (Enfasis afiadido).

Por tanto, el conflicto queda determinado entonces por la accién de un agente
extrafio que altera o pretende alterar la relacion de la comunidad con su habitat. En
atencion a ello, la sociedad reclama por el respeto y la promocion de este vinculo,

pretensiones que se manifiestan en la participacion ciudadana.

El reclamo de la sociedad por la proteccién del medio ambiente ha planteado serios
cuestionamientos al modelo econdémico. De este modo, se presenta la debilidad del
Estado en su rol de regulador y garante del medio ambiente en tanto que bien comun,
cuestion que importa la imposicién de las ideas neoliberales, que pregonan que la
regulacién ambiental sea determinada por el mercado. Para los partidarios de esta
postura, sera precisamente este mecanismo el que eliminara las externalidades
negativas, y consecuentemente, el conflicto en su esencia.?® Lo que se evidencia,
entonces, es una desconfianza generalizada en el papel del Estado respecto a la
canalizacién de estos conflictos. Se sefiald en el primer capitulo de esta Memoria que
las normas —particularmente las juridicas- se erigen como la herramienta que disciplina
los intereses de los particulares en una controversia. Si se percibe que estas normas
no pueden cumplir (0 derechamente no cumplen) tal objetivo, este escenario puede

devenir en un caos. Al respecto Thomas Homer-Dixon argumenta:

“La evaluacién de las perspectivas de la lucha civil derivada de la degradacion
ambiental en una sociedad en particular, requiere un conocimiento profundo de
las relaciones sociales, [de] las instituciones de la sociedad, [de] su estructura de
clase, étnica, religiosa y linguistica, [de] la cultura de liderazgo en estos grupos y
en la sociedad en su conjunto, [de] las creencias sobre el bien social que motivan

el reto a los grupos de elite. Dado que el analisis debe ser tan especifico para

22 FOLCHI, Mauricio. Conflictos de contenido ambiental y ecologismo de los pobres: no siempre pobres, ni
siempre ecologistas. Ecologia Politica. (22): 79 — 100 pp. 2001. 91 p.

23 Véase SABATINI, Francisco. Espiral histérica de los conflictos ambientales. En: SABATINI, Francisco y
SEPULVEDA Claudia (Eds.). Op. Cit. 24 p. y SABATINI, Francisco. Conflictos ambientales en América
Latina: ¢ distribucion de externalidades o definicion de derechos de propiedad? En: SABATINI, Francisco y
SEPULVEDA Claudia (Eds.). Op. Cit. 60-62 pp.
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cada caso, no podemos esperar generalizaciones probabilistas acerca de la
relacion entre la degradacion del medio ambiente, declive econémico, y los

conflictos civiles.”* (Traduccién propia).

Resulta interesante la apreciacion del autor inglés, pues reconoce que cada
conflicto ambiental tiene una fisonomia propia, es decir, en él confluyen escenarios,
actores y necesidades propias, lo que hace que cada uno de ellos se diferencie de los
demas. En este sentido, las salidas que pretendan darse a estas controversias deben
mirar su esencia, descartando asi soluciones generales. Es interesante lo que expone
Carlos Reyes, para quien el reconocer esta identidad particular a cada conflicto

posibilita una rapida solucion del mismo:

“La consideracion de los contextos ambientales como escenarios sociales
representa la inclusién en los temas ambientales de una dimensién psicolégica y
social que remite a personas, grupos y comportamientos. Al considerarse como
un escenario social es posible identificar metas, aspiraciones, valores vy
expectativas diferentes, cuando no explicitamente encontradas entre si. Y en la
nocion de que muchas situaciones de conflicto ocurren en un contexto social, el
considerarlas como escenario social, podrian favorecer una respuesta inmediata

y atingente a lo que esta expresando el conflicto.” 2°

A raiz de lo anterior, se manifiesta en la ciudadania la necesidad de participacion en
la toma de decisiones. En efecto, si se asume que la comunidad directamente afectada
es quien conoce con propiedad el problema ambiental, las consecuencias que de él se
derivan, y su mejor solucién, resulta légico —siguiendo esta linea argumentativa-
sostener que la sociedad esté legitimada para intervenir. Aun cuando no se comparta

este argumento, debe reconocerse en todo caso el caracter de derecho humano a la

24 HOMER-DIXON, Thomas. On the Threshold: Environmental Changes as Causes of Acute Conflic. [En

linea]. International Security. 16 (2): 76-116 pp. Otofio 1991. <
http://people.reed.edu/~ahm/Courses/Reed-POL-372-2011-
S3_IEP/Syllabus/EReadings/07.2/07.2.zFurther_Homer-Dixon19910n-the-Threshold:.pdf> [Consulta:

Viernes 10 de Mayo, 2013]. 112 p.

25 REYES, Carlos. Algunas propuestas psicosociales en los conflictos ambientales en Chile. [En Linea].
Revista Geogréfica de Valparaiso. (41): 88 - 94 pp. 2008. <
http://www.rgv.ucv.cl/Informes%20y%20Comentarios%2041-2.pdf> [Consulta Miércoles 10 de Abril, 2013].
92 p.
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participacion ciudadana.?® En efecto, la participacion reivindica el rol del ser humano
dentro de su comunidad, haciendo participes a los miembros de la sociedad de su
desarrollo. Por otra parte, permite el ejercicio de los derechos ambientales, a la
rendicion de cuentas y al acceso a la informacion publica, garantias reconocidas en el
Art. 19 de la CPR, particularmente sus numeros 2 (lgualdad ante la Ley), 3 (Igual
proteccién de la Ley en el ejercicio de derechos) y 14 (el derecho de peticion).?” Del
mismo modo, y recogiendo las caracteristicas de los conflictos socioambientales,
Dominique Hervé a propdsito de la nocién de Justicia Ambiental, entiende que la

participacién ciudadana es indispensable para su configuracion:

“[...] una situacion de justicia procuraria igualar las cargas de contaminacion,
el desarrollo nocivo y el agotamiento de los recursos entre todos los miembros de
una sociedad, promoviendo una mayor participacion de la comunidad en las
decisiones que la puedan afectar y generando una sociedad y una
institucionalidad en que se reconozca a todos sus miembros (individuos y
comunidades), con sus diversidades, necesidades y capacidades.” ¢ (Enfasis

afiadido).

En el mismo sentido se pronuncia Sabatini, quien estima que la prevencién de los
conflictos socioambientales debe realizarse en el mismo lugar donde se originan. En
este sentido, la participacion ciudadana —basada en la informacion- cobra capital
importancia, puesto que permite conquistar estos “espacios locales”, y de este modo,
empujar el cambio de la planificacion urbana. De esta forma, la distribucion de las
externalidades se resuelve en este marco factico, “sin exportarlas fuera de las zonas

planificadas” 2°

26 véase NARVAEZ, Maria José. El nuevo entorno normativo de derechos y el procesamiento de conflictos
socioambientales, En: ORTIZ, Pablo (Ed.) Conflictos socioambientales, politicas publicas y derechos.
Aproximacion a un debate. Quito, Ecuador. Editorial Universitaria Abya-Yala. 2011 Volumen Il. 76-77 pp.

27 véase NARVAEZ. Maria José. Op. Cit. 67-68 pp.

28 HERVE. Dominique. Nocién y elementos de la Justicia Ambiental: directrices para su aplicacion
territorial y en la evaluacion ambiental estratégica. Revista de Derecho. (23) 1: 9-36 pp. Julio 2010. 11p.

29 Véase SABATINI, Francisco. Participacion ciudadana para enfrentar los conflictos ambientales urbanos:
una estrategia para los municipios. En: BLANCO, Hernan, SABATINI, Francisco y SEPULVEDA, Claudia.
Participacion Ciudadana para Enfrentar Conflictos Ambientales: Desafios para el Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental. Santiago de Chile. Ediciones LOM. 2000. 88-90 pp.
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Una de las principales variables de los conflictos socioambientales es la distribucién
de las cargas ambientales, que han sido entendidas como los efectos no deseados
sobre el medio ambiente, y que se producen con ocasién de la realizacion de un
proyecto o actividad.*® Para Mariana Walker, estos conflictos reciben la denominacion
de “ecoldgicos-distributivos”, cuya pretensiébn no se enmarca exclusivamente en la
tolerancia de las externalidades negativas por una comunidad determinada, sino que
se comprende en él la participacidon en la externalidades positivas que una actividad

productiva proporciona.®!

Parte de la doctrina estima que este tipo de externalidades negativas surgen ante la
falta de capacidad de los Estados para establecer un sistema normativo que regule
eficientemente los efectos que una actividad productiva pudiese traer aparejado. En
consecuencia, se produce una sobrevaloracion de la propiedad privada. Para otros, en
cambio, estas cargas tienen su origen en el mercado mismo, ya que no se han
elaborado medidas estratégicas que permitan una evaluacion de los efectos sociales,
culturales, econémicos y medioambientales de un proyecto. A raiz de lo anterior, los
proyectos de estas actividades econémicas se sustentan Unicamente en los beneficios

econdémicos, a costa de la preservacion ambiental.®?

Las manifestaciones ciudadanas respecto a los efectos negativos de ciertas
actividades han puesto el foco de atencién en la posicibn que toman los actores
involucrados. De esta forma, los conflictos socioambientales centrados en la
distribucion de cargas ambientales adquieren ribetes politicos, obligando al Estado a

asumir un rol, cuanto menos, de mediador. Al respecto Sabatini expone:

30 véase MIROSEVIC. Camilo. La participacién ciudadana en el procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental y las reformas introducidas por la Ley N° 20.417. Revista de Derecho de la Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso. (23): 281- 323 pp. Primer Semestre 2011. 283 p.

31 véase WALKER, Mariana. Conflictos ambientales, socioambientales, ecoldgico distributivos, de
contenido ambiental. Reflexionando sobre enfoques y definiciones. [En Linea] Boletin ECOS (6): 2 -9 pp.
2009.<http://www.fuhem.org/media/ecosocial/File/Boletin%20ECOS/Boletin%206/Conflictos%20ambientale
s_M.WALTER_mar09 _final.pdf> [Consulta: Lunes 13 de Mayo, 2013].

32 yvéase USAQUEN, Martha. Externalidades: mas que un problema de derechos de propiedad. [En Linea].
Revista CIFE. (13): 353-369 pp. Julio 2008. <
http://www.usta.edu.co/otras_pag/revistas/r_cife/cife13/RC13_19.pdf> [Consulta: Viernes 17 de Mayo,
2013]. 359-361 pp.
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“En realidad, los conflictos ambientales originados por la distribucién de
externalidades tienen una potencialidad socio-politica e, incluso, de cambio social

gue aln no ha sido aquilatada debidamente.”3

Por ello, la inclusién de la comunidad en la evaluacién del impacto ambiental de un
proyecto resulta primordial. Anticiparse a esta clase de conflictos es clave para el éxito

de las politicas publicas.

3. Los sectores productivos v el conflicto ambiental.

Tal como se ha sefialado, una de las manifestaciones de los conflictos
socioambientales son desacuerdos respecto al acceso, control, uso y aprovechamiento
de los recursos naturales. Complementando esta idea, se establecié que la esencia de
la pretension que se hace valer en estos conflictos es el respeto del vinculo que une a
la comunidad con el medioambiente, y que la inequitativa distribucién de las cargas
ambientales es una de las manifestaciones mas significativas de esta clase de

problemas.

Un actor relevante en estos conflictos son las empresas. Las actividades que éstas
realicen pueden repercutir negativamente en el medio ambiente. Es en atencién a ello
gue se discute sobre la actitud que las compafiias debiesen adoptar respecto al
conflicto. Desde un “enfoque negativo”, se ha dicho que el respeto por el medio
ambiente en la gestibn empresarial importa una pérdida de competitividad, pues el
medio ambiente y la empresa persiguen intereses irreconciliables, en el entendido que
la proteccion de aquella implica asumir costos econdmicos considerables en
impuestos, control de emisiones o la contratacion de seguros. En cambio, desde un
“enfoque positivo”, esta actitud de promocion y respeto produce una serie de ventajas

comparativas. Del mismo modo, los costos que implica esta proteccién pueden

33 Véase SABATINI, Francisco. Conflictos ambientales en América Latina: ¢ distribucion de externalidades
o definicion de derechos de propiedad? En: SABATINI, Francisco y SEPULVEDA Claudia (Eds.). Op. Cit.
70 p.
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significar un ahorro en gastos de productividad, y beneficios derivados de la

diferenciacién de productos.3

Considerando este debate, es importante repasar brevemente las externalidades
negativas que pueden producir ciertas actividades econdémicas. A continuacion,
expondré algunos ejemplos de sectores productivos que producen este tipo de

externalidades:

3.1. La acuicultura y la pesca.

La acuicultura es el conjunto de procedimiento destinados al cultivo de especies
acuaticas animales y vegetales. Por ello, su actividad econdémica se basa en la

produccion de alimentos y materias primas de uso industrial y farmacéutico.

Actualmente, nuestro pais cuenta con 241 embarcaciones industriales, 13.070
naves artesanales (asociadas a 57.342 pescadores inscritos), 2.658 centros acuicolas
y 471 plantas de transformacion distribuidas a lo largo del pais destinadas a

actividades acuicolas y de pesca.®

La expansion de este sector productivo en la economia nacional obliga a prestar
atencion a las cargas ambientales que puede provocar. Estos impactos tienen la
potencialidad de afectar no sélo la columna hidrica en la que se desarrolla la actividad,
sino que también al fondo maritimo. Estos efectos pueden ser fisicos, quimicos y

biolégicos. Siguiendo a Miguel Rabassd, las externalidades que puede provocar la

34 Véase CERDA, Arcadio. Empresa, competitividad y medio ambiente. [En Linea). Panorama
Socioeconémico (Chile). (26): 26-34 pp. <http://www.panorama.utalca.cl/> [Consulta: Viernes 17 de Mayo,
2013]. 29 p. Las denominaciones pertenecen al autor.

35 véanse los datos en COMISIION NACIONAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA DE
CHILE (CONICYT), Gobierno de Chile. Los sectores pesca y acuicultura en Chile. Capacidades de
investigacion y areas de desarrollo cientifico-tecnolégico. [En Linea]. <
http://www.embassyofchile.se/espanol/Documentos/Pesca_Acuic_Fishery_Aquac_BD.pdf> [Consulta:
Martes 7 de Mayo, 2013] 4 p.

31



acuicultura dependen de la especie, del método, del stock de productos que se

pretende obtener y de las condiciones hidrogréaficas de la porcién.®

A continuacién, se expondran los siguientes impactos ambientales que esta

actividad puede provocar al medio ambiente:

a) Desechos organicos e inorganicos: alrededor de un 85% del fosforo y del
carbono, y cerca del 95% del nitrégeno utilizado en las piscifactorias puede
pasar al medio ambiente a través de desechos de la comida, las excreciones de
los peces y su respiracion. Tal efecto se extiende por cerca de un kildmetro de
radio, y genera una alteracion en la biodiversidad y en el desarrollo de las
especies, incluso de las cultivadas.®”

b) Uso indiscriminado de farmacos para prevenir enfermedades de las especies o
para acelerar el crecimiento de los mismos: esta accion provoca cambios
cuantitativos y cualitativos en la flora microbacteriana. Asimismo, tiene efectos
nocivos en organismos salvajes. También genera una alteracion en la
biodiversidad y una *“una transferencia de resistencia antibacteriana a
patégenos humanos”.®

c) El uso de pesticidas: estos productos al ser toxicos, producen una alteracion al
ecosistema maritimo. Por otra parte, al afectar la especie cultivada, puede

poner en peligro la salud de las personas a través de su consumo.*

36 véase RABASSO, Miguel. Los Impactos ambientales de la acuicultura, causas y efectos. [En Lineal.
Revista Vector Plus de la Fundacién Universitaria de Las Palmas. (28): 89-98 pp. Julio — Diciembre 2006.
<http://www.fulp.ulpgc.es/files/webfm/File/web/publicaciones/vectorplus/articulos/vp28_05_articulo07.pdf>
[Consulta: Martes 7 de Mayo, 2013]. 92 p.

37 Véase BUSHMANN, Alejandro. Impacto ambiental de la acuicultura. El estado de la investigacion en
Chile 'y en el mundo. [En Linea]. Santiago de Chile. Terram Publicaciones. 2001. <
http://www.cetmar.org/DOCUMENTACION/dyp/ImpactoChileacuicultura.pdf> [Consulta: Viernes 17 de
Mayo, 2013]. 17 — 19 pp.

38 \éase BORJA, Angel. Los impactos ambientales de la acuicultura y la sostenibilidad de esta actividad.
[En Linea]. Boletin del Instituto  Espafiol de Oceanografia. 18 (4): 41-49 pp. <
http://www.ieo.es/publicaciones/boletin/pdfs/bol18/18(1-4)041-049.pdf> [Consulta: Martes 7 de Mayo,
2013]. 44-45 pp.

39 Véase FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAQ).Orientaciones para la promocion de la
ordenacién medioambiental del desarrollo de la acuicultura costera. [En Linea]. <
http://www.fao.org/docrep/003/t0697s/T0697S03.htm#ch3> [Consulta: Martes 7 de Mayo].
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3.2. La mineria.

La minera es la actividad econémica mas importante de nuestro pais. Representa el
11% del Producto Interno Bruto Nacional.*® Esta circunstancia obliga a reflexionar
sobre los impactos que esta actividad provoca al medio ambiente y a la forma en que
éstos pueden ser evitados. Aun cuando los efectos negativos que produce son
menores si se les compara con otros sectores productivos del pais en lo que respecta
desertificacion, erosion, crecimiento urbano y contaminacion industrial.** Se presenta a

continuacion los principales impactos que ocasiona esta industria:

a) La emision de gases en la combustién de la maquinaria productiva, la emision
propia de los procesos productivos, asi como la emision natural de los
procedimientos de extraccion (CO2, CO, grisu -mezcla explosiva de metano y
aire-), produce un significativo detrimento a la salud de las personas, puesto
gque metales como el cadmio o el mercurio, y metaloides como el antimonio vy el
arsénico, aun en pequefias cantidades, especificamente en formas solubles,
pueden ser absorbidas por organismos vivos. 42

b) Contaminacion acustica producida por las voladuras y por el uso de maquinaria
pesada de arranque, transporte y molienda.*®

c) La pérdida de las propiedades fisicas del suelo, fruto de los procesos de

esponjamiento, compactacion y deposicion de particulas, y por la acumulacion

4O0véase SOCIEDAD NACIONAL DE MINERIA. [En Linea].
<http://www.sonami.cl/index.php?option=com_content&view=article&id=221&Itemid=109> [Consulta:
Sabado 18 de Mayo, 2013].

4l Véase LAGOS, Gustavo. Impactos ambientales de la mineria en Chile. [En Linea]. Ambiente y
Desarrollo. 13 (4): 13-20 pp. 1997. < http://www.cipma.cl/web/200.75.6.169/RAD/1997/4_Lagos.pdf>
[Consulta: Lunes 20 de Mayo, 2013]. 14 p.

42 Véase DURAN, Hernan. Impacto ambiental de la actividad minera en Chile: Balance preliminar. [En
Linea]. Ambiente y Desarrollo. 23 (2): 65-76 pp. 1990.
<http://www.cipma.cl/web/200.75.6.169/RAD/1990/1_Duran.pdf> [Consulta: Sabado 18 de Mayo, 2013].
69 -70 pp.

43 véase HIGUERAS, Pablo, LILLO, Javier, y OYARZUN, Roberto. Mineria Ambiental. Una introduccién a
los impactos y su remediacion. [En Linea]. Almadén, Espafia. Ediciones GEMM. 2011. <
http://www.aulados.net/GEMM/Libros_Manuales/Libro_Mineria_MA.pdf> [Consulta: Sabado 18 de Mayo,
2013]. 89 -90 pp.
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de vertidos. Asimismo, se producen alteraciones del régimen hidrico del suelo
por alteraciones en el nivel fredtico. *

d) La pérdida de propiedades quimicas del suelo, a raiz de la contaminacién por
metales pesados (como el cobre, plomo, cadmio o mercurio) de metaloides y de
hidrocarburos. Asimismo, se produce una acidificacion del suelo por
acumulacion de oxidacion de sulfuros y drenaje acido, y por la adicién de sales,
tipicamente sulfatos. 4°

e) La ocupacion de lagos, embalses y bahias provoca una pérdida de masas de

agua.“®

3.3. La silvicultura.

La silvicultura es el conjunto de operaciones destinadas a la proteccion y produccién

de bosques, para la continua produccién de bienes y servicios.*’

Este sector ha tenido un fuerte impulso desde 1974, particularmente de pino radiata
y eucaliptos. Esto ha permitido un aumento significativo en las exportaciones, situando
a Chile como un pais modelo en la materia. Ahora bien, estos resultados han traido
aparejada la destruccion de varias hectareas de bosque nativo®®. Las principales

externalidades que provoca este sector son las siguientes:

a) Reduccion del bosque nativo a causa de la sustitucion que se ha realizado por
parte de la industria forestal. Esto ha provocado la pérdida de la diversidad
asociada a los bosques nativos. Ello se debe a que el patrimonio de las grandes
empresas del sector se encuentra entre los 35°y 41° de Latitud Sur, area

estimada como uno de los centros de mayor biodiversidad del mundo.*®

44 yéase HIGUERAS, Pablo LILLO, Javier, y OYARZUN, Roberto. Op. Cit.91- 102 pp.

45 |bidem.

46 |bidem.

47 véase DONOSO, Claudio. La silvicultura desde la perspectiva ecoldgica-conservacionista. [En Linea].
Revista Bosque. (10): 3-7 pp. 1989. <http://mingaonline.uach.cl/pdf/bosque/v10nl-2/art01.pdf> [Consulta:
Lunes 20 de Mayo, 2013]. 3 p.

48 Véase LARA, Antonio. Una propuesta general de silvicultura para Chile. [En Linea]. Ambiente y
Desarrollo.12 (1): 31 — 40 pp. Marzo 1996. <http://www.cipma.cl/web/200.75.6.169/RAD/1996/1_Lara.pdf>
[Consulta: Lunes 20 de Mayo, 2013]. 31-32 pp.

49 véase FRENE, Cristian, y NUNEZ, Mariela. Hacia un nuevo Modelo Forestal en Chile. [En Lineal].
Revista Bosque Nativo. 47): 25-35 pp. Julio - Octubre 2010. <
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b) El método de cosecha utilizado, particularmente la tala rasa, si no es
correctamente ejecutada, provoca impactos en el paisaje. El Art. 29 del
Reglamento Técnico del Decreto Ley 701, Decreto Supremo 193, Ministerio de
Agricultura de 1998, establece que en el ejercicio de esta forma de cosecha
deberan tomarse todas las providencias técnicas y medidas de proteccion
ambiental y de la cuenca hidrogréfica necesarias para proteger el suelo, los
cursos y masas de agua, la flora y la fauna. °

¢) La erosion producida disminuye la productividad de los suelos, cuestion que no
puede ser solucionada en ciclos cortos de tiempo. %!

d) “El reemplazo de arbustos o pastizales por plantaciones forestales produce
alteraciones en el balance hidrico, incrementando las pérdidas de agua por
intercepcion de las copas de los arboles y la evapotranspiracion, ademas de
reducir la percolacion.”?

e) Contaminacion de aguas superficiales y borde costero y la contaminacion del
aire, provocando malos olores que se extienden a varios kilometros alrededor

de las industrias.53

4. Elrol del Estado en la proteccion del Medio Ambiente.

El Estado es un actor relevante en los conflictos socioambientales. En efecto, su
autoridad resulta imprescindible para canalizar las demandas ciudadanas, permitir el

desarrollo econémico, e impedir una situacién de caos generalizado.

El Art. 19 de la CPR, en su octavo numeral, garantiza a todas las personas el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. Asimismo, establece que
el Estado tiene el deber de velar para que este derecho no sea afectado, y tutelar la

preservacion de la naturaleza. Cabe sefalar que el cumplimiento de este deber

http://www.bosquenativo.cl/descargas/Revista_Bosque_Nativo/RBN_47_art_op2web.pdf>. [Consulta:
Lunes 20 de Mayo, 2013]. 28 p.

50 yvéase FRENE, Cristian, y NUNEZ, Mariela. Op. Cit. 29 p.

51 lbidem.

52 |bidem.

53 Véase FRENE, Cristian, y NUNEZ, Mariela. Op. Cit. 29 — 30 pp.
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incumbe a todos los organismos de la Administracion. El profesor Bermudez se

pronuncia en los siguientes términos:

“Este [deber] debe ser entendido en relacion con los Organos que lo
componen, cada uno dentro de la esfera de sus propias competencias,
recayendo con especial intensidad sobre aquel conjunto de 6rganos que de
forma continua y permanente se encuentren al servicio de la comunidad nacional
y de las personas que la integran, tal es la Administracion del Estado. Pero no
exime al resto de oOrganos para que dentro del ambito propio de sus

competencias atiendan al cumplimiento de este deber constitucional.”*

En este sentido, el ejercicio de la actividad estatal debe tener en su horizonte el
respeto de esta garantia, que presenta dos caracteristicas que no son excluyentes, y
que le imponen al Estado determinadas obligaciones. Se trata, en primer término, de
un “derecho publico subjetivo” que obliga al Estado a abstenerse de realizar
actividades que pudiesen vulnerar el medio ambiente. En segundo término, es un
“derecho social” que impone al Estado un deber de actuacion que consiste en la
direccion que debe dar a sus organismos, de conformidad a los objetivos esenciales de

este derecho constitucional.®®

Ahora bien, esta participacion activa del Estado en los conflictos socioambientales
es eventual, bastando su mera abstencion para el cumplimiento de esta garantia.

Lorna Puschel lo explica de la siguiente manera:

“Si sacamos la presencia de particulares de la ecuacion, la sola abstencion
estatal bastaria para asegurar la no afectacion del derecho [a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion], a diferencia de lo que ocurre, por ejemplo, con

los derechos a la educacion, la salud y la seguridad social. Ello no obsta, a que

54 BERMUDEZ, Jorge. Roles del Consejo de Defensa del Estado en la proteccion del medio ambiente:
accién ambiental y recurso de proteccion en materia ambiental. Revista de Derecho de la Universidad
Catdlica de Valparaiso. (20): 243-270 pp. 1999. 244p.

55 Véase BERTELSEN, Ralll. El Recurso de Proteccién y el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion. Examen de quince afios de jurisprudencia. Revista Chilena de Derecho. 23 (1): 139 -174
pp. 1998. 142 p.
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por razones de distinta naturaleza, se estime necesario establecer juridicamente

una mayor presencia estatal vinculada a un derecho.” %

Tal consideracion se condice con las caracteristicas de un conflicto socioambiental.
En efecto, las actividades econémicas tensionan la relacién de la comunidad con el
medio ambiente, no solo por su afectacién intrinseca, sino por el control, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales. Estas son las razones a las que la autora
se refiere y que justifican la intervencion estatal. Una vez que estos intereses son
explicitados, le incumbe al Estado un rol protagonico salvaguardando la salud de la
poblacién, fomentando el desarrollo econémico del pais, y resguardando el medio

ambiente en tanto que bien comun.%’

Con todo, para definir cuales son las obligaciones del Estado en materia de
proteccion del medio ambiente, debe determinarse el contenido del Art. 19 N° 8 de la
Carta Magna. La doctrina ha entendido que del tenor literal del precepto constitucional

surgen dos deberes para el Estado: °8

a) Velar para que el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién
no sea afectado

b) Tutelar la preservacion de la naturaleza.

Estos dos deberes estatales que estatuye la garantia en comento, imponen una
serie de obligaciones a los organismos del Estado. En efecto, la actividad que éste

realice a través de sus instituciones debe siempre propender a la consecucion de los

5 PUSCHEL, Lorna. Deberes Constitucionales estatales en materia ambiental. Santiago de Chile. Editorial
Abeledo Perrot-Legal Publishing/Thomson Reuters. 2010. 77-78 pp.

57 En este sentido véase LAVIN, Julio. Constitucién y Ley General del Medio Ambiente. [En Linea].
Ambiente y Desarrollo. 9 (2): 13 -18 pp. 1993.
<http://www.cipma.cl/web/200.75.6.169/RAD/1993/1_Lavin.pdf> [Consulta: Martes 14 de Mayo, 2013]. 13

p.

58 véase BERMUDEZ, Jorge. El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. Revista de
Derecho de la Universidad Catdlica de Valparaiso. (21): 9 -25 pp. 2000.19 -24 pp. , LAVIN, Julio. Op. Cit.
13-15 pp. , y LUCAS, Andrea. El Derecho a Vivir en un Medio Ambiente Libre de Contaminacion: su
recepcion en la constitucion chilena reformada [En Linea]. Revista de Derecho Publico. 1 (69): 233-246 pp.
2007. <  http://www.derecho.uchile.cl/jornadasdp/archivos/PaperJornDchoPub06LucasGar%EDn.pdf>
[Consulta: Martes 14 de Mayo, 2013]. 235- 238 pp.
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objetivos que el precepto constitucional prevé. Pues bien, los deberes de los distintos

poderes del Estado estaran determinados segun la funcion encomendada, sea ésta

legislativa, administrativa o judicial. A continuacion, se indican los deberes que le

incumben a cada funcion de la actividad estatal de conformidad a los deberes que el

Art. 19 N° 8 de la CPR consagra.

Cuadro N° 1: Sistematizacion de la actuacion de los poderes del Estado segin el contenido de la
garantia del Art. 19 N° 8 de la Constitucién Politica de la Republica.

Velar para que el derecho a
vivir en un medio ambiente
libre de contaminacién no sea
afectado.

Tutelar la preservacion de la
naturaleza.

Funcion Legislativa. - Dictacion de preceptos
legales que, en la practica,
permitan a toda persona
gozar de un medio

ambiente libre de
contaminacion.
Establecimiento de

parametros que permitan a
la Administracion cumplir
con este deber en la
ejecucion de las normas.

Otorgar a los organismos
publicos las facultades

necesarias para el
cumplimiento de  este
deber.

Tipificacion de conductas
atentatorias de esta

garantia.

Establecimiento de
sanciones a conductas
infractores.

Adopcion de mecanismos
procesales que permitan a
las personas reaccionar
ante una vulneracién de
este derecho, otorgando
legitimacion activa a los
organismos de la
Administracion.

Respeto a los margenes
que la propia naturaleza
acepta en la dictacion de
un precepto legal, so pena
de ser invalidado por
inconstitucional por
contravenir el Art. 19 N°8
de la CPR.
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Funcién Administrativa.

a) Actuacion Juridica
Normativa.

Produccién de “actos

de policia

administrativa”.
Interpretar la ley de
conformidad a este
deber tanto en la
produccién como en la
aplicacion de actos
administrativos.
Fundamentacion de
resoluciones que
legitiman la actuacion
de organismos
publicos.
Dictacion de politicas
publicas destinadas a
dar cumplimiento al
deber constitucional.>®
b) Actuaciéon Juridica No
Normativa.
Acciones preventivas
de la Administracion,
constituidas por las
“actividades de policia”
Verificada la
contaminacion, debe
revertir en lo posible la
situacion (v.gr.
ejercicio de la accion
de reparacion del dafio
ambiental).

c) Actuacion Material.

- Deber de respeto a los
parametros normativos
de contaminacion, sin
estar juridicamente

habilitada para
contaminar.

Reparacién del medio
ambiente dafiado,
cuando sea
consecuencia de
alguna actividad
estatal.

a) Actuacion Juridica
Normativa.
Dictacion de

reglamentos
subordinados y actos
administrativos
destinados a ejecutar
las leyes sobre la
materia.

b) Actuacién Juridica No
Normativa.

“Actuacion de policia
de la administracion”
(v.gr. fiscalizacion
realizada por el
Servicio Agricola y
Ganadero)”.
Ejercicio de la accion
de reparacién del
dafio ambiental.

c) Actuacion Material.

- No atentar contra la
preservacion de la
naturaleza.

Reparar la naturaleza
degradada.

59 A pesar que la autora no lo contemple en términos explicitos, la dictacion de politicas publicas en
materia ambiental forma parte de la funcion administrativa en lo que al cumplimiento de las obligaciones

del Art. 19 N° 8 respecta.
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Funcién Judicial.

Conocer de la acciéon de

reparacion del dafio
ambiental.

Control de actos
administrativos de

contenido ambiental.

Conocer de la acciéon de
reparacion del dafio
ambiental.

Control de actos
administrativos de
contenido ambiental.

Fuente: Elaboracion propia, basada en PUSCHEL, Lorna. Op. Cit. 84-125 pp. y 134-142 pp.

Desde una perspectiva general, el Estado aborda el conflicto socioambiental desde
tres instrumentos que pretenden situar a la proteccién de medio ambiente en un status,

al menos relevante, en la toma de decisiones®:

a) La Politica Ambiental, que determina la posiciébn que ocupa la proteccion del
medio ambiente en la toma de decisiones del Estado. Asimismo, fija los niveles
0 estdndares medioambientales a los que han de responder las politicas
publicas;

b) La Economia Ambiental, esto es, el reconocimiento de la escasez de los bienes
y elementos ambientales, asignandoles un valor de mercado, de manera que
sean gestionados como instrumentos de mercado. De esta manera, se
comprenden de mejor forma los costos y beneficios de la protecciéon ambiental;

c) El Derecho Ambiental, es decir, el conjunto de normas y principios que
garantizan el desarrollo de la vida humana protegiendo los elementos del

patrimonio ambiental.

Como se observa, tales instrumentos suponen la participacion activa del Estado en
la materia. Ello obedece a la relacién que existe entre la vida del ser humano y un
medio ambiente libre de contaminacion, imponiéndole al Estado un deber de actuacion.

Asi lo entiende la doctrina:

60 Vvéase BERMUDEZ, Jorge. Fundamentos de Derecho Ambiental. Valparaiso, Chile. Ediciones
Universitarias de Valparaiso. 2007. 29-44 pp.
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“[...] el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién en cuanto
derecho social es una aspiracion valiosa, reconocida constitucionalmente, a
mejorar la calidad del medio ambiente, que para cumplirse requiere de una serie
de actividades, bien sea del Legislador o de los 6rganos administrativos,

adecuadas al objetivo de mejorar las condiciones ambientales.”s!

De esta forma, las actuaciones del Estado tienen dos propdsitos. En primer término,
brindar herramientas preventivas para hacerse cargo de los impactos ambientales. Se
trata de una funcién preventiva, cuya expresion es el ingreso al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (en adelante, SEIA) de un determinado proyecto, que como se
vera, permite evaluar si la actividad genera impactos ambientales. En segundo lugar, al
Estado también le corresponde una funcion proactiva en la reparacion del dafio
ambiental. Debe, en consecuencia, contemplar mecanismos que persigan resarcir los
dafios e imponer sanciones. En este sentido, la Institucionalidad Ambiental persigue,

en los términos que hoy es concebida, las finalidades mencionadas.

El resguardo y promocion del derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion debe armonizarse con los demas derechos asegurados por la Ley
Fundamental. Por de pronto, hay que tener presente los siguientes derechos

constitucionales en la labor de proteccion al medio ambiente

i) Por una parte, se garantiza a los particulares el derecho a desarrollar
actividades economicas licitas. (Art. 19 N° 21);

1)) A su turno, la Constitucion asegura el derecho de propiedad (Art. 19 N° 24);

iii) Finalmente, el Art. 19 N° 26 consagra la denominada “garantia de las
garantias”, que impide la afectaciébn de los derechos en su esencia, asi
como imponer condiciones, tributos o requisitos que impidan su libre

ejercicio.

Respecto de la ponderacién de la proteccion al medio ambiente y la libertad

econdmica, se recurre a los criterios jurisprudenciales, es decir, la “razonabilidad” y la

61 BERTELSEN, Radl. Op. Cit. 154 p.
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“proporcionalidad”, para determinar cuando una discriminacion en estas materias es
legitima. Siguiendo esta idea, se adoptan ciertos criterios para las normas de emision
respecto de fuentes similares (v.gr.), tal como ocurre en el Decreto Supremo N° 4 de
1994, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que establece normas de
emision de contaminantes aplicables a vehiculos motorizados. Del mismo modo se
instauran criterios para otorgar los beneficios comprendidos en el Titulo IV de la Ley

20.283 sobre recuperacion del bosque nativo y fomento forestal.

En cuanto al derecho de propiedad y su vinculacion con el medio ambiente, la
propia Constitucion, en el segundo inciso del numero 24 del Art. 19, estatuye una
limitacion intrinseca de este derecho en virtud de su funcion ambiental: “Sélo la ley
puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y
las limitaciones y obligaciones que deriven de su funcion social. Esta comprende
cuanto exijan los intereses generales de la Nacién, la seguridad nacional, la utilidad y

la salubridad publicas y la conservacion del patrimonio ambiental.” (Enfasis afiadido).

La valoracion que el Estado realiza de los distintos intereses que confluyen en un
conflicto socioambiental hace que la percepcion ciudadana no sea positiva. En efecto,
se aduce que el Estado se encuentra presionado por el poder de los grupos

econdmicos, perdiendo peso en su tarea regulatoria. Asi opina Arturo Vallejos:

“[...] el Estado, el cual quiere cumplir las labores que antes realizaba, se ve
sobrepasado por la complejidad y no puede responder a la elevada contingencia
que la sociedad genera y a los procesos conflictivos que se desencadenan. Al no
poder dar cuenta de la creciente complejidad, pues el sistema econémico tiende
a cooptar o colonizar el sistema politico, éste prevalece ante él, y asi toda
demanda tiende a ser resuelta por una légica de mercado donde al Estado no le
queda méas que decidir en su favor, generando los desencuentros,

contradicciones y conflictos.”®?

62 VALLEJOS, Arturo. Los Conflictos Ambientales en una Sociedad Mundializada: algunos antecedentes y
consideraciones para Chile. [En Linea]. Lider: revista labor interdisciplinaria de desarrollo regional. (13):
193-214 pp- 2005. < http://ceder.ulagos.cl/lider/images/numeros/13/10.-
%20L0s%20Conflictos%20Ambientales%20en%20una%20Sociedad%20Mundializada.pdf> [Consulta:
Martes 7 de Mayo, 2013]. 205 p.
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En este sentido, las empresas apelan a su funcién social, como la creacién de
empleo, para entregar la responsabilidad de la conservacion ambiental al Estado. Al
mismo tiempo, los sectores productivos sefialan que las politicas publicas son

financiadas por ellas misma, a través de la carga impositiva.

La regulacion estatal en materia ambiental —y en general, de cualquier asunto de
indole social- es el reflejo de los principios y valores inherentes a una comunidad. En
efecto, las herramientas que el Estado emplee en el cumplimiento de su deber
constitucional buscan, de forma eficiente, resolver los conflictos socioambientales,
persiguiendo el desarrollo de la persona humana, velando por el bien comun. En este
sentido, la Institucionalidad Ambiental, de reciente reforma, se hace cargo de esta

situacion.

5. El Sistema Normativo Ambiental.

El 9 de Marzo de 1994 se public6 en el Diario Oficial la Ley 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente (en adelante, LBMA), aprobada por el Congreso

Nacional en enero de ese afio. Las metas que pretendié conseguir fueron ambiciosas:

i) Desarrollar una politica nacional ambiental, a fin de asegurar el derecho a
vivir en un ambiente libre de contaminacion al que se refiere el Art. 19 N° 8
de la CPR;

i) Gestionar el sistema mediante instrumentos que permitieran ejecutar la
politica pretendida;

iii) Fiscalizar de manera sectorial los actos que pudieran atentar contra el
medio ambiente, pudiendo en todo caso los organismos con competencia

ambiental solicitar a la autoridad la imposicion de sanciones.

63 véase SABATINI, Francisco. ¢Qué hacer frente a los conflictos ambientales? En: SABATINI, Francisco
y SEPULVEDA Claudia (Eds.). Op. Cit. 301-302 pp.
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Para estos fines, se cre6 la Comision Nacional del Medio Ambiente (en adelante,
CONAMA), descentralizada por medio de las Comisiones Regionales del Medio
Ambiente (en adelante, COREMA’S).

El modelo institucional escogido fue el sistema de coordinacién horizontal®, en
virtud del cual la CONAMA cumplia un rol de coordinacion de los organismos con
competencia ambiental. Este sistema fue Util para convocar a todos los sectores, pero
en los hechos, no hubo una autoridad que limitara sus funciones, sino que fueron
precisamente los Ministerios quienes controlaban la politica ambiental. Su mérito, en
todo caso, radica en el reconocimiento (tal como se reconoce hoy) que la problematica
ambiental se extiende a otras &reas, como la salud, mineria o las obras publicas,
valorando la mirada multisectorial que debe regir a cualquier Sistema Normativo
Ambiental. En este sentido, el modelo del afio 1994 se hace cargo de las
caracteristicas esenciales de un conflicto socioambiental. Es por ello que el modelo
tuvo una concepcidon interministerial, debiendo la CONAMA posibilitar la

preponderancia de la variable ambiental en la toma de decisiones.

Con el devenir del tiempo, se constatd un hecho inevitable: el fracaso del modelo de
coordinacién propuesto, ya que primo la sectorialidad en las decisiones estatales

adoptadas. Al respecto, Camila Boettiger sefala:

“La CONAMA debia cumplir con mdltiples funciones ambientales, en un
esquema de coordinacién, pero inserta en una Administracion Publica
verticalizada, y con recursos limitados. El resultado en general fue una buena
administracion del instrumento de gestion del Sistema de Evaluacion de Impacto

Ambiental (“SEIA”), pero con serias deficiencias en materia de politicas y

64 En contraposicion a un Sistema de Coordinacién Horizontal, se encuentra el Sistema de Centralizacién
Administrativa, en virtud del cual una Secretaria del Estado -tipicamente un Ministerio- asume las
directrices de la proteccién ambiental, coordinando su actuar con los demas Ministerios y organismos
sectoriales con competencia en la materia. Véase al respecto BOETTIGER, Camila. Nueva
Institucionalidad Ambiental. [En Linea]. Revista Actualidad Juridica. Universidad del Desarrollo. (22): 429 —
454 pp. Julio de 2010. < <http://issuu.com/facultad-derecho/docs/1_pdfsam_actualidad_juridica_22>
[Consulta: Martes 4 de septiembre, 2012]. 433 p.
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regulacion, elaboracién de normas y estdndares, y sobre todo en cuanto a la

fiscalizacion de las mismas”®®

Concuerdo con la autora en este punto, ya que la CONAMA fue incapaz de
coordinar de manera adecuada a los sectores con competencia ambiental, los que

tomaban decisiones y ejecutaban politicas sin un contrapeso —ambiental- externo.

Las criticas a la Institucionalidad creada en el afio 1994 y vigente hasta el afio 2010

pueden conceptualizarse y sistematizarse de la siguiente forma:®®

a) Criticas respecto a las facultades normativas de la CONAMA:

i) Falta de elaboracién de politicas y normas;
ii) Enfoque sectorial en la elaboracion de politicas y normativa ambiental;
iii) Politizacion de decisiones técnicas en el Sistema de Evaluacion de

Impacto Ambiental.®’

b) Criticas respecto a la coordinacion de la Institucionalidad Ambiental;
i) Falta de coordinacion y autoridad en un sistema administrativo
centralizado y vertical;
i) Superposicion de competencias ambientales, particularmente en la

fiscalizacion.

c) Critica sobre el funcionamiento de la Institucionalidad Ambiental dentro de la

Administraciéon del Estado:

65 BOETTIGER, Camila. Op. Cit. 438 p.

66 |a sistematizacion de las criticas que la doctrina ha expresado respecto al Sistema Normativo Ambiental
de 1994, es una elaboracion propia. Sobre las criticas citadas véase BOETTIGER, Camila. Op. Cit. 438 —
440 pp. y CORDERO, Luis. Las Paradojas de la Institucionalidad Ambiental o cémo debemos disefiar
nuestras Instituciones. En: DURAN, Valentina, “et al” (Eds.) Instituciones e Instrumentos de Gestién
Ambiental para el Chile del Bicentenario. Actas de la Tercera Jornada de Derecho Ambiental. Centro de
Derecho Ambiental. Facultad de Derecho, Universidad de Chile. Segunda Edicién. Santiago de Chile. LOM
Ediciones. 2007. 335-337 pp.

67 68 A pesar que la autora considera dentro de sus criticas la “politizacion del SEIA, debe tenerse
presente que este servicio entré6 en funcionamiento el 3 de Abril de 1997 conforme a su Reglamento
promulgado el dia 27 de Marzo de 1997 y publicado el 3 de Abril de ese mismo afio. Véase BOETTIGER,
Camila. Op. Cit. 439p.
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i) Concepcion incorrecta de Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
puesto que se le consideré como solucion a problemas que pertenecian
mas bien a politicas y programas.®®

ii) Deficiente rendicion de cuentas institucional.

Tales aprensiones sirvieron de fundamento a una necesaria reforma. Asi, el 26 de
enero de 2010 entrdé en vigencia la Ley 20.417, que crea el Ministerio del Medio
Ambiente, el Servicio de Evaluacibn Ambiental (en adelante, SEA) y la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, SMA). Adicionalmente, el 28 de
Junio de 2012 entr6 en vigencia la Ley 20.600 que crea los Tribunales Ambientales.
Estos cuerpos legales inician un proceso de modificacion profunda de Ila
Institucionalidad Ambiental vigente. Los principales cambios que se introducen son la

creacion de las siguientes instituciones:

i) El Ministerio del Medio Ambiente;

i) El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad;
iii) El Servicio de Evaluacion Ambiental;

iv) La Superintendencia del Medio Ambiente, y:

v) Los Tribunales Ambientales.

En consecuencia, la nueva Institucionalidad Ambiental separa las funciones
normativas, evaluadoras, fiscalizadoras y jurisdiccionales, asignandoselas a cuatro
agentes diversos en una logica de frenos y contrapesos. Por tanto, corresponde al
Ministerio del Medio Ambiente la facultad y el deber de disefar y aplicar politicas,
planes y programas en materia ambiental (Art. 70 de la LBMA); al Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad proponer politicas y disefios regulatorios en las materias que la
ley prevé (Art. 71 de la misma ley); al Servicio de Evaluacion Ambiental administrar el
sistema evaluativo (Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental) que determina la
conformidad de los proyectos a la normativa vigente (Art. 81 de la referida ley); a la
Superintendencia del Medio Ambiente le corresponde la coordinacion y ejecucion del

seguimiento y fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental (en adelante,
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RCA), de las medidas de los Planes de Prevencion o de Descontaminacion Ambiental,
del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emisién, y de los
Planes de Manejo, cuando corresponda (Art. 3 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente —en adelante, LO-SMA-), y; a los Tribunales
Ambientales dirimir las controversias que puedan suscitarse respecto a ciertos actos
administrativos ambientales, la reparacion del medio ambiente dafiado y ejercer control
respecto de algunas medidas provisionales y sanciones, asi como de las resoluciones
que imponen sanciones por la Superintendencia del Medio Ambiente, mediante el

conocimiento del tramite de la consulta (Art. 17 de la LTA).

Cuadro N° 2: Sistema Normativo Ambiental: sus instituciones y sus facultades.

Sistema
Normativo
Ambiental.
|
| | |
Funcion Funcion Funcion Funcion
Normativa. Administrativa. Fiscalizadora. Jurisdiccional.
Ministerio del Sl SHEE e adenain Tribunales
Medio Ambiente Evaluacion del Medio Ambientales
. Ambiental. Ambiente. -
Consejo de
— Ministros para la
Sustentahilidad.

Fuente: Elaboracion propia.

Uno de los objetivos de la Ley 20.417 fue disponer de un sistema que garantice la

integridad de la regulacion ambiental, traspasando las facultades regulatorias de la
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CONAMA al Ministerio del Medio Ambiente. A mi juicio, la decision de optar por un
Sistema de Centralizacion Administrativa logra articular adecuadamente la elaboracién
de politicas y normas, pues otorga certeza en el proceso de elaboracién, evita las
ineficiencias regulatorias y permite una adecuada fiscalizacion. Asimismo, el Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad®® preserva el crisol de visiones que orientan las
decisiones en materia ambiental, abogando por un desarrollo sustentable,
revalorizando de este modo la multisectorialidad, en tanto que elemento para el analisis

de politicas y normativas ambientales.

Por otra parte, la creacion de la Superintendencia del Medio Ambiente vino a
solucionar la fragmentacion en el sistema de inspeccion, puesto que los programas de
fiscalizacidén y sus metodologias no eran publicamente conocidos. Al mismo tiempo, se
producia una superposicion de fiscalizaciones, ya que mas de un o6rgano fiscalizaba un
mismo componente ambiental’®. Se enfatizaba la fiscalizacién en terreno sin atender a
la integracién de los organismos que la ejercian. Actualmente, la Superintendencia
tiene competencias fiscalizadoras sobre instrumentos de gestion ambiental:
Resoluciones de Calificacion Ambiental, las medidas de los Planes de Prevencion y
Descontaminacién, las Normas de Calidad y de Emisién, y los Planes de Manejo. Sin
embargo, aun se mantienen vigentes las potestades de fiscalizacion de los Ministerios

sectoriales.

En consecuencia, y recogiendo la transversalidad de la problematica ambiental, se
ha privilegiado en este nuevo modelo de gestion la coordinacion y la integracién de
todos los organismos competentes. Sobre el punto el profesor Luis Cordero

argumentaba:

“El marco institucional entrega las reglas del juego en una sociedad al

estructurar incentivos y reducir la incertidumbre, de manera que la importancia de

69 El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad estd compuesto por los titulares de las carteras de
Medio Ambiente (quien lo preside), de Agricultura; de Hacienda; de Salud; de Economia, Fomento y
Reconstruccion; de Energia; de Obras Publicas; de Vivienda y Urbanismo; de Transportes y
Telecomunicaciones; de Mineria, y de Planificacion. Asi lo dispone el Art. 71 de la LBMA.

0 SIERRA, Lucas. Reforma de la institucionalidad ambiental: problemas y oportunidades. [En Linea].
Estudios Publicos (126): 3-35 pp. Septiembre de 2008.
<http://www.cepchile.cl/dms/lang_1/doc_4187.html#.UE5xF40f6Nh> [Consulta: 7de Septiembre de 2012].
19-28 pp.
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la eficiencia de las instituciones estatales tiene impacto en el desempefio
economico, en el goce de libertades publicas y en la resolucion de las

inequidades.™

Asi, nuestro principal problema al momento de reflexionar sobre la
institucionalidad ambiental es tratar de resolver la adecuada integracion legal
entre informacién e incentivos para los sujetos que ejercen sus derechos y los

que imponen sus potestades publicas.”’? (Enfasis afiadido).

Cordero acertaba ya el afio 2006 en los objetivos del nuevo modelo ambiental. No
se trata de delimitar solamente las competencias de los organismos del sistema -
cuestion de suyo necesaria- sino que ademas, es menester que entre éstas exista una
suerte de sincronizacion informativa, es decir, saber fehacientemente qué politica se
disefia (el Ministerio del Medio Ambiente), qué politicas y criterios pueden proponerse
(el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad), qué persigue la fiscalizacion en razon
de los objetivos de la politica (la Superintendencia del Medio Ambiente), y qué medidas
se autorizan en virtud de los resultados de la fiscalizacion (los Tribunales Ambientales).
Esta sincronizacion es la que en definitiva posibilita el éxito del sistema en su conjunto
ya que por una parte, las instituciones conocen positiva e inequivocamente la funcion
gue la ley les ha encomendado, y por otra, los agentes sociales conocen de antemano
qué actividades pueden realizar, qué acciones u omisiones seran objeto de
fiscalizacidn, cual es la metodologia de éstas, y cudl es la sancidén a la que se exponen

en caso de infraccion.

En este contexto normativo, los Tribunales Ambientales son los llamados a conocer
los conflictos ambientales. Se les entregd a éstos la facultad de conocer conflictos de
relevancia juridico-ambiental, en el orden temporal, dentro del territorio de la Republica.
Asi lo dispone el Art. 1° de la LTA:

“Los Tribunales Ambientales son drganos jurisdiccionales especiales, sujetos
a la superintendencia directiva, correccional y econémica de la Corte Suprema,

cuya funcién es resolver las controversias medioambientales de su competencia

71 CORDERO, Luis. Op. Cit. 338-339 pp.
72 |bidem.
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y ocuparse de los demés asuntos que la ley somete a su conocimiento”.(Enfasis
afiadido).

Ahora bien, el establecimiento de estos Organos jurisdiccionales tiene
consecuencias importantisimas respecto al conflicto ambiental. Por de pronto, se erige
como un mecanismo heterocompositivo de solucion de controversias. Del mismo
modo, el conflicto socioambiental conocido por esta Judicatura recibird una
denominacion distinta, dada la naturaleza de la controversia: se trata de un “litigio
ambiental”, cuyos elementos se analizan en el proximo capitulo desde una perspectiva
juridica, valiéndome para tal efecto de las caracteristicas del litigio desarrolladas en el

primer capitulo de esta Memoria.
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CAPITULO lil: EL LITIGIO AMBIENTAL.

1. Del Conflicto Ambiental al Litigio Ambiental.

En su oportunidad, se revisaron las caracteristicas esenciales de un conflicto
ambiental. Su andlisis evidencia cémo éstas determinan la forma de solucionar este
tipo de controversias. En efecto, la pluralidad de actores, los antecedentes técnicos
gue deben considerarse, y la diversidad de pretensiones dificulta la adopcion de una
decision que dirima la controversia y que satisfaga el interés de todos los actores
sociales. Estos conflictos son, en definitiva, la confrontacion de intereses de dos o mas
partes respecto a la relacion de la sociedad con el medio ambiente, referido al acceso,
control, distribucion, proteccién, uso y aprovechamiento de los recursos naturales, 0
bien, sobre la equitativa distribucién de las externalidades que produce una actividad

determinada.

Los conflictos ambientales no escapan a la generalidad de controversias que se
suscitan en el marco de una sociedad democratica. Por ello, el método de solucién que
pretenda adoptarse debera circunscribirse a los ya reconocidos validamente por la
comunidad. Habida consideracion de la proscripcion de la autotutela, los agentes
tendran como alternativas las formas autocompositivas o la heterocomposicion. En
este sentido, la reforma a la Institucionalidad Ambiental contempla el establecimiento
de un odrgano jurisdiccional encargado de conocer los conflictos ambientales,
instruyendo la autocomposicion, o bien, resolviendo la causa en tanto que tercero

imparcial: los Tribunales Ambientales.

La creacion de la Judicatura Ambiental trae consigo consecuencias relevantes. En
primer término, se contempla un organismo especializado en el conocimiento de la
problematica ambiental, de forma exclusiva. En segundo lugar, y a propésito de las
competencias que le entrega la LTA en su Art. 17, las pretensiones de las partes se
ven acotadas a ciertas y determinadas circunstancias que justifican la intervencion de

un tercero imparcial en su conocimiento y decision.
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De este modo, los conflictos ambientales reciben una denominacién distinta: se

trata ahora de un “Litigio Ambiental”. Valiéndome de la definicion de litigio propuesta

por don Francisco Hoyos, lo definiré como el conflicto intersubjetivo de intereses,

juridicamente trascendente, reconocido por el Articulo 19 de la Constituciéon Politica de

la Republica y especificado por la Ley 20.600, caracterizado por la debida

consideracion de la proteccién del medio ambiente en el marco de la Institucionalidad

Ambiental.

En consecuencia, las caracteristicas de un litigio ambiental son las siguientes:

a)

b)

d)

Se trata de un conflicto intersubjetivo de intereses. La pretension se
determinard segun sea el procedimiento que se siga: la reclamaciéon contra
actos administrativos ambientales, la accion de reparacion del dafio ambiental,
la autorizacion de medidas provisionales, suspensiones o la consulta a las
sanciones impuestas por la Superintendencia del Medio Ambiente.

El conflicto es juridicamente relevante, puesto que la Constituciébn Politica
garantiza el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, y la
Ley 20.600 especifica la accion que podra interponerse ante esta Judicatura, al
tenor de esta garantia.

Esta reglado por el derecho objetivo, es decir, que la norma juridica, en este
caso el Art. 17 de la LTA, prevé los supuestos facticos para su consideracion, al
tiempo que el Art.18 establece quienes son los sujetos activos en estos
procedimientos.

Se caracteriza por la tutela de un bien juridico determinado, cual es la

proteccion del medio ambiente en el marco del Sistema Normativo Ambiental.

A continuacion, y al tenor de los Arts. 17 y 18 de la Ley 20.600, se indicara cual es

la materia de estos litigios, que pretension se hace valer ante la Judicatura Ambiental, y

quienes son los sujetos activos y pasivos de la litis.
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Cuadro N° 3: El litigio ambiental.

Materia del Litigio.

Pretension.

Sujeto Activo.

Sujeto Pasivo.

Reclamacion en
contra de actos
administrativos
ambientales.

La Juridicidad de los
Actos Administrativos
Ambientales

Cualquier persona que
considere que los
decretos que menciona
el Art. 17 N°1 LTA no
se ajustan a la LBMA y
le causan perjuicio.
(Art. 18 N°1 LTA y Art.
50 LBMA)

Ministerio del Medio
Ambiente y Ministerio
de Salud en la
dictacion de una norma
primaria de calidad
ambiental. (Art. 17 N°1
LTA y Art. 32 Inc. 1
LBMA

Ministerio del Medio
Ambiente y Ministerio
competente segun la
materia que se ftrate,
en la dictacién de una
norma secundaria de
calidad ambiental. (Art.
17 N°1 LTA y Art. 32
Inc. 2 LBMA)

Ministerio del Medio
Ambiente y Ministerio
competente segun la
materia que se ftrate,
en la dictacion de una
norma de emisién.
(Art. 17 N°1 LTA y Art.
40 LBMA

Ministerio del Medio
Ambiente, Ministerio de
Salud o Ministerio
sectorial, si se trata de
aplicacion de norma
primaria o secundaria
de calidad ambiental,
en la dictacién del
decreto que declara
una zona del territorio
como latente o]
saturada. (Art. 17 N°1
LTA y Art. 43 LBMA).
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Ministerio del Medio
Ambiente y Ministerio
sectorial que
corresponda, en la
dictacién de un decreto
que establezca planes
de prevencion o de
descontaminacion.
(Art. 17 N°1 LTA y Art.
43 LBMA).

Las personas naturales
o} juridicas
directamente afectadas
por la resolucion de la
SMA (Art. 18 N°3).

Superintendencia  del
Medio Ambiente. (Art.
17 N°3).

Las personas naturales

y juridicas que
presentaron sus
reclamaciones de

conformidad a la ley.
(Art. 18 N°5).

Comité de Ministros.
(Art 20 LMBA y Art.
17 N° 5 y 6LTA).

Director Ejecutivo del
Servicio de Evaluacion
Ambiental. (Art. 20, 25
quinquies LMBA vy
Art. 17N°5 y 6 LTA).

Cualquier persona que

considere que los
actos administrativos
que dicten los
Ministerios o servicios
publicos para la
ejecucion o}
implementacién de las
normas de calidad,
emisién y planes de
prevencion o]
descontaminacion,

infrinjan la ley, las
normas y los objetivos
de los instrumentos

sefialados. (Art 18 N°
6).

Ministerios o servicios
publicos en la dictacion

de actos
administrativos para la
ejecucion o}

implementacion de las
normas de calidad, de
emision y los planes de
prevencion o]
descontaminacién.
(Art. 17 N° 7).

Quien hubiese

Organismo publico que
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solicitado la
invalidacion

administrativa o el
directamente afectado
por la resolucion que

resuelva el
procedimiento
administrativo de
invalidacion. (Art. 18
N°7 LTA).

dicta la resolucion que

resuelve un
procedimiento

administrativo de
invalidaciéon de un acto
administrativo de
caracter ambiental.

(Art 17 N° 8).

Accién de Reparacién
del Dafio Ambiental.

La reparacion del
medio ambiente
dafiado.

Toda persona natural o

juridica  publica o
privada que haya
sufrido el dafio o
perjuicio.  (Art. 54

LBMA y Art. 18 N°2
LTA)

Municipalidades. (Art.
54 LBMA 'y Art. 18 N°2
LTA)

El Estado. (Art. 54
LBMA y Art. 18 N°2
LTA)

Autor del dafio. (Art.
51 LBMA)

Autorizaciéon de las
medidas provisionales
(letras c), d) y e) del
Art. 48 de la LO-
SMA), suspensiones
(letras g) y h) del Art.
3 de esa ley) vy
conocer del tramite de
la consulta de las
sanciones (letras c¢) y
d) del Art. 38 de la
misma ley) impuestas
por la SMA.

Evitar un dafo
inminente al medio
ambiente o a la salud
de las personas.

Ratificar criterios
utilizados para
sancionar.

Superintendencia  del
Medio Ambiente. (Art.
18 N° 4 LTA)

Presunto Infractor.
(Art. 3, Art. 38 y Art.
48 LOC-SMA)

Fuente: Elaboracion propia.
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2. Las funciones del Tribunal Ambiental en el conocimiento de un litigio

ambiental.

El Art. 17 de la LTA establece las materias que podré conocer el Tribunal Ambiental,

éstas son:

1°.

2°,
3°.

40,

5°.

6°.

7°.

8°.

9°,

Las reclamaciones que se interpongan en contra de los Decretos Supremos
gue establezcan las normas primarias o secundarias de calidad ambiental y las
normas de emisién, los que declaren zonas del territorio como latentes o
saturadas y los que establezcan Planes de Prevencion o de Descontaminacion.
Las demandas para obtener la reparacion del medio ambiente dafiado.

Las reclamaciones en contra de las resoluciones de la Superintendencia del
Medio Ambiente.

Autorizar las medidas provisionales (letras c), d) y e) del Art. 48 de la LO-SMA),
suspensiones (letras g) y h) del Art. 3 de esa ley) y la aplicacion de sanciones
(letras c) y d) del Art. 38 de la misma ley) por la Superintendencia del Medio
Ambiente, mediante el tramite de la consulta.

Las reclamaciones que se interpongan el titular en contra de la resolucion del
Comité de Ministros o del Director Ejecutivo.

Las reclamaciones que interponga cualquier persona natural o juridica en
contra de la determinacion del Comité de Ministros o Director Ejecutivo que
resuelva el recurso administrativo cuando sus observaciones no hubieren sido
consideradas en el procedimiento de evaluacion ambiental.

Las reclamaciones que se interpongan en contra de los actos administrativos
que dicten los Ministerios 0 servicios publicos para la ejecucion o
implementacién de las Normas de Calidad, de Emision y los Planes de
Prevencién o Descontaminacién, cuando estos infrinjan la ley, las normas o los
objetivos de los instrumentos sefalados.

Las reclamaciones en contra de la resolucién que resuelva un procedimiento
administrativo de invalidacién de un acto administrativo de caracter ambiental.

Conocer de los demés asuntos que sefialen las leyes.
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Considerando estas competencias, el Tribunal Ambiental ejercera una triple funcion,
dependiendo de la materia que se ponga en su conocimiento. De esta forma, la
Judicatura ejercerd una funcioén revisora, instructora y contralora en la sustanciacion de

un litigio ambiental.

Cuadro N° 4: Funciones del Tribunal Ambiental.

Fuente: Elaboracion Propia.

2.1. La funcioén revisora.

La funcién revisora es aquella potestad que consiste en la evaluacién de la
legalidad, juridicidad, proporcionalidad, razonabilidad y del mérito del contenido técnico

de los actos administrativos ambientales.
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El Art. 17 N°8 inc.2 de la Ley 20.600 define el acto administrativo ambiental como
“toda decision formal que emita cualquiera de los organismos de la Administracion del
Estado mencionados en el inciso segundo del articulo 1° de la Ley Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que tenga
competencia ambiental y que corresponda a un instrumento de gestion ambiental o se
encuentre directamente asociado con uno de éstos.” La distincion que la ley hace,
respecto de los demas actos administrativos, obedece al objetivo que esta clase de
decisiones persigue: la distribucion de bienes y de cargas ambientales, en aras de la
proteccion del medio ambiente. Tal finalidad impone, por una parte, el deber de estatuir
un procedimiento administrativo regular, fundado en los principios de legalidad,
razonabilidad, eficiencia y eficacia, y un correcto andlisis de los antecedentes técnicos
que se presentan en su tramitacion, por otra. A juicio del profesor Bermudez, un
procedimiento irregular, o bien, la errGnea evaluacion de los informes técnicos y
cientificos, deriva en la imposicion de “medidas autoritarias”. Por ello, la “justicia
procedimental” en la dictacion de estos actos es precursora y garante de la justicia

ambiental.”®

El control de los actos administrativos puede ser objetivo o subjetivo. EI modelo
objetivo persigue la revision de la legalidad de los actos administrativos, sin considerar
los derechos o intereses legitimos de las personas que pudiesen ser afectadas. En
consecuencia, este sistema evalla la legalidad en si misma y no los derechos o
intereses particulares. En cambio, el modelo subjetivo atiende a la proteccion de la
posicion juridica que ocupa un individuo en la sociedad, y que puede verse afectada

por la actuaciéon de un organismo de la administracion. ™

Al tenor de esta clasificacion, la Judicatura Ambiental debiese adoptar un modelo

subjetivo de revision de los actos administrativos ambientales. En el ejercicio de esta

3 Véase BERMUDEZ, Jorge. El acceso a la informacion piblica y la justicia ambiental. Revista de
Derecho de la Pontificia Universidad Cat6lica de Valparaiso. (34): 571-596 pp. Primer Semestre 2010. 590-
591 pp. El autor define la “justicia ambiental” como el trato justo y la participacion informada a que tienen
derecho todas las personas con respecto al desarrollo, implementacién y aplicacion de las leyes,
regulaciones y politicas ambientales, independientemente de su raza, color, nacionalidad, o nivel de
ingresos”.

74 Véase FERRADA, Juan Carlos. El sistema de justicia administrativa chileno: revisién de la legalidad de
actos administrativos o proteccion de derechos y/o intereses. Revista de Derecho. 25 (1): 103-126 pp. Julio
2012. 105-107 pp.
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funcién revisora, el Tribunal Ambiental debe evaluar no sélo la legalidad de los actos,
sino también su potencial afectacion a los derechos de los particulares, y
especialmente, su incidencia en el medio ambiente. Asi lo entiende Juan Carlos

Ferrada:

“Los procesos generales y especiales a través de los cuales se hace la justicia
administrativa en nuestro derecho estan construidos normalmente a partir de la
proteccion de derechos subjetivos o intereses de los afectados por la actividad
administrativa, sélo contemplando excepcionalmente procesos centrados en la
revision de actos o actuaciones de la Administracion del Estado. Esto implica una
opcién del Legislador por un modelo subjetivo de justicia administrativa [...]
asumiendo aquella la proteccién de las posiciones juridicas subjetivas de las

personas afectadas por los érganos de la Administracion del Estado.””

En consecuencia, la Judicatura Ambiental no sélo se limitar4 a examinar la legalidad
y la juridicidad de los actos administrativos de contenido ambiental. Debera también
evaluar el contenido técnico de los mismos, puesto que la errénea valoracién de éstos
por parte de los 6rganos administrativos puede lesionar el vinculo que la comunidad
tiene con el medio ambiente en el que se desenvuelve, o bien, devenir en una
inequitativa distribucion de las cargas ambientales que provoque una actividad
determinada. Por ello, el caracter especializado de estos tribunales debiese propender
a entregar soluciones idoneas al litigio ambiental, considerando su especial caracter

técnico y multidisciplinario.

En su oportunidad se determinard la posibilidad de ejercicio de esta facultad,

atendiendo lo prescrito en el Art. 30 de la LTA.

2.2. La funcion instructora.

La funcion instructora es el conjunto de facultades que ejercera el Tribunal

Ambiental en el conocimiento de la accidén de reparacion del medio ambiente dafiado, y

75 Véase FERRADA, Juan Carlos. Op. Cit. 120 p.
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que tiene por finalidad resguardar el objetivo pretendido por el Art. 2 letra s) de la
LBMA, es decir, la reposicion de sus componentes a una calidad similar a la que tenian
con anterioridad al perjuicio, y de no ser ello posible, restablecer sus propiedades

bésicas.

Denomino a esta funcién de la Judicatura Ambiental como “instructora” pues su
objetivo primordial es dirigir el debate con ocasion de las acciones de reparaciéon del
medio ambiente dafiado a la adopcion de medidas que efectivamente cumplan el
mandato constitucional del Art. 19 N° 8 y del deber legal contemplado en el Art. Art. 2
letra s) de la LBMA."®

En razon de ello, la Judicatura Ambiental debe instruir este procedimiento, y
encausarlo hacia un cumplimiento en naturaleza y no por equivalencia. Por lo tanto, el
Tribunal Ambiental debe conducir el debate a la adopcion de acciones reparatorias
necesarias para recomponer la situacibn medioambiental al estado en que se
encontraba con anterioridad a la ocurrencia del hecho dafoso. Ahora bien, el abogado
colombiano Arturo Salarte sostiene que en aras de la reparacion del medio ambiente
dafiado pueden adoptarse medidas que persigan incluso mejorar la situaciobn ambiental
comparandola con el escenario ideal que ésta debiese tener’’. Se trata, en
consecuencia, de una actitud que sus Ministros debiesen adoptar, y que se tratara con

mayor detalle en el Capitulo 1V de esta Memoria a propadsito del activismo judicial.

76 Se advierte al lector que el término “instructor” utilizado para denominar a esta funciéon se aparta del
empleo que se le da respecto a la labor del juez en el antiguo procedimiento penal. En efecto, el antiguo
sistema procesal penal consagraba un régimen en que las funciones investigativas, acusadoras y
juzgadoras se radicaban en una misma persona. Véase al respecto FALCONE, Diego. Concepto y
sistematizacion de la detencion ilegal en el proceso penal chileno. [En Linea]. Revista de Derecho de la
Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso. (38): 433-495 pp- 2012.
<http://www.scielo.cl/pdf/rdpucv/n38/all.pdf> [Consulta: Miércoles 9 de abril, 2014]. 434-435 pp.

Por otra parte, el Diccionario de la Real Academia Espafiola define instruir, en su cuarta acepcion, como
“tramitar un procedimiento administrativo o judicial’. Atendiendo a esta definicion, denominar a esta funcién
como “instructora” obedece a la misién que se concibe de la Judicatura Ambiental en el conocimiento de
las acciones de reparacion del medio ambiente dafiado, esto es, dirigir el debate con el objeto que se
arribe al conjunto de medidas que tengan la idoneidad suficiente para resarcir las consecuencias del hecho
dafioso. En este sentido, la funcion instructora es la manifestacion de la labor activista que se propone en
para los Tribunales Ambientales en el ejercicio de su labor jurisdiccional.

77 Véase SOLARTE, Arturo. La reparacion in natura del dafio. [En Linea]. Revista Vniversitas. (109): 187-
238 pp. Enero-Junio
2005.<http://www.javeriana.edu.co/Facultades/C_Juridicas/pub_rev/documents/Solarte6.pdf>  [Consulta:
Martes 25 de Junio, 2013]. 206 p.
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2.3. La funcién contralora.

La funcién contralora es el mecanismo de control judicial, radicado exclusivamente
en los Tribunales Ambientales, y que consiste en la determinacion de la correcta
tipificacion y calificacion de las medidas provisionales, suspensiones y sanciones
contempladas en el Art. 17 N° 4 de la Ley 20.600, impuestas por la Superintendencia
del Medio Ambiente como resultado de un procedimiento sancionatorio, asi como de su
idoneidad y proporcionalidad, con el fin de velar por la proteccién del medio ambiente

atendiendo a los derechos de la parte afectada por la resolucién del ente fiscalizador.

Al tenor de la disposicién en comento, la funciéon contralora se manifiesta a través
de dos trAmites procesales esenciales y obligatorios respecto de las solicitudes de la
SMA:

a) La autorizacion que debe brindar a :
i) las medidas provisionales previstas en el Art. 48 letras c), d) y e) de la LO-
SMA, y;
i) las suspensiones sefaladas en las letras g) y h) del Art. 3 del mismo cuerpo
legal.
b) El conocimiento, en trdmite de consulta, de las resoluciones del ente
fiscalizador que apliquen las sanciones establecidas en las letras c) y d) del Art.

38 de la Ley en comento, por ser estas las de mayor gravedad.
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Cuadro N° 5: La Funcién Contralora.

Fuente: Elaboracién propia.

Conviene entonces referirse al trdmite de consulta estatuido en el numeral cuarto
del Art. 17 de la LTA a propésito de las resoluciones que apliqguen las sanciones
establecidas en las letras c) y d) del Art. 38 de la LO-SMA, a fin de determinar como
esta diligencia afecta la eficacia de estos actos.

El tramite de consulta esta previsto en nuestro ordenamiento juridico en el juicio de
hacienda. El Art. 751 del CPC sefala que las sentencias definitivas que sean
desfavorables al interés del Fisco, y que no sean apeladas, deberan pasar por este
tramite ante la Corte de Apelaciones.

Se aprecia aqui una diferencia capital respecto a lo establecido en la Ley 20.600:
mientras el tramite de consulta contemplado en el juicio de hacienda supone la
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dictacion de una sentencia definitiva, y su sustanciacién continla en un dérgano
jurisdiccional, la consulta respecto de las sanciones establecidas en el Art. 38 letras c)
y d) importa el término de un procedimiento sancionador impulsado por el fiscal
instructor de la SMA, que mediante un Oficio eleva a consulta la Resolucién Exenta
que impone una de estas sanciones, para que sea conocido por la Judicatura
Ambiental, y en definitiva, decida sobre su aprobacién o rechazo. En este sentido, la
diligencia de la que conoce el Tribunal Ambiental no supone la dictacion de una

sentencia definitiva, y viene a iniciar un proceso en sede estrictamente judicial.

El procedimiento de consulta en el juicio de hacienda no constituye instancia, ni es
un recurso, sino un tramite procesal de orden publico, que vela por los intereses
publicos o sociales comprometidos en el proceso. Esta caracteristica resulta relevante
para el andlisis que aqui se expone, ya que la proteccion de estos intereses permite
que el tribunal de alzada conozca del mérito de la sentencia de primera instancia.

Sobre el punto don Guillermo Piedrabuena comenta:

“En nuestro concepto, las dudas no pueden limitarse a aspectos netamente
juridicos, sino que también pueden comprender una revision del mérito de la
sentencia en relacion con los hechos de la causa, pero todo ello bajo la
perspectiva de proteger el interés fiscal y no el interés del particular que no ha

apelado.””® (Enfasis afiadido).

Por ello, sostengo que en el conocimiento de esta consulta, la Judicatura Ambiental
deber& analizar, de conformidad a la argumentacion de la Superintendencia del Medio
Ambiente, la legalidad’ y proporcionalidad® de la sancién impuesta, velando por la
proteccion al medio ambiente en tanto que interés social que se encuentra, incluso, por

sobre las pretensiones de las partes.

78 PIEDRABUENA, Guillermo. El Recurso de Apelacion y la Consulta. Santiago de Chile. Editorial Juridica
de Chile. 1999. 437 p.

7 Entiendo en este punto por legalidad el andlisis de mérito que debe realizar el Tribunal Ambiental
respecto de la tipificacion de la infraccion (Art. 35 de la LO-SMA) y su posterior calificacién en “gravisima”,
“grave” o “leve” (Art. 36 LO-SMA).

80 Entiendo en este punto por proporcionalidad la evaluacién que realiza la Judicatura Ambiental respecto
de la idoneidad de las sanciones puestas en su conocimiento mediante la elevacion en consulta,
atendiendo los fines que la Superintendencia persigue con su imposicién y considerando especialmente la
tipificacion y la calificacion de la infraccion.
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En consecuencia, la consulta de la que conoce el Tribunal Ambiental posibilita la
plena eficacia de esta clase de resoluciones en el ordenamiento juridico, siendo un
requisito habilitante para que estos actos administrativos emanados de la

Superintendencia surtan los efectos pretendidos.

La conclusién que aqui se propone es similar al control de legalidad que realiza la
Contraloria General de la Republica, de conformidad al Art. 98 de la Constitucidon
Politica. Segun dispone el Art. 99 de la CPR, el Contralor debe tomar razén de los
decretos y de las resoluciones que deban tramitarse por la Contraloria, o en su caso,

representar la ilegalidad de la que adolezcan estos actos.

Si en el ejercicio de este control de legalidad, el acto administrativo se ajusta a la
Constitucion y a las leyes, la Contraloria toma razén de él. En caso contrario, procede
a representarlo por ilegalidad, remitiendo el acto al 6rgano administrativo que lo ha
dictado, sin tramitar y haciendo las observaciones que correspondan para que puedan
ser subsanadas. En consecuencia, de no mediar la toma de razén, los actos

administrativos no producirdn sus efectos, pues no han sido totalmente tramitados.

En atencion a ello, el tramite de consulta previsto en el Art. 17 N° 4 in fine de la LTA
(resoluciones de la Superintendencia que apliquen las sanciones establecidas en las
letras c) y d) del Art. 38 de la LO-SMA) que debe observar la Superintendencia del
Medio Ambiente es un requisito de eficacia, es decir, las resoluciones sefialadas ven
supeditados sus efectos a la aprobacion de la Judicatura Ambiental, pero no su

existencia.®!

A mayor abundamiento, el Art. 26 de la Ley 20.600 no contempla que la sentencia
definitiva dictada en los procedimientos de autorizacion y consulta sea objeto de
recurso de casacion en el fondo®2. Con ello, se refrenda la tesis de la existencia de la
resolucion de la Superintendencia, pero que sus efectos quedan sometidos a la

decision del Tribunal, pues la sancidon que se eleva a consulta es el resultado de un

81 véase CORDERO, Luis. La Contraloria General de la Republica y la Toma de Razén: Fundamento de
Cuatro Falacias. Revista de Derecho Publico. Universidad de Chile. 2 (69): 153-166 pp. 2007. 158-159 pp.
82 véase la resolucion de fecha 13 de Agosto de 2013 del Segundo Tribunal Ambiental de Santiago que
rechaza el recurso de reposicién con apelacién subsidiaria de la Superintendencia del Medio Ambiente
respecto de la sentencia definitiva que rechaza la sancién consultada en la causa C-2-2013.
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procedimiento que persigue, a través de una investigacion, la determinacion del hecho,

su comprobacién empirica y las sanciones que se propone aplicar.®

En consecuencia, la labor de la Judicatura Ambiental consiste precisamente en la
evaluacion del resultado este proceso administrativo sancionador en cuanto a su
legalidad y proporcionalidad. Por ello, la imposibilidad de interponer un recurso de
casacion respecto de lo decidido me parece acertada, ya que la sancién es
precisamente consecuencia de los supuestos de una investigacion. Asimismo, la
separacion de funciones que ha estatuido la reforma del afio 2010 a la Institucionalidad
Ambiental impide que el Tribunal se avoque la instruccion de esta clase de

procedimientos administrativos.

A continuacion, se presenta un cuadro que trata los dos trdmites de consulta

ventilados ante el Segundo Tribunal Ambiental de Santiago:

Cuadro N° 6: Tramites de Consulta ante el Segundo Tribunal Ambiental de Santiago. Art. 17 N° 4
Ley 20.600 y Art. 57 LO-SMA.

Rol. Presunto Sancion Fundamento Decision del | Fundamento de la
Infractor. sometida a de la sancion. Tribunal. decision.
consulta.
C-01- | Al Hamd | Art. 38 c) LO- | Ejecucion  de | Aprobacién de | Correcta tipificacion
2013. | Import Export | SMA: Clausura | obras sin contar | la sancion | de la infraccion y su
Limitada. temporal de las | conuna RCA. consultada. posterior

obras de calificacion,  pues
correspondientes | LOS hechos se encuentra
al proyecto | sancionados se debidamente

83 | a imposicién de una sancion o de la absolucién de los cargos en un procedimiento administrativo
sancionador en el seno de la Superintendencia del Medio Ambiente reconoce dos instancias. Por una
parte, el fiscal instructor debe proponer al Superintendente las sanciones que deben aplicarse o la
absolucion de uno o mas de los infractores en el dictamen respectivo (Art. 53 de la LO-SMA). A su turno, el
Superintendente, dentro de diez dias de emitido el informe, debe dictar una resolucién fundada en la cual
absolvera al infractor o aplicara las sanciones propuestas por el fiscal instructor. Con todo, el
Superintendente puede ordenar la realizacion de nuevas diligencias u ordenar la correccion de vicios del
procedimiento, fijando para ello un nuevo plazo, dando audiencia al presunto infractor. (Art. 58 LO-SMA).
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“Plataforma

2",

de

almacenamiento

suscitan
encontrandose
pendiente la
evaluacién de
la Declaracion
de Impacto
Ambiental.

acreditado que se
ejecutaron  obras
sin contar con una
RCA, cumpliendo la
hipétesis  prevista
en el Art. 35 b) LO-
SMA.

C-02- | Granja Marina | Art. 38 c¢) LO-
2013. | Tornagaleones | SMA: Clausura

S.A. definitiva de

de cultivo
salmoénidos.

las

obras del centro

de

Ejecucion  de

labores de
engorda de
peces mediante
un sistema
productivo
intensivo.
Sistema de

tratamiento y/o
de disposicion

de residuos
industriales
solidos sin

contar con una
RCA.

Rechazo de la
sancion
consultada,
remitiendo los
antecedentes
a la SMA a fin
que resuelva
nuevamente
sobre la
sancion.

Incorrecta
tipificacion de la
infraccion 'y su
posterior
calificacion,
correspondiendo no
el Art. 35 b) de la
LO-SMA (ejecucion
de proyectos sin
RCA), sino la letra
a) de la disposicion
en comento
(incumplimiento de
condiciones,
normas y medidas
establecidas en la
RCA)

No se comparte la
sancion impuesta,
pues el presunto
infractor se allan6 a
la regulacion.

Fuente: Elaboracion propia.

Similar efecto se aprecia en la autorizacion de las medidas provisionales (Art. 48

letras c), d) y e) de la LO-SMA) y de las suspensiones (Art. 3 letras g) y h) de la misma

ley) que debe brindar el Tribunal. La casuistica permite sostener que sin la autorizacion
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exigida las resoluciones de la Superintendencia, en esta materia, no gozan de los

efectos que son pretendidos.?*

Se trata, al decir de Iris Vargas, de una “toma de razon ambiental”’, esto es, el
pronunciamiento fundado de la Judicatura Ambiental respecto de las sanciones
impuestas por la Superintendencia del Medio Ambiente, sin el cual no produciran los

efectos que le son propios.®®

3. El ejercicio de las facultades de la Judicatura Ambiental.

A continuacion se analizan las pretensiones de las partes en el litigio ambiental,
atendiendo la competencia que prescribe el Art. 17 de la LTA y la actitud que tomara la

Judicatura en el ejercicio de las funciones ya sefaladas.

3.1. La Juridicidad de los Actos Administrativos Ambientales: Art. 17 N°s 1, 3, 5, 6,
7,v8.

Los actos administrativos gozan de una presuncion de legalidad. Asi lo dispone el
inciso final del Art. 3 de la Ley 19.880 de Bases de Procedimiento Administrativo (en
adelante, LBPA) . Tal situacion implica que los particulares tendran la carga de probar
que los actos que se pretenden anular son contrarios a derecho. Ahora bien, el Art. 15
de la Ley en comento reconoce que los actos administrativos son impugnables si

adolecen de gravisimos vicios que justifiquen su invalidacién.®

84 Véase el Cuadro N° 7: Solicitudes de aplicacion de medidas contempladas en el Art. 17 N°4 de la LTA
por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente ante el Segundo Tribunal Ambiental de Santiago. 76

8 VARGAS, Iris. Las funciones de la Contraloria General de la Republica en materia de fiscalizacién
ambiental con especial referencia a la toma de razén ambiental. Revista de Derecho de la Pontificia
Universidad Catélica de Valparaiso. 27: 207-234 pp. Primer Semestre 2006. 215 p.

86 Véase BERMUDEZ, Jorge. Estado Actual del Control de Legalidad de los Actos Administrativos. ¢Qué
gueda de la Nulidad de Derecho Publico? Revista de Derecho. Universidad Austral de Chile. 23 (1): 103-
123 pp. Junio 2010. 108-109 pp.
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En razon de ello, la LBPA les entrega a los particulares mecanismos que permitan
retirar el acto del ordenamiento juridico, sin perjuicio que la propia Administracion de

oficio pueda invalidar el acto que dictd. Estas herramientas son:

a) El recurso de reposicion (Art. 54 de la LBPA), que se interpone ante el
organismo que dicté el acto administrativo, dentro de cinco dias contados desde
la notificacion o publicacién del acto.

b) EIl recurso jerarquico (mismo articulo), que se interpone para ante el superior
jeréarquico del 6rgano que dict6 el acto administrativo, en el mismo plazo que el
recurso de reposicion.

c) El recurso extraordinario de revision (Art. 60 de la ley en comento), que busca
la invalidacion de un acto defectuoso que implique que el administrado deba

soportar sus injustos efectos.

Este régimen recursivo se da en el seno de la Administracion, conociendo ella
misma del procedimiento de invalidacion. Sin embargo, la propia LBPA en su Art. 53
reconoce que el acto invalidatorio podra ser impugnado ante los Tribunales de Justicia.
Debe recalcarse que a la Judicatura sélo le corresponderd revisar los aspectos
juridicos del acto, sin inmiscuirse en el mérito del mismo, cuestibn propia de la
Administracion.8” En consecuencia, se trata una revision acotada al cumplimiento de
requisitos formales. Este fue el criterio adoptado por la Corte Suprema en la Sentencia
Rol N°874-2013, de 16 de mayo de 2013, donde se sostuvo que el ingreso del
Proyecto HidroAysén al SEIA como un proyecto Unico (considerando tanto las obras de
generacion como de distribucion de energia) corresponde a un hecho de la causa, y en
tanto tal, es resorte de la Administracion, careciendo de facultades y competencias
para emitir pronunciamiento sobre la materia, esto es, si debe ser uno o dos

proyectos.® En la misma linea, José Agustin Ramirez opina que la judicatura evita la

87 véase FERRADA, Juan Carlos. Los procesos administrativos en el Derecho chileno. [En Linea]. Revista
de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso. (36): 251 - 277 pp. Primer Semestre 2011.
< http://www.scielo.cl/pdf/rdpucv/n36/a07.pdf> [Consulta: Lunes 8 de Abril, 2013]. 254 p.

88 Sentencia Rol N° 874-2013 de la Excelentisima Corte Suprema, de 13 de mayo de 2013.
Considerando tercero: Que en el libelo de demanda la actora solicit6 se declarara que el Proyecto
Aysén, de Centrales Hidroeléctricas S.A. (HidroAysén), debe ingresar al sistema de evaluacién de impacto
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evaluacion del contenido de un acto administrativo debido a la especificidad técnica del

asunto, que se encuentra ademas radicada en un 6rgano especializado:

“Probablemente un elemento que inhibe la tarea judicial respecto de este
punto es precisamente la voluntad de no pronunciarse sobre materias técnicas
radicadas en organismos especializados. Sin embargo, mediante este
razonamiento se ejerce una discrecionalidad quizds mayor: no analizar los

efectos del acto recurrido que causa el agravio, sino la validez legal del mismo™®®

Fuera de los mecanismos que se ha previsto la LPBA para invalidar un acto
administrativo, se han utilizado otras herramientas buscando la misma finalidad.
Destaca la utilizacién del Recurso de Proteccién basado en el caracter arbitrario o
ilegal del acto administrativo, que importa una privacion, perturbacién o amenaza al
legitimo ejercicio de derechos y garantias que la Ley Fundamental sefiala. Sin
embargo, el plazo que esta accion contempla -treinta dias corridos contados desde que
se tiene noticia del acto- implica, en los hechos, un desincentivo a la utilizacion de los
mecanismos previstos en la LBPA por el tiempo que demanda la tramitacion de esta
clase de causas en sede administrativa, por una parte, y una falta de interés en la
Administracion por resolver el asunto, por otra. En el mismo sentido se pronuncia el

profesor Juan Carlos Ferrada:

ambiental, ser analizado y resuelto, por la autoridad ambiental competente, como un proyecto Unico de
generacion, obras anexas y transmision de energia eléctrica.

La sentencia impugnada concluyd que el estatuto normativo que rige el medio ambiente contiene las
disposiciones que permiten disipar la incertidumbre a que se refiere la circunstancia descrita por los
demandantes, por medio de la autoridad ambiental correspondiente — Superintendencia del Medio
Ambiente — quien tiene la facultad determinar o establecer la forma de ingreso de un proyecto determinado
al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, situacidn a que se refiere la peticién de los demandantes,
expresando, ademas, que la solicitud de los actores, esto es, que el Proyecto HidroAysén debe ingresar al
SEIA y ser analizado y resuelto como un proyecto Unico, comprensivo de las obras de generacion eléctrica
y de transmision de esa energia, no se refiere o dice relacion con derechos cuya certeza sea necesario
establecer, sino que con hechos; el ingreso del proyecto al SEIA, su forma, andlisis y resolucion por la
autoridad administrativa, respecto de los cuales existe incertidumbre.

Sin perjuicio de ello y haciéndose cargo de las alegaciones de la demandada, los sentenciadores
también concluyen la improcedencia de la intervencion anticipada del tribunal en el ejercicio de las
competencias que se han determinado como propias de la Administracion.

De conformidad con tales razonamientos, los sentenciadores declaran que el tribunal carece de facultad y
competencia para emitir pronunciamiento sobre la materia que se le ha requerido.

89 RAMIREZ, José Agustin. Impugnacion judicial de los actos administrativos dictados en el procedimiento
de evaluacion ambiental. Revista de Derecho. Consejo de Defensa del Estado. 1 (3): 177-209 pp. Abril
2001. 195p.
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“En efecto, el particular que crea conveniente utilizar el recurso de proteccion
como un mecanismo de impugnacion del acto administrativo, por considerar que
hay también un derecho fundamental vulnerado, va a tener que interponer
necesariamente éste en desmedro del recurso administrativo o utilizando éste de
una forma testimonial, ya que la Administracién carecera de incentivo e interés
por resolverlo, sabiendo que se encuentra pendiente un recurso judicial. Esto
lleva a la judicializacion inmediata del conflicto administrativo y entrafia una

nueva deformacion del recurso de proteccion en el sistema juridico”.®

Los actos administrativos ambientales no escapan a esta estructura. Para las
reclamaciones en contra de estos actos se ha recurrido a acciones generales de
nuestro ordenamiento: el ya citado Recurso de Proteccion, la Accion de Amparo
Econémico y la Nulidad de Derecho Publico. Es evidente, entonces, que el
conocimiento de las impugnaciones de los actos administrativos ambientales se radica
en sedes poco especializadas, que por lo demas, no conocen de su mérito técnico.
Segun Ricardo Irarrdzaval, ex Subsecretario del Medio Ambiente, entre el periodo
1995-2011 el 80% de las acciones jurisdiccionales en contra de las Resoluciones de
Calificacién de Impacto Ambiental fueron Recursos de Protecciéon.®® En este sentido,
uno de los objetivos de la creacion de los Tribunales Ambientales fue radicar el
conocimiento de este contencioso-administrativo en un organismo jurisdiccional
especializado e independiente de la entidad publica que dictdé el acto. Esa
precisamente fue la concepcién de las competencias, que en esta materia, detenta hoy

la Judicatura Ambiental:

“Dispone [el Tribunal Ambiental] de competencias generales en materia
ambiental, de manera que se trasladan todas las atribuciones contenciosas
administrativas de la Ley 19.300 a este tribunal, tratando de ser consistentes con

lo que persigue el proyecto de ley de redisefio institucional, en la medida de

%0 FERRADA, Juan Carlos. Op. Cit. 263-264 pp.

91 Véase IRARRAZABAL, Ricardo. Creacion de la Ley de Tribunales Ambientales y sus Implicancias. [En
Linea]. En: Seminario Institucionalidad y Marco Juridico Ambiental: Nuevo Escenario para el desarrollo de
Proyectos Sustentables (2012, Santiago). < http://www.siga.cl/Seminario/Ricardo%20Irarrazabal%20-
%20Tribunales%20Ambientales.pdf> [Consulta: Viernes 7 de Diciembre, 2012]. 5p.
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buscar integralidad de la regulacion ambiental y por ésta via, consistencia en el

sistema de reclamaciones y solucién de controversias.”®?

Con la instauracion de los Tribunales Ambientales, se presenta una marcada
diferencia en lo que respecta a la labor de los Tribunales de Justicia en el conocimiento
del contencioso-administrativo: la Judicatura Ambiental podra evaluar la legalidad,
proporcionalidad, razonabilidad y el contenido técnico de los actos administrativos
ambientales. Esta labor se vera favorecida por la inclusién en su composicion de los
Ministros que son licenciados en ciencias con especializacibn en materias
medioambientales (a los que denominaré indistintamente “Ministros Legos” o “Ministros
no letrados”). De esta forma, se asegura que el Tribunal no se limite a un andlisis de
forma de los instrumentos de gestion ambiental o de los actos de la Administracion que
se ponen en su conocimiento, sino que ademas se pretende un profundo estudio del
fondo de cada acto en particular. Antes que estos 6rganos jurisdiccionales entraran en
funcionamiento, ya habia quienes consideraban que la labor de estos Ministros no

seria gravitante:

“A su turno, debe tenerse presente que este reclamo de ilegalidad persigue,
no soélo la revisién de los actos administrativos de contenido ambiental, sino
también y especialmente, controlar que el ejercicio de las potestades de la
Superintendencia se cifia a estos principios fundamentales aplicables al Derecho
Administrativo Sancionador, principios que si algo tienen de técnicos, se vinculan
mas con la Ciencia del Derecho que con las Ciencias de la Naturaleza. En tal
sentido, la intervencién del Ministro Lego, que probablemente no tiene una
formacion juridica, o en el mejor de los casos solo la tiene en temas de Derecho
Ambiental, se vuelve inocua como no sea para dirimir con su voto una eventual
discordia, pero en poco aporta al debate sobre la cautela de dichos principios una

vez trabado el contencioso administrativo ambiental.”®® (Enfasis afiadido).

92 Mensaje N° 1419-357 de S.E. la Presidenta de la Republica con el que inicia un Proyecto de Ley que
crea el Tribunal Ambiental. 8 p.

9 OCHA, Fernando. Entre la redencion y el castigo. Un andlisis a la potestad sancionatoria de la
Administracion en el marco de la Nueva Institucionalidad Ambiental. Revista Instituto de Ciencias Sociales
y de la Comunicacién. Universidad Bernardo O’Higgins. (1): 105-134 pp. Enero 2012. 126-127 pp.
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En mi opinion, el argumento del autor es errado, pues su andlisis sitia en un plano
de igualdad de conocimientos juridicos a los tres Ministros que componen el Tribunal
Ambiental, asumiendo al mismo tiempo que los litigios que se pongan en su
conocimiento versaran exclusivamente sobre la juridicidad de los actos. La inclusién de
tales profesionales en la Judicatura se justifica en atencién al bien juridico que se
tutela. Correspondera al Ministro no letrado el estudio de los antecedentes técnicos
que las partes aporten, apreciar la prueba ventilada considerando los principios de las
ciencias naturales, instruir debidamente las actividades de peritaje, y principalmente,
aportar a que las decisiones que se adopten tengan el mérito técnico suficiente para
dar soluciéon al conflicto.®* En este sentido, comparto los planteamientos del profesor
Luis Cordero, para quien la justificacion de sentenciadores no letrados en la
composicion de los Tribunales ambientales es el insuficiente conocimiento técnico de
los fallos dictados por jueces generalistas, y que importan la adopcion de medidas

ineficientes e ineficaces atendido el conflicto planteado. %

El conocimiento de las reclamaciones en contra de los actos administrativos
ambientales supone, en todo caso, el establecimiento de criterios objetivos que los
sentenciadores deben considerar El proyecto original, particularmente el Art. 27,
explicitaba los estandares a los que debia cefiirse la Judicatura. La LTA tal como la
conocemos hoy no los menciona, limitAndose a caracterizar el procedimiento de
reclamacion, el contenido y publicacion de la sentencia. A mi juicio, los criterios que
establecia el proyecto original deben ser tenidos en cuenta, pues determinan la actitud

del Tribunal ante una reclamacion, y reafirman la seguridad juridica del sistema. A

9 De conformidad al Art. 2 de la LTA, los Ministros Legos deben ser licenciados en Ciencias con
especializaciéon en materias medioambientales. Debe considerarse, en todo caso, que estos Ministros no
tendran la preparacion debida en todas las ramas de las Ciencias. Su inclusion, como ya se argumento,
obedece a la mejor aptitud profesional para ponderar los antecedentes técnicos que se le presenten a la
Judicatura, asi como instruir las pericias encomendadas, sea cual fuere la Licenciatura que posean.
Aportan entonces, un criterio técnico propio de su campo del que carecen los Ministros Letrados.

9 Véase el Boletin N° 6747-12: Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia recaido
sobre el Proyecto de Ley que «crea el Tribunal Ambiental. [En Linea]. <
http://www.camara.cl/pley/pdfpley.aspx?prmID=14299&prmTIPO=INFORMEPLEY> [Consulta: Lunes 14
de abril, 2013]. 12 p.
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continuacion, y siguiendo los estandares propuestos en el Mensaje N°1419-357%, se

analizaran brevemente los criterios a los quede someterse el Tribunal Ambiental:

a) Debera verificarse que el acto administrativo haya cumplido con los tramites
que la ley prevé. Este es el criterio de legalidad. Sera entonces el primer paso
para enervar la presunciéon de legalidad de la que gozan los actos
administrativos.

b) De conformidad al criterio de razonabilidad, se debe comprobar que el acto en
cuestion es razonable, es decir, que no haya sido dictado de modo arbitrario o
caprichoso, sin abuso de autoridad y sin vulnerar derechos y garantias de los
particulares.®’

c) Segun el estdndar de informacioén técnica, el acto administrativo debe fundarse
en pruebas debidamente acreditadas en el procedimiento administrativo, asi

como de antecedentes técnicos que sirvan de fundamento a su dictacion.

Finalmente, el Art. 30 de la LTA se refiere a la sentencia que resuelve la

reclamacion en los siguientes términos:

“La sentencia que acoja la accién deber& declarar que el acto no es conforme
a la normativa vigente y, en su caso, anulara total o parcialmente la disposicién o
el acto recurrido y dispondra que se modifique, cuando corresponda, la actuacion

impugnada.

En el ejercicio de esta atribucion el Tribunal no podra determinar el contenido
especifico de un precepto de alcance general en sustitucion de los que anulare
en el caso de los actos de los niumeros 1) y 7) del Articulo 17, asi como tampoco
podra determinar el contenido discrecional de los actos anulados.” (Enfasis

afiadido)

9% En este andlisis no se considera el “estandar de revision plena” que dispone el Mensaje N°1419-357
pues forma parte de las atribuciones que la LTA le concede a la Judicatura Ambiental, y no a un criterio
auxiliar de decision.

97 Véase LARA, José Luis y GUERRERO, Gonzalo. Aspectos criticos de la invalidacion administrativa de
la Ley 19.880: Analisis de la jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica a ocho afios de su
vigencia. [En Linea]. Revista de Derecho. Escuela de Postgrado. Facultad de Derecho, Universidad de
Chile (2): 17-44 pp. Diciembre 2011.
<http://www.revistas.uchile.cl/index.php/RDEP/article/viewFile/21153/22410> [Consulta: Lunes 8 de Abril,
2013]. 29 p.
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En consecuencia, el Tribunal Ambiental no podréa determinar el contenido de un acto
administrativo en los casos que la Ley 20.600 sefiala. Se sostuvo anteriormente que la
principal virtud del conocimiento de las reclamaciones en esta sede jurisdiccional es la
evaluacion del contenido técnico del acto impugnado. ¢Hay entonces una contradiccion
en los planteamientos? En ningln caso, pues aun cuando la Judicatura no pueda
indicarle a la Administracién el contenido del acto, la apreciacion de los criterios
técnicos por parte de la primera tendra un efecto disciplinador en la segunda. En
efecto, los organismos publicos guardaran el debido respeto al ordenamiento juridico y
a sus principios rectores, elevaran sus estandares procedimentales, y principalmente,
propenderan a la sofisticacion en el analisis de la informacion técnica que sirve de base

para la dictacién de un acto administrativo ambiental.

3.2. La reparacion del Medio Ambiente dafado: Art. 17 N° 2.

Se encomienda a los Tribunales Ambientales el conocimiento de la acciéon de

reparacion de dafio ambiental, de conformidad a lo prescrito en el Titulo 11l de la LBMA.
El Art. 2 de la Ley 19.300, en su literal f) indica el concepto de dafio ambiental:

“Toda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo significativo inferido al

medio ambiente 0 a uno 0 mas de sus componentes”.

A su turno, la letra IlI) del mismo articulo define lo que debe entenderse por medio

ambiente:

“El sistema global constituido por elementos naturales y artificiales de
naturaleza fisica, quimica o biolégica, socioculturales y sus interacciones, en
permanente modificacion por la accion humana o natural y que rige y condiciona

la existencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones”.

Finalmente, el Art. 3 de la Ley en comento establece el Principio de

Responsabilidad en materia ambiental:
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“Sin perjuicio de las sanciones que sefiale la ley, todo el que culposa o
dolosamente cause dafio al medio ambiente, estard obligado a repararlo
materialmente, a su costo, si ello fuere posible, e indemnizarlo en conformidad a

la ley”.

De las disposiciones transcritas puede elaborarse el estatuto de responsabilidad por
dafio ambiental como la necesidad efectiva o eventual, en la que se encuentra una
persona natural o juridica, de hacerse cargo de las consecuencias gravosas en contra

del medio ambiente, que produce un acto que se le atribuye como propio.

Efectivamente, de esta necesidad de asumir las pérdidas, disminuciones,
detrimentos 0 menoscabos significativos que sufra el medio ambiente, ya sea a causa
de contaminacion, degradacion de suelos, o la afectacion de otros recursos naturales,
a la vida silvestre o a bienes culturales, la LBMA consagra, sustancialmente, la accién
de reparacion del dafio ambiental. De este modo, su Art. 51 establece su procedencia y
el régimen legal aplicable.®® Se trata de un sistema de prelacion en la aplicacién de un

régimen legal, siendo éste:

a) Leyes especiales, entre las que destacan la Ley 18.302 de Seguridad
Nuclear, de 2 de Mayo de 1984; el Decreto Ley N° 2.222 de 1978, conocido
como la Ley de Navegacion, y; el Decreto Ley N° 3.557, de Proteccion
Agricola, de 1982.

b) LaLey 19.300 de Bases Generales de Medio Ambiente.

c) Titulo XXXV del Libro IV del Codigo Civil.

Una vez constatado el dafio que ha sufrido el medio ambiente, se concede a los
legitimados una accion para exigir su reparacion. El ejercicio de esta accién no es
Obice para la interposicion de la accion indemnizatoria ordinaria por el directamente

afectado. Asi lo dispone el Art. 53 de la LBMA. Por otra parte, no es procedente esta

% Articulo 51 de la LBMA: “Todo el que culposa o dolosamente cause dafio ambiental, respondera del
mismo en conformidad a la presente

No obstante, las normas sobre responsabilidad por dafio al medio ambiente contenidas en leyes
especiales prevaleceran sobre las de la presente ley.

Sin perjuicio de lo anterior, en lo no previsto por esta ley o por leyes especiales, se aplicaran las
disposiciones del Titulo XXXV del Libro IV del Cédigo Civil.”
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accion cuando el autor del dafio haya ejecutado satisfactoriamente un plan de
reparacion aprobado por la Superintendencia del Medio Ambiente en los términos del
Art. 43 de la LO-SMA.

Del articulo en andlisis se desprende que existen dos tipos de acciones, sin que la
interposicion de una obste al ejercicio de la otra:

a) Por una parte, se encuentra la accién reparatoria. En los términos del Art. 1.460
del CC. se trata de una obligacién de hacer, es decir, la ejecucion de un hecho,
gue en este caso, consiste en las medidas necesarias para reparar el medio
ambiente dafiado. De esta accion conocen los Tribunales Ambientales.

b) Por otra parte, se concede al afectado la accion indemnizatoria. Siguiendo la
denominacion civilista, ésta se traduce en una obligacion de dar, y conocen de
ella los Juzgados de Letras Civiles.

Cuadro N° 7: Accion de Reparacion del dafio ambiental. Art. 53 de la Ley 19.300.

Fuente: Elaboracion propia.
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El Art. 54 de la LMBA entrega legitimacion activa, sélo en lo que respecta a la

accion reparatoria, a los siguientes afectados:

a) Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que hayan sufrido el
dafio o perjuicio;
b) Las municipalidades, por los hechos acaecidos en sus respectivas comunas, V;

c) El Estado, por intermedio del Consejo de Defensa del Estado.

Con todo, una vez deducida la accién por uno de los legitimados, excluye el
ejercicio de las restantes. Sin embargo, los legitimados excluidos podran actuar como

terceros.

Por otra parte, el Estado y las Municipalidades se benefician de la presuncién de
tener un interés actual en el juicio, en los términos del Art. 23 del CPC. En
consecuencia, pueden actuar en la litis como terceros coadyuvantes, cuando otro de
los legitimados activos ha interpuesto la accion, ejerciendo las facultades que otorga el
Art. 16 del Codigo Adjetivo:

a) Hacer alegaciones y rendir pruebas que estime conducentes;

b) Beneficiarse de los plazos concedidos al procurador comun, permitiéndosele
solicitar ampliaciones;

c) Interponer recursos sobre las resoluciones que se pronuncien sobre las
solicitudes anteriores, asi como sobre cualquier sentencia interlocutoria o

definitiva.

Los elementos de la Responsabilidad por dafio ambiental son los que se indican,

siguiendo la doctrina clasica:

a) Hecho voluntario: es elemental que el dafio sea atribuible a la conducta su
autor. La circunstancia dafiosa debe también provenir de la voluntad de éste.

b) Relaciéon de causalidad, esto es, que los dafios o0 perjuicios sean una
consecuencia directa e inmediata del hecho dafioso. La exigencia de una

relacion causa-efecto entre el hecho y el perjuicio causado es una exigencia
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prevista en el segundo inciso del Art. 52 de la LBMA. Sobre este elemento, don
Jorge Bermudez hace dos interesantes observaciones®:
i) La relacién de causalidad no se presume;
1)) Es posible que ante un dafio concurran una pluralidad de causas.
c) Culpa o dolo, es decir, la inobservancia a un patrén de conducta debido, o bien,
el acto consciente que busca producir dafio al medio ambiente. Con todo, el Art.
52 de la LBMA establece una presuncion de culpabilidad, cuando se trata de
infracciones a Normas de Calidad Ambiental, Normas de Emision, Planes de
Prevenciébn o de Descontaminacion, a las regulaciones especiales para los
casos de emergencia ambiental o a las normas ambientales sobre proteccion,
preservacion o conservacion, establecidas en la LBMA o en leyes especiales.
d) Dafio: respecto de este elemento, me remito a la definicién entregada por el Art.
2 letra f) de la LBMA.

Ahora bien, la reparacion del dafio ambiental debe perseguir un propdésito univoco.
En efecto, el Art. 2 letra u) de la LBMA indica cuales son los fines de las medidas de

reparacion:

a) Reponer el medio ambiente 0 uno 0 mas de sus componentes a una calidad
similar a la que tenian con anterioridad al dafio causado, o;

b) En caso de no ser ello posible, restablecer sus propiedades basicas.

El conocimiento de la accién de reparacion del dafio ambiental por parte del
Tribunal Ambiental, permite que las medidas de resarcimiento del dafio ambiental sean
en naturaleza, lo que significa, en buenas cuentas, que los perjuicios del dafio
ambiental deben pagarse en “moneda ambiental”. Se aprecia de forma evidente la
importancia de un experto en ciencias naturales en la composicion de la Judicatura,
toda vez que el rol instructor que le cabe se cumple de manera efectiva si éste

determina qué medidas son las adecuadas para obtener la reparacion, cuestién que se

9 \éase BERMUDEZ, Jorge. Fundamentos de Derecho Ambiental. Valparaiso, Chile. Ediciones
Universitarias de Valparaiso. 2007. 240 p.
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logra con una debida ponderacion de los antecedentes técnicos que las partes

acomparien.t°

3.3. Evitar un dafio inminente al medio ambiente o0 a la salud de las personas: Art.
17 N° 4.

Los Tribunales Ambientales fueron concebidos como un contrapeso a las
facultades sancionatorias que la Ley 20.417 le entrega a la Superintendencia del

Medio Ambiente. Asi se evidencia en el Mensaje que crea la Judicatura Ambiental:

“Es un tribunal [el Tribunal Ambiental] de control previo en el caso de algunas
medidas provisionales mas lesivas durante el procedimiento administrativo
sancionador, de revision plena y obligatoria (consulta) cuando la sancion sea la
revocacion de la Resolucion de Calificacion Ambiental o la clausura de la

empresa, y de competencia plena en el caso del dafio ambiental.”1%t

Desde esta perspectiva, el conflicto intersubjetivo de intereses se suscita con
ocasion del procedimiento sancionador que instruye el ente fiscalizador. Ahora bien, la
intervencion de la Judicatura Ambiental en las autorizaciones y la consulta que eleva la
SMA, se justifica en la separacion de funciones que el Sistema Normativa Ambiental ha
instaurado a propdésito de la reciente reforma. El objetivo es buscar un equilibrio entre
las potestades de la administracion en la imposicion de sanciones y el respeto a las

garantias de los afectados.'%?

100 yvéase OLIVARES, Alvaro. Las acciones emanadas del dafio ambiental y el régimen de responsabilidad
aplicable. [En Linea]. Cuadernos de Analisis Juridico. Coleccién de Derecho Privado: Regimenes
Especiales de Responsabilidad Civil. (4): 191-208 pp. Julio 2007.
<http://www.udp.cl/descargas/facultades_carreras/derecho/pdf/investigaciones/Cuadernos_de_analisis_Co
leccion_Derecho_Privado/N4_Regimenes_especiales_responsabilidadcivil/10.PDF>. [Consulta: Miércoles
10 de abril, 2013]. 193-197 pp.

101 Mensaje N° 1419-357 de S.E. la Presidenta de la Republica con el que inicia un Proyecto de Ley que
crea el Tribunal Ambiental. 8 p.

102 yvéase Mensaje N° 1419-357 de S.E. la Presidenta de la Republica con el que inicia un Proyecto de Ley
que crea el Tribunal Ambiental. 10 p.
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Este sistema judicial de control a los actos del ente fiscalizador se manifiesta en

todo su esplendor en la autorizacion que el Tribunal Ambiental, de conformidad al Art.

17 de la LTA, debe entregar a la Superintendencia respecto de:

a)

b)

Las medidas provisionales de clausura temporal, parcial o total, de las
instalaciones; detencion del funcionamiento de las instalaciones, y; suspension
temporal de la Resolucion de Calificacion Ambiental, contemplados en el Art. 48
letras c), d) y e) de la LO-SMA,;

La suspension transitoria de las autorizaciones de funcionamiento contenidas
en la Resolucién de Calificacion Ambiental, cuando la ejecucidon importe un
dafio grave e inminente al medio ambiente, o bien, cuando genere efectos no
previstos en la evaluacion, y que pueda generar un dafio grave e inminente al
medio ambiente (Art. 3 letras g) y h) de la LO-SMA).; y

Las sanciones de clausura temporal o definitiva, o de la revocacién de la
Resolucion de Calificacion Ambiental, tal como lo dispone el Art. 38 letras ¢) y
d) de la misma Ley. En este caso, tal como se sefalé anteriormente, procede
el tramite de consulta, en armonia con lo dispuesto en el Art. 57 de la LO-
SMA 103

Con todo, el Art. 48 de la Ley de la Superintendencia sefala que estas medidas

son esencialmente temporales, y que su duracion sera de treinta dias corridos. Tal

caracteristica va en perfecta armonia con lo preceptuado en el Art. 301 del CPC, que

trata precisamente de las medidas precautorias.'%*

En consecuencia, una vez que el peligro que genera la infraccibn cese en sus

efectos, la medida provisional deberd dejarse sin efecto, aun cuando el plazo de

establecido esté lejos de su vencimiento. Por tanto, el Tribunal tendrd que ponderar

la necesidad y la efectividad de tal medida. Seran de vital importancia los criterios

103 Articulo 57 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente: Cuando la
Superintendencia aplique las sanciones sefialadas en las letras c) y d) del articulo 38, la resolucién que las
contenga debera siempre ser elevada en consulta al Tribunal Ambiental.

104 Articulo 301 del Cédigo de Procedimiento Civil: Todas estas medidas son esencialmente
provisionales. En consecuencia, deberan hacerse cesar siempre que desaparezca el peligro que se ha
procurado evitar o se otorguen cauciones suficientes
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que indica el Art. 40 de la LO-SMA%, ya que a través de su debida justificacion por
parte de la SMA, el Tribunal Ambiental determinara la idoneidad de la medida

solicitada.1%®

Aun cuando las circunstancias que expone el articulo en comento son utiles para la
determinacion de las sanciones que la SMA imponga a los infractores, estos criterios, a
mi juicio, son expresiones del Periculum in Mora y del Fommus Boni luris, fundamentos
necesarios de esta clase de medidas. Se entiende por Periculum in Mora el peligro en
la demora en el otorgamiento de una medida, con el fin de evitar que durante el
curso del proceso el sujeto pasivo, en este caso el eventual infractor, realice
conductas que se traduzcan en la imposibilidad de cumplir la sentencia que pudiere

dictarse en su contra. A su turno, el Fomus Boni luris®’

estara compuesto por
antecedentes que constituyan, a lo menos, presuncién grave del derecho que se

reclama.%®

105 Articulo 40 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente: En la determinacion
de las sanciones especificas que en cada caso corresponda aplicar, se consideraran las siguientes
circunstancias:
a) Laimportancia del dafio causado o del peligro ocasionado;
b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion;
c) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion;
d) Laintencionalidad en la comision de la infraccion y el grado de participacién en el hecho, accién u
omisién constitutiva de la misma;
e) La conducta anterior del infractor;
f) La capacidad econémica del infractor;
g) El cumplimiento del programa sefialado en el Art. 3 letra r) de esta Ley;
h) El detrimento o vulneracion de un area silvestre protegida del Estado;
i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancion.

106 A mi juicio, debe seguirse lo preceptuado en el Art. 40 de la LO-SMA y no lo previsto en el Art. 36 del
mismo cuerpo legal. Ello pues el primero establece circunstancias que deben considerarse para la
determinacion de una infraccion, al tiempo que la segunda clasifica las infracciones en gravisimas, graves
o leves.

107 Reconociendo la importancia del Fomus Boni luris, la propia Ley 20.600 en su Art. 24 inc. 3 contempla
este requisito a propoésito de la solicitud de medidas cautelares: Cuando se soliciten estas medidas, el
requirente debera acompafiar los antecedentes que constituyan, a lo menos, presuncion grave del
derecho que se reclama o de los hechos denunciados. El Tribunal podra exigir caucién al actor
particular para responder de los perjuicios que podrian originarse. (Enfasis afiadido)

108 yvéase MONROY, Juan José. Las relaciones entre fumus boni iuris y periculum in mora.
¢Interdependencia o subordinacion? [En Linea]. Revista Peruana de Derecho Procesal. (13): 161 — 170
pp. Abril 2011. <http://issuu.com/juanjosemonroy/docs/fumus_boni_iuris_y_periculum_in_mora> [Consulta:
Martes 9 de Abril, 2013].
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Resulta interesante en este punto referirse brevemente al caso “Codelco Ventanas”,

causa ROL S-6-2013, ventilada ante el Segundo Tribunal Ambiental de Santiago.

El dia 18 de Diciembre del afio 2013, la SMA solicita al Segundo Tribunal Ambiental
gue decrete la autorizacion para la medida provisional de clausura temporal y parcial
por el plazo méaximo legal, de las modificaciones, obras y actividades desarrollas en los
sitios “Sector Botadero” y “Sector Deposito de Seguridad”, de la Fundicion y Refineria
Ventanas de CODELCO Chile Divisibn Ventanas, pues en estos sitios se estan
ejecutando actividades y obras que no fueron sometidas al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental. Se funda la solicitud en que éstas constituyen un “grave peligro al

medio ambiente y a la salud de las personas”.

En lo que respecta al “Sitio Botadero”, la Superintendencia constaté que no existe
una superficie impermeabilizada que impida el paso de lixiviados a la napa
subterranea, y en especial a un humedal, lo que se importa un grave y nocivo efecto
para el medio ambiente de la zona. Del mismo modo, sefala en su solicitud que todos
los sitios muestreados sobrepasan los niveles de arsénico exigidos por la normativa

internacional y que las cantidades de cobre superan la norma en cuatro de seis sitios.

Sobre el “Sector Depdsito de Seguridad”, el ente fiscalizador constatdé que en el
suelo del sector existia presencia de arsénico, plomo, antimonio, niquel y

cobre, aunque la mas alta corresponde a arsénico.

A mi juicio, la Superintendencia del Medio Ambiente acierta en justificar la
autorizacion de aplicacion de las medidas de clausura en los literales a) y b) del Art. 40
de la LO-SMA (la importancia del dafio causado o del peligro ocasionado y el numero
de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion, respectivamente). Con ello,
demuestra ante la Judicatura Ambiental el peligro en la demora de la autorizacién

solicitada.

En consecuencia, a la Superintendencia le corresponderd acompafar los
antecedentes técnicos suficientes para demostrar que la no autorizacion de una
medida hara que la presunta infraccion irrogue ain més dafio del ya producido. Es en

este punto donde la labor del Ministro Lego cobra especial importancia. Le
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corresponderd al Tribunal determinar la aptitud de los antecedentes aportados por el
ente fiscalizador, y a partir de esta informacion establecer la proporcionalidad de la
medida, y su plazo de duracion. Por ello, el érgano jurisdiccional sélo debiese
conceder aquellas medidas estrictamente necesarias y que guarden proporcién con
los datos aportados por la SMA. Autorizar medidas desproporcionadas, aun aduciendo
el principio indubio pro natura, conculcaria la confianza depositada en este nuevo

sistema.

En lo que concierne al procedimiento de aprobacion de estas medidas, el Art. 32
de la LTA remite a lo prescrito en la LO-SMA. Ahora bien, del procedimiento
sancionatorio que prescribe el Parrafo Ill del Titulo Il de esta Ley surgen algunas

dudas que deben ser aclaradas.

El inciso tercero del Art. 48 de la LO-SMA sefiala que las medidas a las que se hace
referencia pueden solicitarse antes de inicio del procedimiento administrativo
sancionador, con fines exclusivamente cautelares, teniendo para tal efecto un plazo de
hasta treinta dias corridos, renovables mediante resolucion fundada. Para ello, debe
seguirse lo preceptuado en el Art. 32 de la LBPA. Pues bien, esta disposicién en
ninguno de sus seis incisos hace referencia alguna a los requisitos que deben cumplir
estas medidas prejudiciales. Empero, si establece con meridiana claridad la
proporcionalidad de ellas y el respeto que deben guardar a los derechos del afectado,
al decir que “no se podran adoptar medidas provisionales que puedan causar perjuicio
de dificil o imposible reparacion a los interesados, o que impliquen violacion de

derechos amparados por las leyes” (inciso cuarto).

Por ello, la solicitud de medidas provisionales antes del inicio del procedimiento
sancionador debiese cumplir con los mismos requisitos que se consagran en el Codigo
de Procedimiento Civil, siendo el mas importante la expresién de la acciébn que se
pretende deducir y de manera somera sus fundamentos.'® En consecuencia, la
Superintendencia debiese ponderar la oportunidad de las medidas solicitadas, teniendo
en su poder fundamentos de peso que permitan anticiparse al dafio que pudiese

provocar la infraccion. Entonces, una vez que el ente fiscalizador alcance un grado de

109 vvéase el Articulo 287 del Codigo de Procedimiento Civil.
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conviccidn tal, iniciara el procedimiento sancionatorio y solicitara la autorizacion de las
medidas provisionales. Con todo, en el evento de que la solicitud se realice antes del
inicio del procedimiento, debiese seguirse la regla del Articulo 280 del CPC, esto es,
iniciar el procedimiento sancionatorio dentro de diez dias desde la fecha de la
resolucion en que se autorizan las medidas solicitadas, pudiendo ampliarse por
motivos fundados hasta por treinta dias. Evidentemente, y dada la especialisima
naturaleza del asunto puesto en conocimiento de los Tribunales, la ponderacién de las

circunstancias que haga el Ministro Lego sera de la maxima importancia.

Asimismo, considero que deben aplicarse los criterios establecidos en el inciso
tercero del Articulo 24 de la LTA, es decir, acompafiar antecedentes que constituyan a
lo menos presuncion grave del hecho que se aduce, ratificando el caracter de fomus
bonis iuris que debe cumplir la solicitud de la Superintendencia. Considero también que
asiste al Tribunal Ambiental la facultad de exigir una caucion a la SMA, puesto que
tales medidas pueden importar un perjuicio a los presuntos infractores. Asi lo dispone
el Art. 298 del Cédigo Adijetivo.

La funcién contralora de la Judicatura Ambiental, a propoésito del tramite obligatorio
de autorizacion y consulta que plantea el Art. 17 N°4 de la LTA, plantea un desafio a la
Superintendencia del Medio Ambiental. El organismo fiscalizador tendra la carga de dar
fundamentos técnicos meritorios en su procedimiento sancionador, al mismo tiempo
que debera elevar los estandares técnicos y juridicos en el conocimiento de las
infracciones.!'® Son éstas las beneficiosas consecuencias que trae consigo el control

jurisdiccional de los organismos administrativos con competencia sancionatoria.

A continuacién, se presenta un cuadro que trata las seis solicitudes de autorizacion
gue la a la fecha la Superintendencia del Medio Ambiente ha presentado al Segundo

Tribunal Ambiental de Santiago. Llama la atencidon que todas las solicitudes versen

110 véase BENITEZ, Rodrigo. Marco organico de los Tribunales Ambientales. [En Linea]. La Semana
Juridica. 11 2): Sin paginacion. Septiembre 2012. <
http://www.legalpublishing3.cl/maf/app/documentVM?&src=laley&srguid=i0ad818160000013e52a9c570386
41590&docguid=i8A94830B568F91E38FA6997A436CF62E&hitguid=i8A94830B568F91E38FA6997A436C
F62E&spos=8&epos=8&td=12&ao=&searchFrom=&savedSearch=false&context=7&crumb-
action=append> [Consulta: Lunes 8 de Abril, 2013]. 2 p.
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sobre la medida de clausura temporal total o parcial establecida en el Art. 48 c) de la

LO-SMA.

Cuadro N° 8: Solicitudes de aplicacion de medidas contempladas en el Art. 17 N°4 de la LTA por
parte de la Superintendencia del Medio Ambiente ante el Segundo Tribunal Ambiental de Santiago.

S-1- Solicitud de | Autodenuncia de | Forestal Clausura Al no haber | Al tenor de los
2013. | autorizacion Forestal NELTUME temporal, ingresado el | antecedentes, y
de medidas | NELTUME CARRALCO | parcial o total, | proyecto al | siendo la medida
provisionales | CARRALCO S.A | SA de las | SEIA, impide | proporcional a la

contra / instalaciones la evaluacion | infraccién
proyecto Superintendencia asociadas al | de los | imputada, se
hidroeléctrico | del Medio proyecto Central | impactos autoriza la medida
"Central Ambiente. Huilo Huilo. (Art. | ambientales solicitada, por el
Huilo Huilo" 48 c) LO-SMA) de la | plazo de treinta
ejecucién de | dias corridos
la Central | desde su

Huilo-Huilo. notificacion.
S-2- Solicitud de | Superintendencia | Hidronor Clausura “Grave riesgo | Al tenor de los
2013. | medidas del Medio | Copiulemu temporal, al medio | antecedentes, vy
provisionales | Ambiente. parcial o total, | ambiente y | siendo la medida
sobre del Relleno | salud de la | proporcional a la

Relleno Sanitario e | poblacion infraccion
Sanitario e Industrial aledafa” imputada, se
Industrial Copiulemu, autoriza la medida
Copiulemu particularmente solicitada, por el
S.A la piscina 4 s plazo de quince
destinada al dias corridos
almacenamiento mientras se
de residuos ejecuten las

industriales (Art. medidas

48 c) LO-SMA) seflaladas en el
acta de inspeccion.
Posteriormente, el
Tribunal Ambiental
no autoriza la
renovacion de la
medida por no
haber la SMA
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acompafado
antecedentes
justificantes.

S-3- Solicitud de | Superintendencia | Aquaprotein | Clausura Modificacién El hecho de o
2013. | medidas del Medio | S.A. temporal, de haber ingresado la
provisionales | Ambiente. parcial o total, | actividades modificacion de la
sobre Planta de la Planta | que debieron | actividad al SEIA
Elaboradora Elaboradora de | haber hace suponer al
de Nutrientes Nutrientes y | ingresado al | Tribunal la
y Alimentos Alimentos SEIA, al tenor | existencia de un
Funcionales Funcionales del Art. 8 de | riesgo inminente
Aquaprotein Aquaprotein la LBMA. Ello | de dafio al medio
S.A. S.A. (Art. 48 c) | impide ambiente. Por ello,
LO-SMA) determinar autoriza la medida
los impactos | solicitada, por el
que dicha | plazo de treinta
actividad dias corridos
produciria al | desde su
medio notificacion.
ambiente.
S-4- Solicitud de | Superintendencia | Colhue S.A. | Clausura Dafio SMA no acompafa
2013. | autorizacion del Medio temporal, inminente al | antecedentes que
de medidas | Ambiente. parcial o total, | medio demuestren la
provisionales del Centro de | ambiente o a | existencia de un
sobre Manejo de | la salud de | dafio inminente al
"Centro de Residuos las personas. | medio ambiente o
Manejo de Orgénicos a la salud de las
Residuos Colhue. (Art. 48 personas.
Organicos c) LO-SMA)
Colhue”
S-5- Solicitud de | Superintendencia | Pampa Clausura Dafio a | Tribunal autoriza la
2013. | medidas del Medio | Camarones | temporal, hallazgos medida solicitada,
provisionales | Ambiente. S.A. parcial o total, | calificados por el plazo de
sobre de la Pampa de | como treinta dias
"Pampa Catodos monumentos | corridos desde su
Camarones Camarones S.A | arqueoldgicos | notificacion.
SA" (Art. 48 c) LO- | por el
SMA) Consejo  de
Monumentos
Nacionales.
Por ello,
constituirian
un dafo
efectivo al
patrimonio

arqueoldgico.
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S-6- Solicitud de | Superintendencia | Corporacion | Clausura “Grave riesgo | El mero hecho que
2013. | Medidas del Medio | Nacional del | temporal, al medio | los sectores no
Provisionales | Ambiente. Cobre  de | parcial o total, | ambiente y | hayan ingresado al
sobre Chile de las | salud de las | SEIA no es motivo
"Fundicion y Division modificaciones, personas”. suficiente para la
Refineria Ventanas obras y aplicacion de la
Ventanas de actividades medida solicitada.
Codelco desarrolladas Por otra parte, el
Chile en los sitios ente fiscalizador
Division “Sector no aporta
Ventanas Botadero” y antecedentes
“Sector suficientes
Deposito de (fommus boni iuris
Seguridad” de y  periculum in
la Fundicion y mora) que
Refineria justifiquen su
Ventanas, de solicitud. En
CODELCO consecuencia, no
Chile  Divisién se autorizan las
Ventanas. (Art. medidas.
48 c) LO-SMA)

Fuente: Elaboracion propia.

4. Métodos de solucion de conflictos contemplados en la Ley 20.600.

A continuacion, se analizaran los mecanismos de solucion de litigios ambientales
establecidos en la Ley 20.600. En primer término, se estudiara la conciliacién en el
procedimiento de reparacion del dafio ambiental, en tanto que método de resolucion
autocompositivo. Sobre este punto, valga el andlisis de estas formas de solucion
tratadas en el acapite 2.2 “Autocomposicion” del primer capitulo de esta Memoria.
Seguidamente, se examinaran los tres procedimientos que estatuye la LTA (a saber, la
accion de reparacion del dafio ambiental, las reclamaciones en contra de actos
administrativos de contenido ambiental, y la autorizacion de ciertas medidas
provisionales y suspensiones, asi como el conocimiento, mediante el tramite de la
consulta de las resoluciones que imponen sanciones por parte de la Superintendencia
del Medio Ambiente) desde la perspectiva de los Principios Formativos del

Procedimiento.
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4.1, La autocomposicion en la Ley 20.600: La Conciliacibn en Procedimiento de

Reparacion del Dafio Ambiental. Aspectos procesales.

Se ha dicho que la conciliacion es un “acto juridico procesal bilateral en virtud del
cual las partes, a iniciativa del juez que conoce de un proceso, logran durante su

desarrollo ponerle fin por mutuo acuerdo”.*!!

La importancia de este instituto procesal es, ademas de poner término al litigio,
estimarse como sentencia definitiva con autoridad de cosa juzgada, siendo ademas un
titulo ejecutivo perfecto. Tales consecuencias se establecen en los Arts. 267, 165y 434

N° 1 del CPC, respectivamente.

La Ley 20.600%2, a proposito del procedimiento de reparaciéon por dafio ambiental,
reconoce plena validez a este mecanismo autocompositivo. El inciso 2 del Art. 36
sefala la oportunidad en que la conciliacion es procedente. La disposicion establece lo

que sigue:

“Si no recibe la causa a prueba convocara a una audiencia, para una fecha no
superior a treinta dias, y en ella propondré a las partes bases para conciliacion, si

ésta es pertinente”.

La conciliacion también es procedente una vez celebrada la audiencia de juicio. Asi

lo dispone el Art. 38.

La audiencia debe celebrarse dentro de los treinta dias siguientes a la notificacion
por cédula de la resoluciébn que la decreta. Tal hipotesis deriva de los principios

generales del Derecho Procesal, particularmente, del Art. 262 del Codigo Adjetivo.

A su turno, el Art. 38 reitera la labor del Tribunal en la audiencia de conciliacién: “En
la audiencia, si es procedente, el Tribunal propondra bases para la conciliacion.” Debe

recordarse que, de conformidad al Art. 263 del CPC, las opiniones que emitan los

111 COLOMBO CAMPBELL, Juan. La Jurisdiccion en el Derecho Chileno. Santiago de Chile. Editorial
Juridica de Chile. 1991. 16 -17 pp.

112 Cada vez que se mencione un Articulo sin indicar el cuerpo legal al que pertenece, debe entenderse
gue se hace referencia a la Ley 20.600.
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Ministros del Tribunal Ambiental, en esta etapa procesal, no los inhabilitan para seguir

conociendo de la causa.

Ante la remisién al Cédigo de Procedimiento Civil que hace el Art. 47113, se indican

las facultades que tiene el Tribunal en esta audiencia, y que no estan expresamente

sefaladas en la Ley 20.600:

a)

b)

d)

Puede exigir la comparecencia personal de las partes en la audiencia, sin
perjuicio de la asistencia de sus abogados (Art. 264 del CPC);

El Juzgado actia como un “amigable componedor”, proponiendo a las partes
bases de arreglo para arribar al acta de conciliacion (Art. 263 del CPC);

De estimarlo necesario, el Tribunal de oficio puede incorporar antecedentes y
medios probatorios que esclarezcan ciertas circunstancias (Art 266 del CPC);

El Tribunal puede suspender la audiencia, a peticion de las partes, hasta por
media hora para deliberar, y postergar la audiencia para dentro de tres dias,

salvo que las partes acuerden un plazo mayor (Art. 265 del CPC).

Como se observa, la validez procesal de este mecanismo autocompositivo se

verifica en la observancia que debe hacer el Tribunal al momento de adoptar una

decision. En este supuesto, la Judicatura Ambiental obra como un instructor del

procedimiento, garante de los requisitos que hacen la conciliacién procedente.

Ahora bien, si la conciliacion no se produce, debe distinguirse si se ha recibido la

causa a prueba o no:

a)

b)

Si no se ha recibido la causa a prueba, el Tribunal fijara un término con el fin de
gue cada una formule sus alegaciones orales. A continuacion, el Tribunal citara
a las partes para oir sentencia, la que debera dictarse en un lapso no superior a
treinta dias. Asi lo dispone el Art. 36.

Si el Tribunal recibio la causa a prueba, de conformidad al Art. 38, procede a la

recepcion de la prueba ofrecida por las partes, comenzando por la parte

113 Articulo 47 de la Ley 20.600. Normas supletorias. A los procedimientos establecidos en esta ley se
les aplicaran supletoriamente las disposiciones contenidas en los Libros | y 1l del Cédigo de Procedimiento

Civil.
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demandante. Las partes, posteriormente, tendrdn un término de treinta minutos

para sus alegaciones finales.

Con todo, el Art. 44 es tajante al sefialar que la accion de reparacion del dafio
ambiental no permite la adopcion de ninguna clase de acuerdos que importen una

eximicion de responsabilidad a causa del dafio ambiental:

“La accion de reparacion ambiental no podrd ser objeto de transaccion o
cualquier otro tipo de acuerdo que exima al autor de implementar medidas de

reparacion ambiental del dafio causado.”

Entonces, las partes pueden autocomponer respecto a las medidas que permitan la
reparacion del dafio ambiental, considerando los objetivos que impone el Art. 2 letra u)
de la LBMA, pero jamés puede implicar la eximicion de responsabilidad de su autor. En
consecuencia, la LTA les entrega a las partes un marco de accion en el que ellas
mismas pueden determinar, por una parte, la magnitud del perjuicio irrogado, y la
idoneidad de las medidas reparatorias, por otra. La funcion de la Judicatura Ambiental
es, en este sentido, instruir el procedimiento conciliatorio a la toma de decisiones en

aras de la reparacion material del dafio causado al medio ambiente

4.2, El Proceso en la Ley 20.600.

El andlisis del procedimiento que estatuye el Titulo Ill de la Ley 20.600 se abordara
desde el desarrollo de los Principios Formativos del Procedimiento!!4. El método de

analisis propuesto se justifica por los siguientes argumentos:

a) Estos principios dan cuenta de cOmo efectivamente se estructura un
procedimiento dado;

b) Sirven como un elemento de interpretacion, y;

114 Sobre los Principios Formativos del Procedimiento véase NORAMBUENA, Paloma. Los Principios
Formativos en el nuevo Procedimiento Laboral. Tesis (grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales). Santiago de Chile. Universidad de Chile, Facultad de Derecho. 2009. 1-12 pp.
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c)

Entregan un panorama general de las instituciones que se consagran en el

procedimiento objeto de estudio.

A continuacién, se propone un concepto de cada principio, para luego sefalar cual

de éstos consagra la Ley 20.600, y finalmente, qué articulo es su manifestacion.

4.2.1.

Unilateralidad de la audiencia y bilateralidad de la audiencia.

La unilateralidad de la audiencia se manifiesta cuando las actuaciones que una

parte realiza ante los Tribunales de Justicia tienen plena validez aun cuando su

contraparte no ha tenido conocimiento de ellas, es decir, sin necesidad de notificacion.

En cambio, la bilateralidad de la audiencia supone que el ejercicio de las acciones de

las partes se funde en el conocimiento cabal de éstas de la existencia de un

procedimiento, asi como de las actuaciones procesales.!®

La LTA reconoce el Principio de Bilateralidad de la audiencia, puesto que otorga a

las partes el derecho a ser intimadas de las actuaciones judiciales, y con ello ejercer

conscientemente las acciones que en derecho correspondan. Las siguientes son las

manifestaciones que contempla la Ley:

a)

b)

Las notificaciones se rigen por las reglas generales que prescribe el CPC. En
consecuencia, las resoluciones judiciales sélo producen efecto desde que éstas
son notificadas a las partes con arreglo a la ley, tal como lo dispone el Art. 38
del Codigo Adjetivo. Asimismo, las partes pueden sefalar una casilla de correo
electrénico a efectos de ser intimadas de las resoluciones judiciales y de las
actuaciones de las demas partes del pleito. Con ello, se facilitan
sustancialmente los trdmites de notificacion (Art. 22).

La opinidn escrita que presente el amicus curiae, asi como los antecedentes
que acrediten su idoneidad técnica y profesional, deberdan acompafiarse con

tantas copias como partes hubiese en el proceso (Art. 19 inc. 3)

115 yéase DIAZ, Clemente. Instituciones de Derecho Procesal. Buenos Aires, Argentina. Editorial Abeledo
Perrot. 1968. Tomo I: Parte General. 213-214 pp.
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c)

d)

f)

9)

h)

)

Las resoluciones que concedan o denieguen una medida cautelar deben
notificarse al afectado (Art. 24 inc. 7).

Se faculta al Tribunal para llevar a cabo una medida cautelar antes de notificar
de ésta al afectado, cuando exista un “motivo grave”. Hasta aqui, pareciera que
se manifiesta el Principio de Unilateralidad de la Audiencia. Sin embargo, si
transcurren cinco dias sin que la notificacion se efectle, las diligencias
practicadas no tendran valor. Con todo, el Tribunal puede ampliar este plazo si
existe un “motivo fundado” (Art. 24 inc. Final).

El plazo para interponer un recurso de apelacion en contra de las resoluciones
que declaren la inadmisibilidad de la demanda, las que reciban la causa a
prueba y las que pongan término al proceso o hagan imposible su continuacion,
es de diez dias contados desde la notificacion de la resolucién respectiva (Art.
26 inc. 2).

Una vez iniciado el procedimiento de reparacién por dafio ambiental, y
habiéndose admitido la demanda a tramitacion, se dara traslado a la
contraparte de quince dias contados desde su notificacion (Art. 33).

Aun cuando no hay testigos ni peritos inhabiles, las partes pueden expresar las
razones por las que, a su juicio, las declaraciones de estos intervinientes no
merecen fe (Art. 35. Inc.2).

Una vez omitido el término probatorio, en caso de no ser procedente la
conciliacion, o bien, si ésta no prospera, el Tribunal fijard un término para que
cada una de las partes de la litis formule sus alegaciones orales.
Posteriormente, citard a las partes para oir sentencia, la que debera dictarse en
un plazo no superior a treinta dias, salvo que se hubiese solicitado informe
pericial y el plazo para evacuarlo se encuentre pendiente (Art. 36).

Asiste a las partes el derecho a presentar una lista de testigos, y sefalar
respecto a qué hechos versara su declaracién. Cabe sefalar que por cada
hecho consignado en la interlocutoria de prueba pueden declarar un “testigo
experto” y hasta dos testigos que no tengan tal calidad (Art. 38).

Respecto del informe pericial, cada parte podra designar un perito adjunto, el
gue podra estar presente en todas las fases del estudio y analisis que sirvan de

base a la pericia (Art. 42 inc. 5).
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4.2.2. Principio dispositivo y principio inquisitivo.

Cuando sobre las partes del pleito recae la carga del ejercicio de sus derechos, asi
como de propiciar por si mismas el avance del procedimiento a través de sus
peticiones y presentaciones correlativas al Tribunal, es decir, el “impulso procesal”, se
esta en presencia del principio dispositivo. Se reconoce, entonces, el caracter privado
de los derechos que se hacen valer del juicio. En estos casos, el Tribunal sélo tiene la

labor de vigilar el debate que se ventila.!®

En contrapartida, el principio inquisitivo impone a la Judicatura el deber de iniciar de
oficio el procedimiento, impulsarlo, y realizar las actuaciones que permitan determinar
los hechos. De conformidad a ello, ya no se consideran solamente las solicitudes de
las partes, sino todas aquellas actuaciones procesales que, a juicio de los

sentenciadores, permitan el logro de los fines perseguidos.t’

La Ley 20.600 impone a las partes legitimadas la carga de ejercer sus derechos, asi
como rendir pruebas dentro del proceso para acreditar sus pretensiones, y oponer sus
excepciones y defensas. A continuacion, se presentan las manifestaciones del

Principio Dispositivo.

a) El procedimiento, ya sea por demanda de reparacion del dafio ambiental, por
solicitud de aprobacion de medidas cautelares, o por reclamacidén en contra de
actos administrativos, empieza por la presentacion que realice alguna de las
partes legitimadas que sefiala el Art. 18. La accién debe ejercerse ante el
Tribunal Ambiental competente, esto es, en aquel en que el legitimado tenga su
domicilio. Cuando el domicilio del legitimado no sea de la regién de asiento del
Tribunal, es decir, que no se trate de las regiones de Antofagasta, Metropolitana
de Santiago y de Los Rios, podra deducirse la accion en el Juzgado Civil del
territorio jurisdiccional del legitimado. Este tiene la obligacion de remitir, a mas
tardar, al dia habil siguiente, los antecedentes al Tribunal Ambiental

correspondiente (Art. 20).

116 yvéase HUNTER, Ivan. El principio dispositivo y los poderes del juez. Revista de Derecho de la
Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso. (35): 149-188 pp. Segundo Semestre 2010. 152-154 pp.
117 véase NORAMBUENA, Paloma. Op. Cit. 8-9 pp.
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b)

d)

Las partes, en cualquier estado del juicio, pueden solicitar medidas cautelares,
debiendo acompafar antecedentes que constituyan, a lo menos, presuncion
grave del derecho que se invoca (Art 24 inc. 2y 3).

El Art. 33 es prescribe que el procedimiento de reparacion del dafio ambiental
se inicia por demanda o por medida prejudicial.

Las partes, incluso una vez citadas a oir sentencia, pueden solicitar al Juzgado

la practica de peritajes (Art.42).118

Por otra parte, y dada la importancia del litigio ambiental, se le permite al Tribunal

actuar de oficio. En efecto, la LTA reconoce el principio inquisitivo en las siguientes

disposiciones:

a)

b)

d)

Piedra angular de la manifestacion del principio en comento es el Art. 21, que
sefala a la letra: “El procedimiento sera publico e impulsado de oficio por el
Tribunal hasta su resolucion definitiva”.

El Tribunal puede decretar de oficio alguna de las medidas cautelares que, a su
juicio, sean aptas para resguardar el interés juridicamente tutelado (Art. 24
inc.2).

Se contempla dentro de las medidas precautorias las “medidas innovativas”,
que pueden ser decretadas de oficio por el Tribunal. Al decir del Art. 24, son
aquellas, que con el fin de resguardar los resultados de la pretensién, “buscan
modificar el estado de hecho o de derecho existente al tiempo de la solicitud de
la medida”.

Si no se presenta en la litis la “inminencia de un perjuicio irreparable” que
justifique la adopcién de una medida innovativa, el Tribunal puede de oficio

decretar la medida cautelar que segun su parecer corresponda (Art. 24 inc. 6).

118 En el procedimiento civil, la citacién que el Tribunal hace a las partes para oir sentencia implica la
clausura del debate, quedando la causa queda en estado de fallo. En consecuencia, no se admitiran
escritos ni pruebas de ninguna especie salvo los casos de excepcion. Asi lo dispone el Art. 433 del CPC.
Estas excepciones son los incidentes de nulidad de lo obrado (Arts. 83 y 84), las medidas para mejor
resolver (Art. 159), las medidas precautorias (Art 290), la impugnacién de documentos publicos, privados y
traducciones (Arts. 342, 345, 347), la acumulacién de autos (Art. 98), el privilegio de pobreza (Art. 130), el
desistimiento de la demanda (Art. 148) y la conciliaciéon (Art. 262). Como se observa, la solicitud de
practica de peritajes no pertenece a ninguna de las excepciones que el Codigo Adjetivo consagra, siendo
entonces una innovacion de la LTA.
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e)

f)

9)

4.2.3.

Si de los datos que se aportan en la demanda de reparacion por dafio
ambiental, aparece de manifiesto que la accibn se encuentra prescrita, la
Judicatura de oficio debe declarar tal situacion y no dar curso a la demanda
(Art. 33inc. 2).

Si el Tribunal al que se le presenta la demanda de reparacién por dafio
ambiental se estima incompetente, debe declararlo de oficio y en la misma
resolucion sefalar que Juzgado es competente (Art. 33 inc.3).

Puede el Tribunal, dentro del plazo para dictar sentencia — no superior a treinta

dias- decretar medidas para mejor resolver (Art.42).

Orden consecutivo legal, orden consecutivo discrecional y orden consecutivo

convencional.

El orden consecutivo se refiere al establecimiento de las etapas procesales a las

que las partes deben cefiirse, so pena de preclusién de sus acciones. Atendiendo a la

fuente que lo regule, se clasifica en:!1°

a)

b)

Legal, en donde las etapas procesales son previamente establecidas por el
Legislador;

Discrecional, siendo el Tribunal quien fija las etapas, que no estan establecidas
previamente, y;

Convencional, en el que las partes directamente estatuyen la forma y la

evolucién del procedimiento.

La LTA reglamenta los procedimientos de reclamacion de actos administrativos, de

solicitud de medidas cautelares y de demanda por reparacion del dafio ambiental

pormenorizadamente. Por otra parte, su Art. 47 remite, ante el silencio de Ley 20.600,

a los Libros | y Il del Cédigo de Procedimiento Civil, por ser éste el régimen general y

supletorio. Por tanto, se trata de un orden consecutivo legal.

119 yéase COLOMBO CAMPBELL, Juan. Los actos procesales. Santiago de Chile. Editorial Juridica de
Chile. 1997. Tomo I. 81-83 pp.
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4.2.4. Principio de preclusion.

La preclusidén es “la sancién legal de ineficacia que afecta a los actos verificados

fuera de los limites de la ley de procedimiento para su realizacion™?. Es, en

consecuencia, una manifestacion del orden consecutivo legal.

La preclusion opera a través de las siguientes cuatro formas:

a)

b)

d)

Por el no ejercicio de una facultad dentro del plazo legal. Debe recordarse que
los plazos para las partes tienen el caracter de fatal, de suerte que si una vez
admitida la demanda de reparacion del dafio ambiental a tramite, la parte
demandada no contesta el libelo dentro del traslado de quince dias, tal derecho
habra precluido.

Por no respetar el orden establecido por la ley para hacer valer la accién. En
consecuencia, la parte demandada debera oponer las excepciones dilatorias en
el mismo escrito de contestacion de la demanda, no contemplando la Ley otra
oportunidad mas que ésta (Art. 34).

Por haber realizado un acto incompatible con su ejercicio. El Art. 54 de la LBPA
sefiala que una vez iniciado el procedimiento de revision ante la Administracion,
no podra el interesado deducir igual pretension ante los Tribunales de Justicia,
a la que pertenece, evidentemente, la Judicatura Ambiental.

Por haberse ya ejercido la accion validamente. Huelga decir que una vez
interpuesta una demanda por reparacion, no podra ejercer la accién de forma
paralela, si entre ésta y aquella hay identidad de partes, de objeto y de causa

de pedir.

4.2.5. La publicidad y el secreto de las actuaciones procesales.

La Ley 20.600 consagra la publicidad de las actuaciones en los siguientes

preceptos:

120 COLOMBO CAMPBELL, Juan. Los actos procesales. Santiago de Chile. Editorial Juridica de Chile.
1997. Tomo Il. 513 p.
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a)

b)

d)

El Art. 21 sefala que “el procedimiento sera publico e impulsado de oficio por el
Tribunal hasta su resolucion definitiva”.

El Tribunal dard a conocer la resolucién que admite a tramitacion la reclamacién
o la demanda por dafio ambiental mediante la publicacion de un aviso en su
sitio electronico (Art. 19).

La importancia de la publicacion de la resolucion que acoge a tramitacion la
reclamacion o demanda por reparacién del dafio ambiental viene dada por la
participacibn de amicus curiae en el procedimiento. En efecto, cualquier
persona natural o juridica, dentro del plazo de treinta dias contados desde la
publicacion de la resolucidén, que posea una reconocida idoneidad técnica y
profesional en la materia objeto del pleito, y que no sea parte del litigio, podra
presentar por escrito una opinion en la que manifieste sus comentarios o
sugerencias respecto a la materia de la litis. Con todo, la presentacidén de esta
opinién no hace al amicus curiae parte en el proceso y no alterara la tramitacion
del mismo. No obstante lo anterior, el Tribunal deberd considerarla en la
sentencia definitiva (Art 19 inc. 2, 3, 4y 5).

Las sentencias firmes o ejecutoriadas que anulen un acto administrativo de los
sefialados en el N° 1 (Decretos Supremos que establezcan las normas
primarias o secundarias de calidad ambiental y las normas de emision; los que
declaren zonas del territorio como latentes o saturadas, y; los que establezcan
planes de prevencibn o de descontaminacion) y en el N° 7 (actos
administrativos que dicten los Ministerios o Servicios Publicos para la ejecucion
o implementacion de las normas de calidad, de emision y los planes de
prevencion o descontaminacién, cuando estos infrinjan la ley, las hormas o los
objetivos de los instrumentos sefialados) del Art. 17, producira efectos desde su
publicacion en el Diario Oficial, a costa del Tribunal, cuestién que debe llevarse
a cabo dentro de quinto dia desde que la sentencia adquiere estado de firmeza
(Art. 31).

Una medida de publicidad que complementa a las anteriores se encuentra en la
sexta disposicidon del Acta de Sesion Ordinaria Numero 22 del Segundo
Tribunal Ambiental, que dispone: “Las partes, en cualquiera de los

procedimientos que deba conocer el Tribunal Ambiental, deberdn acompanar,
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conjuntamente con el original de su escrito y las copias que correspondan
segun el numero de partes, méas tres copias completas para el Tribunal; asi
como la versién electronica del documento y sus antecedentes, en formatos
PDF o Word, lo que se hard por medio de un disco compacto, pendrive o
mediante el envio de un correo electronico dirigido al Secretario Abogado del
Tribunal.”

En este sentido, los Tribunales Ambientales deberan acoger lo dispuesto en el
Acta N°91-2007, aprobado por el pleno de la Corte Suprema, que constituye el
texto concordado y sistematizado del Auto acordado sobre Procedimientos para
Juzgados que tramitan con carpeta electrénica. En virtud de esta acta, los
tribunales no dispondran de registros paralelos, ni formaran expedientes
materiales o fisicos de las actuaciones procesales (Art. 13 inc.2), las audiencias
realizadas deberan registrarse en formatos electrénicos de audio (Art. 48), y las
resoluciones que se dicten en la audiencia deberan cefirse a los modelos
computacionales disponibles en el Sistema Informético (Art. 48 inciso final).

La experiencia indica que estos mecanismos facilitan el conocimiento de la litis
en su conjunto, asi como los tramites de notificacion (habida consideracion de
la notificacion via correo electrénico) y hace expedita la obtencién de copias
gue, en todo caso, requieren de la autorizacion del Secretario del Tribunal. En
definitiva, daran una pronta respuesta a los requerimientos de los sujetos

procesales, y permitird el acceso a la informacién del publico en general.*?

121 |a informacion en la Justicia Ambiental —entendida como el procedimiento judicial que persigue la
resolucion de un conflicto de indole medioambiental en sede jurisdiccional- constituye un pilar
fundamental. En efecto, su oportuno conocimiento permite dar cabal cumplimiento al mandato
constitucional del Art. 19 N°8 de nuestra Ley Fundamental. En este sentido, tanto los organismos del
Estado como los particulares sabran tomar las medidas necesarias para la debida observancia del bien
juridico tutelado en la legislacion ambiental. En consecuencia, las funciones normativas, fiscalizadoras,
administrativas y jurisdiccionales encuentran asidero en los antecedentes aportados, al tiempo que los
derechos en la materia de los particulares son debidamente fundamentados de conformidad a la
informacion brindada. Al respecto véase BERMUDEZ, Jorge. El acceso a la informacién publica y la
justicia ambiental. Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso. (34): 571-596
pp. Primer Semestre 2010. 575-590 pp.
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4.2.6. Oralidad, escrituracién y protocolizacion.

Las actuaciones procesales pueden promoverse ya sea oralmente, ya sea de modo
escrito.’?? Si las actuaciones se presentan de forma oral, pero se deja alguna
constancia escrita de ellas en el expediente, se ha efectuado una protocolizacion. Esta
forma se adopta mediante actas que son autorizadas por un ministro de fe,

tipicamente, el Secretario del Tribunal.

En los procedimientos que estatuye la Ley 20.600, las actuaciones pueden adoptar

una u otra forma:

a) Las reclamaciones, solicitudes y demandas se presentan por escrito (Arts. 27,
32y 33, respectivamente).

b) La opinidn, observaciones o comentarios que expresa el amicus curiae debe
presentarse por escrito y patrocinada por un abogado habilitado (Art. 19 inc. 2).

c¢) Con la solicitud de medidas cautelares, el solicitante debe acompafar
antecedentes que constituya, a lo menos, presuncién grave del derecho que
pretende cautelarse (Art. 24 inc. 4).

d) El “testigo experto” puede consignar su opinién en un informe escrito, el que
debera presentar hasta de cuarenta y ocho horas antes de la audiencia (Art. 40
inc. Final).

e) Las audiencias a que diere lugar cualesquiera de los procedimientos en la Ley

seran orales, cuestion que se desprende de los Arts. 23, 36, 37, 38, 40, 41y 42.

4.2.7. Principio de inmediacién vy principio de mediacién.

En virtud del principio de inmediacién, la persona del juez tiene contacto directo con

las partes y con la prueba rendida, sin la intervencién de un intermediario. De

122 yéase NORAMBUENA, Paloma. Los Principios Formativos en el nuevo Procedimiento Laboral. Tesis
(grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales). Santiago de Chile. Universidad de Chile, Facultad
de Derecho. 2009. 4-5 pp.
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conformidad al principio de mediacion, por su parte, el Tribunal se relaciona con las

partes y con los medios probatorios a través de un intermediario. 23
La LTA proclama el principio de inmediacion en las siguientes disposiciones:

a) Los incidentes se resolveran en la sentencia definitiva. Sin embargo, y
mediando razones fundadas de las cuales debe dejarse constancia, el Tribunal
puede resolver escuchar previamente a la parte contraria o fallarlos antes de la
sentencia (Art. 23).

b) Los medios probatorios deben rendirse ante el Tribunal que conoce la causa.
Asi lo dispone, a contrario sensu, el inciso final del Art. 35: “En ningan caso se
podra rendir pruebas ante un tribunal distinto que el Tribunal Ambiental”.

c) La audiencia de conciliacion, si procediese, y en la que las partes rinden la
prueba -presentada hasta cinco dias antes de la celebracién de ésta-, se lleva a
cabo ante el Tribunal Ambiental, en sala legalmente constituida (Art. 38 en

relacion con el Art. 6).

4.2.8. Economia Procesal.

Con la economia procesal se busca la obtencion del méximo resultado con el menor
desgaste de la actividad jurisdiccional. Implica entonces, una simplificacion del
proceso, en aras a conseguir las metas que éste persigue.’?* La importancia de los
bienes juridicos tutelados por la LTA obliga a estatuir un procedimiento rapido, eficiente

y eficaz, que se manifiesta en las siguientes disposiciones:

a) Los incidentes no suspenden el curso del proceso y se resolverdn en la

sentencia definitiva (Art. 23 inc. 1)

123 yéase CHAMORRO. José. Algunas reflexiones sobre el principio de inmediacion en el proceso civil y
su mejor cumplimiento en la préactica judicial. [En Linea]. Anuario de la Facultad de Derecho. (2): 529-547
pp. 1983. < http://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/814805.pdf> [Consulta: Martes 6 de Mayo, 2013].
531-532 pp.

124 yvéase WHITE, Oscar. Teoria General del proceso: temas introductorios para auxiliares judiciales.
Segunda Edicién. Heredia, Costa Rica. Corte Suprema de Justicia. Escuela Judicial. 2008. 56-58 pp.
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b) Si se presenta un motivo grave, las medidas cautelares pueden llevarse a cabo
sin notificar al afectado (Art. 24 inc. final).

c) A diferencia de lo que ocurre en los procedimientos civiles, las excepciones
dilatorias se hacen valer en el mismo escrito de contestacion, se tramitan
conjuntamente con la demanda y no suspenden el procedimiento (Art. 34).

d) El Tribunal podra reducir el nimero de pruebas de cada parte si estima que son
manifiestamente reiteradas y podra decretar, en cualquier estado de la causa,
cuando resulte indispensable para aclarar hechos que adn parezcan obscuros y
dudosos, la practica de las diligencias probatorias que estime convenientes (Art.
35inc. 2).

e) Las audiencias de conciliacion y de rendicion de pruebas se realizan en un

mismo acto (Art. 38).

4.2.9. Apreciacion de la prueba: prueba legal, libre conviccidn y sana critica.

Cuando el Legislador ha establecido el valor que debe darsele a cada medio de
prueba, es decir, la ley misma le indica al juez si puede dar por probados o0 no
determinados hechos puestos en su conocimiento de conformidad a las pruebas
presentadas, se trata del principio de prueba legal. En consecuencia, el mérito de la

prueba queda entregado a la ley.

Al contrario, cuando la ley no establece una valorizacion predeterminada, y
encomienda al sentenciador el mérito de los medios probatorios, con absoluta libertad

y discrecionalidad, se trata del principio de libre conviccion.'®

Finalmente, una postura ecléctica entre los principios ya referidos es la sana critica,

definida como el sistema valorativo de la actividad probatoria“[...] que prescribe la

125 yvease MATURANA, Cristian y MONTERO, Radl. Derecho Procesal Penal. Santiago de Chile. Editorial
Abeledo Perrot-Legal Publishing/Thomson Reuters. 2010. Tomo 11.918-919 pp.

101



l6gica y derivan de la experiencia, las primeras con caracter permanente y las

segundas, variables en el tiempo y en el espacio.”?®

La Ley 20.600 establece como sistema de valoracion de la prueba la sana critica. A
este principio se refiere el Art. 35: “El Tribunal apreciara la prueba conforme a las
reglas de la sana critica; al hacerlo deberd expresar las razones juridicas y las
simplemente ldgicas, cientificas, técnicas o de experiencia, en cuya virtud le asigne
valor o la desestime. En general, tomara en especial consideracién la multiplicidad,
gravedad, precision, concordancia y conexién de las pruebas o antecedentes del
proceso que utilice, de manera que el examen conduzca l6gicamente a la conclusiéon

que convence al sentenciador.”

Las consecuencias de la adopcion de esta forma de valoracion de la prueba son las

que se indican'?":

a) Eljuez sigue subordinado a leyes de razonamiento y de la experiencia;

b) La especificidad de la materia puesta en conocimiento de estos Tribunales
obliga a los sentenciadores a observar los razonamientos, reglas y principios
cientificos y técnicos;

¢) No implica decisiones arbitrarias, puesto que la decision que el Tribunal adopte
debe ser fundamentada, y;

d) No pugna con un sistema de revision, pues las sentencias que infrinjan los
preceptos que estatuyen la sana critica, pueden ser objeto de recurso de

casacion en el fondo.

126 ALSINA, Hugo. Tratado Tedrico Practico de Derecho Procesal Civil y Comercial. Buenos Aires,
Argentina. Buenos Aires, Ediar S.A. Editores. 1956. Volumen I. 127 p. Citado por GONZALEZ. Joel. La
Fundamentacion de las sentencias y la sana critica. Revista Chilena de Derecho. 33 (1): 93 - 107 pp. 2006.
95 p.

127 véase MATURANA, Cristian y MONTERO, Radl. Op. Cit. 929 p.
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4.2.10. Principio de probidad.

El proceso es una instituciéon de buena fe. Importa, en consecuencia, un deber de
veracidad en las actuaciones de las partes.’?® Las siguientes disposiciones son

manifestacion del principio en comento:

a) La presentacién escrita de la opinién del amicus curiae debe contener los
antecedentes que justifigue su idoneidad técnica y profesional en la materia
objeto del pleito que conoce el Tribunal Ambiental (Art. 19 inc. 2).

b) Las partes, en cualquier estado del juicio, pueden solicitar medidas cautelares,
debiendo acompaiiar, en todo caso, antecedentes que constituyan, a lo menos,
presuncion grave del derecho que se invoca (Art 24 inc. 2y 3).

c) Seran admisibles todos los medios probatorios obtenidos por medios licitos, y
gue tengan la aptitud de producir fe (Art. 35 inc. 2).

d) La misma disposicion permite al Tribunal reducir el nimero de pruebas rendidas
por las partes, si estima que son reiteradas.

e) La parte que presente testigos expertos sefialarq, ademas, las circunstancias

gque acrediten la idoneidad de ellos (Art. 40).

4.2.11. Principio de adquisicién procesal.

De conformidad a este principio, las partes pueden beneficiarse de las actuaciones
de su contendor.'?® Especial andlisis merece la declaracion que una de las partes vierte

en el proceso, de conformidad al Art. 41.

Asiste a los litigantes la facultad de pedir en la demanda o en la contestacion, segun
sea el caso, la declaracion de su contraparte. Esta confesion se realiza en base a las
preguntas formuladas oralmente por la parte solicitante, en la audiencia que sefiala el
Art. 37. Las preguntas que realicen deben versar sobre hechos y circunstancias que

consten en la causa.

128 yéase WHITE, Oscar. Op. Cit. 58-60 pp.
129 yvéase MATURANA, Cristian y MONTERO, Radl. Op. Cit. 836 p.
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Los efectos de esta actuacion procesal dependeran de la aptitud del declarante:**°

a) Si el declarante comparece a la audiencia y responde las preguntas,
corresponderd al Tribunal dar o no mérito a las afirmaciones o negaciones, de
conformidad a las reglas de la sana critica;

b) Si el declarante comparece a la audiencia se niega a responder, se tendra por
reconocido el hecho o circunstancia si la pregunta ha sido formulada
asertivamente;

c) Si el declarante no comparece a la audiencia, se tendran por reconocidos los
hechos y circunstancias que se le atribuyen en la demanda o contestacion,

segun sea el caso.

Cabe sefalar que una vez que las preguntas han sido respondidas por el
declarante, los abogados de las partes pueden solicitar las aclaraciones que se

estimen necesarias.

Habiendo analizado qué es un litigio ambiental, cuéles son sus materias, quienes
son los sujetos activos y pasivos de la litis, asi como las pretensiones de éstos y las
funciones que la Judicatura Ambiental debe ejercer en el conocimiento de ellas,
corresponde examinar como la Ley 20.600 asegura la independencia e imparcialidad
de sus Ministros. Por ello, en el siguiente capitulo se tratara la autonomia de los
Tribunales Ambientales en el marco de independencia judicial consagrada en el Art. 76
de nuestra carta magna. Seguidamente, se determinara cual debe ser la misién de la
actividad judicial de los sentenciadores ambientales. Finalmente, se vera como se
concilia la imparcialidad de los sentenciadores con el activismo judicial, y si éste

encuentra acogida en la legislacién ambiental.

130 Al respecto véase MATURANA, Cristian y MONTERO, Ralil. Derecho Procesal Penal. Santiago de
Chile. Editorial Abeledo Perrot-Legal Publishing/Thomson Reuters. 2010. Tomo Il. 836-837 pp. vy
RODRIGUEZ PAPIC, Ignacio. Procedimiento Civil. Juicio Ordinario de Mayor Cuantia. Quinta Edicion.
Santiago de Chile. Editorial Juridica de Chile. 1995. 207-215 pp. y 217-218 pp.
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CAPITULO IV: LA INDEPENDENCIA Y LA IMPARCIALIDAD DE LA JUDICATURA
AMBIENTAL.

1. El debido proceso vy la Ley 20.600.

Antes de referirme a la independencia e imparcialidad de los Tribunales
Ambientales, es imprescindible dar noticia del debido proceso. Ello obedece a que
estas caracteristicas de la judicatura son garantias que comprende cualquier

procedimiento racional y justo.

El debido proceso es el conjunto de derechos y garantias establecidas en la
Constitucion Politica de la Republica y en los Tratados Internacionales, que son
inherentes a la persona humana, y que deben ser observadas por los Poderes del
Estado en el ejercicio de sus funciones, con el objeto de resguardar de modo igualitario

el respeto a los derechos y garantias que la Ley Fundamental consagra.®!

Este conjunto de garantias se encuentran reconocidas genéricamente en el Art.19
N°3 Inciso 6 de la CPR. Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, denominado “Pacto de San José”, suscrito por Chile el 16 de Diciembre de
1966 y Convencién Americana sobre Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial
el dia 5 de Enero de 1991, complementan los derechos reconocidos por la

Constitucién. Asi se desprende del Art. 5 Inc. 2 de la Carta Magna. 132

Aun cuando el debido proceso constituye un estandar minimo para un juzgamiento
en un Estado de Derecho, importa una innegable utilidad para el ordenamiento juridico
general. En primer término, se trata de un conjunto de derechos y garantias que el

Estado se compromete a respetar y promover. Tal obligacion incumbe a toda persona,

131 La definicion propuesta se elabora a partir de lo expresado por CEA, José Luis. Tratado de la
Constitucion de 1980. Santiago de Chile. Editorial Juridica de Chile. 1988. 307-308 pp., MATURANA,
Cristian y MONTERO, Rall. Op. Cit. 28 p. y por VARGAS, Iris. La garantia del justo y racional
procedimiento en la jurisdiccién tributaria. Revista Chilena de Derecho. 25 (3): 549 — 563 pp. 1998. 550 -
551 pp.

132 E| profesor Pablo Ruiz-Tagle argumenta que el reconocimiento de una garantia establecida en un
Tratado Internacional como un derecho inherente a la persona humana —lo que a su vez supone una
limitacion al ejercicio de la soberania- esta dado por la integracion dogmatica del contenido de un Tratado
Internacional y de la Constitucién. Véase RUIZ-TAGLE, Pablo. Una visiébn democratica y liberal de los
Derechos Fundamentales para la Constitucion del Bicentenario. En: BORDALI, Andrés (coord.) Justicia
Constitucional y Derechos Fundamentales. Santiago de Chile. Editorial Lexis Nexis. 2006. 124-127 pp.
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sea ésta natural o juridica, sea de derecho publico o privado. Al respecto don Arturo

Fermandois opina:

“[...] toda norma constitucional, pero particularmente el respeto a las
garantias como el Debido Proceso, o la no discriminacion arbitraria, se imponen
tanto al Estado, a sus organismos, como a ‘toda persona o grupo’ (art. 6 de la
Constitucion). Por ello, los particulares estan perfecta y completamente sujetos a
la supremacia constitucional, y ella comprende el respeto a tales garantias en su
actuar con otros particulares, se trate o no del ejercicio de facultades legislativas
0 contractuales. Aun en la ausencia de un contrato, sostenemos, no podra
tomarse por nadie una decisién intrinsecamente arbitraria, indefendible por el
autor bajo ningun criterio l6gico, aun cuando el afectado sea un simple particular,

el que siempre tendra derecho a ser escuchado.”33

Seguidamente, es un deber de observancia que incumbe al Poder Legislativo en el
establecimiento de procedimientos, sean estos administrativos o judiciales. Al mismo
tiempo, es el contexto general al que debe circunscribirse la judicatura en el

conocimiento de un litigio.*3*

Por otra parte, es un refuerzo a la igualdad ante la ley. En este sentido, el debido
proceso no se concreta necesariamente en los preceptos legales, sino mas bien en los
derechos constitucionales, y principalmente, en los deberes jurisdiccionales de los
tribunales en el ejercicio de sus funciones. Por ello, el debido proceso es un estandar
gue permite determinar hasta qué punto las actuaciones de los poderes del Estado son
vélidas en cuanto al respeto a las garantias constitucionales. Dicho de otro modo, con
el estandar del debido proceso se establece una garantia genérica a la igualdad ante la
ley. Es, por tanto, una regla de conducta de los organismos estatales. En el mismo

sentido se pronuncia Osvaldo Gozaini:

133 FERMANDOIS, Arturo. El Debido Proceso y su dimension metalegal. [En Linea]. Revista de Derecho.
Universidad  Austral de Chile. (203): 293 - 300 pp. Enero - Junio 1998.
<http://www.revistadederecho.com/buscar_articulos.php?busqueda=debido+proceso&tipo=2> [Consulta:
Lunes 3 de Diciembre, 2012]. 296 p.

134 Véase VARGAS, Iris. Op. Cit. 550 -552 pp.
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“El debido proceso constitucional no se concreta en las afirmaciones de una
ley, o en los preceptos de un c6digo; se proyecta mas que en los derechos, hacia
los deberes jurisdiccionales que se han de preservar con la aspiracion de

conseguir un orden objetivo mas justo.

En definitiva, el debido proceso es el derecho a la justicia lograda en un
procedimiento que supere las grietas que otrora lo postergaron a una simple
cobertura del derecho de defensa en juicio. No estaremos hablando més de

reglas, sino de principios."%®

Consecuentemente, y sin necesidad de que se expresen en cada nuevo
procedimiento las garantias que asisten a las partes de un litigio, éstas, al ser
inherentes al ser humano, obligan a los particulares a respetarlas, y a la judicatura a
promoverlas, ya no Unicamente como prerrogativas procesales, sino como el derecho a

ser igualmente considerado por la ley.

Resulta en este punto relevante la nocion de “justicia participativa” que propone
Juan Pablo Aristegui, en virtud de la cual las consecuencias de una determinada
actividad deben ser el resultado de la deliberacion de todos los afectados por ella. Se
trata de un “asunto previo”, que de no ser considerado, podria estar entre las causas
de una futura discriminacion.*® En este sentido, el derecho de peticién y la proscripcién
de la discriminacion arbitraria, ambas reconocidas por nuestra Constitucion, deben ser
refrendados, respetados y promovidos por la Judicatura Ambiental, siempre en el
marco del debido proceso. A pesar que el conflicto ambiental llegue a la sede judicial
“debilitado” en sus caracteristicas esenciales, y que las acciones que propician un

litigio ambiental estén taxativamente sefialadas por la Ley 20.600, los Tribunales

135 GOZAINI, Osvaldo. El Debido Proceso en la actualidad. [En Linea]. Revista Iberoamericana de
Derecho Procesal Constitucional. (2): 57 -70 pp. 2004. <http://www.iidpc.org/revistas/2/pdf/73_86.pdf>
[Consulta: Lunes 15 de Abril, 2013]. 67 p.

136 véase ARISTEGUI, Juan Pablo. Energia, justicia ambiental y derechos humanos. [En Linea)]. En:
CONTESSE, Jorge (Ed.). Informe Anual sobre Derechos Humanos, 2011. Santiago de Chile. Universidad
Diego Portales.
2011.<http://www.derechoshumanos.udp.cl/forcedownload.php?file=wpcontent/uploads/2011/10/udp_ddhh
_2011_cap_09.pdf&utm_source=web&utm_medium=web&utm_content=es&utm_campaign=Informe+Anua
[+2011+Capitulo%2009> [Consulta: Lunes 3 de Septiembre, 2012]. 241-242 pp.

107



Ambientales deben garantizar el respeto de éstas en el conocimiento de las causas.

Esta labor no se agota en el derecho positivo.

Finalmente, sirve el debido proceso como un elemento interpretativo de la ley, y
como fundamento de creacién de normas ante un vacio legal. Para justificar este
argumento, se recurre al inciso segundo del Art. 76 de la CPR, que sostiene que
“reclamada su intervencion [la de los Tribunales de Justicia] en forma legal y en
negocios de su competencia, no podran excusarse de ejercer su autoridad, ni aun por
falta de ley que resuelva la contienda o asunto sometidos a su decision”, al Art. 10 del
COT, que refrenda la misma idea, y al Art. 170 del CPC, en su quinto numeral, sefala
gue las sentencias deberan contener “la enunciacion de las leyes, y en su defecto de

los principios de equidad, con arreglo a los cuales se pronuncia el fallo”.

Como ya se ha dicho, esta garantia obliga a los organismos del Estado en el
ejercicio de sus funciones. En este sentido, y refiriéndome particularmente a la labor
jurisdiccional, el debido proceso debe ser observado y promovido en cualquier
procedimiento judicial, sea cual fuere la materia del pleito. Asi lo reconoce la Corte
Suprema, en la Sentencia Rol N° 2578-2012 de 7 de Septiembre de 2012, sefialando
gue nadie puede ser condenado a satisfacer una pretension o sancion, sea en materia
penal, civil, contravencional, administrativa, disciplinaria o de cualquier naturaleza, sino

en virtud de un proceso previo legalmente tramitado.**’

Los argumentos ya expuestos conducen a una pregunta cuya respuesta es
ineludible: ¢cdmo se manifiesta el debido proceso en los procedimientos que estatuye

la Ley 20.600? En efecto, los Tribunales Ambientales, en tanto que organismos

137 Sentencia Rol N° 2578-2012 de la Excelentisima Corte Suprema, de 7 de Septiembre de 2012.
Considerando Septuagésimo quinto: Garantias del derecho administrativo—econémico sancionador. En
el marco general dado por el orden publico econdmico y de la libre competencia en particular, se discuten
los contornos que debe tener el derecho administrativo—econémico sancionador, asi como el conjunto de
normas que contempla y debe respetar.

En efecto, existen principios generales que corresponde tener presente en todo el derecho sancionador
y, sin duda, en el que regula la libre competencia, tanto en sus aspectos substanciales o materiales, como
en los procesales o adjetivos.
I. — Principios generales:
h. — Debido proceso legal. El concepto de “due process of law”, que importa que nadie puede ser
condenado a satisfacer una pretension o sancion, ya sea en materia penal, civil, contravencional,
administrativa, disciplinaria o de cualquier naturaleza, si no en virtud de un proceso previo legalmente
tramitado.
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jurisdiccionales encargados de resolver un litigio ambiental, deben en el marco de las
acciones de reparacion del dafio ambiental, de las reclamaciones en contra de actos
administrativos ambientales, de la autorizacion que debe entregar a las medidas
provisionales, suspensiones y de la revision en trdmite de consulta de las sanciones
impuestas por la Superintendencia del Medio Ambiente, respetar y promover las

garantias que envuelve el debido proceso.

A continuacion, y siguiendo el listado de derechos y garantias que proponen los
profesores Maturana y Montero'®, se expondran las disposiciones de la LTA® que

son manifestacion del debido proceso.

1.1. Que el procedimiento se realice ante un juez natural, es decir, el derecho a ser

juzgado por un juez predeterminado por la ley.

El Art. 1 entrega a los Tribunales Ambientales el conocimiento de los litigios
ambientales que sean de su competencia. Ahora bien, puesto que estos Juzgados
entraron en funcionamiento recién el 22 de Marzo de 20139, corresponde analizar, a
la luz de los Arts. 9 del CC'*, 24 de la Ley de Efectos Retroactivo de las Leyes!*?, de la
Ley 20.473 y de la Actas N°1 y N°22 del Segundo Tribunal Ambiental, qué érgano

jurisdiccional tiene competencia para conocer un determinado litigio:

138 \yéase MATURANA, Cristian y MONTERO Radl. Op. Cit. 30-31 pp.

139 Cada vez que se indique un Articulo sin mencionar el cuerpo legal al que pertenece, debe entenderse
gue se hace referencia a la Ley 20.600.

140 Debe recordarse que el funcionamiento del Segundo Tribunal Ambiental de Santiago estaba prevista
para el 28 de diciembre de 2012. Sin embargo, el Acta N°1 de este érgano jurisdiccional dispuso que “en
cuanto el Tribunal se encuentre en condiciones materiales, administrativas, de personal y presupuestarias
suficientes para desempefiar debidamente sus funciones jurisdiccionales, aunque sea en forma provisoria,
y asegurar una adecuada administracion de justicia ambiental, lo que no debera exceder de un plazo de
sesenta dias a contar de esta fecha, esta circunstancia serd puesta en conocimiento de la comunidad
nacional en la forma méas oportuna y amplia posible. Se advierte que mientras el Tribunal no se instale
adecuadamente y pueda entrar en funcionamiento, tanto administrativa como jurisdiccionalmente, se
entiende plenamente vigente lo dispuesto en el articulo décimo transitorio de la Ley N° 20.417. (Séptima
disposicion).

141 Articulo 9 del Cdadigo Civil: La ley puede solo disponer para lo futuro, y no tendra jamas efecto
retroactivo.

142 Articulo 24 de la Ley de Efecto Retroactivo de las Leyes: Las leyes concernientes a la
substanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben
empezar a regir. Pero los términos que hubiesen empezado a correr y las actuaciones y diligencias que ya
estuvieren iniciadas se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacion.
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a) Si la causa se encuentra terminada con anterioridad al 22 de Marzo de 2013,
ésta no podra ser conocida por los Tribunales Ambientales;

b) Si la causa no se encuentra terminada a la fecha indicada, las actuaciones

procesales deberan sujetarse a lo que dispone la LTA, puesto que las leyes
procesales rigen in actum. Con todo, los actos ya realizados no se veran
afectados por esta ley.
En este caso, sera competente el Juzgado Civil del lugar en que se origine el
hecho que infringe las normas y condiciones sobre la base de las cuales se
aprobo el Estudio de Impacto Ambiental o se aceptd la Declaracion de Impacto
Ambiental, o el del domicilio del afectado, a eleccion de este ultimo. Del mismo
modo, sera competente para conocer de la accion de reparacién del medio
ambiente dafiado el Juzgado Civil del lugar en que se produjo el dafio. Ahora
bien, y ante el silencio de la Ley 20.473, considero que el conocimiento de la
impugnacion de los Decretos Supremos que establezcan las normas primarias
y secundarias de calidad ambiental y las normas de emision, los que declaren
zonas del territorio como latentes o saturadas, los que establezcan planes de
prevencion o de descontaminacién, debe quedar radicado en el Juzgado Civil
del lugar que se vea afectado por dicho acto. A tal tesis se arriba atendiendo el
espiritu de la Ley en comento, asi como de los Arts. 5013 y 60 de la LBMA
previos a la reforma del afio 2010.

c) El Segundo Tribunal Ambiental de Santiago ser4 competente para conocer de
los litigios ambientales originados en todo el territorio nacional, hasta que no se

instale el Primer Tribunal Ambiental de Antofagasta ni el Tercer Tribunal

143 Articulo 50 de la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, previo a la reforma de la
Ley 20.417: Estos decretos [a los que hace referencia el Art. 49] seran reclamables ante el juez de letras
competente, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 60 y siguientes, por cualquier persona que
considere que no se ajustan a esta ley y a la cual causen perjuicio. El plazo para interponer el reclamo sera
de treinta dias, contado desde la fecha de publicacion del decreto en el Diario Oficial o, desde la fecha de su
aplicacion, tratandose de las regulaciones especiales para casos de emergencia.

144 Articulo 60 de la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, previo a la reforma de la
Ley 20.417: Sera competente para conocer de las causas que se promuevan por infraccién de la presente
ley, el juez de letras en lo civil del lugar en que se origine el hecho que causa el dafio o el del domicilio del
afectado a eleccion de este dltimo.

En los casos en que el juez competente corresponda a lugares de asiento de Corte, en que ejerza
jurisdiccion civil mas de un juez letrado, deberd cumplirse con lo dispuesto en el articulo 176 del Cédigo
Organico de Tribunales.
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Ambiental de Valdivia. A la fecha, ademas del Segundo Tribunal Ambiental de
Santiago, s6lo ha entrado en funcionamiento el Tercer Tribunal de Valdivia (con
fecha 9 de Diciembre de 2013) restando solo el 6rgano jurisdiccional de
Antofagasta. Con todo, las causas ya radicadas en el Tribunal Ambiental de
Santiago deberan ser tramitadas por éste hasta su resolucion definitiva. Asi lo
establece la primera disposicion del Acta N° 22 del Segundo Tribunal Ambiental
de Santiago que esta en armonia con lo dispuesto en el tercer articulo
transitorio de la Ley 20.600.14°

Sobre este punto, resulta relevante entregar un breve analisis de la causa Rol N° R-
03-2013, caratulada “Reclamacién de Oscar Spichiger contra Comité de Ministros del

Servicio de Evaluacion Ambiental” del Segundo Tribunal Ambiental de Santiago.%®

El dia 5 de Octubre de 2012, don Oscar Spichiger dedujo ante el Segundo Juzgado
Civil de Linares una reclamacién en contra resolucion N°05/2012 que se refiere al
Acuerdo de Recurso de Reclamacion del Comité de Ministros sobre el proyecto
“Central hidroeléctrica Achibueno” de Hidroeléctrica Centinela S.A., de 20 de Julio de

2012, y que rechaza el reclamo de fecha 10 de febrero de 2011.

El 17 de Diciembre de 2012, el juzgado de letras acogio la reclamacion, citando al

efecto a la audiencia que en derecho procede.

El dia 6 de Marzo de 2013, Hidroeléctrica Centinela S.A se hace parte en la causa,
aduciendo como interés legitimo para intervenir (en los términos del Art. 23 de CPC) la
posible afectacion al proyecto “Central hidroeléctrica Achibueno” que traeria consigo la
impugnacion del referido acuerdo. El dia 7 de Marzo, el Segundo Juzgado de Linares

accede a la peticién.

145 Articulo 3° transitorio de la Ley 20.600: En el plazo que medie entre la entrada en funcionamiento
delSegundo Tribunal Ambiental y la instalacién del Primer y Tercer Tribunal Ambiental la competencia
guedara radicada en el Segundo Tribunal Ambiental.

Las competencias del Primer y Tercer Tribunal Ambiental se radicaran en cada uno de ellos al momento
de su respectiva instalacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 17.

No obstante lo anterior, las causas cuya tramitacion se hubiere iniciado en el Segundo Tribunal Ambiental
continuaran siendo conocidas en el mismo hasta su término.

146 | a relacion de esta causa considera las actuaciones procesales que son (tiles para el andlisis que aqui
se expone. En consecuencia, no se tomaran en cuenta ni los antecedentes técnicos que las partes
presenten, ni las demas acciones o excepciones interpuestas
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El 7 de Marzo, el Servicio de Evaluacion Ambiental opone una excepcion dilatoria de
incompetencia del tribunal (Art. 303 N°1 del CPC) argumentando que el Art. 60 de la
LBMA y el Art. 10 transitorio de la Ley 20.417 confieren competencia, mientras no
entre en funcionamiento la Judicatura Ambiental, al Juzgado Civil del domicilio del
demandado —en este caso, Santiago- y no otorga al reclamante un derecho de opcion,
no pudiendo conocer el asunto el juzgado del lugar en el que se produjo el hecho. Por
lo demas, a juicio del demandado, el actor utiliza reglas propias de la accién de

reparacion del dafio ambiental, cuestion que no concurre en la especie.

En la misma fecha, Hidroeléctrica Centinela S.A. solicita al tribunal el rechazo de la
demanda, principalmente, por carecer el actor de legitimacion activa, por el
cumplimiento de la normativa ambiental del Proyecto Achibueno, y por no existir vicios

en el procedimiento que habiliten la reclamacion.

El tribunal de Linares acoge a tramitacion de la excepcién de incompetencia del

tribunal en el comparendo de fecha 7 de Marzo.

Con fecha 11 de Marzo, la parte demandante evacua el traslado, allandndose a la

excepcion dilatoria opuesta por el SEA.

El dia 23 de Marzo de 2013, el Segundo Juzgado de Linares dicta la sentencia

interlocutoria, acogiendo la excepcidn de incompetencia, declarandose incompetente.

Ahora bien, el dia 25 de Abril de 2013, don Oscar Spichiger presenta la misma

reclamacion, en los mismos términos, ahora ante el Segundo Tribunal Ambiental.

El dia 7 de Mayo, el SEA inicia un procedimiento de inhibitoria de competencia ante
el Decimonoveno Juzgado Civil de Santiago, solicitando éste ultimo el 29 del mismo
mes al Tribunal Ambiental inhibirse del conocimiento del contenido de la causa y

remitirsela.

El dia 10 de Junio del presente, el Tribunal Ambiental no da lugar a la inhibitoria

planteada por el Juzgado Civil.

Se plantea en esta causa una contienda positiva de competencia, vale decir, un

conflicto entre dos 0 mas tribunales — en este caso, el Segundo Tribunal Ambiental de
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Santiago y el Decimonoveno Juzgado Civil de Santiago- en el que ambos se atribuyen

competencia para resolver el asunto

El Art. 28 de la Ley 20.600 seiala que las contiendas de competencias que afecten
a los Tribunales Ambientales entre si 0 con otros tribunales seran resueltos por la

Corte Suprema.

Conociendo la Excelentisima Corte Suprema del asunto (Rol N° 4905-2013), estima
gque es competente el Decimonoveno Juzgado Civil de Santiago. Ello pues se aplicaria
en la litis el Art. 10 transitorio de la Ley 20.417.4

1.2. Reconocimiento del derecho de accion y de defensa.

Los procedimientos a que da lugar la LTA empiezan por la presentacion -que realice
alguna de las partes legitimadas que consigna el Art. 18- de una demanda de
reparacion del dafio ambiental, una solicitud de aprobacién de medidas cautelares,
suspensiones 0 sanciones, 0 una reclamacién en contra de actos administrativos

ambientales.

Desde luego, el derecho a defensa se manifiesta en el traslado para contestar la
demanda, de quince dias a la parte demandada, en el procedimiento de dafio

ambiental, de conformidad al Art. 33.

Por otra parte, si la conciliacion en este procedimiento no fuere pertinente, o bien,
ésta no prospera, el Tribunal fijjara un término para que cada una de las partes de la

litis formule sus alegaciones orales (Art. 36).

147 Sentencia Rol N° 4905-2013 de la Excelentisima Corte Suprema, de 28 de Agosto de 2013.
Considerando Octavo: Que no altera la conclusion expuesta la circunstancia de haber entrado en
funcionamiento el Tribunal Ambiental antes que el 2° Juzgado Civil de Linares se declarara incompetente,
puesto que ello ocurrié una vez fijada la competencia de los tribunales ordinarios. Tanto es asi, que es la
propia resolucién reclamada la que le indica que ella puede ser impugnada conforme al articulo 20 de la
Ley N° 19.300 ante el juez de letras en lo civil en el plazo de 30 dias contados desde su notificacion, plazo
este Ultimo que comenzdé a correr y vencié antes de que los tribunales ambientales entraran en
funcionamiento.

Por estas consideraciones, lo informado por la Fiscalia Judicial y lo dispuesto en los articulos 20 de la
Ley N° 19.300, 10 transitorio de la Ley N° 20.417 y 191 del Cddigo Organico de Tribunales, se declara que
es competente para seguir conociendo de estos antecedentes el 19° Juzgado Civil de Santiago, al
cual se remitiran estos autos, el que procedera a dictar la resolucion que en derecho corresponda.
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Al mismo tiempo, y tal como dispone el Art. 29, una vez declarada admisible la
reclamacion de impugnacion de un acto administrativo, el Tribunal solicitar4 un informe
al organismo publico que dicto dicho acto, el que ademas deberd contener copia
autentificada del expediente que sirvié de base para la dictacion. Si este informe no se
presenta dentro de cinco dias, o dentro de la ampliacion de este plazo, el Tribunal

podra prescindir de él.

1.3. La expedita resolucion del conflicto.

La Ley 20.600 ha previsto un procedimiento que se caracterice por su rapidez, sin
gue se vea conculcada la eficiencia en la resoluciéon. Por ello, los incidentes no
suspenden el curso del proceso y se resolveran en la sentencia definitiva (Art. 23 inc.
1). Asimismo, las excepciones dilatorias se hacen valer en el mismo escrito de
contestacion, se tramitan conjuntamente con la demanda y no suspenden el
procedimiento (Art. 34).24 Del mismo modo, las audiencias de conciliacion y de
rendicion de pruebas se realizan en un mismo acto (Art. 38). Por otra parte, el Tribunal
podra reducir el nimero de pruebas de cada parte si estima que son manifiestamente
reiteradas. (Art. 35 inc. 2).

1.4. La publicidad de las actuaciones.

El reconocimiento de la publicidad en las actuaciones se recoge expresamente en el
Art. 21, disponiendo que “el procedimiento sera publico e impulsado de oficio por el

Tribunal hasta su resolucién definitiva”.

En materia de notificaciones, rigen las reglas generales que dispone el Cdodigo de
Procedimiento Civil, particularmente lo previsto en su Art. 38 para la validez de las
resoluciones judiciales. Asi, las resoluciones que concedan o denieguen una medida

cautelar deben notificarse al afectado (Art. 24 inc. 7). Del mismo modo, y con el objeto

148 Se trata de una significativa diferencia respecto del procedimiento civil. Las excepciones dilatorias son
aquellas que se refieren a la correcciéon del procedimiento sin afectar el fondo de la accion deducida.
Deben hacerse valer todas en un mismo escrito, antes de la contestacion de la demanda y dentro del
término de emplazamiento. Suspenden la tramitacion del juicio, se tramitan como incidentes y deben ser
resueltas en forma previa por el tribunal. Asi lo disponen los Art. 305, 306 y 307 del CPC.
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de ser intimadas de las actuaciones procesales, las partes pueden sefialar una casilla

de correo electronico para ser notificadas (Art. 22).

1.5. La rendicion de pruebas.

El Art. 35 inc.2 consagra la admisibilidad de todos los medios probatorios, siempre
gue hayan sido obtenidos por medios licitos, y tengan la aptitud de producir fe. Asiste a
las partes, entonces, el derecho a presentar medios probatorios que den cuenta de la

legitimidad de su pretension.

Algunos medios probatorios presentan ciertas particularidades que los diferencian
del régimen general. En los procedimientos de reparacién del dafio ambiental no hay
testigos ni peritos inhabiles (Art. 35 inc. 2). También asiste a las partes el derecho de

valerse de un “testigo experto” en tanto que medio probatorio (Art 40).

En lo que respecta al informe pericial, éste puede ser solicitado por las partes
incluso en la citacién a oir sentencia.’*® Al mismo tiempo, cada parte puede solicitar un

perito adjunto, el que puede estar en todas las fases de estudio (Art. 42 incs.1y 5).

1.6. La igualdad en el tratamiento de las partes.

La Ley 20.600 considera la igualdad de las partes en la sustanciacion del proceso
en diversas disposiciones. Por de pronto, la opinién escrita que presente el amicus
curiae, asi como los antecedentes que acrediten su idoneidad técnica y profesional,
debera acompafiarse con tantas copias como partes hubiese en el proceso (Art. 19 inc.
3). Con ello, las partes que participan del procedimiento pueden determinan la

compentencia de este profesional, y la pertinencia de su opinién.

149 | a citacion a oir sentencia es una etapa procesal esencial en primera instancia que importa la clausura
del debate por parte del tribunal. A partir de este hecho, la causa queda en estado de fallo, empezando a
correr el término para la dictacién de la sentencia definitiva. De conformidad a los dispuesto en el primer
inciso del Art. 433 del CPC, citadas las partes para oir sentencia no se admiten escritos ni pruebas de
ninguna especie salvo los casos de excepcion que contempla la misma norma: 1. Incidentes de nulidad de
lo obrado; 2. Medidas para mejor resolver; 3. Medidas precautorias; 4. Impugnar documentos publicos,
privados y traducciones, y; 5. Acumulacion de autos, privilegio de pobreza, desistimiento de la demanda y
conciliacion. En consecuencia, el derecho que otorga la LTA a las partes de un litigio ambiental para
solicitar un informe pericial una vez citadas las partes a oir sentencia, y consecuentemente, clausurado el
debate, constituye una innovacion juridica que encontraria justificacion en la naturaleza de los intereses
hechos valer en esta clase de controversias.
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En materia probatoria, aun cuando no hay testigos ni peritos inhabiles, las partes
pueden expresar las razones por las que, a su juicio, las declaraciones de estos
intervinientes no merecen fe (Art. 35. Inc.2). Al mismo tiempo, asiste a las partes el
derecho a presentar una lista de testigos, y sefialar sobre qué hechos versara su
declaracién. Cabe sefialar que por cada hecho consignado en la interlocutoria de
prueba pueden declarar un “testigo experto” y hasta dos testigos que no tengan tal
calidad (Art. 38). Como ya se sefialé respecto del informe pericial, cada parte podra
designar un perito adjunto, el que podra estar presente en todas las fases del estudio y

analisis que sirvan de base a la pericia (Art. 42 inc. 5).

En las audiencias que se celebren a propdésito de los procedimientos establecidos
por la Ley 20.600, las partes pueden formular sus alegaciones orales, siendo un deber
para el Tribunal atenderlas. Tal obligacién se desprende de los Arts. 23 (que trata de
los incidentes), 34 (a propdsito de las excepciones dilatorias), 36 (refiriéndose a la

audiencia de conciliacion) y 38 (respecto de la rendicion de pruebas).

1.7. La resolucién de un conflicto mediante una sentencia fundada.

Esta garantia estad expresamente considerada en el Art. 25, que indica los requisitos
de las sentencias: “la sentencia de los Tribunales Ambientales se dictara con arreglo a
lo establecido en el articulo 170 del CPC, debiendo, ademas, en su caso, enunciar los

fundamentos técnico-ambientales con arreglo a los cuales se pronuncia.”

Debe recordarse, ademds, que la Judicatura Ambiental apreciara los medios
probatorios conforme a las reglas de la sana critica, que considera las maximas de la

I6gica y de la experiencia (Art. 26).

1.8. Derecho a recurrir una sentencia gue no emane de un Debido Proceso.

El Art. 26 establece que en contra las sentencias definitivas dictadas con ocasion de
los procedimientos que estatuye la LTA, puede interponerse el Recurso de Casacion

en el Forma, so6lo por las causales 1°,4°, 6°, y 7° del Art. 767 del CPC, esto es, haber
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sido la sentencia pronunciada por un tribunal incompetente o integrado en
contravencion a lo dispuesto por la ley; haber sido dada ultra petita, esto es, otorgando
més de lo pedido por las partes, o extendiéndola a puntos no sometidos a la decision
del tribunal; haber sido pronunciada con omisién de cualquiera de los requisitos
enumerados en el Art. 170 del CPC, considerando ademas los requisitos que prescribe
el Art. 25 de la LTA, y; haber sido dada contra otra pasada en autoridad de cosa
juzgada, siempre que ésta se haya alegado oportunamente en el juicio. Evidentemente,
la admisibilidad del Recurso de Casacién en la Forma de la Ley 20.600 dice relacion
con la finalidad de éste: la observancia de garantias procesales de las partes en el

proceso y la igualdad de éstas en él.

2. Lalndependencia de los Tribunales Ambientales.

La independencia de la judicatura persigue dos objetivos. Por una parte, se trata del
fundamento de la separacion de los poderes del Estado. Al mismo tiempo, es una

garantia que asiste a las partes de un litigio.

En lo que respecta al primer objetivo, la independencia del Poder Judicial es el
presupuesto basico de cualquier Estado de Derecho. Segun parte de la doctrina, la
separacion de los poderes del Estado ha tenido un importante rol en la proteccion de la
Constitucién y las leyes, controlando y limitando la actuacion de los organismos

publicos.®

Ahora bien, debe sefialarse que el principio de separacion de poderes del Estado,
es un medio para la consecucion de los objetivos del Estado y no una finalidad en si
misma. Por tanto, su séla consagracién no asegura la promocion y el respeto de los

derechos de los miembros de una sociedad. Al respecto, Neil Mac Cormick opina:

150 véase CARMONA, Jorge. La divisiobn de poderes y la funcion jurisdiccional. [En Linea]. Revista
Latinoamericana de Derecho. (7-8): 175 -211 pp. Enero - Diciembre 2007. <
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/revlad/cont/7/cnt/cnt7.pdf> [Consulta: Lunes 27 de Mayo,
2013] 176-178 pp.
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“La doctrina del Estado de Derecho suele sefialar la division de poderes
como principio prioritario. Por mas necesaria que sea la divisién de poderes, solo
atafie al tipo de y la forma de estructura del Estado y nada tiene en comun con
los objetivos que persigue el Estado con su gestion. El objetivo es la
congruencia entre el derecho establecido o preestablecido y la aplicacién
practica del derecho. La division de poderes es un medio auxiliar para que esta

congruencia pueda darse.”®! (Enfasis afiadido).

En este sentido, los Tribunales de Justicia se erigen como garantes y protectores de
la Constitucién y las leyes, particularmente de aquellas de contenido ambiental, en el
marco del respeto a los derechos de los particulares. En consecuencia, la
independencia de la Judicatura viene a ser una garantia a las libertades personales,
sometiendo a control las actuaciones de los demas Poderes del Estado. Ademas, esta
autonomia de los tribunales propende a la reflexiébn sobre como las decisiones de éstos
inciden en el ejercicio de los derechos y libertades individuales, y en virtud de este

andlisis se refrendan los valores y los principios de la sociedad.

En cuanto a la independencia judicial en tanto que garantia del debido proceso, ésta
“consiste en prevenir injerencias [de los demés poderes del Estado] y en investigar y
sancionar a quienes las cometan”.>2 Persigue evitar que la judicatura se vea sometida
a eventuales restricciones en el ejercicio de su funcion jurisdiccional. Por tanto, los
conflictos sociales pueden y deben ser solucionados por jueces independientes y
previamente establecidos por la ley, ejerciendo su labor de forma exclusiva y

auténoma.

Ahora bien -y adelantando conceptos- no debe confundirse la independencia

judicial con la imparcialidad de los jueces. La independencia es una institucién que

151 MAC CORMICK, Neil. Estado de Derecho y Rule Of Law. En: THESING Josef (Ed.) Estado de Derecho
y democracia. Buenos Aires, Argentina. Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo
Latinoamericano. 1999. 113 p.

152 DELGADO, Daniel. El derecho fundamental al juez independiente en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. [En Linea]. Anuario Mexicano de Derecho Internacional. 11: 305-
309 pp. Septiembre 2010. < http://biblio.juridicas.unam.mx/estrev/pdf/derint/cont/11/art/art10.pdf>
[Consulta: Martes 28 de Mayo, 2013]. 307 p.
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remarca la ausencia de subordinacion entre el Poder Judicial y los demas poderes del
Estado. En cambio, la imparcialidad es un modelo de conducta al que deben cefiirse

los jueces en el conocimiento de controversias.!®3

Nuestro ordenamiento juridico consagra constitucionalmente la independencia de
los Tribunales de Justicia. Asi lo dispone el Art. 76 de la Constitucion Politica de la

Republica:

“La facultad de conocer de las causas civiles y criminales, de resolverlas y de
hacer ejecutar lo juzgado, pertenece exclusivamente a los tribunales establecidos
por la ley. Ni el Presidente de la Republica ni el Congreso pueden, en caso
alguno, ejercer funciones judiciales, avocarse causas pendientes, revisar los
fundamentos o contenidos de sus resoluciones o0 hacer revivir procesos

fenecidos.” (Enfasis afiadido).

La Ley Fundamental al encomendarle al Poder Judicial el control de los actos de la
administracion y la tutela de los derechos fundamentales, reconoce que la funcion
jurisdiccional debe ser llevada a cabo exclusivamente por la judicatura, en cuyo
ejercicio deben aplicar la normativa vigente. Por tanto, los d6rganos jurisdiccionales
deben ser independientes respecto de los poderes de representacion politica y popular.

Sin la debida independencia, se hace imposible el ejercicio de la jurisdiccién.'>

La independencia del Poder Judicial se conceptualiza desde tres perspectivas,
atendiendo a las circunstancias que justifican la autonomia de la Judicatura. De este

modo, se distingue entre la independencia organica, funcional y personal.>®

La independencia organica de los Tribunales de Justicia se refiere a la autonomia
de éstos respecto de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.’® Este aspecto de la

independencia judicial debe entenderse tanto en un sentido positivo como negativo.

153 \Véase CHAIRES, Jorge. La independencia del Poder Judicial. [En Linea]. Boletin Mexicano de Derecho
Comparado. (110): 523-545 pp. Mayo - Agosto 2004. <
http://www.scielo.org.mx/pdf/lbmdc/v37n110/n110a04.pdf> [Consulta: Miércoles 29 de Mayo, 2013]. 530 p.

154 \Véase BORDALI, Andrés. La doctrina de la separacion de poderes y el poder judicial chileno. Revista
de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso. (30): 185 — 219 pp. Primer Semestre 2008.
217 p.

155 yvéase MATURANA, Cristian y MONTERO, Radl. Op. Cit. 114 p.
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Desde una perspectiva positiva, entre el Poder Judicial y los demas Poderes del
Estado no existe una relacion de dependencia jerarquica. Esta idea se encuentra
recogida en el Art. 76 de la CPR que dispone que la labor jurisdiccional le corresponde
exclusivamente a los tribunales establecidos por la ley. Del mismo modo, el Art. 7 de la
Carta Magna prescribe que los organismos del Estado actian validamente previa
investidura regular, dentro del &mbito de su competencia y en la forma prescrita por la
ley. Asi, ninguna persona o grupo de personas podra atribuirse, aun arguyendo
circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que la Constitucion
les haya conferido previamente. En consecuencia, ninguna persona u organizacion
puede atribuirse la facultad de conocer las causas civiles o criminales, de resolverlas y
de hacer ejecutar lo juzgado, so pena de nulidad de esa actuacién.’®” Finalmente, el
corolario de esta expresién de independencia se recoge en el Art. 12 del COT, que
indica que “el Poder Judicial es independiente de toda otra autoridad en el ejercicio de

sus funciones”

Desde una perspectiva negativa, el Poder Judicial no puede inmiscuirse en asuntos

propios de los Poderes Ejecutivo y Legislativo. Asi lo prescribe el Art. 4 del COT.%8

Notese que tanto la Ley Fundamental como el Cédigo Organico de Tribunales no
sefialan qué organismo jurisdiccional es independiente de los deméas Poderes del
Estado. Unicamente utilizan la expresion “Poder Judicial’. Se trata, en consecuencia,
de un poder difuso, radicado en igual grado e intensidad en todos los tribunales del
pais.’®® En términos similares, pero no exactos, se refiere don Agustin Squella

centrandose en la persona del juez:

156 |bidem.
157 véase COLOMBO CAMPBELL, Juan. La Jurisdiccién en el Derecho Chileno. Santiago de Chile.
Editorial Juridica de Chile. 1991. 40 p.

158 Articulo 4 del Cédigo Organico de Tribunales: Es prohibido al Poder Judicial mezclarse en las
atribuciones de otros poderes publicos y en general ejercer otras funciones que las determinadas en los
articulos precedentes"

159 véase BORDALI, Andrés. Andlisis critico de la funcién e independencia judicial en el derecho chileno.
[En Linea]. En: ATRIA, Fernando y COUSO, Javier (Eds.) La Judicatura como organizacion. Santiago de
Chile. Expansiva: Instituto de Estudios  Judiciales. 2007. 57 -82 pp. <
http://www.expansiva.cl/media/publicaciones/libros/pdf/5.pdf> [Consulta: Viernes 30 de Noviembre, 2012].
60 p.
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“En rigor, y tal como ha sido puesto de relieve por los estudiosos del tema, la
funcion jurisdiccional, al menos en un sistema juridico como el nuestro, no esti
atribuida a un colectivo, vale decir, a todos los jueces y cortes en general, sino a
cada magistrado o tribunal en particular y en el &mbito de competencia que se le
hubiere asignado. En otras palabras, cada juez estd investido de potestad

jurisdiccional en grado e intensidad similares.”%°

En razoén de ello, los Tribunales Ambientales son independientes respecto del Poder
Ejecutivo y de la Legislatura, aun cuando éstos intervengan en el nombramiento de sus
Ministros. En efecto, el Art. 1° de la LTA les confiere s6lo a estos organismos
jurisdiccionales el deber de resolver las controversias medioambientales. En
consecuencia, no podrén intervenir, en calidad de sentenciador, ninguno de los demas
organos pertenecientes a la Institucionalidad Ambiental. Asimismo, no podran estos
Tribunales inmiscuirse en asuntos propios del Ministerio del Medio Ambiente o del

Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (v.gr.).

A su turno, la Independencia Funcional atiende a la libertad y exclusividad de la
labor jurisdiccional '®' Resulta relevante en este punto el principio de Inavocabilidad,
tratado en el Art. 76 de la CPR y en el Art. 8 del COT.

El precepto constitucional sefiala que “ni el Presidente de la Republica ni el
Congreso pueden, en caso alguno, ejercer funciones judiciales, avocarse causas
pendientes, revisar los fundamentos o contenidos de sus resoluciones o de hacer
revisar proceso fenecidos.” Se remarca entonces la exclusividad de la judicatura en el

ejercicio jurisdiccional.

En armonia con la Ley Fundamental, el Art. 8 del COT establece que “ningun
tribunal puede avocarse el conocimiento de causas 0 negocios pendientes ante otro
tribunal, a menos que la ley le confiera expresamente esta facultad”. Sobre el
particular, conviene recordar lo sefialado respecto a qué Juzgado conocera del litigio

ambiental, atendiendo la entrada en funcionamiento de la Judicatura Ambiental. De

160 SQUELLA, Agustin. Independencia interna del Poder Judicial: ante quiénes, en qué y para qué
tenemos jueces independientes. En: ATRIA, Fernando y COUSO, Javier (Eds.) Op. Cit. 29 p.

161 yvéase MATURANA, Cristian y MONTERO, Radl. Op. Cit. 115 p.
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conformidad a la Ley 20.473, los Tribunales Ambientales no podran avocarse al
conocimiento de causas medioambientales iniciadas con anterioridad a su

funcionamiento.

Finalmente, los jueces en el ejercicio de la jurisdiccion deben ser plenamente
autonomos respecto de los Poderes del Estado, incluso del mismo Poder Judicial. Se

trata de la independencia personal de los magistrados.®?

Tres disposiciones constitucionales buscan resguardar esta autonomia. En primer
lugar, el Art. 76 que estatuye el principio de inavocabilidad, y que ya fue tratado.
Seguidamente, el Art. 80 que establece el principio de inamovilidad, en virtud del cual
los jueces permaneceran en sus cargos mientras dure su buen comportamiento.
Finalmente, el Art. 81 que consagra la inviolabilidad de la persona del juez en los
siguientes términos: “los magistrados de los tribunales superiores de justicia, los
fiscales judiciales y los jueces letrados que integran el Poder Judicial, no podran ser
aprehendidos sin orden del tribunal competente, salvo el caso de crimen o simple delito
flagrante y soélo para ponerlos a disposicién del tribunal que debe de conocer del

asunto en conformidad a la ley”.

El objetivo de esta concepcion de independencia es asegurar que la persona del
juez esté libre de influencias que puedan intervenir en su decision. En este sentido, se
distingue entre “independencia interna” e “independencia externa”. La primera pretende
evitar la existencia de presiones provenientes de los demas poderes del Estado
tendientes a influir en la decisién de un juez, mientras que la segunda busca impedir
las influencias en el seno de la judicatura.'®® Siguiendo esta linea argumentativa, el
profesor Bordali caracteriza perfectamente la labor de un juez en el conocimiento de

una causa.

“La independencia judicial viene a representar que el juez que debe decidir un
determinado caso, s6lo debe hacerlo segun lo que prescribe el derecho, o segun

crea entender €l qué es lo que prescribe el derecho, sin que en ningln caso

162 |bidem.
163 Véase VARGAS, Juan Enrique. Alternativas para estructurar el gobierno judicial respetando la
independencia de los jueces En: ATRIA, Fernando y COUSO, Javier (Eds.) Op. Cit. 102-103 pp.
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pueda recibir 6rdenes o instrucciones de otros poderes del Estado ni de los
superiores de como interpretar el derecho, ni menos sanciones de ningun tipo de
esos otros poderes estatales ni de los superiores judiciales por como ha
interpretado y aplicado el derecho. El juez debe ser independiente tanto externa

como internamente.” 164

Atendiendo a estos conceptos, George y Catherine Pring reconocen tres tipos de

érganos jurisdiccionales especializados en materias medioambientales!®®:

a) Tribunales independientes, cuyos miembros son designados por un agente
politico ajeno a la administracibn ambiental, como el Presidente de la
Republica, el Congreso Nacional, el Poder Judicial, o una entidad estatal
distinta, como la Alta Direccién Publica.

b) Tribunales “cuasi-independientes”, pues aun cuando sus decisiones no siempre
se encuentran sujetas a revision, se encuentran bajo la direccibn de otra
agencia, y;

c) Tribunales “cautivos”, puesto que sus integrantes son nombrados o designados

directamente por la administracion ambiental.

Acertadamente, y considerando las facultades que detenta el Tribunal Ambiental, se
ha optado por el modelo de “Tribunal Independiente”, ya que en la designacion de
estos Organos jurisdiccionales intervienen los tres poderes del Estado y la Alta
Direccion Puablica. La decision del Legislador se condice con las facultades que se le
entregan a la Judicatura Ambiental en el Art. 17 de la LTA. Piénsese en el
conocimiento de la reclamacion en contra de actos administrativos ambientales, y
coémo la funcion revisora podria verse coartada si interviniese en el hombramiento de
los sentenciadores la Superintendencia del Medio Ambiente, o bien, si entre este
organismo y los Tribunales existiese una dependencia presupuestaria. (v.gr.). En este
sentido, el principio de independencia cobra capital importancia, y debe asegurarse de

la siguiente forma:

164 BORDALI, Andrés. Independencia y responsabilidad de los jueces. Revista de Derecho. 16: 159-174
pp. Julio 2003. 163 p.

165 yvéase PRING, George y PRING, Catherine. Greening justice. Creating and improving environmental
Courts and Tribunals. The Access Initiative.2009.25-27 pp.
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“La independencia es tal vez el atributo mas importante de un ECT
[Environmental Courts and Tribunals, en espafiol, Cortes y Tribunales
Ambientales] para el acceso a la justicia. Estd impulsado por una forma
democrética de gobierno, [por un] un proceso de seleccion judicial imparcial, [por]
la proteccion de [quienes toman las] decisiones de las presiones politicas o de las
consecuencias punitivas de sus decisiones, y [por] la separacién institucional de

la agencia, cuyas decisiones estan siendo revisadas.”® (Traduccién propia).

En el capitulo anterior se indicé quienes son los sujetos activos y pasivos en el litigio
ambiental. En todos los numerales del Art. 17 de la Ley 20.600, organismos de la
administraciéon con competencia ambiental pueden ser emplazados en juicio: salvo el
segundo numeral de dicha disposicion, todos los demés hacen expresa mencion a
estas instituciones.'®’ Esta circunstancia debe llamar a la reflexién respecto a la
independencia de la Judicatura Ambiental. En los hechos, estos organismos
jurisdiccionales estan llamados a decidir las controversias entre los particulares y el
Estado, pudiendo fallar incluso en contra de sus intereses. Ahora bien, tal circunstancia
no necesariamente conculca la independencia de la judicatura. Valga al respecto lo

expresado por el profesor Enrique Navarro:

“En cuanto a la influencia del Poder Ejecutivo, la gran cantidad de fallos
adversos a la administracidbn, en materia contencioso-administrativa y via
recursos de proteccién, es una muestra cabal de la independencia de la

judicatura.”®

Si bien comparto la opinion del reconocido académico, debe sefialarse que no es
del todo pertinente en lo que respecta a los Tribunales Ambientales. En efecto, en el
proceso de nombramiento de los Ministros de la Judicatura Ambiental intervienen tres
poderes politicos: el Presidente de la Republica, el Senado y la Corte Suprema, y es en

este sentido que puede vulnerarse la independencia de estos 6rganos jurisdiccionales.

166 PRING, George y PRING, Catherine. Op. Cit. 26 p.

167 véase el Cuadro N° 3: El litigio ambiental. 53-55 pp.

168 NAVARRO, Enrique. La Judicatura Analizada por los Presidentes de la Corte Suprema: Veinticinco
afos de peticiones incumplidas. Estudios Publicos. (54): 241 — 297 pp. 1994. 269-270 pp.
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189De suerte que facilmente el modelo de judicatura puede devenir de “independiente” a

“cuasi-independiente.”

En su oportunidad, al referirme a las caracteristicas de los conflictos ambientales,
se dejo en evidencia que en esta clase de controversias convergen intereses, muchas
veces no explicitados y de dificil conciliacion. Desde esta perspectiva, el
establecimiento de la Judicatura Ambiental ha acotado las pretensiones que los
agentes sociales pueden aducir. Ahora bien, los deberes estatales consagrados en el
Art. 19 N°8 de la CPR, la proteccion y el vinculo que une a una comunidad con su
entorno, y el desarrollo de actividades econdmicas, son intereses —legitimos por cierto-
gue los Tribunales Ambientales deben atender, siempre dentro del marco legal vigente.
En este sentido, la labor de estos organismos jurisdiccionales puede ser objeto de
presiones por parte de los actores de un litigio ambiental, con el fin de influenciar su
decision. Ello obliga a reflexionar sobre como estos Juzgados ejerceran su funcion, y

cudl sera la finalidad de la misma.

La funcién jurisdiccional ha sido objeto de un arduo debate entre los estudiosos del
Derecho. Por de pronto, la Constitucion no ha definido cual es el objetivo que deben
perseguir los Tribunales en el ejercicio de esta facultad, lo que ha impedido que
nuestros tribunales se ordenen en torno a una mision clara. A juicio de Patricio Zapata,
a lo largo de nuestra historia republicana, se ha intentado conceptualizar la misién del

Poder Judicial en tres nociones’®:

a) Resolver litigios a través de la aplicacion de la ley, en tanto que una funcién
independiente e imparcial;
b) La proteccion de los derechos de las personas, y;

c) Controlar la actuacion de los demés poderes del Estado.

Puntualiza este autor que cada una de estas ideas admite multiples lecturas,

aseverando que tal situacion no es negativa en si misma, salvo que ésta sea producto

169 véase el acéapite “3. Nombramiento de los Ministros del Tribunal Ambiental” del Capitulo V “Los
Ministros de la Judicatura Ambiental”, 139-143 pp.

170 yvéase ZAPATA, Patricio. La funcién judicial en Chile. En: ATRIA, Fernando y COUSO, Javier (Eds.)
Op. Cit. 2007. 87 p.
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de una falta de reflexion y de dialogo.’™* A mi juicio, estas ideas no son mas que una
referencia a las caracteristicas de la Judicatura en tanto poder del Estado, y no un
objetivo que persiga la sociedad a través de sus instituciones. Evidentemente, la
resolucion de litigios es tarea de los tribunales, pero bajo esta nocion no se responde

cual es la finalidad de la labor del juez.

En relacion con lo expuesto, el profesor Fernando Atria estima que la funcion judicial
es la de aplicar la norma legal a casos patrticulares, examinando detalladamente las
caracteristicas de la causa que conocen. Tal aplicacién deriva, como se ha venido

diciendo, de la independencia de los tribunales:

[...] la aplicacion de una ley a un caso cubierto por su significado literal puede
ser derrotada cuando el caso es especial, y aqui la especialidad del caso permite
gue el juez niegue la aplicacion de la norma al caso sin negar la obligatoriedad ni
la validez de la norma en cuestion. Esto es lo que un computador no puede
hacer; ésta es la razon por la que los jueces no pueden ser reemplazados por

computadores. Esto es lo que caracteriza la funcion judicial.” 12

He aqui una de las funciones que debera ejercer la Judicatura Ambiental en el
conocimiento de las acciones determinadas por el Art. 17 de la LTA. Conviene recordar
lo que sefialaba Thomas Homer-Dixon, abogando por un analisis particular de cada
conflicto socioambiental, y considerando esa individualidad, dar solucién a la
controversia contemplando a todos los agentes involucrados. En este sentido, la
individualidad y complejidad de los litigios ambientales, cualquiera sea la pretension
gue se haga valer, obliga a los Ministros a una examinacion esmerada de los
antecedentes que se ponen en su conocimiento, tanto en lo técnico como en lo juridico,
estudio que les permitird, en definitiva, dirimir el asunto. Se trata del abandono de la
vision de un juez meramente aplicador de la normativa ambiental, idea que refuerza el

principio inquisitivo consagrado en el Art. 21 de la Ley 20.600.

171 yvéase ZAPATA, Patricio. Op. Cit. 95 p.
172 ATRIA, Fernando. Jurisdiccion e independencia judicial: El Poder Judicial como poder nulo. Revista de
Estudios de la Justicia. (5): 119-141 pp. 2004.131 p.
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La actitud de los Tribunales Ambientales que aqui se propone, es caracterizada por
el profesor Pablo Ruiz-Tagle como una “funcion judicial activa”, que consiste en la
identificacion que realizan los tribunales de las actividades que pueden reorganizarse
en un contexto social determinado, evitando de este modo las injusticias que se
generan por su causa. Consecuentemente, la judicatura no evade la necesidad de
reformar las instituciones, sino por el contrario, la promueve.l”® Esta concepcion, a la
que adhiero y que promuevo para los Tribunales Ambiental, debe manifestarse,
particularmente, en las autorizaciones que ésta debe proporcionar a las medidas
provisionales y a las suspensiones sefialadas en el Art. 17 N° 4 de la LTA, asi como en
la consulta como tramite obligatorio respecto de algunas sanciones, y en el
procedimiento de reclamacion en contra de actos administrativos de contenido
ambiental. El “efecto disciplinador” al que hacia referencia en el capitulo anterior, sin
duda constituye una propuesta de cambio a los estandares técnicos y juridicos
utilizados por los organismos publicos con competencia ambiental (Servicio de

Evaluacién Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente, entre otros).

En consecuencia, las funciones revisoras, instructoras y contraloras de los
Tribunales Ambientales, reconocidas y determinadas por la independencia del Poder
Judicial, deben utilizarse en la interpretacién y aplicacion de la normativa vigente,
especialmente la perteneciente al Sistema Normativo Ambiental. Del mismo modo,
deben emplearse en la determinacion e interpretacion de los hechos que definen a los
litigios ambientales. Asimismo, estas funciones deben perseguir la adopcion de
decisiones normativas que resguarden los bienes juridicos tutelados por la Ley 20.600,
promoviendo a través de sus fallos una profunda reflexion sobre nuestra
Institucionalidad Ambiental. Como se ha venido sosteniendo, esta labor debe ejercerse
prescindiendo de cualquier tipo de influencias, tanto de los deméas Poderes del Estado

como de tribunales de jerarquia superior, asi como de los demas instituciones con

173 En contraposicién a la “funcion judicial activa”, se encuentra la “funcion judicial negativa”, que consiste
en el mantenimiento de las practicas sociales existentes. Véase RUIZ-TAGLE, Pablo. Analisis comparado
de la funcion judicial chilena. Estudios Publicos (39): 131-162 pp. 1990. 140 -141 pp.
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competencia ambiental, haciendo valer de esto modo la independencia y autonomia de

la Judicatura Ambiental 17

3. Laimparcialidad de la Judicatura Ambiental.

Para calificar a un procedimiento de racional y justo, en los términos del Art. 19 N°3
Inc. 6 de la Ley Fundamental, es indispensable que los jueces que conocen de los

litigios sean imparciales.

Esta garantia del debido proceso ha sido ligada a una cualidad de la persona del
juez. De este modo, el juez debe ser “impatrtial”, es decir, debe ser una persona distinta
a las partes del litigio y carecer de vinculos con éstas.'’® La imparcialidad, entonces,
reivindica la independencia de los jueces respecto de las partes y del objeto del pleito.
Asimismo, es la reafirmacion de la igualdad ante la ley y de la proteccion que se les

debe a las personas en el ejercicio de sus derechos.

Nuestro ordenamiento juridico, reconociendo la importancia de un sentenciador
imparcial, ha instaurado una serie de circunstancias, que verificadas, impiden que una
determinada persona se convierta en juez, o que conozca de un determinado litigio,
inhibiéndolo de la sustanciacion del procedimiento. En este Ultimo caso, el Legislador
ha establecido dos instituciones para lograr esta finalidad, a saber, las implicancias y
las recusaciones, que corresponden a ciertas inhabilidades establecidas en la ley, que
producen que un juez naturalmente competente deje de serlo por existir interés en los
resultados del litigio, por tener vinculos de parentesco, amistad o enemistad con alguna
de las partes o por haber anticipado, consciente o inconscientemente, su opinion de la
litis.2’® Constituyen incidentes especiales dentro del juiciol’’, y su efecto es que el
sentenciador debe ser subrogado o integrarse el tribunal sin éste, tratandose de un

juzgado colegiado.1®

174 véase SQUELLA, Agustin. Op. Cit. 28-29 pp.

175 yvéase MATURANA, Cristian y MONTERO, Raul. Op. Cit. 115-116 pp.
176 yéase MATURANA, Cristian y MONTERO, Raul. Op. Cit. 116 p. y 394 p.
177 véanse los Arts. 113 a 128 del CPC.

178 yvéase el Art. 121 del CPC.
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Las implicancias son de orden publico, siendo irrenunciables para las partes, y
deben ser declaradas de oficio por la judicatura. La concurrencia de un juez implicado
permite a las partes impugnar el fallo a través de la interposicion de un Recurso de

Casacion en la Forma, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 768 N°2 del CPC.1"®

Las recusaciones, en cambio, son de orden privado. En consecuencia, pueden ser
renunciadas por las partes y los tribunales no estan obligados a declararlas de oficio.
Solo en el caso de estar declaradas, o bien pendientes de resolucién, posibilitan la
impugnacion de la sentencia. Ademas, so6lo pueden entablarse por la parte que se ve

perjudicada por la supuesta falta de imparcialidad del juez.18°

La finalidad de estas medidas es asegurar la imparcialidad de los jueces en
conocimiento del litigio. Este objetivo se condice con la naturaleza de la
heterocomposicion. Si nuestras leyes han proscrito la autotutela como mecanismo de
solucion de conflictos, deben al mismo tiempo regular un medio pacifico de debate ante
un tercero que, ubicado fuera de la controversia, la resuelva de manera definitiva e
inalterable. Por ello, y con el firme proposito de alentar la radicacion del conocimiento
de litigios en la judicatura, se requiere de un igual tratamiento de las partes y de un
juez imparcial. De este modo, la labor del sentenciador debe caracterizarse por la
ausencia de prejuicios, por abstraerse de la opinidon de las partes interesadas que

pueden persuadir su animo, por no estar identificada con una ideologia determinada,

179 Sentencia Rol N° 6008-2009 de la Excelentisima Corte Suprema, de 28 de Junio de 2012.
Considerando Quinto: La doctrina define las implicancias y recusaciones como causas legales que, una
vez constatadas y declaradas, hacen que un juez con competencia suficiente para conocer de un
determinado negocio judicial deje de tenerla, en razén de carecer de la imparcialidad necesaria para
intervenir en él. Las implicancias son verdaderas prohibiciones que impone el Legislador al juez para
intervenir en un determinado negocio judicial, mientras que las recusaciones se han establecido en
beneficio de determinada parte litigante. En consecuencia, las implicancias, a diferencia de las
recusaciones, son irrenunciables y pueden y deben ser declaradas de oficio o a peticion de parte.

180 sentencia Rol N° 1461-2010 de la llustrisima Corte de Apelaciones de Santiago, de 28 de
Septiembre de 2010. Considerando Noveno: Que del instituto en cuestion -recusacion- surgen diversas
consideraciones, entre ellas que la recusacion es un impedimento subsanable por renuncia de las partes y
que por lo tanto el juez no esta obligado a declararlo de oficio como norma general; la recusacion sélo
podra entablarse por la parte a quien, segun la presunciéon de la ley, puede perjudicar la falta de
imparcialidad que se supone en el juez; que la recusacion siempre debe ser fundada en una causal y que
la declaracion de recusacion debe interponerse en forma previa a que se debata el fondo del negocio
juridico o apenas haya llegado a conocimiento de la parte que la utiliza.
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por ser ajena al objeto de la causa, y por no ser temerosa a la opinién publica ni al

abandono de precedentes judiciales.®!

Como se sefialé en el capitulo anterior, uno de los principios formativos de los
procedimientos que prevé la Ley 20.600 es el principio inquisitivo. El Art. 21 de esta ley
le impone a la Judicatura Ambiental el deber de impulsar de oficio el procedimiento que
se sustancia hasta la dictacion de la sentencia definitiva. De esta forma, el Legislador
deposita en los Ministros del Tribunal Ambiental una serie de facultades —que se
estudiaron a propésito de los principios formativos de los procedimientos de la LTA-
para cumplir con sus objetivos. En razén de ello, es preciso reflexionar sobre como el
impulso procesal de oficio por parte de los Tribunales Ambientales se relaciona con la

imparcialidad de sus Ministros.

El Principio Inquisitivo persigue la realizacion de todas las actuaciones para
determinar los hechos del conflicto. Esta determinacion permite, por una parte,
comprender las pretensiones de las partes del litigio ambiental, y la adopcion de la

decision més adecuada, atendiendo al bien juridico protegido, por otra.

Desde esta perspectiva, los Ministros del Tribunal Ambiental, en el ejercicio de sus
funciones, no sdélo se abocaran a la aplicacion irrestricta de la ley, sino que deberan
analizar el alcance del contenido en la causa. Asimismo, tienen el deber de indagar y
considerar hechos que las partes del litigio no han presentado, al tiempo que no

deberan dar por ciertas las circunstancias en cuya verdad las partes han convenido.®?

Las actitudes sefialadas pretenden mantener la imparcialidad de los sentenciadores,
al tiempo de fomentar una actitud proactiva en el desarrollo del procedimiento. Por ello,
la labor de los Tribunales Ambientales debe perseguir, a través de sus decisiones,
privilegiar la adopcién de medidas que se adecuen a las necesidades que el medio

ambiente requiere, y no una aplicacion irrestricta, meramente intelectual de la ley,

181 véase ALVARADO, Adolfo. La imparcialidad Judicial. [En Linea]. En: FERRER, Eduardo y ZALDIVAR,
Arturo (cords.). La ciencia del derecho procesal constitucional. Estudios en homenaje a Héctor Fix-
Zamudio en sus cincuenta afios como investigador del derecho, tutela judicial y derecho procesal. México.
Instituto de Investigaciones juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México. 1998. 143-158 pp.
<http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2554/12.pdf> [Consulta: Martes 28 de Mayo, 2013] 156-157 pp.

182 véase MATURANA, Cristian y MONTERO, Radl. Derecho Procesal Penal. Santiago de Chile. Editorial
Abeledo Perrot-Legal Publishing/Thomson Reuters. 2010. Tomo 1. 803 p.
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ajena a la esencia del litigio ambiental. En este sentido, adhiero a la concepcion del rol

de los jueces en los litigios ambientales de Néstor Cafferatta:

“Un juez que estd en el centro del cuadrilatero pero no ya en la actividad
neutral (la de referee) soélo para impedir los ‘golpes bajos’. Ha quedado atras esa
posicion de mero mediador, de asegurador o garantia del juego formal y

privatistico de los contendientes.

La naturaleza del litigio ambiental [...] impele al juez para que salga de su
papel pasivo, y asuma, de alguna manera, la responsabilidad por la cura de una
relacion docente entre el derecho y la vida. Por ello, se ha dicho con razon que el
juez no puede ser neutro en materia ambiental. Debe partir del presupuesto que

el medio ambiente esta, de antemano, protegido."83

Ahora bien, el impulso procesal de oficio por el Tribunal Ambiental en caso alguno
pugna el caracter dispositivo de las normas analizadas en el tercer capitulo de esta
Memoria. En efecto, son los intereses de las partes los que en definitiva dan
movimiento a los procedimientos, debiendo cumplir éstas con los trdmites y las cargas
procesales establecidas en los Arts. 20, 24 incisos 3y 4, 33 y 42 de la LTA, que
permiten arribar a la dictacion de la sentencia definitiva. No hay una incompatibilidad
entre los principios dispositivo e inquisitivo, sino mas bien un complemento en la
proteccion del medio ambiente, finalidad de estos procedimientos. Asi lo entiende Ivan

Hunter:

“[...] la tendencia camina hacia el aumento, en todo orden, de las potestades
del juez y a la necesidad de buscar un justo equilibrio con las facultades que se le
reconocen a las partes. Asi, se sostiene hoy en dia [...] que el proceso dispositivo
no va ligado en términos de necesidad al impulso procesal privado, pudiendo
lograrse una plena armonia entre un proceso de orden dispositivo y el impulso

oficial. La incompatibilidad so6lo seria posible si el ordenamiento atribuye al

183 CAFFERATTA, Néstor. Introduccion al derecho ambiental. México. Instituto Nacional de Ecologia.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).Instituto Nacional de Ecologia (INE).
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). 2004. 122-123 pp.
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organo jurisdiccional el monopolio exclusivo del andar procesal excluyendo a las

partes de toda iniciativa en tal sentido.”®*

Sin embargo, no debe en caso alguno asimilarse las actuaciones que el Tribunal
Ambiental realizara en el conocimiento de un litigio ambiental, y que sean
manifestacion del principio inquisitivo, con la falta de imparcialidad de sus Ministros. El
impulso de oficio de los procedimientos establecidos en la Ley 20.600 persigue el
esclarecimiento de los hechos debatidos en la litis, y en razén de ese objetivo la
Judicatura debe procurarse de mayores antecedentes, y de éstos los mejores, que le
permitan llegar a una decisibn y a su necesaria motivacion. En este sentido, la
imparcialidad y la neutralidad son conceptos que deben diferenciarse a fin de evitar

conclusiones erradas.

A juicio de Josep Aguilo, la neutralidad supone el igual tratamiento de las partes en
el procedimiento, y la imparcialidad, la rectitud en la adopcién de una decision respecto
a la determinacion de los hechos probados y a las consecuencias del fallo. La
imparcialidad entonces, remite al compromiso de los sentenciadores —en este caso, los
Ministros de la Judicatura Ambiental- con “criterios de correccion sustantiva” que
motivan la decisién tomada.'® En similares términos opina José Luis Brey, para quien
la neutralidad se enmarca dentro de la equidistancia del juez respecto de las partes,
siendo un modo abstracto y a priori de la imparcialidad, mientras que ésta es la
“capacidad de juicio correcto en aplicacion e interpretacion de la ley en un caso

concreto y ante unas partes concretas (con nombres y apellidos)."8¢

Considerando estos argumentos, no cabe duda que el compromiso de los Ministros
de la Judicatura Ambiental con la proteccién al medio ambiente, en tanto bien juridico

tutelado, que se expresa en el principio inquisitivo, no quebranta el principio de

184 HUNTER, Ivan. ¢Tiene el tribunal algin deber en orden al impulso procesal en el actual proceso civil
chileno? (Corte Suprema). Revista de Derecho. 22 (1): 265-274 pp. 2009. 270 p.

185 yvéase AGUILO, Josep. De nuevo sobre “independencia e imparcialidad de los jueces y argumentacion
juridica”. [En Linea]. En: BURGOS, German (Ed.). Independencia judicial en América Latina ¢De quién?
¢Para qué? ¢ Como? Bogota, Colombia. Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos, ILSA.
2003. < http://ilsa.org.co:81/biblioteca/dwnlds/taq/taq02/Taq02-02-02.pdf> [Consulta: Viernes 14 de Junio,
2013]. 77-78pp.

186 véase BREY, José Luis. Los jueces y la politica: ¢imparcialidad/neutralidad versus compromiso
democratico? [En Linea). Revista de ciencias juridicas y sociales. (Extra, 0): 37-67 pp. 2004. <
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1313547> [Consulta: Viernes 14 de Junio, 2013]. 52 p.
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imparcialidad de los sentenciadores. Como se ha venido diciendo, el principio
contemplado en el Art. 21 de la LTA impone a los sentenciadores el deber de
esclarecer los hechos debatidos, para dar una solucion idonea y pertinente al conflicto
en cuestion. Por otra parte, el establecimiento de los Tribunales Ambientales responde
a una necesidad social insoslayable: la radicacion de los litigios ambientales en una
sede especializada, para que ésta resuelva la contienda a partir de una decision de
elevados estdndares técnicos y juridicos. Por ello, la imparcialidad no debe ser

entendida como la indiferencia a las particularidades de un conflicto ambiental:

“El que decide no puede ser ajeno a los intereses en juego, cuya imparcialidad
se convierta en incomprension, y cuya sensibilidad no se vea motivada por las
necesidades de la sociedad que le ha conferido la misibn de administrar

justicia.”8’

En consecuencia, los Ministros, ya sea en el ejercicio de la funcién revisora,
instructora o contralora, deberdn tener una relacién procesal directa con las partes
implicadas, con las diversas fuentes de prueba, tomar contacto con la situacion a
examen, y consecuentemente recibir informacion y antecedentes técnicos que deben
considerarse en el procedimiento, ponderar su valor probatorio y evaluar su relevancia
para el establecimiento de los supuestos de hecho.®® El impulso de oficio y la
inmediacion por parte de los sentenciadores ambientales es una manifestacion del
cumplimiento de las obligaciones estatales respecto a la garantia fundamental del Art.

18 N° 8 de la Constitucién Politica a las que se hacia referencia en el capitulo anterior.

Una reciente postura judicial en la proteccion de los derechos fundamentales —entre
los que se encuentra el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion-
es el activismo judicial. Segun Clarissa Hennig, esta actitud de la judicatura consiste en
un determinado modo de interpretacion y aplicacion de la normativa vigente,

particularmente de la Constitucién Politica de la Republica, sin que ello implique un

187 SAAVEDRA, Modesto. La Legitimidad judicial en la crisis del imperio de la ley. [En Linea]. Jueces para
la_democracia. (18): 3-9 pp. 1993 <http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2551882> [Consulta:
Viernes 14 de Junio, 2013]. 9p.

188 IBANEZ, Perfecto Andrés. ¢Neutralidad o pluralismo en la aplicacion del Derecho?: interpretacion
judicial e insuficiencia del formalismo. [En Linea]. Revista DOXA. (15-16): 861-882 pp. 1994. <
http://www.biblioteca.org.ar/libros/141910.pdf> [Consulta: Viernes 14 de Junio, 2013] 866 p.
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contenido ideolégico determinado. Se promueve una apertura interpretativa,
expandiendo o restringiendo el texto normativo mas all4 de su espiritu. Con ello, se
relativizan la relacién del Poder Judicial con los demas Poderes del Estado, debido a la
“‘inercia” de los organismos de representacion politica.'®® Para Augusto Morello, el
activismo judicial comprende “la creatividad de las sentencias, [el] protagonismo del

tribunal y [el] aggiornamiento [la modernizacién] del servicio de justicia”. 1%

El activismo judicial supone una actitud proactiva del juez, siempre dentro de los
limites de las pretensiones que las partes hicieron valer en el litigio. Hasta aqui no se
observa ninguna diferencia conceptual entre el principio inquisitivo y esta postura. Sin
embargo, lo que caracteriza a esta Ultima es un mayor control a los actos de la
administracion, un “desapego” de las restricciones de forma que impiden a los jueces
adoptar una decisién, y un rol protagénico en la revision del contenido de fondo de las

actuaciones de los demas poderes del Estado.®!

Parte de la doctrina considera que el activismo judicial conculca la imparcialidad de
los jueces y el principio de bilateralidad de la audiencia, debido a que los
sentenciadores se apartan del rol central del juez, cual es dirigir el conflicto sustentado
por las presentaciones de las partes. Este es el “garantismo judicial’, que sostiene que
al ser el proceso judicial una garantia constitucional, no puede privarsele a los
particulares de un debido proceso adjetivo, debiendo ser la judicatura independiente e

imparcial.1®2

Haciéndose cargo de esta critica, los partidarios del activismo judicial han
sustentado su postura en base a distinciones que recogen el respeto a las garantias
propias del debido proceso. El ejercicio activista de la funcion judicial puede ser “fuerte”

0 “moderado”. El “activismo judicial fuerte” tiene lugar cuando los jueces, de manera

189 yyéase HENNIG, Clarissa. La jurisdiccion constitucional entre judicializacion y activismo judicial: ¢ existe
realmente ‘un activismo’ o ‘el’ activismo? Estudios Constitucionales. (2): 429-454 pp. 2012. 440-441 pp.

1% MORELLO, Augusto. La Corte Suprema en accién. Buenos Aires, Argentina. Libreria Editorial Platense-
Abeledo Perrot. 1989. 119 p.

191 véase MARIANELO, Patricio. El activismo judicial, una herramienta de proteccion constitucional. [En
Linea]. Revista Pensar en Derecho, Facultad de Derecho. Universidad de Buenos Aires. (1): 121-165 pp.
2012. < http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/pensar-en-derecho/revistas/1/el-activismo-judicial-una-
herramienta-de-proteccion-constitucional.pdf> [Consulta: Miércoles 15 de Mayo, 2013]. 127-131 pp.

192 yyéase GOZAINI; Osvaldo. Problemas actuales del Derecho Procesal, Garantismo versus Activismo
Judicial. Querétaro, México. Fundacién Universitaria de Derecho, Administracion y Politica. 2002. 9-12 pp.
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deliberada y valiéndose de la importancia del bien juridico protegido, fallan
prescindiendo de lo dispuesto en la normativa vigente. En cambio, en su vertiente
“moderada”, el activismo judicial se produce cuando los tribunales, intencionalmente,
resuelven el litigio, ya no ignorando el derecho, sino que extendiendo el contenido de la

ley con el fin de proteger el bien juridico tutelado.'®?

Al tenor de estas nociones, los Tribunales Ambientales debiesen ejercer un
activismo judicial moderado. Piénsese en las medidas innovativas a las que se refiere
el Art. 24 de la LTA, o bien, en la facultad de decretar de oficio las medidas cautelares
gue segun el parecer de la Judicatura corresponda, cuando no concurra la “inminencia
de un perjuicio irreparable” que justifique la adopcion de una medida innovativa. Estas
atribuciones en caso alguno buscan alterar las pretensiones de un litigio, ni fallar la
causa desatendiendo la normativa ambiental vigente, sino que persiguen un estudio

acabado de los antecedentes para fallar el litigio atendiendo el bien juridico tutelado.

Ahora bien, sea que se trate del principio inquisitivo o del “activismo judicial
moderado”, lo cierto es que este rol activo de los Ministros del Tribunal Ambiental debe,
en todo caso, respetar los principios que informan a la Ley 20.600, evitando cualquier

decision que pueda vulnerar los derechos procesales que asisten a las partes.

Por tanto, el impulso de oficio al que hace referencia el Art. 21 de la LTA no pugna
en caso alguno la imparcialidad de los Ministros del Tribunal Ambiental. Supone un
compromiso con el bien juridico tutelado, es decir, con el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion y la tutela de la preservacion de naturaleza,

especificada en las competencias establecidas en el Art. 17 de la Ley 20.600.

193 véase HENRIQUEZ, Miriam. ¢Activismo judicial en la obtencién de cobertura adicional para
enfermedades catastréficas? Analisis jurisprudencial 2006-2009. Estudios Constitucionales. (1): 401 - 424
pp. 2010. 403-404 pp.
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CAPITULO V: LOS MINISTROS DE LA JUDICATURA AMBIENTAL.

1. Marco tedrico.

El litigio ambiental presenta caracteristicas que lo diferencian del resto de los
conflictos de relevancia juridica. En primer término, el resultado de la litis no se radica
necesariamente en las partes del pleito, puesto que la decision que se adopte no busca
necesariamente satisfacer la pretension de una de las partes en detrimento de la otra,
sino la proteccion al medio ambiente. En segundo lugar, organismos estatales con
competencia ambiental son, la mayoria de las veces, el sujeto pasivo de las acciones
que la LBMA, la LO-SMA y la LTA franquean. Finalmente, la complejidad de la
especificidad de la materia discutida requiere de sentenciadores especializados, en

una sede de conocimiento exclusivo.

Estas particularidades se tuvieron a la vista a la hora de decidir el modelo de
Judicatura que formaria parte de la Institucionalidad Ambiental, y las potestades que se
le conferirian. En este sentido, la Ley 20.600 le ha otorgado una serie de facultades
que permiten el cumplimiento de las obligaciones estatales que emanan del Art.19 N° 8
de la Constitucion Politica, es decir, velar para que el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacidbn no sea afectado y tutelar la preservacion de la

naturaleza.

En su oportunidad se estudio, desde la teoria, la independencia e imparcialidad de
la Judicatura Ambiental. Los Tribunales Ambientales son independientes
organicamente, pues no existe una relacion de independencia jerdrquica entre estos
organos jurisdiccionales y los demés poderes del Estado. Del mismo modo, son
independientes funcionalmente, ya que seran éstos quienes de forma exclusiva,
conoceran los conflictos de relevancia juridico-ambiental. Asimismo, la Judicatura
Ambiental es independiente personalmente, asegurandoles a sus Ministros la debida
proteccion frente a influencias de los demés poderes del Estado, incluso de la propia
Corte Suprema. Desde esta perspectiva, la independencia cobra valor en la reflexion a
la que estos organismos jurisdiccionales daran lugar, a través de sus resoluciones, de

la Institucionalidad Ambiental.
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Por otra parte, los Ministros Ambientales deben ser imparciales en el ejercicio de
sus funciones, aun cuando uno de los principios rectores de los procedimientos que la
Ley 20.600 estatuye sea el principio inquisitivo, pues este impulso de oficio del
procedimiento supone un compromiso con la proteccion del medio ambiente y no con

la pretensién que conocen en el litigio.

Este marco tedrico obliga a un esmerado estudio del disefio orgéanico de la Ley
20.600 y como éste asegura la independencia e imparcialidad de la Judicatura
Ambiental, considerando las garantias que asisten a las partes en el marco del debido
proceso y los bienes juridicos tutelados. Es por ello que se analizardn los requisitos
para acceder al cargo de Ministro, su procedimiento de nombramiento, las
inhabilidades, las incompatibilidades, las prohibiciones y las causales de cesacion
consagradas entre los Arts. 2 y 12 de la Ley 20.600. Con este objetivo, se comparara

este modelo con los siguientes cuerpos normativos:

a) El sistema general que estatuye el Titulo X del Cédigo Orgéanico de Tribunales,
en tanto régimen general y supletorio al que estan afectos los Jueces de base.

b) El modelo propio de los Ministros del Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, prescrito en el Titulo Il del Decreto con Fuerza de Ley 211 de
1973, puesto que se trata de un Tribunal especializado, de composicién
heterogénea, y que su reforma es de reciente ocurrencia, por la Ley N° 19.911
del 14 de Noviembre de 2003.

c) Elrégimen que prescribe la Ley 19.888 de Bases sobre Contratos Administrativo
de Suministros y Prestacion de Servicios, que en su Capitulo V crea el Tribunal
de Contratacion Pudblica. La comparacion encuentra fundamento en el
conocimiento por parte de los Tribunales Ambientales de materias propias de un
“contencioso administrativo ambiental”, cuestion que se desprende de los
numerales 1°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° y 8° del Art. 17 de la Ley 20.600.

A partir de esta comparacion, se pretende evidenciar las innovaciones, las

fortalezas y debilidades del disefio organico establecido, y determinar si asegura la

independencia e imparcialidad de los sentenciadores del Tribunal Ambiental.
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2. Requisitos para acceder al cargo de Ministro del Tribunal Ambiental.

2.1. Requisitos contemplados en la Ley 20.600.

La instauracién de los Tribunales Ambientales supone la radicacién de conflictos de
relevancia juridico-ambiental, es decir, de un litigio ambiental, en una sede judicial
especializada. En este sentido, el Legislador pretende que la solucion del litigio puesto
en conocimiento de esta judicatura fuese acorde a las necesidades técnicas que

amerita.

Ahora bien, la consagracion de nuevos organos jurisdiccionales abocados al
conocimiento de materias especificas no implica una especializacién per se. Para que
sea posible reconocer la especialidad de un Tribunal es preciso que sus miembros
tengan conocimientos especificos en un area del derecho o de las ciencias, sean éstas
sociales o naturales Los jueces que forman parte de un Tribunal especializado deben

dominar a cabalidad las materias propias de los conflictos que se les presenten.

La importancia de la especializacibon en el conocimiento de esta clase de
controversias es acogida por la Ley 20.600. En efecto, su Art. 2 establece los requisitos
que deben cumplir los postulantes para acceder al cargo de Ministro de la Judicatura
Ambiental. Estas exigencias pueden conceptualizarse y sistematizarse de la siguiente

forma:

i)  Ministros letrados.
a) Titulo de abogado.
b) Experiencia profesional de diez afios.
c) Destacada actividad profesional o académica en materias especializadas
de Derecho Administrativo o de Derecho Ambiental.
i)  Ministros legos.
a) Grado académico de licenciado en ciencias.
b) Especializacion en materias medioambientales.

c) Experiencia profesional de diez afios.
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Estos Tribunales tendran dos Ministros suplentes, uno para cada tipo de
sentenciador, debiendo cumplir los mismos requisitos que se exigen para los Ministros
titulares, con la salvedad de los afios de experiencia profesional, que para éstos seran

ocho afos. Asi lo dispone el séptimo inciso del Art. 2.

2.2. Andlisis de los requisitos exigidos en el Art. 2 de la Ley 20.600.

2.2.1. Incorporacion de profesionales ajenos a las Ciencias Juridicas: Ministros Legos.

La Ley 20.600 recoge el disefio de conformacién que se establecié para el Tribunal
de Defensa de la Libre Competencia: un Tribunal integrado por abogados
especialistas en Derecho Econdmico o en Derecho Comercial, y profesionales de las
ciencias econdmicas. Dos de estos Ministros deben ser licenciados o con post grados

en ciencias econémicas. (Art. 6 del DF.L. N°11).

La especificidad técnica de la litis hace imperiosa la necesidad de contar con
sentenciadores especializados, para que éstos puedan ponderar debidamente los
antecedentes técnicos que permiten la adopcién de una solucion idonea. Desde esta
perspectiva, la calificacidon técnica es un aliciente a la confianza del foro respecto del

conocimiento de un litigio, y una forma de reforzar el acceso a la justicia ambiental:

“El acceso a la justicia se ve reforzado por un tribunal judicial independiente
facilmente reconocible por el puablico, cuyos [jueces] estén altamente capacitados
en derecho ambiental, y cuyas decisiones estdn documentadas y [sean]
publicadas.”%

La doctrina define a esta clase de sentenciadores como “jueces no profesionales” o
“lueces legos”. Se trata de personas que no provienen de la carrera judicial, y que
ejercen funciones jurisdiccionales, ya sea en el cumplimiento de un deber civil, como los

integrantes de un jurado, ya sea por ser un profesional ajeno a las ciencias juridicas.!®

194 véase PRING, George y PRING, Catherine. Op. Cit. 26 p.
195 CASTILLO, José y DE PINA, Rafael. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Vigésimo Novena Edicion.
México. Editorial Porrda. 2007. 121-122 pp. y CASTRO, Javier. Concepto de juez lego y su participacion
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Ahora bien, la inclusion de legos en la labor decisoria de un litigio ha sido objeto de
criticas. En efecto, se aduce como argumento para oponerse a esta clase de
sentenciadores, su carencia de conocimientos técnico-juridicos para separar los hechos
del derecho. Pareciera ser ésta una de las razones por las que ni los Juzgados de
Letras ni el Tribunal de Contratacion Publica dan cabida a profesionales ajenos al
derecho. En el tercer capitulo de esta Memoria se recogieron las opiniones de Fernando
Ochoa, quien planteaba que en el conocimiento de una reclamacion en contra de un
acto administrativo ambiental, los Ministros Legos serian relegados a un plano
secundario, precisamente por su desconocimiento técnico-juridico en la tramitacion y

analisis del contencioso administrativo ambiental.

Con todo, el devenir del tiempo ha ratificado el acierto en la composicién
heterogénea de estos tribunales colegiados. El afio 2010, el entonces Presidente del
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, don Eduardo Jara Miranda, reconocia

en su Ultima cuenta publica una de las bondades esta clase de integracion:

“Economistas y abogados pueden, por su parte, seguir el desarrollo de los
debates, adquirir una visién panoramica de los hechos que estan en la base de
los conflictos o que generan dudas juridicas y de las ideas y visiones que se
confrontan. Pueden también juzgar la solidez de los analisis econémicos de las

partes y del mismo Tribunal.” 19

En consecuencia, este tipo de conformacion permite la ampliacién del foro. En
efecto, la evolucion de los procesos que estatuye la Ley 20.600 y las resoluciones
dictadas por el Tribunal Ambiental, particularmente la sentencia definitiva, seran objeto
de analisis ya no sélo de estudiantes de derecho, abogados y juristas, sino también de
expertos en ciencias naturales que evaluaran el mérito técnico de éstas. Se trata
entonces, de un efecto disciplinador para los Ministros de la Judicatura Ambiental,

quienes estaran bajo el escrutinio publico.

en la organizacién judicial del derecho procesal penal aleman de adultos. Revista de Derecho de la
Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso. (24): 253 — 267 pp. 2003. 255 p.

19 sexta Cuenta Publica del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, de 12 de Mayo de 2010. [En
Linea].<http://www.tdlc.cl/http://201.238.215/UserFlies/P0001/File/ CUENTAS%20PUBLICAS%20TDLC/Cu
enta%20Publica%202010.pdf>. [Consulta: Viernes 26 de Octubre, 2012].
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En esta misma linea, José Castillo y Rafael De Pina exponen, lo que a su juicio, es
la principal consecuencia de la inclusion de profesionales ajenos a las ciencias

juridicas en la decision de un litigio:

“Si admitimos que la sentencia del juez no ha de ser el reflejo de una
concepcion juridica puramente personal, sino que debe ser intérprete del derecho
tal y como lo siente la sociedad en un momento histérico determinado, el criterio
de los jueces no profesionales, que en el tribunal tienen el concepto de participes
en nombre de la colectividad en la funcion jurisdiccional, ha de dar a sus
resoluciones un tono que concuerde con el espiritu del pueblo y de la época.”®’

(Enfasis afiadido).

Los autores reconocen en la labor de los Ministros Legos el acercamiento del
Derecho con la realidad social. En lo concerniente a la Judicatura Ambiental, la labor
del licenciado en ciencias naturales colaborarad en la recepcion de las caracteristicas
esenciales de un conflicto ambiental en el conocimiento de un litigio. Por otra parte, en
el ejercicio de las funciones revisoras, instructoras y contraloras, estos Ministros
velaran para que la variable ambiental tenga la preponderancia que amerita en la

contingencia que conocen.

2.2.2. Conocimiento técnico especifico y experiencia profesional.

Las caracteristicas de un litigio ambiental suponen ya no sélo la composicién
heterogénea de los Organos jurisdiccionales que componen los Tribunales
Ambientales, sino también que sus miembros tengan el conocimiento técnico suficiente
que esta clase de controversias necesita. En este sentido, la Judicatura Ambiental

sigue el modelo establecido para el Tribunal de Defensa de la Libre Competencial®® y

197 CASTILLO, José y DE PINA, Rafael. Op. Cit. 123 p.

198 Articulo 6° del D.L. N° 211: El Tribunal de Defensa Ley N° 19.911 de la Libre Competencia estara
integrado Art. Primero por las personas que se indican a continuacion:

a) Un abogado, que lo presidira, designado por el Presidente de la

Republica de una némina de cinco postulantes confeccionada por la Corte

Suprema mediante concurso publico de antecedentes. S6lo podran participar en el concurso quienes
tengan una destacada actividad profesional o académica especializada en materias de libre
competencia o en Derecho
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para el Tribunal de Contratacién Publica!®®, exigiendo a sus Ministros conocimientos
técnicos especificos y experiencia profesional en las materias que se ponen en
conocimiento de los tribunales. La finalidad entonces, es que la decisién que resuelve
el conflicto tenga un elevado estandar juridico y técnico, para que la solucién que se
adopte sea la mas apropiada, atendiendo las peculiaridades de la contingencia puesta
en su conocimiento. Tal fue la concepcion que se tuvo al crear estos drganos

jurisdiccionales, que se expresa el Mensaje de la Ley 20.600 de la siguiente forma:

“La razdn de esta integracion estad en que las cuestiones ambientales se
mueven en un espacio de conocimiento altamente especializado, pero también
incierto, por lo cual no s6lo es razonable que puedan resolver las discrepancias
los jueces letrados, sino que también quienes no invisten tal calidad, pero que
disponen de otra especializacion que contribuye a una razonable y acabada

decisién de los asuntos ambientales.”?® (Enfasis afiadido).

La Ley 20.600, siguiendo al D.L N°211 y a la Ley 19.886, considera como requisito
para acceder al cargo de Ministro, sea letrado o lego, una experiencia profesional de a
lo menos diez afios. Al mismo tiempo, este ejercicio profesional debe ser “destacado”.
La Alta Direccién Puablica, dando contenido a esta exigencia, ha indicado una serie de

circunstancias que se valoraran para efectos de postulacion?®:

a) Respecto a los Ministros Letrados, titulares o suplentes, se requiere que los
candidatos tengan conocimientos especializados o experiencia profesional en
materias propias de derecho ambiental o administrativo. Asimismo, se tendré en

consideracion tener conocimientos en derecho econémico. Con ello se persigue

Comercial o Econdmico, y acrediten a lo menos 10 afios de ejercicio profesional.

b) Cuatro profesionales universitarios expertos en materias de libre competencia, dos de los cuales
deberan ser abogados y dos licenciados o con post grados en ciencias econdémicas.

199 Articulo 22 de la Ley 19.886, inciso segundo: En la sefialada lista sélo podran figurar abogados que
sean chilenos; se hayan destacado en la actividad profesional o universitaria; acrediten experiencia
en la materia, y tengan no menos de diez afios de ejercicio profesional o hayan pertenecido al
Escalafén Primario del Poder Judicial, siempre y cuando hubieran figurado durante los Ultimos cinco afios
en Lista Sobresaliente.

200 Mensaje Nro. 1419-357 de S.E. la Presidenta de la Republica con el que inicia un Proyecto de Ley que
crea el Tribunal Ambiental. 11 p.

201 yvéanse los requisitos exigidos por la Alta Direccién Publica para acceder al cargo de Ministro de la
Judicatura Ambiental en <http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-52613.html.> [Consulta: Jueves 13 de
Junio, 2013]
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la debida atencion que debe déarseles a las consecuencias econdémicas de las
decisiones adoptadas. Tal exigencia obedece al objeto del litigio ambiental, que
no sélo se limita a la accion de reparacion del medio ambiente dafiado. Las
reclamaciones en contra de actos administrativos ambientales, y las
autorizaciones que debe brindar a la Superintendencia del Medio Ambiente
respecto de algunas medidas, suspensiones y sanciones, necesitan de
sentenciadores especializados que sepan ponderar, en base a la informacién
que las partes aporten, los distintos intereses en juego.

También, la Alta Direccion Publica valorara la realizacion de labores
relacionadas con materias medioambientales, por un periodo de tiempo no
inferior a tres afios, sea en Chile o en el extranjero, en instituciones de
educacién superior, en organismos estatales o internacionales, en empresas
publicas o privadas, o de forma independiente. Si se trata de especialistas en
derecho administrativo, valorara la experiencia profesional en organismos del
Estado vinculadas a esta area del Derecho.

b) En lo concerniente a los Ministros Legos, titulares o suplentes, es deseable que

los candidatos posean conocimientos especializados o experiencia laboral en
materias ambientales, asi como de conocimientos en economia y materias
relacionadas al medio ambiente. Este conocimiento favorece una mejor
recepcion de las caracteristicas de los conflictos ambientales en la
sustanciacion de los litigios.
Asimismo se valoraran las publicaciones sobre esta especialidad. Ello es una
diferencia respecto a las exigencias de los Ministros Letrados. Finalmente, se
considerara positivamente la realizacién de labores relacionadas con materias
medioambientales, por un periodo de tiempo no inferior a tres afios, sea en
Chile o en el extranjero, en instituciones de educacidn superior, en organismos
estatales o internacionales, en empresas publicas o privadas, o de forma
independiente.

A diferencia de lo que estatuye el D.L N°211, el Art. 2 de la Ley 20.600 no exige que

los postulantes al cargo de Ministro del Tribunal Ambiental cuenten con algun postitulo,
ya sea en Derecho Administrativo, Derecho Ambiental o en Ciencias Naturales. Sin

embargo, y dada la naturaleza del litigio ambiental, y el grado de conocimiento que
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para su resolucion se requiere, esta exigencia no contemplada igualmente deberd

considerarse segun el mérito profesional de cada candidato.

En consecuencia, el disefio propuesto por la Ley 20.600 busca abordar el litigio

ambiental de una manera integral y multidisplinaria, buscando la excelencia profesional

de sus Ministros, expresada fundamentalmente en la trayectoria y ejercicio profesional

en un &rea especifica.

Ahora bien, ¢ es necesaria la inclusion de un Licenciado en Ciencias si los Ministros

letrados pueden ser especialistas en Derecho Ambiental? A mi juicio, la necesidad de

contar con este tipo de profesionales se hace indispensable por dos razones

fundamentales:

a)

b)

La conformacion de cualquier equipo de trabajo requiere de una mirada
multisectorial. La especificidad de la problematica ambiental hace
imprescindible a estos Ministros, por cuanto aportan criterios técnicos al juicio
valorativo que hara el Tribunal respecto del conflicto. Con ello, se asegura que
el Tribunal Ambiental no sea sélo un controlador de la forma de los
instrumentos de gestibn ambiental o actos administrativos. La inclusion de
profesionales legos en la labor de sentenciadores permite un analisis de mérito
de dichos actos en el ejercicio de su funcién revisora. Al mismo tiempo, permite
instruir el procedimiento de reparacion por dafio ambiental, y encaminarlo a una
resolucién “en naturaleza”. Asimismo, colaborarda en la determinacion de la
autorizacion de las medidas provisionales y suspensiones, asi como en el
conocimiento de las resoluciones que imponen sanciones emanadas de la
Superintendencia del Medio Ambiente.

Ciertas instituciones contempladas en la LTA requieren de los criterios de un
entendido en la materia, cuestion que escapa a los abogados. Tal situacion
ocurre con las medidas cautelares del Art. 24, especialmente con las de
caracter innovativo. La imposicibn de una de estas medidas hace
indispensable, no sélo para la asertividad de la medida, sino también para la
transparencia del sistema juridico, que exista a lo menos, un Ministro experto

en ciencias naturales que asegure la racionalidad de la medida impuesta.
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Pero, al no sefialar la Ley un area de las Ciencias en especifico en la que debe ser
especialista el Ministro Lego, puede ocurrir que una causa no sea de su conocimiento
cabal. Entonces, ¢son aun necesarios? Aun cuando tal hipotesis ocurra, su inclusiéon
no dice relacion con el conocimiento en especifico, sino con el aporte de las reglas de
las ciencias ecoldgicas. Por ello, deberan jugar un rol fundamental en la apreciacion de
la prueba, en la valoracidbn del contenido técnico de los actos administrativos
ambientales, y en las medidas destinadas a reparar el medio ambiente dafado,

cuestidn que estos Ministros han de saber ponderar.

3. Nombramiento de los Ministros del Tribunal Ambiental.

3.1. Sistema de Nombramiento establecido en la Ley 20.600.

Entre los inciso segundo a sexto del Art. 2 de la Ley 20.600 se estatuye el sistema
de nombramiento de los Ministros de la Judicatura Ambiental. Se trata de una
autogeneracion incompleta?®?, puesto que los Ministros, sean estos titulares o
suplentes, son nombrados por el Presidente de la Republica, con acuerdo del Senado
adoptado por los tres quintos de sus miembros en ejercicio en votacion Unica, previa
quina propuesta por la Corte Suprema, basada en una lista que debe contemplar un
minimo de seis y un maximo de ocho postulantes, propuestos por el Consejo de Alta

Direccion Publica.

El cuarto inciso del articulo en comento indica que la Corte Suprema podra rechazar
alguno de los nombres propuestos por el Consejo de Alta Direccion Publica. Si de este
rechazo el numero de candidatos se reduce a una cifra inferior a cinco, comunicara de

esta circunstancia al Consejo, a fin que éste complete las vacantes, previo concurso

202 E| sistema de nombramiento de autogeneracion incompleta estatuye un procedimiento de designacion
en el que intervienen, a lo menos, dos poderes del Estado: el Ejecutivo y el Judicial o el Legislativo y el
Judicial. Al respecto véase MASS Mauricio. Estudio de las modificaciones introducidas al Decreto Ley N°
211 sobre Libre Competencia, en especial acerca del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia. Tesis
(grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales). Santiago de Chile. Universidad de Chile, Facultad
de Derecho. 2011. 71 p.

145



publico. Cabe sefialar que los postulantes rechazados por el maximo tribunal no

podran participar de este procedimiento.

Para formular la quina, el pleno de la Corte Suprema recibir a los postulantes en

una audiencia publica citada para tal efecto (Art. 2 inc. 5 de la LTA).

De conformidad al duodécimo inciso de este articulo, los Ministros, tanto titulares
como suplentes, permaneceran en su cargo por un periodo de seis afios, pudiendo ser
reelegidos hasta por dos periodos sucesivos. En los hechos, un Ministro de la
Judicatura Ambiental puede permanecer hasta dieciocho afios en su cargo. Con todo,

cada dos afios el Tribunal se renovara parcialmente (Art.2 inc. 13).

Finalmente, el nombramiento de los Ministros se hara por el Presidente de la
Republica mediante Decreto Supremo suscrito por los Ministros del Medio Ambiente y
de Justicia (Art. 2 Inc. 11 de la LTA) y prestaran juramento ante el Presidente de la

Corte Suprema, tal como dispone el Art. 4.
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Cuadro N° 9: Sistema de Nombramiento de los Ministros del Tribunal Ambiental.

Consejo de Alta Direccion Publica:
Lista de 6 a 8 candidatos.

Corte Suprema:
Nomina de 5 candidatos.

Presidente de la Republica:
Nombramiento de cada Ministro.

Senado: I

Adopcion del acuerdo en votacion unica, por los tres
quintos de sus miembros en ejercicio.

Fuente: Elaboracion propia.

3.2. Fortalezas vy debilidades del sistema de nombramiento que prescribe la Ley
20.600.

El Art. 78 inciso 7 de la Ley Fundamental contempla un sistema mixto de
designacion de los jueces de letras. La Corte de Apelaciones de la jurisdiccion
respectiva propone una terna al Presidente de la Republica para que lo designe. En
dicha némina deberia figurar el mas antiguo del cargo inmediatamente inferior al que
se trata de proveer que sigue en la lista de mérito y que manifieste su interés en el

cargo. Es lo que prescriben los Arts. 279 a 282 del COT.

Respecto al nombramiento de los Ministros del TDLC, su sistema varia segun el
caracter de letrado o lego que tenga el candidato, de conformidad al Art. 6 letras a) y b)
del D.L N° 211. El Presidente de este oOrgano jurisdiccional es designado por el

Presidente de la Republica, a partir de una lista de cinco postulantes que elabora la
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Corte Suprema mediante concurso publico. Dos de los Ministros, un abogado y un
licenciado o con post grado en ciencias econémicas, son nombrados por el Consejo del
Banco Central, previo concurso publico. Los dos Ministros restantes, uno letrado y otro
lego, también son nombrados por el Presidente de la Republica, de conformidad a una

terna elaborada por el Consejo del Banco Central, previo concurso publico.

Finalmente, los miembros del Tribunal de Contratacion Publica son nombrados por
el Presidente de la Republica, con sus respectivos suplentes, de conformidad a las
ternas que para cada caso confeccione la Corte Suprema. Para tal efecto, el maximo
tribunal tomara los nombres de una lista realizada por la Corte de Apelaciones de
Santiago, previo concurso publico. Asi lo establece el segundo y el tercer inciso del Art.
22 de la Ley 19.886.

Se aprecia una clara diferencia del procedimiento de nombramiento de los Ministros
del Tribunal Ambiental respecto a lo consagrado en los demas sistemas de integracion:
la participacion del Poder Legislativo. Al mismo tiempo, se exige un elevado quorum
para adoptar el acuerdo, puesto que al menos veintitrés Senadores deberdn mostrar su
conformidad respecto al nombre del candidato a sentenciador de la Judicatura

Ambiental.

Por tanto, se trata de un sistema con preminencia en lo politico, soslayando la
carrera judicial propiamente tal, cuestién que resulta relevante para la independencia
de los Ministros de la Judicatura Ambiental. Se ha criticado el modelo de carrera
judicial puesto que limita la actitud de los jueces en el conflicto que conocen, por temor
a perjudicar sus aspiraciones de ascenso. Al respecto, la profesora Maria Inés Horvitz

sostiene:

“[La carrera judicial] produce diversas consecuencias nefastas en el objetivo
de consolidar la figura del juez ideal en un Estado de Derecho. En vez de ello se
obtiene un juez ddcil, poco creativo, atento a las “sefiales” de los “superiores”,
burdcrata, mas preocupado de tener poder administrativo que jurisdiccional. Sin
embargo, o mas grave: la propia estructura judicial le impide ser independiente

funcionalmente, pues cualquier apartamiento de las reglas, rutinas, formas o
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instrucciones planteadas por los “superiores” puede ser vista como un acto de

insubordinacién, un gesto de soberbia o de rebeldia.”

Esta medida del Legislador de excluir a los Ministros del Tribunal Ambiental de la
carrera judicial garantiza su independencia, puesto que se evita que las presiones de

las que puedan ser objeto provengan del interior del Poder Judicial.

Ahora bien, ¢dbénde esta el problema de este procedimiento? La debilidad del
sistema salta de manifiesto en la reeleccibn que establece el inciso décimo. El
Dictamen N° 31.140 de la Contraloria General de la Republica, de 20 de Mayo de
2013, indica que la reeleccion de los Ministros debe realizarse a través del mecanismo
establecido en el Art. 4, pues una conclusién contraria implicaria que “el ejercicio de
tales cargos podria llegar a extenderse hasta por dieciocho afios, lo que contravendria
el mandato legal segun el cual tales miembros se renuevan parcialmente cada dos
afios, sin perjuicio de la posibilidad de que ellos puedan postular nuevamente a esas
plazas durante dos periodos consecutivos.” De seguirse esta interpretacion, se corre el
riesgo de caer en un servilismo judicial frente al poder politico, en miras a asegurar la
reeleccion. Considero, en este punto, valiosas las palabras de Eugenio Lahera, quien

expresa:

“Para asegurar que la aplicacion de las politicas publicas no se vea
distorsionada, conviene establecer, a través de diversos mecanismos, la
independencia politica, ideoldgica, religiosa y de los intereses econémicos del

Poder Judicial.”2%

En los hechos, el sujeto pasivo del litigio ambiental es el propio Estado. En efecto, el
Ministerio del Medio Ambiente, la Superintendencia del Medio Ambiente, el Comité de
Ministros y el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental, son organismos
estatales que conforman el Sistema Normativo Ambiental, y que pueden verse
afectados por las resoluciones de la Judicatura Ambiental. En este sentido, un sistema

de reeleccion que suponga una revision de la gestion judicial por parte del poder

203 HORVITZ, Maria Inés. Independencia de los jueces y estructura judicial. En: ATRIA, Fernando y
COUSO, Javier (Eds.) Op. Cit. 130 p.

204 | AHERA, Eugenio. Introduccién a las Politicas Publicas. Fondo de Cultura Econémica. Santiago de
Chile. 2002. 170 p.
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politico, en este caso el Senado de la Republica, es un serio peligro a la independencia
de los Ministros del Tribunal Ambiental. Es de esperar que prime la objetividad en la
evaluacion del desempefio judicial de los Ministros. De no corregirse tal situacion, los
Tribunales Ambientales seran calificados, en los términos de George y Catherine Pring,
de “cuasi-independientes™®, por depender indirectamente de las agencias ambientales

que controlan jurisdiccionalmente.

En consecuencia, considero que el sistema de designacion estatuido en el Art. 2 de
la LTA es un procedimiento altamente politizado, que arriesga la independencia politica

e ideoldgica de los Ministros del Tribunal Ambiental.

4. Funcionamiento del Tribunal Ambiental.

4.1. Integracion.

El primer inciso del Art. 2 de la Ley 20.600 sefiala claramente que el Tribunal
Ambiental es un 6rgano jurisdiccional colegiado, entendiendo por tal aquel constituido
por mas de un juez, debiendo sus distintos integrantes ejercer la funcién jurisdiccional
conjuntamente, de acuerdo al quérum previsto por la ley. Cada Tribunal estard
conformado por tres Ministros, debiendo sesionar con la totalidad de sus miembros, y
los acuerdos deben adoptarse por mayoria absoluta (Articulo 6 de la LTA). A mi juicio,
tal yerro obedece a una descoordinacién en la redaccién final de la Ley respecto al

proyecto originalmente presentado y aquel que finalmente fue aprobado.?

El Art. 6 dispone que estos organismos jurisdiccionales funcionaran en forma
permanente —es decir, no les son aplicables las normas sobre feriado judicial que
contempla el COT- y les entrega a éstos la fijacién de sus dias y horarios de sesion.
Pues bien, el Acta de Sesion Ordinaria Numero 22 del Segundo Tribunal Ambiental, en

su cuarta disposicion prescribe que el horario de funcionamiento del Tribunal sera de

205 yéase PRING, George y PRING, Catherine. Op. Cit. 21p. y 25p.

206 por ejemplo, el Boletin N° 6747-12 de fecha 8 de Marzo de 2010 da cuenta de la Indicacion del
Senador Alejandro Navarro, quien proponia una conformacién unipersonal de los Tribunales. En tanto que
la Senadora Soledad Alvear estimaba una integracion compuesta de cinco Ministros. Finalmente, la
composicion s6lo contempla tres Ministros.

150



lunes a viernes, entre las 9:00 y 18:00 horas, y que la atencion de publico se efectuara
entre las 10:00 y las 14:00 horas. Asimismo, el Acta de Sesion Extraordinaria NUmero
1 sobre instalaciéon y funcionamiento del Tercer Tribunal Ambiental prescribe en su
cuarta disposicién que el horario de atencién de publico se efectuara entre las 09:00 y

las 14:00 horas, de lunes a viernes.

Siguiendo lo previsto en el D.L N° 211, la presidencia del Tribunal est4 reservada
s6lo a los Ministros letrados, por un plazo de dos afios sin posibilidad de reeleccién
inmediata. A falta del Presidente, subrogara en estas funciones el otro Ministro letrado,
y a falta de éste, podra presidir el Ministro Lego. A pesar que esta hipotesis es de dificil
ocurrencia, el inciso undécimo del Art. 2 de la LTA viene a ratificar la nocién clasica
gue se tiene de Tribunal, que a pesar de estar compuesto por legos, su composicién

debe ser mayoritariamente letrada. Asi ha ocurrido en el derecho comparado:

“Normalmente, el presidente [de la Judicatura Ambiental] es un abogado, pero
pueden incluir una mezcla de jueces, abogados, expertos cientificos-técnicos,
planificadores ambientales, [expertos en economia] o representantes de las
ONG's. [...] En algunas jurisdicciones, el presidente del tribunal debe ser un juez
de la Corte Suprema, o de un juez de la Corte Suprema jubilados.” 2°7

(Traduccion propia).

Por ello, los Ministros Legos jugaran un papel secundario en la sustanciacion de las
causas, aunque no por ello menos importante. Si son dos Ministros letrados expertos
en Derecho Ambiental, la labor del tercero sera alumbrar con las reglas de las ciencias
ecoldgicas el camino que conduzca a la dictacibn de una sentencia que pondere
debidamente los antecedentes técnicos. Asimismo, su inclusibn reconoce el
establecimiento de una cultura de justicia ambiental, puesto que permite una mejor
socializacion de las sentencias, contribuyendo ademas a crear conciencia en la

ciudadania de la importancia del cumplimiento de las normas medioambientales.

207 Véase PRING, George y PRING, Catherine. Op. Cit. 26 p.
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4.2. Subrogacion.

La subrogacion consiste en “el reemplazo que se hace por el s6lo ministerio de la

ley, de un juez por otro que, por cualquier causa, no puede ejercer sus funciones.”?%

El Art. 10 de la Ley 20.600 sefiala que, si por cualquier causa, un Tribunal careciere
de Ministros titulares o suplentes necesarios para formar el quorum, se procedera a la
subrogacion por Ministros suplentes de los demas Tribunales Ambientales. Debe
sefalarse que el Ministro subrogante debe pertenecer a la misma area del Ministro
subrogado, es decir, un letrado sélo puede reemplazar a un letrado, y viceversa. Esta
medida es acertada, pues preserva la composicion heterogénea del Tribunal

Ambiental, con todas las ventajas que ello implica.

Las reglas que prescribe esta disposicion son las que se indican en el siguiente

cuadro:

Cuadro N° 10: Subrogacion. Art. 10 de la Ley 20.600.

Ministro, titular o suplente, impedido de ejercer Ministro suplente subrogante.
sus funciones.

Primer Tribunal Ambiental de Antofagasta. Segundo Tribunal Ambiental de Santiago.
Segundo Tribunal Ambiental de Santiago Primer Tribunal Ambiental de Antofagasta.
Tercer Tribunal Ambiental de Valdivia. Segundo Tribunal Ambiental de Santiago.

Fuente: Elaboracion propia.

Ahora bien, si un Tribunal careciese de la totalidad de sus miembros, sean estos
titulares o suplentes, sera subrogado por otro Tribunal Ambiental, de conformidad a las

siguientes reglas:

208 CASARINO, Mario. Manual de Derecho Procesal (Derecho Procesal Organico). Sexta Edicién. Santiago
de Chile. Editorial Juridica de Chile. 2007. Tomo I. 173 p.
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a) El Primer Tribunal Ambiental de Antofagasta por el Segundo Tribunal Ambiental
de Santiago;

b) El Segundo Tribunal Ambiental de Santiago por el Primer Tribunal Ambiental de
Antofagasta, y;

c) El Tercer Tribunal Ambiental de Valdivia por el Segundo Tribunal Ambiental de

Santiago.

5. Los conflictos de intereses vy la declaracion de intereses v de patrimonio: Art.
7 de la Ley 20.600.

La Institucionalidad Ambiental vigente ha separado en diferentes organismos las
atribuciones normativas, gestoras, fiscalizadores vy jurisdiccionales, estableciendo un
sistema de frenos y contrapesos entre ellos. En este sentido, la Judicatura Ambiental
se erige como el ente encargado de resolver los conflictos de relevancia juridica-
ambiental, conociendo del contencioso-administrativo ambiental, del control preventivo
de las decisiones de la Superintendencia del Medio Ambiente, y de la instruccién de los
procedimientos de reparacion del medio ambiente dafiado. En el ejercicio de las
funciones revisoras, contraloras e instructoras conocera de los litigios en los que, en la
mayoria de las hipotesis que sefialan los Arts. 17 y 18 de la Ley 20.600, los sujetos

pasivos son directamente organismos de la administracion del Estado.

La concepcion de las funciones de los Tribunales Ambientales que aqui se plantea
requiere que tanto el érgano jurisdiccional como sus miembros sean independientes en
el ejercicio de sus atribuciones. En cuanto a los Ministros, la ley debe evitar cualquier
tipo de circunstancias que pueda influenciar de modo determinante el mérito de sus
decisiones, regulando las situaciones que puedan conculcar la autonomia de los

Ministros.

La doctrina ha considerado mecanismos que permiten asegurar la probidad y la

eficiencia de las funciones publicas, y que son de comun consagracion legal?®®:

209 \yéase LAHERA, Eugenio. Op. Cit. 198p.
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La

a) En primer término, al acceder a un cargo publico, los funcionarios deben
declarar las situaciones personales, profesionales y patrimoniales que
actualmente presentan, y que permiten, al menos, vislumbrar estados de
hecho que pudiesen motivar su actuacion, contrariando las finalidades
publicas que el cargo supone;

b) Durante el ejercicio de funciones publicas, el funcionario tiene el deber de
observar las inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones y deberes de
abstencidn expresamente establecidos en la ley;

c) Al cesar en sus labores, deben cumplirse las reglas de traspaso de
informacién de la agencia publica a la actividad privada, prohibiendo su uso
indebido.

Ley 20.600, reconociendo la importancia de resguardar la independencia e

imparcialidad de los Ministros de la Judicatura Ambiental, indica que éstos deben

efectuar una declaracion de intereses y de patrimonio, en los términos que se

establecen en los Arts. 57, 60 B, 60 C y 60 D del Decreto con Fuerza de Ley N°

1/19.653, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 2000, que fijé el texto

refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de

Bases Generales de la Administracion del Estado. Por tanto, este documento debe

cefirse a las siguientes reglas:

a)

b)

La declaracién debe presentarse dentro del plazo de treinta dias contados
desde la fecha de asuncion en el cargo;

Si el Ministro esta casado bajo el régimen patrimonial de sociedad conyugal,
debera comprender la declaracion los bienes de su conyuge, exceptuando los
bienes que la mujer administre de conformidad a los Arts. 150, 166 y 167 del
CC.

Deben individualizase los bienes raices del declarante, sefalando las
prohibiciones, hipotecas, embargos, litigios, usufructos, fideicomisos y demas
gravdmenes que les afecten, con mencion de las respectivas inscripciones.
Asimismo deben indicarse los vehiculos motorizados con su respectiva

inscripcion. Ademas, deben sefalarse los valores a los que hace referencia el
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Art. 3 de la Ley 18.045, transados en Chile o en el extranjero, y los derechos
que le correspondan al Ministro en comunidades sociedades constituidas en
Chile o en el extranjero. Si su pasivo supera las cien unidades tributarias
mensuales, también debe ser declarado.

d) La declaracion de patrimonio e intereses debe actualizarse cada cuatro afios, y
cada vez que el declarante sea nombrado en un nuevo cargo. Del mismo modo,

al momento de cesar en sus funciones, el Ministro debera también actualizarla.

Esta declaracion de intereses y de patrimonio evita la posibilidad que en el ejercicio
de la actividad jurisdiccional, los Ministros de los Tribunales Ambientales sean objeto
de conflictos de intereses, es decir, de situaciones que supongan un riesgo objetivo de
incurrir en conductas que afecten negativamente su labor, conculcando los intereses

publicos que estan presentes en los litigios ambientales.?1°

Siguiendo a David Arellano, quien se vale de la Guia sobre el Manejo de Conflictos
de Intereses en el Sector Publico y Experiencias Internacionales de la OCDE, los
conflictos de intereses pueden clasificarse en “reales”, “potenciales” o “aparentes”. Los
primeros se caracterizan por la incidencia efectiva de los intereses personales del
funcionario en la motivacion de su decision. Los segundos consisten en circunstancias
en las que el conflicto alin no se evidencia, pero que en el futuro pueden manifestarse
si cambia el contexto en el que se desempefia el servidor publico. Por dltimo, los
conflictos de intereses aparentes son aquellos en los que se puede sospechar su
existencia, aun cuando no sea tal, pero que tienen el potencial de afectar la imagen del

servidor.?!1

Estas situaciones o estados de hecho pueden afectar a cualquier trabajador o
funcionario, cualquiera sea su rango o poder de decision. Sin embargo, repercuten

particularmente a quienes detentan cargos de mayor jerarquia, debido a la informacién

210 véase ZALAQUETT, José. Conflictos de intereses: normas y conceptos. En: DE GREIFF, Pablo, et.al.
Anuario de Derecho Publico 2011. Centro de Derechos Humanos. Facultad de Derecho. Universidad de
Chile. 2011. 181 p.

211 yéase ARELLANO, David. Prevencién y control de conflictos de interés: lecciones para la
administracion publica federal en México a partir de la experiencia internacional. Revista Chilena de
Administracién Publica. (10): 71-100 pp. Diciembre 2007. 75-76 pp.
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gue éstos poseen, a su calificacion técnica y a la capacidad decisoria que detentan.
Ello erosiona la confianza que la sociedad deposita en sus instituciones,
deslegitimando sus actuaciones. Este hecho es caracterizado por el profesor Ricardo

Reveco en los siguientes términos:

“[...] al Derecho le repugna la explotacion de un conflicto de interés, con
infraccion de estos especiales deberes de lealtad, confianza o fidelidad, pues
éstos llaman a quienes tienen una posicion de ventaja respecto de otro sujeto, a
un abuso que las mas de las veces pasa inadvertido: implican usualmente un
abuso de confianza; en otros un abuso de los conocimientos técnicos y
experticias de quienes los cometen; un uso desviado del poder que ostentan y
sobre todo, porque implican un perjuicio para aquel en cuyo beneficio se ha
establecido la regulacion del conflicto de interés, es decir, derechamente se
genera una exaccion de riqueza que beneficia a quien abusa y perjudica al

cliente, administrado o representado.”??

El autor da cuenta de una caracteristica que dificulta la determinacién de un
conflicto de intereses: el desconocimiento de los altos mandos de la administracion de
una agencia publica. Por ello, estas situaciones son conocidas, mayoritariamente, por
denuncias externas. Con todo, una vez constatado un conflicto de intereses puede y
debe ser informado voluntariamente por el funcionario potencialmente afectado, antes
de que la circunstancia provoque efectos contrarios a la eficiencia y probidad de sus
funciones. Precisamente ésta es la finalidad que persigue la Ley 20.600. En efecto, los
Arts. 3 (inhabilidades), 7 (declaracién de patrimonio e intereses), 8 (remuneraciones de
los Ministros), 9 (inhabilidades), 11 (prohibiciones) y 12 (causales de cesacién)
pretenden ser un control ex ante de contextos que puedan influir impropia y
negativamente en la funcién judicial de los Ministros. En este sentido, se ha definido
una politica normativa que establece claramente los supuestos de hecho que dan
origen a un conflicto de intereses, los procedimientos para dar solucién, y las

sanciones para quienes no cumplan lo dispuesto por la Ley.

212 REVECO, Ricardo. Una aproximacién al conflicto de interés en el cédigo civil chileno. Revista del
Magister y Doctorado en Derecho. (1): 75 — 119 pp. 2007. 76 p.
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El disefio normativo de la Ley que crea los Tribunales Ambientales, en lo que
concierne a la probidad de sus Ministros, guarda armonia con el Acta N°262-2007, que
constituye el texto concordado y sistematizado del auto acordado sobre principios de
Etica Judicial y Comisién de Etica. La segunda disposicion de su primer capitulo
dispone que “toda persona que integre el Poder Judicial debe actuar con rectitud y
honestidad, procurando prestar servicio satisfaciendo el interés general de la Justicia y
desechando todo provecho o ventaja personal que pueda lograr por si 0 a través de
otras personas.” Asimismo, se exige la abstenciéon de mostrar interés en los asuntos
que conozca o pueda conocer un tribunal, o intervenir, ya sea en favor o en contra de
alguna de las partes, cualquiera sea la naturaleza del litigio o gestion que se trate. Por
ello, los Ministros de la Judicatura Ambiental estan sujetos a los mecanismos de
prevencion, control y correccién de la Comision de Etica, procedimientos regulados en
el Acta N°129- 2007.

A continuacién, se examinaran las inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones y
las causales de cesacion a las que estan sujetos los sentenciadores del Tribunal
Ambiental. El objetivo es determinar si las disposiciones de la Ley 20.600 aseguran la
independencia e imparcialidad de sus miembros, y si promueve la probidad y

transparencia en el ejercicio de las atribuciones conferidas.

6. Inhabilidades de los Ministros de la Judicatura Ambiental.

6.1. Objetivos pretendidos por la Ley 20.600.

El Art. 9 de la Ley 20.600 establece causales especificas de inhabilidad a las que
estan sujetos los Ministros de la Judicatura Ambiental. Al mismo tiempo, y con el objeto
de evitar vacios normativos, la disposicidbn en comento prescribe que las causales
previstas en el Art. 195 y 196 del CPC (implicancias y recusaciones, respectivamente)

les son de igual modo aplicables.

Como se ha venido diciendo, el modelo organico escogido para los Tribunales

Ambientales es similar al que previsto para el Tribunal de Defensa de la Libre
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Competencia, cuestion a la que no escapan las causales de inhabilidad.?** Por ello,
cobra un especial valor lo sefialado en el Mensaje N° 134-354 de la Ley 20.361 que

modifica el D.F.L N° 1 a propdésito de las inhabilidades.

[...] uno de los ejes centrales de la propuesta que sometemos a vuestra
consideracion, es el fortalecimiento de la independencia de los integrantes del
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia. Mediante el presente proyecto
dichos miembros se cefiirAn a normas aun mas estrictas en lo que se refiere a
incompatibilidades, prohibiciones e inhabilidades, a objeto de garantizar la

independencia sefialada.?*

Sin embargo, el disefio de la Judicatura Ambiental presenta una importante
diferencia respecto del decreto ley antes mencionado: una vez constatada esta causal
no se presume de derecho la inhabilidad de un integrante del Tribunal, lo que implica
que la parte que la alega debe presentar los antecedentes suficientes que acrediten la
circunstancia. Con todo, la posibilidad que el juez pueda aceptar voluntariamente la
implicancia y abstenerse del conocimiento del litigio, conlleva un importante ahorro de
tiempo y de recursos judiciales, pues su no aceptacion importa una tramitacion

incidental.

La importancia de las materias del litigio ambiental impone al Legislador el deber de
establecer causales de inhabilidad que recojan las mas diversas circunstancias en las
que los sentenciadores pudiesen verse afectados. Sin embargo, debe reflexionarse
sobre el numero de Ministros suplentes. Estas circunstancias especiales, ademas de

las implicancias y recusaciones de los Art. 195 y 196 del COT que la propia Ley 20.600

213 E| Oficio N° 274 de la Corte Suprema a la Camara de Origen, de fecha 10 de diciembre de 2009, sesién
76, legislatura 357, da cuenta de la opinion del maximo tribunal del pais sobre el modelo escogido para la
Judicatura Ambiental: “El Tribunal Ambiental que se crea por medio del proyecto en informe presenta una
institucionalidad con caracteristicas similares al Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, establecido
en el D.F.L. N° 1 de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del D.L. N° 211, en lo
relativo a su sujecién a la superintendencia de la Corte Suprema (articulo 1°); a la designacion de sus
integrantes (articulo 2°); a implicancias y recusaciones (articulo 9°); a la cesacion de funciones de sus
ministros (articulo 11) y a la competencia de la Corte Suprema para conocer del recurso de reclamacion en
contra de la sentencia definitiva (articulo 28).”

214 Mensaje N° 134-354 de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de Ley que
modifica el Decreto con Fuerza de ley N° 1 del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, de 5
de Junio de 2006. 6 p.
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hace aplicables, podria provocar una insuficiencia de jueces sustitutos, en el evento

gue mas de un Ministro fuere inhabilitado.?*®

6.2. Procedimiento de inhabilitacién previsto en la Ley 20.600.

La Ley 20.600 estatuye un procedimiento para hacer valer las causales de
inhabilidad a las que estan afectos los Ministros de la Judicatura Ambiental. El dltimo
inciso del Art. 9 seflala que una vez que la causal sea invocada en la causa, el
sentenciador afectado podra aceptarla voluntariamente, absteniéndose de intervenir en
el conocimiento del litigio ambiental. En caso contrario, este incidente serd fallado de
plano por el Tribunal, con exclusion del juez afectado. Si la implicancia o recusacion
fuere aceptada, el Ministro pierde su competencia subjetiva, debiendo ser subrogado
por uno de la misma &rea de conocimiento, es decir, letrado o lego segun corresponda.
Si la causal fuere rechazada en forma unanime por manifiesta falta de fundamento, se
aplicara al incidentista una multa a beneficio fiscal de hasta veinte unidades tributarias

mensuales.

215 En el primer trimestre del aflo 2014, se han suscitado dos hechos justifican lo aseverado en este punto.
En primer término, con fecha 24 de Enero la Ministra Suplente Sra. Ximena Fuentes Torrijo renunci6
voluntariamente al cargo para integrarse al equipo de defensa del Estado de Chile frente a la demanda
gue presento Bolivia ante la Corte Internacional de Justicia de La Haya. A la fecha el cargo ain contintia
vacante. En segundo lugar, se constato la inhabilitacién de oficio del Ministro suplente don Juan Escudero
en el conocimiento de la causa R-33-2014 por haber prestado asesoria al recurrente de autos. Se corre el
riesgo cierto, tal como se ha demostrado, que el nimero de Ministros suplentes sea insuficiente para la
sustanciacion del procedimiento, considerando ademas la exigencia legal del Art. 6 de la LTA de
funcionamiento con la unanimidad (en rigor, la Ley 20.600 sefiala como quorum minimo de sesion el de
tres miembros) de los miembros de la Judicatura Ambiental.
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Cuadro N° 11: Incidente de inhabilidad de los Ministros del Tribunal Ambiental. Art. 10 de la Ley
20.600.

Ministro acepta Se abstiene del
voluntariamente la conocimiento de la
/ causal invocada. causa.
i
/
Invocacion de causal / Ministro piarde
legal de inhabilidad. [ - Seacogecausal. ———  competencia
% // subjetiva.
\\ '
“] Ministra no acepta la - !
causal invocada. Ministro sigue
% conociendo del litigio
\ P ambiental.
Se rechaza causal. <’:
Y Mulia a incidentista

™.] (hasta 20 UTM), si se
rechaza unanimemente
por falta de fundamento.

Fuente: Elaboracion propia.

Ahora bien, la norma citada no sefiala la oportunidad en que estas causales de
inhabilidad deben hacerse valer, ni cuales son las cargas de la parte que las invoca. En
atencion a ello, debe recurrirse a las reglas que contempla el CPC para el incidente de

implicancias y recusaciones.

Las causales de inhabilidad deben hacerse valer antes de toda gestidon sobre el
fondo, o antes de que comience el actuar del Ministro, si la circunstancia es conocida
por la parte. Si la implicancia o recusacion es desconocida, o bien se conoce
posteriormente, debe invocarse tan pronto se tenga conocimiento de éstas. Esta es la

oportunidad que sefiala el Art. 114 del CPC.
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Si la causal no se alega oportunamente, la facultad habra precluido, salvo que se
trate de una implicancia, por ser ésta de orden publico. Con todo, podra imponérsele
una multa a la parte solicitante si se estima que retardd maliciosamente el reclamo de

la implicancia.

Asimismo, considero que sobre la parte que invoca alguna de las causales de
inhabilidad -sean éstas del Art. 195 y 196 del CPC o del Art. 9 de la LTA- recae la
carga de consignar una suma de dinero al presentar el reclamo. De conformidad al Art.
118 inciso segundo in fine debe consignarse un cuarto de unidad tributaria mensual,
tratandose de Ministros titulares o suplentes. Esta es la cantidad exigida para las
implicancias y recusaciones de los jueces letrados o de un subrogante legal. Al mismo
tiempo, esta consignacion debe elevarse al doble cuando se trate de la segunda

solicitud de la misma parte, al triple si se trata en la tercera y asi sucesivamente.

Finalmente, el Tribunal Ambiental debe declarar el abandono del incidente de
implicancia o recusacion, si éste se encuentra paralizado por mas de diez dias sin que
la parte solicitante haya realizado gestiones que tiendan a su resolucién. Asi lo dispone
el Art. 123 del CPC.

6.3. Andlisis de las causales de inhabilidad a las que estan sujetos los Ministros del

Tribunal Ambiental.

A continuacién se estudiaran las circunstancias que, una vez verificadas y
debidamente acreditadas, hacen que un Ministro de la Judicatura Ambiental pierda su
competencia subjetiva. Para ello, el andlisis constara de dos partes. En la primera, se
revisaran los aspectos mas importantes de las inhabilidades consagradas en el Art. 9
de la LTA, comparandolas con las circunstancias previstas en el D.L. N° 211.2% En la

segunda parte, se analizaran las causales de implicancia y recusacion prescritas en el

216 En este acapite no se considerara como objeto de comparacién al Tribunal de Contratacion Publica,
puesto que la Ley 19.886 en su Capitulo V (Arts. 22 al 27) no contempla inhabilidades especiales para sus
sentenciadores. En razén de ello, les es aplicable el régimen general establecido en el Cédigo Organico de
Tribunales.
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Cdédigo Orgéanico de Tribunales que pudiesen presentar ciertas complejidades en su

invocacion.

Habida consideracion de las diferencias, tanto de forma como de fondo, que
presentan las implicancias y recusaciones, este analisis busca dar con la intencion del
Legislador para hacerlas expresamente aplicables a los Ministros del Tribunal
Ambiental. Por ello, las causales previstas en los Arts. 195 y 196 del COT se

estudiaran en su conjunto, de conformidad a los criterios de clasificacion propuestos.

6.3.1. Inhabilidades establecidas en el Art. 9 de la Ley 20.600.

6.3.1.1. Inhabilidades en razén del parentesco con alguna de las partes.

La letra a) del Art. 9 establece como causal de inhabilidad el parentesco que une al
Ministro con una de las partes. Este literal comprende dos circunstancias de

incapacidad subjetiva:

a) Cuando el interés en la causa sea de su cényuge o de sus parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o de personas que
estén ligadas al sentenciador por un vinculo de adopcion, y;

b) Las empresas en que estas mismas personas tengan la calidad de
representante legal, mandatario, directores o desempefien otros cargos
directivos, o posean directamente, o través de otras personas naturales o
juridicas, un porcentaje en la sociedad que les permita participar en su

administracion, o elegir o hacer elegir a uno o mas administradores.

La razén de estas inhabilidades es la falta de parcialidad del Ministro fruto del
natural sentimiento de afecto que experimentar4 por estas personas, pudiendo ser

influenciado por la tesis que exponen dicha parte.?’

El Art. 196 N° 6 del CPC dispone que es una causal de recusacion “tener el juez

superior alguno de los parentescos designados en el inciso precedente o en el nimero

217 \yéase CASARINO, Mario. Op. Cit. 163-164 pp.
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4° del articulo 195, con el juez inferior que hubiere pronunciado la sentencia que se
trata de confirmar o revocar”. El Tribunal Ambiental es un 6rgano jurisdiccional de
primera instancia, puesto que alguna de sus resoluciones puede ser objeto de revision
por parte de un tribunal superior. Asi lo establece el Art. 26 de la LTA. Ahora bien, y
dado que la Judicatura Ambiental podrd conocer de las reclamaciones en contra de
actos administrativos ambientales, considero que esta causal debe ser aplicada

respecto del vinculo del sentenciador con el director del organismo que dict6 el acto.

6.3.1.2. Inhabilidades en razén del ejercicio profesional previo al nombramiento de

Ministro.

La letra b) del Art. 9 de la Ley 20.600 establece una causal de inhabilidad que
atiende al ejercicio profesional del Ministro previo a su hombramiento. En efecto, quien
hubiere prestado sus servicios profesionales a alguna de las partes del litigio ambiental
en los dos afios anteriores al ingreso de la causa, no podra sustanciar el procedimiento
gue la LTA prevé. Misma inhabilidad rige respecto al procedimiento sancionador por
parte de la Superintendencia del Medio Ambiente, y del procedimiento de evaluacion

radicado en el Servicio de Evaluacién Ambiental.

Esta inhabilidad afecta tanto a empresas que prestan servicios de asesoria como a
las consultoras. Este asesoramiento importa la creacion de un modelo de gestidon que
se mantiene en el tiempo. En razén de ello, la causal persigue que el Ministro no
conozca el disefio del cual fue autor. Por ello, no se atiende al caracter lucrativo de la
actividad, sino a la tesis que se hara valer en juicio, y de la cual el Ministro puede ser

partidario.

Las asesorias consisten en la asistencia en materia legal, en este caso ambiental,
brindando informacion a quien lo necesite sobre la existencia, alcance, interpretacién, o
permanencia de las normas. Puede o0 no derivar en una representacion en juicio. Por
su parte, las empresas consultoras son entidades que brindan una asistencia

profesional independiente, con el fin de dar solucion a problemas de gestion,
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descubriendo y evaluando nuevas préacticas, y en lo que respecta al tema, preparan las

Declaraciones o Estudios de Impacto Ambiental, segun sea el caso.

Al tenor de estas definiciobn, cobra especial importancia analizar la causal de
implicancia establecida en el Cédigo Organico de Tribunales. El Art. 195 N°5 del COT
indica que es una circunstancia de inhabilidad “haber sido el juez abogado o
apoderado de alguna de las partes en la causa actualmente sometida a su

conocimiento o haber intervenido en ella como mediador.”

La razon de esta circunstancia de inhabilidad surge de la natural incompatibilidad de
las funciones de la judicatura y de la abogacia. En efecto, mientras ésta brinda una
defensa técnica de las partes en juicio, aquella persigue, en tanto que tercero
independiente e imparcial, resolver la contienda que se pone en su conocimiento. Al

respecto don Mario Casarino sostiene:

“Evidentemente, quien ha defendido una causa o ha representado en ella a
alguna de las partes es porque la ha estimado buena, y es muy dificil que
después, transformado en juez de la misma, vaya a sentenciar en contra de

aquella parte a quien patrociné o representd en un comienzo.” 28

Se trata de una incompatibilidad funcional, en virtud de la cual, se debe evitar que
alguien que actud en el rol de abogado, asesor o consultor, venga a decidir el conflicto.
En consecuencia, esta inhabilidad evita que el Ministro de la Judicatura Ambiental

favorezca a la parte a la que ha asesorado en el pasado.

En este sentido, destaca la reciente declaracion de oficio de la inhabilidad
contemplada en el Art. 9 letra b) del Ministro suplente don Juan Escudero Ortlzar en el
conocimiento de la causa R-33-2014, caratulada “Minera Los Pelambres/

Superintendencia del Medio Ambiente”, del Segundo Tribunal Ambiental de Santiago.

Con fecha 3 de Marzo de 2014 ingresa al Segundo Tribunal Ambiental de Santiago
un Recurso de Reclamacion interpuesto por Minera Los Pelambres en contra de la

Resolucion Exenta N°90 de 12 de Febrero de 2014, por la cual la Superintendencia del

218 CASARINO, Mario. Op. Cit. 164 p.

164



Medio Ambiente impone al recurrente una multa de 2.595 Unidades Tributarias
Anuales, solicitando que tal resolucién se revoque y se deje sin efecto, absolviendo a la
Minera Los Pelambres de todos los cargos y, subsidiariamente, se modifique la

infraccion invocada por ente fiscalizador de grave a leve.

Con fecha 5 de Marzo el Tribunal acoge a tramitacion la reclamacién interpuesta.
En la misma fecha, y antes de alguna gestion la Superintendencia (cuestion que ocurre
con fecha 14 de Marzo, solicitando una ampliacion de plazo para evacuar su informe)

el Ministro Escudero se inhabilita por la causal en comento.

Se aprecia en el curriculum vitae del Ministro inhabilitado?!®, particularmente en el
acapite “4. Cargos Desempefiados”, que particip6é durante los afios 2010 a 2012 como
Ingeniero Consultor, miembro del staff de Gestion Ambiental Consultores (GAC). Con
posterioridad, la asociacion con GAC continu6 hasta diciembre 2012, como Consultor
Externo. Segun informa el sitio web de la empresa consultora en la que presto servicios
el Sr. Escudero, dentro de sus clientes del sector privado se encuentra precisamente el

recurrente de autos, Minera Los Pelambres?2°.

En consecuencia, y habida consideracién de la fecha de la presentacion del
Recurso de Reclamacion de la causa R-33-2014, el sentenciador se encuentra
efectivamente inhabilitado, pues ain no ha transcurrido el plazo de dos afios desde el

cese de la asesoria profesional y la asuncién en el cargo de Ministro que exige la LTA.

Ahora bien, es meritorio el hecho que el Ministro afectado por la inhabilidad la haya
declarado de oficio, evitando, en aras de la celeridad procesal que exige esta clase de

litigios, un incidente de inhabilitacion.

218 véase el curriculum vitae del Ministro Juan Escudero Ortlzar en TRIBUNAL AMBIENTAL. Informacién
Institucional. Estructura del Tribunal. Ministros. < http://tribunalambiental.cl/2ta/wp-
content/uploads/2013/03/JUAN-ESCUDERO-ORTUZAR.pdf> [Consulta: Lunes 24 de Marzo de 2014].

220 \éase GESTION AMBIENTAL CONSULTORES (GAC). Clientes. Sector Privado. <
http://www.gac.cl/clientes.aspx?t=privados&l=es> [Consulta: Lunes 24 de Marzo, 2014].
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6.3.2. Inhabilidades establecidas en el Cédigo Organico de Tribunales y de especial

aplicacién a los Ministros de la Judicatura Ambiental.

6.3.2.1. Inhabilidad por cumplimiento de obligaciones procesales.

El noveno numeral del Art. 196 del COT dispone que es una causal de recusacion
“haber el juez declarado como testigo en la cuestion actualmente sometida a su

conocimiento.”

La reciente entrada en funcionamiento de la Judicatura Ambiental hace imposible
que una de las partes del litigio ambiental invoque esta causal para inhabilitar a un
Ministro. Sin embargo, y con el devenir del tiempo, esta circunstancia cobrara capital

importancia a raiz de la participacion de los “testigos expertos”.

Tal como se expuso en el tercer capitulo de esta Memoria, cada parte, en el
procedimiento de reparacion del medio ambiente dafiado, tiene derecho a presentar
una lista de testigos. Por cada hecho consignado en el auto de prueba podré declarar
un “testigo experto” y hasta dos que no tengan tal calidad (Art. 38 de la LTA).
Asimismo, esta clase de testigos puede consighar su opinidn en un informe escrito, el
que debera presentar hasta cuarenta y ocho horas antes de la audiencia (Art. 40 inc.
final de la LTA).

Se trata de una innovacion de la Ley 20.600, puesto que los testigos deben declarar
sobre hechos que son relevantes para la decision del litigio y de los cuales estan en
conocimiento. Ahora, se pretende que este tercero ademas brinde un aporte desde su
experiencia técnica o cientifica sobre la circunstancia de la que da cuenta ante la
Judicatura. Sin embargo, puede que este sujeto procesal tenga la experticia requerida,
pero no haya presenciado el hecho. La figura propuesta por la LTA es un testigo con
facultades de perito, que permitira a los Ministros apreciar con claridad los demas

medios probatorios.

Ahora bien, la llustrisima Corte de Apelaciones de La Serena, en la Sentencia Rol
N° 127-2012, de 26 de Junio de 2012, ha considerado que se trata —al igual que las

inhabilidades en razdn del ejercicio profesional previo al hombramiento de Ministro-
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una inhabilidad funcional, cuyo objetivo es evitar que un mismo sujeto ejerza mas de

dos funciones en la causa.?!

Desde esta perspectiva, la inhabilidad en comento persigue un doble propdsito. Por
una parte, se busca mantener el cardcter triadico del litigio ambiental, con sujetos
diversos y cumpliendo distintas funciones. Seguidamente, pretende evitar que los
Ministros fallen a favor de la parte que los presenté como testigos, sea por razones
afectivas, sea por no contradecir posteriormente en la sentencia definitiva los hechos

de los que dio cuenta, en tanto que tercero interviniente en el proceso.???

6.3.2.2. Inhabilidad por anticipo de opinion.

La imparcialidad de los sentenciadores es una garantia emanada del debido
proceso que asiste a las partes. En efecto, su observancia supone el respeto a los
derechos sujetos del procedimiento, al tiempo que reafirma la igualdad ante la ley.
Sobre el particular, Jorge Contesse expone cdmo esta inhabilidad resguarda la

garantia de la imparcialidad judicial:

“Para decirlo graficamente, la justicia no tiene los ojos vendados al momento
de pesar los argumentos de las partes; a través de esa actuacion ella ha
observado lo que hay en la balanza y, mas aun, ha dicho cual es su opinion al
respecto. El principio de imparcialidad del tribunal, que sirve de estandar para
medir las actuaciones de los Ministros implicados, no puede aceptar que,

habiendo emitido juicio en un proceso (de lo que se sigue que el dictamen no

221 sentencia Rol N° 127-2012 de la llustrisima Corte de Apelaciones de La Serena, de 26 de Junio
de 2012. Considerando Cuarto: Que no obstante lo dicho con anterioridad no todas las causales
denominadas implicancias y recusacién contienen hipétesis de falta de imparcialidad, como
equivocadamente se suele suponer. En efecto, en ella existen también inhabilidades que se fundan no ya
en la presunta intencién de querer favorecer a una de las partes, sino mas bien en lo que técnicamente se
denomina incompatibilidad de funciones, consistente en evitar que un mismo sujeto o autoridad dentro de
un mismo proceso ejerza o adopte mas de una funcién en él. Sélo desde este punto de vista se puede
comprender que a un testigo imparcial, sin vinculos con ninguna de las partes o sin ningun interés en el
asunto que se trata de resolver se le impida ser juez en él. Alli, ese testigo perfectamente imparcial, sin
embargo, no puede enjuiciar no porque carezca de imparcialidad, sino mas bien porque la Ley lo que
pretende es evitar la superposicion de funciones en un mismo sujeto. (Enfasis afiadido).

222 \/éase CASARINO, Mario. Op. Cit. 167 p.
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tiene el caracter de privado), los Ministros escuchen los alegatos de las partes

como si no conocieran los argumentos ex ante.”??3

El Cddigo Organico de Tribunales considera el anticipo de opiniéon una causal de
implicancia?®* y de recusacion?® habiendo entre estas y aquella una importante
diferencia: mientras la primera exige que la opiniobn se manifieste sobre el litigio
pendiente puesto en su conocimiento e informado de los antecedentes necesarios para
la dictacidon de una sentencia; la segunda es menos exigente, en el sentido que puede

entregarse una apreciacion aun sin estos antecedentes.

El objetivo que persigue el establecimiento de esta inhabilidad, es por una parte, es
guardar la debida imparcialidad de los miembros de la Judicatura, y por otra, reafirmar

el igual tratamiento de las partes en los procedimientos que estatuye la Ley 20.600.

Si bien el sujeto procesal que debe emitir su opinién respecto del litigio que conoce
es el Ministro del Tribunal Ambiental, resulta relevante clarificar la situacion del amicus
curiae que, una vez que ha presentado su opinidén en la causa, es nombrado Ministro

del Tribunal Ambiental.

Al respecto deben considerarse dos aspectos fundamentales. En primer término, la
opinion escrita del amicus curiae en la que manifiesta sus comentarios, observaciones
0 sugerencias, debe ser considerada en la sentencia definitiva que pone fin a la
reclamacion o al procedimiento de reparacién del medio ambiente dafiado. (Art. 19 Inc.
4 de la LTA). En segundo lugar, la Ley 20.600 es enfatica en sefalar que la
presentacion de esta opinion escrita no le confiere la calidad de parte en el litigio
ambiental, ni le otorga ninguna posibilidad de actuacion adicional en el procedimiento
(Art. 19 inciso final).

223 CONTESSE, Jorge. Implicancias y recusaciones: el caso del Tribunal Constitucional. Informe en
Derecho sobre la inhabilidad constitucional para conocer de un caso en el que se ha vertido opinion
publica con anterioridad. Revista lus et Praxis. (2): 391-405 pp. 2007. 395 p.

224 Art. 195 del Codigo Organico de Tribunales: Son causas de implicancia: 8. Haber el juez
manifestado su dictamen sobre la cuestion pendiente con conocimiento de los antecedentes necesarios
para pronunciar sentencia

225 Art. 196 del Codigo Organico de Tribunales: Son causas de recusacion: 10. Haber el juez
manifestado de cualquier modo su dictamen sobre la cuestion pendiente, siempre que lo hubiere hecho
con conocimiento de ella
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Ahora bien, ¢cémo es posible que este tercero interviniente, que no tiene ni tendra
en la controversia el status de parte pueda, potencialmente, ser inhabilitado por esta
circunstancia una vez nombrado Ministro del Tribunal Ambiental? Ello se justifica por la
consideracion que debe darsele a la opinién vertida en la sentencia. Tal circunstancia
debe inhibir al amicus curiae, que luego es nombrado juez, de conocer del litigio en el
que presentd su opinidén, puesto que podria 0 no contravenir su propia opinidon. En
buenas cuentas, ha prejuzgado en base a los antecedentes con los que contaba al

momento de su presentacion.

Pero, ¢por qué no darle a esta opinion —para estos efectos- el valor de una prueba
testimonial? Porque los testigos declaran en el procedimiento respecto de hechos que
son relevantes para la resolucién del conflicto, de los cuales estan en conocimiento.??®
En este sentido, no pueden emitir en sus declaraciones opiniones o apreciaciones??’,

cuestidn reservada precisamente a los peritos y al amicus curiae.

7. Incompatibilidades de los Ministros de la Judicatura Ambiental.

7.1. Fundamento de las incompatibilidades contempladas en la Ley 20.600: Dedicacion

exclusiva del cargo de Ministro.

Las incompatibilidades persiguen resguardar la imparcialidad del sentenciador,
impidiendo que exista algun tipo de conexidn entre él y el objeto de la litis. Se impide
de este modo que el Ministro conozca mas de una vez un asunto, en sedes distintas
(administrativas y judiciales) por haber desarrollado, o por desarrollar actualmente

otras funciones.

Parte de la doctrina ha entendido que en los casos en que la ley ha previsto
actividades incompatibles para los miembros de la judicatura, se asegura la
imparcialidad desde la perspectiva del ejercicio indebido de la funcion jurisdiccional.

Por tanto, estas medidas cautelan el mérito de la decision judicial, previniendo que el

226 ygéase CASTILLO, José y DE PINA, Rafael. Op. Cit. 123 p. 308 p.
227 yéase MATURANA, Cristian y MONTERO, Radl. Derecho Procesal Penal. Santiago de Chile. Editorial
Abeledo Perrot-Legal Publishing/Thomson Reuters. 2010. Tomo II. 986 p.
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juez se sienta inclinado hacia las alegaciones de una de las partes, o derechamente
falle conforme a sus intereses personales, no contrariando sus propias ideas, o bien,

no reconociendo sus propios errores.??®

La separacion de las funciones normativas, gestoras, fiscalizadoras vy
jurisdiccionales que sustenta a la Institucionalidad Ambiental exige que sus miembros
no tengan participacion en actividades que puedan ir en detrimento de las atribuciones
propias de estos sentenciadores. Es por ello que el Art. 3 inciso 2 de la LTA establece
gue “el cargo de Ministro titular de Tribunal Ambiental es de dedicacion exclusiva e
incompatible con todo otro empleo, cargo, funciébn o comision, remunerada o no [...]".
De esta forma, la Ley 20.600 permite la observancia y promocién del derecho a un juez
independiente e imparcial, situando a sus Ministros supra partes, impidiendo que este

tercero imparcial se ubigue en un plano de igualdad horizontal.

Ahora bien, esta dedicacion exclusiva del cargo de Ministro se ve compensado con
el régimen de remuneracion que la Ley 20.600 establece. En efecto, el Art. 8 de este
cuerpo legal indica que la remuneracion de los sentenciadores ambientales titulares
serd “la remuneracion bruta mensualizada de carcter permanente del cargo de
Superintendente del Medio Ambiente.” Los Ministros suplentes recibirdn el cincuenta
por ciento de la remuneracibn mensual de los Ministros titulares. Por tanto, los
Ministros titulares recibiran por concepto de remuneracion $7.352.184?%° (siete millones
trescientos cincuenta y dos mil ciento ochenta y cuatro pesos), y los Ministros
suplentes $3.676.092 (tres millones seiscientos setenta y seis mil noventa y dos

pesos).

Las remuneraciones de las personas que desempefian cargos publicos es un
aspecto relevante, puesto que se trata de un elemento que evita su captura por parte
de grupos de intereses. Salarios demasiado bajos son un aliciente a caer en practicas

contrarias a la probidad. Asimismo, remuneraciones altas pueden generar mas costos

228 \Jéase BORDALI, Andrés. El derecho fundamental a un tribunal independiente e imparcial en el
ordenamiento juridico chileno. Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso. 33:
266-302 pp. Segundo Semestre 2009. 277-279 pp.

229 yéase SUPEINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE, Escala de remuneraciones. [En Linea]
<http://www.sma.gob.cl/transparencia/2014/per_planta.php> [Consulta: Lunes 24 de Marzo, 2014].
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que beneficios, si no se toman medidas informativas, correctivas y sancionatorias. 2%
En esta linea, la declaracion de patrimonio y de intereses es una herramienta que
resguarda la probidad de los miembros de la Judicatura, asegurando la probidad de

sus actuaciones y la imparcialidad en la decisién de la litis.

En este sentido, la remuneracion que se establece en el Art. 8 de la Ley 20.600
reduce la distancia que existe con los salarios que por funciones compatibles se pagan
en el sector privado. Por tanto, el Legislador ha estimado, acertadamente, que el
sueldo mensual de los Ministros no puede ser sustancialmente inferior a la
remuneracion a la que reciben los profesionales de los organismos publicos que
puedan ser parte del litigio ambiental.?*! Ese es el fundamento de igualar los salarios
de los Ministros de la Judicatura Ambiental con el del Superintendente del Medio

Ambiente.

Teniendo a la vista estos argumentos, se estudiaran las actividades que, en los
términos de la Ley 20.600, son incompatibles con el cargo de Ministro del Tribunal

Ambiental.

7.2. Andlisis de las incompatibilidades previstas en la Ley 20.600.

7.2.1. Incompatibilidad con el ejercicio de un cargo directivo en un organismo de la
Institucionalidad Ambiental cuya decision pudiese ser objeto de revision por

parte de la Judicatura.

El Art. 3 de la Ley 20.600 sefiala que no podran acceder al cargo de Ministro del
Tribunal Ambiental quienes, en los dos afios anteriores a la fecha del nombramiento,
hayan ejercido el cargo de Ministro del Medio Ambiente, Subsecretario del Medio
Ambiente, Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente, Director del Servicio de
Evaluacién Ambiental o Superintendente del Medio Ambiente. Misma incompatibilidad

rige para quienes hubieren desempafnado un cargo directivo en estas instituciones.

230 yvéase SOTO, Raimundo. La corrupcién desde una perspectiva econémica. Estudios Publicos. (89):23-
62 pp. Verano 2003. 54-55 pp.
231 \Véase LAHERA, Eugenio. Op. Cit. 192-193 pp.
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Como se observa, el cargo de Ministro de la Judicatura Ambiental es incompatible
con la direcciobn de un organismo perteneciente a la Institucionalidad Ambiental.
Ademas esta disposicion se diferencia de lo establecido en el Art. 3 inc. 6 del D.L
N°2112%2, que cuenta el plazo de incompatibilidad (de sélo un afio) desde el inicio del

concurso publico.

Las funciones revisoras y contraloras permiten que el Tribunal Ambiental conozca
los litigios ambientales relacionados con el contencioso-administrativo ambiental y con
el control ex ante de algunas decisiones —establecidas en el Art. 17 N°4 de la LTA- de
la Superintendencia del Medio Ambiente. Estas atribuciones impiden que el
sentenciador ambiental conozca y falle controversias promovidas con ocasion de un
acto administrativo de contenido ambiental, dictado mientras éste ocupaba un cargo

directivo en alguno de los organismos pertenecientes a la Institucionalidad Ambiental.

Al tratar los requisitos que la Ley 20.600 exige para acceder al cargo de Ministro del
Tribunal Ambiental, se indicé que la especificidad técnica de la problemética ambiental
requiere de jueces altamente especializados tanto académica como profesionalmente.
En este sentido, el Consejo de Alta Direccion Publica valora positivamente la
participacion en labores relacionadas con el medio ambiente, por un plazo no inferior a
tres afos, en organismos publicos. A simple vista, pareciera haber una contradiccion
entre el sentido de la Ley 20.600 y la redaccion del Art. 3. Sin embargo, el plazo de dos
afios que prescribe esta disposicidn permite al postulante definir la época en que
abandonara su puesto administrativo para postular al cargo judicial. En este sentido, la
LTA promueve que los postulantes al cargo de sentenciador tengan experiencia
profesional en estos organismos, habido resguardo de la imparcialidad por el ejercicio

indebido de la funcion jurisdiccional.

Por otra parte, este periodo de tiempo de incompatibilidad debe necesariamente
evaluarse atendiendo al plazo de prescripcién que tanto la LBMA como la LO-SMA

establecen para las acciones que estatuye la LTA. Si el periodo de incompatibilidad

232 Articulo 6 del D.L N° 211. Inciso 3: No podra ser elegido como miembro titular o suplente del Tribunal,
quien haya desempefiado el cargo de Fiscal Nacional Econémico o cualquier cargo directivo en la Fiscalia
Nacional Econémica en el afio anterior al inicio del concurso publico de antecedentes convocado para el
nombramiento respectivo.
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resulta ser exiguo, comparado con los plazos de prescripcion, los Ministros se veran

capturados por la agencia que dicto el acto.

A pesar que tanto la prescripcion extintiva como la caducidad son una sancion a la
inactividad del titular de un derecho en su ejercicio, conviene en este punto precisar

ambos conceptos.

El Art. 2.498 del CC. define la prescripcibn en los siguientes términos: “La
prescripcion es un modo de adquirir las cosas ajenas, 0 de extinguir las acciones y
derechos ajenos, por haberse poseido las cosas 0 no haberse ejercido dichas acciones
y derechos durante cierto lapso de tiempo, y concurriendo los demas requisitos legales.
Una accion o derecho se dice prescribir cuando se extingue por la prescripcion.”

(Enfasis afiadido).

En esos términos, la prescripcion se perfila como un modo de extinguir las
obligaciones, de conformidad al Art. 1.567 N° 10 del CC., teniendo por fundamento “el

interés social de que las relaciones juridicas no queden por tanto tiempo inciertas”.?

La caducidad, como sancién a la inactividad del titular de un derecho, no esta
especialmente regulada en el Codigo Civil. En este sentido, este cuerpo legal no lo

considera como un modo de extinguir las obligaciones.

Don René Abeliuk anota que la caducidad se contempla en las situaciones en que
“la ley establece un plazo para ejercitar un derecho o ejecutar un acto, de manera que
si vencido el plazo no se ha ejercitado el derecho o ejecutado el acto, ya no puede
hacerse posteriormente”?®. Siguiendo este planteamiento, se trataria de una sancién
tipo de la preclusion por no haberse ejercido un derecho dentro del plazo fatal

establecido por la ley.

233 MEZA BARROS, Ramén. Manual de Derecho Civil. De las Obligaciones. Décima Edicion. Santiago de
Chile. Editorial Juridica de Chile. 2008. 230 p.

234 ABELIUK, René. Las Obligaciones. Quinta Edicién. Santiago de Chile. Editorial Juridica de Chile. 2008.
1.191 p. Citado por HIDALGO, Daniel y ROBLES, Rodrigo. Interrupcion de la prescripcion extintiva en
materia laboral: ¢S6lo un problema hermenéutico o de uno de lege ferenda? Tesis (grado de Licenciado
en Ciencias Juridicas y Sociales). Santiago de Chile. Universidad de Chile, Facultad de Derecho. 2012. 13

p.
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Al decir de don Pedro Lira, la caducidad “abarca todos aquellos plazos legales por
cuyo transcurso se produce la extincion de un derecho, de una manera diversa y mas
enérgica que si estuvieran sometidos a la prescripcién comin”?®. Ello pues, segun el
autor, el Legislador tiene un interés real, ya sea en relaciones de familia, actos de
autoridad o derechos patrimoniales especiales, en la consolidacién de las situaciones

juridicas planteadas, puesto que desbordan el interés meramente particular.?3®

He aqui, en consecuencia, la principal diferencia entre la prescripcion y la
caducidad: la prescripcion es renunciable una vez verificado el plazo (Art. 2.494 del
CC.), derecho improcedente en lo que a caducidad respecta, porque en ella prima
interés del Legislador de dar estabilidad a una situacion juridica, al tiempo que en la
prescripcion confluyen intereses variados.?’

Se manifiesta entonces, una segunda diferencia entre la prescripcion extintiva y la
caducidad: mientras la prescripcion debe ser alegada, tal como dispone el Art. 2.493
del CC., la caducidad, en cambio, opera por el sélo vencimiento del plazo y puede y
debe ser declarada de oficio por quien conozca del asunto, ello pues supone, por una
parte, la extincion de un derecho como consecuencia de una nueva actividad
administrativa, y por otra, la falta de actividad del titular de un derecho frente a la
Administracion del Estado. A mayor abundamiento, “la prescripcion afecta de forma
excepcional a la obligacién, por cuanto de no ser alegada la accién no prescribe. El

juez, en la caducidad, se limita a reconocer que un derecho ya se encuentra extinto.”2®

En este punto queda en evidencia una tercera diferencia: la prescripcion no extingue

la obligacion, puesto que, de conformidad al Art. 1.470 N°2 del CC., las obligaciones

235 LIRA URQUIETA, Pedro. Concepto juridico de la caducidad y la prescripcién extintiva. [En Linea].
Revista de Derecho y Jurisprudencia y Gaceta de los Tribunales. 1 (24): 595-624 pp. 2010. <https://www.u
cursos.cl/derecho/2011/1/D122A0415/1/.../1360839> [Consulta: Jueves 13 de Marzo, 2014]. 600 p.

236 yéase LIRA URQUIETA, Pedro. Op. Cit. 605-606 pp.

237 Don Ramoén Meza Barros reconoce ademas como fundamentos de la prescripcion, los siguientes: 1)
Presuncién de renuncia o abandono del derecho por parte de su titular; 2) Sancién para el acreedor
negligente; 3) Convertir una situacion de hecho en un estado de derecho; 4) Presuncion que la obligacion
ha sido extinguida por medio legal, y; 5) Interés social en la consolidaciéon de las relaciones juridicas.
Véase MEZA BARROS, Ramon. Op. Cit. 230 p.

238 ESCALONA, Francisco. La prescripcion extintiva civil. Santiago de Chile. Editorial Juridica Conosur.
1997. 27 p. Citado por BARCIA, Rodrigo. Estudio sobre la prescripcion y la caducidad en el derecho de
consumo. [En Linea]. Revista Chilena de Derecho Privado. (19): 115-163 pp. Diciembre de 2012.
<http://www.scielo.cl/pdfirchdp/n19/art04.pdf> [Consulta: Martes 28 de Enero, 2014]. 120 p.
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civiles cuya accion ha prescrito perviven como naturales; en cambio, en la caducidad

es el derecho en si mismo el que se extingue.

A continuacién se expondran las acciones que establece la Ley 20.600, y sus

respectivos plazos de prescripcion o de caducidad:

Cuadro N° 12: Acciones que establece la Ley 20.600 y su plazo de prescripcion o de caducidad.

Accion.

Plazo de prescripcién o de caducidad.

Art. 17 N°1: Reclamaciones que se interpongan
en contra de los Decretos Supremos que
establezcan las normas primarias o secundarias
de calidad ambiental y las normas de emision; los
que declaren zonas del territorio como latentes o
saturadas y los que establezcan planes de
prevencion o de descontaminacion.

Art. 50 LBMA: Treinta dias, contados desde la
fecha de publicacién del decreto en el Diario
Oficial o, desde la fecha de su aplicacion,
tratandose de las regulaciones especiales para
casos de emergencia. No suspende los efectos
del acto impugnado.

Art. 17 N°2: Reparacion del medio ambiente
dafiado.

Art. 63 LBMA: Cinco afos, contados desde la
manifestacion evidente del dafio.

Art. 17 N°3: Reclamaciones en contra de las
resoluciones de la Superintendencia del Medio
Ambiente.

Art. 56 LO-SMA: Quince dias habiles, contados
desde la notificacion.

Art. 17 N°5: Reclamacion que se interponga en
contra de la resoluciéon del Comité de Ministros o
del Director Ejecutivo, en conformidad con lo
dispuesto en los Arts. 20 y 25 quinquies de la
LBMA.

Art. 20 LBMA: Treinta dias contados desde su
notificacion. Disposicién aplicable a ambas
resoluciones. No suspende los efectos de la
resolucion.

Art. 17 N°6: Reclamaciones que interponga
cualquier persona natural o juridica en contra de la
determinacion del Comité de Ministros o Director
Ejecutivo que resuelva el recurso administrativo
cuando sus observaciones no hubieren sido
consideradas en el procedimiento de evaluacion
ambiental.

Art. 20 LBMA: Treinta dias contados desde su
notificacion. Disposicién aplicable a ambas
resoluciones. No suspende los efectos de la
resolucion.

Art. 17 N° 7: Reclamaciones que se interpongan
en contra de los actos administrativos que dicten
los Ministerios o0 servicios publicos para la
ejecucion o implementacién de las normas de
calidad, de emision y los planes de prevencién o
descontaminacién, cuando estos infrinjan la ley,

Art. 50 LBMA: Treinta dias, contados desde la
fecha de publicaciéon del decreto en el Diario
Oficial o, desde la fecha de su aplicacion,
tratdndose de las regulaciones especiales para
casos de emergencia. No suspende los efectos
del acto impugnado.
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las normas o los objetivos de los instrumentos
sefalados.

Art. 17 N°8: Reclamaciones en contra de la | Art. 17 N°8: Treinta dias contados desde su
resolucion que resuelva un procedimiento | potificacion.

administrativo de invalidacion de un acto
administrativo de caracter ambiental.

Fuente: Elaboracion propia.

Como se aprecia, el término de incompatibilidad establecido por la Ley 20.600
asegura la imparcialidad del Ministro y evita su captura, puesto que estos dos afios
superan con creces los plazos de caducidad y de prescripcion de las distintas acciones
que el Sistema Normativo Ambiental franquea. En consecuencia, la experiencia de
postulantes han ocupado cargos directivos en los principales organismos de la
Institucionalidad Ambiental debe ser valorada por el Consejo de Alta Direccién Publica,

habiéndose cumplido el plazo previsto en la Ley.
7.2.2. Incompatibilidad con empleos en instituciones publicas o privadas.

El segundo inciso del Art. 3 de la Ley 20.600 conceptualiza esta incompatibilidad en
los siguientes términos: “el cargo de Ministro titular de Tribunal Ambiental es de
dedicacion exclusiva e incompatible con todo otro empleo, cargo, funcién o comision,
remunerada o no, que se ejerza en entidades privadas o publicas, sean estas ultimas
fiscales, municipales, fiscales autbnomas o semifiscales, en empresas del Estado o en

las que éste tenga participacion por aportes de capital”.

El fundamento de esta incompatibilidad es la dedicacidon exclusiva que supone el

cargo de Ministro, que puede verse entorpecida con el desempefio de otras labores.

En cuanto al empleo en funciones publicas, deben entenderse aqui incorporados los
organismos sectoriales con competencia ambiental. En efecto, prestar funciones en
organismos como el Servicio Agricola y Ganadero, la Corporacion Nacional Forestal, el
Servicio Nacional de Geologia y Mineria, el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura o

el Consejo de Monumentos, resulta incompatible con el cargo de Ministro de la
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Judicatura Ambiental, considerando ademéas que la Superintendencia del Medio
Ambiente dirige la labor fiscalizadora de estas instituciones respecto de los

instrumentos de gestion ambiental.

Por tanto, con esta incompatibilidad se refrenda la nociébn de separacién de
funciones en la Institucionalidad Ambiental, asegurando que el Ministro del Tribunal

Ambiental no vea influenciada su labor por formar parte de estos organismos.

7.2.3. Incompatibilidad con cargos directivos en instituciones académicas.

El tercer inciso del Art. 3 de la Ley 20.600 exceptia de las incompatibilidades los
empleos docentes hasta un limite de doce horas semanales. Esta misma disposicion
sefiala que la direccidon superior de una entidad académica no se considerara como
una labor docente, aplicAndose en consecuencia el régimen general de

incompatibilidades.

Excluir a los empleos docentes de las actividades incompatibles con el cargo de
Ministro de la Judicatura Ambiental, resulta acertado si lo que se pretende es promover
una cultura ambiental, haciendo que el conocimiento sobre estas materias sea mas

integrador, tanto social como técnicamente.

La participacion de quienes ocupan cargos en los organismos de la Institucionalidad
Ambiental, hasta un cierto limite de horas, permite reflexionar no sélo sobre la
idoneidad de la normativa vigente, sino también de los antecedentes técnicos y facticos
gue le sirven de fundamento. En este sentido, el estudio de las teméticas mas
relevantes del litigio ambiental, es decir, su objeto, la causa de la peticion, y el
procedimiento que se sustancia, propende a mejorar el sistema vigente, haciendo

participe a la ciudadania en general de su desarrollo. Asi opina Michela Meyer:

“En efecto, es indispensable que, junto a la experimentacion y a la innovacion,
se desarrolle una investigacion y una reflexion sobre el significado de lo que se
esta proponiendo, sobre la ‘epistemologia’ [...] en que se basa la innovacion. Sin

esta reflexion, la educacién ambiental corre el riesgo de caer en una practica de
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rutinas, de transformar una ‘aventura en un territorio desconocido’, en el que
sabemos que no podremos nunca volver sobre nuestras propias huellas, en una

‘visita guiada’, siempre previsible y sin interés.”?%

La experiencia de los sentenciadores ambientales colaborard con los procesos
investigativos que se lleven a cabo en el seno de las instituciones académicas. Su
mérito, en tanto que fuente material del Derecho, servirh como antecedente para la
realizacion de futuros procesos investigativos, incentivando de esta forma la reflexion

de nuestras instituciones ambientales.

En consecuencia, la excepcion de incompatibilidad de los empleos docentes, en los
términos del Art. 3 inc. 3 de la LTA es doblemente acertada. Primero, pues el limite de
doce horas establecido por el Legislador asegura la dedicacion exclusiva del cargo, y
permite la participacion de los Ministros en estas instituciones, con las ventajas que
esta labor implica. En segundo lugar, y aiun mas importante, reconoce la funcién social
de la Judicatura Ambiental, contribuyendo al debate sobre los valores que sustentan a

la Institucionalidad Ambiental.24°

8. Prohibiciones de los Ministros de la Judicatura Ambiental.

8.1. Procedimiento sancionatorio.

Entre los incisos cuarto y séptimo del Art. 11 de la Ley 20.600 se estatuye el

procedimiento a que da lugar la infraccién de las prohibiciones previstas.

Cualquier persona interesada podra requerir a la Corte Suprema la imposicion de
sanciones al Ministro supuestamente infractor. El requerimiento debera sefialar con
precisién los hechos que configuran la infraccion, ofreciendo o acompafiando los
medios de prueba que sustentan su peticion. De no cumplir con estos requisitos, el

pleno de la Corte Suprema podré declararlo inadmisible en cuenta, sin mas tramite.

239 MAYER, Michela. Educacion Ambiental: de la accién a la investigacion. [En Linea]. Ensefianza de las
Ciencias.16 (2): 217-231 pp.1998. <http://ddd.uab.es/pub/edlc/02124521v16n2p217.pdf> [Consulta: Lunes
8 de Julio, 2013]. 227 p.

240 véase LUZZI, Daniel. La “ambientalizacién” de la educacion formal. En: LEFF, Enrique. (Coord.) La
complejidad ambiental. México. Editorial Siglo XXI. 2000.182-183 pp.
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Una vez que el requerimiento ha sido admitido a tramitacion, el Presidente de la
Corte Suprema dara traslado al Ministro presuntamente infractor, el que debera ser
evacuado dentro de octavo dia, contado desde la fecha de su recepcion. Para estos
efectos, la remision del requerimiento, junto con sus antecedentes, debera hacerse por

la via que se estime mas expedita.

Trascurrido el plazo, habiéndose evacuado el traslado o no, el Presidente de la
Corte Suprema citara a una audiencia en la que se recibira la prueba que el requirente

hubiese ofrecido, y designara al Ministro ante el cual debera rendirse.

Realizadas las diligencias o vencidos los plazos sin que hubieren sido evacuados,
se ordenara traer los autos en relacion ante el pleno de la Corte Suprema, convocado
para tal efecto. Sélo una vez terminada la vista de la causa, el maximo tribunal podra

decretar medidas para mejor resolver.

De comprobarse que el Ministro de la Judicatura Ambiental ha incurrido en una
conducta prohibida, se le sancionara con la inhabilitacién absoluta para desempefiar
cargos u oficios publicos por el periodo de cinco afios, una multa que oscila entre las

tres y doce remuneraciones mensuales.

8.2. Prohibiciones consagradas en la Ley 20.600.

8.2.1. Prohibicién de ser contraparte contractual o judicial del Fisco.

Se prohibe a los Ministros de la Judicatura Ambiental celebrar o caucionar contratos
con el Estado. Tampoco podran ser mandatarios en cualquier clase de juicios contra el

Fisco. Asi lo dispone la primera parte del Art. 11 de la Ley 20.600.

Los Tribunales Ambientales deben conocer causas en las que, en la mayoria de los
casos, el sujeto pasivo es el Estado, representado por sus organismos con
competencia ambiental. Por ello, existe una natural incompatibilidad entre los intereses

del Poder Ejecutivo y las funciones propias de un sentenciador.
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Asimismo, la participacion del Presidente de la Republica y del Senado en el
procedimiento de nombramiento de los Ministros, propende al riesgo de limitar la
funcion jurisdiccional, puesto que los jueces podrian resguardar sus intereses
particulares, conculcando asi la independencia e imparcialidad de la Judicatura
Ambiental. En este sentido, se impide que los Ministros obtengan provechos de la

coyuntura que se pone en su conocimiento, y de la cual el Estado es su contraparte.

8.2.2. Prohibicién de ejercer funciones de caracter administrativo.

El Art. 11 de la LTA prohibe a los Ministros de los Tribunales Ambientales “ser
agentes en gestiones particulares de caracter administrativo, en la provision de

empleos publicos, consejerias, funciones o comisiones de similar naturaleza”.

La Judicatura, en el uso de las facultades que la Ley le otorga, controla las
actuaciones de los organismos administrativos, velando de esta forma por el respeto a
los derechos de los particulares. En razén de ello, las funciones administrativas y
jurisdiccionales son, en esencia, incompatibles, justificando de esta forma la prohibicion

que la Ley 20.600 plantea. Asi opina el profesor Claudio Moraga:

“[En la relacion del Poder Ejecutivo con los Tribunales de Justicia] prima la
idea de que el juez debe ejercer una funcion de proteccion juridica frente a lo
actuado o dejado de actuar por la administracion y, especificamente, en lo que
respecta a la ejecucién de la ley -por via del reglamento- y su aplicacion a un
caso concreto -por via del acto administrativo. El juez se vale, entonces, de la
voluntad del Legislador para tomar partido, y aceptar o rechazar lo que el

gobierno y la administraciéon deciden.”?4!

En el ejercicio de la funcion revisora y de la funcién contralora, la Judicatura
Ambiental entrara en el conocimiento de actos administrativos dictados por organismos

con competencia ambiental. La evaluacion de la legalidad, juridicidad proporcionalidad,

241 MORAGA, Claudio. ¢Existen en Chile procedimientos administrativos que presentan, también, una
naturaleza jurisdiccional? Revista de la Facultad de Derecho. (67): 231-251 pp. 2011. 236 p.

180



razonabilidad, y posiblemente, del mérito del contenido técnico de estos actos exige
gque quienes participan de ella no pertenezcan a las instituciones que han participado
en el procedimiento de dictacion. Con todo, la prohibicién rige para cualquier empleo
publico, cualquiera sea el organismo, tenga éste competencia ambiental o no. En razén

de ello, los Ministros no pueden formar parte de la administracion.

8.2.3. Prohibicién de ejercer como director en una sociedad andnima.

El Art. 11 inc.1 in fine de la Ley 20.600 establece que los Ministros del Tribunal
Ambiental no podran ser directores de bancos o de alguna sociedad anénima, o ejercer

cargos de similar importancia en esas actividades.

El cargo de director de una sociedad andnima, sea ésta abierta o cerrada, permite
fijar las politicas que la gerencia general deberad ejecutar. En razon de ello, los
directores deberan cumplir con los deberes de diligencia y de lealtad, tratados en los
Arts. 41 y 43 de la Ley 18.046. Evidentemente, estos deberes no pueden conciliarse

con la imparcialidad que debe tener un juez.

Aun cuando no se trate de esta prohibicion, pues al tiempo de la litis no poseia, ni
posee hoy, un cargo directivo en una sociedad an6nima, conviene dar una breve
referencia a la situacion del Ministro de la Corte Suprema don Pedro Pierry. El 4 de
abril del afio 2012, la Corte Suprema rechazo los recursos de proteccion interpuestos
en contra de la resolucion de calificacion ambiental que aprobaba el proyecto
Hidroaysén. La polémica se suscitd a raiz de la participacion societaria del Ministro,
que al momento del fallo poseia 109.840 acciones de Endesa, adquiridas en 1988. Tal
circunstancia fue objeto de fuertes criticas, pues se ponia en tela de juicio la

imparcialidad de un miembro del Poder Judicial.

Por ello, esta prohibicién resguarda la imparcialidad de los Ministros del Tribunal
Ambiental, impidiendo que en el conocimiento de un litigio ambiental, conozcan vy fallen
una causa en la que tienen intereses corporativos. Esta prohibicién, debe
necesariamente concordarse con lo estatuido en el Art. 9 letra a) de la LTA, que

declara como inhabilidad en el conocimiento de un litigio ambiental el parentesco de un
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Ministro con personas gue tengan la calidad de “representantes legales, mandatarios,
directores, gerentes o desempefien otros cargos directivos, posean directamente o0 a
través de otras personas naturales o juridicas un porcentaje del capital de la sociedad
superior al cinco por ciento, o que les permita elegir o hacer elegir uno o mas de sus
administradores, o ejerzan una influencia decisiva en la administracion o gestion de la

sociedad”.

8.2.4. Prohibicion de ejercer la abogacia.

El segundo inciso del Art. 11 de la Ley 20.600 sefiala que los Ministros del Tribunal
Ambiental “tampoco podran ejercer la abogacia, pudiendo solamente defender causas
personales o de sus cbényuges, ascendientes, descendientes, hermanos o pupilos.”
Esta prohibicion esta en perfecta armonia con lo prevenido en los Arts. 316242 y 317243

del Cédigo Organico de Tribunales.

La Ley 20.600 persigue que los Ministros de la Judicatura Ambiental tengan
dedicacion exclusiva en la labor jurisdiccional, es decir, prescindiendo de cualquier
proyecto profesional de caracter personal que pudiese desviar la atencién que estos
conflictos requiere. Al mismo tiempo, en el desempefio profesional de los
sentenciadores letrados, se suscitan la mayor parte de los conflictos, que ponen en

riesgo muchas veces su imparcialidad e independencia.

Con todo, la LTA establece una excepcién a esta prohibicion, permitiéndosele al
juez patrocinar causas personales o las de sus parientes mas préximos, en los mismos
términos del Art. 316 del COT. Por ello, y aunque el Art. 11 de la Ley 20.600 no lo
mencione, debe extenderse esta prohibicién a la defensa judicial de personas que no
estén enumeradas en la disposicidbn en comento, recibiendo aplicaciéon el segundo

inciso del Art. 316. En consecuencia, a los Ministros de la Judicatura Ambiental “les es

242 Articulo 316 del Cédigo Organico de Tribunales: Es prohibido a los jueces ejercer la abogacia, y
sélo podran defender causas personales o de sus cényuges ascendientes, descendientes, hermanos o
pupilos.

243 Articulo 317 del Codigo Organico de Tribunales: Prohibase a los jueces letrados y a los ministros de
los Tribunales Superiores de Justicia, aceptar compromisos, excepto cuando el nombrado tuviere con
alguna de las partes originariamente interesadas en el litigio, algin vinculo de parentesco que autorice su
implicancia o recusacion.
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igualmente prohibido representar en juicio a otras personas que las mencionadas en el

precedente inciso.”

Ahora bien, el Legislador no ha distinguido qué clase de litigios son los que los
Ministros pueden patrocinar. Debe entenderse entonces que pueden asumir la defensa
de sus parientes en causas civiles o penales. Huelga decir que esta excepcién no
puede ejercerse respecto de litigios ambientales, ni en la jurisdiccion del sentenciador

ni en otra diversa.

8.2.5. Prohibicién de ejercicio profesional relacionado con el cargo de Ministro luego

de haber abandonado el cargo.

El tercer inciso del Art. 11 de la Ley 20.600 prescribe que por un periodo de dos
afios desde la cesacion en el cargo, los Ministros no podran prestar servicios
profesionales a personas naturales o juridicas en cualquier tipo de gestion que se
ventile ante el Tribunal Ambiental de la region en que ejercieron el cargo. Este lapso de

tiempo se reduce a un afo, si se trata de los demas Tribunales Ambientales.

Notese que el Legislador utiliza la palabra “region” y no la expresion “territorio
jurisdiccional”. Si un Ministro del Segundo Tribunal Ambiental prestara asesoria a una
de las partes cuyo domicilio se ubica en la Region del Maule, en stricto sensu no
incurre la conducta tipificada. Naturalmente, ese no ha sido el sentido que debe darsele
a la disposicion, y debe entenderse que la prohibicién de dos afios rige para el territorio
en el que el Tribunal Ambiental tiene competencia, y no exclusivamente la region que

sirve de su asiento.

El Art. 11 bis del D.L N° 211 sefiala que los Ministros del TDLC no podran ser
administradores, gerentes o trabajadores dependientes, ni asesorar o prestar servicios
profesionales, a personas naturales o juridicas que hayan tenido la calidad de parte en
alguna causa que conocié el respectivo Ministro, por el plazo de un afio desde la
cesacion en el cargo. Como se observa, la prohibiciéon establecida en la Ley 20.600 es
MAas severa, por cuanto su plazo es mayor, y para disminuirlo, obliga al Ministro a

trasladarse a otra jurisdiccional ambiental. Sin embargo, el D.L N° 211 indica que, si la
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causa se encuentra pendiente, el plazo se contara desde la notificacion de la sentencia
definitiva. A mi juicio, debiese considerarse esta situacion para efectos de computar el

plazo de prohibicion.

8.3. Prohibiciones establecidas en el Cédigo Organico de Tribunales v su aplicaciéon a

los Ministros de la Judicatura Ambiental.

8.3.1. Prohibicién de participar en politica partidista.

El Art. 323 del COT prescribe en dos de sus humerales esta prohibicion. El segundo
numeral indica que se prohibe a los funcionarios judiciales, entre los que
evidentemente se encuentran los jueces, tomar en las elecciones populares o en los
actos que las precedan mas parte que la de emitir su voto personal. A su turno, el
namero tres sefiala que los jueces no podran mezclarse en reuniones, manifestaciones
u otros actos de caracter politico, o efectuar cualquiera actividad de la misma indole

dentro del Poder Judicial.

Esta disposicion supone una limitacion del derecho constitucional de asociarse sin
permiso previo que consagra el Art. 19 N° 15 de la Constitucion Politica de la
Republica. Sin embargo, tal limitacion tiene como objetivo asegurar precisamente la
independencia e imparcialidad de los sentenciadores de la judicatura. En este sentido,
y atendiendo la funciones que deben cumplir los Ministros de los Tribunales
Ambientales, se les exige a éstos ser prudentes respectos de contenidos politicos e
ideologicos, habida consideracion de los intereses que confluyen en un litigio

ambiental.

Resulta relevante para este andlisis al Art. 18 de la Ley 18.603 Orgéanica
Constitucional de los Partidos Politicos, que sefiala que no podrén afiliarse a un partido
politico, entre otras personas, los funcionarios y empleados del Poder Judicial. Tal

prohibicion -establecida en una ley diversa al Cédigo Orgénico de Tribunales, y que
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viene a complementar lo prevenido en su Art. 323- persigue evitar que los jueces vean

condicionada su funcién debido a sus obligaciones partidistas.?*

Ahora bien, y en lo que respecta a la Judicatura Ambiental, la prohibicion referida en
el Art. 323 del COT y en el Art. 18 de la Ley 18.603 debe analizarse tomando en
consideracion el procedimiento de nombramiento de sus jueces. Como se sefialo, el
sistema de nombramiento y de reeleccion de los Ministros de los Tribunales
Ambientales es altamente politizado. Esta caracteristica conculca la independencia e
imparcialidad de sus integrantes, ya que en los hechos, este procedimiento supone una
revision de la labor judicial. Tal circunstancia obliga a los integrantes de estos érganos

jurisdiccionales a mantener la prudencia debida en su participacion partidista.

Respecto a la prohibicion de reunién de cardcter politico que deben observar los
jueces, el COT establece que ésta rige solo en dependencias del Poder Judicial. Sin
embargo, el espiritu de la norma hace extensiva la prohibicién de toda participacion en
reuniones o manifestaciones politicas en cualquier dependencia. Se ha sefialado que
el sentido que debe darsele al tercer numeral es restrictivo, en el entendido que lo que
se pretende es resguardar la imagen del Poder Judicial en tanto que &rgano
independiente respecto de los demas organismos del Estado.?*> En mi opinién, no es la
proteccion de la percepcion ciudadana de los tribunales la finalidad de la prohibicidn,

sino que la autonomia de los jueces en su ejercicio jurisdiccional.

8.3.2. Prohibicibn de inmiscuirse en las funciones de otros organismos de la

Administracién del Estado.

El primer numeral del Art. 323 del Cédigo Organico de Tribunales sefiala que esta
prohibido a los miembros del Poder Judicial “dirigir al Poder Ejecutivo, a funcionarios

publicos o a corporaciones oficiales, felicitaciones o censuras por sus actos”.

244 BORDALI, Andrés. Andlisis critico de la funcion e independencia judicial en el derecho chileno. En:
ATRIA, Fernando y COUSO, Javier (Eds.) Op. Cit. 77p.
245 |bidem.
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Como se sostuvo en el capitulo anterior, nuestro ordenamiento juridico,
particularmente los Arts. 7 y 76 de la Constitucion Politica, aseguran la independencia
orgéanica de los organismos jurisdiccionales. Del mismo modo, el Art. 4 del COT, les
prohibe a éstos inmiscuirse en asuntos propios de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.
En consecuencia, la prohibicion que aqui se plantea refrenda la plena autonomia de la

Judicatura respecto de los demés organismos estatales.

La complejidad del funcionamiento del Estado hace que estos postulados sean de
dificil aplicacion practica. En atencion a ello, don Mario Casarino sostiene que la
independencia de los poderes publicos se produce, en la practica, cuando cada uno de
ellos no invade las atribuciones que les son propias a cada poder.?*® Considero que es
en este marco teodrico donde se sitla la Judicatura Ambiental, toda vez que sus
decisiones supondran una revisién de la Institucionalidad Ambiental vigente, y si ésta
se adecua a las necesidades de la contingencia. En efecto, la revision de los actos
administrativos ambientales, el conocimiento del procedimiento de reparacion del dafio
ambiental y la autorizacion de ciertas y determinadas medidas impuestas por la
Superintendencia del Medio Ambiente, suponen la interaccion de estos organismos
jurisdiccionales con los organismos estatales con competencia ambiental, sin que ello
implique la atribucién de potestades ajenas. Por ello, los Ministros de los Tribunales
Ambientales no podran cuestionar los actos de los organismos pertenecientes a la
Institucionalidad Ambiental, sino en virtud de las resoluciones que se dicten en un

procedimiento legalmente tramitado.

8.3.3. Prohibicibn de emitir opiniones respecto de las causas que actualmente el

Ministro estuviese conociendo.

El Art. 320 del Cddigo Orgénico de Tribunales prescribe que los jueces deberéan
“abstenerse de expresar y aun de insinuar privadamente su juicio respecto de los
negocios que por la ley son llamados a fallar. Deben igualmente abstenerse de dar
oido a toda alegacién que las partes, o terceras personas a nombre o por influencia de

ellas, intenten hacerles fuera del tribunal.”

246 \Jéase CASARINO, Mario. Op. Cit. 57 p.
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Esta prohibicion presenta una marcada diferencia respecto de la inhabilidad prevista
en el Art. 195 N°8 y en el Art. 196 N°10 del COT: el anticipo de la opinion del juez debe
entregarse de forma privada. Al igual que las causales de inhabilidad, la disposicién en
comento busca resguardar la imparcialidad del sentenciador, al tiempo de garantizar el

igual tratamiento de las partes en la sustanciacién de un procedimiento determinado.

Del mismo modo, la prohibicion de atender peticiones o alegaciones fuera de las
audiencias previstas para tal efecto, refrenda la igualdad en el tratamiento de las partes

en los procedimientos, que en este caso, la Ley 20.600 prescribe.

Por otra parte, el Art. 323 N°4 del mismo cuerpo legal, prohibe a los magistrados
“publicar, sin autorizacién del Presidente de la Corte Suprema, escritos en defensa de
su conducta oficial o atacar en cualquier forma, la de otros jueces 0 magistrados.” La
ley no hace referencia respecto a si esta conducta prohibida se extiende a
procedimientos ya concluidos. El profesor Bordali demuestra como esta “defensa” de
los jueces beneficia no solo a las partes de la litis, sino que a la sociedad en general,

cuestion que debiese considerarse en el conocimiento de litigios ambientales:

“La ley no parece hacer distingos [entre procedimientos vigentes y concluidos],
en todo caso deberia permitirseles a los jueces emitir explicaciones o defensas
de su propia actividad, cuando ello sea necesario para disipar equivocos o
distorsiones dadas por la opinién puablica o los medios informativos, sea que los

procesos se encuentren pendientes o afinados.”*’ (Enfasis afiadido).

Los litigios ambientales son sélo una de las aristas que presenta un conflicto
ambiental. La pluralidad de actores que participan de la controversia, la diversidad de
intereses y la complejidad de los antecedentes técnicos que se presentan, son
caracteristicas que se manifiestan en la litis, y que influyen en la decisién judicial. La
particularidad de estos procedimientos causa expectacion en la sociedad, puesto que
la proteccion del medio ambiente es un derecho que asiste a la comunidad en general,
y a cada individuo en particular. Desde esta perspectiva, permitir que los Ministros de
la Judicatura Ambiental informen a la ciudadania evitando equivocos técnicos o

errados juicios de valor fortalece no sélo la imagen, sino también la funcion social que

247 BORDALI, Andrés. Op. Cit. 77p.
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permite el cumplimiento de la obligacion estatal consagrada en el Art. 18 N°8 de la Ley
Fundamental. Del mismo modo, la aclaracion de ciertas medidas adoptadas por la
Judicatura, fomenta la radicacion de los conflictos ambientales en esta sede, y legitima

las decisiones ante la ciudadania.

9. Causales de cesacioén del cargo de Ministro del Tribunal Ambiental.

9.1. La inamovilidad de los jueces y la cesacién en el cargo.

La inamovilidad de los jueces es un presupuesto esencial de la independencia e
imparcialidad de la Judicatura. La Constitucién Politica sefiala en su Art. 80 que los
jueces se mantendran en sus cargos mientras dure su buen comportamiento. Agrega el
Art. 247 del COT que esta inamovilidad no sélo rige para los jueces propietarios, sino
también para los interinos (hasta el nombramiento del respectivo propietario) y para los

suplentes (hasta la expiracion del periodo por el cual hubieren sido nombrados).

Este privilegio que se les otorga a los magistrados permite asegurar la
independencia de los sentenciadores, evitando de este modo que los demés poderes
del Estado puedan remover a un juez ante la adversidad de una sentencia. En términos

similares se pronuncia el profesor Bordali:

“Para que los jueces puedan aplicar imparcialmente el Derecho en los casos
en que aparecen involucrados los poderes politicos representativos, es
absolutamente indispensable que estos ultimos no tengan la capacidad de
remover a dichos jueces. Ello es algo evidente que no necesita mayor

justificacion.”?4®

La inamovilidad de los jueces resulta relevante para la Judicatura Ambiental, por
cuanto se erigen como el organismo encargado del control judicial de las actuaciones
de la administracién, sea ésta administrativa propiamente tal o no. La legitimacion

pasiva en el litigio ambiental de los organismos del Administracion del Estado impone

248 BORDALI, Andrés. Op. Cit. 68 p.
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la necesidad de estatuir procedimientos que aseguren la independencia personal de

los Ministros de los Tribunales Ambientales.

Ahora bien, la inamovilidad de los jueces encuentra dos excepciones: la
inobservancia del buen comportamiento que exigen la Constitucion y las leyes, y las
causales de cesacion establecidas por el Legislador. Asi lo dispone la Ley

Fundamental en su Art. 80.

9.2. Andlisis de las causales de cesacion previstas en la Ley 20.600. Clasificacion.

La cesacion de funciones responde a una de las exigencias del principio de
independencia de la judicatura, cual es la garantia de un juez libre de presiones
externas que puedan limitar su funcion jurisdiccional. En razén de ello, el Legislador ha

establecido las causales por las cuales un juez puede ser removido de su cargo.

A continuacion, se analizaran las causales de cesacion establecidas en el Art. 12 de
la Ley 20.600, determinando como se insertan en el ordenamiento juridico vigente, y si

aseguran la independencia personal de los Ministros de la Judicatura Ambiental.

9.2.1. Causales de cesacién voluntarias.

La letra b) del Art. 12 de la LTA sefala que los Ministros de la Judicatura Ambiental

cesaran en su cargo por la renuncia voluntaria.

Esta causal esta en perfecta armonia con lo dispuesto en el Art. 12 letra a) del D.L
N° 211, y con lo sefialado por el Art. 332 N°5 del Cddigo Organico de Tribunales. Esta
tltima norma indica que la renuncia debe ser aceptada por la autoridad competente.
Ante el silencio de la Ley 20.600, considero que la renuncia debe presentarse ante el
Presidente de la Republica, la que debe ser aceptada, dictando el decreto respectivo
firmado por los Ministros de Medio Ambiente y de Justicia, en los términos del

undécimo inciso del Art. 2 de la LTA.

En este punto conviene referirse a la renuncia voluntaria de la Ministra Suplente del

Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, dofia Ximena Fuentes Torrijo.
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El dia 24 de Enero de 2014, la Ministra Suplente presento su renuncia voluntaria
para integrarse al equipo de defensa del Estado de Chile frente a la demanda que

presentod Bolivia ante la Corte Internacional de Justicia de La Haya.

Esta decision le fue comunicada al Presidente de la Republica a fin que se realice el
proceso de nombramiento establecido en el Art. 2 de la LTA, y a la Excelentisima Corte
Suprema, pues la Judicatura Ambiental esta sujeta a su superintendencia directiva,

correccional y econémica.

A la fecha, el cargo de Ministro suplente del Segundo Tribunal Ambiental de Santiago

alin se encuentra vacante.

El Art. 332 del Cdodigo Orgéanico de Tribunales estatuye tres causales de cesacion
voluntarias, y que les son aplicables a los Ministros de la Judicatura Ambiental, dado el
caracter supletorio de este cuerpo legal. En primer término, cesaran los Ministros en su
cargo por su promocion a otro empleo de orden judicial, aceptada por €l (nUmero 7).
Asimismo, cesaran por la aceptacion de todo cargo o empleo remunerado con fondos
fiscales, semifiscales o municipales, exceptuando lo dispuesto en el Art. 261, que
permite a los jueces dedicarse a la docencia hasta un limite maximo de doce horas
semanales (numero 10). Ello concuerda con la excepcion establecida en el Art. 3 de la
LTA. Finalmente, los jueces del Tribunal Ambiental cesardn voluntariamente en el

cargo por la aceptacion del cargo de Presidente de la Republica (nUmero 11).

Cabe sefalar que las causales de cesacién voluntarias, particularmente la renuncia,
no trasgreden la inamovilidad de los miembros de la Judicatura, por cuanto éstas son
una facultad discrecional de la persona del juez, en la cual no intervienen los Poderes

Ejecutivo y Legislativo.?*°

9.2.2. Causales de cesacion legales propiamente tales.

El Art. 12 letra a) de la Ley 20.600 establece que los Ministros de la Judicatura

Ambiental cesan en su cargo por el término del periodo legal de su designacion. Una

249 \yéase CASARINO, Mario. Op. Cit. 60 p.
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vez acaecido este hecho, el Ministro debera optar por abandonar definidamente su
calidad de sentenciador en la Judicatura Ambiental, o bien, seguir el proceso de

reeleccién establecido en el Art. 2 de la LTA.

La letra ¢) de la disposicién en comento establece que los Ministros cesaran por
haber cumplido setenta y cinco afios de edad. La Ley 20.600 explicita la causal de
cesacion en los mismos términos que el inciso segundo del Art. 80 de la Carta Magna,
lo que significa una innovacion respecto a lo previsto en el Art. 12 del D.L N°211. El
Cdédigo Orgéanico de Tribunales, si bien no sefala la edad, si prescribe que los jueces
cesaran en su ejercicio por “jubilacion o pension obtenida por servicios prestados al

Poder Judicial, sea cual fuere el régimen previsional aplicable” (Art. 332 N°6).

Esta causal de cesacion ha sido objeto de criticas. Pedro Fernandez sefala que
someter a los Ministros de la Judicatura Ambiental a un requisito etario contraviene el

espiritu especializado de estos 6rganos jurisdiccionales:

“Establecer una cantidad de afios, no es compatible con sus funciones que
requiere no solo conocimiento sino sabiduria que so6lo se adquiere con los afos,
por otra parte cada cambio de juez lleva a un proceso a una demora adicional en

su tramitacion.”2%0

A pesar de compartir los argumentos del autor, lo cierto es que éste no considera la
posibilidad de concurrencia de jueces suplentes a la sustanciacion del procedimiento,
cuestién que disminuye los tiempos del tramite que la opinién transcrita supone. En su

oportunidad se dara una referencia al procedimiento de reemplazo.

Asimismo, deben entenderse incorporadas a la categoria de causales que aqui se
propone las previstas en los numerales segundo y octavo del Art. 332 del COT, éstas
son la recepcion de ordenes eclesiasticas y el traslado del Ministro a otro empleo de

orden judicial, respectivamente.

250 FERNANDEZ, Pedro. Observaciones al Proyecto de Ley Sobre Tribunales Ambientales. [En Linea). <
http://www.achidam.cl/documentos/Obs.ProyectodeLeySobreTribunalesAmbientales.pdf> [Consulta: Lunes
1 de Julio, 2013]. 11p.
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9.2.3. Causales de cesacidon sancionatorias.

El Art. 12 letra d) de la LTA prescribe que los Ministros del Tribunal Ambiental
cesaran en sus funciones por la remocién acordada por la Corte Suprema, en los
términos del Art. 332 N°3 del COT. Para estos efectos, el Ministro Lego tendra la

calidad de letrado.

El Art. 80 inciso tercero de la Ley Fundamental expresa que la Corte Suprema, por
requerimiento del Presidente de la Republica, o por solicitud de la parte interesada, o
de oficio, podra declarar, previo informe del juez inculpado y de la Corte Apelaciones
respectiva (en el caso de la Judicatura Ambiental, las Cortes de Apelaciones de
Antofagasta, Santiago y Valdivia) la remocion de un juez, por la mayoria absoluta de
sus miembros. Estos acuerdos deben comunicarse al Presidente de la Republica para
su debido cumplimiento. A su turno, el Art. 12 inciso segundo de la Ley 20.600 permite
gue el Presidente del Tribunal Ambiental o dos de sus miembros requieran la remocién

al maximo tribunal, siendo ésta una innovacion.

Esta medida contribuye a la excelencia del Poder Judicial, y al correcto desempefio
de las funciones judiciales por parte de los sentenciadores. Al tenor de esta finalidad,
debe entenderse que rige lo previsto en los numerales cuarto y noveno del Art. 332 del
COT, es decir, la cesacion por “sentencia ejecutoriada recaida en el juicio de
amovilidad, en que se declare que el juez no tiene el buen comportamiento exigido por
la Constitucion Politica del Estado para permanecer en el cargo”, y por “haber sido
declarado responsable criminal o civilmente por delito cometido en razén de sus actos

ministeriales”, respectivamente.

A juicio del ex Presidente de la Corte Suprema don Milton Juica, estas medidas
refrendan la capacidad, idoneidad profesional y probidad de los miembros de la
Judicatura, por una parte, y aseguran la promocion y respeto de los derechos que el

debido proceso establece, por otra:

“[...] sobre la base de estas reglas simples nuestro pais ha consolidado un
Poder Judicial formado por jueces de carrera que, dotados del principio de la

inamovilidad e independencia, asegura la formacion de funcionarios altamente
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calificados en su labor profesional en que por su experiencia, capacidad y
probidad permita resolver los conflictos de relevancia juridica con plena
legitimidad dentro del estado de derecho en que actdan [...] bajo un sistema
disciplinario que asegura los valores de la bilateralidad de la audiencia, la
oportunidad de contradecir las pruebas que lo incriminan y de poder impugnar a
través de los recursos cualquier decisién, que en esta materia, le cause un

agravio."?!

En consecuencia, las causales sancionatorias que consagra la Ley 20.600
persiguen disciplinar la actuacion judicial de los Ministros de la Judicatura Ambiental,
resguardando las garantias procesales que la Constitucién y las leyes reconocen a las

partes del litigio.

Dentro de la categoria que aqui se trata, se incluye la letra e) del Art. 12 de la LTA,
es decir la incapacidad sobreviniente. Segun la propia Ley, esta incapacidad es “la que
impide al Ministro ejercer el cargo por un periodo de tres meses consecutivos o de seis

meses en un afo”

9.3. Procedimiento de reemplazo.

El inciso final del Art. 12 de la Ley 20.600 establece el procedimiento de reemplazo
de un Ministro que ha cesado en sus funciones. La forma de sustitucion dependera del

tiempo que le reste al Ministro para cumplir el periodo por el que fue designado:

a) Si faltaren mas de ciento ochenta dias para el término del periodo, el
reemplazante sera elegido conforme el procedimiento del Art. 2 de la LTA,
manteniéndose en el cargo por el tiempo que restare del periodo.

Si el Ministro reemplazante quisiera ser reelecto, debera de igual modo seguir

el trdmite previsto, pero su periodo de sustitucién debera considerarse como un

251 JUICA, Milton. La seleccion, formacion, promocién y régimen disciplinario de los jueces en Chile. [En
Linea]. Revista CEJ. (21): 56-61 pp. Junio 2003. <
http://www2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/viewFile/547/727> [Consulta: Martes 2 de Julio, 2013].
61 p.
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primer periodo, determinando asi los dos periodos sucesivos a los que puede
postular.

b) Si el periodo de vacancia fuese menor a ciento ochenta dias, accedera al cargo
el Ministro suplente por el lapso de tiempo que reste del periodo.

c) El reemplazante debe pertenecer a la misma area profesional del Ministro que
ha cesado en sus funciones. Con ello, se mantiene el caracter multidisciplinario

y especializado de estos 6rganos jurisdiccionales.
Ahora bien, el inciso final del Art. 12 sefiala que la renuncia voluntaria del Ministro

(letra b) no da lugar al procedimiento de reemplazo. Sin embargo, la sustitucién debera

verificarse en los términos sefialados por la ley dependiendo del periodo de vacancia.
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CONCLUSIONES.

Un conflicto socioambiental es la confrontacion de intereses sobre el acceso,
control, uso y aprovechamiento de los recursos naturales. En estas controversias, la
pretensién que se hace valer es el respeto del vinculo que une a la comunidad con el
medioambiente, siendo la inequitativa distribucion de las cargas ambientales una de

sus manifestaciones mas significativas.

Con ocasioén de la creaciéon de la Judicatura Ambiental, el conflicto socioambiental
se radic6é en un dérgano jurisdiccional especializado, acotando a determinadas

circunstancias la intervencién de este tercero imparcial en su conocimiento y fallo.

A propésito de la competencia que el Art. 17 de la Ley 20.600 entregbé a los
Tribunales Ambientales, se definié el litigio ambiental como el conflicto intersubjetivo de
intereses, juridicamente trascendente, reconocido por el Articulo 19 de la Constitucion
Politica de la Republica y especificado por la LTA, caracterizado por la debida
consideracion de la proteccion del medio ambiente en el marco de la Institucionalidad

Ambiental.

Ahora bien, a pesar que la circunscripcion de los conflictos a determinados hechos
gue justifican la intervencion de estos oOrganos jurisdiccionales, lo que importa
necesariamente un debilitamiento en sus caracteristicas esenciales, al tenor de lo
dispuesto en el Art. 17 de la Ley 20.600, considero que este cuerpo legal recoge las
circunstancias distintivas de esta clase de controversias tanto en las materias objeto de

la litis, asi como en sus sujetos activos y pasivos.

Sobre este Ultimo aspecto, particularmente en lo que respecta a las partes del litigio,
y considerando ademas tanto los intereses particulares y estatales en disputa, resulta
indispensable analizar de qué forma la Ley 20.600 asegura la independencia e

imparcialidad de los Tribunales Ambiental.

En todos los numerales del Art. 17 de la LTA, los organismos de la administracion
con competencia ambiental pueden ser emplazados en juicio. En efecto, salvo el
segundo numeral de esta disposicion, los restantes ocho hacen expresa mencion a

estas instituciones. A pesar de ello, y siguiendo la distincion propuesta por George y
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Catherine Pring, sostengo que se ha seguido acertadamente para la instalacion de la
Judicatura Ambiental el modelo de organizacion jurisdiccional de “Tribunal

Independiente”.

Sin embargo, en el proceso de nombramiento de los Ministros de estos tribunales
especializados intervienen los tres poderes del Estado en un sistema de
autogeneracion incompleta (la Corte Suprema en la confeccion de la quina, el
Presidente de la Republica en su nombramiento y el Senado en el acuerdo), pudiendo
vulnerarse la independencia de los Tribunales Ambientales. Si bien el sistema escogido
soslaya la carrera judicial, resguardando a los sentenciadores de presiones que se
susciten en el seno del Poder Judicial, es un sistema altamente politizado, atendiendo
fundamentalmente al quorum exigido en el Senado para para la adopcién del acuerdo
(tres quintos de sus miembros en ejercicio, es decir, veintitrés Senadores) para su
nombramiento. En consecuencia, para efectos de la reeleccion de los sentenciadores,
y atendiendo a lo sefialado en el Dictamen N° 31.140 de la Contraloria General de la
Republica, de 20 de Mayo de 2013, se corre el riesgo de caer en un “servilismo judicial”
frente al poder politico, en miras a asegurar la reeleccion, pues en los hechos, el sujeto
pasivo del litigio ambiental es el propio Estado, a través de sus organismos que
conforman la Institucionalidad Ambiental (el Ministerio del Medio Ambiente, la
Superintendencia del Medio Ambiente, el Comité de Ministros y el Director Ejecutivo
del Servicio de Evaluacion Ambiental) el que puede verse afectado por las resoluciones
de la Judicatura Ambiental. En este sentido, un sistema de reelecciéon que suponga una
revision de la gestion judicial por parte del poder politico, en este caso el Senado de la
Republica, es un serio peligro a la independencia de los Ministros del Tribunal

Ambiental.

De no corregirse tal situacion, los Tribunales Ambientales podrian ser calificados
como “cuasi-independientes” por depender indirectamente de las agencias ambientales

que controlan jurisdiccionalmente.

En el ejercicio de sus funciones, propongo que la Judicatura Ambiental debe seguir

una “funcién judicial activa”, que consiste en la identificacion que realizan los tribunales
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de las actividades que pueden reorganizarse en un contexto social determinado,

evitando de este modo las injusticias que se generan por su causa.

En atencién a aquello, estimo que en el ejercicio de la funcién revisora, el Tribunal
Ambiental debe seguir un modelo de control de los actos administrativos ambientales
de tipo subjetivo, pues en su actuacion debe evaluar tanto su legalidad y juridicidad
como su mérito técnico. Ello pues la decisién adoptada tiene el potencial de afectar los
derechos de los particulares, incidiendo ademas en el medio ambiente. Considero, del
mismo modo, que el Art. 30 de la Ley 20.600 no obsta al modelo de control propuesto,
ya que aun cuando la Judicatura no pueda indicarle a la Administracion el contenido
del acto, la apreciacion de los criterios técnicos por parte de la primera tendra un efecto
disciplinador en la segunda, provocando que los organismos de la Institucionalidad
Ambiental guarden el debido respeto al ordenamiento juridico y a sus principios
rectores, elevando sus estandares procedimentales, y principalmente, propendiendo a
la sofisticacidbn en el analisis de la informacion técnica que sirve de base para la

dictacion de un acto administrativo ambiental.

A su turno, la finalidad de la funcién instructora debe ser necesariamente la
determinacion de las medidas adecuadas para obtener la reparacion del medio
ambiente dafiado, cuestion que se logra con una debida ponderacién de los
antecedentes técnicos que las partes acomparien, excluyendo, el conocimiento de la
accion indemnizatoria, entregada a los Juzgados Civiles. Con ello, el Tribunal
Ambiental se avocara exclusivamente a encaminar el debate a la adopcién medidas
que persigan la reposicion de los componentes del medio ambiente dafiado a una
calidad similar a la que tenian con anterioridad al perjuicio, y de no ser ello posible,
restablecer sus propiedades basicas, tal como dispone el Art. 2 letra s) de la Ley
19.300.

Finalmente, respecto la funcién contralora, considero que la Superintendencia del
Medio Ambiente deberéa fundar sus solicitudes en los criterios previstos en el Art. 40 de
su Ley Orgéanica Constitucional, por cuanto son expresiones del Periculum in Mora y
del Fommus Boni luris, y basado en estos antecedentes el Tribunal Ambiental

determinara la idoneidad de Ila medida solicitada. Autorizar medidas
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desproporcionadas, aun aduciendo el principio indubio pro natura, conculcaria la

confianza depositada en estos nuevos 6rganos jurisdiccionales.

Por tanto, en el ejercicio de las funciones sefialadas, la Judicatura Ambiental debe
interpretar y aplicar la normativa vigente, especialmente la perteneciente al Sistema
Normativo Ambiental. Del mismo modo, debe determinar los hechos que definen a los
litigios ambientales. Asimismo, debe perseguir la adopcion de decisiones normativas
gue resguarden los bienes juridicos tutelados por la Ley 20.600, promoviendo a traves
de sus fallos una profunda reflexion sobre nuestra Institucionalidad Ambiental. En este
sentido, la mision de los Tribunales Ambientales refrenda las bases de una cultura de

justicia ambiental.

Es en esta labor donde cobra especial importancia la integracion del Tribunal
Ambiental prescrita en el Art. 2 de la LTA. Considero que la finalidad de esta
conformacion es que la decisiébn que resuelve el litigio tenga un elevado estandar
juridico y técnico, para que la solucibn que se adopte sea la mas apropiada,
atendiendo las peculiaridades de la contingencia puesta en conocimiento de esta

judicatura especializada.

La especificidad técnica de los litigios ambientales hace imperiosa la necesidad de
contar con sentenciadores especializados, para que éstos puedan ponderar
debidamente los antecedentes técnicos que permiten la adopcién de una solucién
idonea. Por ello, la integracion que se ha escogido para los Tribunales Ambientales
cumple con los objetivos pretendidos, ya que permite la ampliacion de foro de
discusion, pues las resoluciones dictadas por el 6rgano jurisdiccional, particularmente
la sentencia definitiva, seran objeto de andlisis ya no sélo estudiantes de derecho,
abogados v juristas, sino también de expertos en ciencias naturales que evaluaran el
mérito técnico de éstas. Se trata entonces, de un efecto disciplinador para los Ministros

de la Judicatura Ambiental, quienes estaran bajo el escrutinio publico.

En lo que respecta a la inclusiéon de un Licenciado en Ciencias en la integracion de
estos organos jurisdiccionales, habida consideracion de que los Ministros letrados
pueden ser especialistas en Derecho Ambiental, se justifica en la mirada multisectorial

que se pretende que estos tribunales posean, colaborando en la recepcion de las
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caracteristicas esenciales de un conflicto ambiental en el conocimiento de un litigio. Por
otra parte, en el ejercicio de las funciones revisoras, instructoras y contraloras, estos
sentenciadores velardn para que la variable ambiental tenga la preponderancia que
amerita en la contingencia que conocen, permitiendo un analisis de mérito de los actos
administrativos ambientales en el ejercicio de su funcion revisora. Al mismo tiempo,
permite instruir el procedimiento de reparacioén por dafio ambiental, y encaminarlo a
una resolucion “en naturaleza”. Asimismo, estos sentenciadores colaboraran en la
determinacion de la autorizacion de las medidas provisionales y suspensiones que
solicite la Superintendencia del Medio Ambiente, asi como como en el conocimiento,
via trdmite de consulta, de las resoluciones que imponen sanciones sefialadas

expresamente en el cuarto numeral del Art. 17 de la LTA.

Respecto a la imparcialidad de los Ministros de la Judicatura Ambiental, debe
atenderse primeramente a lo dispuesto en el Art. 21 de la Ley 20.600 que consagra el
Principio Inquisitivo, esto es, el deber de impulsar de oficio el procedimiento que se
sustancia hasta la dictacién de la sentencia definitiva. Ello permite, por una parte,
comprender las pretensiones de las partes del litigio ambiental, y la adopcién de la

decision mas adecuada, atendiendo al bien juridico protegido, por otra.

Por ello, los jueces ambientales, ya sea en el ejercicio de la funcion revisora,
instructora o contralora, deberan tener una relacién procesal directa con las partes
implicadas, con las diversas fuentes de prueba, tomar contacto con la situacién a
examen, y consecuentemente recibir informacién y antecedentes técnicos que deben
considerarse en el procedimiento, ponderar su valor probatorio y evaluar su relevancia
para el establecimiento de los supuestos de hecho. Se propone para estos efectos, un
activismo judicial moderado, debiendo en todo caso, respetar los principios que
informan a la Ley 20.600, evitando cualquier decision que pueda vulnerar los derechos

procesales que asisten a las partes.

Lo propuesto en este punto importa el cumplimiento cabal de las obligaciones
estatales respecto a la garantia fundamental del Art. 18 N° 8 de la Constitucion Politica,
puesto que esta actitud supone un compromiso con el bien juridico tutelado, es decir,

con el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién y la tutela de la
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preservacion de naturaleza, especificada en las competencias establecidas en el Art.
17 de la Ley 20.600.

En cuanto a las inhabilidades a las que estan afectos los Ministros de la Judicatura
Ambiental, especial mencion merece la implicancia tratada en el noveno numeral del
Art. 196 del COT, esto es, “haber el juez declarado como testigo en la cuestion
actualmente sometida a su conocimiento.” A propésito de la institucion del “testigo
experto” consagrada en el Art. 40 de la LTA, estimo que esta causal de inhabilidad
debe ser regulada expresamente por la Ley 20.600 y consagrarla como tal por dos
razones fundamentales: en primer término, para mantener el caracter triadico del litigio
ambiental, con sujetos diversos y cumpliendo distintas funciones; y seguidamente, para
evitar que los Ministros fallen a favor de la parte que los presenté como testigos, con el
objeto no contradecir posteriormente en la sentencia definitiva los hechos de los que

dio cuenta, en tanto que tercero interviniente en el proceso.

Respecto a las incompatibilidades, considero que la remuneracién que establece el
Art. 8 de la LTA para los Ministros de la Judicatura Ambiental tiene la aptitud de reducir
las distancias existentes entre los salarios que se pagan en el sector publico y en el
sector privado. Asimismo, el igualar los salarios de los sentenciadores con el percibido
por el Superintendente del Medio Ambiente resulta acertado toda vez que el sueldo
mensual de los Jueces Ambientales no puede ser sustancialmente inferior a la
remuneracion a la que reciben los profesionales de los organismos publicos que
puedan ser parte del litigio ambiental. En consecuencia, esta medida, complementada
con la declaracién de patrimonio e intereses establecida en el Art. 7, es una buena

herramienta para evitar futuros conflictos de intereses.

Sobre la incompatibilidad con el ejercicio de un cargo directivo en un organismo de
la Institucionalidad Ambiental cuya decision pudiese ser objeto de revision por parte de
la Judicatura tratada en el Art. 3 de la LTA, estimo que su consagracién guarda
perfecta armonia con las funciones que en esta Memoria se han propuesto para los
Tribunales Ambientales. En efecto, el conocimiento de los litigios ambientales
relacionados con el contencioso-administrativo ambiental y con el control ex ante de

algunas decisiones —establecidas en el Art. 17 N°4 de la LTA- de la Superintendencia
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del Medio Ambiente impiden que el sentenciador ambiental conozca y falle
controversias promovidas con ocasion de un acto administrativo de contenido
ambiental, dictado mientras éste ocupaba un cargo directivo en alguno de los
organismos pertenecientes a la Institucionalidad Ambiental. Por ello, el plazo de
incompatibilidad de dos afios previsto en la norma en comento asegura la imparcialidad
del Ministro y evita su captura, puesto que este término legal supera con creces el
plazo de prescripcidon de las distintas acciones que el Sistema Normativo Ambiental
franquea. Asimismo, este plazo no conculca la exigencia de experiencia profesional
destacada que indica el Art. 2, pues este periodo de tiempo permite al postulante al
cargo de Ministro definir la época en que abandonara su puesto administrativo para
postular al cargo judicial. En este sentido, la LTA promueve que los postulantes al
cargo de sentenciador tengan experiencia profesional en estos organismos, habido

resguardo de la imparcialidad por el ejercicio indebido de la funcion jurisdiccional.

Respecto a la excepcién de incompatibilidad de los empleos docentes, en los
términos del Art. 3 inc. 3 de la LTA es doblemente acertada. En primer lugar, la
exclusion de los empleos docentes de las actividades incompatibles con el cargo de
Ministro de la Judicatura Ambiental, es correcta si lo que se pretende es promover una
cultura ambiental, haciendo que el conocimiento sobre estas materias sea mas
integrador, tanto social como técnicamente, permitiendo reflexionar no sélo sobre la
idoneidad de la normativa vigente, sino también de los antecedentes técnicos y facticos
que sirven de fundamento tanto a las acciones deducidas en juicio como a las
resoluciones que sobre ellas recaen, contribuyendo asi al debate sobre los valores que
sustentan a la Institucionalidad Ambiental. Asimismo, la experiencia de los
sentenciadores ambientales colaborara con los procesos investigativos que se lleven a
cabo en el seno de las instituciones académicas. Su mérito, en tanto que fuente
material del Derecho, servira como antecedente para la realizacion de futuras
investigaciones, incentivando de esta forma la reflexion de nuestras instituciones
ambientales. En segundo lugar, el limite de doce horas establecido por el Legislador

asegura la dedicacion exclusiva del cargo.

Con todo, y atendiendo los recientes casos de la renuncia de la Ministra suplente

Fuentes Torrijo, y la inhabilitacion del conocimiento de la causa R-33-2013 del Ministro
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suplente Escudero Ortuzar, ambos del Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, debe
reflexionarse sobre el ndmero de Ministros suplentes. Se recomienda aumentar el
namero de Ministros suplentes de dos a cuatro, manteniendo la paridad de letrados y

legos, preservando con ello el caracter multisectorial de este érgano jurisdiccional.

En consecuencia, y habiendo analizado el sistema de nombramiento de los
Ministros de la Judicatura Ambiental, los requisitos para acceder al cargo, las
inhabilidades, las incompatibilidades y las prohibiciones a las que estan afectos en el
ejercicio de sus funciones, asi como sus causales de cesacion en el cargo, considero
que el Estatuto de los Jueces Ambientales tratado entre los Arts. 2 y 12 de la Ley
20.600 tiene la aptitud suficiente para garantizar la independencia e imparcialidad de

Sus jueces.

A poco mas de un afio de la entrada en funcionamiento del Segundo Tribunal
Ambiental de Santiago (el 8 de Marzo de 2013 lo hizo con competencia en todo el
territorio del pais) constato el esmerado cumplimiento de sus Ministros de la normativa
vigente, asi como de sus principios inspiradores. La reestructuracion del Sistema
Normativo Ambiental de 2010, que separo las funciones normativas, administrativas,
fiscalizadoras y jurisdiccionales en organismos diversos, fue un paso importante en la
consolidacién en nuestro pais de una cultura de justicia ambiental. El ejercicio de la
funcién jurisdiccional encomendada a los Tribunales Ambientales ha venido a
promover y ensalzar el respeto y la proteccién de medio ambiente como valores que

incumben a la sociedad en general y a cada uno de sus miembros en particular.
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