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ANALISIS DE LA PERTINENCIA, DUPLICIDAD Y LA DIVERGENCIA EN LA COORDINACION DE LAS
AYUDAS EXTERNAS EN EL SECTOR AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO ARTIBONITE DE HAITI.

El siguiente trabajo consiste en identificar los aspectos conceptuales e institucionales que
explican la falta de pertinencia, duplicidades y divergencias que afectan negativamente la gestion
y coordinacion eficaz de las Ayudas Externas al Desarrollo en el sector agropecuario del
departamento de Artibonite de Haiti.

Para ello, sus objetivos son identificar los factores conceptuales e institucionales del proceso de
coordinacion y ejecucion de las Ayudas Externas que explican los fendmenos de la falta de
pertinencia, la duplicidad y la divergencia de las ayudas en el sector agropecuario de Artibonite,
(i) identificando los lineamientos del Plan de Accidn para la Refundacion y el Desarrollo de Haiti
(PARDH) que se relacionan con el desarrollo productivo de Artibonite (ii) la determinacion de
los aspectos que agrupan a los actores en distintos segmentos agropecuarios (iii) identificando
componentes conceptuales e institucionales del proceso de coordinaciéon y ejecucion de las
Ayudas Externas que intentan explicar estos fendémenos de falta pertinencia y duplicidad y
divergencias en este departamento de Haiti.

El procedimiento investigativo se desarrolla desde una perspectiva exploratoria y explicativa, y
bajo aquella se desarrollara un anélisis enfocado en el grado de alineamiento que mantienen los
propdsitos de 11 proyectos agropecuarios analizados con los objetivos estratégicos del plan
PARDH, siguiendo los principios de marco Idgico y de la construccién de la mapa de actores, lo
que permite caracterizar a los donantes y ejecutantes, receptores nacionales e internacionales, y
beneficiarios analizados, considerando sus intereses socioeconémicos y politicos e ideoldgicos
que los ponen en escenarios.

En definitiva se concluye (i) 7 de los 11 proyectos implementados por los 7 actores analizados
presentan la falta de alineacion con los objetivos estratégicos del PARDH, (ii) la diferencia entre
grupos de poder en cuanto a sus intereses socioecondémicos, politicos e ideolégicos los conducen
a formas de acercamientos diferentes en cuanto a su intervencion en la soberania y seguridad
alimentaria, proteccion del medioambiente durante el proceso de financiacion y ejecucion de los
proyectos agropecuarios de Artibonite. (iii) las duplicidades y divergencias se manifiestan por la
no incorporacion de los financiamientos y los objetivos estratégicos de los actores mediante unos
procesos deliberativos que permiten alcanzar una estrategia nacional de desarrollo agropecuario
gue contiene los lineamientos estratégicos y presupuestos compartidos entre estos stakeholders
para el alcance de las metas nacionales de produccién, transformacion y comercializacion
agropecuaria.



Tabla de contenido

RESUMENL. .. e 2
D LTo [ o7 (o] 4 - TSSO T RO 5
N4 2T (51 1301 (S3 411 J00 6
LUINEFOTUCCION. ...ttt bbbt bbbttt bbbt b et ene et e e 7
L HI PO SIS, .ottt e 10
1.2. OBJELIVO GENEIAL.... . et e e e 10
1.3. ODJetivos eSPECITICOS. ... .t —— 10
1.4 ReSUItAd0S ESPEIATOS. . ... vttt ettt e e 13
2 USHIICACION. .. e 14
2.1 El contexto institucional, social y politiCo.............cooii i, 14
2.2. Procesos de toma deCiSION. ... ...o.uieit ittt 14

2.3.Tipos de proyectos implementados. .........c.vviueirieriitiire et e et ee e e e seeseenee D
3.MArco CONCEPLUAL. ...ttt e et e e et aaeaes 16
3.1. Ayudas EXternas y SU gestion €fiCaz...........c.oovvuiiriniiii i e 16

3.2 Elementos a incorporar en una estrategia de gestion eficaz de las AOD..........................18

3.3. La declaracion de Paris y sus items de evaluacion de la eficacia de las ayudas................. 19
3.4. Teoria del Marco légico, arbol de problema y la estructura analitica del proyecto............ 20
3.4.1. Orden vertical del Marco LOZICO. ... ..ovuiiriit ittt 20

3.4.2.L4gica Vertical y SUS SIQUIENTES PASOS.........cviniiririiiierereiiieeereneeeeeeeeeevvesesieseneenn 21

3.5.Teoria de 108 stakeholders. .......o.viiiei i e e 22

3.5.1.1dentificacion de grupos Stakesholders...........c.oovviiii i 23
3.5.2.Como operan el concepto de los stakeholders .............cooviiiiiiiiiiiiiiiiiee e, 23
4. Categorizacion de los lineamientos del PARDH definidos por MGAE........................... 25

5.Caracterizacion de los implementadores de proyectos en de Artibonite............................ 31
6. Las posibles dinamicas de los grupos de poderes analizados en Artibonite ...................... 35
T.CONCIUSTON. ... e e 44
8. RECOMENUACIONES. . ...ttt e e 47
0 GLOSATIO. ..ttt ettt e e e e 48



10.BIDHOGrafia. ... ..o e, 49

ANEXO0S. L. e 50

Anexo 11.1. Fase | de disefio metodoldgiCo...........c.oviviiiiiiii 51
Anexo.11.2 Fase Il del disefio metodoldgico: Mapa de andlisis de los actores analizados.......... 52
Anexo 11.3: Resumen de los 11 proyectos analizados en el sector agropecuario................... 53
Anexo 11.3.1. Proyecto 4.1.1. Financiamiento Caritas Francia....................ocooviiiininn.., 53

Anexo 11.3.2. Proyecto 4.1.2. Financiamiento de OXFAM.........coooiiiiiiiiii e, 55
Anexo 11.3.3. Proyecto 4.1.3. Financiamiento por Caritas Francia.....................cccooeeeennnn 56
Anexo 11.3.4. Proyecto 4.2.1. Financiamiento de la Embajada de Japon......................ooee. 57
Anexo 11.3.5. Proyecto 4.2.2. Financiamiento por Embajada de Japon......................co....e. 59
Anexo 11.3.6. Proyecto 4.2.3. Financiacion por el Banco Mundial........................ooeeanel. 60
Anexo 11.3.7. Proyecto 4.2.4. Financiamiento del Banco Mundial.........................ccoc 61
Anexo.11.3.8.Proyecto.4.2.5. Financiamiento del Banco Interamericano............................ 62
Anexo 11.3.9. Proyecto 4.2.6. Financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo............63
Anexo 11.3.10. Proyecto 4.2.7.Financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo............. 64
Anexo 11.3.11. Proyecto 4.2.8.Financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo............. 65
Anexo 11.3.12.Resumen de las atributos,categorias e indicadores de analisis.........................66



Dedicatoria
A mi querida tierra natal Haiti;
A mi querida esposa Lucas Jacqueling;
A mis comparieros Lic. Paulner Maitre y Henry Dagobert;

A mi familia en general.

Dedico este trabajo a Haiti recordando al elite socio profesional y politico haitiano que la
intension de los fundadores de la patria era promover la justicia social, econémica y cultural
mediante un pacto social entre los distintos fragmentos de nuestra sociedad, y por razones
historicas y otras implicitas de nuestra idiosincrasia no hemos encaminado hacia esta vision hasta
el dia de hoy, por lo tanto, lograr imponernos una institucionalidad inclusiva, transparente y una
gobernanza que proporcione en su conjunto un Estado de derecho en Haiti y que estos sean el
garante de los derechos socioecondmicos y cultural y politicos a la poblacién para un dia nos
alivie de la pobreza e inestabilidad politica, y siga siendo esta Gltima una deuda de nuestra
generacion frente nuestro merecido pueblo y el mundo.

A mi querida Jacqueline Lucas por haber hecho todo lo posible para que me mantenga con &nimo
y confianza durante mi estancia de estudio en Chile y para asi seguir llevando adelante nuestros
proyectos de vida con dignidad y compromisos que estos exigen a nosotros mismos.

A mis compafieros Paulner Maitre y Dagobert Henry por su sincera amistad que me han brindado
asi como su gran aporte en nuestro movimiento de educacion alimentaria y ambiental que
estamos llevando a cabo para el mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de nuestras
comunidades.

A mi familia en general por haber movilizado partes importantes de sus recursos econémicos y
otras formas de solidaridad familiar para que mi formacion socio-profesional sea hoy un logro.



Agradecimiento

Agradezco a las fuerzas positivas de la naturaleza que me han ido acompariadas a lo largo de
dificiles caminos y que me han proporcionado muchas oportunidades que me ayudaran hacerme
mejor persona y profesional capacitado, y que sea capaz de hacer aportes importantes a mi
familia, mi pais y nuestra region Latinoamérica y Caribefa.

Agradecimiento especial para mi Profesor Guia Dr. Mario Alburquerque, por su horizontalidad
en la construccion de conocimiento y su constante apoyo durante el desarrollo de esta tesis. De
igual forma deseo expresar mi agradecimiento a mis lectores del estudio de caso Dr. Guillermo
Campero y Dr. Eduardo Contreras asi como los Profesores Informantes Mrs. Camille Chalmers,
Dr.Martine Dirvin y Lic. Franck Saint Jean, por sus apoyos incondicionales para la realizacién
de este trabajo.

Agradezco a la Agencia de Cooperacion Internacional de la Republica de Chile AGCI por haber
puesto estas oportunidades de becas a la disposicion de profesionales Latinoamericanos y
caribefios asi como el grado de responsabilidad, respeto y confianza que nos transfiere el AGCI
en su manera de gestionarnos como sus becarios.

Al Departamento de Postgrado de MGPP por haber dispuesto un equipo de personas
maravillosas y profesionales comprometidos que nos habian acogido con mucha atencion, carifio
y &nimo sobre todo en los momentos de altas concentraciones requeridos por este magister.

A la coordinadora del estudio de caso del Magister Dr. Maria Pia Martin y su auxiliar Mrs.
Antonio Galdamez por su excelente trabajo que nos apoyo bastante para alcanzar este logro hoy.
A los profesores titulares y asistentes de la Universidad de Chile, por los aportes académicos y
amistosos.

A la secretaria del Magister Gestion y Politicas Publica de la Universidad de Chile, Inés Navarro,
por su atencion y amistad.

A la gran familia MGPP compuesta por los compafieros y compafieras del Magister en Gestion y
Politicas Publicas, especialmente a los chilenos y otros Latinoamericanos por su integralidad.

Al personal del Facultad Ciencia Fisica y Matematica por su amistad y cooperacion.

A mi familia Sanon especialmente a Gracien Sanon, Marie Rose Sanon y Gyse Sanon por
depositar tanta cofinancia y hacer todo lo posible para que estuviera aqui hoy presente.

A mi querida esposa Lucas Jacqueline quien no podia aun pasar un dia sin saber como estoy y
gue me ha sido esperada en Haiti con tanta energia positiva y amorosa.

A mis compafieros y mis primas que estan estudiando en chile por compartir las angustias y
gratificaciones, a todos ellos gracias.



1. Introduccién

Los factores que afectan negativamente el proceso de gestion y coordinacion, y la eficacia de las
ayudas externas en los paises con muchas dificultades politicas e instituciones denominados
““Estados fragiles™, se han convertido en una de las preocupaciones de los paises donantes ya que
los siguientes problemas se han puesto de manifiesto: (i) incapacidad para proveer los servicios
publicos bésicos a sus ciudadanos; (ii) incapacidad institucional para interactuar con otros
Estados como miembros de pleno de derecho de la comunidad internacional; (iii) la incapacidad
de respetar las responsabilidades y cumplir con las obligaciones propias de su Estado y (iv) se
encontrd un proceso continuo de pérdida de poder con distintos grados y presencia de un clima de
violencia, conflictividad y estructuras politicas, econdmicas y sociales débiles e inacabadas.
(Hernandez, 2013).

De acuerdo a lo anterior, Haiti como uno de los Estados de la region con alerta de que sea
caracterizado como Estado fragil' y que ademés es un gran receptor de la Cooperacién al
Desarrollo, por lo tanto, tuvo que firmar varios Acuerdos Internacionales que trataron sobre como
prevenir la fragilidad y el colapso de los paises y qué criterios de asignacién de la ayuda deben
utilizarse para evitar la volatilidad y establecer una adecuada sincronizacién, entre las
necesidades y capacidades locales por un lado, y los flujos de ayuda para una Gestion Eficaz de
las Ayudas al Desarrollo por otro lado.

Entonces, en la bdsqueda de un mejoramiento de aquella situacién, con el apoyo financiero y
técnico del PNUD, la Union Europea (UE) y la Cooperacion Espafiola, el gobierno de Haiti
rehabilito el sitio que concentrd las bases de datos del Modulo de Gestion Eficaz de las Ayudas
Externas (MGAE) en 2010, implement6 un nuevo Plan Estratégico titulado Plan de Accion para
la Refundacion y el Desarrollo de Haiti (PARDH) en afio 2010 y conjuntamente el presidente
Joseph Michel Martelly adopté un nuevo Cuadro de Cooperacion de las Ayudas Externas al
Desarrollo (CAED) con el que se iba a llevar a cabo la coordinacién eficaz de las Ayudas
Externas que recibid el pais de acuerdo a las necesidades sentidas y metas fijadas segun los
cuatro ejes estratégicos (territorial, econoémico, social e institucional) que configuraba el plan
(PARDH).

Por consiguiente, de los grandes lineamientos priorizados en relacion a la refundacion
econdmica, el sector agropecuario se encontro en primera linea por lo que el gobierno proyectd
desde el PARDH aumentar los ingresos del sector campesino en un 50% Yy la creacion de 200.000
empleos en el mismo, doblar las exportaciones agricolas, aumentar la cobertura vegetal en 5% y
reducir en 25% las dependencia alimentaria (PAPDA, 2014).

! Un pafs que pierde del control fisico de su territorio o del monopolio del uso legitimo de la fuerza, incapaz de proveer los
servicios publicos basicos a sus ciudadanos y en consecuencia viene siendo caracterizado por presentar un entorno de violencia,
conflictividad y estructuras politicas, econémicas y sociales débiles e inacabadas.
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Considerando que el departamento de Artibonite de Haiti recibio varias intervenciones en el
dominio agropecuario: (i) por parte del Estado y de los 15 donantes ejecutantes y ONG
internacionales (EE.U.U, Venezuela, Canada, Francia, BID,FMI, UE, Espafia, Naciones Unidas,
Brasil, Sector privado Internacional, Japon, Noruega, ONG internacionales)2 durante el periodo
2010-2014; (ii) posee 15% de las 1 018 951 unidades de explotacion agropecuaria del pais y (iii)
estd atravesado por varios rios sobre todo el mas grande de la isla de Haiti (Haiti y Republica
Dominicana) (iv) cuenta con suelos fértiles y una estructura productiva organizada en
cooperativas de produccion y de transformacion y comercializacién en el departamento de
Artibonite3

Desafortunadamente, a pesar de todas estas oportunidades y fortalezas existentes, en el
departamento no hubo un resultado significativo respecto al salto planificado 2010-2012,
mirandolo en relacion con el flujo de ayudas externas asignado, su operatividad respecto a los
lineamientos planificados y el aprovechamiento de la multiplicidad de los actores nacionales e
internacionales que estan operando en la rama agropecuaria. A la sazon de esto, seria necesario
investigar a partir de los proyectos ejecutados en el dominio agropecuario durante el periodo
2010-2012 en Artibonite, el cumplimiento de los principios de la coordinacion eficaz de las
ayudas: alineamientos de los programas y proyectos ejecutados con los lineamientos estratégicos
y las metas del PARDH.

Pese a lo anterior, sucedié que algunas instituciones y movimientos campesinos y cooperativas
localizados en Artibonite habian hecho propuestas respecto a adoptar el CAED para la obtencién
de eficacia en la gestiéon y coordinacion de las Ayudas al Desarrollo en el sector agropecuario y
de alli que la cooperativa de produccion y de la comercializacion (RACPABA) vy el Puente
Reivindicativo de los Campesinos de Artibonite (PREPLA) y la Plataforma haitiana para un
Desarrollo Alternativo (PAPDA), conjuntamente entregaron una carta el 12 de marzo de 2014 al
gobierno haitiano diciéndole que debiera poner 30% del presupuesto4 del pais a la produccion
agricola para que pudiera asegurar a mas de 50% la soberania alimentaria del pais y reducir la
malnutricion y la vulnerabilidad ambiental que persistieron en el pais durante muchas décadas.

Esta situacion se tradujo en la asignacion de flujos de ayuda en una forma muy asimétrica y
volatil donde existieron proyectos y programas no integrados entre grupos de actores, y tampoco
se mantuvo el alineamiento a los objetivos estratégicos del PARDH.

2 E| gobierno de la Republica de Haiti por medio del Ministerio de la Planificacion y de la Cooperacién Externa (MPCE),
introdujo el Cuadro de coordinacién de las Ayudas Externas para asegurar un mayor alineamiento de los flujos de ayudas al
financiamiento de proyectos que atacan a los problemas mas sentidos del pais y la inclusion de otras organizaciones de la
sociedad civil en la gestion de las mismas, dandole un enfoque méas soberano y que fortalece la relacion publico-privado.

3 OXFAM Americano a través un estudio de diagnostico hecho en 2011 denominado ¢’Fiche signalétique du département de
I’ Artibonite et mapping des acteurs qui y interviennent’’ precisaba que uno de los problemas mas grandes de Artibonite era que
existieran bastantes actores que desarrollaban proyectos asilados y no coordinados.

* La Plataforma haitiana para un Desarrollo Alternativo (PAPDA) sugiera ademés que elaborara una politica agraria participativa
con todos los sectores de la vida nacional en particular los campesinos tomando en cuenta sus cuadernos de reivindicaciones
existentes.
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Esto conlleva a plantear las siguientes interrogantes ¢Qué factores conceptuales e institucionales
explican que el CAED en su proceso de coordinacion y gestion de las Ayudas al Desarrollo no
logré la alineacion de los proyectos ejecutados con los lineamientos y metas definidos en el
PARDH para la rama agropecuaria? ¢ Estan estos factores relacionados con la falta de pertinencia,
la divergencia y la duplicidad en la ejecucion de las Ayudas Externas en este sector
agropecuario? ¢Como determinar si estos fallos (ejecucion de proyectos no alineados al PARDH)
en la coordinacion y ejecucion de las Ayudas Externas del CAED estan relacionados con la falta
de pertinencia, la duplicidad y divergencia de la ejecucion de las ayudas en el sector agricola?

Todo lo anterior nos conduce a plantear la siguiente pregunta o problema de investigacion: ¢Qué
factores conceptuales e institucionales que explican la falta de pertinencia, duplicidad5 o
solapamiento de actividades y la divergencia entre las distintas acciones y actores de las
diferentes organizaciones territoriales6 en la ejecucion de las ~“Ayudas Externas al Desarrollo™,
afectando negativamente la eficacia y desarrollo del sector agropecuario en Departamento
Aurtibonite de Haiti, especificamente periodo 2010-2012?

Entendiéndose que en el sentido de este trabajo que ““la falta de pertinencia™ explica: la
implementacion de proyecto o programas con las Ayudas Externas por varios actores nacionales
e internacionales (Estado, Organismo multilaterales y ONG locales e internacionales), que no
guardan suficiente alineamiento y armonia con los objetivos estratégicos del plan PARDH y
tampoco logran enfocar los problemas existentes en sus dimensiones requeridas generando
cambios y metas esperados en la rama agropecuaria; la duplicidad o solapamiento de las
actividades: la repeticion de las actividades ejecutadas por los diferentes actores ejecutores de
proyectos y programas en la rama agropecuaria, y que demas, los ultimos fueron ejecutados para
beneficiarios en situaciones socioecondémicas similares; y divergencias entre los actores:
existencia de actores u organizaciones implementadoras de proyectos que divergen en las formas
de acercarse a los problemas agropecuarios, donde unos intervienen con una légica involucrada,
participativa y constructiva desde una perspectiva agroecoldgica en defensa del medioambiente,
conservandose las tradiciones socioculturales y campesinas y soberania alimentaria; y los otros
abordan los mismos problemas con enfoques contrarios, menos participativos y constructivos,
focalizados sobre la seguridad alimentaria y reduccién de la pobreza y la inequidad de género,
menos orientados respecto a los primeros, a la proteccion de las tradiciones y culturas
agropecuarias campesinas, agroecoldgicas y medioambientales.

Entonces, esto lleva a formular la siguiente hipdtesis para acercarse a una posible forma de
focalizar el problema.

% Duplicidad y divergencia: La carencia de procesos de planificacién compartidos entre distintos ambitos territoriales puede dar
lugar a decisiones incoherentes, solapamientos, duplicidades o redundancias para un mismo ambito de actuacion publica, afecta a
la coherencia en la implementacion de politicas publicas, y al cumplimiento de objetivos previstos.

® Estas organizaciones territoriales refieren a las ONG locales, nacionales y donantes internacionales que ejecutaron y financiaron
proyectos en el departamento de Artibonite periodo 2010-2012.
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1.1. Hipdtesis

Un andlisis de los factores conceptuales e institucionales del sistema haitiano de gestion y
coordinacion de las Ayudas Externas, explican porque existen la falta de pertinencia,
duplicidades y divergencias en la ejecucion de los proyectos agropecuarios en el departamento de
Artibonite.

1.2. Objetivo general:

Identificar los factores conceptuales e institucionales del proceso de coordinacion y ejecucion de
las ayudas externas que explican los fenémenos de la falta de pertinencia, la duplicidad y la
divergencia de las ayudas en el sector agropecuario del departamento de Artibonite.

1.3. Objetivos especificos

e Identificar los lineamientos del Plan de Accién para la Refundacién y el Desarrollo de Haiti
(PARDH) que se relacionan con el desarrollo de la produccion agropecuaria en el
departamento de Artibonite, periodo 2010-2012.

e Determinar los aspectos7 que agrupan a los actores8 en distintos segmentos agropecuarios,
financiando la produccion, transformacién y comercializacién agropecuaria en el
departamento de Artibonite, durante el periodo 2010-2012.

e ldentificar los componentes conceptuales e institucionales del proceso de coordinacion y
ejecucion de las Ayudas Externas que intentan explicar los fenémenos de la falta de
pertinencia, duplicidad y divergencia en el sector agropecuario de Artibonite de Haiti,
tomando en consideracion la alineacion de los objetivos estratégicos del PARDH con
proyectos implementados por ONG locales9 e internacionales10; Cooperativas de Produccién
y Comercializacionll asi como también donantes ejecutantes12 en Artibonite (2010-2012)

1.4. Metodologia

Enfoque investigativo: un trabajo analitico que intenta indagar componentes conceptuales e
institucionales que aclaren la problemaética de la falta de pertinencia, duplicidades y divergencias
que afectaron negativamente la gestién y coordinacion eficaz de las ayudas externas en el sector
agropecuario del departamento de Artibonite de Haiti (2010-2012).

Lo anterior ubica este estudio en una perspectiva exploratoria y explicativa, y bajo aquella se
desarrollara un analisis enfocado sobre el grado de alineamiento que mantienen los propdsitos de
11 proyectos agropecuarios analizados con los objetivos estratégicos del plan PARDH,

7 Son los aspectos socioeconémicos, politicos e ideolégicos que caracterizan los actores ejecutores y financiadores de proyectos
agropecuarios financiando actividades de produccion, transformacién y comercializacion.

® Los donantes, ONG receptores y ejecutores nacionales e internacionales que se ponen en escenario en los proyectos
agropecuarios de produccion, transformacion y comercializacion.

% Son los ONG ejecutores locales de la sociedad civil haitiana PAPDA, RACKPABA, MITPA, PREPLA y SOFA

101 as ONGs como OXFAM y Caritas Francia son las que financian la PAPDA, SOFA, RACPABA, PREPLA y MITPA.

11 RACPABA, MITPA son las cooperativas y organizaciones de la sociedad civil que reciben financiamientos provenientes de
OXFAM vy Caritas France.

12| os organizaciones como BID, BM son organismos multilaterales, y la AMB.JAPON que traduce la cooperacién Haiti Japon
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traduciendo los dltimos en categorias definidas por el Modulo de Gestion Eficaz de las Ayudas
Externas (MGAE), en la rama agricola, piscicola y apicola, respectivamente en el sector
agropecuario.

Consiguientemente, para complementar el analisis sobre componentes conceptuales e
institucionales que dan la luz sobre fendmenos de la falta de pertinencia, duplicidades y
divergencias en los proyectos agropecuarios en Artibonite, se construird un mapa de actores que
permitan caracterizar los donantes y ejecutantes13, receptores nacionales e internacionales14, y
beneficiarios15 analizados, considerando sus intereses socioecondémicos y politicos e ideoldgicos
que los ponen en escenarios.

Nivel de investigacion: es exploratorio y cualitativo enfocando una temética de alta complejidad
y de gran importancia puesto que incluye contribuciones conceptuales e institucionales que
ayudarian a tener luces sobre factores que intentan encuadrar las manifestaciones de la falta de
pertinencia, duplicidades y divergencias en la implementacion de los proyectos en sector
agropecuario del Artibonite.

Criterio de seleccidn de la muestra y su delimitacion.

Para este estudio de caso, se seleccioné el departamento de Artibonite completo, conociendo que
este representa una zona de referencia desde el punto de vista agropecuario, no solamente por su
potencialidad agroecoldgica y productiva, sino también por las cantidades de proyectos
agropecuarios desarrollados en el mismo por el Estado haitiano de conjunto con su 15 donantes16
estratégicos, y otras ONG internacionales que financiaron plataformas de organizaciones de la
sociedad civil que implementaron proyectos en la rama agropecuaria en Artibonite.

Por lo tanto, en cuanto a la delimitacién de la muestra, de los 97 proyectos que implementaron los
actores en el departamento Artibonite durante el periodo analizado (2010-2012), se tom0 para el
analisis once (11) de los trece (13) que se habian desarrollado en el ambito agropecuario
(agricultura, apicultura y piscicultura) y a su vez para buscar integralidad y aspectos holisticos
para enmarcar bien el contexto del cual se construye el caso, se incluyeron en el muestreo
proyectos financiados e implementados por otras organizaciones internacionales que hacen parte
de los quince (15) donantes estratégicos del Estado, y los que habian hecho por los mismos
ejecutores de conjunto el Estado: el Ministerio de Agricultura y del Desarrollo Rural (BID, BM y
Embajada de Japdn), y organizaciones ejecutantes nacionales e internacionales, beneficiarias
locales17 de las plataformas de la sociedad civil haitiana que ejecutaron proyectos agropecuarios
en Artibonite.

13 | os donantes y ejecutantes de proyectos en el valle de Artibonite analizados en este estudio investigativo son BID, BM,
AMB.JAPON.

% |Los ONG nacionales e internacionales receptores ejecutantes de proyectos estudiados son PAPDA, Caritas Francia y OXFAM)
15 |_os beneficiarios de estos proyectos en ambos casos analizados son: (cooperativas de RACPABA, PREPLA, MITPA).

16 gs 15 donantes potenciales del Estado haitiano: E.U.U, Venezuela, Canadd, Francia, BID,FMI, UE, Espafia, Naciones Unidas,
Brasil, Sector privado Internacional, Japon, Noruega, OGN internacionales

7 Las organizaciones como CARITAS, FRANCIA, OXFAM AMERICANA PAPDA, PREPLA MITPA y SOFA forman grupos
de poderes de las ONG internacionales y nacionales y organizaciones de la sociedad civil haitiano que implementaron proyectos
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Instrumento de recoleccion de datos.

Se uso revision documental de fuentes secundarias: documentos de proyectos desarrollados por
los actores analizados como los del BID18, BM y MARDRN; OXFAM, PAPDA vy de la
RACPABA sobre la agricultura en Artibonitel9, explorando la péagina web e informes de
proyectos del MGAE del Ministerio de la Planificacion Externa de Haiti (MPCE); revision de
informes y documentos de proyectos implementados por las organizaciones de la sociedad civil
haitiana analizadas (PAPDA, RACKPABA, MITPA y SOFA), sobre todo los que fueron
financiados por Caritas Francia, Broderick Delen de Bélgica y OXFAM durante 2010-2012, asi
también se habria seguido los mismos procedimientos de revision para el documento del PARDH
2010-2012, extrayendo las categorias del sector agropecuario que tradujeron las metas fijadas por
el gobierno para la refundacion econdémica en la rama estudiada.

Tipos de anélisis de datos

Por una parte, se usé como método de analisis el marco l6gico para poder buscar la alineacién de
las actividades, componentes y propositos de los 11 proyectos estudiados con las categorias
agropecuarias del Mddulo de Gestion Eficaz de las Ayudas Externas que resume las metas de
PARDH fijado por el gobierno haitiano en las ramas agricolas, piscicolas y apicolas. (Ortegén et.
al, 2005).

Por otra parte, en combinacion con lo anterior, para poder acercarnos a los componentes
conceptuales e institucionales que intentan explicar la manifestacion de las duplicidades o
solapamientos y divergencias entre las actividades de los proyectos y actores analizados, se uso el
principio analitico del mapa de actores, donde se cruzaron las actividades de los proyectos con
cada uno de los grupos de stakeholders que las desarrollaron, conjuntamente en los proyectos.
Asi también los poderes socioeconomicos, politicos e ideoldgicos que los caracterizan y ponen
ademas cada uno en escenarios de distintas envergaduras.(Mitchell et al. Citado por Rivera, R &
Malaver. R 2011).

agropecuarios con una perspectivas ideoldgico-politicas y agroecoldgicas, valordndose las ultimas en la dimensién de la soberania
alimentaria y de la proteccion de las tradiciones de la agricultura campesina y son los que lo habian diferenciados de los otros
quince donantes estratégicos que ejecutaron proyectos con el Estado, puesto que ellos manejaron una vision de la seguridad
alimentaria y una perspectiva de agricultura semi industrial no agroecoldgica, y que aunque orientan también hacia la proteccion
del medio ambiente y la equidad de género.

BAgricultura en Haiti: crecientes inversiones en productividad, en este momento la cartera del BID en el sector de la agricultura
comprende proyectos por valor de US$200 millones concentrados, sustancialmente, en las principales zonas de produccion
agricola de las regiones del Norte y Artibonite. Incluyen inversiones en infraestructura de riego y proteccion contra inundaciones,
subsidios para promocion de transferencias de tecnologia y practicas agricolas. En el valle del rio Artibonite, la principal region
agricola de Haiti, el BID ha apoyado durante mucho tiempo un programa para intensificar la produccion de arroz y hortalizas. La
mayoria de las inversiones se ha orientado hacia la proteccidn, rehabilitacion y expansion de la red de riego, la mayor del pais.
Gracias a este programa, durante los dos afios recientes la superficie con riego aumentd 5.000 hectareas durante la estacion seca y
7.000 hectareas durante la temporada de lluvias, permitiendo que mas de 10.000 agricultores obtengan dos cosechas por afio

1% Haiti: Llamada en una marcha de sensibilizacion sobre la soberanfa alimentaria nacional. En este momento la red de las
asociaciones de cooperativas para el comercio y la produccion agricola en el Bajo Artibonite (RACPABA), Konbit peyizan Nip
(KPN), Kowodinasyon campesino Grandans (KPGA), la coordinaciéon nacional para las reivindicaciones de los campesinos
haitiens (KONAREPA), el MPP, el movimiento campesino nacional del congreso de Papaye (MPNKP), la coordinacién nacional
de las mujeres paysannes (KONAFAP). Esta movilizacion, quién incluye de las marchas y de los debates sobre la soberania
alimentaria, es apoyada por varios organismos internacionales y nacionales, como Accién Aid, Intermon Oxfam, Oxfam Quebec,
Voisin Mundial, la plateforme haitienne de plaidoyer para un desarrollo alternativo (PAPDA), Enfo Fanm (Info Mujeres),
Instituto cultural Karl Lévéque (ICKLI), la coordinacion nacional de seguridad alimentaria (CNSA, organismo publico).
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1.5. Resultados esperados

Mostrar que existen problemas de falta de pertinencia, duplicidad y divergencia en los proyectos
con la obtencién de hallazgos conceptuales e institucionales que permiten entender las
dimensiones que explican porque los proyectos agropecuarios presentan falta de pertinencia,
duplicidades o solapamientos en sus actividades y por qué los actores ejecutores son divergentes
entre si implementando proyectos en ambitos agropecuarios, afectando negativamente la eficacia
en la coordinacion y ejecucion de las Ayudas Externas en el sector analizado en Artibonite, y
ademas esperamos incluir en nuestras recomendaciones lo que debe adoptar el Estado como
estrategias para que conjuntamente con los otros actores puedan lograr el desarrollo de un Plan
estratégico integral de desarrollo agropecuario en Artibonite.

En definitiva, la presente investigacion se reparte en seis capitulos generales: el primer capitulo
consiste en la justificacion donde se va describiendo la trayectoria, recursos involucrados, tipos
de proyectos, procesos de toma de decisiones y el contexto institucional, social y politico, en que
se inserta el problema de la falta de pertinencia, duplicidades y divergencia en la gestion y la
coordinacion eficaz de las Ayudas Externas en el sector analizado en Artibonite.

El segundo presenta el marco conceptual sobre las Ayudas Oficiales al Desarrollo y su gestion
eficaz, metodologia del marco l6gico (actividades, componentes, propdsitos y fines de los
proyectos) asi como los elementos del mapping de analisis de los stakeholders viéndolo desde la
perspectiva de como y por qué tener en cuenta todos los actores en la seleccion y en los
escenarios, los intereses que los caracterizan en términos de poderes, urgencias y legitimidad.

El tercer capitulo orienta sobre las categorias que traducen los lineamientos del PARDH para el
andlisis de la pertinencia de los proyectos cruzando los ultimos para estudiar su correlacion con
los items de la alineacion definidos por Mddulo de Gestion Eficaz de la Ayudas Externas en la
rama agropecuaria (apicola, agricola y piscicola).

El cuarto capitulo es sobre la caracterizacidn de los actores en juego durante la ejecucion de los
proyectos estudiados en Artibonite en el dominio agropecuario. Y para ello se pone énfasis en los
intereses socioecondémicos, ideoldgicos y politicos que caracterizan los Gltimos.

El quinto capitulo tratara sobre la explicacion de los escenarios desarrollados por actores que
intervinieron en el sector agropecuario en Artibonite sefialando posibles factores conceptuales e
institucionales que puedan dar luces sobre las duplicidades y divergencias en el proceso de la
coordinacion y ejecucion eficaz de las Ayudas Externas. Y por Gltimo, se finaliza con los anexos
que representan elementos complementarios de los capitulos enunciados anteriormente.
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2. Justificacion

2.1 El contexto institucional, social y politico

En este contexto, se observé que pese que Haiti recibié flujos importantes del AOD por parte de
los paises desarrollados y emergentes, asistencias técnicas y fortalecimiento institucional asi
como la adaptacion de varios Planes Estratégicos en su politicas sociales de gobierno, las
debilidades e incapacidades de las instituciones en abastecer las necesidades de sus habitantes en
bienes y servicios se mantuvieron, expresandose en un pais donde priman fendmenos
sociopoliticos de mucha inestabilidad, que generan muy poco valor a los ciudadanos,
materializando un ambiente desprovisto de la sustentabilidad econémico-politica y fiabilidad
social.

En consecuencia, estas Ultimas tres décadas los resultados demostraron que el pais iba
empeorando en distintas esferas en las que se estan recibiendo flujos de AOD, principalmente la
rama agropecuaria, en la que su contribucién del PIB fue igual a 50% en los afio 80 y después
bajo a 25% hasta el afio 2012, las importaciones de produccidn agricola pasa de 48% a 50.5 % de
las necesidades alimentarias y sus precios son mas elevados y la poblacion campesina que
representaba 80% bajé a 35% por culpa de la alta pobreza que la afect620 y esta Gltima se habia
debido en parte a que durante los cambios bruscos de la liberacion de la economia en el afio 90 en
Haiti no hubo acompafiamiento de ninguna politica de proteccién social ni educativa ni salarial
que protegiera a este 80% del campesinado (agricultores) que no esta preparado para este cambio
de paradigma socioeconomico gue llevaban las reformas (PAPDA, 2014).

Por consiguiente, Haiti en su trayectoria se convierte en el principal receptor de Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) de la regién de América Latina y el Caribe y el cuarto a nivel mundial, y de
hecho, la AOD representa el 60% del presupuesto promedio del Estado. Los recursos
involucrados segun el Modulo de la Gestion Eficaz de las Ayudas Externas (MGAE) de Haiti
fueron provenientes de quince (15) donantes internacionales (E.E.U.U, Venezuela, Canadd,
Francia, BID, FMI, UE, Espafia, Naciones Unidas, Brasil, Sector privado Internacional, Japén,
Noruega, OGN internacionales) y fueron valorados entre el periodo 2010 y 2012 en US$ 8,17 Mil
millones y 75% de estos fondos fueron reportados para el afio 2010, y un 21% de estos flujos
encargados fueron orientados a las ayudas humanitarias para el periodo 2010-2012.

2.2. Procesos de toma de decisiones

Los paises donantes estdn teniendo alta influencia en los procesos de toma de decisiones
asegurandose que el pais receptor haya seguido elementos basicos para una coordinacion eficaz
de las ayudas brindadas, entre las cuales les exigen tener un Plan Estratégico donde se plasmen
los lineamientos a seguir durante el desarrollo de las politicas del pais, en todas las areas en que
los estan financiando proyectos, esperando con esto que el gobierno pudiera seguir un hilo

20 Seqin la Plataforma haitiana para un Desarrollo Alternativo (PAPDA), los jévenes de menos de 30 afios representa solamente
11.3% de los explotadores agricolas puesto que paralelamente se encuentran 19.6% explotadores de campos son de edades de 30
afos.
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conductor que correlacionara las politicas planificadas y que le permitiera ademas ir priorizando
las necesidades sentidas del pais de acuerdo a la asignacion eficiente de los recursos.

A modo de ejemplo, los planes estratégicos como el Cuadro de la Cooperacion
Intergubernamental (CCI) y Documento Nacional para el Crecimiento y Reduccion de la Pobreza
(DSNCRP) fueron adoptados en febrero 2004 con el objetivo de garantizar la seguridad nacional,
la erradicacion de la pobreza, el hambre y la malnutricion. Pero como consecuencia, después de
mas de una década de la aplicacion de estos planes estratégicos, mas del 80% de la poblacion
haitiana se encuentra bajo de la linea de pobreza y 45% de la poblacion sufre malnutricién con un
25% que la aguanta cronicamente.

Intentando dar una respuesta, el gobierno de Michel Joseph Martelly Laurent Salvador Lamothe
en su Plan de Accidn para el Refundacién y Desarrollo de Haiti (PARDH) de 2010, adoptd cuatro
ejes estratégicos principales (refundacion econémica, refundacion social, refundacién territorial e
institucional) entre los cuales identifico la modernizacion del sector agropecuario2l puesto que
en Haiti la agricultura es el renglon economico principal (pais agricola) y mas de 40% de la
poblacién lo desempefia como actividad para sobrevivir22 y ademéas el Estado sustituyo la
Comision Intergubernamental que dirigio Bill Clinton relegitimando el rol técnico del MPC y por
ultimo cre6 el Cuadro de cooperacion de las Ayudas Externas al Desarrollo (CAED) que asegura
la gestion y coordinacion de AOD de manera soberana y eficaz, con la finalidad de implementar
sus politicas alineadas con los objetivos y metas fijados en el PARDH, entre ellos se encontraron
la reduccién de la dependencia alimentaria a un 25%, aumentar el ingreso de los productores
campesinos a 50%, generar 200 000 empleos en el sector agricola y aumentar la cubertura vegetal
a 5%.

En suma, se constato que los flujos de ayudas y planes estratégicos fueron condiciones necesarias
pero no suficientes, por lo que muchas deficiencias persistieron en numerosos ambitos
importantes que recibieron ayudas internacionales, por razones que tienen que ver con la falta de
la institucionalidad y gobernanza democratica e incapacidad en la gestion estratégicos de actores
gjecutantes en cuanto a sus diversidades de intereses sociopoliticos e ideoldgicos, estas Ultimas
empeoraron en estos ultimos diez afios.

2.3. Tipos de proyectos

Para el entendimiento de esta situacion, donde la ayuda internacional financia el 60% del
presupuesto del pais, se debe considerar que son varios los proyectos que se tienen en curso.
Como el departamento de Artibonite es histdrico y hasta ahora es la zona donde se concentran las
acciones de numerosos actores estatales, donantes y ONG nacionales e internacionales, es que se
evaluaron a un total de 97 organizaciones nacionales e internacionales resultando que un 20% de

21 |a modernizacién econdémica, territorial, social e institucional constituyeron los cuatro grandes objetivos estratégico del
PARDH.

22 No solo la poca inversion del Estado en la rama agropecuaria ademas no existiera ninguna politica estructural (industrial, fiscal
y cambiaria) que protegia a esta masa campesina que representaba mas de 80% de la poblacion antes de la apertura a la
competicion mundial.
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ellos ejecutaron proyectos en el departamento en el dominio agropecuario y desarrollo
comunitario23, mejoramiento de las infraestructuras hidricas para el abastecimiento de las
unidades productivas y familiares, la introduccion de las innovaciones y paquetes tecnoldgicos en
explotacion y conservacion de granos y hortalizas, técnicas en que fueran consagrando el Estado
una inversion dos millones dolares por apoyo del BID.

El Valle de Artibonite es el primer departamento del pais en cuanto a su extension, cuenta con
una superficie de suelo agricola cultivable con una superficie de 45000 hectareas (ha) y donde
28.000 ha cuentan con riego, ademas es la principal zona arrocera del pais, y contaba con
inversiones en infraestructura de riego y proteccion contra inundaciones, subsidios para
promocion de transferencias de tecnologia y précticas agricolas sostenibles, mejoramiento de
servicios como los controles fitosanitarios y respaldo a medidas de regularizacion de la tenencia
de la tierra.

A pesar de estos proyectos, la condicion critica del pais en materia de seguridad y soberania
alimentaria permitiria asumir que siguen persistiendo los problemas que explicaban falta de
pertinencia, fugas o pérdidas de recursos.

Por lo tanto, considerando los reducidos margenes de tiempo para culminar este estudio, e
inmensas cantidades de actores implicadas y que son importantes de entrevistar para obtener
informacion necesaria para una explicaciéon mas abarcadora de los componentes que explican
porque la coordinacién de las Ayudas Externas no sea eficaz en sector agricola, apicola y
piscicola. Entonces, por las razones anteriormente sefialadas, esta investigacion tratara de enfocar
el analisis sobre las dimensiones conceptuales e institucionales que pudieran aclarar la
manifestacion de falta de pertinencia, duplicidad y actividades y divergencia en la coordinacién y
ejecucion de las Ayudas Externas en los 11 proyectos agropecuarios analizados en el
departamento de Artibonite.

3. Marco conceptual

3.1. La Ayudas Oficiales al Desarrollo y su gestion eficaz.

Esta primera parte del marco conceptual nos sirvid para sostener la discusién e inducciones sobre
la pertinencia en la coordinacion eficaz de las ayudas externas en el sector analizado respecto a su
alineacion y armonizacion con los objetivos estratégicos del plan PARDH de Haiti 2010-2012,
visto sobre las perspectivas del Estado para refundacion econémica. Por consiguiente, partiendo
del analisis de los paises donantes y los receptores desde los distintos enfoques y acuerdos
adoptados en los Foros Mundiales de Alto Nivel sobre la gestion y coordinacion eficaz de las
Ayudas Oficiales al Desarrollo (AOD), como: Acuerdo Accra 2008, la Declaracion de Paris en
2005 y Acuerdo Busan en 2011, por lo que desde alli se desarrollo en esta primera parte una
secuencia de topicos que apoyaron la discusién sobre la definicion AOD y la importancia de que
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estos flujos de ayudas sean dirigidos en acciones politicas que sean alineadas con el plan
estratégico y que respondan a las prioridades del pais receptor ( Ruiz, S & Cunego, A. 2012

Por lo tanto, se partié con las siguientes preguntas: ¢Qué es la ayuda al desarrollo? y ;Qué es la
eficacia del desarrollo? En respuesta a la primera pregunta, es aquella transferencia de recursos
concesionales de origen publico entregada directamente, o a través de las instituciones
multilaterales, a favor de determinados paises, por lo general en vias de desarrollo, con el
objetivo de promover el desarrollo economico y social. Se suelen distinguir cuatro grandes
grupos AOD: (i) cooperacion financiera, (ii) cooperacion técnica, (iii) ayuda alimentaria y (iv)
ayuda humanitaria. Y respecto a la eficacia del desarrollo, desde una perspectiva de derechos
humanos la eficacia del desarrollo se relaciona con el impacto y acciones de los actores del
desarrollo, incluyendo donantes y gobiernos socios, en la mejora de la vida de las personas
pobres y marginalizadas. Ello promueve un cambio sostenible que aborda, en un marco
democratico, las causas estructurales asi como los sintomas de la pobreza, la desigualdad y la
marginalizacion. (Ruiz, S & Cunego, 2012).

Desde una mirada de la gestion eficaz del AOD, esta se refiere a la asignacion de flujos de
recursos proveniente de los donantes de acuerdo a los objetivos y lineamientos definidos en el
plan estratégico que reflejan las prioridades definidas por el Estado del pais receptor. Para eso el
liderazgo por parte de los paises en desarrollo depende de sus propias politicas y estrategias para
que las alianzas para el desarrollo le proporcionen éxito. Esto implica que los programas de
cooperacion deberan alinearse con los sistemas, las prioridades y las politicas pertenecientes a los
paises en desarrollo. (Fernandez, 2010)

Por consiguiente segun (AGCI y PNUD, 2012) los principales compromisos contraidos en el
acuerdo de la Alianza de Busan promovieron la apropiacion de los proyectos y programas por
parte de los paises en desarrollo para que su agenda reflejaran lineamientos que proporcionarian
la obtencién de resultados que respondian a las prioridades establecidas en su estrategia de
politicas publicas por lo tanto, el alineamiento de las ayudas internacionales con las prioridades y
los sistemas de los paises receptores con la cooperacién al desarrollo puede servir de estimulo e
impulso para reforzar capacidades, mejorar la rendicion de cuentas y contribuir a llevar las
instituciones del pais receptor a ser mas sostenibles

Por eso la dificultad encontrada para el logro de la gestion y coordinacion eficaz de las Ayudas
Oficiales al Desarrollo (AOD) en los Paises en Desarrollo (PD) y sobre todo las que llamaron
““Estado fragiles o con alerta de Estado fragiles™ tiene correlacion directa con las caracteristicas
que menciona Hernandez, (2013): (i) la pérdida del control fisico de su territorio o del monopolio
del uso legitimo de la fuerza, (ii) la incapacidad para proveer los servicios publicos basicos a sus
ciudadanos, (iii) la incapacidad para interactuar con otros Estados como miembro de pleno
derecho de la comunidad internacional, (iv) un Estado que es incapaz de realizar las
responsabilidades y obligaciones propias de los Estados y ademas de observar la fragilidad como
un Estado (incapacidad de cumplir las funciones basicas), debe analizarse como un continuum,
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un proceso continuo de pérdida de poder con distintos grados de fragilidad. Es fundamental
interiorizar esto para establecer actuaciones preventivas que impidan el empeoramiento de los
Estados. Es un fendbmeno en el que se presenta un entorno de violencia, conflictividad y
estructuras politicas, econémicas y sociales débiles e inacabadas.

3.2 Elementos a incorporar en una estrategia de gestion eficaz de las AOD

Estos elementos a incorporar en la gestion eficaz de las Ayudas Externas son importantes
mencionarlos, puesto que nos pueden servir a mejorar y sostener las recomendaciones de este
estudio. Son los siguientes: (i) Los marcos de resultados son importantes a tener en cuenta porque
ayudan a definir los objetivos a alcanzar, segun lo dispuesto en las estrategias nacionales de
desarrollo y los planes sectoriales, indicadores, referencias y metas para medir el progreso en la
consecucion de resultados, asi como sistemas y herramientas asociados de monitoreo y
evaluacion. (ii) La integracion de la financiacion de la cooperacion al desarrollo en los
presupuestos nacionales conlleva una mejor alineacion con las prioridades nacionales y una
mayor rendicion de cuentas ante el poder legislativo y ante los ciudadanos. (iii) La gestion de la
diversidad en las alianzas de cooperacion al desarrollo funciona mejor con un fuerte liderazgo
nacional y un enfoque flexible y pragmatico puesto que como paises en desarrollo con diversidad
de cooperacion, son importantes las alianzas para la cooperacion al desarrollo por que permiten la
reduccion de la fragmentacion creada por la proliferacion de participes, donde cada cual participa
con prioridades, enfoques y procedimientos propios, por lo tanto, la coordinaciéon y la
armonizacion funcionan mejor cuando se vinculan claramente a resultados concretos, definidos y
asumidos como propios por el pais. (OCDE, 2014.).

Por lo tanto, la Cooperacion Horizontal Sur-Sur Bilateral seria importante de incorporar en la
estrategia de manera distinta porque se refiere a intercambio de experiencias 0 recursos
(financieros, técnicos y/o humanos) a modo de socios entre paises y dicho intercambio respeta los
principios de horizontalidad, consenso y equidad, lo que garantiza tanto una interlocucién
igualitaria entre los paises como una distribucion de costos y beneficios proporcional a las
posibilidades de cada cual. Esta ha sido la mas aplicada entre los paises latinoamericanos, y se
desarrolla preponderantemente a través del intercambio de experiencias y conocimientos asi
también ella hace referencia a la cooperacion que varios paises desarrollan dentro del marco de
espacios y organismos regionales. Su singularidad radica en la génesis de sus proyectos, una
génesis que debe reproducir las pautas de un proyecto horizontal en el que participan
simultaneamente varios Gobiernos (Fernandez, 2010).

La incorporacion de las distintas formas de cooperacion que operan en el pais dentro de una
estrategia global de cooperacion se debe poder aprovechar para mejorar las oportunidades que se
presentan para el logro de las metas nacionales y estas ultimas deberian ser pertinentes con los
objetivos estratégicos del pais receptor y por consiguiente cumplir ademas con los principios de
los distintos acuerdos de los paises sobre la gestion eficaz de las Ayudas Externas al desarrollo.
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3.3. La declaracion de Paris y sus items de evaluacion de la eficacia de las ayudas

La Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo reconoce la necesidad de
incrementar significativamente la eficacia de la Ayuda al Desarrollo para reducir la pobreza y la
desigualdad por lo tanto se exigieron los siguientes principios: (i) La Apropiacién: los paises
receptores de ayuda deben hacer uso de las ayudas en relacion a la necesidades que expresan sus
propios planes y estrategias de desarrollo, (ii) Alineamiento: la utilizacién de procedimientos y
sistemas nacionales por los paises donantes para que estén orientadas las ayudas a financiar
actividades que se enmarcan los lineamientos del plan estratégico de los paises receptores; (iii)
Armonizacién: de las acciones de los donantes para minimizar la carga administrativa y los
costos de transaccion sobre los paises receptores de ayuda, de manera que sus acciones sean mas
armonicas, transparentes y colectivamente efectivas (OCDE, 2005).

Complementariamente a lo que se hace mencién en la declaracion de Paris, para una Gestion
Eficaz de las ayudas externas se requiere: (i) La definicion de una vision nacional que oriente y
movilice todas las capacidades institucionales hacia la conquista de un Estado de desarrollo meta,
con lo cual se asume al mismo tiempo que se reducirian las desigualdades e inequidades,
acompariadas de indicadores sostenibles de cohesion social y territorial. (ii) La definicién de una
Estrategia Nacional de Desarrollo, lo que constituye el hito mas relevante en el proceso de
abordaje de una cultura de la planificacién en todos los niveles de la administracion publica,
pretendiendo disminuir la volatilidad de las iniciativas de politicas, aumentando su consistencia y
aumentando las posibilidades de planeacion de los agentes econdmicos y sociales. (iii) incentivar
la transicion hacia una cultura politica reformada y una nueva arquitectura institucional de
gestores del desarrollo, buscando lograr una insercién eficiente en la economia internacional.(iv)
La planificacion y Gestion Técnica de la Cooperacion Multilateral es el proceso mediante el cual
se logra orientar los impactos de la misma hacia objetivos estratégicos nacionales garantizando
una correcta administracion de la amplia gama de procedimientos, compromisos y normativas
que rigen cada cooperacidn segln su naturaleza u origen, sin dejar de lado el necesario soporte
que necesitan las instituciones del pais receptor para la implementacion de planes que permitan
aplicar un modelo de gestion de calidad en el sector publico (OCDE, 2005).

A estos aspectos indicados anteriormente (Voisin, 2012) los complementd con iniciativas de
Ayudas al Desarrollo que ponian en marcha accion de “doble dividendo”, en la que tanto donante
como receptor ha ido acumulando capacidades para movilizar conocimientos y experiencias que
ninguno de los actores cooperantes por si solo estarian en condiciones de contextualizarlos
estableciendo posteriormente mecanismos de triangulacion con los aportes externos de donantes
bilaterales y multilaterales y de las ONG para que de esta forma cuentan con instrumentos de
apropiacion que acoplan los proyectos hasta que respondan a las necesidades concretas del pais
en desarrollo asi como un mecanismo que representa un nuevo paradigma en la cooperacion
internacional y mediante el cual emerge una vision horizontal de la misma y que propicia el
establecimiento de lazos de cooperacidn alternativos frente a la tradicional cooperacion vertical
que dificultaban el aprovechamiento de nuevas oportunidades que podrian lograr con la gestién
eficaz de la Ayudas Externas.
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3. 4 Teoria del Marco légico, arbol de problema y la estructura analitica del proyecto.

La Estructura Analitica del Proyecto (EAP) es una esquematizacion del proyecto. Es un esquema
de la alternativa de solucién mas viable expresada en sus rasgos mas generales a la manera de un
arbol de objetivos y actividades, que resume la intervencion en 4 niveles jerarquicos y da pie a la
definicion de los elementos del Resumen Narrativo de la Matriz Légica del Proyecto de igual
manera que un arbol, estableciendo una jerarquia vertical, de tal modo que las actividades
aparecen en la parte inferior del arbol, se sube un nivel para los componentes, otro para proposito
y finalmente en la parte superior se encontraran los fines del proyecto.

3.4.1. Orden vertical del marco logico

Este orden jerarquico (vertical), que es la base para construccion de la Matriz de Marco Ldgico
del proyecto, también puede ser de utilidad para ordenar las responsabilidades en la gerencia de
proyectos en la etapa de ejecucion.

Cuadro 1. Estructura Analitica del Proyecto.

| Fin del proyecto ‘

T

proyvecto

Proposito u objetivo central del ‘

*

| Productol o componerte 1 |

| Producto o componente 2 ‘

*

| Actividad 2.1

| Actividad 2.2 |

Fuente: (Ortegon et. al, 2005)

Par lo tanto, es necesario destacar la importancia de cado uno de estos elementos en la EAP: (i) el
Propdsito describe el efecto directo (cambios de comportamiento) o resultado esperado al final
del periodo de ejecucidn. Es el cambio que fomentara el proyecto. Es una hipétesis sobre lo que
debiera ocurrir a consecuencia de producir y utilizar los Componentes. El titulo del proyecto debe
surgir directamente de la definicion del Propdsito. La matriz de marco l6gico requiere que cada
proyecto tenga solamente un Propoésito. La razén de ello es lograr claridad evitando las
ambigledades.

Dado que el Propdsito es una hipotesis, es importante reconocer que el logro del Propdsito del
proyecto esta fuera del control de la gerencia del proyecto o del ejecutor. La gerencia del
proyecto tiene la responsabilidad de producir los Componentes (las obras fisicas, las
cooperaciones técnicas y la capacitacién). Sin embargo, otras personas tienen que utilizar estos
Componentes para que se logre el Propoésito del proyecto. Estos grupos estan mas alla del control
de la gerencia del proyecto: (i) Componentes (resultados) estan asociados a la pregunta ;Qué
entregara el proyecto? Los Componentes son las obras, estudios, servicios y capacitacion
especificos que se requiere que produzca la gerencia del proyecto dentro del presupuesto que se
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le asigna. Cada uno de los Componentes del proyecto tiene que ser necesario para lograr el
Proposito, y es razonable suponer que si los Componentes se producen adecuadamente, se lograra
el Propdsito. La gerencia del proyecto es responsable de la produccion de los Componentes del
proyecto. Los Componentes son el contenido del contrato del proyecto. Deben expresarse
claramente. En la matriz de marco légico, los Componentes se definen como resultados, vale
decir, como obras terminadas, estudios terminados y capacitacion terminada (Ortegon et. al,
2005).

(i) Las actividades son las que responden a la pregunta ¢ Qué se hara? Por lo tanto, son aquellas
que el ejecutor tiene que llevar a cabo para producir cada Componente e implican la utilizacién
de recursos. Es importante elaborar una lista detallada de Actividades debido a que es el punto de
partida del plan de ejecucion, las cuales deben estar en 6rdenes cronoldgicos y agrupados por
componente. Sin embargo, la matriz no debe incluir todas las actividades, se sugiere presentar
separadamente el detalle de acciones, con sus tiempos y recursos, de tal manera que la ejecucion
se vincule en forma directa con el disefio del proyecto. Por consiguiente, la matriz de marco
I6gico, se construye de forma tal que se puedan examinar los vinculos entre Fin, Propdsito,
componentes y actividades, o mejor dicho, ella desarrolla relaciones causales de abajo hacia
arriba entre los niveles de objetivos (Ortegon et. al, 2005).

3.4.2 Logica Vertical y Horizontal y sus siguientes pasos.

a) Las Actividades especificadas para cada Componente son necesarias para producir el
Componente; a) Cada Componente es necesario para lograr el Propoésito del proyecto; b) No falta
ninguno de los Componentes necesarios para lograr el Proposito del proyecto; c) Si se logra el
Proposito del proyecto, contribuira al logro del Fin; d) Se indican claramente el Fin, el Propdsito,
los Componentes y las Actividades; e) El Fin es una respuesta al problema mas importante en el
sector. Asi también otra légica muy importante, a partir del conjunto de Objetivos, indicadores y
Medios de Verificacion, es la que se conoce como Ldgica Horizontal en la matriz de marco
l6gico y ésta puede resumirse en los siguientes puntos: (i) los medios de verificacion
identificados son los necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos para el calculo de
los indicadores; (ii) los indicadores definidos permiten hacer un buen seguimiento del proyecto y
evaluar adecuadamente el logro de los objetivos; (iii) sabiendo que cada proyecto comprende
riesgos ambientales, financieros, institucionales, sociales, politicos, climatolégicos u otros
factores que pueden hacer que el mismo fracase. En conclusion la matriz de marco ldgico
requiere que el equipo de disefio de proyecto identifique los riesgos en cada etapa: Actividad,
Componente, Proposito y Fin.

Y el riesgo se expresa como un supuesto que debe ser cumplido para avanzar al nivel siguiente en
la jerarquia de objetivos. El razonamiento es el siguiente: si llevamos a cabo las Actividades
indicadas y ciertos supuestos se cumplen, entonces produciremos los componentes indicados. Si
producimos los Componentes indicados y otros supuestos se cumplen, entonces lograremos el
Proposito del proyecto. Si logramos el Proposito del proyecto, y todavia se siguen demostrando
los supuestos ulteriores, entonces contribuiremos al logro del Fin. Los supuestos representan un
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juicio de probabilidad de éxito del proyecto que comparte el equipo de disefio del proyecto, el
prestatario, el financiador y el ejecutor, que deben participar en el proceso de disefio del proyecto.
(Ortegodn et. al, 2005)

Tabla 1. La légica horizontal y el supuesto de la matriz del Marco Légico

Indicadores
Resunen Narrativo \rificables NEedics de Supuestos
de Chjetivos hjetivanente \erificacion
- nvoO)
Propasito T I
Conponentes \ ‘V
4 >
Actividades I ‘ 

Elaboracion a partir de las nociones de los autores (Orteg6n et. al, 2005)

3.5 Teoria de los Stakeholders.

Las organizaciones se interrelacionan con la sociedad en la que se ubican al tener vinculos con un
grupo de personas u organizaciones con las cuales tienen algun interés. Un desconocimiento de
uno de estos stakeholders podria afectar el bien comdn de la sociedad. Esta teoria es una
concepcién gerencial de estrategia organizacional y ética. Se quiere destacar que la idea central
de la misma, descansa sobre la premisa de que el éxito de una organizacién depende de con
cuanto acierto se manejen las relaciones con aquellos grupos clave para la misma, de forma que
no afecten las metas propuestas (Paola, 2012).

Se proponen cuatro campos de investigacién apoyados en la teoria de los stakeholders: teorias
normativas, gobierno corporativo, responsabilidad social corporativa y gestion estratégica. La
base fundamental de la teoria de los stakeholders se encuentra en la dimension normativa,
fundamentada ésta en la aceptacion de las siguientes ideas: “stakeholders son personas o grupos
con intereses legitimos en los aspectos procedimentales sustantivos de la corporacion” y “los
intereses de todos los stakeholders son de valor intrinseco” la dimension normativa propone que
la marginacion de un interés en beneficio de otros afecta la capacidad de supervivencia de la
organizacion en el largo plazo, teniendo en cuenta la correlacion entre la satisfaccion de multiples
stakeholders y la capacidad de las organizaciones econdmicas para generar riqueza (valor de las
acciones) en el largo plazo. Esta dimension se basa en una vision institucional de la organizacion,
definida como un escenario de mdltiples intereses competitivos, y a veces conflictivos, en un
espacio social en el que los Stakeholders juegan en diferentes posiciones de poder, y en el cual la
sustentabilidad organizacional depende de pactos (trade-offs) y arreglos cooperativos especificos.
(Paola, 2012).
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3.5.1 Identificacion de grupos Stakesholders.

Esta identificacion dependera de los diferentes &mbitos o sectores al cual pertenezca cada
organizacion, el parametro o caracteristica con el cual se pretenda identificar a los actores
involucrados y muy especialmente, dependiendo del grado de compromiso con el cual cada
institucion procure asumir su comportamiento socialmente responsable. De esta manera, cuando
una organizacion sélo aplica el criterio contractual para identificar a sus partes interesadas,
inevitablemente provocard como consecuencia y efecto de esa disposicion, el que las politicas y
decisiones de la organizacion ignoraran sus impactos sobre una serie de otras partes interesadas,
lo que sin duda mas tarde o mas temprano le generara algun tipo de conflicto a la organizacion
que aplica estos criterios mas excluyentes (Paola, 2012) y (Rivera & Malaver, 2011).

Las recomendaciones que resultan interesantes de considerar al momento de identificar a los
stakeholders: (i). Tener en cuenta no s6lo los intereses, sino también los valores e intangibles
relevantes existentes en la relacién de la organizacion con la sociedad. (ii).No obviar de entrada a
aquellos stakeholders que puedan ser juzgados en primera instancia como poco relevantes para
los intereses de la organizacion, teniendo en cuenta a aquellas personas o grupos que por motivos
culturales, religiosos o de género, pueden tener mas dificultades para expresar sus
preocupaciones, sugerencias o preferencias, es decir: No dejar a nadie fuera. (iii).Valorar los
contenidos que le transmiten los stakeholders, expresados en demandas o preferencias mediante
las cuales sea posible elaborar una hoja de ruta, que incorpore los intereses y valores respecto de
los cuales la organizacion orientara su comportamiento socialmente responsable. La organizacion
debe esta dispuesta a realizar un proceso de aprendizaje continuo en el marco de las relaciones
que establece, teniendo presente que los intereses y demandas de los grupos de interés pueden ser
convergentes o divergentes a sus propios propositos. (iv). Tener en cuenta que la organizacion no
se sitla en el centro de las relaciones con los stakeholders, sino que es un actor méas de la
sociedad, existiendo una red de relaciones a escala local y global, donde seran importantes las
corresponsabilidades e interdependencias (Paola, 2012) y (Rivera & Malaver , 2011).

3.5.2. Como operan el concepto de stakeholders.

Se propone que una teoria de identificacion de stakeholders permite operacionalizar el concepto
basandose en su énfasis o preponderancia, en funcion de la presencia simultanea de ciertos
atributos en actores que afectan o son afectados por los objetivos o resultados de una
organizacion determinada. Para los autores en mencion, los stakeholders son actores (internos o
externos) que afectan o son afectados por los objetivos o resultados de una organizacién dada, en
diferentes grados, en la medida en que poseen entre uno y tres atributos basicos: poder,
legitimidad y urgencia (Paola, 2012).

El poder tiene que ver con la existencia o la posibilidad de obtencidn por parte de un stakeholder
de recursos para imponer su voluntad sobre los demas. (i) El grado de poder de los actores puede
ser clasificado de acuerdo con la disponibilidad del recurso; (i) La legitimidad es la percepcién
de que las acciones de un actor son apropiadas dentro de ciertos sistemas de normas, valores o
creencias; (ii) La urgencia es el clamor por una atencion inmediata. Los actores que no presentan
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al menos uno de estos atributos (no afectan los resultados y/o no son afectados por ellos) no son
stakeholders. Esta propuesta proporciona una equiparacion de las perspectivas prescriptiva y
descriptiva, en la medida en que sugiere que la finalidad (real e ideal) de las organizaciones es
satisfacer las expectativas de los stakeholders. La cuestion es saber qué expectativas prevalecen
sobre otras y qué implica ello. Al poner a interactuar los tres elementos pueden identificarse tres
grandes grupos de stakeholders: latentes, vigilantes y definitivos. (Mitchell et al. 1997 citado por
Rivera, R & Malaver. R 2011).

Cuadro 2. Interaccidn de tres grupos de Stakeholders segun tipologia de Mitchell

ADDHME(:JDG

PELIeRoso Iraang
- E
URGE!\!C;A CERMTNG
L]
SIS EnTE eNoenTe | EGrTy MIDA
ADOR"ECIBO

Fuente: (Mitchell et al. Citado por Rivera, R & Malaver. R 2011)

La combinacion de los tres atributos en diferentes composiciones genera diferentes tipos de
stakeholders, que se pueden agrupar en tres grupos: latentes, expectantes y definitivos. (i)
Latentes se encuentran los adormecidos: stakeholders con poder, pero sin legitimidad ni urgencia;
(ii) exigentes: con urgencia pero sin poder ni legitimidad, de manera que estos stakeholders s6lo
son incémodos; (iii) discrecionales: poseen legitimidad, pero sin urgencia ni poder. (Rivera, R &
Malaver. R 2011).

En la segunda categoria se encuentran los stakeholders expectantes, los cuales se dividen en a)
peligrosos: aquéllos con urgencia y poder, pero sin legitimidad; b) dominantes: con poder y
legitimidad, que forman parte de la coalicion dominante en la organizacidn. Sus intereses y
expectativas marcan una diferencia para la organizacion; c) dependientes: aquéllos con urgencia
y legitimidad pero sin poder. Esta situacion hace a esta categoria de stakeholders dependientes
del poder de otros stakeholders, de adentro o de afuera de la organizacién, para asegurar que sus
intereses sean atendidos. Finalmente, en la tercera categoria se ubican los stakeholders
definitivos, aquéllos que poseen los tres atributos: son stakeholders expectantes cuyos intereses,
al incorporar atributo que les faltaba, pasan a ser prioritarios sobre los demas (Rivera, R &
Malaver. R 2011).
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4. Categorizacion de los lineamientos del PARDH definidos por MGAE24.

4.1. Codificacion de las posibles relaciones de alineacion con los propositos de los proyectos
agropecuarios estudiados.

Primeramente para confeccionar este capitulo, se toman las categorias definidas por el Modulo de
Gestion Eficaz de las Ayudas Externas que sintetizan en su conjunto los grandes lineamientos
estratégicos del Plan PARDH en el sector apicola, agricola y piscicola respectivamente. En
sequida, para facilitar el entendimiento de las variantes en la légica de la alineacion de las
actividades, componentes y propdsitos de los proyectos analizados con los objetivos estratégicos
del plan PARDH, se procesan codificandolas para su correlacion con cada proyecto en fuerte,
medio y débilmente alineado con el PARDH.

Por consiguiente, se codifican con la cifra uno (1) la alineacién fuerte obtenida monitoreando la
I6gica vertical entre actividades, componentes y propdésitos en cado uno de los 11 proyectos
analizados y que esta Gltima significa que la logica vertical que correlaciona las actividades,
componentes y propo6sitos de los proyectos analizados en el sector agropecuario corresponden a
aquellos elementos que darian respuestas correlacionadas a cada una de las categorias que
explican las metas deseadas en los lineamientos estratégicos del PARDH, ligando esos ultimos a
los supuestos correspondientes. Y por ultimo, cuando se observd que habia sucedido lo contrario
de lo que se explicaba anteriormente respecto a las categorias del PARDH vy la relacién vertical
del marco logico de los proyectos, lo asignaremos la codificacion (0) a las situaciones presentes,
explicando que ellas no estan dando respuestas correlacionadas con ninguna de las categorias que
sintetizan los ligamientos de PARDH. Pero en particular, los proyectos que presentan esta
correlacion integrandose al menos 50% de estas categorias agropecuarias, son medianamente
fuerte en cuanto a alineacién con el PARDH. Y posteriormente los que integran al menos 25 %
(pero menos de 50%) de estas categorias con sus logicas verticales, quedan débilmente alineados
(véase la tabla 2).

Tabla 2. Modelo de alineacion de los proyectos analizados con items que sintetizan los
objetivos estratégicos del PARDH definidos por MGAE2S5.

Ramas Categorias que | Proyecto fuertemente | Proyecto Proyecto débil respecto
agropecuarios resumen los | alineado con el | medianamente fuerte | a alineacion con el
lineamientos PARDH: su proposito | respecto a alineacion | PARDH: su proposito

estratégicos integra  todas las | con el PARDH: su | integra al menos 25 %

agropecuarios del | categorias en  sus | proposito integra al | (pero menos de 50%)

24 En la tabla del Médulo de Gestién Eficaz de las Ayudas Externas (MGAE) se definieron los items adoptados en la tabla de
categorizacion para cada rama en particular, para ello es necesario saber que el sector agropecuario incluye agricola, piscicola y
silvicola, y por lo tanto, un proyecto puede ser fuertemente alineados con los objetivos agropecuario del PARDH tiene que ser
fuerte (contiene relacidn en cuento a sus actividades al menos con 50% de las categorias) en agricultura, piscicultura y apicultura.
También pueden ser por rama fuerte, mediamente fuerte y débil cumpliendo con menos de 50%, menos que 50% Yy mayor que
25%,; y a partir 25% hasta menos, respectivamente.

% En la tabla del Médulo de Gestién Eficaz de las Ayudas Externas (MGAE) se definieron los items adoptados en la tabla de
categorizacion para cada rama en particular, para ello es necesario saber que el sector agropecuario incluye agricola, piscicola y
silvicola, y por lo tanto, un proyecto puede ser fuertemente alineados con los objetivos agropecuario del PARDH tiene que ser
fuerte (contiene relacién en cuento a sus actividades al menos con 50% de las categorias) en agricultura, piscicultura y apicultura.
También pueden ser por rama fuerte, mediamente fuerte y débil cumpliendo con menos de 50%, menos que 50% Yy mayor que
25%,; y a partir 25% hasta menos, respectivamente.
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PARDH y con los
cuales deben
correlacionar la légica
vertical de los
proyectos estudiados.

actividades (pertinente)

menos 50% de estas

categorias  (pero
todas) en
actividades.

no
Sus

de estas categorias en
sus actividades.

Apicultura

Politica apicola y
gestion administrativa

Capacitacion en el
sector apicola

Busqueda cientifica en
el area apicola

Servicio en el sector
produccién,
transformacion y
comercializacion

Innovacién y
modernizacién  sector
produccién,
transformacion y
comercializacion.

Subtotal |

5/5 0 100%

50%

25%

Agricola

Reforma agraria y
legalizacidn de tierra

1

Aumento de la
cantidad del agua al
uso agricola

1

Técnicas y métodos de
propagacion vegetal
(injerto, macolla, Fito
mejoramiento, siembra
y plantacion)

Educacién y formacion
en el dominio agricola

Busqueda cientifica
agrondmica sobre la
fertilizacion bioldgica

Servicios proteccion de
las variedades
arroceras mas
productivas.

Servicio de la
multiplicacion 'y de
raices y tubérculos y la
conservacion de las
cosechas

Desarrollo del Servicio
financiero agricola

Desarrollo de las
cooperativas agricolas

Desarrollo de servicios
veterinarios en
Artibonite

Desarrollo de la
innovacion en el sector
agricola

Subtotal 111

10/10 0 100%

50%

25%

Piscicola

Politicas de la pescas y
la gestion
administrativa

1

Educacién y formacion
en el dominio de la
pescas

Busqueda cientifica y
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conservacion de
recurso multiplicadores
en el dominio de pesca
Servicio de proteccion 1
de la faunaen el
dominio de la pesca
Desarrollo y 1
modernizacion del
dominio de la pesca

Total IV 5/5 0 100% (fuerte) 50%(medio fuerte) 25% (débil )

Total 1+11+111 100% (fuerte) 50%(medio fuerte) 25% (débil )
%agropecuario

Fuente: elaboracion propia a partir de las informacion del PARDH y de MAGAE.

Consideraremos el modelo anterior que simplifica y que resume los lineamientos estratégicos
agropecuarios del PARDH en categorias agropecuarias agricolas, piscicolas y apicolas y ademas
las codifican en funcion de su grado de alineacion segun los principios de la logica horizontal y
vertical del marco I6gico. Entonces, traduciendo el modelo anterior a la realidad de los casos en
cada uno de los 11 proyectos analizados (véase el anexo 11.3.1 hasta 11.3.11), por una parte, se
toman los proyectos que fueron implementados por PAPDA, OXFAM, CARITAS FRANCIA,
donde los 3 proyectos estudiados estan anotados con los items siguientes: 4.1.1; 4.1.2 y 4.1.3); y
por otra parte, se procede de manera similar a los primeros con los 8 proyectos restantes y
financiados y ejecutados por otros grupos de actores como BID, BM, AMB.JAPON y MARDRN
donde sus items de identificacion son: 4.2.1; 4.2.2; 4.2.3; 4.2.4; 4.25; 4.2.6; 4.2.7 y 4.2.8. (Véase
anexos 11.3.1 hasta 11.3.11). Conjuntamente se proyectan los dos grupos de proyectos contra las
categorias agropecuarias que resumen los lineamientos del PARDH para estudiar su alineacién
por sector, viéndolo desde el punto de vista del aporte que pueden hacer los propositos asi
también sus supuestos asociados (véase la tabla 3).

Tabla 3. Andlisis sobre el grado de alineacidon de los proyectados respecto a las categorias

que tradujeron los objetivos estratégicos del plan PARDH.

Categorias que resumen los Los 11 Proyectos analizados

lineamientos estratégicos del
PARDH en el dominio | 411 | 412 |413 |421. | 422 |423.|424. | 425 |426.|4.27. |428

agropecuario.

Politica de mejora y gestion 0 0 0 1 0 1 0 1 0 0 1
administrativa en el sector

apicola

Capacitacion en el sector 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 1
apicola

Busqueda en area apicola 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Aumento del servicio en el 1 1 1 1 0 1 1 1 0 1 1

sector produccion,
transformacion y
comercializacidn agropecuaria

% Se siguen los mismos criterios solamente se sacaron el porcentaje promedio del porcentaje obtenidos en los tres subtotales de las
tres ramas que constituyen el sector agropecuario de los 11 proyectos analizados de los 13 ejecutados en esta rama en el
departamento de Artibonite.
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Innovacion y modernizacién
sector, produccion
transformacion y
comercializacion.

Subtotal de % de
cumplimiento de los
proyectos apicultura

20%

40%

40%

80%

0%

100
%

20%

60%

0%

40%

100
%

Reforma agraria y tenencia de
tierra

Aumento de la cantidad del
agua al uso agricola

Técnicas y métodos de
propagacion e intensificacion
vegetal (injerto, macolla, Fito
mejoramiento,  siembra y
plantacion)

Educacion y formacion en el
dominio agricola

Busqueda cientifica
agrondmica

Mejoramiento de servicios en
el sector agricola

Proteccion de las plantas y las
cosechas

Servicio financiero agricola

Inversidn en las cooperativas
agricolas

Mejoramiento de los servicios
veterinarios

Desarrollo de la innovacion en
el sector agricola

Subtotal de los % de
cumplimiento de las
categorias en  proyectos
agricolas

63.3
%

63.3
%

54.5
%

50%

60%

100
%

70%

70%

60%

40%

40%

Politicas de la pescas en
capacitacion y la gestion
administrativa

Educacién y formacion en el
dominio de la pescas

Busqueda cientifica en el
dominio de pesca

Servicio en el dominio de la
pesca

Desarrollo del dominio de la

28




pesca
Subtotal del % de los 0% 0% 0% 60% | 20% | 100 0% 20% | 0% 0% 80%
proyectos en piscicultura %

Total promedio de % en 28% | 34,4 315 63% | 27% | 100 30% | 50% | 20% | 26.6 73,3
sector agropecuario % % % % %

Fuente: elaboracién propia a partir del contraste de los resultados de la ldgica vertical de cada
proyecto y las categorias del plan PARDH y MGAE.

Analizando los resultados de la tabla anterior respecto a la pertinencia (alineacién) de los
proyectos con las categorias de los objetivos estratégicos del PARDH, y usando como foco los
principios de logica vertical del marco logico segun explicaba Ortegon et. al (2005) para
averiguar la correlaciéon conjunta de las actividades, componentes, propositos de los proyectos
con las categorias que traducen los lineamientos del PARDH, se obtiene que 4 (100%,73,3%,
63%, 50%) de los 11 proyectos estudiados estan fuertemente alineados con el PARDH puesto sus
propésitos integran mas de 50% de las categorias en sus actividades; 6
(34,4%,31.5%,28%,27%,26.6%, 30%) proyectos son medianamente alineados apreciando que sus
propositos integran menos de 50% de categorias del PARDH y por ultimo 1 (20%) de proyectos
analizados es débil respecto a su alineacion con el PARDH porque su proposito integra menos de
25 % de las categorias que sintetizan los lineamientos del PARDH en sus actividades.

Mirando los mismos aspectos de la alineacion en el area agricola, encontramos que el 81,82% de
los proyectos implementados en esta rama son fuertemente alineados y 18,2% mediadamente
fuerte respecto a su alineacion con el PARDH; desde el punto piscicola, encontramos que el
27,3% de los proyectos ejecutados son altamente alineados y 73% son débilmente alineados.
(Véase la tabla 3). En definitiva, para encontrar los resultados agregados del andlisis de la
pertinencia se sumaron todos los totales de los promedios parciales del area agricola, apicola y
piscicola respectivamente, y en cada uno de los 11 proyectos analizados, y en efecto, en el sector
apicultura 36,4% son altamente alineados o pertinentes y 54,4% mediamente y 9% (1) es
débilmente alineados con el Plan PARDH, expresando la falta pertinencia en estos dos ultimos
(véase gréfica 1).

Grafica 1. Resumen de los proyectos en cuanto a su alineacidn con el sector agropecuario o
agregado

100%1

80%

60%1

40% O % de alineacién
6

20% 1

0%
4.1.1: 4.1.2. 413 4.2.1. 422 4.23. 4.24. 4.25. 4.26. 4.27. 4.28.

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados dela tabla 3.
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Apoyandose sobre los elementos del diagnostico sacado de las demostraciones anteriores sobre la
correlacion existente entre la l6gica vertical de los proyectos sometidos a los andlisis y las
categorias agropecuarias del PARDH, entonces los resultados llegaron a dar luces sobre la
existencia de la falta pertinencia en los proyectos agropecuarios ejecutados en Artibonite. En este
sentido se lleg6 a concluir de manera agregada que 7 de los 11 proyectos implementados por los
7 actores analizados del sector agropecuario de Artibonite presentan la falta de alineacion con los
objetivos estratégicos del PARDH, que sean en los analisis globales y particulares se encontraron
las mismas correlaciones.

Por lo tanto, tratando de dar luces sobre los factores que inciden en la falta de la alineacion o
pertinencia en la coordinacion de las Ayudas Externas en el sector agropecuario de Artibonite, se
hace referencia a las siguientes componentes conceptuales e institucionales: (i) la no integracién
de la financiacion y los objetivos estratégicos del desarrollo agropecuario a través de mecanismos
deliberativos que incorporen intereses consensuados de los distintos stakeholderes intervenidos,
viéndolos desde las perspectivas de los presupuestos que manejan y los programas agropecuarios
implementados con sus distintos actores (OCDE, 2014); (ii) la desercion de los mecanismos
institucionales de implementacion y monitoreo integrados de las directrices de los proyectos
porque se observé que en los proyectos no alineados no hubo complementariedad vy
transversalidad entre sus distintos propdsitos para que estén respondiendo a los principios de la
armonizaciéon asi como también a la integracion de los objetivos estratégicos de caracteres
locales, regionales y nacionales para una coordinacién y ejecucion vigorosa que reducirian las
diversas formas de fugas recursos que expresaran en la falta de pertinencia y fallos en las
prioridades nacionales (Voisin, 2012); iii) la Inexistencia de una Estrategia Nacional de
Desarrollo agropecuario que incorpore los programas agropecuarios y los actores de la sociedad
civil enfocada en dicha rama.

Estas duplicidades y divergencias entendidas respectivamente como aspectos que ponen de
manifiesto repeticiones de actividades y acercamientos de resoluciones de problemas muy
divergentes entre los actores evolucionan en un ambiente poco interactivos y divergentes entre
los distintos grupos de poderes bloquean las posibles integraciones y tradeoff que podrian
optimizar el usos de los recursos entre distintos ejecutores de proyectos en el sistema de
coordinacion de las Ayudas Externas haitiano y contradicen lo que plantean (Hernandez, 2013) y
(OCDE, 2014) y (Paola, 2012) sobre factores institucionales que son necesarios para que haya
una coordinacion pertinente de las Ayudas Externas asi como también la presencia de las mismas
proporcionan la incorporacién de categorias mas relevantes de las alternativas de produccién
agropecuaria promovidas por los actores en el area agricola, piscicola y apicola, pretendiendo de
esta manera disminuir la volatilidad en las iniciativas de politicas de la gestién de las ayudas,
aumentar sus consistencias y las posibilidades de que las planeaciones se correspondan con los
objetivos estratégicos definidos, y por ende se enfoquen sobre las necesidades economicas y
sociales concretas del pais.
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5. Caracterizacion de los implementadores de proyecto agropecuario de Artibonite.

5.1. Caracterizacion de los actores de Artibonite.

La multiplicidad de los actores que estdn implementando proyectos en el departamento de
Artibonite se caracteriz6 por ser muy diversa y poco relacionada entre si en cuanto a sus papeles
donantes y ejecutantes de proyectos agro-productivos, y por lo tanto, se agrupan en grupos de
poderes muy segmentados. En relacién con las organizaciones beneficiarias no se observan tan
expresada dicha caracteristica sobre todo en sus actividades de produccién, comercializacion y
transformacion pecuaria pero tienen comportamientos muy cercanos a los grupos de poderes que
los capturan con sus financiaciones periédicamente.

Estas intervenciones sesgan mas hacia las zonas semi-urbanas de Artibonite y focalizan menos en
zonas rurales mas apartadas de esta region donde se supondria que la pobreza deberia ser méas
pronunciada en aquella. Los organismos multilaterales como BID, BM y también la embajada de
Japon financiaron y ejecutaron proyectos directamente con el Ministerio de Agricultura y del
Desarrollo Rural mientras ONG internacionales como Caritas Francia, Boderick Delen de
Beélgica y Oxfam Ameérica implementaran proyectos con las ONG locales como PAPDA y SOFA
que son plataformas afiliadas a movimientos de reivindicacién y cooperativas de productores de
la sociedad civil como PREPLA, RACPABA y MITPA de Artibonite.

Figura. 1. mapa de los actores que implementadores de proyectos en Artibonite en el sector
agropecuario.

................................................................................................................

Actores pocos
importantes vy

1

1

1

Beneficiarios no !
. 1
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PREPLL, SOFA v
MAITP 2,

h 4
Actores Il de weto
[financiadores de las
organizaciones de |a
sociedad civill

Fuente: elaboracidn propia

De acuerdo a lo que explican (Paola, 2012) y (Rivera & Malaver, 2011), al caracterizar a los
stakeholders; (i) hay que tener en cuenta no solo los intereses, sino tambien los valores e
intangibles relevantes existentes en la relacion de la organizacion con la sociedad, (ii) No obviar
a aquellos stakeholders que puedan ser juzgados en una primera instancia como poco relevantes
para los intereses de la organizacién, teniendo en cuenta a aquellas personas 0 grupos que por
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motivos culturales, religiosos o de género, pueden tener mas dificultades para expresar sus
preocupaciones, sugerencias o preferencias tratando de no dejar a nadie fuera, (iii) valorar los
contenidos que le transmiten los stakeholders, expresados en demandas o preferencias mediante
las cuales sea posible elaborar una hoja de ruta, que incorpore los intereses y valores respecto de
los cuales la organizacion orientara su comportamiento socialmente responsable (Véase la fig. 1).

En este contexto, en Artibonite la organizacion y el estudio de los actores deben estar
considerados como un proceso de aprendizaje continuo en el marco de las relaciones que
establece: (i) teniendo presente que los intereses y demandas de los grupos de interés pueden ser
convergentes o divergentes a sus propios propdsitos. (ii) Tener en cuenta que la organizacion no
se sitla en el centro de las relaciones con los stakeholders, sino que es un actor méas de la
sociedad, existiendo una red de relaciones a escala local y global, donde seran importantes las
corresponsabilidades e interdependencias.

Lo dicho anteriormente, ayuda a sostener que la respuesta del segundo objetivo especifico que
orienta en determinar los aspectos que agrupan a los actores en distintos segmentos
agropecuarios, financiando la produccion, transformacion y comercializacion agropecuaria en el
departamento de Artibonite, durante el periodo 2010-2012 asi también ayuda enfocarse de mejor
manera en los aspectos especificos que mapean los intereses y las ventajas que incentivan a los
actores a ponerse en escenarios enfatizando su tipo de poder, legitimidad y urgencias que los
caracterizan durante la materializacion de los mismos en sus provecho econémico, politico e
ideologico a partir de sus dmbitos de actuaciones en el sector agropecuario de la region en
cuestion ( véase la tabla 4).

Tabla.4. Descripcion y la caracterizacion socioeconémica y politica de los actores

Actores ejecutores de proyectos Caracteristicas Ambitos de Intereses socioldgico y
en Artibonite intervencion econdémico

Locales | PAPDA Plataforma de incidencia | Soberania alimentaria y | e Promocion y
para un Desarrollo | proteccion del conservacion de la
Alternativo: formada por | medioambiente, las cultura 'y tradiciones
una coalicion de cuatro | tradiciones campesinas y locales,
instituciones de la sociedad | de la agricultura | ¢ Promocién de una vision
civi”  estas  Gltimas | agroecoldgica y | politico-econémica
acompafian las | familiares. soberana nacional,

organizaciones campesinas, | Analisis de las politicas justicia  econémico 'y
los grupos wvulnerables de | publicas y sus impactos social para un desarrollo
las regiones urbanas del | en términos de la sustentable en Haiti

pais, adopcion  de  modelos | e Defiende un modelo de
economicos  neoliberales | agricultura agroecolégica
y los acuerdos de libre | que valora la equidad de
comercio  sobre  la | género y proteccion del
economia campesina. medioambiente.
Formacién profesional 'y | o pesarrolla incidencia de
capacitacion  de  sus | conjunto con sus aliados
miembros de la sociedad regionales y mundiales
civil - sobre educacion | de |os transgénicos y los
popular, desarrollo otros paquetes
comunitario,  soberania |  tecnoldgicos que orientan
alimentaria y democracia | 3 | acapararian de tierra

participativa. campesina.
Redes de Cooperativas de | Produccion y | e Obtencién de
Produccion y | comercializacion, financiamiento para
RACPABA Comercializacion acompafiamiento técnico obtener  equipamientos

27 |_as instituciones de la sociedad civil que componen la plataforma PAPDA son ITECA, ANDAH, ICKL y CRAD
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del Arroz de la Base
de Artibonite:

a las asociaciones
productoras asi también
su abastecimiento de sus

miembros en
herramientas  agricolas
necesarias para la

produccién y cosechas y
transportacion.

para su miembros
e Aumento de su campo de

produccién,
transformacion y
comercializacion del

arroz ecoldgico.
Abastecimiento de los
mercados  locales y
regionales.

de la PAPDA formada de
mas 5.000 miembros de
mujeres ~ campesinas Yy
urbanas que implican en la
lucha para obtencion de la
salud y equidad de género
para las mujeres, y la

soberania alimentaria.

acciones para incidir en
las autoridades y poderes
publicos de Haiti con el
fin de que tengan en
consideracion los
derechos de las mujeres y
de las poblaciones
vulnerables campesinas y
urbanas.

PREPLA % Plataforma de Incidencia de | Incidir en las Autoridades | e Hacer incidencia para la
organizaciones campesinas | locales e nacionales para realizacion  de  una
y cooperativas | que apoyen Yy respetan las reforma  agriaria  que
agropecuarias en el | préacticas de la agricultura proporcionara la
departamento de Artibonite | familiar y campesina. obtencién de la tierra a

Organizacion de  los los campesinos.
movimientos e Promueve
reivindicativos sobre: acompafamientos  del
Respecto y Estado a los productores
reconocimientos de las en la adquisicion de
tecnologias e mercado, proteccion de la
innovaciones ligados a la |  produccion local.
agricultura campesina, | e Busqueda de
priorizando la agricultura financiamientos para
agroecologica y familiar adquisicién de
como alternativa a las | herramientas  agricolas
desafios sociales, | (maquinaria, fertilizantes,
econdmicas y ambientales tenencia de tierra).
provocados  por  la | o Autodeterminacion  y
agricultura  industriales. derechos de los
Deﬁende ademés en su Campesinos
incidencia la soberania campesinas.
alimentaria. e Luchas en contra los
acuerdos de libre
comercio en el sector
agropecuaria y las bajas
de las tarifas aduaneras.
SOFA® Una organizaciéon miembro | La SOFA lleva a cabo | e Erradicacion de todas

tradiciones y culturas que
sustentan el abuso sexual
y maltratos familiares
que depriman a las
mujeres,

La accesibilidad de las
mujeres a educacion,
salud y trabajo en rango
iguales que los hombres
en cualquier lugar que
este en el pais.

o Fortalecimiento de las

alternativas

28En |a fecha de 7 abril 2014 PREPLA, MITPAy cinco organizaciones campesinas adicionales y de conjunto con la Plataforma
PAPDA organizo un férum en Artibonite en el cual demostraron que la agricultura ecoldgica es el modelo principal para combatir
la miseria, asegurando la identidad y la soberania de los pueblos, y la siguiente forum nacional de las organizaciones campesinas
tuviera como objetivo fortalecer los lasos entre las organizaciones campesinas por la obtencién de las medidas politicas en favor
de la agroecologia y agricultura familiar, puesto que las ultimas representan alternativas frente a los ciclones, sequias y las

decisiones gubernamentales nefastas.

% | a SOFA pertenece a las siguientes redes nacionales : CONAP (Coordinacion Nacional de Incidencia para los Derechos de las
Mujeres) y Plataforma de incidencia para un Desarrollo Alternativo (PAPDA); las redes regionales: Asamblea de los Pueblos
Caribefios y Convergencia de movimiento populares de los Americanos( COMPA); redes internacionales: Marcha Mundial de
Mujeres (MMF), Federaciéon democratica internacional de las mujeres (FDIM) ; La coordinacion Europea-Haiti (Co-HE) que es
un espacio donde unas treintenas organizaciones haitianas se encuentran con autoridades haitianas y europeas.
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socioeconoémicas que
integran y visibilizan e
aporte de las mujeres
haitianas en la soberania
alimentaria y proteccion
del medioambiente.

Participacion de las
mujeres como  sujetos
decisorios en las politicas
publicas y tomadoras de
decision en el pais.

Internac
ionales

BANCO
MUNDIAL

Organismo especial de las
Naciones Unidas, creado en
1944, y que lleva a cabo una
fuente de asistencia técnica
y financiera en los paises en
desarrollo.

Otorgamiento de
préstamo a los paises
prestatarios de

conformidad a su mision
de reducir la pobreza en
los paises en desarrollo

Empujar los procesos de
la globalizacion y de la
emancipacién de las
politicas  sociales vy
econdmicas oficiales.
Contribuir a un mundo
sin pobreza e inequidad
de género.

BANCO INTERAME-
RICANO DE
DESARRO-LLO

El Banco Interamericano de

Desarrollo  (BID), una
institucion financiera
multilateral de desarrollo
internacional creada en

1959 para contribuir al
aceleramiento del progreso
econdmico y social de
América Latina y el Caribe.

Apoyo a las politicas y
programas que fomentan
el potencial de desarrollo
de un pais en una
economia global abierta,
Fortaleciendo de Ia
eficiencia y transparencia
de las instituciones
publicas,

Inversion en programas
sociales que amplien las

Desarrollo de préstamos
y de cooperacion técnica
para proyectos de
desarrollo econémico y
social.

Estimular la corporacion

Interamericana de
Inversiones y del Fondo
Multilateral de
Inversiones.

Reduccion de la pobreza,

oportunidades para los promover la equidad
pobres, social, 'y lograr el
Promocion de la | crecimiento econémico
integracion regional sostenible.
forjando vinculos entre
los paises a fin de que
desarrollen mercados mas
grandes para sus bienes y
Servicios.
EMBAJADA DE Japon y Haiti establecieron | Apoyo a el ambito | e contribucién a la
JAPON su principal  relacion | agropecuario, formacion intelectual a la
diplomatica en abril 2006, | Formacion de recursos investigacion y  para

esta Ultima fue orientada | humanos, promover la cooperacion
sobre la democracia y | Ayuda humanitaria Yy en el campo de la
prosperidad de la nacidn | gestion riesgo y consolidacion de la paz,
haitiana. catastrofes. equidad y de Ia
democracia.
e Desarrollo econémico y
social
CARITAS FRANCIA Caritas Francia es una | Programas sociales | e Trabajos de incidencia a
organizaciéon internacional | articulados nivel global en los
no gubernamental que | adecuadamente que espacios de didlogo con

trabaja a nivel local, a nivel
del pueblo, del barrio, para
que la gente se relacione y
pueda encontrar soluciones
a sus problemas concretos
CON Su apoyo.

Trabaja con la gente a nivel
internacional  llevando la
voz de los pobres a los
diferentes espacios de toma
de decisiones.

potencian los impactos de
los proyectos orientados
al desarrollo local,
favoreciéndose la
creacion de  espacios
colectivos que miren el
desarrollo integral de las

localidades (i)
estableciendo  objetivos
comunes de
transformacion y cambio,
(i)facilitando el

instituciones
internacionales,

poner la persona humana
al centro del desarrollo,
de las politicas, de una
manera concreta,
recordarles a los politicos
que su trabajo es buscar
el bien comun de todos y
que deben pensar las
politicas en funcién de
los impactos que ellas

34




seguimiento de acuerdos
y la vigilancia social al
cumplimiento de los
compromisos  asumidos,
(i) Buscando que los
procesos sean asumidos y
liderados por los
gobiernos locales.

tienen en los mas pobres.

Oxfam fue fundada en
Oxford, en 1942 el Comité
de Oxford para el Alivio del
Hambre por un grupo de

OXFAM AMERICA

cuaqueros, activistas
sociales y académicos de
Oxford.

El derecho a un medio de
vida sostenible y a los
servicios sociales basicos,
El derecho a la vida ya la
seguridad, a ser oidoy a
la identidad

Soberania alimentaria y
agricultura  familiar vy
proteccién del

o El objetivo final es que
las personas puedan
ejercer sus derechos y
administrar sus propias
vidas

e La Justicia Economica®,
Servicios Esencial®,
Derechos en Crisis y
Justicia de Género®.

medioambiente

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion provenientes de las organizacion.

Después de haber mapeado y caracterizado la situacion de los actores de acuerdo con las
caracteristicas indicadas por (Paola, 2012) y (Rivera & Malaver, 2011) donde las ultimas
permiten estar en condiciones de establecer posibles escenarios que se pueden desarrollar entre
los actores, asi como también los intereses politicos, econdémicos e ideoldgicos que los incentivan
a agruparse en grupos de poderes, entendiéndose las hormas comunes y combinacion de recursos
que le permiten compartir percepciones, creencias y valores que le confieren ciertas legitimidades
entre si.

Por consiguiente, al compartir las urgencias de los actores, que se consideran como eje esencial
para que se desencadenen actividades que den lugar a los propdsitos de los proyectos analizados,
es posible que se ponga en evidencia razones institucionales y conceptuales que esclarecen la
manifestacion de las duplicidades y la divergencia entre los distintos grupos de poder y las
actividades que se hicieron durante la ejecucion y financiacion de los proyectos agropecuarios en
Artibonite (véase la tabla.4).

6. Las posibles dinamicas de los grupos de poderes analizados en Artibonite
6.1. Escenarios de los actores agropecuarios de Departamento de Artibonite.
Estos nos refieren a poner en escenario los distintos actores de acuerdo a sus caracteristicas

(poderes, legitimidad y urgencias) que los incentivan a agruparse en grupos de poderes (véase la
tabla.4) asi como la relacion de los mismos con las actividades ejecutadas en sector agropecuario.

% Hacer el trabajo agricola para los agricultores y trabajadores agricolas que viven en la pobreza y la situacién de vulnerabilidad,
reglas de comercio mas justas para los paises pobres, y reducir el impacto del cambio climatico y la crisis energético.

%! Servicios esenciales se centra en exigir a los gobiernos cumplan con sus responsabilidades para la administracion equitativa de
la salud de buena calidad, educacion, agua y saneamiento, apoyo a las organizaciones de la sociedad civil y las alianzas con los
gobiernos responsables de la prestacién de estos servicios, y la garantia de mejores politicas y mas fondos de los paises ricos y las
instituciones internacionales, asi como asegurarse de que cumplir los compromisos existentes de la ayuda y la reduccién de la
deuda.

%2 |a justicia de género se centra en el apoyo a las mujeres lideres en todos los niveles para lograr un mayor poder en la toma de
decisiones y un mayor control sobre sus vidas, aumentando el nimero de mujeres que reciben una educacion, a adquirir
habilidades de alfabetizacion funcional para que puedan trabajar., Que trabajan para poner fin a la violencia basada en el género,
cambiando ideas, actitudes y creencias de los hombres y mujeres que permiten la violencia contra las mujeres y el fortalecimiento
Oxfams propio aprendizaje y las capacidades en materia de género para asegurar que se logre la justicia de género en todos los
trabajos.
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Para ello, se adoptara la siguiente codificacion de las categorias y hallazgos para poder ordenar
I6gicamente el analisis, explicandose la particularidad de cada grupo de poder o stakeholders que
financiaron y ejecutaron proyectos agropecuarios conjuntamente en Artibonite. Desde estas
perspectivas, se modela la situacion de los actores de la siguiente manera (véase el cuadro 3).

Cuadro 3. Modelo explicativo de los escenarios entre los grupos de poderes y sus

actividades.

Anotaciones

Si

nSi

nNo

Suma
horizontal de
la tabla 5

La suma
vertical

Modelacion

Significaciones de las anotaciones

Simboliza las actividades que habian hecho en los proyectos por los grupos de
poderes que los habian implementado independientemente de sus intereses
socioecondmicos, politicos e ideoldgicos. En este caso el coeficiente de este [Si]
es siempre n=1.

En el caso de los [Si] acompafiados de un n>2 como su coeficiente explicando
que las actividades se repitieron o que se duplicaron en los proyectos ejecutados
independiente que sean actores semejantes o no (duplicidad de actividades)

En el caso de los [No] acompafiados de n>2 como su coeficiente explican que
las actividades no se habian hecho durante la ejecucion de los proyectos debido
a que los grupos de actores no se asemejan entre si en cuanto a sus relaciones
de poderes e intereses socioecondémicos, politicos e ideoldgicos. Pero en estos
items son necesarios sefialar que el n>2 coeficiente es una condicion necesaria
pero no suficiente para que haya divergencia, porque una actividad podria ser
no efectuada por un grupo de poder solamente porque no pertenece a su campo
de actuacion. Entonces, este ultimo habria que complementarlo los anélisis con
las caracteristicas de los grupos stakeholders (véase tabla 4)

Las sumas horizontales de los Si y No acompafiados de sus coeficientes n>2
respectivamente, dan luces sobre las duplicidades y divergencia existentes en
relacion con las actividades de los 11 proyectos analizados.

Las sumas verticales explican el total de las actividades desarrolladas en los 11
proyectos analizados (véase la tabla 5)

Fuente: elaboracidn propia.

36



Tabla.5. Evaluacién de los escenarios que percatan posibles duplicidades y divergencias en
los grupos de poderes.

Resumen de los escenarios que muestran duplicidades y divergencia entre los actores, tomando en cuenta las actividades y
grupos de actores implementadores de los 11 proyectos analizados de los 13 que se habian realizado en el sector agropecuario
durante el periodo 2010-2012.

Actores  ejecutores BID/ BM/ AM .Japén/ PAPDA*/ | PAPDA/ Total Siy No
*¥MANRDR | MANRDR: | MANRDR: de las
: grupo de OXFAM: | CF: actividades de
poder 1 grupo de grupo de grupo de los actores
poder 4 grupo de
poder 2 poder 3 poder 5

Actividades de los

proyectos

Instalacion de centros | Si No No No No lsi 4 No

busquedas e  innovacion
agropecuaria en el Ministerio
de Agricultura: MANRDR).

Organizacién encuentros de | Si No No No No 1Si 4 No
formacién e intercambios de
los medicos veterinarios Yy
epidemidlogos (EE.UU y
Cuba.

Aumento de los equipos y | Si Si No No No 28Si 3 No
capacitacion de técnicos del
sistema cuarentena haitiano y
los principios de desempefio
contra contrabando (frontera
haitiano-Dominicano.

Lanzamiento compafias | Si No No No Si 2Si 3NO
nacionales de vacunacion
sobre la enfermedad Teschen
(publicidad educativa)

Vacunar a los animales | Si No No No Si 2Si 3 No
rumiantes y equinos en contra
la enfermedad carbén
bacteriana

Bloguear la transportacion y | Si No No No No 1Si 4 No
el consumo de la carne de los
animales no vacunados y que
fueron susceptibles al ataque
de estas enfermedades.

Movilizacion  del  servicio | Si No No No No 1Si 4 No
cuarentena 'y control de
calidad sobre la frontera

%8 |_os stakeholders como BIB, AM. Japén, BM y el MANRDR formaron el grupo de poder de poder que ejecutaron proyecto de
conjunto con el Estado Haitiano, sabiendo que ellos manejaron intereses sociopoliticos e ideoldgicos y politicos orientados hacia
la seguridad alimentaria, reduccion de la pobreza e igualdad de género.

34 | os stake holders como PAPDA, OXFAM, Caritas Francia, RACPABA, MITPA, SOFA y PREPLA formaron el grupo de
poder de poder que financiaron y ejecutaron proyectos con organizaciones de productores, transformadores y comercializadores
de producto agropecuario provenientes de la sociedad civil haitiana, ellos se diferencian orientandose sus intereses
socioeconémicos, ideolégicos y politicos hacia la revalorizacion de las tradiciones agroecoldgicas y campesina, defendiendo las
perspectivas productivas orientadas hacia la soberania alimentaria, la equidad de género y el fortalecimiento de la economia
campesina.
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haitiana dominicano

Reparacién y proteccion de
taludes rotos y la restauracion
de la capacidad de drenaje;

Si

Si

Si

No

No

3Si

2 No

Mejoramiento de las .medidas
de control de inundaciones y
la mejora de la capacidad de
cauce de alivio (riego y
drenaje)

Si

Si

Si

No

Si

4Si

1 No

La expansion de la capacidad
del canal principal, vy
Acrtibonite sur y la
rehabilitacion de los canales
principales  del sistema
Artibonite Valley;

Si

Si

Si

No

No

3Si

2 No

La rehabilitacion de riego
secundarios y sistemas de
drenaje y construccion de
cisternas de alimentacion

Si

Si

Si

No

No

3Si

2 No

Mejoramiento de las
infraestructuras de riego y
drenaje para la Rio”"Droite de
Estere””; y La construccion de
sistemas de drenaje de riego y
terciaria.

Si

Si

Si

No

No

3Si

2 No

Instalacion de dos sistemas
extractivos  de  producto
apicola y la modernizacion
cinco barcos en la empresa
pesquera.

Si

No

No

No

No

1Si

4 No

Desarrollo de la investigacion
cientifica en la infraestructura
apicultura.

Si

No

No

No

Si

2Si

3 No

Reforestacion  agroecolégica
que para alimentacion de las
aves y conservacion del suelo.

si

Si

No

No

Si

3Si

2 No

Educacion y formacion de los
técnicos para produccion y
explotacién en el sistema
apicola

Si

No

Si

Si

Si

4 Si

1 No

Rehabilitacion de centros de
conservacion y entrega de
semillas para las épocas de
plantacion (hortalizas,
frutales, raices y tubérculos)

No

Si

No

Si

Si

3Si

2 No

Entrega de paquete
tecnolégico de ganaderia y
agricultura (animales,
semillas y posturas) a las
familias campesinas
beneficiarias

No

Si

No

No

No

2Si

3 No

El desarrollo  de las
inversiones mejor orientadas
en el sector publico y el sector
privado en dominio de la
seguridad alimentaria.

No

Si

No

No

No

1Si

4 No

Subvencién de las
infraestructuras  pabicas vy
desarrollo préstamo e
inversion en capital accion
(publico-privado) en el sector
agropecuario de los paises en
desarrollo.

Si

Si

No

No

No

2 Si

2 No
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La compra de maquinas
agricola de preparacion de
suelo y dos cosechadoras de
arroz para las cooperativas
miembros de la estructura de
la cooperativas mutualistas de
comercializacién de
Avrtibonite

No

Si

Si

No

No

2Si

3 No

Realizacion de seminarios de
capacitacion sobre técnicos de
gestion en empresas
cooperativistas y mutualistas
y sobre el manejo de las
maquinarias (arados y
cosechadores de arroz)

No

No

Si

Si

No

2Si

3 No

Realizacion de talleres de
campo sobre précticas de Fito
mejoramiento de las
variedades mas productivas
en las distintas asociaciones
productores de la cooperativa
y Organizacion de sesiones
de formacién sobre técnica de
plantacion y de produccion de
hortalizas asi como sobre la
regeneracion y proteccion del
medioambiente

No

No

Si

Si

Si

3Si

2 No

Subvencion del viaje de
miembros  cooperativas  a
encuentros de intercambios
tecnoldgicos con otras
cooperativas de produccion y
de comercializacion del arroz
de la misma regién de
Artibonite y del departamento
sur del pais.

No

No

Si

Si

Si

3Si

2 No

Promocion de mecanismos e
iniciativas de produccion y
servicio artesanal de la
produccion  agricola  para
conservacion y
comercializacién (compra de
refractometros, molino de
maiz y cacahuetes para la
mini industria de
transformacion de las mujeres
de SOFA de Artibonite)

No

No

Si

No

Si

2 Si

3No

Construccion de almacén
para conservacion y
condicionamiento del stock
de producto y la organizacion
de los circuitos de ventas con
abastecimientos de alimentos
locales al Programa
Alimentario Mundial para la
alimentacion en las escuelas
primarias y segundaria del
pais.

No

Si

Si

No

No

2Si

3 No

Construccién de un mercado
popular para el
fortalecimiento las alianzas
productivas y comerciales de
los cooperativistas

Si

No

Si

No

No

2 Si

3 No

Subvencion de la actividad

No

No

No

No

Si

1Si

4 No
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sociocultural y tradicional de
los jovenes de MITPA sobre
la valorizaciéon del consumo
de la produccién local
campesina.

Subvencioén de la
construccion de cuatro
granjas avicolas para los
jovenes miembros de la
estructura organizacional
MITPA de Artibonite.

No

No

No

No

Si

1Si

4 No

Compra de paneles solares y
baterias, reparando el sistema
energético del centro de
transformacién de productos
locales y de la radio
comunitaria (zona rural de
Artibonite)

No

No

No

No

Si

1Si

4 No

Instalacién de equipamientos
veterinarios para treinta tres
técnicos veterinarios de la
organizacién MITPA, SOFA
y compra y entrega de vacas
lecheras a familias de
menores rentas de la
comunidad ““des cahos”” de
Artibonite.

No

No

No

Si

Si

2 Si

3 No

Capacitacion de veterinarios
sobre practicas de preparacion
de la alimentacion animal y
acompariamiento veterinario.

Si

No

No

No

Si

2 Si

3 No

Preparacion de semilleros
para produccion de veinte mil
posturas frutales y forestales
destinados a una campafa
estratégica de reforestacion y
diversificacion de los
patrones  alimentarios y
comerciales de los
campesinos

No

No

No

No

Si

1Si

4 No

Implantacion de una radio
comunitaria que asegurd la
produccién y difusién  de
programas de formacion y de
informacion para los
campesinos  sobre  salud
animal, técnicos de
plantacion, de reforestacion y
de cosechas para los
campesinos de la regiones
rurales de Artibonite.

No

No

No

No

Si

1Si

4 No

Desarrollo de campafias de
vacunacién de los animales
asi que la compra de
medicamentos para el
fortalecimiento de la farmacia
veterinaria comunitario de la
zona rural de Artibonite,

Si

No

No

No

Si

2 Si

3 No

Organizacion de seminarios
sobre la descentralizacion y
de la colectividad territorial
para los dirigentes
campesinos y autoridades
locales y comunales de la

No

No

No

Si

Si

2 Si

3 No
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region Artibonite.

Subvencion del viaje de la | No No No Si Si 2Si 3 No
participacion de miembros de
MITPA Y SOFA en
encuentros  estratégicos a
nivel nacional e internacional
asf también vinculacién de los
lideres de las mujeres en los
medios de comunicaciones
comunitarios y regionales de
la region de Artibonite en las
emisiones sobre las violencias
sobre las mujeres.

Realizacion de seminarios | No No No Si Si 2Si 3 No
sobre la importancia de
incidencia  organizacionales
en redes sobre valorizacion y
el consumo de la produccién
local (leche producidas entre
otros productos) y soberania

alimentaria.

Porcentaje de Siy No 68.4% | 34.5
%

Total de Si y No con 26 15

coeficiente mayor o igual a 2.

Total global de actividades | 38 38 38 38 38 38 38

agropecuarios analizados

Fuente: elaboracion propia a partir de las informaciones provenientes de los proyectos analizados.

Al analizar (la tabla 5) se observa que 68.4% (26) de las actividades desarrolladas de los
proyectos agropecuarios ejecutados presentan repeticiones en sus actividades (duplicidades o
solapamientos de las mismas) y 34.5 % (15) de las actividades se encuentran con presencia de
divergencias.

Para ello, unas de las razones explicativas de estas duplicidades y divergencias coinciden con lo
que habian mencionado (Mitchell et al. Citado por Rivera, R & Malaver. R 2011): (i) como
factores conceptuales e institucionales que no permiten incorporacion de todos los actores en un
proceso de negociacion que le permite conocer, definir e implementar programas agropecuarios
en comun, puesto que este trabajo precisa que 68,4% de las actividades ejercidas por los 7 actores
sean semejantes entre si y ademas estén hechas en un mismo departamento;

(ii) Las altisimas demandas existentes en la rama agropecuaria y la baja capacidad del Estado
haitiano en dar respuestas que le permita satisfacerlas y alcanzar metas definidos en el PARDH,
concuerdan con las caracteristicas que mencionaba (Hernandez, 2013) como obstaculos de la
coordinacion eficaz de las Ayudas Externas en los paises en desarrollo: (i) las debilidades
institucionales, (ii) baja capacidad econémica de los paises en desarrollo, (iii) la pérdida del
control fisico de su territorio o del monopolio del uso legitimo de la fuerza, (iv) la incapacidad
para interactuar con otros Estados como miembro de pleno derecho de la comunidad
internacional y un Estado incapaz de realizar las responsabilidades y obligaciones propias de los
Estados y ademas de observar la fragilidad como un Estado (incapacidad de cumplir las
funciones basicas).
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En cuanto a las divergencias, se obtiene que de las 38 actividades que fueron ejecutadas® por los
grupos de poderes, 98% de las actividades poseen coeficientes n>2 pero después de haber
integrado en el andlisis de las mismas los intereses socioecondmicos, politicos e ideoldgicos de
los grupos de poderes que realizan las correspondientes actividades solamente nos quedan como
divergentes 34,5% (15) de ellas.

En este sentido los componentes institucionales y conceptuales que pueden ayudar a discernir
sobre este fendmeno son: (i) la ausencia de un proceso de integracion (objetivos estratégicos,
financiamientos, urgencias) entre los actores que financian y ejecutan proyectos con el Estado y
la sociedad civil para que puedan definir una estrategia de actuacion deliberada, en la cual se
concilian a través de un pacto que incluyen intereses socioecondémicos, politicos e ideoldgicos de
los distintos grupos de poderes que estan interviniendo en el sector agropecuario del
departamento de Artibonite.

Se observa que a pesar de los posibles obstaculos de O6rdenes ideoldgicos y politicos y
econdmicos que pudieran estar presentes, las acciones ejecutadas por estos diferentes grupos de
actores en los proyectos fueran muy parecidas en cuanto a las demandas que satisfacian, entonces
podrian haberse diferenciado por su aproximacion ideoldgica y/o politica. Por ejemplo, unos
grupos de poderes o de actores estdn enfocandose sobre la problemética del hambre con una
vision y acciones de seguridad alimentarias y los otros estdn acercandose a la misma
problematica pero con una aproximacion de la soberania alimentaria valorando en la misma las
tradiciones agroecoldgicas del campesinado, y en este sentido se divergen entre si en sus
aproches.

Todo los analisis anteriores ponen en relieve la importancia de poner a prueba a estos actores en
un proceso de negociacion donde choquen sus distintos poderes, legitimidades y urgencias, para
ver si al final podrian Ilegar a un acuerdo (pacto entre actores) que les permita actuar siguiéndose
este mismo como un denominador comun y que sea entrelazado con los mismos intereses
estratégicos en el sector agropecuario para asi atacar de manera pertinente los problemas reales
de la sociedad y alcanzar las metas fijadas en el PARDH de manera complementaria,
respetandose en este sentido los principios de gestion eficaz de las Ayudas Externas como
apropiacion®, alineacion®’, armonizacién®y responsabilidad mutua®.

% Todo esto quiere decir que existe 36 No en la tabla que posee coeficiente n>2 pero no todos explican que haya divergencias por
que los no tienen que acompafiar de analisis ligados a los grupos de poderes, actividades desarrolladas y los intereses
socioeconémicos, politicos e ideol6gicos que lo caracterizan.

% Apropiacion. Los paises socios ejercen una autoridad efectiva sobre sus politicas de desarrollo y estrategias y coordinan
acciones de desarrollo.

% Alineacion. Los donantes basan todo su apoyo en las estrategias, instituciones y procedimientos nacionales de desarrollo de los
paises socios.

%8 Armonizacion. Las acciones de los donantes son mas armonizadas, transparentes y colectivamente eficaces.

% Responsabilidad mutua. Donantes y socios son responsables de los resultados del desarrollo.
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Esta situacion seria entendible de manera mas abarcadora teniendo en cuenta a todas las variantes
de stakeholders presentes e independientemente del grupo de poder de los mismos y que le ponen
adentro o afuera de la estructura de la organizacion en cuestion, asegurandose que sus intereses
caracteristicos sean analizados en una perspectiva conjunta por procesos de negociaciones y
deliberacion.
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7. Conclusion

Con respecto a la alineacion de los proyectos con las categorias agropecuarias que sintetizan
lineamientos agropecuarios del plan PARDH y en términos de diagnostico llegamos a la
conclusion que siete (7) de los once (11) proyectos implementados por los siete (7) actores
analizados del sector agropecuario de Artibonite presentan falta de alineacidn con los objetivos
estratégicos del PARDH, ya sea en las miradas por sector agricola, apicola y piscicola como
también en el anélisis de estas Ultimas de forma agregada, se evidencian las mismas correlaciones
faltantes de la logica horizontal y de la gerencia sobre el monitoreo que tienen que llevar a cabo
sobre los propdsitos proyectos segun lo que habia sefialado (Ortegon et. al, 2005).

En relacion a los intereses y ambitos de actuacion que caracterizan los actores en sus posibles
escenarios de la ejecucion de proyectos agropecuarios, encontramos que los elementos
conceptuales e institucionales existentes en comudn estan entre los grupos de actores que son
semejantes en cuanto a intereses socioecondémicos, politicos e ideoldgicos, asi como también
entre los que financiaron y ejecutaron proyectos de produccion, transformacion y
comercializacion agropecuaria conjuntamente. Por ejemplo los grupos de actores compuestos de
las organizaciones de la sociedad civil haitiana que estan implementando proyecto en Artibonite
sobre todo los stakeholders que habiamos analizado en el trabajo como RACPABA, PREPLA,
MITPA y SOFA recibieron financiamiento y acompafiamiento técnicos por las intuiciones
nacionales e internacionales que comparten intereses socioecondémicos, politicos e ideoldgicos
similares a ellas como PAPDA, Caritas Francia y OXFAM y a su vez en los ejes de accion tales
como la Soberania Alimentaria y agroecologia, equidad de género, reforma agraria y tenencia de
tierra asi como también hacen incidencia sobre los impactos de las economias y politicas globales
sobre la economia campesina en Haiti y otros sectores transversales a la misma.

Seguidamente, los otros grupos de poder que se asemejan en cuanto a sus enfoques ideolégicos,
socioecondmicos y politicos son instituciones como el BID, y el BM puesto que ellos orientan
sus financiamientos al Estado haitiano de conjunto con la Embajada de Japon en soporte a los
programas de reduccién de la pobreza y el fortalecimiento de las instituciones puablicas, y las
anteriores instituciones multilaterales y aquella embajada, por medio de sus politicas exteriores
dieron también su contribucion a la formacion intelectual y a la investigacion y ademas de
desarrollar cooperacion en el campo de la consolidacién de la paz y equidad social y de la
democracia en Haiti.

Adicionalmente, han ido desempefiando acciones sobre seguridad alimentaria, equidad de género
asi como también la proteccion del medioambiente para el logro entre ambos de un crecimiento
econdmico sostenible concluyendo de esta forma que BID, BM y Embajada de Japdn se orientan
mas a empujar los procesos de la globalizacion y de la liberacion y emancipacion de las politicas
econdmicas oficiales, desarrollo de préstamos y de cooperacion técnica para proyectos de
desarrollo econémico y social, y a incitar a la Corporacién Interamericana de Inversiones y al
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Fondo Multilateral de Inversiones y Trabajos de incidencia a nivel global en los espacios de
dialogo con instituciones internacionales (BM, 2002) y ademas estas acciones organizacionales
con intereses socioecondémicos y politicos bien particulares de ambos grupos de poderes
concordaron con lo decia (Paola, 2012) sobre la vision institucional de la organizacion definida
como un escenario de multiples intereses competitivos, y a veces conflictivos, en un espacio
social en el que los Stakeholders juegan en diferentes posiciones de poder, y en el cual la
sustentabilidad organizacional depende de pactos (trade-offs) y arreglos cooperativos especificos.

En cuanto a las manifestaciones de las duplicidades y divergencias se llegan a la apreciacion que
de las 38 actividades desarrolladas en los 11 proyectos estudiados que 68.4% (26) de ellas
presentan repeticiones en sus proyectos respectivos (duplicidades o solapamientos de las mismas)
y 34.5 % (15) de ellas se encuentran con presencia de divergencias puesto que las ultimas no
fueron repetidas por los mismos stakeholders (No tiene n>2 como su coeficiente) y ademas
presentan intereses socioeconomicos, politicos e ideoldgicos que diferencian a los grupos de
poderes que no las habian implementado. Complementariamente con los anteriores elementos
que provienen del diagnostico, se detectan en términos conceptuales e institucionales los
siguientes factores que tratan aclarar los factores de las manifestaciones de la falta de pertinencia,
duplicidades y divergencias en coordinacién de las Ayudas Externas en el sector agropecuario en
Aurtibonite de Haiti:

(i) la no incorporacion de los financiamientos y las acciones de los actores en un plan estratégico
con presupuesto nacional de desarrollo agropecuario que concuerde con los programas y
proyectos que estan implementados y que reflejan los ultimos las necesidades del pais en la
produccién, transformacién y comercializacion agropecuaria bajo lineamientos indispensables
que conducen sus acciones al alcance de las metas nacionales, por lo tanto, contradijo lo que
dijeron (Fernandez, 2010) y (Ruiz, S & Cunego, 2012) respecto a que las acciones de los actores
que debieran reflejar las propias politicas y estrategias del pais receptor para que las ayudas le
proporcionaran éxito, y esto implica para ellos la alineacion de los programas de cooperacion con
los sistemas, las prioridades y las politicas pertenecientes a los paises en desarrollo.

(ii) altas demandas existentes en esta rama y la baja capacidad institucional y financiera del
Estado haitiano en dar respuestas a las mismas permitiéndolo asi responder a las necesidades de
los usuarios y alcanzar sus metas definidos en el PARDH en cuanto a la seguridad alimentaria,
proteccién del medioambiente, creacién de empleo y aumento de los ingresos de los campesinos
a 50%. Esto coincide con las caracteristicas que se resumen (Hernandez, 2013) como
impedimentos de la coordinacion eficaz de las Ayudas Externas en los paises en desarrollo: las
debilidades institucionales, baja capacidad economica de los paises en desarrollo, la pérdida del
control fisico de su territorio o del monopolio del uso legitimo de la fuerza, la incapacidad para
interactuar con otros Estados como miembro de pleno derecho de la comunidad internacional y
su incapacidad de responder con sus responsabilidades y obligaciones propias y tampoco poder
cumplir con sus funciones basicas.
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(iii) la ausencia de procesos deliberativos entre los actores que financian y ejecutan proyectos con
el Estado y los de sociedad civil haitiana para que puedan definir una estrategia de actuacién
deliberada, en la cual se concilian sus objetivos estratégicos a través un pacto que incluyen
intereses socioeconémicos, politicos e ideoldgicos de los distintos grupos de poderes que estan
interviniendo en el sector agropecuario en el departamento de Artibonite. Porque se observa que a
pesar de los obstaculos de oOrdenes ideoldgicos, politicos y econdmicos que pudieran estar
presentes entre los distintos grupos de actores, las acciones ejecutadas por éstos en los proyectos
son muy parecidas en cuanto a las demandas que satisfacen, pero solamente podrian haberse
diferenciado en las formas de aproximarse a los problemas. Por ejemplo unos grupos de poderes
0 de actores estan enfocandose sobre la problematica del hambre con una vision de seguridad
alimentaria y los otros estan enfocdndose sobre la misma pero con una aproximacion de
soberania alimentaria, valorando los ultimos, las tradiciones agroecoldgicas de produccion
agropecuaria del campesinado, y en este sentido divergen entre si.
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8. Recomendaciones

De acuerdo con los elementos conceptuales e institucionales que se concluyeron en el trabajo a
partir de las distintas partes de las conclusiones, tratando de hacer luz sobre los factores de la
falta pertinencia, duplicidades y divergencia en la coordinacién y ejecucion de las Ayudas
Externas en el sector agropecuario de Artibonite, se llegan a las siguientes recomendaciones: (i)
A corto plazo, seria recomendable que el CAED ponga en un proceso de coordinacion a los
distintos actores intervenidos en la produccion, transformacion y comercializacion agropecuaria
de Artibonite hasta que puedan llegar a conocerse y compartir las acciones desarrolladas en sus
proyectos y ver entre todos como pueden desarrollar acciones complementarias para acercarse de
los retos econémicos, sociales y ambientales de la produccion agropecuaria como habia plasmado
en el PARDH;

(if) a mediano plazo, que los actores evalten la posibilidad de obtener un acuerdo luego de un
proceso de negociacion donde se discutiran deliberadamente sobre posibles ejes agropecuarios y
medioambientales estratégicos que puedan trabajar para ver si de esta forma pueden impactar de
manera pertinente los problemas e indicadores agropecuarios acordados entre ellos;

(iii) a largo plazo, donde se buscan a fortalecer de manera méas profunda las negociaciones hasta
llegar a tener presupuestos y objetivos definidos en comuin, se requiere un plan estratégico de
desarrollo para la produccion, transformacion y comercializacion agropecuaria, y que las ultimas
sean financiadas con las Ayudas Externas, estimando que de esta forma se llegarian a reducir las
fugas de recursos y debilidades institucionales hasta que los proyectos empiecen a responder a las
necesidades reales de la sociedad haitiana y contribuyan al alcance de las metas fijadas en el
PARDH de manera complementaria a los otros desempefios institucionales necesarios,
respetdndose en este sentido los principios de gestion eficaz de las Ayudas Externas como
apropiacion, alineacion y armonizacion;

(iv) por ultimo, que se profundice el estudio con un proceso de recorrido en terreno para observar
la situacion de las organizaciones de produccion agropecuaria de Artibonite, para poder observar
de manera mas tangible y critica la realidad, entrevistando a los beneficiarios y responsables de
las instituciones nacionales, internacionales y estatales que fueron ejecutores y financiadores de
estos proyectos en Artibonite para asi comprobar las explicaciones en los componentes
conceptuales e institucionales sobre las manifestaciones de los fendmenos de la falta pertinencia,
duplicidad y divergencias en la coordinacion y ejecucion de las ayudas externas en sector
agricola, apicola y piscicola del departamento en cuestion.
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9. Glosario
AOB

BID

BM
CAED
CEPAL
CF
MARDRN
MGAE
MGPP
MITPA
OCDE
PAPDA
PARDH
PREPLA
RACPABA

SOFA
PNUD
AGCI

Ayuda Externa al Desarrollo

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Cuadro de coordinacion y ejecucion de las Ayudas Externas
Comision Econdmica de América Latina y el Caribe

Caritas Francia

Ministerio de Agricultura y del Desarrollo Rural

Médulo de Gestion Eficaz de la Ayudas Externas

Magister en Gestion y Politicas Publicas

Movimiento de Pequefio Campesino de Artibonite

La Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico
Plataforma de incidencia para un Desarrollo Alternativo

Plan de Accion para el Refundacién y Desarrollo de Haiti
Plataforma de Reivindicacion de los Pequefios Agricultores de Artibonite

Red de las Asociaciones de Cooperativas para el Comercio y la Produccion
Agricola Bajo Artibonite

Solidaridad de las Mujeres Haitianas: criollo “"Solidarite Fanm Ayisyén™”
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Agencia Internacional de Cooperacién Chilena
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Anexo 11.1. Fase | de disefio metodologico: Identificar los lineamientos del Plan de Accién para
la Refundacién y Desarrollo de Haiti (PARDH).

Disefio metodologico

_r\ LOS GRAMNDES OBJETIVOS POLITICOS ¥ ESTRATEGICOS DEL PARDH

—/

L) g LS LINEANME -

TOS
TERRITORIAL INSTITUCIONAL ﬁ e
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LOS 97 PROYECTOS DE REFUNDACION DESARROLLADOS EM ARTIBOMITE

""-..\/

SELECCION DE
LA MUESTRA
DE 105
PROYECTOS
LECUTA-DOS
CON LAS
AYUDAS
DXTERMAS
20102012
LOS 13 AGROPECUARIOS HECHO EN
ARTIBOMNITE (2010-2012)
LOS 2 PROYECTOS LOS 10 PROYECTOS PROYECTO (1)
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= = = = INVERSHIN
ACTIVIDADES ACTIVIDADES ACTIVIDADES o PUDLCA
Francisco
T i Y | =
\< EVALUACKIN SOBRE LA PERTINENCLA, DUPLICIDAD Y DIVERGENCLA EMRELACINN A PARDH | 2010-2012)

Fuente: elaboracion propia a partir de Francisco (2012)
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Anexo.11.2 Fase Il del disefio metodoldgico: Mapa de andlisis de los actores analizados.

Fase Il del disefio metodoldgico

LOS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DEL PARDH \

R
REFUNDACION [
TERRITORIALL |5
CAED/MPCE
- = V

LOS 15 DONANTES INTERNACIONALES DEL ESTADO HAITIANO

REFUNDACION REFUNDACION
ECONOMICA INSTITUCIONAL

REFUNDACION

SOCIAL

MAPA DE
LOS
ACTORES
O STAKE-
HOLDERS
3 = ™
ARTIBONI

AMB.JAPON

-TE
‘ BID

PAPDA, CARITAS FRANCIA,

OXFAM, RACKABA

s 8 N

ANALISIS DE LA FALTA DE PERTINENCIA, DUPLICIDAD y DIVERGENCIA EN RELACION A ESTOS STAKHOLDERS

Fuente: elaboracion propia a partir de (Paola, 2012)
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Anexo 11.3: Resumen de los 11 proyectos analizados en el sector agropecuario

Proyectos financiados y ejecutados por las ONG locales, internacionales y organizaciones de la
sociedad civil estudiadas: PAPDA, OXFAM, RACPABA, CARITAS FRANCIA:

Anexo 11.3.1. Proyecto 4.1.1. Financiamiento Caritas Francia

items de analisis Resumen narrativo de los objetivos Supuestos Actores
y actividades
Fin: impactos Mejoramiento  de la seguridad | Mejoramiento de la seguridad | PAPDA Y Caritas
alimentaria, la diversificacion de los | alimentaria, la diversificacion de los | Francia y MITPAy
patrones  alimentarios (energia, | patrones  alimentarios (energia, | SOFACAMPESIN
proteinas y minerales y vitaminas) y | proteinas y minerales y vitaminas) y | A
las rentas de las comunidades y la | las rentas de las comunidades y la
comercializacion de los productos | comercializacion de los productos
agricolas asi como el fortalecimiento | agricolas vy asi como el
de las capacidades técnicas y | fortalecimiento de las capacidades
organizacionales de los campesinos en | técnicas y organizacionales de los
materia de la agricultura familiar. campesinos en materia de la
agricultura familiar contribuird a los
objetivos alineados en el PARDH del
gobierno.
Propositos: 1. Asegurar que la produccion de | Garantizar que la produccion de | PAPDA Y Caritas
objetivos centrales hortalizas (pimientos, col, berenjena, | hortalizas,  cereales, raices vy | Francia

cebolla); raices; tubérculos y cereales
de la agricultura campesina seca asi
que la produccion de postulas
arboleadas y frutales.

2. fortalecer la produccién ganadera y
su reparticion regional, asegurandose

de manera permanente el
fortalecimiento de los servicios
sanitarios y veterinarios de los

animales en las zonas a nivel de la
“"Chaine des cahos™™ de la region
Avrtibonite.

3. Promover el desarrollo de las
capacidades de los miembros de la
organizacion campesina de esta zona
en términos de la formacion de redes
organizacionales, incidencias y de la
comunicacion  particularmente  en
defensa de la economia campesina, el
medio ambiente y la biodiversidad en
el contexto de soberania alimentaria.

tubérculos y lograr la produccion
ganadera este repartida en ambas
regiones  del departamento
acompafiadas de servicios veterinario
y logra integrar las organizaciones

campesinas ~ promoviendo  redes
medioambientales y soberania
alimentaria, entonces PAPDA vy

Caritas Francia lograrian los impactos
proyectados en la comunidad en
cuestion.

componentes:
productos

1.1. Cuarenta y cinco productores
recibieron semillas de hortalizas
(pimientos, col, berenjena) y raices y
tubérculos para plantacion.

1.2. Diez mil posturas frutales y
forestales son producidas y mas de 25
campesinas y campesinos productores
fueron capacitados en la produccion y

comercializacion de hortalizas y
frutales.
2.1. Instalacion de equipamientos

veterinarios para los  técnicos
veterinarios de la organizacion y
veinte cuatro vacas lecheras son
entregadas a 40 familias de menores
rentas de la comunidad ““des cahos™
de Artibonite.

Al disponer cuarenta y cinco
productores con semillas de hortalizas
y postulas de raices y tubérculos y
frutales y que cuentan con una
disposicion de cuarenta y cinco vacas
lecheras y junto con técnicos y
servicios veterinarios PAPDA 'y
Caritas Francia podria alcanzar los
objetivos centrales propuesto en
proyecto.

PAPDA Y Caritas
Francia vy las
organizacion

campesina MITPA
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3.1. Una radio comunitaria instalada
y profesionales capacitados en la
animacion radiofénica y desarrollo
comunitario de la regién Cahos del
Artibonite.

4.1. Veinte cinco técnicos veterinarios
fueron capacitados sobre practicas de
preparacion de la alimentacion
animal y acompafiamiento veterinario.

Actividades
correspondientes

1. Subvencion de la compra de 3000
kg de semillas de frijoles, 516 kg/lb
de semillas locales de hortalizas, 800
kg de semillas de maiz y 50 kg
semilla de flame para los productores
de Cahos.

2. Preparacion de semilleros para
producciéon de veinte mil posturas
frutales y forestales destinados a una
campafia estratégica de reforestacion y
diversificacion de los patrones
alimentarios y comerciales de los

campesinos
3. Implantacion de una radio
comunitaria  que  asegur6 la

produccion y difusién de programas
de formacion y de informacién para
los campesinos sobre salud animal,
técnicos de plantacion, de
reforestacion y de cosechas para los
campesinos de la regiones rurales de
Artibonite.

4. Organizacion de tres (3) sesiones
de formacion sobre técnica de
plantacion 'y de produccion de
hortalizas, una sesion para control
sanitario y una Ultima (1) sobre la
regeneracion 'y  proteccion  del
medioambiente.

5. La compra de 50 vacas lecheras,
150 caprinos en la comunidad y la
realizacion  cuatro  sesiones  de
formacion sobre los principios de la
salud y alimentacion animal.

6. Desarrollo de dos (2) campafias de
vacunacion de los animales asi que la
compra de medicamentos para el
fortalecimiento de la farmacia
veterinaria comunitario.

7. Subvencion del viaje de la
participacion de miembros de MITPA
Y SOFA en encuentros estratégicos a

nivel nacional e internacional asi
también su participacion en emisiones
radiales  que  vincularon los

movimientos anteriores.

8. Organizacion de dos seminarios
sobre la descentralizacion y de la
colectividad territorial para los
dirigentes campesinos y autoridades
locales y comunales de la region
Artibonite.

La subvencién de la compra y la
preparacién de las semillas para la
plantacion 'y postulas frutales vy
forestales, la implantacion de la radio
comunitaria para la formaciéon y
capacitacion de los productores
campesinos asi también
financiamiento de los procesos de
intercambios son actividades que
permitieron a la PAPDA y Caritas
Francia lograr los productos
deseados.

PAPDA Y Caritas
Francia vy las
organizacion

campesina MITPA

Fuente: elaboracion propia a partir de las informaciones del documentos de proyecto del PAPDA.
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Anexo 11.3.2. Proyecto 4.1.2. Financiamiento de OXFAM

item de analisis

Resumen narrativo de los
objetivos y actividades

Supuestos

Actores

Fin: impactos Fortalecimiento de las | EI fortalecimiento de las | PAPDA y OXFAM, SOFA y
actividades socioecondmicas | actividades socioeconémicas | MITPA
de las mujeres campesinas de | de las mujeres campesinas
Artibonite y mejoramiento el | del  Artibonite 'y el
poder adquisitivo de los | mejoramiento  del  poder
hogares campesinos | adquisitivo de los hogares
monoparentales, la equidad | campesinos, la equidad de
de género asi que la soberania | género asi que la soberania
alimentaria. alimentaria, entonces asi
contribuira  en algunas
medidas a  lineamientos
definidos por el Estado en el
PARD.
Propositos: objetivos | 1. Asegurar la tenencia de | Al asegurar la disponibilidad | PAPDA y OXFAM
centrales tierra y vacas lecheras para | de tierra y la tenencia de las

las mujeres campesinas de la
organizacion fémina
“SOFA”’

2. Integrar las jovenes y
adultas en los movimientos
reivindicativos en contra de
la violencia fémina

vacas lecheras para las
mujeres y su integracion de
conjunto con las jovenes y
adultas de la organizacion en
una lucha en contra de la
violencia femenina podria
alcanzar PAPDA y OXFAM
el fin que ellos persiguieron
el proyecto.

Componentes: productos

1. Cien vacas lechera
estuvieron disponibles a favor
de las mujeres SOFA™ des
Cahos™

2. Presencias en la prensa de
los reclamos e incidencias de
las mujeres campesinas de la
zona rural del Artibonite.

3. Capacitacion de mujeres y
hombres encabezados de
PREPLA, RACKPPABA vy
SOFA sobre importancias

estratégicas de las redes
organizacionales 'y  los
mecanismos de incidencia

sobre la reforma agraria
integral y tenencia de tierra.

La disponibilidad de las
alternativas de cien vacas
lecheras y la presencia de las
mujeres campesinas en la
prensa haciendo  sus
reclamos e incluso estar las
mismas posicionadas en un
movimiento  organizacional
departamental podria permitir
a la PAPDA obtener los
objetivos centrales
perseguidos.

PAPDA, OXFAM vy los
campesinos de miembros de
la SOFAy RACPABA

4, Cuarenta mujeres
campesinas fueron
capacitadas sobre principios
de la  preparacion y
conservacion y
comercializacion  de la
produccién artesanal
local.(frutas,  viandas vy
hortalizas)
Actividades 1. La compra de cien (100) | La ejecucion de la compra | PAPDA, OXFAM vy las
vacas lecheras para las | de cien vacas lecheras a las | campesinas miembros de la

mujeres de la organizacion
Solidaridad de las Mujeres
haitianas (SOFA)

2. Vinculacién de los lideres
de las mujeres en los medios
de comunicaciones
comunitarios y regionales de
la region de Artibonite en las

mujeres campesinas de la
SOFA, vinculandose también
sus lideres con los medios de
comunicaciones para hacer
sus reivindicaciones y el
aprendizaje de ellas mismas
en la incidencia en redes
organizacionales y soberania

SOFA y RACPABA
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emisiones sobre las
violencias sobre las mujeres.
3. Realizacién de tres (3)
seminarios sobre la
importancia de incidencia
organizacionales en redes
sobre valorizacion y el
consumo de la produccién
local (leche producidas entre
otros productos) y soberania
alimentaria.

alimentaria, pueden facilitar a
la PAPDA y OXFAM la
posibilidad de lograr los
productos propuestos en el
proyecto

Fuente: elaboracion propia a partir de las informaciones del documentos de proyecto del PAPDA.

Anexo 11.3.3. Proyecto 4.1.3. Financiamiento por Caritas Francia

items de analisis Resumen narrativo de los | Supuestos Actores
objetivos y actividades
Fin El proyecto visualiz6 | El desarrollo y la | PAPDA y Caritas Francia
desarrollar ~ dindmicas de | introduccion de la innovacion
produccién agricola y de la | agroecoldgicas (taller de
transformacion artesanal, | transformacion artesanal para
integrando los | las mujeres) en la economia
jovenes/productores asi | de la agricultura campesina
también las mujeres a fin de | familiar y parametros
que en conjunto puedan | importantes sobre la
innovar précticas | soberania alimentaria,
agroecoldgicas y econdmicas | alinearia esas actividades con
que permitirdn incluir en sus | los lineamentos estratégicos
actividades pardmetros | del PARDH.
importante de los mismas
para la soberania alimentaria
del pais.
Propositos Reducir la migracién de los | Se reduce la migracion de las | PAPDA y Caritas Francia

jovenes campesinos hacia la
ciudad.

Reducir la violencia femenina
y sexual y mejorar reparticion
econémica

Aumentar y diversificar el
volumen de la produccion
valorando la importancia de
la minindustria rural

Incluir de nuevos circuitos de
produccién que vinculan
actores jovenes y mujeres.

jévenes campesinas hacia la
ciudad, disminucién de la

violencia femenina,
reparticion de la
responsabilidad socio-

econdmica diversificacion de
la matriz productiva de la
economia campesina, con
todo lo anterior se podrian
llegar a desarrollar
innovaciones en la misma
hasta lograr grado de
competitividad y con equidad
de género entre los sujetos.

Componentes: productos

1. Jovenes capacitados en los
aspectos de las tradiciones
socioculturales necesarias
para la valorizacion de la
produccién agricola
campesina y familiar.

2. Existencia de una mayor
disponibilidad de la
producciéon avicola en la
region.

3. Disponibilidad de aparatos
como refractometros y
molino de maiz para el
funcionamiento del taller de
transformacion de fruta de
SOFA.

4 La disposicion  de

Con la presencia de jovenes
capacitados en el dominio de
la valorizacion de la cultura 'y
de la produccion familiar
campesina y la existencia de

instalaciones con
disponibilidad  tecnologica
para producir se podrian
alcanzar los  propositos u

objetivos centrales planteados
por la PAPDA vy Caritas
Francia en la region rural de
Artibonite.

PAPDA y Caritas Francia,
SOFA y MITPA
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alternativas energéticas en el
taller de transformacion
(paneles solares y baterias).

Actividades

1. Subvencién de la actividad
sociocultural y tradicional de
los jévenes de MITPA sobre
la valorizacion del consumo
de la produccién local
campesina.

2. Subvencion de la
construccion de  cuatro
granjas avicolas para los
jovenes miembros de la
estructura organizacional
MITPA de Artibonite.
3.Compra de refractometros
y un molino de maiz y
cacahuetes para la mini
industria de transformacion
de las mujeres de SOFA de
Artibonite

4. Compra de tres (3) paneles
solares y doce (12) baterias,
reparando el sistema
energético del centro de
transformacion de productos
locales y de la radio
comunitaria.

La existencia de las
actividades  socioculturales
sobre la valorizacion de la
produccién familiar
campesina, construccion de
granjas agricola que
multiplican la produccion de
la agricultura campesina y el
equipamiento  técnico y
energético para el
funcionamiento del taller de
transformacion de las mujeres
de SOFA las instituciones
PAPDA Y Caritas Francia
puede lograr el producto
propuesto en el proyecto.

PAPDA y Caritas Francia,
SOFA y MITPA

Fuente: elaboracion propia a partir de las informaciones del documentos de proyecto del PAPDA.

Proyectos financiados y ejecutados directamente por el Estado (ministerio de agricultura):
BM, BID y Embajada de Japén

Anexo 11.3.4. Proyecto 4.2.1. Financiamiento de la Embajada de Japon

de ventas de los productos
agricola al mercado.
2. Facilitar la venta de los

items de analisis Resumen narrativo de los | Supuestos Actores
objetivos y actividades

Fin Garantizar aumento  del | Al garantizar aumento del | Embajada de Jap6n vy
rendimiento y la | rendimiento Y la | Ministerio de Agricultura
disponibilidad de la | disponibilidad de la
produccion agricola paraun | produccién agricola para un
mejoramiento de la | mejoramiento de la
economia campesina y de la | economia campesina y de la
seguridad alimentaria seguridad alimentaria se

contribuye de algiin modo a
los lineamientos estratégicos
del PARDH.

Propositos 1. Reforzar las inversiones | Un reforzamiento de las | Embajada de Jap6n vy
infraestructuras agricolas y | inversiones en las | Ministerio de Agricultura
promover la modernizacion | infraestructuras agricolas, la
de las précticas tradicionales | incorporacion de

innovaciones en las practicas
tradicionales de produccién
y de ventas podria garantizar
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productos agricola con el
Programa Alimentaria
Mundial para las escuelas el
departamento.

mejoramiento en
rendimiento de la
produccién, la seguridad
alimentaria y la economia

campesina. Lo cual
representaba el impacto que
esperado por las

instituciones ejecutoras del
proyecto.

Componentes: productos

1. Generacion alto
conocimiento en la
preparacién de productos
artesanales 'y que sean
conocidos a nivel del
departamento.

2. Disponibilidad del agua

para el regadio en las
asociaciones de las redes
regadoras.

3. Un almacén construido
para la conservacion de
productos contratados.

4 Una instalacion
confortable construida para
las operaciones comerciales
(mercados de  productos
artesanales).

La obtencién de productos
con altos conocimientos
disponible en la preparacion
y conservacion artesanal de
frutas, la disponibilidad del

agua para los procesos
productivos asi como las
condiciones de
almacenamientos y ventas de
los productos, las
instituciones ejecutoras
alcanzaria  los  grandes
objetivos centrales
propuestos.

Embajada de Jap6n vy
Ministerio de Agricultura y
beneficiarios  (redes de
regadores y comerciantes)

Actividades

1. Promociéon de quince
mecanismos e iniciativas de
produccion y  servicio
artesanal de la produccion
agricola para conservacion y
comercializacion.

2. Compra de equipamientos
y accesorios de
mejoramiento de las

infraestructuras en 15 de las
subredes de irrigacion del
departamento de Artibonite.

3. Construccion de un
almacén para conservacion y
condicionamiento del stock

de producto y la
organizacion de los circuitos
de ventas con
abastecimientos de
alimentos locales al
Programa Alimentario
Mundial para la

alimentacion en las escuelas
primarias y segundaria del
pais.

4. Construccion de un
mercado popular para la
construccion de las alianzas
productivas y comerciales de
los cooperativistas.

El desarrollo de actividades
como promocion de
iniciativas de produccién y
de servicios para
conservacion agricola, la
adquisicion de
equipamientos y accesorios
que permiten mejor las
infraestructuras de las redes
de regadio y contar con
espacio de conservacion y
canales de ventas de las
produccién agricola podria
alcanzar los  productos
percibidos en el proyectos
para instituciones ejecutoras
(Embajada de Japon,
Ministerio de Agricultura)

Embajada de Japon vy
Ministerio de Agricultura y
beneficiarios  (redes de
regadores y comerciantes)

Fuente: elaboracion propia a partir de las informaciones del documentos de proyecto del MGAE.
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Anexo 11.3.5. Proyecto 4.2.2. Financiamiento por Embajada de Japon

[tems de analisis

Resumen narrativo de los
objetivos y actividades

Supuestos

Actores y beneficiarios

regenerar actividades
econdémicas importantes
mejorando la rentabilidad y
dar mejor servicios a sus
miembros y la poblacion en
general.

2. Ayudar a los movimientos
cooperativas y mutualistas a
ejercer una influencia real en
el seno de la sociedad civil y

mutualista  para regenerar
sus actividades econdmicas
y mejorar la calidad de
servicios entregada a la
poblacién y lograndose que
ella tenga mas influencia de
integracion comunitaria, por
lo tanto, podrian llegar las
instituciones ejecutoras
(Estado y Embajada de

Fin: impactos Fortalecimiento  de  los | Un fortalecimiento de los | Embajada y Estado haitiano
movimientos cooperativistas | movimientos cooperativistas | y los beneficiarios
y mutualistas y otras |y mutualistas y otras
empresas pertenecientes a | empresas relacionadas con
las mismas, alcanzando un | las mismas aumentando su
mejoramiento de su | performance técnico-
performance econdémica, | econémicas, y
organizacional y | organizacionales asi como
gobernanza. su vinculaciéon con la
gobernanza local en el
departamento, alinearia de
cierto modo el proyecto con
los objetivos estratégicos del
PARDH
Propositos: objetivos | 1. Ayudar a los movimientos | Al cumplir el Estado la | Embajada y Estado haitiano
centrales cooperativas y mutualistas a | ayuda a la cooperativa y | y los beneficiarios

2.Treinta responsables de
asociaciones 'y  quince
técnicos en mecanizacion de
las  cooperativas  fueron
capacitados en técnicas de
gestibn  cooperativas  y
mutualistas y manejo de las
maquinarias

3. Dos servicios nuevos
fueron incorporados en los
mecanismos de
comercializacion del arroz.

técnicos capacitacion en el
manejo y la mecanizacion
asi la incorporacién de
servicios en las estrategias
de comercializacion podrén
producir los grandes
objetivos centrales por las
instituciones ejecutoras del
proyecto

cerca del gobierno para | Japén) a producir los
generar impacto | impactos esperados en el
significativo en la | departamento a través el
transformacion ~ de  sus | proyecto.
comunidades.
Componentes: productos 1.Disponibilidad de | La disponibilidad de | Embajada y Estado haitiano
maquinarias agricolas maquinarias agricolas, | y los beneficiarios

Actividades

1. La compra de tres
maquinas  agricola  de
preparacion de suelo y dos
cosechadoras de arroz para
las cooperativas miembros
de la estructura de Ia
cooperativas mutualistas de
comercializacion de
Artibonite

2. Realizacion de cinco
seminarios de capacitacion
sobre técnicos de gestion en
empresas cooperativistas y
mutualistas y sobre el
manejo de las maquinarias

La compra de maquinarias
agricolas para la preparacion
de los suelos y cosechas del
arroz, realizacion de
seminarios sobre la gestion
de cooperativas 'y los
intercambios  con  otras
cooperativas permitieran a
Embajada de Japon y el
Estado logran los productos
que los usuarios percibiran
de los proyectos.

Embajada y Estado haitiano
y los beneficiarios

59




(arados y cosechadores de
arroz)

3. Realizacion de 3 talleres
de campo sobre practicas de
Fito mejoramiento de las
variedades mas productivas
en las distintas asociaciones
productores de la
cooperativa.

4. Subvencién del viaje de
ocho miembros a encuentros
de intercambios tecnoldgicos
con otras cooperativas de

produccién y de
comercializacién del arroz
de la misma regién de
Avrtibonite y del

departamento sur del pais.

Fuente: elaboracion propia a partir de las informaciones del documentos de proyecto del MGAE.

Anexo 11.3.6. Proyecto 4.2.3. Financiacion por el Banco Mundial

items de analisis

Resumen narrativo de los
objetivos y actividades

Supuestos

Actores

Fin: impactos Apoyo al programa mundial | El apoyo multilateral del BM | BM y Estado haitiano y los
para la agricultura y | al Estado Haitiano en su | beneficiarios
seguridad alimentaria, un | programa para la seguridad
mecanismo multilateral | alimentaria para reducir
relevante  de la  Banco | debilidades de los
Mundial para reducir las | financiamientos estratégicos
debilidades de los | que fueron dirigidos hacia la
financiamientos estratégicos | agricultura y la seguridad
de la region quienes fueron | alimentaria contribuird de
orientadas hacia agricultura y | cierto modo a los
seguridad alimentaria. lineamientos fijados por el
Estado para la produccion
agropecuaria en el PARDH
Propositos: objetivos | 1. Remediar los | Garantizar los | BM y Estado haitiano y los
centrales subfinanciamientos en el | financiamientos en el sector | beneficiarios

sector agricola del pais asi
como los planes de inversién
en materia de seguridad
alimentaria ya en marcha a
nivel del Artibonite.

2.Poner énfasis en las
inversiones a largo plazo para
poder mejorar la renta y de la
seguridad alimentaria de la
poblacién més pobre

agricola, alargando el plazo
de las inversiones publico-
privado en materia de
seguridad alimentaria,
entonces el Estado y el BM
obtendria  los  impactos
fijados.

Componentes :productos

1. Inversién mejor orientada
en el sector publico-privado

el dominio de seguridad
alimentaria.

2. Infraestructura publica
mejorada.

3. Préstamo e inversion

(publico-privado) en sector
agropecuario.

Al tener la inversion publico-

privado, mejora la
infraestructura 'y en el
préstamo en el dominio

agropecuario, el gobierno y el
BM logrardan los objetivos
centrales propuestos en el
proyecto.

BM vy Estado haitiano y los
beneficiarios

Actividades

1. El desarrollo de las
inversiones mejor orientadas
en el sector publico y el

Desarrollo de inversion y
préstamo orientados a
mejorar la relacién publico-

BM vy Estado haitiano y los
beneficiarios
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sector privado en dominio de
la seguridad alimentaria.

2. Subvencion de las
infraestructuras pubicas

3. Desarrollo préstamo e
inversion en capital accion
(publico-privado) en el sector
agropecuario

privado en sector
agropecuario y la seguridad
alimentaria, entonces BM y el
Estado haitiano podria lograr
los productos proyectados

Fuente: elaboracion propia a partir de las informaciones del documentos de proyecto del MGAE.

Anexo 11.3.7. Proyecto 4.2.4. Financiamiento del Banco Mundial

Items de analisis

Resumen narrativo de los
objetivos y actividades

Supuestos

Actores y beneficiarios

Fin Aumentar las rentas y la | Un proyecto que aumenta las | BM y el Estado haitiano y los
seguridad alimentaria para | rentas de los productores y la | productores beneficiarios
proporcionar una | seguridad alimentaria en
alimentacion de cantidad y | calidad y cantidad a las
calidad a las familias | familias campesinas
haitianas asi como el | beneficiarias, se  puede
mejoramiento de la | suponer que se alinea los
produccion local. lineamientos del proyecto con

los objetivos estratégicos del
PARDH.

Propositos: objetivos | Proporcionar la | Al disponer tecnologia y | BM Yy el Estado haitiano y los

centrales disponibilidad tecnoldgica y | précticas agroecoldgicas que | productores beneficiarios

la diversificacion de la
produccion  agricola el
departamento de Artibonite

permiten la diversificacion y
el aumento del rendimiento
de la produccién, podria
alcanzar el fin del proyecto.

Componentes: productos

1.El rendimiento de los
cereales aumenté a 150% y
las raices y tubérculos pasa
de diez a treinta toneladas
métricas

2. Ciento setenta y seis
toneladas semillas
leguminosas y fertilizantes
fueron distribuidas tres ciento
productores.

3 Tres millones bejucos de
boniatos, diez mil postulas de
yucas y setenta y siete
rizomas de platanos fueron
entregados a los productores.

Un aumento en los
rendimiento de los cereales,
raices 'y tubérculos; la
distribucién cien sesenta y
seis toneladas de semillas de
leguminosas y fertilizantes
minerales a los productores,
podria  materializar  los
objetivos centrales propuesto
en el proyecto.

BM vy el Estado haitiano y los
productores beneficiarios

Actividades

1.Construcion de diez
sistemas de irrigacion

2. 2.Rehabilitacién de tres
centros  de conservacion de
semillas y entrega de semillas
cincuenta mil kilogramos de
semillas a los productores
para las épocas de plantacion
(febrero y agosto)

3.Entrega de paguete
tecnolégico de ganaderia y

agricultura (animales,
semillas y posturas) a las
familias campesinas

beneficiarias

La construcciéon de los diez
sistema de irrigacion, la
rehabilitacion de los centros
de conservacion de semillas y
la entrega de paquetes
tecnoldgicos en la agricultura
y ganaderia, podrian llevar a
la obtencién de los productos
evidenciados en el proyectos
por las instituciones
ejecutoras del proyecto.

BM y el Estado haitiano y los
productores beneficiarios

Fuente: elaboracion propia a partir de las informaciones del documentos de proyecto del MGAE.
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Anexo 11.3.8. Proyecto 4.2.5. Financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo.

Items de analisis Resumen narrativo de los | Supuestos Actores
objetivos y actividades

Fin Lograr un mejoramiento en el | Al garantizar un mejoramiento | MANRDR, BIB y
sistema cuarentena haitiano y | en el sistema cuarentena | beneficiaros(campesinos  de
control de calidad de los | haitiano y control de calidad de | Artibonite)
productos agropecuarios | los productos agropecuarios
comercializados en el pais | comercializados en el pais
fortaleciendo la transferencia | fortaleciendo la transferencia
de tecnologia agropecuaria y | de tecnologia agropecuaria y
las investigacion y | las investigacion y
capacitacion de profesionales | capacitacion de profesionales
en el campo de la cuarentena. en el campo de la cuarentena,

por lo tanto, los impactos o
fines se alinearian con los
objetivos  estratégicos  del
PARDH

Propositos: objetivos centrales | Garantizar la disponibilidad de | Al garantizar la disponibilidad | MANRDR, BIB y
presupuesto para el | presupuestaria para el | beneficiaros(campesinos  de
mejoramiento de las | mejoramiento de las | Artibonite)
infraestructuras  tecnoldgicas | transferencias de los paquetes
del Ministerio de Agriculturay | tecnoldgico del Ministerio de
del Desarrollo Rural | Agricultura y del Desarrollo
(MANRDR) asi como | Rural (MANRDR) asi como
fortalecer los servicios | lograr fortalecer los servicios
epidemioldgicos y control de | epidemiolégicos y control de
calidad de sistema cuarentena | calidad, podria alcanzar el fin
haitiano. proyectado en el proyecto.

Componentes: productos 1.La generacioén y transferencia | Al tener la generacion y | MANRDR, BIB y
de la tecnologia agricola | transferencia de tecnologia | beneficiaros(campesinos  de
acoplada agricola acopladas, redes de | Artibonite)

2.  Redes epidemioldgicas | formacion fortalecidas en la
fortalecidas para el cuidado de | vigilancia de los productos
animales y vegetales en el | agropecuarios en  sistema
sistema aeroportuario. aeroportuario y el
3. Procesos de control de | fortalecimiento institucional
calidad de productos | para una mejor coordinacion
fortalecidos. en ambos ambitos
4. Fortalecimiento de la | mencionados, por lo tanto, el
institucionalidad y la | proyecto podria alcanzar los
coordinacion  publico-privada | grandes propositos fijados por
(organizacion filial de | ejecutores.

produccién especifica.

Actividades 1. Instalacion de un centro de | Al lograr la instalacion de | MANRDR, BIB y
busquedas e innovacién | cuatro centros de busquedas e | beneficiaros(campesinos  de

agropecuaria en el Ministerio
de Agricultura: MANRDR).

2. Organizacién cinco
encuentros de formacion e
intercambios de los médicos
veterinarios y epidemidlogos
(EE.UU y Cuba.

3. Aumento de los equipos y
capacitacion de doce técnicos
del sistema cuarentena
haitiano y los principios de
desempefio contra contrabando
(frontera haitiano-Dominicano

innovacion en el dominio
agropecuario en el Ministerio
de Agricultura y de Desarrollo
Rural (MANRDR), la
organizacion de cinco
encuentros de  formacion
necesarios para capacitacion
de los médicos veterinarios y
epidemiologos y técnicos de la
cuarentena y el servicio de
control de calidad sobre la
frontera haitiano-dominicano,
entonces se podria llegar a los
productos evidenciados por en
el proyectos.

Artibonite)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las informaciones del documentos de proyecto del
MGAE.

Anexo 11.3.9. Proyecto 4.2.6. Financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo.

Ttems de analisis Resumen narrativo de los | Supuestos Actores y beneficiarios
objetivos y actividades

Fin Acrecentar las | Al lograr acrecentar las | BID, el Estado haitianos ,
performances de la filial de | performances de la filial de | los  técnicos de la
la salud animal y|la salud animal vy | cuarentenay los usuarios
proteccién la salud de la | proteccion la salud de la
poblacion  mediante la | poblacion mediante la
seguridad sanitaria de los | seguridad sanitaria de los
productos agropecuarios y | productos agropecuarios y
las luchas contra las | las luchas contra las
Zoonosis. zoonosis y su vinculacion

con la seguridad
alimentaria, el proyecto se
alineard  con unos
objetivos estratégicos del
PARDH

Propositos: objetivos | 1. Elaborar y poner en | Al elaborar una politica y | BID, el Estado haitianos ,

centrales marcha una politica y una | una legislacién sobre la | los  técnicos de la
legislacion sobre la salud | salud animal y de la salud | cuarentenay los usuarios
animal y de la salud | publica de conformidad a
publica de conformidad a | las necesidades del pais 'y a
las necesidades del pais y a | las exigencias
las exigencias | internacionales
internacionales competentes  en esta
competentes en  esta | materia y ademéas la
materia. disposicion de la seguridad
2. Poner la salud animal en | alimentaria y lucha contra
la disposicion de la salud | las zoonosis, se acercarian
publica, seguridad | a los impactos percatados
alimentaria y lucha contra | en los proyectos por los
las zoonosis. ejecutores.

Componentes: productos 1.Disminucion  de  la | Los  productos como | BID, el Estado haitianos ,
prevalencia de la | disminucion de la | los técnicos de la
enfermedad de Teschen; prevalencia de la | cuarentena y los usuarios
2.La disminucion de la | enfermedad  Teschen y | beneficiarios
prevalencia de la | NewCastle, la reduccién
enfermedad NewCastle ; del ataque de las
3. Disminucién del ataque | enfermedades del carbén

de la enfermedad carbdn
bacteriano de los grandes y
pequefios  rumiantes y
equinos asi como el riesgo
de que la poblacion se
infecte de las mismas.

4.La prevencién de contra
la diseminacion de la gripe
aviaria en el caso de su
introduccion

5. Disminucién de la
infestacion de los animales
por los parasitos.

bacteriano y la prevencion
en contra la diseminacion
de la gripe aviaria,
encaminarian el proyecto
hacia el cumplimiento de
los grandes  objetivos
centrales o0  propdsitos
fijados por los ejecutores.

Actividades

1. Lanzamiento de dos

A través las campafias de

BID, el Estado haitianos ,
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compafias nacionales de
vacunacion sobre la
enfermedad Teschen

2. Vacunar a los animales
rumiantes y equinos en

contra la  enfermedad
carbén bacteriana
3. Bloquear la

transportacion y el
consumo de la carne de los
animales no vacunados y
que fueron susceptibles al
ataque de estas
enfermedades.
4.Movilizacion del servicio
cuarentena y control de
calidad sobre la frontera
haitiana dominicano

vacunacién en prevencion
de las  enfermedades
provocadas por el carbdn
bacteriano y Teschen asi
que el fortalecimiento del
servicios de la cuarenta y el
bloqueo de la trasportacion
y el consumo de los
productos  carniceros y
agropecuarias provenientes
de las fincas no
certificadas, lograrian los
organismos ejecutores los
componentes esperados en
el proyecto.

los  técnicos

de la

cuarentena y los usuarios

Fuente: elaboracion propia a partir de las informaciones del documentos de proyecto del MGAE.

Anexo 11.3.10. Proyecto 4.2.7. Financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo

Items de analisis Resumen narrativo de los | Supuestos Actores
objetivos y actividades
Fin Proporcionar el apoyo y la | El apoyo y la asistencia | BIB, Estado haitiano,
asistencia necesaria para asegurar | necesaria para asegurar la | usuarios
la sostenibilidad del sistema de | sostenibilidad del sistema
riego del Valle de Artibonite, | de riego del Valle de
sirviendo como apoyo a las | Artibonite, sirviendo como
inversiones en infraestructuras | apoyo a las inversiones en
fisicas. infraestructuras fisicas,
podria el proyecto de estar
alineado con los objetivos
estratégico del PARDH
Propositos: Garantizar la proteccion, la | Al garantizar la proteccion, | BIB, Estado haitiano,
objetivos centrales reparacion,  rehabilitacion y | la reparacion, | usuarios
ampliacion de la infraestructura de | rehabilitacion y ampliacién
riego y drenaje en el valle de | de la infraestructura de
Artibonite. riego y drenaje en el valle
de Artibonite, podrian
llegar las instituciones
ejecutoras a generar el
impacto o fines esperado
por el proyecto.
Componentes: 1. Apoyo a la organizacién de los | El apoyo a la organizacion
productos grupos de usuarios del agua y su | de los grupos usuarios del
abastecimiento en el &rea agricola; | agua, la intensificacion de
2. Apoyo a la intensificacion de la | la  agricultura 'y  sus
agricultura y de vinculos con el | vinculos con el mercado , | BIB, Estado haitiano,
mercado para una renta en la | fortalecimiento usuarios
comercializacion; institucional y el sistema
3 El fortalecimiento institucional | de riego y drenaje, podrian
en cuanto a los mecanismos | proporcionar la obtencién
modernos de distribucidn y | de los objetivos central del
abastecimiento de aguas Yy | proyecto seglin lo
reduccién de conflictos entre | planteado BID y el Estado
productores. Haitiano.
4. El sistema de riego y drenaje
rehabilitado y modernizado.
Actividades 1. Reparacion y proteccion de | La rehabilitacion de los | BIB, Estado haitiano,
taludes rotos; sistemas de riego y drenaje | usuarios
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2. La restauracion de la capacidad
de drenaje;

3 Mejoramiento de las .medidas
de control de inundaciones;

4. La mejora de la capacidad de
cauce de alivio;

5.La expansion de la capacidad
del canal principal, y Artibonite
sur;

6. La rehabilitacion de los canales
principales del sistema Artibonite
Valley;

7. La rehabilitacion de riego
secundarios y sistemas de drenaje;
8) Mejoramiento  de las
infraestructuras de riego y drenaje
para la Rio”"Droite de Estere”’; y
9. La construccion de sistemas de
drenaje de riego y terciaria.

en varios ambitos y
ademas mejora en las
técnicas las de inundacion,
llevarian entonces a que las
instituciones que
ejecutaron el  proyecto
lleguen a la los
componentes esperados en
el proyecto,

Fuente: elaboracion propia a partir de las informaciones del documentos de proyecto del MGAE.

Anexo 11.3.11. Proyecto 4.2.8. Financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo

la competitividad en los
procesos de produccion y
comercializacion de las
empresas y cooperativas de
produccién  agropecuaria
del  departamento  de

productividad y la
competitividad en  los
procesos de produccion y
comercializacion de las
empresas y cooperativas
de produccién

Items de analisis Resumen narrativo de los | Supuestos Actores
objetivos y actividades
Fin Lograr la productividad y | El logro de la| BID, Estado vy |las

cooperativas beneficiaria)

de la explotacién apicola y
avicola del departamento
de Artibonite

servicio de la explotacion
agricola en el departamento
Artibonite  se  podria
alcanzar el fin  del
proyecto,

Artibonite. agropecuaria (agricola y
agricola) del departamento
del Artibonite, alinearia a
los lineamientos
estratégicos del PARDH,
Propésitos: objetivos | Introducir innovaciones en | Al introducir las | BID, Estado y |las
centrales el proceso de la | innovaciones en el proceso | cooperativas grupos de
produccion, de la produccion, | apicultores.
comercializacion y servicio | comercializacion y

Componentes: productos 1.Dos cientos productores
en diez cooperativas estan
beneficiados de la
modernizacion  de las
infraestructuras  de las
explotaciones (riego,
maquinarias de preparacion
de tierra y de las cosechas)
2.Cien sistemas extractivos
de las producciones
apicolas fueron
modernizados y veinte
cinco técnicos del sistema
de la administrativo de la

Al obtener dos cientos
productores en diez
cooperativas  beneficiados
de infraestructuras de las
explotaciones (riego,
magquinarias de preparacion
de tierra y de |las
cosechas);cien sistemas
extractivos de las
producciones apicolas
modernizados y los
técnicos del sistema de la
administrativo de la
empresa  apicultura y

BID, Estado y |las

cooperativas
apicultores.

grupos de
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empresa
piscicola
capacitados

apicultura y
fueron

piscicola  capacitados y
disponibilidad de un
espacio de la bdsqueda

3. Disponibilidad de un | cientifica en la
espacio de  blsqueda | infraestructura y
cientifica en la | produccion apicola en el
infraestructura y | Ministerio de la
produccion apicola en el | Agriculturay de Desarrollo
Ministerio de la | Rural (MANRDR) vy la

Agricultura y de Desarrollo
Rural (MANRDR).

4. Veinte mil forestales
sembrados debido a dos
campafias de reforestacion
agroecolégica para la
alimentacion de las abejas
y conservacion del suelo.

realizacion de dos
campafias de reforestacion
agroecologica para la
alimentacion de las aves y
conservacion del suelo,
entonces se podria lograr
los prop6sitos orientados
en el proyectos las
instituciones ejecutoras.

productores de los | benefician a ciento treinta
existentes en el | mil productores de la
departamento apicultura, la instalacién de
2. Instalacion de dos | dos sistemas extractivos la
sistemas  extractivos de | produccion apicola y
producto apicola y la | administrativa  de la
modernizacion cinco | empresa pesquera,
barcos en la empresa | basqueda cientifica en la
pesquera. modernizacion e

3. Desarrollo de la
busqueda cientifica en la
infraestructura apicultura.
4. Reforestacion
agroecolégica que para
alimentacion de las aves y
conservacion del suelo.

5. Educacion y formacion

infraestructura apicola y
piscicola, asi como la
reforestacion agroecolégica
para alimentacion de las
abejas y conservacion del
suelo, el proyecto podria
llegar los esperados en el
proyecto.

Actividades 1.Modernizacion de las | Al realizar la| BID, Estado vy |las
infraestructuras de riego de | modernizacion de  las | cooperativas grupos de
los dos cien mil | infraestructuras que | apicultores.

de los técnicos para
produccién y explotacion.

Fuente: elaboracion propia a partir de las informaciones del documentos de proyecto del MGAE.

Anexo 11. 3.12: Resumen de las atributos, categorias e indicadores de analisis.

Resumen de los
objetivos

Variables categorias Indicadores

Identificar los factores
del proceso de
coordinacion y ejecucion
del CAED de las ayudas
externas que explican los
fenémenos de la falta de
pertinencia, la duplicidad
y la divergencia en la
ejecucion de las ayudas
en el sector agricola del
departamento de
Artibonite.

Objetivo general
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Objetivos
especificos

Identificar los
lineamientos del Plan de

alineacion con las
categorias agricolas del

%

de activides

pertinente 0 no con

Accion para el Pertinencia PARDH en el ambito las categorias que
Refundacién y Desarrollo duccis resumen el PARDH
de Haiti (PARDH) que se *  produccion, en sectores:
relacionan con el e transformacion ]
desarrollo de la * Agricola
produccion agricola en el e  comercializacion e Piscicola
departamento de alineacioén con las
Artibonite, periodo 2010- p . e Apicola
2012 categorias aplco!as del
' PARDH en el &mbito:

e  produccion,

e transformacion

e  comercializacion

alineacion con las

categorias piscicolas del

PARDH en el &mbito:

e  produccion,

e transformacion

e  comercializacion
Determinar los aspectos Acercamiento de los | Diferencia en los
que agrupan a los actores grupos de poderes en: | aproches de las
en distintos segmentos P icol actividades
agropecuarios, e  Ambitos apicola agropecuarias  de
financiando la o Ambito agricola seguridad y
produccion, ’ soberania
transformacion y | Intereses e  Ambito piscicola alimentaria en los
comercializacién socioecondmicos sectores:
agropecuaria  en el | ,ideoldgicos y e Agricola
departamento de | politicos de los L
Artibonite, durante el | grupos de poderes * Piscicola
periodo 2010-2012. o Apicola
Identificar componentes | Duplicidades y | Las actividades | ¢ % de
conceptuales e | divergencia en las | agropecuarias duplicadas actividades
institucionales del | actividades y divergentes en el divergentes 'y

proceso de coordinacion
y ejecucion de las
Ayudas Externas  que
intentan explicar los
fendmenos de la falta de
pertinencia, duplicidad
y divergencia en el
sector agropecuario de
Artibonite  de  Haiti,
tomando en
consideracion la
alineacion de los
objetivos estratégicos del
PARDH con proyectos
implementados por ONG
locales* e

agropecuarios

ambitos:

e  produccion,
e  Transformacion
. comercializacion

duplicadas en
sectores:

Piscicola
Agricola
Apicola

“2'50n los ONG ejecutores locales de la sociedad civil haitiana PAPDA, RACKPABA y SOFA
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internacionales™;

Cooperativas de
Produccion y
Comercializacion®  asi
también donantes
ejecutantes™ en

Avrtibonite (2010-2012).

Fuente: elaboracion propia.

41 as ONGs como OXFAM y Caritas Francia son las que financian la PAPDA, SOFA, RACPABA, PREPLA y MITPA.

“2 RACPABA, MITPA son las cooperativas y organizaciones de la sociedad civil que reciben financiamientos provenientes de
OXFAM vy Caritas France.

“3 Los organizaciones como BID, BM son organismos multilaterales, y la AMB.JAPON que traduce la cooperacién Haiti Japon
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