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25. Primer Mensaje al Congreso Pleno.
La via chilena hacia el socialismo. (*)

Conciudadanos del Congreso:

Al comparecer ante ustedes para cumplir con el mandato
constitucional, atribuyo a este Mensaje una doble trascen-
dencia: es el primero de un Gobierno que acaba de asumir la di-
reccién del pafs, y se entrega ante exigencias inicas en nuestra
historia politica.

Por ello quiero concederle un contenido especial, concorde
con su significado presente y su alcance para el futuro.

Durante 27 afios concurri a este recinto, casi siempre como
Parlamentario de oposicién. Hoy lo hago como Jefe del Estado,
por la voluntad del pueblo ratificada por el Congreso.

Tengo muy presente que aqui se debatieron y se fijaron las
leyes que ordenaban la estructura agraria latifundista, pero
aqui también fueron derogadas instituciones obsoletas para
sentar las bases legales de la reforma agraria que estamos lle-
vando a cabo. Las normas institucionales en que se basa la
explotacion extranjera de los recursos naturales de Chile fue-
ron aqui establecidas. Pero este mismo Parlamento las revisa,
ahora, para devolver a los chilenos lo que por derecho les per-
tenece.

El Congreso elabora la institucionalidad legal, y asi regula
el orden social dentro del cual se arraiga; por eso durante mds
de un siglo ha sido més sensible a los intereses de los poderosos
que al sufrimiento del pueblo.

En el comienzo de esta Legislatura debo plantear este
problema: Chile tiene ahora en el Gobierno una nueva fuerza
politica cuya funcién social es dar respaldo no a la clase domi-
nante tradicional, sino a las grandes mayorias. A este cambio
en la estructura de poder debe corresponder, necesariamente,

(*) Mensaje al Congreso Pleno, 21 de mayo 1971.
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una profunda transformacién en el orden socioeconémico que
el Parlamento est4 llamado a institucionalizar.

Alo avanzado en la liberacion de las energias chilenas pa-
ra reedificar la nacién, tendrdn que seguir pasos mas decisi-
vos. A la Reforma Agraria en marcha, a la nacionalizacién del
cobre que s6lo espera la aprobacién del Congreso Pleno, cum-
ple agregar, ahora, nuevas reformas. Sea por iniciativa del
Parlamento, sea por propuesta del Ejecutivo, sea por iniciativa
conjunta de los dos poderes, sea con apelacién legal al funda-
mento de todo poder, que es la soberania popular expresada en
consulta plebiscitaria.

Se nos plantea el desafio de ponerlo todo en tela de Juicio.
Tenemos urgencia de preguntar a cada ley, a cada institucién
existente y hasta a cada persona, si estd sirviendo o no a
nuestro desarrollo integral y auténomo.

Estoy seguro de que pocas veces en 1a historia se presentd
al Parlamento de cualquier nacién un reto de esta magnitud.

La suPERACION DEL CAPITALISMO EN CHILE

Las circunstancias de Rusia en el afio 1917 y de Chile en el
presente son muy distintas. Sin embargo, el desafio histérico
es semejante.

La Rusia del afio 17 tomé las decisiones que m4s afectaron
a la historia contemporanea. Alli se llegé a pensar que la Eu-
ropa atrasada podria encontrarse delante de la Europa avan-
zada, que la primera revolucién socialista no se daria, nece-
sariamente, en las entrafias de las potencias industriales. All{
se acepto el reto y se edificé una de las formas de construccién
de la sociedad socialista que es la dictadura del proletariado.

Hoy nadie duda que, por esta via, naciones con gran masa
de poblacién pueden, en periodos relativamente breves, rom-
per con el atraso y ponerse a la altura de la civilizacién de
nuestro tiempo. Los ejemplos de 1a URSS y de la Republica
Popular China son elocuentes por si mismos.

Como Rusia, entonces, Chile se encuentra ante la necesi-
dad de iniciar una manera nueva de construir la sociedad
socialista: la via revolucionaria nuestra, la via pluralista, anti-
cipada por los cldsicos del marxismo, pero Jamads antes con-
cretada. Los pensadores sociales han supuesto que los prime-

Archivos Salvador Allende

Periopo 1970-1973. TEXTOS DE POLITICA NACIONAL 325

ros en recorrerla serian naciones més desarrolladas, probable-
mente Italia y Francia, con sus poderosos partidos obreros de
definicién marxista.

Sin embargo, una vez mis, la historia permite romper con
el pasado y construir un nuevo modelo de sociedad, no sélo
donde tedricamente era mas previsible, sino donde se crearon
condiciones concretas mas favorables para su logro. Chile es
hoy la primera nacién de la Tierra llamada a conformar el se-
gundo modelo de transicién a la sociedad socialista.

Este desafio despierta vivo interés mas alld de las fronte-
ras patrias. Todos saben, o intuyen, que aqui y ahora, la histo-
ria empieza a dar un nuevo giro, en la medida que estemos los
chilenos conscientes de 1a empresa. Algunos entre nosotros, los
menos quizds, sélo ven las enormes dificultades de la tarea.
Otros, los mas, buscamos la posibilidad de enfrentarla con
éxito. Por mi parte, estoy seguro que tendremos la energia y la
capacidad necesarias para llevar adelante nuestro esfuerzo,
modelando la primera sociedad socialista edificada segin un
modelo democratico, pluralista y libertario.

Los escépticos y los catastrofistas dirdn que no es posible.
Diran que un Parlamento que tan bien sirvié a las clases domi-
nantes es incapaz de transfigurarse para llegar a ser el Par-
lamento del Pueblo chileno.

Aun mis, enfiticamente han dicho que las Fuerzas Ar-
madas y Carabineros, hasta ahora sostén del orden institucio-
nal que superaremos, no aceptarian garantizar la voluntad
popular decidida a edificar el socialismo en nuestro pais. Ol-
vidan la conciencia patridtica de nuestras Fuerzas Armadas y
de Carabineros, su tradicién profesional y su sometimiento al
poder civil. Para decirlo en los propios términos del general
Schneider, en las Fuerzas Armadas, como “parte integrante y
representativa de la Nacién y como estructura del Estado, lo
permanente y lo temporal organizan y contrapesan los cam-
bios periédicos que rigen su vida politica dentro de un régimen
legal”.

Por mi parte declaro, sefiores miembros del Congreso Na-
cional, que funddndose esta institucién en el voto popular,
nada en su naturaleza misma le impide renovarse para con-
vertirse de hecho en el Parlamento del pueblo. Y afirmo que las
Fuerzas Armadas chilenas y el Cuerpo de Carabineros, guar-
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dando fidelidad a su debery a su tradicién de no interferir en el
proceso politico, seran el respaldo de una ordenacién social que
corresponda a la voluntad popular expresada en los términos
que la Constitucién establezca. Una ordenacién mis Jjusta
mas humana y m&s generosa para todos, pero esencialmenté
para los trabajadores que hasta hoy dieron tanto sin recibir
casi nada.

Las dificultades que enfrentamos no se sitdan en ese cam-
po. Residen realmente en la extraordinaria complejidad de las
tareag que nos esperan: institucionalizar la via politica hacia
el socialismo, y lograrlo a partir de nuestra realidad presente
de socieda<_i agobiada por el atraso y la pobreza propios de le;
dependencia y del subdesarrollo; romper con los factores cau-
santes del retardo y al mismo tiempo edificar una nueva
estructura socioeconémica capaz de proveer a la prosperidad
colectiva.

Las causas del atraso estuvieron —y estan todavia— en el
n}arld.z,aje de las clases dominantes tradicionales con la subor-
dinacién externa y con la explotacién clasista interna. Ellas
lucraban con la asociacién a intereses extranjeros, y con la
apropiacién de los excedentes producidos por los tral’)ajadores
no dejando a éstos sino un minimo indispensable para reponel"
su capacidad laboral.

_ Ngestra primera tarea es deshacer esta estructura cons-
tr"lctlva que s6lo genera un crecimiento deformado. Pero simul-
taneamente es preciso edificar la nueva economia, de modo
que suceda a la otra sin solucién de continuidad, edificarla
consewgndo al maximo la capacidad productiva y técnica que
conseguimos pese a las vicisitudes del subdesarrollo, edificarla
sin crisis artificialmente elaboradas por los que veran pros-
critos sus arcaicos privilegios.

Més alld de estas cuestiones basicas se plantea una que
desafia a nuestro tiempo como su interrogante esencial: ;Cémo
devolvgr al hombre, sobre todo al joven, un sentido de misién
que le infunda una nueva alegria de vivir ¥ que confiera dig-
nidad a su existencia? No hay otro camino sino apasionarse en
el esfuerzo generoso de realizar grandes tareas impersonales
como autosuperacién de la propia condicién humana haste;
goy envilecida por la divisién entre privilegiados y de’sposel’-

0s.
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Nadie puede imaginar hoy soluciones para los tiempos
lejanos del futuro, cuando todos los pueblos habran alcanzado
la abundancia y la satisfaccién de sus necesidades materiales
y heredado, al mismo tiempo, el patrimonio cultural de la hu-
manidad. Pero aqui y ahora, en Chile y en América Latina, te-
nemos la posibilidad y el deber de desencadenar las energias
creadoras. particularmente de la juventud, para misiones que
nos conmuevan mds que cualquier otra empresa del pasado.

Tal es la esperanza de construir un mundo que supere la
divisién entre ricos y pobres. Y en nuestro caso, edificar una
sociedad en la que se proscriba la guerra de unos contra otros
en la competencia econémica; en la que no tenga sentido la
lucha por privilegios profesionales; ni la indiferencia hacia el
destino ajeno que convierte a los poderosos en extorsién de los
débiles. '

Pocas veces los hombres necesitaron tanto como ahora de
fe en si mismos y en su capacidad de rehacer el mundo, de
renovar la vida.

Es éste un tiempo inverosimil, que provee los medios ma-
teriales para realizar las utopias mds generosas del pasado.
Sélo nos impide lograrlo el peso de una herencia de codicias, de
medios y de tradiciones institucionales obsoletas. Entre nues-
tra época y la del hombre liberado en escala planetaria, lo que
media es superar esta herencia. Sélo asi se podrd convocar a
los hombres a reedificarse no como productos de un pasado de
esclavitud y explotacién, sino como realizacién consciente de
sus més nobles potencialidades. Este es el ideal socialista.

Un observador ingenuo, ubicado en algin pais desarrolla-
do poseedor de esos medios materiales, podria suponer que
esta reflexién es un nuevo estilo de los pueblos atrasados para
pedir ayuda, una invocacién mas de los pobres a la caridad de
los ricos. No se trata de esto, sino de lo contrario. La orde-
nacién interna de todas las sociedades bajo 1a hegemonia de los
desposeidos, 1a modificacién de las relaciones de intercambio
internacional exigidas por los pueblos expoliados, tendran
como consecuencia no sélo liquidar la miseria y el atraso de los
pobres, sino liberar a los paises poderosos de su condena al

despotismo. Asi como la emancipacién del esclavo libera al
amo, asf la construccién socialista con que se enfrentan los
pueblos de nuestro tiempo tiene sentido tanto para las nacio-
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nes desheredadas como para las privilegiadas, ya que unas y
otras arrojardn las cadenas que degradan su sociedad.

Seﬁcfres Miembros del Congreso Nacional:

équl estoy para incitarles a la hazaria de reconstituir la
nacién chilgna tal como la sofiamos. Un Chile en que todos los
mnos‘femplecen su vida en igualdad de condiciones por la
atenplgn médica que reciben, por la educacién qué se les
suministra, por lo que comen. Un Chile en que la capacidad
creadora de cada hombre y de cada mujer encuentre cémo

ﬂox:ecer, no en contra de los demas, sino en favor de una vida
mejor para todos.

NugsTro CAMINO HACIA EL SOCIALISMO

Cumplir estas aspiraciones supone un largo camino y enor-
mes .esfuerzos de todos los chilenos. Supone, ademds, como re-
quisito previo fundamental, que podamos establecer fos cauces
mstitucionales de la nueva forma de ordenacién socialista en
p!ura}ismo y libertad. La tarea es de complejidad extraor-
dmane} porque no hay precedente en que podamos inspirar-
nos. Pisamos un camino nuevo; marchamos sin guia por un
terrgno desconocido; apenas teniendo como brijula nuestra
fidelidad (til humanismo de todas las épocas —particularmente
al hun_lanlsmo ‘marxista— y teniendo como norte el proyecto de-
la sociedad que deseamos, inspirada en los anhelos mas
hondgmente enraizados en el pueblo chileno.

Cle_ntl’ﬁca y tecnolégicamente hace tiempo que es posible
crear sistemas productivos para asegurar, a todos, los bienes
fundamentales que hoy sélo disfrutan las minorl’a’s. Las difi-
cultades no estdn en la técnica ¥, ennuestro caso, por lo menos
tampoco residen en la carencia de recursos naturales o hu-,
manos. Lo que impide realizar los ideales es el modo de orde-
nacién de la sociedad, es la naturaleza de los intereses que la
rigieron hasta ahora, son los obstaculos con que se enfrentan
las naciones dependientes. Sobre aquellas situaciones estruc-
turales y sobre estas compulsiones institucionales debemos
concentrar nuestra atencién.

En t{erminos mas directos, nuestra tarea es definir Yy poner
en practica como la via chilena al socialismo, un modelo nuevo
de Estado, de economia y de sociedad, centrado en el hombre,
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sus necesidades y sus aspiraciones. Para eso es preciso el co-
raje de los que osaron repensar el mundo como un proyecto al
servicio del hombre. No existen experiencias anteriores que
podamos usar como modelo, tenemos que desarrollar la teoria
y la préctica de nuevas formas de organizacién social, politica
y econdémica, tanto para la ruptura con el subdesarrollo como
para la creacién socialista.

Sé6lo podremos cumplirlo a condicién de no desbordar ni
alejarnos de nuestra tarea. Si olviddramos que nuestra mision
es establecer un proyecto social para el hombre, toda la lucha
de nuestro pueblo por el socialismo se convertiria en un intento
reformista mds. Si olviddsemos las condiciones concretas de
que partimos, pretendiendo crear aqui y ahora algo que exceda
nuestras posibilidades, también fracasariamos.

Caminamos hacia el socialismo no por amor académico a
un cuerpo doctrinario. Nos impulsa la energia de nuestro pue-
blo que sabe el imperativo ineludible de vencer el atraso y
siente al régimen socialista como el unico que se ofrece a las
na- ciones modernas para reconstruirse racionalmente en li-
bertad, autonomia y dignidad. Vamos al socialismo por el re-
chazo voluntario, a través del voto popular, del sistema capi-
talista y dependiente cuyo saldo es una sociedad crudamente
desigualitaria, estratificada en clases antagénicas, deformada
por lainjusticia social y degradada por el deterioro de las bases
mismas de la solidaridad humana.

En nombre de la reconstruccién socialista de la sociedad
chilena ganamos las elecciones presidenciales y confirmamos
nuestra victoria en la elecciéon de regidores. Esta es nuestra
bandera, en torno a la cual movilizaremos politicamente al
pueblo como el actor de nuestro proyecto y como legitimador de
nuestra accién. Nuestros planes de gobierno son el Programa
de la Unidad Popular con que concurrimos a las elecciones. Y
nuestras obras no sacrificaran la atencién de las necesidades
de los chilenos de ahora en provecho de empresas ciclépeas.
Nuestro objetivo no es otro que la edificacion progresiva de una
nueva estructura de poder fundada en las mayorias, y cen-
trada en satisfacer en el menor plazo posible los apremios mas
urgentes de las generaciones actuales.

Atender a las reivindicaciones populares es la inica forma
de contribuir de hecho a la solucién de los grandes problemas
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humanos; porque ningin valor universal merece ese nombre si
no es reductible a lo nacional, a lo regional y hasta a las condi-
ciones locales de existencia de cada familia.

Nuestro ideario podria parecer demasiado sencillo para los
que prefieren las grandes promesas. Pero el pueblo necesita
abrigar sus familias en casas decentes, con un minimo de fa-
cilidades higiénicas, educar a sus hijos en escuelas que no
hayan sido hechas sélo para pobres, comer lo suficiente en ca-
da dia del aiio, el pueblo necesita trabajo, amparo en la enfer-
medad y en la vejez, respeto a su personalidad. Eso es lo que
aspiramos dar en un plazo previsible a todos los chilenos. Lo
que ha sido negado a América Latina a lo largo de siglos. Lo
que algunas naciones empiezan a garantizar ahora a toda su
poblacién.

Empero, detrds de esta tarea ¥y como requisito fundamen-
tal para llevarla a cabo, se impone otra igualmente trascen-
dental. Es movilizar la voluntad de los chilenos para dedicar
nuestras manos, nuestras mentes Yy nuestros sentimientos a
recuperar al pueblo para ${ mismos a fin de integrarnos en la
civilizacién de este tiempo como duefios de nuestro destino y
herederos del patrimonio de técnicas, de saber, de arte, de cul-
tura. Orientar el pais hacia la atencién de esas aspiraciones
fundamentales es el tnico modo de satisfacer las necesidades
populares, de suprimir diferencias con los mas favorecidos. Y,
sobre todo, de dar tarea a la Juventud, abriéndole amplias
perspectivas de una existencia fecunda como edificadora de la

“sociedad en que le tocara vivir.

Conciudadanos del Congreso:

El mandato que se nos ha confiado compromete todos los
recursos materiales y espirituales del pais. Hemos llegado a
un punto en que el retroceso o el inmovilismo significarian una
catastrofe nacional irreparable. Es mi obligacién, en esta hora,
como primer responsable de la suerte de Chile, exponer cla-
ramente el camino por el que estamos avanzando yelpeligroy
la esperanza que, simultdneamente, nos depara.

El Gobierno Popular sabe que la superacion de un periodo
histérico esta determinada por los factores sociales y econé-
micos que ese mismo periodo ha conformado previamente.
Ellos encuadran los agentes y modalidades del cambio histé-
rico. Desconocerlo seria ir contra la naturaleza de las cosas.
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En el proceso revolucionario que vivimos, son cinf:g los
puntos esenciales en que confluye ‘nuestro combate p011t109 y
social: la legalidad, 1a institucionalidad, las‘ libertades po‘h,tl-
cas, la violencia y la socializacién de los medios de producc19n:
cuestiones que afectan al presente y al futuro de cada conciu-
dadano.

EL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD

El principio de legalidad rige hoy en Chile. Ha sido impue‘js-
to tras una lucha de muchas generaciones contra el absolutis-
mo y la arbitrariedad en el ejercicio del 'pod}er 'del Estgado. Es
una conquista irreversible mientras exista diferencia entre
gobernantes y gobernados. _ _

No es el principio de legalidad lo que denuncian l'o,s movi-
mientos populares. Protestamos contra una ordenacién legal
cuyos postulados reflejan un régimen social opresor. Nugstra
normativa juridica, las técnicas ordenadoras de las .relacmn'es
sociales entre chilenos responden hoy a las exigenmag del sis-
tema capitalista. En el régimen de transici'()n al socialismo, las
normas juridicas responderin a las necesidades de un pueblo
esforzado en edificar una nueva sociedad. Pero legalidad ha-
bra. )

Nuestro sistema legal debe ser modificado. De ahi la gran
responsabilidad de las Cdmaras en la '}}ora presente: contri-
buir a que no se bloquee la transformacién de nuestro s1stgma
juridico. Del realismo del Congreso depende, en gran mfad}da,
que a la legalidad capitalista suceda la legghdad socialista
conforme a las transformaciones socioeconémicas que e‘as‘ta_mos
implantando, sin que una fractura violenta de la juridicidad
abra las puertas a arbitrariedades y excesos que, responsable-
mente, queremos evitar.

EL DESARROLLO INSTITUCIONAL

El papel social ordenador y regulador que co?responfie gl
régimen de Derecho estd integrado a nuestro sistema insti-
tucional. La lucha de los movimientos y partidos populares que
hoy son gobierno ha contribuido sustancialmente a una de las
realidades mds prometedoras con que cuenta el pais: tenemos
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un sistema institucional abierto, que ha resistido incluso a
quienes pretendieron violar la voluntad del pueblo.

Laflexibilidad de nuestro sistema institucional nos permi-
te esperar que no serd una rigida barrera de contencién. Y que
al .1gua1 que nuestro sistema legal, se adaptara a las nuevas
exigencias para generar, a través de los cauces constituciona-
les, la institucionalidad nueva que exige la superacién del
capitalismo.

.El nuevo orden institucional responderd al postulado que
legitima y orienta nuestra accién: transferir a los trabajadores
y al pueblo en su conjunto el poder politico y el poder econé-
mico. Para hacerlo posible es prioritaria la propiedad social de
los medios de produccién fundamentales.

Al mismo tiempo es necesario adecuar las instituciones
politicas a la nueva realidad. Por eso, en un momento oportu-
no, someteremos a la voluntad soberana del pueblo la necesi-
dad de reemplazar la actual Constitucién, de fundamento li-
beral, por una Constitucién de orientacién socialista. Y el sis-
tema bicameral en funciones, por la Cdmara Unica.

Es conforme con esta realidad que nuestro Programa de
Gobierno se ha comprometido a realizar su obra revolucionaria
respetando el Estado de Derecho. No es un simple compromiso-
formal, sino el reconocimiento explicito de que el principio de
le’gglidad y el orden institucional son consubstanciales a un
régimen socialista, a pesar de las dificultades que encierran
para el periodo de transicién.

Mantenerlos, transformando su sentido de clase, durante
este dificil. periodo es una tarea ambiciosa de importancia
decisiva para el nuevo régimen social.

No obstante, su realizacién escapa a nuestra sola voluntad:
dependeri fundamentalmente de la configuracién de nuestra
estructura social y econémica, su evolucién a corto plazo y el
realismo en la actuacién politica de nuestro pueblo. En este
momento pensamos que serd posible, y actuamos en conse-
cuencia.

LAS LIBERTADES POLITICAS

Del mismo modo, es importante recordar que, para noso-
tr0§,_representantes de las fuerzas populares, las libertades
politicas son una conquista del pueblo en el penoso camino por
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su emancipacién. Son parte de lo que hay de positivo en el
periodo histérico que dejamos atras. Y, por lo tanto, deben
permanecer. De ahi también nuestro respeto por la libertad de
conciencia y de todos los credos. Por eso destacamos con sa-
tisfaccién las palabras del Cardenal Arzobispo de Santiago,
Raul Silva Henriquez, en su mensaje a los trabajadores: “La
Iglesia que represento es la Iglesia de Jestis, el hijo del carpin-
tero. Asi nacié, y ast la queremos siempre. Su mayor dolor es
que la crean olvidada de su cuna, que estuvo y estd entre los
humildes”.

Pero no seriamos revolucionarios si nos limitdramos a
mantener las libertades politicas. El Gobierno de la Unidad
Popular fortalecera las libertades politicas. No basta con pro-
clamarlas verbalmente porque son entonces frustraciones o
burla. Las haremos reales, tangibles y concretas, ejercitables
en la medida que conquistemos la libertad econémica.

En consecuencia, el Gobierno Popular inspira su politica
en una premisa artificialmente negada por algunos: la exis-
tencia de clases y sectores sociales con intereses antagénicos y
excluyentes, y la existencia de un nivel politico desigual en el
seno de una misma clase o sector.

Ante esta diversidad, nuestro Gobierno responde a los
intereses de todos los que ganan su vida con el esfuerzo de su
trabajo: de obreros y profesionales, técnicos, artistas, intelec-
tuales y empleados. Bloque social cada vez mas amplio como
consecuencia del desarrollo capitalista, cada vez més unido en
su condicién comin de asalariados. Por el mismo motivo
nuestro Gobierno ampara a los pequerios y medianos empre-
sarios. A todos los sectores que, con intensidad variable,
son explotados por la minoria propietaria de los centros del
poder. .

La coalicién multipartidista del Gobierno Popular respon-
de a esta realidad. Y en el enfrentamiento diario de sus inte-
reses con los de la clase dominante se sirve de los mecanismos
de confrontacién y resolucién que el sistema juridico insti-
tucional establece. Reconociendo a 1a Oposicién las libertades
politicas y ajustando su actuacién dentro de los limites ins-
titucionales. Las libertades politicas son una conquista de toda
la sociedad chilena en cuanto Estado.

Todos estos principios de accién, que se apoyan en nuestra
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teo’n’a politica revolucionaria, que responden a la realidad del
pais en el momento presente, que estdn contenidas en el Pro-
grama de Gobierno de la Unidad Popular, los he ratificado ple-
namente como Presidente de la Republica.

_S(.)I:l parte de nuestro proyecto de desarrollar al maximo las
p051b1.11.d/ades politicas de nuestro pais, para que la etapa de
tI.'aIlSIClOIl hacia el socialismo sea de superacion selectiva del
sistema presente. Destruyendo o abandonando sus dimensio-

nes neg‘a_tivas y opresoras. Vigorizando y ampliando los facto-
res positivos,

La vioLENCIA

El pueblo de Chile ests conquistando el poder politico sin
verse qbligado a utilizar las armas. Avanza en el camino de su
hbera}c.lén social sin haber debido combatir contra un régimen
despético o dictatorial, sino contra las limitaciones de una
democracia liberal. Nuestro pueblo aspira legitimamente a
recorrer la etapa de transicién al socialismo sin tener que
recurrir a formas autoritarias de gobierno.

Nuestra voluntad en este punto es muy clara. Pero la
rgsponsabilidad de garantizar la evolucién politica hacia el so-
c1§11smo no reside dnicamente en el Gobierno, en los movi-
mientos y partidos que lo integran. Nuestro ,pueblo se ha
levantado contra la violencia institucionalizada que sobre é1
hace pesar el actual sistema capitalista. Y por eso estamos
transf_'ormando las bases de ese sistema.

Mi Gobierno tiene su origen en la voluntad popular libre-
men.te manifestada. Sélo ante ella responde, los movimientos y
part1do§ que lo integran son orientadores de la conciencia
?evolumonaria de las masas y expresién de sus aspiraciones e
Intereses. Y también son directamente responsables ante el
pueblo.

Con todo, es mi obligacién advertir que un peligro puede
amenazar la nitida trayectoria de nuestra emancipacién
podria alterar radicalmente el camino que nos sefialan nues)-,
tx:a realidad y nuestra conciencia colectiva: este peligro es la
violencia contra la decisién del pueblo. ’

Si la violencia, interna o externa, la violencia en cualquie-
ra de sus formas, fisica, econémica, social o politica llegara a
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amenazar nuestro normal desarrollo, y las conquistas de los
trabajadores, correrian el mds serio peligro la continuidad
institucional, el Estado de derecho, las libertades politicas y el
pluralismo. El combate por la emancipacién social o por la
libre determinacién de nuestro pueblo adoptaria obligatoria-
mente manifestaciones distintas de lo que con legitimo orgullo
y realismo histérico denominamos la via chilena hacia el so-
cialismo. La resuelta actitud del Gobierno, la energia revolu-
cionaria del pueblo, la firmeza democratica de las Fuerzas
Armadas y de Carabineros, velardn porque Chile avance con
seguridad por el camino de su liberacién.

La unidad de las fuerzas populares y el buen sentido de los
sectores medios nos dan la superioridad indispensable para
que la minoria privilegiada no recurra facilmente a la violen-
cia. Si la violencia no se desata contra el pueblo, podremos
transformar las estructuras basicas donde se asienta el siste-
ma capitalista en democracia, pluralismo y libertad. Sin com-
pulsiones fisicas innecesarias, sin desorden institucional, sin
desorganizar la produccién; de acuerdo con el ritmo que deter-
mine el Gobierno segin la atencién de las necesidades del
pueblo y el desarrollo de nuestros recursos.

LOGRAR LAS LIBERTADES SOCIALES

Nuestro camino es instaurar las libertades sociales me-
diante el ejercicio de las libertades politicas, lo que requiere
como base establecer la igualdad econémica. Este es el camino
que el pueblo se ha trazado, porque reconoce que la transfor-
macién revolucionaria de un sistema social exige secuencias
intermedias. Una revolucién simplemente politica puede con-
sumarse en pocas semanas. Una revolucién social y econémica
exige anos. Los indispensables para penetrar en la conciencia
de las masas. Para organizar las nuevas estructuras, hacerlas
operantes y ajustarlas a las otras. Imaginar que se pueden
saltar las fases intermedias es utépico. No es posible destruir
una estructura social y econémica, una institucién social pre-
existente, sin antes haber desarrollado minimamente la de
reemplazo. Si no se reconoce esta exigencia natural del cambio
histérico, la realidad se encargara de recordarla. Tenemos
muy presente la ensefianza de las revoluciones triunfantes. La
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de aquellos pueblos que ante la presién extranjera y la guerra
civil han tenido que acelerar la revolucién social y econémica
para no caer en el despotismo sangriento de la contrarrevolu-
cién. Y que recién después, durante decenios, han tenido que
organizar las estructuras necesarias para superar definitiva-
mente el régimen anterior.

El camino que mi Gobierno ha trazado es consciente de
estos hechos. Sabemos que cambiar el sistema capitalista
respetando la legalidad, institucionalidad y libertades politi-
cas, exige adecuar nuestra accién en lo econdémico, politico y
social a ciertos limites. Estos son perfectamente conocidos por
todos los chilenos. Estdn serialados en el programa de Go-
bierno que se esta cumpliendo inexorablemente, sin concesio-
nes en el modo y la intensidad que hemos hecho saber de
antemano.

El pueblo chileno, en proceso ascendente de madurez y de
organizacién, ha confiado al Gobierno Popular la defensa de
sus intereses. Ello obliga al Gobierno a actuar con una total
identificacién e integracién con las masas, a interpretarlas
orientandolas. Y le impide distanciarse con actuaciones retar-
datorias o precipitadas. Hoy mas que nunca, la sincronizacién
entre el pueblo, los partidos populares y el Gobierno debe ser
precisa y dindmica.

Cada etapa histérica responde a los condicionamientos de
la anterior y crea los elementos y agentes de la que sigue.
Recorrer la etapa de transicién sin restricciones en las liber-
tades politicas, sin vacio legal o institucional, es para nuestro
pueblo un derecho y una legitima reivindicacion. Porque esta
prefigurando en términos concretos su plena realizacién ma-
terial en la sociedad socialista. E1 Gobierno Popular cumplirg
con su responsabilidad en este momento decisivo.

En la organizacién y conciencia de nuestro pueblo, mani-
festada a través de los movimientos y partidos de masas, de los
sindicatos, radica el principal agente constructor del nuevo
régimen social. En movilizacién permanente y multiforme,
segun las exigencias objetivas de cada momento.

Esta responsabilidad, no necesariamente desde el Gobier-
1o, esperamos que sea compartida por la Democracia Cristia-
na que deberd manifestar su consecuencia con los principios y
programas que tantas veces expuso al pafs.
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LA SOCIALIZACION DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION

Conciudadanos:

En seis meses de Gobierno hemos actuado en tpgio's los ‘
frentes con decisién. Nuestra labor econémica esté dl.l‘lglda a
quebrar las barreras que impiden el total ﬂorec1m1er}to de
nuestras potencialidades materiales y humanas. En seis me-
ses de Gobierno hemos avanzado con energia por la senda del
cambio irreversible. El informe impreso que acabamos dg,en-
tregar da cuenta cumplida y detallada de nuestra actuacion.

Chile ha iniciado la recuperacién definitiva de nuestra
principal riqueza basica, el cobre. La nacional‘iza‘cién de nues-
tro cobre no es un acto de venganza o de od1051dafi a grupo,
Gobierno o nacién alguna. Estamos, por el contrario, en acti-
tud positiva de ejercer un derecho inalienable para un p1-1eblo
soberano: el disfrute pleno de nuestros recursos naciona-
les explotados con trabajo y esfuerzo nacional. Recuperar el
cobre es una decisién de Chile, y exigimos ell respeto de todos
los paises y gobiernos por una decisién unanime de un pueblo
libre. Pagaremos por el cobre si es justo pagar, 0no paga remos
si es injusto hacerlo. Velaremos por nuestros. intereses. Sere_-
mos implacables si comprobamos que la neghgenma o/la acti-
vidad dolosa de personas o entidades perjudican al pais.

Hemos nacionalizado otra de nuestras riquezas fund.z}men-

tales: el hierro. Hace poco tiempo culminé una negoci_acm,n con
la Bethlehem Corporation, en virtud de la cual la mineria del
hierro pas6 integramente al area de propiedad socwﬂ. Est.u-
diamos en estos momentos la constitucién del complejo nacio-
nal del acero que agrupara seis empresas en torno a la CAP (¥).
El acuerdo con la industria americana, ha mpstrado una vez
mas, que el Gobierno ofrece un trato equitativo al cap1tal. ,fo-
raneo sin renunciar a los intereses basicos de nues_tra nacién.
Pero no estamos dispuestos a tolerar el menosprecio de nues-
tras leyes y la falta de respeto a las autoridades que encontra-
mos en algunas empresas extranjeras. Recuperamos para la
propiedad colectiva el carbén.

(*) Compaiiia de Acero del Pacifico (N. del E.) -
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. El salitre es también nuestro. Seguin compromiso del go-
bierno anterior debimos pagar 24 millones de délares en ge-
bentures a 15 afios de plazo, que, con los intereses representa-
bgn 38. Las acciones del sector norteamerican’o valian 25
m,lllones de délares. Todo esto se ha rescatado en 8 millones de
délares pagaderos en dos afios, ‘

Hemos incorporado al 4rea de propiedad social varias em-
presas —er}tre ellas Purina, Lanera Austral, las plantas texti-
leg Bellavista Tomé, Fiap y Fabrilana—; requisamos la indus-
tria del. cemento y la industria Yarur al ser amenazado el
abastecimiento. Para evitar su quiebra adquirimos parte im-
po.rtfmte del activo de 1a empresa editora Ziz-Zag que consti-
tuira la base de una industria grafica y editorial que satisfaga
las necesidades culturales del nuevo Chile. ¢

.En todas‘ las empresas incorporadas al drea de propiedad
somal', el pais ha podido comprobar el apoyo decidido de los
Eir:baja}c,lores,.el inmediato aumento de productividad, la par-

ipacién écni

J Iapadmin?;t;;-‘;igi .obreros, empleados y técnicos en el manejo
. Hemos acelerado la reforma agraria llevando a cabo parte
1{1}portan§e de_la tarea establecida para este afio: la expropia-
;:101'1 de .1{111 Iz}tlfundios. El proceso se conduce con respeto a la
egls'lacmn vigente y cautelando los intereses del pequerio

medlan,o agricultor. Queremos instaurar una nueva agricuil
tura mas vigorosa, mds sélida en su organizacién, mucho mss
produ_ctlva. Queremos que Chile sea capaz de sz;tisfacer sus
ngcemdades ‘de alimentos. Queremos que los hombres que
viven de la _tlerra se beneficien equitativamente de los frutos
d.e su trabajo. La estatizacién bancaria ha sido un paso deci-
sivo. Con respeto absoluto de los derechos del pequeiio accio-
nista hemos estatizado nueve bancos y estamos a punto de
obtener el control mayoritario de otros. Por antecedentes que
tenemos, esperamos un acuerdo razonable con los bancos ex-
tranjgro.s’. Buscamos asi la direccién del aparato financiero y |

amphfflcwn del drea social en las ramas productoras de biei,lea
matgr}ales. Queremos poner el nuevo sistema bancario a?
servicio del drea socializada y de los pequeiios y medianos

gr
’

Archivos Salvador Allende

Periopo 1970-1973. TEXTOS DE POLITICA NACIONAL 339

LA POLITICA ECONOMICA COYUNTURAL

Estas han sido nuestras primeras actuaciones para iniciar
el cambio esencial y definitivo de nuestra economia. Pero no
hemos hecho sélo eso. Ademds hemos aplicado una politica de
corto plazo cuyo objetivo central ha sido aumentar la disponi-
bilidad de bienes materiales y servicios para el consumo: ca-
nalizando ese incremento hacia los sectores mas desfavore-
recidos.

Libramos una dura lucha por reprimir la inflacién, eje de
nuestra politica redistributiva. La accién antiinflacionaria ha
adquirido una connotacién politica nueva y sera un elemento
movilizador de la lucha popular. Reprimir las alzas de precios
significa para el pueblo conservar el mayor poder de consumo
que se le ha entregado, mientras se consolida definitivamente
con la profundizacién de las tareas de construccién socialista.
Al mismo tiempo, los empresarios privados tienen posibilida-
des de ganancia equitativa compensando el menor beneficio
por unidad con los mayores voldmenes de produccién.

En la practica esta politica ha rendido frutos apreciables
en términos redistributivos. Sabemos, sin embargo, que la
reactivacion programada enfrenta obstdculos. Por una parte,
ciertos grupos empresariales intentan impedir el éxito de
nuestras medidas mediante un entorpecimiento abierto o dis-
frazado de la produccién. Por otra parte, la falta de audacia de
algunos sectores demasiado embebidos en los esquemas tradi-
cionales de produccién magra y alta utilidad, les impide com-
prender la coyuntura actual y efectuar mayor aporte al proceso
productivo. Esta es, sin embargo, su obligacién social. A quie-
nes no la cumplan, deliberadamente o no, aplicaremos todos
los instrumentos legales a nuestro alcance para continuar
estimuldndolos y, en caso necesario, obligarlos a producir mas.

Paralelamente, hemos conducido una politica social desti-
nada a mejorar la alimentacién de nuestros nifios, a propor-
cionar atencién médica mds expedita, a ampliar sustancial-
mente nuestras capacidades educativas, a iniciar un programa
indispensable de construccién de viviendas, a plantear como
necesidad nacional urgente una mayor absorcion del desem-

pleo.
Y lo estamos haciendo sin desérdenes, con justicia, procu-
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rando siempre que el costo social sea el menor posible. Ho 1
hombre fie nuestro pueblo tiene mayor poder de comp.ra c}(,)r?-
::n;etr.naii, swn!:e que los fmtos ('iel esfuerzo conjunto se (’esta’.n
epar 1endo mejor. Y, al mismo tiempo, tiene el derecho a sen-
t}rse duerio de sus minas, de sus bancos, de su industria, d
tierra, de su futuro. ’ aesa
No nos medimos ni nos comparamos a gobiernos anterio-
res. ’Somos‘ fundamentalmente distintos. Pero si esa com
racion se hiciera, incluso usando los indicadores m4s tradi o
nal(-::§, salfirl’amos favorecidos. Hemos logrado 1a tasa delc'lo-
ﬂgcmq mds bgja de los dltimos anos; hemos iniciado la redlig-
Enbucmp de Imgresos mas efectiva que Chile haya visto-
onstruiremos mds casas este afio que nunca antes en iguai

eri i
gor od(]) (;ie tlempo: Rese a los agoreros, mantenemos el flujo
mal de abastecimiento de los bienes esenciales

LIMITACIONES A LA ACCION DEL GOBIERNO

res:i:gos gl}ndamgntalmer}tg distintos de gobiernos anterio-
: goblerno siempre dird la verdad al pueblo. Creo que
mi deber manifestar honestamente que hemos cometid orre.
rtlas; que dificultades imprevistas entorpecen la ejecuciénodzr;(?s-
fl‘)u:?:i y p}‘olgramas. Pero aunque lg produccién de cobre no
era la senialada, aunque la produccién de salitre no llegara al
n.nllon de tor}eladas, aunque no construyamos todas las vi
viendas previstas, en cada uno de estos rubros superarem "
con largueza !a mas alta produccién de cobre y de salitr :i) .
casa; q}t:e registre nuestra nacién, ey
insitucionos dol sector satey £y odamente las mltiples
or lo i ienci
algun{ls def:isiones. Pero estan’lcf)s cons%liltiy:gdl: ?rfli:;:ﬁ?la o8
de racmnahz.acién ¥ planificacién m4s expeditos omos
| Al asumir el poder nos dedicamos de inmedi;ato a cumplir
08 compromisos contraidos con el pais. Junto con la Centf) 1
Unica de Trabajadores estudiamos la Ley de Reajustes fl"‘ .
mamos el convenio CUT-Gobierno. Enviamos un proyec{o :ir-
ley .al Congreso en el que establecimos un aumento de remun ;
;2(1:12?:: é):lra elt se(;:to]r pliz]ico equivalente al 100 por cien:(;
] el costo de la vida y subimo
salarios minimos correspondieilltes al se<s:t§1r'1 pTiiZ?iz.efs’Ziiacrlgs
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que fue equivocado no llegar a un acuerdo amplio con los tra-
bajadores para fijar criterios mds precisos de reajustes, apli-
cables tanto al sector publico como al privado.

Otra limitacién que hemos sufrido radica en fallas admi-
nistrativas, legales y de procedimientos que traban la ejecu-
cién de algunos planes basicos del Gobierno. Es por eso que el
plan de la vivienda, por ejemplo, ha partido con atraso, lo que
ha impedido reactivar ciertas industrias o absorber una mayor
cesantia. En los meses de abril y mayo, se ha comenzado a
dinamizar la actividad econémica conectada a la construccidn.

Existe una vasta drea de actividades publicas que forman
el sector de los servicios, donde estdn presentes tareas muy
arraigadas. Millones de chilenos son victimas diarias del pa-
peleo burocritico, de la lentitud y la tramitacién. Cada gestién
requiere decenas de tramites, papeles, firmas y estampillas.
Cuédntas horas pierde cada chileno en su lucha contra el
burocratismo; cudnta energia creadora sucumbe, cudntas
irritaciones inutiles. Las autoridades del Gobierno no han de-

dicado atn suficiente esfuerzo para enfrentar este mal endé-
mico. El sector mds responsable de los empleados lo ha hecho
presente.

También hemos marchado lentamente en configurar los
mecanismos sociales de participacién popular. Estan listos los
proyectos de ley que dan personalidad juridica a la CUT e
institucionalizan la incorporacién de los trabajadores en la
gestién politica, social y econémica del Estado y de las em-
presas; pero apenas si hemos esbozado la forma de su partici-
pacién en las regiones, la. comunidad y la entidad privada.
Debemos garantizar no sélo una participacion vertical de los
trabajadores, como por ejemplo de los obreros industriales en
sus empresas segun ramas, sino ademds una participacién
horizontal para que los campesinos, los obreros manufacture-
ros, los mineros, los empleados, los profesionales, se retinan y
discutan en conjunto los problemas de una regién econémica
determinada o del pais en su totalidad. Los sistemas de par-
ticipacién no sélo tienden a una mas justa distribucién del in-
greso sino a asegurar un mayor rendimiento.

‘La integracién horizontal del pueblo no es fécil y sin duda
requiere gran madurez politica y conciencia colectiva, pero ya
es bueno que comencemos a comprender que para mejorar la
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. ., .
ge;)dt:;(;;op en un ase/nta.lmlentO campesino depende también
ael b ago e:ll las fabricas de magquinarias, herramientas
tracUzan es, de los obreros que construyen caminos de pene-’
trib]_llon’ (; deb _los bequernios y medianos comerciantes que dis-
yen los bienes. La produccién es responsabilidad delacla-
se trabajadora en su conjunto.
o n(l);;:a critica que debemos hacernos es que en estos seis
primer SS Ilneses,, adn no hemqs logrado movilizar la capacidad
phele tua » artistica y profesional de muchos chilenos. Falta
nte para que todos los homb ienci .
res de ciencia, lo fesi
nales, los constructor i s dnenas d
es, los artistas y técnic §

08, las duedias d
casa i , ;
mac;éioc(iiz ?quel ‘qgedpueda Y quiera cooperar en la transfor-

a sociedad, encuentren un
macion de , cauce para aprovechar

TAREAS INMEDIATAS

menEt:(}gS] Ome;gls que ti;:stan de 1971 el cobre ser4 definitiva-
§ chilenos. Del empeiio de los obrer
nent ; 0s, empleados
Xextlzgilrclc;s ((iie Chltiqulcamata, ElTeniente, Exética, El Sglvadorz
» depende en gran medida el volumen ,d i0
1 e produccién
gkl)lf alcagge_mos este afio y, por lo tanto, nuestra capacidad de
0 ;aper 1v1sas y asi mantener un abastecimiento normal y
dea Cl}zlalr nuesj:ros programas deinversién. El cobre es el sueldo
¢ e (11 e. Qltnenes. administran esta riqueza y quienes la ex-
Or:l(:r;) d (()eplia(l) t;)grra t;enen en sus manos no sélo su propio destino
1enestar, sino que el i i
oo propio | q destino y bienestar de todos
. glalbriamos. de profundizar la revolucién agraria, modifi-
100 'a ley s1 es menester, porque si el cobre es el sueldo d
Chile, la tierra es el pan. °
los El agro debe p;‘odu(.:ir mas. Los campesinos, los medianos y
o Gpelzoquenos propietarios, tienen esta responsabilidad Pero si
oblerno reconoce sus errores, es j ,
‘ » €S Justo que otros reconozcan
:ios suy3§. las tqmas de poblaciones, las tomas indiscriminadas
3 p;e 10s agricolas son innecesarias y perjudiciales. Por lo
ga::a 21111(1305 hecho y por nuestra actitud, tenemos autoridad
se nos crea. Deben respetarse
; ‘ por eso los plan
ﬁ_]a(xi por el Gobierno y el ritmo de su ejecucién pranes
os partidos y grupos politicos in
que no estan en la Unid
Popular, los llamamos a meditar seriamente sobre esto ad
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Conciudadanos:

La construcciéon del drea de propiedad social es uno de
nuestros grandes objetivos. La incorporacién a ella de lamayor
parte de nuestras riquezas basicas, del sistema bancario, del
latifundio, de 1a mayor parte de nuestro comercio exterior, de
los monopolios industriales y de distribucién, es una tarea ya
iniciada que debemos profundizar.

En el plano econémico, instaurar el socialismo significa
reemplazar el modo de produccién capitalista mediante un
cambio cualitativo de las relaciones de propiedad y una rede-
finicién de las relaciones de produccién. En este contexto, la
construccién del drea de propiedad social tiene un significado
humano, politico y econémico. Al incorporar grandes sectores
del aparato productor a un sistema de propiedad colectiva, se
pone fin a la explotacién del trabajador, se crea un hondo sen-
timiento de solidaridad, se permite que el trabajo y el esfuerzo
de cada uno formen parte del trabajo y del esfuerzo comunes.

En el campo politico, la clase trabajadora sabe que su lucha
es por socializar nuestros principales medios de produccion.
No hay socialismo sin drea de propiedad social. Incorporarle
dia a dia nuevas empresas exige el estado de alerta perma-
nente de la clase trabajadora. Requiere, también, un alto
grado de responsabilidad. Construir el socialismo no es tarea
facil, no es tarea breve. Es una larga y dificil tarea en que la
clase trabajadora debe participar con disciplina, con organiza-
cién, con responsabilidad politica, evitando las decisiones
andrquicas y el voluntarismo inconsecuente.

La importancia del sector publico es tradicional en nuestro
pais. Aproximadamente el 40% del gasto es publico. Mas del
70% de la inversién es de origen estatal. El sector publico fue
creado por la burguesia nacional para favorecer la acumula-
cién privada, para consolidar las estructuras productivas con-
centradas desde el punto de vista tecnolégico y patrimonial.

Nuestro Gobierno pretende hacerlo cuantitativamente
mas importante todavia, pero cualitativamente distinto.

El aparato estatal ha sido usado por los monopolios para
desahogar sus angustias financieras, obtener apoyo econémico
y consolidar el sistema. Lo que caracteriza hasta ahora a nues-
tro sector publico es su naturaleza subsidiaria de la actividad
privada. Por eso algunas empresas publicas acusan déficit
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globales importantes, mientras otras son incapaces de generar
excedentes de igual magnitud al de algunas empresas parti-
culares.

Por ptra parte, el aparato estatal chileno ha carecido de 1a
nhecesaria vertebracién entre sus distintas actividades. Mien-
tras no la tenga sera imposible que haga un aporte decisivo a
una gconomia socialista. El control de algunas ramas de pro-
dgccwn no significa que el 4rea publica disponga de los meca-
nismos de direccién para cumplir con los objetivos socialistas
en cuanto a empleo, acumulacién, aumento de productividad y
redistribucién del ingreso.

Por.lo tanto, es preciso ampliar la propiedad social y
construirla con una nueva mentalidad. Las expropiaciones de
los medios de produccién m4s importantes permitiran lograr el
grado de cohesién del aparato publico imprescindible para los
grandes objetivos nacionales. De ahi que uno de los criterios
gfanerales para definir el drea de propiedad social es la nece-
sidad de concebirla como un todo unico, integrado, capaz de
generar todas sus potencialidades en corto y mediax’lo plazo.

. Eslf(’) implica la urgencia de establecer un sistema de pla-
r,nﬁcacwn que asigne los excedentes econémicos a las distintas
areas de la produccién. Este afio hemos comenzado a estruc-
tu.rar dicho sistema creando 6rganos asesores como los Con-
sejos Nacionales y Regionales de Desarrollo; se ha formulado
el Plan Anual 1971 y durante el resto del ano los organismos
de planificacién elaboraran el Plan de Economia Nacional
127 1-76. Es nuestro propésito que ningan proyecto de inver-
sion se lleve adelante si no ests incluido en los planes que
f:entralmente aprobara el Gobierno. Asi pondremos fin a la
1mprov1sapi§n e iremos organizando la planificacién socialista.
en cumplimiento con el Programa de la Unidad Popular. La’
existencia de la propiedad socializada requiere, por definicién;
de un método planificador capaz y efectivo dotado de 1a suﬁ-’
ciente fuerza institucional.

Las ventajas del socialismo no surgen espectacularmente
en las primeras etapas de su construccién. Pero los obstaculos
se superan con la creacién de una verdadera moral de trabajo
con la movilizacién politica del proletariado no sélo alrededo;
de su Gobierno, sino alrededor de sus medios de produccién

El establecimiento del drea de propiedad social no signiﬁ;:a
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crear un capitalismo de Estado sino el verdadero comienzo de
una estructura socialista. El drea de propiedad social serd
dirigida conjuntamente por los trabajadores y los represen-
tantes del Estado, nexo de unién entre cada empresa y el con-
junto de la economia nacional. No serdan empresas burocrati-
cas e ineficaces, sino unidades altamente productivas que
encabezaran el desarrollo del pais y conferirdn una nueva
dimensién a las relaciones laborales. Nuestro régimen de tran-
sicién no contempla la existencia del mercado como unica guia
del proceso econémico. La planificacién sera la principal orien-
tadora de los recursos productivos. Algunos pensaran que hay
otros caminos. Pero formar empresas de trabajadores inte-
gradas al mercado liberal significaria disfrazar a los asalaria-
dos de supuestos capitalistas e insistir en un medio histérica-
mente fracasado.

La supremacia del drea de propiedad social supone la
captacién y utilizacién del excedente por ellos generado. Por
consiguiente, es necesario garantizar que el sector financiero y
gran parte del sector de distribucién integren el drea de pro-
piedad social. En sintesis, es preciso controlar el proceso pro-
ductivo, el financiero y, parcialmente, el de comercializacion.

Debemos fortalecer el drea de propiedad social volcando en
su favor el poder del Estado traducido en su politica econémi-
ca: las politicas crediticias, fiscal, monetaria, de salarios,
cientifica y tecnolégica, la politica de comercio exterior, deben
quedar subordinadas a las necesidades de acumulacién socia-
lista, es decir, a los intereses de los trabajadores.

Paralelamente, debemos ayudar en la ejecucién de su
aporte a los pequerios y medianos industriales, comerciantes y
agricultores, que han sido durante muchos aiios, un estrato
explotado por los grandes monopolios. Nuestra politica econé-
mica les garantiza un trato equitativo. No habra mas expo-
liacién financiera, se terminar4 la extorsién del gran compra-
dor frente al pequerio vendedor. Las industrias pequerfias y
medianas tendran un papel activo en la construccién de la
nueva economia. Insertos en un aparato organizado mas racio-
nalmente, y orientado a producir para la gran mayoria de los
chilenos, apreciaran el respaldo del 4rea social. Los limites de
los sectores privado, mixto y social serdan establecidos con
precision.



346 SALVADOR ALLENDE. OBRAS EScocinas

Est‘amos enfrentando una alternativa de cambio singular
en la/hlgtoria econémica. Ningiin pais ha logrado un desarrollo
economico aceptable sin ingentes sacrificios. No pretendemos
haber (_iescubierto 1a férmula por 1a cual el progreso econdémico
y un sistema social més justo puedan instaurarse sin costo
a]guno.,No ofrecemos construir, de 1a noche a la marfiana, una
economia socializada, con distribucién equitativa del ing’reso
con estabilidad monetaria, con ocupacién plena, con e]evados’
mvgles de productividad. Ofrecemos en cambio construir esa
sociedad con el menor costo social que sea posibie imaginar en
nuestras circunstancias.

El socialismo no es un don gratuito que encuentran los
p}leblos casualmente en su camino. La liberacién que trae con-
sigo, tampoco.

Obtenerlo significa postergar algunas posibilidades pre-
sentes a cambio de sentar para el futuro las bases de una
sociedad méds humana, m4s rica Yy mas justa.

NUESTRA POLITICA EXTERIOR

' Los mismos principios que informan nuestra politica inte-
rior gstan presentes en la politica exterior del pais. En con-
formidad con la Carta de las Naciones Unidas, nuestro pais
apoya resueltamente la no intervencién en los asuntos inter-
nos de los Estados, la igualdad Juridica entre ellos, el respeto
de_ sufoberanl’a y el gjercicio de su derecho de autodeter-
minacién. La accién exterior de mi Gobierno, en el plano
bilateral como el multilateral, se orienta a la cor’lsolidacién de
la paz y ala cooperacién internacional. En consecuencia, Chile
ha extendido sus relaciones diplomdticas a nuevos p,)al’ses
Nu_estra primera decisién, obedeciendo a un anhelo mayori-'
.ta}rlo del pueblo chileno, fue restablecer relaciones con Cuba
Injustamente sancionada. Establecimos relaciones diplomé-’
ticas y comerciales, también, con China, Nigeria y la Republi-
ca ngocrética Alemana. Hemos establecido relaciones co-
mgrma]es con la Republica Democratica de Corea y la Repu-
blica Democratica de Vietnam. Y en el contexto latinoamerica-
1r;o hemos apoyado ante la OEA la reduccién de los armamen-
0s.

Chile ha elaborado en 1a “Declaracién relativa a los princi-
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pios de Derecho Internacional referentes a las relaciones de
amistad y cooperacién de los pueblos”, adoptada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas a fines del afio pasado.
Asimismo, hemos suscrito el programa de actividades para
aplicar la “Declaracién sobre Concesién de Independencia a los
paises y pueblos coloniales”, y hemos intervenido en formular
una estrategia internacional para el “Segundo decenio de las
Naciones Unidas para el desarrollo”.

Nuestro combate contra el retraso y la dependencia de
hegemonias foraneas sitia a Chile en comunidad de intereses
con otros pueblos de Asia y Africa. Por eso, es decisién del Go-
bierno Popular incorporarse activamente al grupo de naciones
llamadas “no alineadas”, participando decididamente en sus
deliberaciones y acuerdos. Nuestra concepcién universalista
de las Naciones Unidas nos lleva a votar favorablemente el
reconocimiento de los legitimos derechos de la Republica Popu-
lar China. Nuestro respeto a la independencia de los paises
nos exige condenar la guerra de Vietnam y su extension a Laos
y Camboya.

Dentro de esta orientacién general, estamos colaborando
en la Comisién de las Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo -UNCTAD- cuya Tercera Conferencia Mundial, en
abril préximo, tendra su sede en Santiago. Y dentro de unas
semanas, en junio, se celebrara también en nuestra capital la
reunién del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
Adem4s, me honro en comunicar que he recibido reiteradas
invitaciones para visitar paises de éste y otros continentes. He
agradecido esta deferente actitud en nombre de Chile.

Es propésito de mi Gobierno mantener con los Estados
Unidos de América relaciones amistosas y de cooperacién. Nos
hemos emperiado en crear las condiciones de comprensién
hacia nuestra realidad, que impidan la generacién de conflic-
tos y eviten que cuestiones no esenciales perjudiquen ese
propésito, obstaculizando la solucién negociada y amistosa de

los problemas que puedan plantearse. Creemos que esta con-
ducta realista, y objetiva, serd correspondida por el pueblo y el
Gobierno de los Estados Unidos. .

Hemos levantado nuestra voz de pais soberano con respeto
de todas las naciones. Pero con la dignidad de los que hablan
en nombre de un pais digno. Asi lo hicimos en la CEPAL, en
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CIAP y en todas las reuniones especializadas donde nuestros
representantes expusieron el pensamiento de Chile,

Hemos reiterado la profunda crisis que atraviesan el siste-
ma interamericano y su expresién institucional, 1a Organiza-
cién de Estados Americanos. Dicho sistema se basa en una
ficcion de igualdad entre todos los miembros, en circunstan-
cias que la desigualdad es absoluta y que el marcado
desequilibrio de poder en favor de los Estados Unidos ampara
los intereses de los més poderosos con desmedro de los mas
débiles. Esto en un contexto global de dependencia cuyos
efectos negativos se manifiestan en todos los planos. Asi, la cri-
sis actual del délar, originada por la politica interior y exterior
de Estados Unidos, amenaza perjudicar a los paises del capi-
talismo industrial. Pero repercutira en forma mas lesiva sobre
las economias latinoamericanas, en la medida que reduzca
nuestras reservas monetarias, disminuya los créditos y con-
traiga las relaciones comerciales.

Los paises miembros de esas instituciones no pueden ser
cuestionados en sus derechos por la forma de Gobierno que se
hayan dado. Y las instituciones de financiamiento internacio-
nal no pueden ser instrumento de los paises poderosos contra
los débiles. Utilizar presiones directas o subrepticias para
obstaculizar el financiamiento de proyectos técnicamente idé-
neos, es alterar la finalidad proclamada de dichos organismos
y una forma avisa de entrometerse en la vida interna de los
paises en contra de sus necesidades.

Nuestros esfuerzos por ampliar y fortalecer relaciones de
todo orden con los paises de Europa Occidental han sido co-
rrespondidos por un claro interés de ellos que ya ha tenido
expresiones concretas. '

Y en el incremento de intercambio y colaboracién con los
paises socialistas, mi Gobierno ve tanto un modo adecuado
para cautelar nuestros intereses y estimular la economia, la
técnica, la ciencia y la cultura, como un medio para servir a las
clases trabajadoras del mundo entero.

Latinoameérica sufre un estado de sumisién que sus paises
no han podido alterar con férmulas tradicionales e inoperan-
tes. .

" Desde hace un tiempo, Colombia, Perd, Bolivia, Ecuador y
Chile se han propuesto sustituir esas férmulas por otras nue-
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vas que, mediante la integracién subregional, hggan posible el
desarrollo arménico de sus recursos en beneficio de nuestros
objetivos comunes. El Pacto Andino represgnta una empresa
ejemplar en la que el Gobierno de la Unidad Popular estd
poniendo todos sus esfuerzos. Asi lo hemos demostrado en
Lima y en Bogota.

Mi Gobierno atribuye especial importancia a mantfener las
mejores relaciones con los paises hermanos del Contn}entes.
Es propésito fundamental nuestro aﬁapzar todos los Vn{cu!os
que acrecienten nuestra constante amlstad‘con la Republica
Argentina, eliminando los obstdculos que se mt/erpongan en el
cumplimiento de ese objetivo. La situacion anomal.a de nues-
tras relaciones con la Repiblica de Bolivia contradice la voca-
cién de ambos pueblos, por lo que haremos cuanto esté de
nuestra parte para normalizarlas.

PAPEL PROTAGONISTA DE LOS TRABAJADORES

Todo lo que hemos planteado en el campo politico, econémi-
co, cultural e internacional es tarea de un pueblo. No de un
hombre ni de un Gobierno.

Entre noviembre y febrero el nimero de trabajadores que
ha debido recurrir a 1a huelga ha disminuido de 170.000, en el
periodo anterior, a 76.000 en éste. La identiqafi del Goble}'no
Popular con los trabajadores, compartiendo éxitos y d(.esac%er—
tos, ha hecho innecesario conflictos que antes fueron 1qev1ta-
bles. Este aiio no ha habido huelgas ni en el carbén, ni en el
salitre, ni en el cobre, el hierro, los textiles, la salud, la en-
sefianza ni los ferrocarriles. O sea, no ha habido huelgas en las
actividades vitales para el progreso del pais. . ‘

Quiero destacar que por primera vez en Chile e} trabajo
voluntario es permanente en algunas empresas estatizadas. Y

" que también por primera vez se realiza en forma masiva de

Arica a Magallanes, en todos los 4mbitos de la actividad na-
cional. Soldados y sacerdotes, estudiantes y obreros, profe519-
nales y comerciantes, ancianos y muchachas, libre y esponta-
neamente contribuyen a la tarea comun con horas que .lfas
pertenecen. Manifestacién creadora maés alla de l_a concepcion
del trabajo mercancia. Y elocuente respuesta a quienes, dentro
y fuera de Chile, pretenden hacer creer cosas que nunca ocu-
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rrieron ni ocurrirdn. En este pais hay y habra un Gobierno que
sabe qué métodos aplica y cudndo. Como Presidente asumo la
responsabilidad de ello.

Las grandes acciones que tenemos por delante se enfrenta-
ran con la identificacién responsable y esforzada de nuestro
trabajador consigo mismo, con sus auténticos intereses, que
van mucho mds all4 de los pequerios o grandes problemas de
este dia, de este mes o de este afio. En la integracién de los
trabajadores y de su representante politico, el Gobierno Popu-
lar, tenemos un instrumento invencible.

Los que viven de su trabajo tiene hoy en sus manos la
direccién politica del Estado. Suprema responsabilidad. La
construccién del nuevo régimen social encuentra en la base, en
el pueblo, su actor ¥ su juez. Al Estado corresponde orientar,
organizar y dirigir, pero de ninguna manera reemplazar la
voluntad de los trabajadores. Tanto en lo econémico como en lo
politico, los propios trabajadores debe detentar el poder de
decidir. Conseguirlo serd el triunfo de la revolucién.

Por esta meta combate el pueblo. Con la legitimidad que da
el respeto a los valores democraticos. Con la seguridad que da
un programa. Con la fortaleza de ser mayoria. Con la pasién
del revolucionario. Venceremos.
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