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porque, a sumodo de ver, lo que trae la atencién hacia Chilees
que aqui se expropia el patrimonio de poderosas corporaciones
multinacionales, que aqui se destrona al gran empresario mo-
nopolista del papel de gestor supremo del destino de los pue-
blos.

Sin duda, tienen motivos pata reaccionar asi los pocos que,
al perder lo que indebidamente se habian apropiado, temen
perder atin mas si el ejemplo de Chile se extiende a otras par-
tes. Lo que cuenta, sin embargo, no es la opinién de esos sec-
tores, sino la del trabajador, del intelectual, del campesino, del
profesional y del estudiante, que miran nuestro ejemplo con
alegria y esperanza.

El interés por la tarea colectiva en que Chile estd empeiia-
do estimulé la presencia en nuestro pais de la comunidad
internacional representada en la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Comercio y el Desarrollo. Hemos escuchado y
leido el balance de la situacién mundial que acaba de hacerse
en ese Foro. Hemos visto cémo la inmensa mayoria de los pai-
ses del Tercer Mundo estd aprisionada por una estructura
interna que concentra cada vez mas los recursos disponibles en
una minoria de la poblacién, lastrando progresivamente su
crecimiento socioeconémico potencial. Y se halla aherrojada en
una estructura de relaciones econémicas internacionales que
discrimina en favor de los paises mds ricos, haciendo cada vez
méas hondo el abismo de desigualdad entre la mayor partedela

comunidad mundial y el reducido nicleo de paises desarrolla-
dos. Ante semejante perspectiva, la humanidad no puede sino
esperar que en los afios proximos los paises compitan en
desérdenes internos y en conflictos internacionales de grave-

dad cada vez mayor.
Pero también estamos contemplando c6mo, en el corazén

mismo del capitalismo industrial, sus m4és representativas au-
toridades econémicas se declaran abiertamente importantes
para procurar un crecimiento de su producto interno que sa-
tisfaga las exigencias materiales de su poblacién. Precisamen-
te en estos dias, la Comunidad Econémica Europea ha plan-
teado a los Estados miembros que es imperativo reducir las
expectativas de aumento del consumo de bienes materiales,
dar prioridad a la produccién alimenticia, prolongar al maxi-
mo el aprovechamiento de todos los equipos, y someter su



408
SALVADOR ALLENDE. OBRAS Escocipas

ls)lrsa:;em}a;l economico a una planificacién rigurosa. En otras pala-
Celesl;r ((l)y se.rgcc()in(;)ce formalmente como imposible la tan
ada sociedad de consumo
que no es tal para las d
masas. Los dirigentes maxi ’ : pafses
aximos de la economia d t
2 es ol e los paises
;I:stz ;isezarllrollados estan anticipando para su propio futuro los
e lo que quizds se d i A i i
rasgo: enominara sociedad de anticon-
n?)ls l(i)stpalses capitalistas poderosos encuentran semejantes
nternos a su crecimiento A A Agi
. cuanto mas tragi A
o , gica sera la
gco Islf))frf;:;v]a parg‘z{queélos que unen al débil desarrollo de su
a condicion de ser dependi A
entes y, adem 1
o > s as, explota-
d Oss;i)str las grandes empresas extranjeras. El capitafismo co
ema econémico y social i i s
‘ en suimpotencia de atender 1
necesidades mas vital bri i timictas
es y de abrir horizontes m4 imi
e mas optimist
autogenera las condi ’ tor
ciones para que los estallid i
1 1dos violen
apa;\?zcan como medios de solucién. o8
o (:f;tn; %)als eslsla abocado a resolver los problemas que
el T'ercer Mundo. Pero con 1 i
. . . a profundidad que le i
prime el impulso revoluci i e exi
cionario, y con la urgenci i
gen nuestros campesinos, técni S orofosionalns
écnicos, pobladores fesi
obreros y empleado ’ ias AN
s. Las carencias materi ,
T . ales de nuestra po-
Zlac:;n requieren acelerar la expansién econémica. Sin ‘embgr
» el crecimiento no basta si n A inspi ' .
; 0 esta inspirado en atend
primero las necesidades d o e
e las grandes mayoria i
s, ¥ la no ina-
rgri)(::(z;}:]ledvolunt_ad»de consumo de los mas acomodados. Todo
0 de crecimiento, como cualqui isen iti .
‘ , alquier disefio politico
mod. om general
tiene un orden de prioridades. Para nosotros, la prioridad’

la impone la liberacié i i
on social y el bienestar i
res, de los mas necesitados. de los trabajado-

fre

EL Gobierno PoruLar v &1 REGIMEN
LEGAL-INSTITUCIONAL

i gobrerno o adlo mton Honeival ue dese destacar es que
e las

iieseamos alcanzar; muestra con nitidez elgcraax?lgrfs ;n fgcz:losrg;e

as etapas sucesivas y los mecanismos a traveés de los cual ,

queremos ap,roximarnos a los objetivos programaticos =

La funcién de las instituciones estatales es centrél 1

combate revolucionario. Ponerlas al servicio de los traba;?ds—

Archivos Salvador Allende

Prriopo 1970-1973. TEXTOS DE POLITICA NACIONAL 409

res ha sido el fin principal de la lucha politica durante varias
generaciones, hasta conquistar la direccién del Poder Ejecuti-
vo, con la misién de realizar los cambios estructurales que les
permitan acceder a la direccién del Estado.

Por eso es tan importante expresar nuestra posicion ante
el régimen institucional. Este ha resultado de la evolucién
histérica del ordenamiento social, que le ha dado el contenido
de clase pero que también ahora lo modifica y permite la nueva
orientaciéon del Ejecutivo.

Mi gobierno mantiene que hay otro camino para el proceso
revolucionario que no es la violenta destruccién del actual
régimen institucional y constitucional.

Las entidades de 1a administracién del Estado actuan hoy,
no al servicio de 1a clase dominante, sino al de los trabajadores
y de la continuidad del proceso revolucionario; por consiguien-
te, no se puede pretender destruir lo que ahora es un instru-
mento para actuar, cambiar, y crear en beneficio de Chiley sus
masas laborales.

El poder de la gran burguesia no se basa en el régimen
institucional, sino en sus recursos econémicos y en la compleja
trama de relaciones sociales ligadas al sistema de propiedad
capitalista.

No vemos el camino de la revolucién chilena en la quie-
bra violenta del aparato estatal. Lo que nuestro pueblo ha
construido a lo largo de varias generaciones de lucha, le permi-
te aprovechar las condiciones creadas por nuestra historia
para reemplazar el fundamento capitalista del régimen insti-
tucional vigente por otro que se adectie a la nueva realidad
social.

Los partidos y movimientos politicos populares han afir-
mado siempre, y asf estd contenido en el Programa de Gobier-
no, que acabar con el sistema capitalista necesita transformar
el contenido de clase del Estado y de la propia Carta Funda-
mental. Pero también hemos afirmado solemnemente nuestra
voluntad de llevarlo a efecto conforme a los mecanismos que la
Constituciéon Politica tiene expresamente establecidos para
ser modificada.

La gran cuestién que tiene planteada el proceso revolucio-
nario, y que decidir4 la suerte de Chile, es si la institucionali-
dad actual puede abrir paso a la de transicién al socialismo. La



4
10 SALVADOR ALLENDE. OBRAS Escocipas
respuesta depende del

abierta al cambio y de grado en que aquélla se mantenga

las fuerzas sociales
. ambi ue le d
;(;:::mdo. Solo si el aparato del Estado es franc(jlueable pilrl' 1:1131
cient:il :::icll){:lll_zs cli)opulares, la institucionalidad tendra sufi
1lidad para tolerar e impul io-
nes ;structurales sin desintegrarse. pular las transformacio-
e d ;n4tr;:c:ncigntebproglema se plante6 crudamente a par
- eptiembre de 1970. Las fi i i
capitalistas llegaron al gobi . el ol f
| gobierno a través del 1 i
miento del régimen instituci ié oheare, amoion:
ucional. Si éste hubi
mier I ubtera estado ce-
: Ch(i)l’eeﬁ :;:i ;n;)irgslitlizts_e haémla quebrado la institucionalidail
habria si 1ma de la violencia desatada
siénL:xst:'Iallslt'ltumon?s politicas resistieron sélidamer;te la pre
[ jera y el dnimo destructor de i
guesia, porque las sostuvo el bade tras s T
: - pueblo agrupado tras las candi-
gﬁtlllllias pll'\?s1denc1ales de la Democracia Cristiana yla U:ig(eilld
e'elr)ci ;lr. uestr_’gs Fuerzas Armadas derrotaron la presién
j IJl Stitu;gsrla Litlllzarlaks) contra el libre desarrollo del régimen
al. Lamentablemente, no pod i
blo Tlogs ol mooments » 10 podemos decir que el pue-
' 0 sin sangre y sin dol
Schneider centré en su i i o T vl eneral
. su inmolacién i i
auiso desatar copre oo personal la violencia que se
Me asiste 1a plena wiceis
. Me: Plena conviccién de que si ho agi
;‘Ezt;‘lzt:sclonallcontmua actuando regularmente e}; i)lo:glimlzn
populares, dentro de él, 1 A i :
lns et opulares, el lo estan sosteniendo. Pero si
enen su mas sélido r 1 j
doren aicto espaldo en los trabaja-
, que no se han mostrad .
Ellag ne chordue no 1 Mo o cerradas a su ascenso
: straccién .
social au o gin abst » 1IN0 que responden a la fuerza
A .
cap, tgﬁ?;;l% CI?OI){’F:;,tépc;Z ;gemglo, tralbajaba en provecho del
. . ando con los monopolios. Pa
nglerno Popular, las causas fundamentales del subde ralfl
y de la dependencia se encuentran omica,

en la estr Smi
que debe ser cambiada cu jictura econdmica,

] litativam
ue : a ente. Pero estamos mu
siJs " I;ilg ggx;fr;dlz el resultado del proceso de superacién de)II
e s copita lllin a 1conllos medios y mecanismos a través de
capeies se ulan las transformaciones. Necesitamos de-
i aZt 1;):] icto;es sociales y econémicos que niegan el ré-
gmen actua . Los factores que generan el proceso revoluciona-
cuentran en las Instituciones, sino en las nuevas

Archivos Salvador Allende

Prriopo 1970-1973. TEXTOS DE POL{TICA NACIONAL 411

relaciones de produccién que se estan instaurando, en la con-
ciencia y movilizacién de los trabajadores, en las nuevas orga-
nizaciones que los cambios infraestructurales deben producir,
y que los partidos deben estimular y encauzar.

La transformacién del régimen legal e institucional chile-
no no puede ser producto de la accién voluntarista de una mi-
noria osada, sino resultado de la accién consciente y organiza-
da de las grandes masas, que perciben esta necesidad y crean
los mecanismos que la hacen posible. No concebimos sentar las
bases de la futura sociedad socialista mediante el espontaneis-
mo inorganico. Eso seria un salto en el vacio. Significaria, por
supuesto, el derrumbe y destruccién del actual régimen cons-
titucional. Pero también someter al pais, y principalmente al
pueblo, a la pérdida de vidas, asi como de fuentes de trabajo y
bienestar que necesita.

No se puede descartar que la escalada contra el régimen
institucional llegue a provocar las condiciones de la ruptura
violenta. El Gobierno y los trabajadores organizados estan
conscientes de ello, dispuestos a asumir el papel que les corres-
ponde. Ni el Programa de la Unidad Popular ni el Gobierno
buscan los riesgos del salto en el vacio. Esto significa que los
cambios cualitativos exigidos por el desarrollo del pais y la
consolidacién del proceso revolucionario deben ser realizados
planificada y orgdnicamente con la mayor velocidad posible.
Pero como nuestro régimen reposa formalmente en el principio
de 1a legalidad, contemplamos transformar las instituciones a
través de modificar las normas legales. Por eso hoy, beneficia-
dos de la experiencia acumulada, se impone mas que nunca
recordar lo que dijera hace doce meses en este mismo Congreso
Pleno en mi Primer Mensaje: “Nuestro sistema legal debe ser
modificado. De ahi la gran responsabilidad de las camaras en
la hora presente: contribuir a que no se bloquee la transforma-
cién de nuestro sistema juridico. Del realismo del Congreso

depende, en gran medida, que a la legalidad capitalista suceda
la legalidad socialista, conforme a las transformaciones socio-
econémicas que estamos implantando, sin que una fractura
violenta de la juridicidad abra las puertas a arbitrariedades y
excesos que, responsablemente, queremos evitar”.

La meta que la realidad nacional nos ha impuesto es de
una envergadura que desborda, en sus proyecciones, los limi-
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opuestos de solidaridad, responsabilidad social y defensa de
los supremos intereses nacionales y populares.

Una estructura econémica caracterizada por la propiedad
privada de los medios de produccién fundamentales, concen-
trados en un grupo reducido de empresas en manos extranje-
ras, y de un nimero infimo de capitalistas nacionales, es lane-
gaciéon misma de la democracia. Un régimen social es auténti-
camente democratico en la medida que proporciona a todos los
ciudadanos posibilidades equivalentes, lo que es incompatible
con la apropiacién por una pequeiia minoria de los recursos
econémicos esenciales del pafs. Avanzar por el camino de la
democracia exige superar el sistema capitalista, consubstan-
cial a la desigualdad econémica.

Al asumir el Gobierno Popular, el 1% de los establecimien-
tos manufactureros poseia el 40% del capital fijo. En el comer-
cio mayorista, el 0,5% de las firmas distribuidoras efectuaba el
44% de las ventas totales.

Un 2% de las familias controlaba el 46% del ingreso nacio-
nal. Mientras tanto, el 60% de las familias tenfan un salario
inferior a dos sueldos vitales y percibian el 17% de los ingresos
del pais. Unos pocos son muy ricos, la abismante mayoria es
pobre.

Para acabar con esta situacién llegamos al gobierno. Para
terminar de raiz con los privilegios econémicos estamos en el
gobierno. Nuestra misién histérica es demoler construyendo.
Demoler los pilares basicos que sostienen el régimen capitalis-
ta. Construir los fundamentos del régimen socialista.

En estos meses Chile celebra la abolicién del latifundio.
Cuatro siglos de explotacién a costa de los campesinos han ter-
minado para siempre. Este proceso no ha sido facil. No lo fue
en ningun pais y no lo ha sido en Chile. Pero al hacer el balan-
ce, el costo social y humano de nuestra reforma agraria no
tiene precedentes. Acabar con una clase dominante, la terrate-
niente, es una gesta que sefalara este afio como el término de

un ciclo en nuestra historia y el inicio de uno nuevo. El ocaso de
los herederos de la aristocracia agraria y la emergencia del
campesino.

Hace afio y medio la concentracién del capital era también
aplastante. El 78% de los activos de las sociedades andnimas
estaba en poder del 17% de ellas. De treinta y cinco mil em-
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presas fabriles, el 1% entregaba m4s del 60% de la produccién.
El Gobierno Popular ha actuado contra la apropiacién privada
de ese uno por ciento y en favor del 99% restante.

- El capitalismo interno también se apoyaba en los bancos
privados. El control de los bancos comerciales estaba en manos
de un grupo de familias y al servicio de los intereses financie-
ros de una minoria. Cinco de los veintiséis bancos privados
controlaban el 57% de las colocaciones totales. De los veintiséis
bancos privados existentes al asumir el Gobierno, 18 se en-
cuentran bajo control de 1a Nacién. En otros dos, el Estado po-
see el nimero suficiente de acciones para dirigir sus Directo-
nos;'mientras los seis restantes son pequerios bancos regiona-
les sin mayor influencia. Los bancos extranjeros fueron traspa-
sados a Chile mediante acuerdos directos.

El afio 1972 marcar4 el fin de la hegemonia oligarquica
que, a ?;ravés. de la propiedad de los instrumentos esenciales de
dominio social —los latifundios, la banca y los monopolios—
mar_ltuvo_ en la subordinacién econémica a nuestro pueblo, se
enriquecié cuanto pudo, e hipotec el pais al extranjero. ’

La LIBERACION DE LA DEPENDENCIA EXTERNA

Sefiores miembros del Congreso Pleno:

_ La empresa histérica de acabar con la supremacia econg-
mica de-a los grandes capitalistas nacionales sélo es realizable
S1,.a1 mismo tiempo, liberamos a nuestra patria de la sumisién
al imperio capitalista a que habia sido entregada. Grandes em-
presas extranjeras, algunas de ellas con mayor poder econ6mi-
co y politico que muchas naciones, habian ocupado posiciones
estratégicas en nuestro organismo econémico, mediatizando
su funcionamiento y orientandolo hacia sus propios fines. Con
ﬁn.ne resolucién patriética, con sacrificio, mi Gobierno con-
quista la independencia econémica de nuestro pafs, tnica ga-
rantia de independencia politica real. ’

La liberacién econémica comenzé el mismo dia que asumis
el Gobierno Popular. Empezamos con 1a nacionalizacién del
cobrg, con la del hierro y del acero, con la del salitre y el yodo.
Continuamos con la de los bancos extranjeros, con algunas
empresas industriales, con las empresas distribuidoras, y aho-
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ra estamos nacionalizando la Compania de Teléfonos, enclave
de la ITT en nuestra economia.

Hemos avanzado considerablemente, pero ain hay gran-
des dificultades por resolver. El pais sabe que llegamos al Go-
bierno con un endeudamiento externo que sumaba alrededor
de 4.125 millones de délares, el m4s alto volumen de nuestra
historia.

A lo largo de los diecisiete afios para los que se dispone de
informacién, las remesas de utilidades y dividendos de la in-
versién extranjera fueron equivalentes a cuatro veces _Ios in-
gresos netos de capital, incluida la reinversién de utilidades
obtenidas en el pais. La politica de endeudamiento externo y
de atraccion de capitales se tradujo en un flujo neto negativo.
Embarcado en tal circulo vicioso, a fines de la década de los se-
senta Chile estaba constreiiido a endeudarse mas sélo para
poder pagar las deudas anteriores, mientras los sectores es'tra-
tégicos de la economia pasaban progresivamente a la domina-

cién del capital extranjero. .

Contra esta politica econémica hemos procedido. Al nacio-
nalizar nuestras riquezas basicas, estamos captando exceden-
tes que hasta 1970 perdiamos. No obstante, nos encontramos
ante una limitacién fundamental: tenemos que distraer una
parte de ellos para pagar las deudas contraidas anteriormen-

te.
CONFIGURACION DEL AREA SOCIAL

El Gobierno de los trabajadores estd en dura lucha contra
el poderio del capital extranjero y contra los grandes capitalis-
tas internos que actuaban en simbiosis con aquél. Esta lucha
hasta ahora ha sido incruenta; son sus armas la unidad orga-
nizada de los trabajadores, la conciencia de su papel en la
sociedad, y el control de los recursos econémicos fundamgnf,a-
les del pais. Por eso, cada empresa monopélica o estratgg?lca
que pasa a manos de la clase trabajadora es una posicion
ocupada al capitalismo, un nuevo baluarte de la independen-
cia de Chile y su liberacién social. -

Concebimos el drea social, en su estructura y orientacion,
como el embrién de la futura economia socialista. El excedente
generado se destina integramente a comprar mads equipos y
ampliar la propia produccién de la empresa o de otras empre-
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sas. El crédito que obtienen se dedica a favorecer el proceso
productivo y no a propietarios particulares. Asi, por ejemplo
en la provincia de Concepcién, donde el 4area social alcanza la;
mayor densidad al comprender casi toda la actividad indus-
trial de la regién, la produccién crecié en 21% en 1971 contra
menos del 3% en el periodo 1966-1970.

El Area Social retne hoy las cuarenta y tres empresas que
eran propiedad estatal antes del 4 de noviembre de 1970, m4s
cmc}lenta y cinco que se han incorporado por decisién del
(}oblgrno. Otras ochenta y tres estdn bajo control publico tran-
sitorio como consecuencia de infracciones legales que motiva-
ron su intervencién o requisicién,

Para completar y delimitar el Area de Propiedad Social
hem_os dado a conocer la relacién nominal de empresas que de-,
ben integrarla. Se han avanzado acuerdos para traspasar ca-
torce de ellas a propiedad publica, ¥ se esta en conversaciones

- con otras veinte. Asimismo, se han hecho considerables pro-
gresos para acabar con el monopolio del comercio mayorista.

PAPEL DEL AREA PRIVADA DE Probuccion

El mandato que el pueblo ha confiado a mi Gobierno es
muy c’laro en su contenido: terminar con el poder monopolista
agrario, industrial y financiero —nacional o fordneo—~, para
iniciar la construccién del socialismo, lo que hace exph’;:ita la
voluntad de limitar el Area Social a la funcién de sector
dominante de nuestra economia en coexistencia con el drea
privada y mixta.

Este propésito programitico lo hemos instrumentado de
modo cada vez m4s definido. En primer lugar, mediante medi-
da§ concretas de estimulo y ayuda a las medianas ¥ pequeiias
uqldades empresariales. En segundo lugar, mediante la deli-
mitacién legal de la extensién del area social. Asi, hemos pro-
puesto a este Congreso normas precisas en un proyecto de ley
y en mis observaciones al proyecto de reforma de la Constitu-
cion, actualmente en tramite.

Nuest.ro programa econémico contempla estimular a los
empresarios medios y pequefios a seguir produciendo y a que
1I}y1ertan mas. Para ello hemos impulsado un plan de expan-
s10n econdémica acelerada que asegura a los industriales y co-
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merciantes un mercado interno activo y abre las posibilidades
de exportar; para ello hemos proporcionado créditos que antes
no tenian y tasas de interés mds bajas. Para citar sélo un
ejemplo, el porcentaje de variacién de las colocaciones en mo-
neda corriente del sistema bancario al sector privado auments,
durante 1971, en un 31% en los bancos comerciales, y en un
100% en el Banco del Estado.

Con esto no hacemos ninguna concesién ni fingimos falsas
intenciones. Sélo somos consecuentes con nuestra concepcién
teérica. La superacién del capitalismo y transicién al socialis-
mo, de acuerdo con nuestro camino, requiere la presencia y el
aporte de la capacidad empresarial de un a’rea activa de me-
dianos y pequerios productores. Lo que el proceso revoluciona-
rio exige es, justamente, acabar con la dictadura del monopolio
privado y liberar asi las fuerzas productivas internas.

Expansion pE La EconoMia

El modelo politico que mi Gobierno esta siguiendo para
encaminarnos al socialismo exige que la revolucién socioeco-
némica tenga lugar simultdneamente con la expansién econé-
mica ininterrumpida. Esta es una empresa de duras propor-
ciones. Si no somos capaces de llevarla a cabo, el proceso re-
volucionario proseguira su curso a través de medios mas in-
ciertos y mucho mas costosos que los actuales como demuestra
elocuentemente la experiencia histérica de las revoluciones en
el resto del mundo.

Mi Gobierno no desea la violencia. El Gobierno Popular
tiene su legitimidad en la voluntad de nuestro pueblo de aca-
bar con un régimen social que es en si mismo institucional-
mente violento. Que ha condenado a las grandes mayorias a la
miseria fisica, a la indigencia cultural y a la explotacién de su
trabajo.

Para vencer la violencia econémica y social sobre ellos ejer-
cida, los trabajadores se han comprometido con el buen desa-
rrollo de la politica econémica de su Gobierno. Por eso la mds
importante movilizacién popular ha sido en torno a 1a Ba- talla
de la Produccién, decisiva para vencer politica y econdémica-
mente al capitalismo. '

La estamos ganando. Baste contemplar algunos resulta-
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dos. Mientras el producto interno aumenté en un 3.7% de
promedio anual entre 1966 y 1970, en el primer aiio de nuestro
Gobierno crecié en 8.5%. En los mismos periodos, mientras la
produccién agropecuaria crecia en 2.5% anual, en 1971 au-
menté en 5.8%; la produccién industrial subié del 3.3% al
12.1%; 1a construccién, del 1.4% al 12.2%. En 1971 el esfuerzo
de los trabajadores del campo, de las minas y de las ciudades,
nos ha situado en el segundo lugar de crecimiento econémico
entre los veintitrés paises latinoamericanos, de acuerdo con
los estudios de la Comisién Econémica para América Latina
de las Naciones Unidas. ’

Ya no somos el pais estancado. No somos el pais con de-
socupacién sin esperanza y con una distribucién del ingreso
implacablemente desigual. ,

Los resultados alcanzados en 1971 no son un aconteci-
miento efimero. Inician un periodo de expansién que se sigue
reflejando en los indicadores durante los primeros cuatro me-
ses de 1972. Pese a las dificultades inherentes al proceso re-
volucionario, creceran la produccién minera, la industrial, la

_construccion y los servicios.

En 1971 produjimos cerca de 730 mil toneladas de cobre
entre la grande, mediana y pequefia mineria. Nunca antes se
habia producido tal volumen. En los primeros meses de 1972
los resultados son favorables en varias minas y Chile confia
que los trabajadores del cobre cumplirdn las metas trazadas
para el afio. Batimos también un récord en la produccién del
allge7r00 y llegamos a las 640 mil toneladas, un 10% mds que en

La produccién de energia eléctrica crecié en 16%. En su
conjunto la industria nacional ha exhibido la m4s alta tasa de
crecimiento desde el afio 1930.

Esta expansién no fue el fruto del azar. El mayor control
que el pueblo ha logrado sobre los medios de produccién, la
vigilancia de los trabajadores para evitar la especulacién y el
sabotaje ¥, en general, el mayor control social de los mecanis-
mos e Instrumentos econdémicos, del crédito, de las divisas, de
lg produccién, del empleo, de los precios, de los excedentes,
hicieron posible poner en tensién la economia. Aunque con
menos ddlares que antes, sin nuevos préstamos privados ex-
ternos, bajo el hostigamiento permanente del poder imperia-
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lista, estamos dando un ejemplo de cémo un pueblo, moviliza-
do y consciente, puede aumentar la produccién.

Hay doscientos mil nuevos empleos, se dio reajustes prefe-
renciales a los trabajadores de bajos ingresos. Asi se incre-
ment6 la demanda, abriéndose un mercado interno dinamico
que ocupé gran parte de la capacidad productiva ociosa.

Adn quedan recursos productivos sin uso en varias activi-
dades industriales, y en sectores como el agro y la mineria. En
1972 los pondremos en funcionamiento. Reactivaremos algu-
nas lineas industriales, incorporaremos al cultivo alrededor de
trescientas mil hectdreas. Este también serd un aiio de expan-
sién econémica, para decepcién de la presion extranjera y de la
resistencia de los grandes capitalistas nacionales.

El descenso en un 7% de la inversién global durante 1971
tendra afortunadamente, menos efecto del que algunos augu-
ran. El promedio de la tasa de inversiones entre 1966 y 1970
fue de 15.3%, contra un 14.9% en 1971. Hemos disminuido sélo
cuatro décimos respecto de ese promedio aunque el precio del
cobre ha bajado, aunque se terminaron los llamados planes de
expansién de la gran mineria que significaron la inversién de
varios centenares de millones de délares en tres afios, aunque
se interrumpieron las inversiones externas privadas, aunque
no se recibieron los cuantiosos préstamos contratados por la
administracién anterior.

Del mismo modo, el Gobierno esta haciendo nuevas e
importantes inversiones en todos los sectores.

Se construyen silos, bodegas, agroindustrias y se compran
maquinas y equipos para la agricultura; invertimos en la mi-
neria, resolviendo limitaciones como la falta de agua y elec-
tricidad, mientras los ingenieros chilenos rectifican los errores
técnicos antes cometidos en los llamados planes de expansién;
invertimos en la industria, en la electricidad, en el cemento, en

el carbén, en el petréleo; estd en reconstruccién la zona del
sismo del 8 de julio de 1971; se inician nuevas viviendas, hos-
pitales, escuelas, canchas deportivas, balnearios populares y
parques de esparcimiento como el O’Higgins. En resumen,
estamos ampliando la capacidad productiva del pais y mejo-
rando las condiciones de vida del pueblo. Asi nos preparamos
para préximas etapas que aseguren la expansién de la econo-
mia para el buen desarrollo del proceso revolucionario.



420 SaLvapor ALLENDE. OBRAS EScoGIDAS

NUEVA ORIENTACION SOCIAL DE
LA CAPACIDAD DE PRODUCCION

El nuevo sentido social que inspira este esfuerzo ha hecho
necesario reorientar la produccién para atender necesidades
mds esenciales y mds compartidas por la gran mayoria de
nuestros compatriotas. Trabajar mas para que los mas vivan
mejor es un imperativo de la democracia econémica.

Ya se observa un cambio gradual en los patrones de consu-
mo y en el aparato productivo. Por ejemplo, estamos racionali-
zando la industria automotriz; hemos decidido reducir el nu-
mero de modelos de automéviles, limitandolo a los tamarios
pequefio y mediano; una planta destinada a producir autos de
lujo fue transformada en fabrica de camiones. La produccién de
cocinas a gas, de mdquinas lavadoras, de estufas, de articulos
para el hogar, aumenté notablemente.

Las imprentas produjeron cinco millones de textos, reparti-
dos gratuitamente a los escolares. Ya no sélo se produce litera-
tura para una minoria, se han impreso varios millones de libros
vendidos a precio popular. En sélo cinco meses, Quimanti,
editorial del Estado, vendié m4s de un millén de libros.

En el sector de la vivienda, el aparato productivo ha cam-
biado también su orientacién; el cemento, la madera, el vidrio
y los demds materiales de construccién no se destinan a gran-
des y lujosas mansiones; a través de planes de vivienda sin
precedentes han sido empleados, hasta agotarlos temporal-
mente, en producir viviendas sencillas.

La industria de bienes de consumo popular ha tenido una
permanente y activa demanda, crédito mas barato y estimu-
los nuevos, lo que le ha permitido aumentar y dinamizar su
produccién. La industria textil se expande progresivamente.

En cuanto al transporte popular, se avanza en la construc-
cién de la linea uno del tren metropolitano de Santiago. Hemos
adquirido en el exterior dos mil nuevos buses y mil taxis.

Nuestras plantas estan construyendo varios miles de ca-
rros de ferrocarril. El mayor poder de consumo ha conducido
a un incremento vertical en los transportes; la venta de pa-
sajes de locomocién colectiva ha aumentado en mas de 40%
en un afio; lo mismo ha ocurrido en los ferrocarriles y en los
pasajes aéreos, sector para el que se estan adquiriendo nue-

Archivos Salvador Allende

Perfono 1970-1973. TE’XTOS DE POLITICA NACIONAL 421

vos aviones. El sistema de transporte se ha hecho insuficiente
y los esfuerzos del Gobierno, que se ven limitados por las
dificultades en nuestra balanza de pagos, tienden a mejorar la
movilizacién popular tanto en la capital como en las provin-
cias. . ‘

En los cultivos agricolas los recursos han sido or}entados
hacia la produccién de alimentos para el consumo pasivo. Este
afio aumentara notablemente el drea cultivada de trigo y otros
cereales; para ello importamos varios miles de tractores.

Una caracteristica del subdesarrollo es la desnut_r1c10n.
Para terminar con ella es indispensable enriquecer la dieta de
nuestros compatriotas. Fatalmente, la necesidaq d‘e preservar
y aumentar la masa ganadera y de ahorrar las divisas que de-
manda la importacién de carne, nos obligé a mantener el
régimen de veda.

Hemos impulsado el desarrollo de la pesca en escala muy
superior a la mantenida anteriormente. Barcos modernos es-
pecializados en la pesca de alta mar abastecen los mercados Qe
todo el pais de un producto que llega a los hogares a un precio
bajisimo. ] ‘

Por eso puede decirse que 1a preocupaciéon del Gobierno por
el consumo de los frutos del mar se ha convertid'o'en un proceso
importante de cambio en el régimen alimenticio, ya que ha

introducido nuevos habitos en los consumidores y ayuda a me-
jorar la dieta de los hogares, ha estimulado la capaf:idad organi
zativa y creadora de nuestras mujeres, ha reducido parte de.
gasto diario y ha contribuido al mantenimiento de la reserva de
divisas.

EL COMBATE POR LAS LIBERTADES SOCIALES

Seriores parlamentarios:

La progresiva democratizacién de la e_conoml’a ha' permiti-
do que Chile dé nuevos pasos en la conquista dg ]as. hbertade_ss
sociales. No es posible instaurar la libertad social sin lz{ previa
existencia de una real democracia econdémica, y asi incre-
mentar la libertad de trabajo, de salud, de cultura, de tegho, de
seguridad social, y de esparcimiento recreativo para millones
de compatriotas.
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MAYOR LIBERTAD PARA TRABAJAR

Nuestro pais terminé 1970 negando el trabajo a centenares
de miles de chilenos con voluntad de vivir de su esfuerzo. Du-
rante el afio transcurrido se han creado mas de 200.000 nuevos
puestos de trabajo, y en diciembre de 1971 el ndmero de
cesantes en Santiago habia disminuido de 8.3% a 3.5%.

Se ha reducido en un 55% el nimero de trabajadores que
recurrieron a la huelga y no porque se haya limitado en lo m4s
minimo ese derecho, arma reivindicativa de los asalariados,
sino porque la politica del Gobierno, al servicio de sus intere-
ses, significa una mejor satisfaccién de sus necesidades.

Mavor LIBERTAD PARA GOZAR DE SALUD

Los esfuerzos hechos en 1971 se han dirigido a consolidar
la etapa indispensable que es optimizar los rendimientos de
nuestro actual Servicio Nacional de Salud.

Sefialamos como pasos al Servicio Unico de Salud los signi-
ficativos aumentos logrados en las consultas externas, pasan-
do de ocho millones novecientos mil en 1970, a diez millones
doscientos mil en 1971, lo que significa un incremento del
15.3% como promedio general. Debemos destacar que en el
curso del afio de 1971 observamos un aumento del 32,3% de las
prestaciones entregadas por los servicios de urgencia. Este
enorme aumento de la demanda se explica porque nuestros
trabajadores han adquirido mayor conciencia de su derecho a
la salud, aun cuando pensamos que la desproporcién entre las
consultas externas y los servicios de urgencia expresa la insu-

ficiencia de las acciones de salud programadas en los consulto-
rios externos, los que deberian canalizar ésta.

De ahila prioridad especial concedida a las actividades yel
desarrollo de la infraestructura de los consultorios periféricos.
Sin embargo, debemos sefialar que es aqui donde mas influye
nuestro antiguo déficit de recursos humanos calificados. En
1971 dispusimos de 6 mil médicos ¥ 2.610 enfermeras, en cir-
cunstancias que tan sélo las acciones programas requieren 9
mil médicos y 11.000 enfermeras. ,

A pesar de todo, el Gobierno le concede a esta eclosién de la
demanda social la significacion de maximo estimulo para po-
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ner las instituciones realmente al servicio de las demandas
poplﬁfr;?:éocupacién relevante del Gobierno !E’opular poxt'l la
salud del binomio madre e hijo se expresa en c1fra§ concze as(;
El programa de alimentacién suplemgrllta.lrla e? reg
48.000.000 de kilos de leche a toda la poblacién 1nfant15 gqma—
terna beneficiaria, significando un aumento ljeal d‘el 3 '10 (;,n
relacién a 1970. La disminucién de' la mortahdad 1nfa1(11t1 a; -
canzé a 10.5% como promedio, dlsmlpuyendo en to 08 dos
rubros que la componen. Asimismo, el riesgo dela matetrr?dad
para la mujer de Chile se atenud, reduciéndose su mortalida
- 1;6$?t'ra parte, ha sido nuestro infferés ga.rgntizar el a(;lc_eso
de todos los sectores sociales a la dlSpOIl'lbllldad de nﬁe 102:
mentos, impulsando de manera subs/tax_1c1al el desarro ot n J
cional farmacéutico en los Servicio Piblicos, para que con (:]111_1-
ple todo lo necesario para asegurar una atenc1,on medlga sufi
ciente. En 1971, el Laboratorio Chile aumentd su prg)1 uccmrli
en un promedio de 45% mientras que en 1970-10 hizo sé oler(l1 u
3%. Incrementé sus entregas al Servicio Nacional de Salud en
. %r? f'ebrero iltimo se ha constituido el Comité Sectorial de
Desarrollo de 1a Industria Farmacéutica de la CORFO, estruc-
tura necesaria para consolidar y proyectar lo logrado en esa
matzll‘llti; nuestro déficit, en 1971 el Servicio Nacior}al de Salud
ha aumentado sus médicos en un 6.6%, sus o’dontologos en uln
31.5% y sus enfermeras en un 17.6%, desta(fax_ldose a;d;ma§ la
extensién de los beneficios médico-odontologlcqs de 1(\a/lrvmllo
Médico Nacional de Empleados a las provincias d’e Valllde_,
Concepcién, Osorno, O'Higgins, Tal_ca, Nuble, (?au(tim, abl 1:
via, Llanquihue, Magallzlilnes y Santiago, beneficiando a pobla
i recian de ellos. . -
Clonlgfl%‘;:ecsrden de cosas, se formulé en 1971 las dlspi)sw,lo-
nes que rigen el sistema de médicos generales de zona, 3 evan-
dose la cifra de ellos de 195a 674 en 1971-72. Se dictd, a gmas,
el reglamento que crea el odontélogo general de zon]a, 1sggi
niéndose para 1972 de mas de doscientas plazas a lo largo
palsﬁa sido nuestra preocupacién permanente destacar las ac-
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ciones destinadas a proteger y fomentar la salud de los chile-
nos, hac_iendo realidad los conceptos de una medicina integral
prgvgntlvo-curativa. Por eso le hemos concedido especial
p.norldad a los programas de higiene ambiental y salud ocupa-
c1onal', destinados fundamentalmente a proteger la salud del
trabajador en su propio centro de trabajo. Asi, se ha firmado
un convenio entre el Servicio Nacional de Salud y la Central
Umqa.de Trabajadores, orientado a preparar la capacitacién y
pa}r?lmpacién de estos ultimos en los Comités Paritarios de
Higiene y Seguridad Industriales previstos por la ley, logran--

dose en el periodo de referencia com i6
plementar la formacién d
3.000 trabajadores. )

Mavor LIBERTAD DE ACCESO A LA CULTURA

En 1971 se hizo efectiva por vez primera lo que hasta en-
tonc?s. fue una inspiracién: que la matricula en la ensefian-
za basica fuera totalmente gratuita. En la ensefianza media
el valor de 1a matricula fue congelado al que tenia en 1970 y
se declararon voluntarias las cuotas en los centros de padres.

_ Para los parvulos, el esfuerzo realizado determiné un creci-
miento de un 13.7% en relacién a 1970, el mas alto de los
dltimos afos. Las medidas adoptadas permitieron proporcio-
nar educacién bésica al 97.9% de la poblacién escolar entre 6 y
14 ar:los. Del total de la poblacién escolar, extendida hasta los
19 arios, se logré aumentar la matricula a mas del 50%, lo que
;%%Besento un incremento de la escolaridad de 9.5% respecto a

En la educacién media regular, el nimero de postulantes
se duplicé entre 1970 y 1971, de 29.000 a 65.000.

La planificacién exige ligar el proceso educacional con el
desarro!lo. Se estima que para un lapso de diez afnos sera
ngcesano un ingreso de treinta y ¢inco a cuarenta mil estu-
diantes anuales en las carreras universitarias tradicionales y
en otras de la ensefianza superior. En 1971, la creacién de
38.500 nuevas vacantes en la ensefianza superior representé

un 88.1% de aumento en relacién al afio pasado y la atencién
de mas del 70% de los postulantes.

El total de la matricula universitaria se elevo a 100.100
alumnos. El crecimiento de las matriculas —-30%— es el ;nés
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alto que se ha dado en los ultimos cinco afios. En la Universi-
dad Técnica del Estado el nimero de vacantes en carreras
cortas aumentd en mas de mil por ciento. ,

Esta dltima Universidad creé 1.140 vacantes para trabaja-
dores, y 300 la Universidad de Chile. Ademas, INACAP y la
Universidad Técnica ampliaron en un 143% la capacidad de
los cursos especiales destinados a los trabajadores interesados
en ingresar a la Universidad.

MAYOR LIBERTAD PARA GOZAR DE PROTECCION SOCIAL

Las prestaciones de la seguridad social constituyen otras
formas de redistribucién de ingresos hacia los sectores asala-
riados y asegurados de la comunidad.

El proceso de nivelacién de las asignaciones familiares,
iniciado en 1971, ha llegado en el afio 1972 a comprender al-
rededor del 80% del total de cargas del pais y en especial de los
obreros, campesinos, fuerzas armadas, carabineros y emplea-
dos publicos.

Para ello fue necesario incrementar la Asignacién Fami-
liar Obrera en un 100%, la de las Fuerzas Armadas y Carabi-
neros en un 112.5%, y la del sector publico en un 50%.

La poblacién protegida por la Seguridad Social que corres-
pondia en 1970 al 72% de la poblacién total, aumenté al 90% al
crearse la Caja de los Comerciantes, Pequefios Industriales y
Artesanos, Transportistas e Independientes.

Las 4.253.000 cargas familiares de la poblacién activa y
pasiva estan protegidas no sélo en cuanto al pago de esta pres-
tacién, sino que también reciben beneficios como atencién mé
dica, maternidad, riesgos por viudez y orfandad.

Persisten injusticias en el sistema chileno de seguridad so-
cial. Los institutos previsionales no otorgan los mismos bene-
ficios, ni siquiera a beneficiarios de la misma condicién. Hemos
tomado medidas inmediatas para corregirlas y otras se en-
cuentran actualmente en el Parlamento como el Fondo Nacio-
nal de Prestaciones Familiares, representativo de un tercio del

costo total de la Seguridad Social.

Paulatinamente reemplazaremos la Seguridad Social vi-
gente para terminar con todo el sistema discriminatorio que
hemos heredado. Actualmente no existe un verdadero seguro
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de desempleo para todos los sectores. Entre otros, para los
afectos a} Servicio de Seguro Social, pese a ser ésta la,categon’a
de trabajadores mas expuesta a la cesantia. Para el sector de
los en,lpleados particulares, rectifica estas deficiencias una ley
que sélo espera su publicacién.

El afio 1971 significé para los pensionados una elevacién
considerable en el monto de las pensiones minimas, particu-
!arm(.ante en el Servicio de Seguro Social cuyas pen’siones de
invalidez y vejez aumentaron a E° 510, en el afio 1972 a un
100% del salario minimo industrial, es decir, E° 900. Desde
giue asun}ié. el Go(li)ierno Popular el crecimiento real de ias pen-

ones minimas de vejez e invali ici
Social es del orden def 78.5%. doz en el Serviclo de Seguro

. Para los jubilados afectos a un fondo revalorizador de pen-
siones, se otorga un reajuste que cubre el deterioro de todo el
ano, y no como antes de sélo seis meses, y un reajuste general
adlclpnal de} grden del 8%. Esperamos asimismo fijar las
bensiones minimas para 1972 en un monto igual al sueldo vi-
tal de los empleados particulares.

Mavor LIBERTAD PARA DISPONER DE UNA VIVIENDA

El Pla_n Habitacional de 1971 dio atencién preferente a las
{')allmlhasdsull casa y se ha tratado de solucionar los graves pro-
eémas de los campamentos, completando la urbanizacis
alrededor de 30,000 terrenos. nizacion de
Por otra parte, se derogé la reaj ili i
ra , ajustabilidad establecida
para los dlc\irllgendos CORVI, CORHABIT y de las Cajas de Pre-
vision, medida que va en beneficio direct
vision, o del presupuesto fa-
'En el sector pﬁ.blico, el nuevo enfoque del problema habi-
tacional se tr_aduJo en la iniciacién de aproximadamente
80.000 habitaciones y 7,000 viviendas campesinas adicionales.
ai E}fto re};l)re}slenta el esfuerzo habitacional m4s grande que el
ais naya hecho en un afio, y cuadruplica el i
riodo 1967-1970. b e promedio del pe-
. ‘L.a ?’ctividad del sector privado disminuyé apreciablemen-
te; inicié 12.090 casas. La labor del sector piblico debié orien-
tgrse a solulef)nes de emergencia, especialmente a raiz del
s1smo y condiciones climsticas adversas. Se entregaron 42.000
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viviendas de emergencia, 31.000 mediaguas, materiales para
construccion, casetas sanitarias. Se urbanizaron 27.780 terre-
nos y se ejecutaron numerosas obras tomplementarias de
urbanizacién y pavimentacién urbana.

EL PAPEL DE LOS SECTORES MEDIOS

Nuestro propésito es convocar a los chilenos a la tarea ge-
nerosa de crear una sociedad mas justa para las grandes ma-
yorias nacionales, hasta hoy sacrificadas.

Quiero referirme, aqui, a los ciudadanos de las capas me-
dias. Nadie puede admitir sensatamente que alguien pueda
ser sancionado por haber alcanzado, gracias a sus propios mé
ritos, una posicién mas elevada en la estructura social. Mi Go-
bierno aspira a proporcionar a cada uno igual posibilidad de
forjarse un mejor futuro.

Requerimos a quienes detentan capacidad intelectual, téc-
nica o directriz para que contribuyan de manera positiva a la
concrecién méas rdpida de la gran empresa nacional en que
estamos empeniados.

El Gobierno asegura la estabilidad en el trabajo de los téc-
nicos, profesionales, empleados y obreros del sector ptblico.
Sus posibilidades de ascenso personal, por sus propios méritos
y esfuerzos, sélo tienden a aumentar en la medida que crezca y
se generalice la prosperidad nacional.

Ninguna sociedad moderna puede sobrevivir y desarrollar-
se si no cuenta con un dominio completo y progresivo de la tec-
nologia més avanzada, y si no se rige por formas racionales y
eficaces de gestién. El dominio de la técnica y racionalidad
administrativa compete a profesionales debidamente prepara-
dos, cuyas condiciones de vida y trabajo deberan ser progresi-
vamente mejoradas para que contribuyan al desarrollo, tanto
por razones de solidaridad social como por la del estimulo de
mejoramiento en sus posibilidades profesionales. El socialis-
mo necesita de la ciencia, la técnica y la cultura mas que el ca-
pitalismo.

Garantizamos que no pesa ni pesari ninguna amenaza so-
bre los comerciantes, artesanos, pequeios industriales y mi-
neros, pequeiios empresarios auténomos. Por considerar la ex-
traordinaria importancia de millares de empresas familiares
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de gestién privada como srea de produccién de bienes y servi-
cios indispensables, que ocupan a un nimero mucho mayor de
obreros que las grandes empresas monopolistas.

De ahi, nuestro estimulo a la gestién auténoma de sus ac-
tividades. Y la ayuda técnica y financiera para ampliar su ca-
pacidad de absorber mano de obra, de elevar el nivel de vida de
los trabajadores, y su capacidad de atender las necesidades de
los consumidores de sus productos.

En orden a materializar estos principios, la nacionaliza-
cion del sistema financiero ha permitido democratizar el cré-
dito haciéndolo m4s accesible a los medianos y pequerios pro-
ductores, asi como al conjunto de las actividades del pais.

En la agricultura, la tasa de interés del crédito fue reduci-
da en un 25% para el sector no reformado. Los créditos del
Banco del Estado a medianos Y pequenos agricultores e indus-
triales sumaron noventa millones de escudos contra veintiuno
en 1970. Los créditos del mismo Banco al sector de la cons-
truccién se incrementaron en 62%.

El Servicio de Asistencia Técnica ¥ Financiera de la
CORFO a la pequeiia industria y artesanado, aumenté sus
operaciones de doscientos ochenta y seis en 1970, a tres mil
seiscientos setenta y tres en 1971.

Los medianos y pequeiios empresarios han empezado a
participar en los organismos publicos donde se adoptan deci-
siones que les conciernen. Asi, los pequerios y medianos mine-
ros estdn representados, junto a los trabajadores, en los Con-
sejos Minerales de Desarrollo. Los representantes de la em-
presa media y pequeria se han incorporado, por primera vez, a
los Comités Sectoriales de la CORFO, y sera ampliada su par-
ticipacién en el Consejo Nacional de Desarrollo.

Merece ser destacada la extensién de la prevision social a
130.000 comerciantes, 30.000 pequerios industriales y artesa-
nos, 70.000 transportistas, 1.300 quimico-farmacéuticos,
200.000 feriantes ambulantes y estacionados, 250.000 agricul-
tores. Estamos construyendo un nimero de viviendas sin
precedente para los sectores medios.

Es el firme propésito de mi Gobierno establecer las condi-
ciones que permitan a los sectores medios un futuro mejor que
su presente y su pasado. Esto no es una concesién. Para un re-
volucionario hay incompatibilidad entre el interés del gran
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capitalista y el de los obreros, porque el primero hacehsu
riqueza en la medida que explota.a los s.egundos. Pero gxq day
antagonismos entre los intereses 1nmed1,ato.s de los trabajado-
res y de los empleados, profesionales y técnicos.

EL DESARROLLO DE LA ORGANIZACION POPULAR,
PARTICIPACION Y PODER DE LOS TRABAJADORES

Durante decenios hemos luchado contra una practica

y entendimiento de la democracia puramente forjnales, en gue
el sufragio, simbolo externo de la manifestacién del po (ir,
ocultaba una realidad enajenante de la voluntad pqpular. a
auténtica democracia exige la permanente presencia y part.1-
cipacién del ciudadano en los asu,n_tos comunes, la v1venc1a}
directa e inmediata de la problemat'l,ca. social de la que es su

jeto, que no puede limitarse a la p(.arlodlc.a entrega delun mfln-
dato representativo. La democracia se vive, no se delega. la-
cer vivir la democracia significa imponer las libertades socia-
tes Hemos combatido siempre la concepci(’?n individuahsta} de
la democracia, vinculada al egoismo propio de una organiza-
cién capitalista, en que la concentraC}on de.los recursos eco-
némicos fundamentales en una minoria ’df)mmante perml!;la a
ésta usufructuar de los mecanismos po!m_cos representatn(os.
Los grandes cambios efectuados en los ult1mo§ meses Fz}ra t1m—
poner la democracia econdmica, nos proporcionan el 11ns ru-
mento indispensable para alcanzar la demoqrac_m social.

Esta nunca ha sido concedida por los caplt.ahs't/as, sino que
ha sido conquistada por el pueblo. La organizacién y la con-
ciencia son el resorte principal para que quienes v1ver}1) de su
propio trabajo se impongan a los que gozan del ajeno. Por eso
mi Gobierno ha emprendido la tarea de robustecer la organiza-

i6 eblo.
monL(ile;(I:)t‘ilvidad humana conforma un todo aunque aparezcan
fragmentadas sus manifestaciones .cqncretas.' Nuestrosl con-
ciudadanos deben asumir responsabilidades (_ilrect-as en la to-
ma de decisiones tanto en sus centros de resTdenma, como en
sus centros de trabajo y en la comunidad n_agonal. o

Por un lado, hemos impulsado la creacién de organizacio-
nes comunitarias. Asi, se ha reconocido la personalidad juridi-
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ca a 975 Juntas de Vecinos. De 681 Centros de Madres existen-
tes en noviembre de 1970, hemos llegado a 3.859.

Pero la vida del hombre gira en torno de su facultad de
amar, de crear, de trabajar. En sus relaciones de trabajo reside
el principal condicionante de su libertad. Muchas generacio-
nes de trabajadores se han sacrificado para hacer posible la
conquista del poder econémico y nadie puede esperar que las
nuevas estructuras de propiedad social y de relaciones labora-
les se instauren acabadamente de un dia para otro.

Las decisiones de los trabajadores en las empresas del 4rea
social, en el drea reformada del campo y en otros centros, no se
toman de modo andrquico, como desearian quienes buscan el
fracaso de la revolucién, sino ordenadamente, de acuerdo con
criterios generales sancionados por la propia clase trabajado-
ra, por sus representantes y por los partidos populares que
integran el Gobierno.

En el agro se ha organizado el Consejo Campesino Nacio-
nal y veinte Provinciales. Se han creado también en las Comu-
nas, cubriendo el 86% de ellas en 1971. En los Consejo Comu-
nales, la participacién popular alcanza un nivel democratico
nunca antes conocido en el pafs. Forman parte todos los cam-
pesinos, hombres y mujeres, cualquiera que sea su condicién.
Estan presentes los asalariados, arrendatarios, medieros, pe-
quefios propietarios, asentados, afuerinos, cesantes, coopera-
dos, miembros de los Centros de Reforma Agraria. Su compe-
tencia abarca la planificacién, ejecucién y control de las me-
didas agrarias e incluso aquellas materias politicas que de al-
gun modo les afectan.

En las empresas del drea social y mixta han empezado a
funcionar los mecanismos de participacién, acordados por el
Gobierno y la Central Unica de Trabajadores, tras haber sido
discutidos durante varios meses en los organismos sindicales
de base. Tienen el pluralismo que les confiere la eleccién libre,
secreta, uninominal y proporcional de sus miembros represen-
tantes de la Asamblea General de Trabajadores. Tienen la am-
plitud de incorporar conjuntamente a obreros, empleados y
técnico-profesionales. Tienen el contenido de clase que les con-
fiere el que los representantes del Gobierno —en numero no
superior a los de la Asamblea General- est4n comprometidos
con la revolucién socialista. Tienen la misién de expresar el
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poder de los trabajadores en las empresas. Pluralismo, gmph—
tud, contenido de clase y misién que’ha'ra de nuestro smt;e.ema
de participaciéon uno de los més autenticos y representa ivos
del mundo en transicién al socialismo en la medida que opere
te.
reg%?lgnfl?eva realidad estd surgiendo en los sectores que se
incorporan al control directo de los trab.aJadql:es. Apepas em-
pieza, pero ya se puede entrever su fmf:tlﬁcac1on. Comlenzgden
las fabricas transferidas al Sector Social, donde los contenidos
solidarios de la direccién obrera transfiguran las formas de
jar y convivir. )
trabl\?i]aaﬁgna, ademas de centros de trabajo, las empresas seran
centros de cultura y de educacién. Los !ugares donde los ﬁ'a-
bajadores pasan la mayor parte de sus vidas deben desa-rro ar
con imaginacién creadora todas las ftormas de convivencia
estimulante, de autosuperacién educativa, de cultivo artistico
y de recreacién. Para ello, deberan establecerse —en cola’bora-
cién con intelectuales y artistas— centros deportlyos, nucleps
de ensefianza y difusién cultural. Dfal?erén, ademais, asegurar
al joven obrero las necesarias COIldlC.IOIleS. para.completar dSli
escolaridad general en cursos intensivos, inclusive dg}ltro e
horario regular de trabajo. Y debera p_rest-arse atencion espe-
cial a la mujer que trabaja, a sus aspiraciones y necesidades
8.
esp(;;:zﬁeca:e modo, la mina, la fabrica, la oﬁf:ina, la empresa
agricola comercial, irdn perdiendo el aspecto 1nhumgno, orlelzn-
tado exclusivamente hacia la busqueda dg ganancias que les
confirié 1a sociedad capitalista, para adquirir la ﬁ'sox.lomla de
instituciones sociales que anticipen el caracter sqmahsta dela
futura sociedad chilena, al volcar sus preocupaciones tan!;o a
la produccién y a la 'productividad. como a llenar lag necesida-
des existenciales de belleza y felicidad de los tratfa,)adores.
En este camino, a fines de abril dltimo, en mas de setenta
empresas del drea social y mixta, 71.000 trabajadores de todas
las tendencias politicas habian aprobado Reglamentos de Par-
ticipacién, y habian elegido directamente.a sus represenf:antels
en el Consejo de Administracion. A mediados dg este afio, al-
Irededor de 150.000 trabajadores habran designado a sus
rios.
malgir? tiills empresas del drea privada, los trabajadores debe-
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ran ser informados debidamente, a través de sus sindicatos, de
las decisiones que afectan su condicién laboral presente y fu-
tura: produccién, empleo, salarios, organizacién interna del
trabajo e inversiones.

Ademas, se ha empezado a establecer mecanismos de par-
ticipacién popular en servicios importantes, como el de aten-
cion médica. La democratizacién y desarrollo de nuestros pla-
nes ha llevado a crear en septiembre pasado, en todo estableci-
miento del SNS, los Consejos Locales de Salud, que deberan
examinar y contribuir a la mejor solucién de los problemas que
les atafien en interés de la comunidad. El mismo espiritu de
organizacion y participacién directa ha llevado a la creacién de
los Comités Comunales de Emergencia.

Todo el sistema de decisiones del Gobierno estd cambiando
de sentido. Una nueva realidad politica esta surgiendo dentro
del Estado. Hoy, los representantes directos de los trabajado-
res estan participando en las decisiones de todos los escalones
del Gobierno, desde el Congreso Nacional de Desarrollo hasta
los Comités Sectoriales de la CORFO, asi como en los Consejos
Provinciales de Desarrollo. En el futuro inmediato, nuestra ta-
rea es perfeccionar y aumentar sin pausa el control del Estado
por los trabajadores, por la real fuerza creadora del pais.

A las organizaciones del poder capitalista los trabajadores
han opuesto la fortaleza de las suyas. El futuro de nuestro
proceso revolucionario reposa, esencialmente, en el desarrollo
del poder organizado de los trabajadores; de ahi el esfuerzo de
mi Gobierno por impulsar sus instituciones.

En enero de 1971, 1a Central Unica de Trabajadores, prin-
cipal institucién representativa de los asalariados, fue legal-
mente reconocida tras afios de desprecio y persecucién. Hoy
agrupa mas de un millén de afiliados. También se ha otorgado
personalidad juridica a organizaciones gremiales de los em-
pleados, entre otras la Agrupacién Nacional de Trabajadores
Semifiscales, la Agrupacién Nacional de Empleados Fiscales,
la Confederacién de Empleados de la Industria y Comercio y la
Confederacién de Empleados Particulares.

Durante 1971 se otorgé personalidad Jjuridica a 599 sindi-
catos industriales, 85% mas que el afio anterior. Agrupan a
35.000 asociados. En el sector rural, la organizacién campesi-

na ha hecho progresos considerables. En el afio anterior fueron
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reconocidos 122 sindicatos agricolas que agrupan a 127.000

miembros. ) )
El proceso sigue su curso. Muchos obstaculos han sido su-

perados, pero antiguos problemas subsisten y ban s.urgldo mu-
chos otros nuevos. Asi es la dindmica de la historia. Nuestra
misién es encauzarla, no alimentar vana esperanza fie fre-
narla y, para ello nada mas realista} y efectivo que estimular
nuestra capacidad creadora y organizadora. o

Por eso estamos impulsando las Juntas de Abastemmlento
y Precios, para que colaboren con los funcionangs en el control
de los precios oficiales y en asegurar el abastemmlgnto.

Estas surgen como una necesidad en el seno mismo de las1
masas para defenderse del agio, de la -mala distribucién y fSie
acaparamiento. Es obligacién del Gobierno cooperar a su for-
macién y desarrollo.

LA EXPANSION DE NUESTRAS RELACIONES INTERNACIONALES

Honorables Senadores y Diputados:

La voluntad de liberar nuestra eco"nomiz} dela entreg/a‘ al
capital extranjero imponia exigencias espec1ale_s a‘la politica
internacional. Encarar frontalmente y con la dignidad de un
pueblo libre al poder econémico establecido en nuestra, Patria,
entrafia riesgos equivalentes a la magnitud y al poderio de las

i rialistas. )
fuerIZ,:: :;ltli)\?idades econbémicas esenciales fiel pais depen(_han
de grandes empresas norteamericanas con increible capg(’:ldad
deintervencién interna. Nuestra permanente prgocupz}m?n hg
sido evitar que logren aislarnos o bloquearx_los, ni econémica ni
politicamente. Sin embargo, han conseguldf) ejercer diversas
presiones, en particular interrumpiendo drasticamente el re-
gular flujo de créditos. ' o ]

Para nuestra lucha por la independencia econémica, debia-
mos contar con la amistad, ayuda y comprensién de los pueb!os
de Latinoamérica. Era nuestra obligacién incrementar la in-
tensidad de nuestros vinculos con los paises hermanog, y

contribuir resueltamente al desarrollo del Pacto Ax}dlno.
Nuestras visitas a Argentina, Perd, Ecuador y Colombia, re-
sultado de invitaciones que nos honran, permitieron llevar un
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mensaje de esperanza a sus pueblos y establecer una relacién
directa con sus Gobernantes. A su vez nos han distinguido con
su presencia los presidentes de Argentina ¥y México. Derriba-
mos de este modo las artificiales fronteras ideoldgicas en favor
de los comunes intereses. Para los pueblos y gobernantes con
que conversamos, el afecto de Chile y nuestro reconocimiento.

En este sentido, el reencuentro con Cuba revolucionaria,
simbolizado en la presencia de Fidel Castro entre nosotros,
tiene un profundo significado para Latinoamérica.

Chile ha debido diversificar aceleradamente sus relaciones
comerciales con los paises industriales capitalistas. Hemos
reforzado nuestros vinculos econémicos con Europa Occidental
y Japén. propiciando una politica de cooperacién sobre bases
ventajosas para nuestra economia. Hemos logrado que se com-
prenda el esfuerzo interno que estamos realizando, lo que se
ha traducido en apoyo ante nuestra solicitud de renegociar la
deuda externa.

Mi Gobierno ha concertado las relaciones internacionales
mas amplias de nuestra historia. Hemos ejercido nuestra inde-
pendencia politica, que no acepta tutela alguna, reconociendo
Estados de reciente constitucién, y a la totalidad de los gobier-
nos socialistas establecidos en el mundo, cuya reciprocidad se
ha traducido en una amplia colaboracién de orden técnico,
econémico y cultural. Elevaremos al rango de Embajada nues-
tra representacién en Corea del Norte y en Nor-Vietnam.

Por ultimo, la comunidad internacional ha demostrado su
simpatia y amistad por nuestra Patria al aceptar la invitacién
formulada por el Gobierno Popular para celebrar en Santiago
la III Reunién de la UNCTAD.

De este modo, 1a politica internacional del Gobierno va con-
virtiendo en un factor positivo, coadyuvante a nuestra tarea
transformadora, las relaciones con el extranjero que, en un
principio, aparecian como un peligro potencial.

Nuestro Gobierno ha sido consecuente con su pensamiento
al exponer en todos los foros internacionales ¥, particularmen-
te, en la III UNCTAD, sus posiciones fundamentales. Plantea-
mos la conveniencia de que el nuevo sistema monetario inter-
nacional sea estructurado en consulta democritica con todos
los paises del mundo, superando la experiencia de Breton
Woods. Planteamos, asimismo, la conveniencia de crear un
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mecanismo automatico de renegociacion de la pesada deuda
externa que tienen que soportar los paises ppbres. Reclama-
mos la necesidad de que las grandes potencias respeten las
decisiones adoptadas por los paises débiles conforme a su pro-
pio régimen juridico interno y dentro del marco del de}recho
internacional. Y la urgencia de transformar las economias de
guerra en una economia de paz al servicio Qel.progreso de los
pueblos. Necesidades todas ellas de urgenc1a'1napelab1.e y so-
bre cuya solucién, desafortunadamente, subsisten motivos de
pesimismo. o o

En concordancia con nuestra posicién en politica interna-
cional, votamos a favor del ingreso de la Republica Popular
China alas Naciones Unidas. M4s tarde hemog hecho presente
nuestra protesta por la agresién de que es yl’ctlma el pueblo de
Vietnam, y en el seno de organismos contmen_tales hemos re-
pudiado la artera intervencién de la International Telegraph
and Telephone en nuestro pais.

En todas partes hemos mantenido y manten‘dn.en.los nues-
tra irrenunciable posicién de defensa de los principios de no
intervencién y autodeterminacion de los pueblos.

LAS DIFICULTADES QUE ESTAN PLANTEADAS

DIFICULTADES ECONOMICAS

Las transformaciones estructurales que hemos introduci-
do en la economia del pais, junto con reactivarlas, han provoca-
do algunos desequilibrios que, en parte, son consecuencia del
sistema anémico y deformado que hemos recibido por heren-
cia, y también producto de la intensid?d con que se han de-
sarrollado algunos aspectos de la politica econémica durante
1971. - - P .

La politica redistributiva con reactwaqu} economica per-
mitié un aumento excepcional de la produccion. Slp’ embargo,
el aumento de los ingresos monetarios de la poblac1or'1 fue ain
mayor. El exceso de liquidez no alcanzé aaser absQrblqo por el
ahorro y las mayores necesidades de dmero. que lmphcab? la
circulacién de los bienes. Parte del sector privado aumenté su
preferencia por mantener saldos liquidos a fines de consumo o

de inversi6n especulativa. . ' :
En el aumento de la cantidad de dinero ocurrida en la eco-
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n_omia chilena, han incidido varios factores. En 1971, los sala-
rios mf)neta}rios aumentaron en mas de 50% sobre 1,970 y en
las e§t1mac1ones para 1972 alcanzan una cifra entre 35 y,40%
Ha sido sgbrepasado con creces el objetivo limite del acuerdc;
CUT-prlerno para 1972. Esto ha mejorado considerablemen-
te los' Ingresos reales de los asalariados pero sus e
cuestionan lo obtenido. ’ reesos
. El déficit fiscal que se ha traducido en expansién moneta-
ria se podria reducir interrumpiendo el gasto o aumentando
los ingresos. Disminuir el gasto habria significado menos es-
cuelas, menos hospitales, menos viviendas, menos empleos
menos reforma agraria, es decir, renunciar a importantes ne-’
cesidades de nuestra poblacién.
‘ En parte por responsabilidades propias, y en parte por
lmpedlrpentos ajenos al Ejecutivo, no hemos hecho todo lo que
era 1_)031b1e para que los ingresos recogidos fueran iguales o
préximos al gasto efectuado. No se ha terminado con la evasién
tributaria, que por si misma es igual o mayor que el déficit
Ta}mpoco se ha sido lo suficientemente estricto en la recupera:
cion de los créditos otorgados por los bancos y otros organismos
estatales, ni en la fiscalizacién de los pagos al Servicio d
Seguridad Social. o g
Otras necesidades fundamentales escapaban a nuestro
pqder de decision. Las iniciativas del Gobierno en materia de
tributos habrian elevado los ingresos fiscales fundamental-
mente a qqsta de las grandes empresas y del pequeiio sector de
la poblac19n que tiene mds alta renta, pero han sido rechaza-
dos o d.esv1rtuados por el Parlamento. Es el caso por ejemplo
d'e .los impuestos a los bienes raices de avalio su;)erior a v}e)in-’
tl'CIIlCO sueldos vitales anuales, que corresponden al 16% de los
b_lenes raices; el de los impuestos a las utilidades extraordina-
rias, que afectaba a menos del 3% de las empresas; el de los
impuest?s discriminatorios a los cigarrillos, vinos y’licores a
Ve - g 7 ’
g(;se s?t,ls. a mayoria parlamentaria les quité su caricter pro-
- Otro factor ha contribuido en forma importante a la pre-
sién §obre los bienes de consumo y al aumento de Ia cantirc)iad
de dinero. Los empresarios privados han podido sostener
aumfantar su consumo en 1971, destinando para ello una grar}l’
cantidad de recursos financieros adicionales provenientes de
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liquidacién de stocks, disminucién de la inversién, disminu-
cién del mantenimiento, reduccién drastica de los créditos
comerciales, aumento de colocaciones y otros. La gran canti-
dad de recursos liquidos en manos de los empresarios y secto-
res de altos ingresos, que compiten con los sectores mas pobres
en la obtencién de bienes, ha empujado las presiones de de-
manda y contribuido al desarrollo dela especulacién.

El desequilibrio entre esta gran cantidad de dinero y los
aumentos de produccién logrados, da como resultado presiones
inflacionarias manifiestas y tensiones parciales en el abasteci-
miento de algunos productos agropecuarios e industriales.
Dichas presiones, latentes y abiertas, aceleran el proceso infla-
cionario.

Respecto a las tensiones parciales en el abastecimiento,
aparte de las presiones de demanda, estd el hecho real de que
la produccién e importaciéon de determinados bienes, actual-
mente no bastan para cubrir todas las necesidades que el
poder adquisitivo permitiria satisfacer.

Nos encontramos ante una economia con ocupacién casi
plena de su fuerza de trabajo y de la capacidad de produccién
de sus instalaciones, pero con sintomas de desabastecimiento
parcial que no pueden ser amortiguadas con importaciones por
la situacién dificil de nuestro comercio exterior. .

La expansién econdémica a que nos referimos presiona,
también, sobre nuestra balanza de pagos. Existe un desba-
lance entre el ingreso de divisas y la necesidad interna de éstas
para continuar con la politica de crecimiento acelerado junto
con implementar nuevas relaciones sociales de produccién.

En los problemas de comercio exterior inciden factores
tanto coyunturales como estructurales. En lo que se refiere a
los factores de cardcter estructural, durante toda la década del
60, con la sola excepcién de 1962, el saldo en cuenta corriente
de la balanza de pagos fue deficitario. Se cubrié con la entrada
creciente del capital privado extranjero, y el endeudamiento

nacional.

Iniciado el proceso transformador, el mecanismo anterior
no podia continuar, ni por parte del Gobierno Popular ni por
parte del capital extranjero. Es asi como el saldo neto del mo-
vimiento de capitales auténomos pas6 de mas 150 millones de
délares, en 1970, a menos 100 millones de délares en 1971.
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Estano es la tinica presién estructural sobre la balanza de
pagos. La expansién general de la actividad interna, especial-
mente industrial, requiere importaciones adicionales de bie-
nes intermedios y otros.

Las necesidades por importaciones adicionales provocados
por la expansién econémica se dan con dificultades coyuntura-
les que es necesario tener en cuenta. El pais sabe que el Go-
bierno recibié una economia con deudas que fue preciso rene-
gociar, porque sus servicios comprometian mas del 35% de los
ingresos de exportaciones anuales. El acuerdo del Club de
Paris significé sélo un alivio relativo de nuestra balanza de
pagos para 1972, ya que Chile debe pagar durante este afio no
menos de 230 millones de délares por concepto de servicio de la
deuda.

Ha afectado también al problema de divisas Ia devaluacién
del délar, decisién que ha contribuido a que la misma cantidad
de importaciones haya supuesto 120 millones de ddlares mas
que en 1971. No menos importante ha sido la disminucién de
los precios internacionales del cobre en 1971, que signific6 una
disminucién del ingreso en divisas de 110 millones de délares.
Habria que anadir a estos deterioros los 50 millones de délares
perdidos en 1971 por los errores cometidos en el anterior pro-
grama de inversiones del cobre, y en 1a explotacién irracional
de estos minerales en los dltimos meses de gestién de las em-
presas extranjeras.

Necesitamos cada vez mds divisas: debemos pagar nuestra
deuda acumulada e importar cada vez mas bienes, cada vez
mds caros por la politica monetaria internacional, Ademss,
ciertas instituciones econémicas norteamericanas han ejer-
cido represalias contra nuestra politica nacionalista, han si-
do negados varios créditos regularmente solicitados a organis-
mos financieros internacionales; la Anaconda y la Braden lo-
graron érdenes de embargo sobre bienes chilenos en Nueva
York, entorpeciendo asi el comercio con este pais. Los créditos
de los bancos norteamericanos bajaron de 220 millones de
ddlares, en agosto de 1970, a 75 millones de délares en noviem-
bre de 1971y a poco mds de 20 millones de délares en enero de
1972.

Del mismo modo que la institucionalidad y las formas

juridicas del Estado deben, necesariamente, responder a la
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nueva realidad socioceconémica en géne’sis, la SOIU(':IOII d.ei los
problemas crénicos de nuestra economia, como la inflacién y
los desequilibrios del comercio exterior, no p\;}ede alcanzar por
el s6lo empleo de arbitrios tradicionales. Sera el logro y conso-
lidacién de las transformaciones que estamos operando las que
—en definitiva- permitiran superar aquellas dificultades.

DIFICULTADES POLITICAS

Conciudadanos del Congreso:

Las experiencias vividas por otros pueblo.s, en otras cir-
cunstancias histéricas, deben ilustrar a los ch'1lenos para evi-
tar los errores que tuvieron tan alto costo en vidas humanas y

erzos frustrados. .
. e]is]ﬁ:;re las fuerzas politicas que sustentan al F}oblerno,
subsisten métodos y conductas inadecuadas.o erroneas que
gravitan negativamente en el proceso revoluc1onar}o.. .

Es preciso tener plena conciencia de que el ex-lto c(lle 1a
empresa que hemos iniciado depende, en gran medida, he a
capacidad del movimiento popular y de cada uno de sus hom-
bres, no sélo para admitir hgr(llgstamente los errores, sino para

i en el actuar cotidiano. o
reCt;:‘f.-:lc?)II"li(r)rsler término, no es dable,ac.eptar que las aprec1a;:,1£)_-
nes, diferentes en lo meramente téctico, de l’as_ fuerzaslpo iti-
cas que nos apoyan, puedan llegar a ser obgtapulos ene caln(lll-
no que hemos emprendido hacia el cumplimiento integral de

Programa. ' _
nue’i‘t;l(:as di%erencias, siempre superadas en lz.ils direcciones,
afloran a veces en los 6rganos de la admini.stracu?n, 0 dela ges-
tién econdmica, o en las bases del movimiento su}dlcal y pol;-
tico. Es deber ineludible de cada uno de los partlt’los y movi-
mientos que integran el Gobierno continuar esforzdndose —dia
a dia— por eliminar tales divergencias dentro de los mar- cos
i ideolégico.
ael If)’loli'rit{;in;;rte, nugelsstras estructuras de direC(':i()n en lo po-
litico y en lo administrativo han sido capaces de 11ppulsar con
éxito la realizaciéon del programa de Gobierno. Sin emba.rgo,
mantienen deficiencias que retardan o entorpecen las decisio-
nes, impidiendo que éstas sean tan prontas y eficaces como de-
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manda la realidad que vivimos. Es imperativo, en consecuen-
cia, aplicarnos al mejoramiento de los mecanismos directivos,
en todos los campos de actividad y en todas las jerarquias.

Si diferencias tdcticas afloran en oportunidades dentro de
la Unidad Popular, mayores son las que se manifiestan en
otros grupos revolucionarios que, con sus actuaciones, se si-
tian en una posicién potencialmente conflictiva con el Go-
bierno y los Partidos que lo integran. Lo que debe llamar a re-
flexion. Si el adversario no estd en la izquierda, jam4s deberia
estar alli el enemigo. '

La Administracién Pidblica debe comprender cabalmente
que estd al servicio de los administrados. Debe ser permeable a
los impulsos renovadores surgidos de 1a base misma de la po-
blacién. Para lograr estos fines, se requiere que la lucha anti-
burocratica sea para los trabajadores un derecho y una obliga-
cion.

Reiteradamente, las fuerzas populares han condenado el
exclusivismo partidista como factor que coarta la labor guber-
nativa. La diferenciacién partidaria no serd nunca causa justa
para amparar la ineficacia ni para tolerar la desaprensién en
el manejo de los asuntos publicos. El pueblo mismo, y especial-
mente los trabajadores, deben hacer terminar con tal practica.
Este es uno de los fines principales de la participacién.

También debo referirme a tendencias negativas que sur-
‘gen en ciertos grupos de trabajadores organizados que obsta-
culizan el desenvolvimiento y consolidacién de nuestra tarea
revolucionaria. Existen orientaciones equivocadas en orden a
exigir, en algunas empresas del drea social, remuneraciones
que no son compatibles con la situacién real de las empresas, o
que deterioran su situacién financiera, comprometiendo las
posibilidades de expandirse y generar excedentes. Tendencia
que es sistematicamente exacerbada por quienes, en la oposi-
cion, cultivan la errénea esperanza de que provocar la crisis
econdmica general podria preservar la propiedad privada de
los monopolios y permitirles recuperar sus privilegios.

Para contrarrestar tales tendencias, el Gobierno se propo-
ne vigorizar el proceso de integracién de los trabajadores a la
direccién de las empresas socializadas, y sustituir el actual sis-
tema de remuneraciones por uno distinto, que discutido por los
obreros, empleados y técnicos de esas empresas, junto con los
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funcionarios del Estado, se ajustara a las nuevas caracteristi-

cas del drea social. . )
Alo largo de su historia, nuestra sociedad acumulé contra-

dicciones de tal magnitud que con frecuencia —en el pasafio y
en el presente— las nociones bdsicas de! ordenamiento social y
sus expresiones juridicas fueron cuestionadas por los‘grupos
sociales emergentes. La respuesta de los sectores.domlnan!;es
fue, a menudo, el desencadenamiento del potencial represivo
lel Estado. '
el Hsoy, en medio de un proceso de cambios tan radicales, no
es extrafio que experimentemos los efectos de‘causas prof@-
das que se traducen en ocupaciones de predios y estableci-
mientos industriales. _ ) )
Nuestra respuesta no es ni puede ser la _mlsr_na. Hemos uta-
lizado la persuasién y el llamado a la conciencia de los traba-
jadores, desestimando los expedientes represivos. Y hemos
tenido éxito, en términos generales. Esperamos Q}le los revolu-
cionarios perciban las nuevas condiciopes del pais, 1a§ cont.ra-
dicciones que han surgido, las posibilidades que esta}m abier-
tas, y rechacen en definitiva las conductas espontaneistas qllle
entorpecen el logro de las grandes metas del proceso. Es la
confianza de un Gobierno que ha sabido y sabra cristalizar en
hechos los anhelos populares. - .
Chile est4 ante otros graves problemas politicos. §e 1'1bra a
cada instante una gran batalla a cuyo desenlace estan hgado-s
la paz y el progreso de nuestra patria. Interesa gl poder capi-
talista, como tltimo recurso, enfrentar a campesinos con cami
pesinos, obreros con obreros, y a los sectores medlos: con e
conjunto de los trabajadores organizados. Pero estf) perjudica a
Chile como nacién, como pueblo empeiiado en salir del atraso,
en liberarse del dominio econémico foraneo y de una estructu-
ra social interna explotadora. Los campesinos mlhtal}tes dela
Democracia Cristiana podran discrepar sobre una o cien mate-
rias con los de cualquier partido de la Unifl,ad Pop}ﬂar. Pero
son campesinos. Quienes viven de su profesién no sélo pueden
sino que deben manifestar los proble’mas que gfectan a su
ejercicio, pero no tienen nada en comun con quienes buscan
provocar el caos interno con la vana ilusién de preservar

odiosas desigualdades. ‘ _
Mi Gobierno se apoya en la fuerza social organizada de la
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Unidad ‘Popular pero es consciente de que, por encima de dis-
crepancias ideolégicas, representa también los intereses obje-
tlvqs de sectores medios y populares que no militan en la
Unidad Popular. Mantendra con ellos las relaciones propias
del debate politico democratico. En la ésperanza de que las
grandes mayorias sabran superar sus divergencias internas
para enfrentar unidas a quienes no han vacilado antes y tam-
poco ahora, en provocar las condiciones que pueden sun’xer ira
Chile en la anarquia. ¢
Slq embargo, la mayor gravedad para la normal evolucién

de la vida pol'itica interna y la convivencia de nuestros conciu-
d.atdanos, radica en la voluntad de ciertos sectores de la oposi-
cién de provocar un conflicto institucional. En los dltimos me-
ses se han forzado sucesivos enfrentamientos entre los poderes
d.el Estado, que han amenazado la esencia misma de nuestro

s1st.;ema politico y del régimen presidencial, al atentar contra

la 1n§ependencia politica de los Ministros, las facultades de

coleglslqdor privativas del Ejecutivo y la capacidad econémica

fiel QOblerno. Se ha llegado hasta el extremo de pretender

1nvah§iar la competencia y la independencia del Tribunal

Constitucional. Invoco aqui la responsabilidad que cabe a cada
uno de nosotros ante el destino superior de la patria.

EL vicor pE 1A DEmMocracia PoLiTica

Conciudadanos:

El proceso revolucionario que desde afios se venia gestando
en nuestro pais ha irrumpido en todas las esferas, ha penetra-
do todos los resquicios de la vida nacional. Cada dl’z;, a cada mi-
nutp/, se enfrentan dos mundos, dos concepciones de la orde-
nacion social y de la convivencia humana. Uno de ellos es
perfec.tamente conocido en sus valores y en sus realizaciones
matel-'la!es. Es el mundo que ha existido, resquebrajado hoy én
sus cimientos m&s hondos, y asediado por el impetu de un
mundo que emerge de las profundidades donde estaba sumi-
do, cuya realidad material podemos y debemos construir por-
que es el Chile del futuro en que se impondran los va,lores
dfe fraternidad solidaria frente al egoismo. Ese mundo sumer-
(g;do hgce septir su fuerza, asi como es palpable la desespera-

a r¢s1stenc1a de las estructuras, instituciones, clases y hom-
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bres amenazados en la continuidad de sus privilegios.

Nuestro pais se encuentra inmerso en un ciclo de revolu-
cién social y econémica. Los acontecimientos se aceleran, pro-
duciendo en algunos situaciones de vértigo. Podemos razona-
blemente esperar que deparar4 a nuestra patria momentos y
trances dificiles recorrer tan agitado camino, en medio del an-
tagonismo de fuerzas sociales enfrentadas en torno a dos
modelos incompatibles, 1a sociedad capitalista agonizante y la
sociedad socialista.

Antela convulsién de las estructuras y normas tradiciona-
les y la irrupcién masiva de los desposeidos en la direccién
politica y econémica, el régimen institucional ha venido expe-
rimentando una gran presién tendiente a hacerlo estallar. Hoy
disponemos de pruebas documentales suficientes para conocer
la envetgadura de la magquinaria nacional e internacional
puesta a operar contra nuestro sistema democratico.

Como Presidente de la Republica, éste es uno de mis prin-
cipales motivos de preocupacién. No me cabe la menor duda
que el proceso revolucionario que estamos llevando adelante
es por demds vigoroso para vencer cualquier intento irres-
ponsable de contenerlo. Pero es mi vocacién profunda, y mi
obligacién frente al pueblo entero de mi Patria, agotar mis
esfuerzos para que la revolucién avance en forma organizaday
racional contra el capitalismo monopolista y la codicia de las
empresas extranjeras. Mi Gobierno ha asumido la misién de
encauzar las transformaciones fundamentales de modo orga-
nico y sincronizado, evitando desajustes entre lo necesario, lo
posible y lo imposible que, en esta etapa de desplazamiento
social del poder, podrian entrafiar graves riesgos para la paz,
el progreso y el bienestar inmediato del pueblo chileno.

En el vigor de la democracia politica tenemos uno de los
més apreciables instrumentos para asegurar el desarrollo re-
gular del proceso revolucionario. Fortalecerla y ampliar los
fundamentos en que se apoya es una de las mas importantes
tareas que persigue mi Gobierno.

E] combate sostenido para abrir el camino de la democra-
cia econémica y conquistar las libertades sociales, es nuestra
contribucién mayor al desarrollo del régimen democratico en
esta etapa de nuestra historia. Llevarlo a cabo simultanea-
mente con la defensa de las libertades publicas e individuales,
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y el desarrollo del principio de legalidad, es el desafio histérico
que todos los chilenos estamos enfrentando.

El camino revolucionario que nos trazamos y hemos venido
siguiendo imperturbablemente ha hecho mas reales y auténti-
cas las libertades, al proporcionar mas medios materiales para
ejercerlas a la inmensa mayoria de nuestros compatriotas; ha
robustecido el régimen democratico, al poner en ejecucién me-
didas que acabaran con la raiz de las desigualdades. Nadie que
observe nuestra realidad objetivamente puede dudar que el
desarrollo del régimen democratico y de libertades estd ne-
cesariamente ligado a la evolucién del proceso revolucionario.
Durante mi Gobierno se han producido conflictos Yy ocupacio-
nes que han afectado a unos 1.700 predios, es decir, el equiva-
lente del 0.5% del total de propiedades agricolas. Practica-
mente todos han sido resueltos. Pero si el proceso productivo y
la paz se han mantenido en el campo, es porque en vez de
repre- sién mi Gobierno ha hecho revolucién. Por cada hect4-
rea ocupada, se han expropiado decenas de miles. La demo-
cracia, las libertades y la seguridad colectiva, las afianzaremos
en la medida que acabemos con las diferencias econémicas, los
privilegios sociales y las injusticias flagrantes.

La movilizacién de las fuerzas populares proporciona a mi
Gobierno su vigor politico. Nuestra resuelta ejecucion de medi-
das revolucionarias incide sobre las causas de las tensiones
sociales y hace posible, por ende, el orden publico. En el Chile
de hoy la revolucién social es garantia para el mantenimiento
del orden piblico. Pero, simultaneamente, la demolicién de los
privilegios econémicos provoca la creciente movilizacién de los
sectores plutocraticos y conservadores, dispuestos a defender
su mundo a cualquier precio. Los problemas de orden publico
provocados por los intereses en pugna van a aumentar consi-
derablemente. Ante esto, la posicién del Gobierno Popular es
la que le corresponde: las tensiones sociales derivadas del
levantar de los oprimidos, serdn resueltas profundizando la
revolucién dentro del orden legal y de acuerdo con nuestro
Programa; los atentados a la convivencia civica provocados por
los sectores privilegiados, o lo grupos obcecados, seran resuel-
tos por el imperio de la ley y por la firmeza de un Gobierno

consciente de su responsabilidad en el desarrollo histérico de
nuestra Patria.
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Nos hemos propuesto asegurar la continuidad del proceso
de transformaciones respetando el pluralismo politico y cultu-
ral. Para lograrlo estamos tomando las medidas profundas de
mayor efectividad.

Nada amenaza mas seriamente la posibilidad de hacer
compatibles la revolucién y el pluralismo que el desencadena-
miento de la violencia —~de imprevisible desarrollo—. Por es.ta
razén, quienes sin estar entregados a la defensa de privileglps
estan honestamente preocupados por el porvenir del pluralis-
mo en Chile, deben comprender que evitaremos una situacion
de violencia econémica, social y politica contra el pueblo, en 1?
medida que hayan sido sustraidos al control de la clase domi-
nante y del capital fordneo los instrumentos de poder capaces
de ser utilizados para generar una fuerza agresiva.

Una vez mas, la rdpida democratizacién de las bases de la
economia, el progreso en las libertades sociales y la moviliza-
cién popular, aparecen como necesarias para asegurar la con-
solidacién de la via chilena hacia el socialismo.

Con toda su importancia para el fortalecimiento de nues-
tra democracia, los fenémenos que acabo de enumerar deben
ser acompariados de otros cambios para garantizar el regular
desarrollo de nuestro régimen institucional. Las profundas
transformaciones que Chile estd experimentando han produci-
do un claro distanciamiento entre las nuevas necesidades de
orden legal y una normativa juridica tradicional. Nue’str.o sis-
tema juridico corresponde a un orden social que esta su?ndo
superado. No es realista pensar que el principio de_a la ]egahd.z’ld
y el estado de Derecho pueden dejar de cumplir la funmqn
ordenadora y dindmica que les debe ser propia para convertir-
se en una barrera al desarrollo social. Si tal cosa ocurriera, las
fuerzas del cambio se impondrian.

En un sistema institucionalizado como el nuestro, es po-
tencialmente perturbador mantener prolongadamente la in-
coherencia entre normas juridicas de espiritu tradicional, por
un lado, y las realidades socioeconémicas que estép naciendo,
por otro. Todo un sistema normativo debe ser modlﬁcado’ y un
conjunto de medidas administrativas ser puestas en praf:tlca
para ordenar las nuevas necesidades. El sistema bancarlo, gl
financiero, el régimen laboral, el de seguridad social, la adrr-n-
nistracién regional, provincial, municipal y comercial, los sis-
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temas de salud y educacionales, 1a legislacién agraria e indus-
trial, el sistema de planificacién, la misma estructura admi-
nistrativa del Estado, la propia Constitucién Politica, no se co-
rresponden ya con las exigencias que los cambios instaurados
estan planteando. Este programa que interesa y pertenece al
pueblo entero, debe ser discutido por él, para luego adquirir
validez juridica.

La regular continuidad del sistema institucional no depen-
de sélo del Gobierno, mientras no disponga de mayoria en el
Congreso. El ordenamiento legal no puede permanecer blo-
queado mientras la realidad social, econémica y politica del
pais estd cambiando incesante y rapidamente.

Mi Gobierno continuard defendiendo el régimen legal e
institucional con la misma conviccién revolucionaria y patrié-
tica que ha demostrado. Pero ningun esfuerzo puede contri-
buir mds a los requerimientos presentes que anticipar las
transformaciones juridicas que aseguren su elasticidad para
las nuevas necesidades del futuro. Pocos peligros mds graves
le acechan que la rigidez o lentitud de los cambios juridicos en
medio del actual periodo de transformaciones profundas acele-
radas. Por eso el Gobierno no cejard en impulsar la actividad
legislativa de modo correspondiente a las exigencias de la
realidad actual.

Esta es nuestra responsabilidad histérica en el momento
presente y la asumimos plenamente, conscientes de que de su
buen éxito depende la seguridad colectiva de los chilenos. So-
bre estas bases podremos garantizar un porvenir politico de
libertad, progreso y paz.

La historia de Chile es la respuesta continua y obstinada a
gigantescos desafios. Desafios de una naturaleza que es siem-
pPre necesario someter y, muchas veces resistir, porque no
entrega facilmente su producto, y porque a menudo golpea al
habitante con inclemente dureza. Desafio de nuestra condicién
de insula, delimitada por el hielo, el desierto, la montaria yel
mar, que hizo més dificil nuestra relacién con el mundo.

Hoy es el tiempo en que el hombre ha cruzado el umbral del
macrocosmos, y empieza a recorrer las magnitudes espaciales
en tanto que penetra la intimidad de la materia. Hoy se nos
vuelve a desafiar.

Porque este nuevo ciclo que ha comenzado el mundo coexis-
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te con la ignorancia, el hambre y el dol'or que todavia g;()]la;tan
—intolerablemente— a casi los dos tercios c!e l'g humani a .e o
Existe, por tanto, una abismal contradlc.cmn entre (; q1:1a o
hombre contempordneo es y lo que potencialmente esta !
alcaﬁrllce’fs.ta no puede resolverse dialéct:icamente sino Iﬁledll;ar;t:
una nueva configuracién de las relaciones entre los. gn:i 1;1‘ ai
tanto en lo supranacional como en el seno de cada sociedad.
contradiccién serd resuelta por el Somahsmq. . . .
En este marco se inscribe la tarea} ambiciosa quet en;c; S
emprendido: ser duefios de nosotros mismos y de nuestro p

venir. . ] )
La nacién chilena se abre hacia el Pacifico. El mar no sera

imi i fuente de riqueza. .
hmlltiz, Issllrzlodr:E’chua es el enclave que pro!opga en su dltstapri;le:‘
meridiano la presencia de Chile. Del?e erigirse en cen .roa::io-
portante de investigacion cientifica, pivote de las comumcb o
nes con Oceania y Asia, base de resguardo de nuestra sobe
nla.Es deber actual la integracién definitiva d,e nuiast;)1 26’3:-22(;-
rio para que sobre las islas aust?‘aleg el Aysen y 2{ bea; ania’
tierras de potencialidad apenas 1ntmda,, ejerza real so T su:

Ala explotacién ganadera y del petrol_eo, serd menest o
mar un conjunto de actividades productlv_as que permi lzxgras
expansion demogréﬁ(cla y torlx;en esas regiones en impu

isi nuestro desarrollo. o

deCIIS};,sa zso(ril‘;s aridas, vigja tierra d_e, vieja mineria, que %\iea?::

bajo el signo de la mera extracqlqn, deberan glv_erzlcional .

Rescataremos lo que hoy desperd1c1amos de modo 1:r~ « ar.a

Aproximaremos el hombx:e. de_ Chlle’a.sus mgpd(a;\na P
recuperar, forestando, el eqm}lbno ecologico ;ier i ct.ro do sus

Hay urgencia de que el pais conozca todo e gs;ie e sus
posibilidades econémicas: la eJecqclon-mtegral elos ci astros
agrolégico, mineral y marinp hara posible a}umentarér(; escala

portentosa, el flujo de los bienes que requiere nues P

i6 6mica. )
SIOHP?:; vencer el centralismo que ha marcado n}1estra coilw-
vencia durante decenios, hgmos llgvacliloa :lla(}cc;l:)liet;rll% : (i,)hli'ﬁgs
inci hacer de cadauna de e 2 Chile,
E]srgﬁgﬁlgf gaése mejores formas de organizacién economica,
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politica y social, pongan al alcance del més lejano de nuestros
compatriotas, la vida ciudadana en plenitud.

El esfuerzo que supone la conquista inminente de este
futuro exige el concurso de todos los hombres y mujeres del
pais, de sus obreros manuales, y de su intelectualidad, de sus
organizaciones civiles y de sus Fuerzas Armadas y Carabine-
TOS.

Se ha abierto para Chile una etapa superior de su historia.
Ma3s alla de las conmociones del diario acontecer, se vislumbra
nuestra nueva Sociedad. Yo tengo absoluta confianza en la
capacidad del pueblo para construirla.

A pesar de todos los obstdculos, pueblo y Gobierno, unidos,
venceremos.

Archivos Salvador Allende





