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38. Tercer Mensaje al Congreso Pleno.
1973 (*)

POR LA DEMOCRACIA Y LA REVOLUCION,
CONTRA LA GUERRA CIVIL

Conciudadanos del Senado y de la Cadmara de Diputados:

Debemos ser plenamente conscientes de los problemas
econémicos y politicos que estamos enfrentando, de sus cau-
sas, sus proyecciones y de los efectos que pueden tener.

Las relaciones sociales sobre las que reposaba la estructu-
ra econémica estdn siendo alteradas en su misma esencia; los
antiguos valores dominantes de nuestra colectividad ven pues-
ta a prueba diariamente su vigencia; los mecanismos regula-
dores de la vida colectiva estdn sometidos a tensiones crecien-
tes. Es en estas circunstancias que los representantes maxi-
mos de la Nacién, aqui reunidos, debemos contemplar con
franqueza la realidad de 1a Patria y asumir plenamente nues-
tras duras responsabilidades.

Como pocas veces ha ocurrido en Chile, hoy esperanzas y
temores son compartidos por la razén y las pasiones de nues-
tros conciudadanos. En nombre del Gobierno, presentaré un
balance de la situacién nacional, que muestre sus dimensiones
negativas y positivas. Aquellas, que nos merecen la mas seria
preocupacion y éstas, que nos hacen reafirmar la confianza en
los recursos del pueblo para superar las dificultades del pre-
sente y construir su propio futuro.

El Consejo Nacional de la Paz sesioné en Santiago, rin-
diendo homenaje a Chile. El pueblo ha recibido, por mi inter-
medio, como reconocimiento a la lucha por la Paz, dos distin-
ciones: la Medalla Jolliot Curie y el Premio Lenin de la Paz.

(*) Leido ante el Congreso Pleno, el 21 de mayo de 1973.
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PRESENCIA INTERNACIONAL DE CHILE

Si en el curso de los dos afios y medio transcurridos el
Gobierno ha llevado a cabo su anunciada politica de transfor-
maciones en la estructura econémico-social interna, de modo
paralelo se ha modificado sustancialmente la naturaleza de
nuestras vinculaciones internacionales. Se ha terminado la
subordinacién de la politica exterior a las grandes lineas de la
estrategia mundial del imperialismo norteamericano. Hoy res-
ponde exclusivamente a los intereses de nuestro puebloy dela
Patria.

Nuestra politica internacional proyecta la naturaleza de la
politica interna. Si dentro de Chile nos hemos esforzado por
hacer compatible el avance del proceso revolucionario con el
pluralismo, m4s alla de nuestras fronteras nos hemos propues-
to mantener relaciones con todos los pueblos del mundo, sin
exclusivismo ideolégico. Ello nos ha llevado a reconocer diplo-
maticamente la realidad de muchos paises, estableciendo rela-
ciones de amistad y cooperacién.

Sin embargo, la recuperacién de las riquezas bdsicas nos
ha enfrentado a las manifestaciones mas desembozadas de la
codicia imperialista. Al mismo tiempo, nuestra resuelta identi-
ficacién con la defensa de los intereses de los pueblos de La-
tinoameérica ha incentivado la solidaridad de los paises herma-

-nos hacia Chile. Las naciones del Tercer Mundo han expresado
reiteradamente su respaldo a los esfuerzos que hacemos por
obtener la independencia econémica y politica. Los trabajado-
res de todos los paises han demostrado de variadas maneras su
adhesién a la revolucién chilena, en particular donde ellos
detentan el Gobierno.

Las caracteristicas de nuestro proceso hacen que conti-
nuamente estemos comprobando la amplia repercusién que
tiene fuera de las fronteras. Exitos y dificultades son segui-
dos atentamente. No hay érganos de informacién de alguna

importancia que no nos consagren espacios destacados, como -

nunca antes reservaran a este pequefio pais de una region
apartada del centro de la politica mundial. Centenares de
libros, en las mas diversas lenguas, estan cubriendo el inte-
rés por lo que aqui ocurre. En muchas Universidades y cen-
tros docentes se llevan a cabo estudios de nuestra historia
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contempordnea y de los acontecimientos que estamos protago-
nizando. o

Hoy podemos comprobar el respeto, amistad y solidaridad
de que gozamos en la gran mayoria de las naciones. En un
periodo en que la distensién de las relaciones 1nte}'nac1onales,
el desarme y la coexistencia pacifica se abren camino entre 19s
estados mads poderosos, nuestra politica internacional act_l,la
dentro de ese contexto. Buscamos que la paz y la colaboracién
se extiendan a los pueblos de América Latina, Asia y Africa.
Reclamamos que un nuevo tipo de relaciones econfémicas se
estableza entre las naciones del capitalismo industrial y las no
desarrolladas. :

Este es el mensaje que, en nombre de Chile y en defensa de
sus intereses agredidos por empresas imperialistas norteame-
ricanas, llevé, en diciembre pasado, a la Asamblea angral de
las Naciones Unidas. Denunciamos los graves perjuicios que
provoca el poder de los grandes consorcios multinacioyales en
los lugares donde operan, menospreciando la soberagna pghtl-
ca de los gobiernos y la dignidad de los pueblos. Alh pudimos
comprobar el respaldo de la comunidad internacmnal. a nues-
tra causa, al igual que, de forma directa, se nos manifest6 en
las gratas visitas que realizaramos a México,_ Cuba, Venezue-
la, Argelia, Marruecos y Unidén Soviética. Reiteramos, a nom-
bre de Chile, nuestro profundo agradecimiento por la forma
cordial y fraterna con que fuimos recibidos. _

La Asamblea Sindical Mundial, reunida en Santiago en
abril pasado, ratificé el repudio de los trabajadores a lfa acecién
de las empresas multinacionales. Las nefastas actuacwn.es de
la ITT en Chile, en colaboracién con organismos del Gobierno
norteamericano, han resultado tan escandalosas que en lo_s
propios Estados Unidos han provocado conmocién. [,Jna Comi-
sion investigadora del Senado de ese pais reveld (?1 vasto
alcance de las maquinaciones urdidas por el imperialismo en
contra de los intereses vitales de nuestra Patria.

En el dltimo afio, hemos enfrentado los ataques 'de otra
e¢mpresa multinacional, la Kennecott Copper Corporation, que
ha tratado de impedir la libre comercializacion de nuestro
cobre. A pesar de la firme defensa juridica que hemos entabla-
do antes los tribunales competentes, sus actuaciones han pro-
ducido trastornos en nuestras ventas.
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Nos complace destacar la actitud de los integrantes del
Consejo Intergubernamental de Exportadores de Cobre (CI-
PEC), cuya Conferencia de Ministros, realizada en Santiago
entre el 29 de noviembre y el 5 de diciembre pasado, aprobd
medidas inmediatas de solidaridad, asi como la creacién de un
mecanismo permanente de proteccién y ayuda frente a las
acciones contrarias a uno de sus miembros.

Reafirmando la preocupacién por proteger nuestras rique-
zas, estamos contribuyendo a elaborar una nueva politica
sobre el mar. La Asamblea General de las Naciones Unidas, en
su ultimo periodo de sesiones, acept6 la invitacién para reali-
zar en Chile, el afio préximo, la Conferencia Mundial sobre
Derecho del Mar.

Somos un pais pesquero, el segundo de América Latina yel
noveno del mundo en volumen de capturas. Nuestra poblacién
depende en gran medida, de esta riqueza para alimentarse. En
el fondo marino adyacente a la costa existe cobre, manganeso y
petréleo. Desde el desierto del Norte hasta los hielos antarti-
C0s, en nuestro territorio se dan todas las situaciones que preo-
cupardn a la Conferencia sobre Derecho del Mar. )

En el ambito continental, impugnamos el papel jugado
hasta ahora por 1a OEA, denunciando su crisis como institu-
cién. Hemos manifestado la necesidad de reformular las rela-
ciones interamericanas, superando una estructura que influyé
en la mantencién de las relaciones de dependencia entre Esta-
dos Unidos y los pueblos latinoamericanos. En este sentido, el
concepto de “solidaridad hemisférica” lo entendemos como
ficticio.

Planteamos la necesidad de avanzar en la constitucién de
un nuevo sistema institucional que sea la contraparte en el
didlogo con Estados Unidos e instrumento para que profundi-
cemos las relaciones de amistad y cooperacién con otros paises
y organizaciones del mundo. El progreso en la integracién la-
tinoamericana, en especial el Pacto Andino, al que se ha incor-
porado Venezuela, tiene gran significado y constituye un
aporte de importancia a las nuevas tendencias que se consoli-
dan en las relaciones de este Continente.

Por otro lado, son muy graves las dificultades planteadas
por el pago de la enorme deuda externa que los Gobiernos
precedentes acumularon. -
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A pesar de que, durante 1972, Chile obtuvo la ampliacién
del plazo para el pago de sus deudas de uno a ocho aros, y de
que se han cumplido estrictamente las obligaciones de consu-
mo corriente, el total de vencimientos, para 1973, asciende a
496 millones de ddlares. Es decir, este afio casi la mitad del
ingreso total de divisas corresponde destinarlo a servir la
deuda externa. ’

Esto el pais no lo puede soportar. Para paliar situacién tan
inviable, hemos solicitado a los paises acreedores que analicen
la perspectiva financiera de Chile para los afios 1973 y 1974.
En los préximos dias se celebrarédn en Paris las conversaciones
de renegociacién de la deuda para esos dos afios. Deseamos
que se alcance un acuerdo favorable, tinica manera de hacer
compatible nuestra voluntad de cumplir los compromisos del
Estado con las necesidades mas vitales de la economia nacio-
nal.

El mundo ve en nosotros 1a realizacién simultdnea de al-
gunas de las més trascendentales aspiraciones que interesan a
la civilizacién actual: 1a lucha de un pueblo por su dignidad,
por liberarse del dominio capitalista extranjero, por acabar
con la opresién social de la clase dominante, por avanzar hacia
el socialismo con libertades pluralistas y tolerancia de ideas y
credos. Es el esfuerzo de un pueblo por dominar, con su con-
ciencia y organizacién, la violencia interna y las agresiones
externas.

Chile esta aportando a la solucién de los problemas con-
temporaneos el testimonio practico del didlogo y del trabajo
conjunto de cristianos, marxistas y laicos para edificar un
nuevo régimen. Ha contribuido a la historia politica con la
instalacién, por la via electoral, de un Gobierno revolucionario
de las caracteristicas del nuestro, que ejerce su poder dentro
de los marcos constitucionales. Hemos reforzado las reivindi-
caciones del Tercer Mundo con la doctrina juridica que dispone
I deduccién con efecto retroactivo, de la rentabilidad excesiva
obtenida en la explotacién de las riquezas basicas nacionales.
Aportes que hieren, en lo més sensible, los intereses ideolégi-
cos y econémicos del imperialismo. De ahi la proyeccién inter-
nacional de nuestro proceso. De ahi la persistencia y dureza
con que se nos ataca desde dentro y desde afuera.

En diversos paises, no sélo de América Latina, sino tam-
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bién de Europa, estamos presentes en el debate politico inter-
no..En ellos, las principales fuerzas en pugna, capitalistas y
sgmg]istas, nos toman como un punto de referencia. Los mo-
V}mlentos populares, para defendernos y recoger la experien-
cia de la clase trabajadora chilena; los capitalistas, para de-
.tractarnqs y loar su orden social, exagerando las dificultades
inherentes a un pais subdesarrollado y dependiente que lucha
por su liberacién.

LA DEMOCRACIA Y LA PAZ
CIVICA ESTAN AMENAZADAS

Que el Presidente de la Republica informe, en esta signifi-
cativa fecha, al Congreso Pleno sobre el estado administrativo
econoémico y politico del pais, es parte de nuestra tradicién. Sin’
gmbargo, en esta oportunidad, ella adquiere un sentido excep-
cional, en virtud de las circunstancias en que se ha desenvuel-
to 1a vida de Chile en el dltimo aiio.

Este mi tercer Mensaje, tiene el valor de reafirmar la
continuidad del régimen democrético dentro del cual fue elegi-
do el actual Gobierno. De manera insistente e infatigable, en
lqs ultimos doce meses —a través de las modalidades I’nés
diversas— se han manifestado fuerzas sociales animadas porel
propésito de socavar la convivencia civica.

Mas que a los problemas econémicos coyunturales por los
que atravesamos, el Gobierno atribuye mayor trascendencia a
la real y seria amenaza que pesa sobre nuestra democracia.
Como pueblo y como Nacién pocos peligros aparecen mas
graves, ya que la quiebra de la paz civil supondria el fracaso de
nuestra capacidad politica colectiva para resolver los proble-
mas de la comunidad por medios distintos de la violencia fisica
que algunos buscan obsesivamente. Enfrentamiento cuyas
trégicas consecuencias acarrearian un profundo drama huma-
no, ademads de catastroéficos efectos econémicos.

Régimen democratico y paz civil se implican de manera
reciproca y lo que atenta contra uno atenta directamente con-
tra el otro. Sélo en la medida que logremos mantener ope-
rantes y activos los mecanismos democraticos, podra Chile

vencer a quienes anhelan la violencia para imponer sus propo-
sitos. - ~
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Hoy adquiere mayor realismo lo que anticipara en mi

primer Mensaje. “Si la violencia, interna o externa, en cual-
quiera de sus formas —fisica, econémica, social o politica—,
llegara a amenazar nuestro normal desarrollo y las conquistas
de los trabajadores, correrian el més serio peligro la continui-
dad institucional, el Estado de Derecho, las libertades politicas
y el pluralismo. El combate por la emancipacién social o por la
libre determinacién de nuestro pueblo adoptaria obligatoria-
mente manifestaciones distintas de lo que, con legitimo orgullo
y realismo histérico, denominamos la via chilena al socialis-
mo”.
Aumenta la resistencia, cuando més avanza la realizacién
de las medidas revolucionarias y con mayor claridad aparece, a
los que siempre dominaron, que su hegemonia social esta
amenazada definitivamente, que su modo de vida y escala de
valores son desafiados por otra concepcién de la sociedad.

El enfrentamiento diario entre conservacién y revolucion,
del que somos protagonistas, ha acumulado una densa carga
de violencia social que, hasta el momento, ha sido posible
contener dentro de limites razonables o sofocar cuando los ha
desbordado. El vigor de los mecanismos democraticos ha con-
tribuido decisivamente a que la energia de las fuerzas antagé-
nicas se manifieste, por lo general, a través de los canales re-
gulares que nuestro sistema politico contempla. De ahi el
ataque frontal de que es objeto el régimen de democracia por
quienes, a través de la desobediencia civil o de la insurreccion,
desearian imponer su dictadura.

El Gobierno ha cumplido y cumplird su deber de preservar
el orden publico, al mismo tiempo que impulsa la transforma-
cién de la sociedad. Contrariamente a lo que ocurria en el
pasado, el orden publico ha dejado de estar al servicio del
sistema capitalista y es hoy un factor coadyuvante del avance
del proceso revolucionario. Por esta razén, seremos cada vez
mas estrictos en aplicar el imperio de la ley a quienes buscan
destruir los fundamentos de nuestra convivencia. No son los
campesinos, hambrientos de pan y de justicia, que se toman
-procedimiento que no compartimos- un pedazo de tierra para
trabajarla, quienes amenazan la paz. Para ellos, el desarrollo
de la revolucién significa liberarse de su explotacién secular.
Son mas bien aquellos que no toman nada; porque lo tienen
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todo, pero que estén obsesionados en crear condiciones de una
guerra civil, los verdaderos propulsores de la violencia.

Atacan a las autoridades administrativas porque interpre-
tan ciertas normas legales segiin criterios distintos a los usa-
dos para mantener el sistema capitalista. Pero quitan impor-
tancia al hecho de que determinados sectores no se detienen en
cuestiones de hermenéutica legal, sino que intentan desvir-
tuar la Constitucién, para convertirla en parlamentarista o,
lisa y llanamente, derribar al Gobierno.

Reprochan a las autoridades no poner la fuerza publica al
servicio irrestricto de los intereses capitalistas y en contra de
los trabajadores; pero, al mismo tiempo, buscan enfrentar a
campesinos contra campesinos, obreros con obreros y a todos
ellos con los técnicos y profesionales.

Los trabajadores, los sectores democraticos y patriotas,
partidarios o no de la Unidad Popular —es decir, la inmensa
mayoria de los chilenos~ deben estar vigilantes para defender
la democracia y la paz interna. Para nadie puede ser un secre-
to que el problema clave que estamos viviendo es la crisis
generalizada del orden tradicional, mientras dificultosamente
emerge una nueva estructura de relaciones sociales.

Los CAMBIOS REVOLUCIONARIOS SE HAN PROFUNDIZADO

El proceso de cambios que caracterizé a 1971, se ha acele-
rado en los doce dltimos meses. La transferencia del poder
econdémico hacia la clase trabajadora continué realizdandose en
la forma anunciada en el Programa de Gobierno. Mientras en
1971 se erradicé de nuestra Patria a las empresas imperialis-
tas que controlaban las riquezas bésicas, en 1972 se acentua-
ron los cambios internos. Fue profundizada la Reforma Agra-
ria, se incorpord al Area Social parte de las empresas monopé-
licas, se completé la nacionalizacién de los bancos, algunos
consorcios de la distribucién mayorista fueron puestos bajo
control estatal.

El pueblo empez6 a organizarse a fin de cooperar a distri-
buir justa y equitativamente los productos esenciales.

En el curso del dltimo afio ha sido expropiada practicamen-
te la casi totalidad de los fundos de m4s de 80 hectdreas de
riego basico, los que han pasado a manos de los campesinos. La
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ancestral oligarquia terrateniente ha perdido la base econémi-
ca de su poder. En ese periodo, 1.192 predios expropiados se
sumaron a los del afio anterior, completdndose un total de
3.570. Los campesinos han conquistado, de este modo, cinco
millones de hectdreas, con lo que, considerando lo hecho antes .
de mi Gobierno, el 35% de la superficie agricola total del pais
esta hoy en el sector reformado.

Un proceso de desarrollo de nuevas relaciones sociales ha
quedado abierto en el agro. El nimero de asentamientos dupli-
ca al que habia en 1970. Se han creado mas Centros de Re-
forma Agraria y de Produccién. A fines de 1972, sobre un total
de 275 comunas agrarias, se habian constituido 253 Copsejos
Campesinos. También se establecieron por la base los Conse-
jos Provinciales Campesinos de Nuble, Colchagua, Bio-Bio, Ma-
lleco, Cautin, Valdivia y Magallanes. Las Cooperativas Cam-
pesinas se elevaron a casi trescientas.

Todo ello aparece animado por el creciente vigor del movi-
miento campesino. Hoy es mucho mayor el namero y la capaci-
dad de movilizacién de las Confederaciones, los Sindicatos de
Trabajadores Agricolas y Consejos Comunales. La cantidad de
miembros de las organizaciones sindicales campesinas es del
orden de los 278.000, es decir, 33% mas que en 1971 y 168%
superior al existente en 1969.

E1l sector minero, bésico para el desarrollo econémico del
pais, al fin podemos decirlo, es de los chilenos. No sélo respecto
de la Gran Mineria es valida esta afirmacién. En la Mediana
Mineria fueron incorporadas al Area Social, a través de ENA-
MI, las principales minas, como Merceditas, Sauce, Manto
Verde, Disputada, La Africana y otras tantas.

Chile ha asumido la responsabilidad de la explotacién,
procesamiento y comercio de sus recursos mineros. Tarea que
constituye un desafio para la capacidad econémica existente
en el pais y que debemos cumplir en forma 6ptima, superando
dificultades objetivas y errores. Durante este Gobierno, a pe-
sar de todo, la produccion de cobre de la Gran Mineria ha
bordeado en 1972 la cifra de 600.000 toneladas, contra 540.000
en 1970. Estamos produciendo 50.000 toneladas mds que an-
tes, aumento que dista mucho de dejarnos satisfechos.

En lo que se refiere a las empresas industriales estratégi-
cas, la resistencia de los propietarios privados al avance del
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programa revolucionario se ha hecho cada vez més ostensible y
enconada. Definidos por el Gobierno los limites del Area Social
Industrial; determinado el nimero e identidad de las empre-
sas que deben integrarla, los sectores afectados han recurrido
a todos los medios a su alcance para entorpecer su constitu-
cion. No obstante, en la industria manufacturera el Estado
controlaba en 1970 apenas el 3% de la produccién y hoy
controla sobre el 30%. Est4n incorporadas al Area Social mas
de 200 empresas, incluidas las que eran de propiedad publica
antes de 1970.

Elingreso al Area Social de un centro productivo represen-
ta un hecho absolutamente distinto a un simple cambio de
patron. Es el comienzo de una transformacién radical en las
relaciones de trabajo y en el modelo organizativo cuyo desarro-
1lo va a ocupar durante muchos anos a los trabajadores. Los
mecanismos de participacién son el simbolo del desapareci-
miento del poder empresarial. Es la dignidad del hombre de
trabajo y su labor creadora las que estan contenidas en el
proceso de socializacién de los medios productivos.

Las formas concretas que adopte la participacién deben
adaptarse a las circunstancias cambiantes. La experiencia ad-
quiridas por los trabajadores y autoridades administrativas en
los dos afios de préctica del convenio CUT-Gobierno, sugiere la
necesidad de corregir numerosos defectos y la instauracién de
nuevos métodos. Del debate nacional de los trabajadores de-
ben surgir proposiciones concretas para este pilar fundamen-
tal de nuestra politica.

Otro sector que ha experimentado cambios esenciales es el
sistema bancario-financiero, Mas del 90% del crédito est4 bajo
el control piiblico, a través del Banco Central y de los Bancos
nacionalizados, lo que ha permitido su democratizacién y el
acceso a él de los medianos y pequenios productores.

En el 4rea dela distribucién, el Estado controla apenas un
tercio del comercio mayorista; pero se ha organizado un con-
junto de empresas, como DINAC, llamadas a cooperar decisi-
vamente en la racionalizacién del consumo. Ya no se atiende
s6lo a los barrios privilegiados. La distribucién es directa en
los sectores donde no existe comercio establecido. El desarrollo
de las Juntas de Abastecimientos y Precios permite que la
poblacién asuma, junto con los comerciantes, la responsabili-
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dad de asignar mejor los articulos fundamentales; la Secrgta—
ria Nacional de Distribucién realiza una labor que progresiva-
mente har4 posible atender en forma racional el abastecimien-
to. Lo alcanzado con la valiosa cooperacién de las Fuergas
Armadas es parte de la gran tarea que tenemos que cumph.r.

El papel del Area Social en las importaciones y exportacio-
nes también se ha incrementado, lo que ha permitido dismi-
nuir severamente las adquisiciones suntuarias y el desaprove-
chamiento de divisas.

Ante los paises del Tercer Mundo que comparten nuestra
situacién, demostramos que nuestro pueblo es capaz de asu-
mir la direccién econémica de Chile. Los trabajadores estian
destruyendo en los hechos la imagen di storsignada que habian
creado los que siempre mandaron: latifundistas, banqueros,
monopolistas y portavoces del imperialismo. ' -

Desplazada la clase dominante de los la_tlfundlos, de los ’
bancos, de la industria monopélica, ha ('lesv1ado parte de su
poder econémica a la especulacién; organiza y fomen_ta (?1 mer-
cado negro; acapara mercancias; causa escasez artificial; in-
centiva la psicosis de consumo; provoca la desconﬁgnza y es-
timula la espiral inflacionista. Son varios miles de m.ll!ones de
escudos lo que tiene consagrados a estas do]9sas actlYldades y
no a las productivas propias de las Areas Mixta y Privada.

Pero el hecho mads relevante consiste en que las trar}sf9r—
maciones estructurales y la transferencia de poder econémico
hacia las organizaciones populares han abierto el camino dela
socializacién del poder politico. La jerarquia, la autorlfiad yel
orden burgués han perdido su vigencia ante, lqs tral.oaJa'dort.as,
quienes se esfuerzan por crear, dentro del régimen 1n'st1.tu(‘:10-
nal del Estado y su normativa legal, un orden.yluna d1§c1p11_r}a
que repose socialmente en ellos mismos. Com}tes de D1repmon
del Area Social, Consejos Comunales Campesmog, Consejos de
Salud, Consejos Mineros, Juntas de Abastecimientos y Pre-
cios, Cordones Industriales, Comandos Comunalgs, etc., son
otras tantas manifestaciones de esta realidad surgida después
de 1970. En pugna con la estructura de la anti_gua.(flase QO-
minante, las instituciones de la naciente organizacién SOCli.ll
estan buscando, ensayando, criticando y recreando su propio
estatuto de trabajo y disciplina. ‘ o

Estas expresiones de liberacién de los trabajadores dificil-
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mente podrian enfrentar con éxito los ataques implacables de
que son objeto, si no estuvieran animados por la conciencia que
ha ganado nuestro pueblo de que el sistema tradicional sera
definitivamente superado.

Cambio valorativo e ideoldgico que tiene el vigor de las
ideas que son hechas suyas por las grandes masas. Fuerza de
una conciencia contra la que se estrellan la demagogia, el
engario y la sedicién. Frente a los propésitos de mantenimiento
y restauracion de las instituciones bésicas del capitalismo, el
movimiento popular tiene una posicién social intransigente.

El paro de octubre pasado ha sido el intento de mayor
envergadura para impedir la consolidacién y el avance de los
trabajadores en la direccién del pais. Sus efectos inmediatos
produjeron una pérdida superior a los doscientos millones de
ddlares. Pero, para el sector mas obcecado que lo encabezaba,
tuvo un objetivo concreto: derrocar al Gobierno. Intento de
quebrantamiento del régimen institucional que puso en peli-
gro la paz interna, lo que fue evitado gracias a la voluntad re-
volucionaria de los trabajadores, a la conciencia patriética de
millones de ciudadanos de diversas ideologias y al sentido
democratico de las Fuerzas Armadas y de Orden.

Me refiero a los acontecimientos de octubre como ejemplo
maximo de la dindmica insurreccional en que se encuentran
empefiados los elementos mas afectados por el desarrollo revo-
lucionario. No retendré vuestra atencién con otras manifesta-
ciones en el mismo sentido y que han convulsionado nuestra
vida politica.

Quiero ahora sefialar la preocupacién del Gobierno por
encontrar los mecanismos idéneos que impidan la accién de los
sectores antidemocraticos y para que no sigan poniendo en
peligro la convivencia civica.

BuscaN LA crists peL Estabo

‘Muchos son los factores de los cuales dependera el desarro-
Ho de nuestra vida colectiva. Hay dos, sin embargo, de una
importancia esencial: la paralisis del aparato del Estado y la
crisis econdmica.

Hace exactamente un afio manifesté, en este mismo recin-
to, que “me asiste la plena conviccién de que si hoy el régimen
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institucional continda actuando regularmente es porque las
fuerzas populares, dentro de él, lo estdn sosteniendo. Pero si
las instituciones tienen su mas sélido respaldo en los trabaja-
dores, es porque no se han mostrado cerradas a su ascenso”. Lo
ocurrido en los iltimos meses ha confirmado elocuentemente
la primera parte de mi afirmacién. Sin la conjuncién de los
trabajadores y de las Fuerzas Armadas y de Orden, el aparato
del Estado se hubiera roto, con las graves consecuencias que es
dable imaginar.

A lo largo de los dltimos dos afios el Estado ha venido
perdiendo flexibilidad para admitir cambios institucionales.
Los mecanismos legislativos, en vez de innovar en la regula-
cién y ordenamiento de la pujante dinamica social, aparecen
practicamente anquilosados.

En mi segundo Mensaje anticipé que “pocos peligros mas
graves acechan al régimen legal que la rigidez o lentitud de los
cambios juridicos en medio del actual periodo de transforma-
ciones profundas aceleradas. Por eso, el Gobierno no cejara en
impulsar la actividad legislativa de modo correspondiente a
las exigencias de la realidad actual”. Sin embargo, las iniciati-
vas de necesidad mds apremiantes, tales como el castigo de los
delitos econémicos, los Ministerios de la Familia y del Mar, la
estructuracién del Area de Propiedad Social, la participacion
delos trabajadores, la que otorga financiamiento a las corpora-
ciones municipales, las empresas bajo régimen de autogestion,
y muchas otras de tanta o mayor importancia, no han podido
ser convertidas en normas juridicas. '

No me cabe intervenir en el uso que la mayoria del Congre-
so hace de las facultades que le son privativas. Pero no puedo
menos que constatar su accién fiscalizadora sobre la gestion
del Ejecutivo, de una intensidad sin precedentes. En 1972, la
(‘dmara de Diputados designé ocho comisiones investigadoras
sobre actuaciones de la Administracién Publica. Dos inten-
dentes fueron acusados y destituidos por el Senado. Se acusa a
siete Ministros y dos de ellos son destituidos. En cada una de
estas oportunidades, el Ejecutivo expresé con claridad su crite-
rio juridico-constitucional discrepante.

Corresponde al Presidente de la Republica la administra-
cion y gobierno del pais. He ejercido y ejercitaré la plenitud de
mis prerrogativas. Cuando, en el uso de sus facultades, el
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Eje‘cutivo y el Congreso difieren en torno del ambito de sus
atrl'buciones exclusivas, la Constitucién contempla dos insti-
tuciones especificamente destinadas a resolver los conflictos
por medios jurisdiccionales o politicos, evitando asi losg peligros
del gnfrentamiento entre poderes del Estado. En las diver-
gencias surgidas hasta el momento, tanto el Congreso como el
Gobierno han requerido, en diversas oportunidades, al Tribu-
nal Cpnstitucional, la instancia més &gil, rapida y expedita de
que dispone nuestro régimen politico para resolver este tipo de
problemas. Siendo dicho organismo independiente y auténo-
mo, no podemos sino condenar duramente las campanas inte-
resadas de los sectores que buscan inhabilitarlo amenazando
de esta forma, el estado de Derecho. ’

. El otro instrumento constitucional establecido para diri-
mir las diferencias entre los poderes co-legisladores, la con-
sulta plebiscitaria, serd invocado por el Gobierno en, las cir-
cunstancias y materias que estime procedentes y necesarias
para el pais. Recalco que la convocatoria de un plebiscito es
prerrogativa exclusiva del Presidente de la Republica y que
por encima de toda otra consideracién, campliré con mi debe;
d‘e Imponer que se ajuste estrictamente a las normas estable-
cidas en nuestra Carta Fundamental,

Los PROBLEMAS ECONOMICOS DE LA TRANSFORMACION SOCIAL

Conciudadanos:

Si bien un proceso revolucionario no pude juzgarse por su
rc_esultg’do econémico inmediato, asigno especial gravedad a la
sm}a.mon presente. La causa reside sobre todo en el conflicto
politico-social en curso y no puede abordarse superficialmente
con prescindencia de la estructura econémica y productiva he-
redada.

Q1-1iero ser enfatico en sefialar que uno de los procedimien-
tos principales de la reaccién interna y externa para impedir
nuestro camino hacia el socialismo, es la bisqueda deliberada
de una crisis econémica.

Si unos entienden el orden publico y la institucionalidad
como medios para oponerse a la transformacién econémico-
social y otros cons‘ideran que ésta exige, indefectiblemente, su
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ruptura, el didlogo se hard imposible y se terminara en la vio-
lencia. La unica manera de mantener las formas democraticas
pluralistas y transformar las estructuras es crear un nuevo
régimen institucional que encauce las transformaciones y en el
que orden no sea opuesto a cambio ni sinénimo de conserva-
cién.

La inmensa mayoria de los chilenos esta contra el caos po-
litico y econémico, contra la inseguridad y la violencia, lo que
posibilita el camino democratico. Transitarlo supone facilitar
la adaptacién institucional y otorgar al Ejecutivo las herra-
mientas para evitar una crisis. Supone, a su vez, por parte del
Gobierno, la definicién precisa de las metas inmediatas perse-
guidas y el respeto a las reglas de la nueva institucionalidad.

La superacién de los obstdculos a una apertura institucio-
nal tiene, ciertamente, un costo muy inferior al que provocaria
el desborde de la violencia y el enfrentamiento entre chilenos.
Por lo tanto, no dejaré de insistir en el didlogo, de llamar a
todos a elevar el nivel de discusion politica, a hacer del respeto
por la verdad y la honra de las personas una regla inquebran-
table; a convertir los medios de comunicacién opositores y
partidarios del Gobierno en vehiculos de debate ideolégico, y
no de odios y alimento de la irracionalidad. La alternativa al
dialogo es la violencia que, salvo los obcecados, nadie quiere en
Chile.

Ademas del cambio institucional se requiere superar los
problemas econdémicos que agobian a las grandes masas.
Transformar es mucho mas que administrar. La eficacia de la
administracién se mide por sus resultados inmediatos. La
transformacién, por la cantidad y calidad del cambio y sus re-
sultados tardan el tiempo que exige llegar a administrar con
eficacia lo ya transformado. Sobre nosotros recae por la singu-
laridad de la via escogida, la necesidad de hacer coexistir am-
bos procesos resolviendo, en lo posible, esta contradiccion.
Parte significativa de los problemas econdémicos que sufrimos
estan generados por desajustes inevitables.

Lo seifiala la historia de todas las revoluciones, incluida,
por cierto, la revolucién de la burguesia, que franqueé el ca-
mino a la libre empresa y al capitalismo, y en la cual se ins-
piran muchos de nuestros opositores.

Las dificultades econémicas se explican también por la
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reaccion de los intereses nacionales ¥ extranjeros afectados
5 La lucha por impedir la crisis es la lucha por 1a prese a-
ci6n del camino democritico. P i
En lfis conquistas politico-sociales no puede haber retroce-
0, no sélo por decisién nuestra, sino por decisién del pueblo
No porque el Gobierno sea minoria en el Parlamento ué-
de renunciar a formular y aplicar severamente un'plan a;llt)iin-
ﬂgmgnano; de desarrollo, de organizacién y de direccién eco-
nomica y de democratizacién y participacién popular. Si asi no
lo hlcl(?ra, no cumpliria con la obligacién de dirigir 1a ;aco i
del pais y de evitar el caos, nomia
Sertores parlamentarios:
No he usado ni usaré esta tribuna para hacer cargos in-
fundados a la oposicién. Tampoco estoy aqui para ocultar
nuestrgs desaciertos, deficiencias y errores.

Quiero expresar, claramente, que el pais corre el riesgo de
muy graves consecuencias econémicas si contindan primando
la§ razones subalternas en la consideracién de problemas que
exigen un alto grado de responsabilidad y patriotismo d

Q}nero, a/demés, declarar que la responsabilidad &e la si-
tuacién ecc_)nomica presente es compartida, en un grado u otr
por el. Gobierno y por 1a Oposicién, ’ >

Tl'enen. responsabilidad los que desfinancian los proyectos
del Ejecutivo; los que incitan a paros sediciosos: los que ayer
fueron pnonopolistas, latifundistas o banquero’s y hoy Zon
oportunismo, prohijan reivindicaciones econdémicas de loé tra-
bajadores; los que desataron y mantienen una campaiia desti-
ngda a sembrar la desconfianza en nuestra capacidad econé-

mica, los que promueven un mercado negro como politica de

resistenci i T .
e ia al Gobierno. Repito: todos ellos tienen responsabi-

" lSe per}sgigue colocar al Gobierno entre el populismo y la
olencia. ks parte de una tactica nefast i
i, B a para la comunidad
| Padecemos las limitaciones de la capacidad productiva
ast’;r‘e del pa‘lsa(‘io, y el aumento de 1a demanda derivado de la’
pohtufa redistributiva del presente. Las primeras son conse-
;:uenqa_s de! Pasado que pesan sobre el presente; el segundo es
da/ l%)lirlltICIpaC.lOIl de un futuro por conquistar y que choca con la
ebil capacidad actual de produccién. Pasado y presente se
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contradicen profundamente cuando este ultimo no es una sim-
ple prolongacién del ayer, sino una revolucién.

El proceso revolucionario no puede satisfacerse con lo dis-
ponible porque ademads de insuficiente, fue producido no para
las necesidades del pueblo sino para colmar a las minorias. El
desabastecimiento de bienes de hoy fue conjurado ayer en el
desabastecimiento de ingresos para los trabajadores. Si mana-
na tuviéramos que racionar algunos productos, sera porque
antes se prefirié racionar los salarios en vez de aumentar la
capacidad de produccién para las mayorias. Esto hace que el
avance hacia el socialismo no sea un mero reparto, sino princi-
palmente produccién y esfuerzo de todos y para todos. Si se
impone el populismo f4cil, tendremos una inflacién en ascenso,
porque en el capitalismo dependiente tan agudo como la des-
igualdad es el subdesarrollo de la produccién. Los trabajadores
deben estar conscientes de la actitud de quienes, siendo res-
ponsables del subdesarrollo, exageran la demanda frente a
una capacidad restringida de oferta para que el caos econdémico
frustre nuestra via de transformacién. Los propios trabajado-
res serian perjudicados.

Por nuestra parte, debemos reconocer que hasta ahora no
hemos podido crear una direccién econémica adecuada a las
nuevas condiciones, que nos ha atrapado la marafia burocrati-
ca, que no hemos contado con los instrumentos necesarios para
captar excedentes de laburguesia y que la politica distributiva
ha ido mads alla de las posibilidades reales de la economia.

Todo ello ha contribuido, en alguna medida, a acentuar
ciertos desajustes y problemas. Mas adelante me referiré a las
acciones que el Gobierno ha adoptado, en estos dias, para
resolverlos.

No oculto lo grave de la situacién-econémica. Podremos
enfrentarla si prima la responsabilidad y un superior sentido
nacional. Preveo horas muy duras para el pais y la seguridad
de los chilenos. Apelo a la oposicién democratica para que no
continde su obstruccién creciente.

Si nosotros hubiéramos sido una simple continuacién de la
politica burguesa, si hubiéramos racionado los salarios, acep-
tado la desocupacién, protegido los monopolios, mantenido los
latifundios y estrechado manos con la explotacién extranjera,
no tendriamos mads altos niveles de produccién que hoy. No
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obstante algunos dirian que Chile tiene una economia “sana”
Pero nosotros no queremos una economia pretendidamente:
sana, con'desocupacién, explotacién, injusticia sometimiento
?11 extranjero y desigualdad extrema en la d;stribucién del
ingreso. No.queremos una economia con desnutricién y alta
mortalidad infantil, incultura y desprecio por la dignidad del
hombre. Para nosotros, semejante economia ests irremedia-
blgmente enferma. Los pobladores, los desocupados, los desnu-
tridos no entienden cémo puede ser sano un sister,na que los
excluye y los somete. No viven de indices, conceptos o palabra

dg banq}xeros Internacionales. Sienten dia a dia y saben mus
bien qué est4 sano Y qué estd irremediablemente enfermo. g

Las TAREAs ECONOMICAS

Las tareas planteadas en el terreno econémico y las medi-
ya .t,oma,d‘e}s por el Gobierno se orientan a superar la con-
(t;:ﬁ:ccmn bdsica ent,re la prevalencia de nuevos intereses so-
Cipiers1 t)e’; .una economia en proceso de transformacién, atn in-
. r]21 f:(lilmé)h]mlento del Progra}na fi’e Gobierno exige el térmi-
rapido del proceso de constitucién del Area de Propiedad
Soc1a}l (_ie la Economia. La conformacién definitiva de el]
los dlstm.tos sectores reconoce metas especificas. Por eje . ;311
en la agricultura elaborar una nueva ley de Ref(;nna Iggrrggi;,
que deb.e ser producto de una amplia discusién de los propios,
campesinos, que asegure no sélo la inexpropiabilidad de todo
predio ‘menor de 40 hectdreas bésicas, sino que, sobre tod
garantice 'condiciones minimas para la reorganiza;cién del seg-,
tor. En la industria debersn pasar al Area de Propiedad Social
las empresas incluidas en el proyecto enviado por el Gobiern
a.l,Parlamgnto. La consolidacién del Area Social y su constit :
cién definitiva es imperiosa en el sector financiero, en lu-
seguros, en la distribucién y en el comercio exterior ’ °®
El paso a .la propiedad social de las unidades pr.'oductiva
es una condicién necesaria, pero no suficiente. La meta defi -
tiva es la socializacign efectiva de los medios de produccligil-
fundame_nl:ales ¥ suuso con arreglo a los intereses objetivo d
los trabajadores ¥ lainmensa mayoria del pueblo ’ e
Hay una diferencia sustancial entre nacionaiizar los me-

das

Archivos Salvador Allende

Preriopo 1970-1973. TEXTOS DE POLITICA NACIONAL 521

dios de produccién y su efectiva socializacion. Es 1a que existe
entre el control de 1a propiedad y 1a capacidad de los trabajado-
res y de la sociedad de utilizarlos en correspondencia a los
intereses de la mayoria. La gran tarea de Chile es alcanzar un
cambio cualitativo de la economia, sobre la base de una organi-
zacién diferente y del establecimiento de nuevas relaciones de
produccién. En el sector social, nos planteamos superar tanto
el contenido como la forma de las relaciones de trabajo.

Este gran esfuerzo para organizar una nueva economia
requiere alcanzar tres grandes objetivos. En primer lugar, es-
tablecer la direccién tnica y centralizada, esencialmente de-
mocratica, destinada a garantizar la confluencia armédnica de
todos los aportes sociales hacia las metas planteadas. Si antes
la economia era dirigida y orientada por los grandes monopo-
lios y clanes oligdrquicos, nacionales y extranjeros, ahora, al
romperse su base material de sustentacién, también se quebré
el antiguo mecanismo de direccién econdémica del pais. La
necesidad de reemplazarlo por uno de nuevo tipo es una tarea
urgente, pues, de otro modo, no podremos resolver nuestros
problemas. Hemos dado comienzo a esta labor con la formacién
del Comité Econémico de Ministros y de los organismos inter-
medios de direccion. ’

En segundo lugar, debemos asegurar el funcionamiento
planificado de la economia. El Plan debe ser democratico en su
gestacién, central en su formulacién y descentralizado en su
ejecucién. Ya empezé a elaborarse el plan de la Economia
Nacional para 1974, que debera ser discutido en todos los
niveles. Aprobarlo sera obligatorio para los sectores social y
mixto, y orientador para el privado.

La tercera condicién es la mas amplia y democratica parti-
cipacién de masas. Hoy dia es posible y realista plantearla
porque, en dos afios y medio de Gobierno Popular, hemos
creado las condiciones minimas para hacerlo.

A partir de lo realizado, estamos resueltos a avanzar en el
proceso de transformaciones revolucionarias utilizando todos
los mecanismos de que disponemos.

Lo fundamental es nuestro propio esfuerzo interno. La
solidaridad y ayuda de los paises amigos, y especialmente de
los socialistas: tienen una gran importancia. Pero nada puede
reemplazar alo que seamos capaces de hacer nosotros mismos.
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Es indispensable el aumento sostenido y creciente de la
produccién y de la productividad. Si no lo logramos no habra
progresos ni bienestar. El aumento de la produccién y produc-
tividad debe ir necesariamente acompariado de la disminucién
de sus gastos materiales y financieros. No es avance una
produccidn creciente a costos crecientes.

Esta orientacién tiene validez para los dos sectores mas
prioritarios: la agricultura y la mineria, particularmente la
Gran Mineria del Cobre. Ambos tienen ese caracter. No s6lo en
la perspectiva de largo plazo, sino también en la coyuntura
actual. Uno y otro determinan la oferta de articulos de consu-
mo esencial de insumos y de equipos de capital. Sea por su
efecto directo en el aumento del abastecimiento alimenticio y
el ahorro de divisas que significa, sea por la generacién de
divisas y aumento de la capacidad de importacién que supone.

En el agro estamos aprovechando lo avanzado en las modi-
ficaciones de la propiedad de la tierra, la substancial amplia-
cion del parque de maquinarias y la experiencia de estos arios.
Nos proponemos reorganizar tanto la infraestructura de servi-
cios y comercializacién determinantes de la produccién como el
proceso productivo mismo y su base técnico-material.

La produccién agropecuaria se desarrolls normalmente, y
aun mejor6, en el primer ario y medio de Gobierno. A partir de
la segunda mitad de 1972, su'perspectiva es critica. Las causas
principales son varias.

Durante los meses de la siembra del periodo 1972-73 se
expropiaron cerca de dos mil predios, equivalente al 15% de la
tierra agricola del pais. Las tensiones sociales derivadas de la
resistencia de los antiguos propietarios repercutieron en la
disminucién de la superficie agricola cultivada. Ademss, el
invierno de 1972 se caracterizé por un exceso de lluvias que
interfirié las siembras. En la primavera de ese afio, cuando
habia oportunidad para recuperar lo perdido, se provocé el
paro de octubre. Este afecté a las plantaciones existentes, en
especial vifiedos y frutales, que no pudieron, en muchos casos,
recibir a tiempo la aplicacién de los pesticidas necesarios;
perjudicé también el suministro de los productos del campo a
la ciudad, destruyendo enormes cantidades de bienes pere-
cibles. Y mas grave atin, dificults la distribucién de semillas,

fertilizantes, combustibles y demds insumos agricolas necesa-
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rios para las siembras de primavera, lo que repercutird en (lia
cosecha y en los abastecimientos de este afno. Es ahora cuando
sufriremos sus mds graves efectos.
i arlamentarios:
izlsw;::brl)emas que de manera mas inmediat.a z'ifectan iﬂ

pueblo son la inflacién, el bajo nivel de abastecnmentp y la
movilizacién colectiva. Ellos son el resultado tanto de la 1na§e-
cuacién de la economia a los requerimientos df_s los nuevos in-
tereses sociales como de la accién politica antlpatnotlca..gln
embargo, son problemas que estamos abordando con 'Iéledl las
especificas, ademds de las tareas generales que han sido sefia-
ladas. .

"id Ifa politica antiinflacionaria se proyecta al conjunto fle las
acciones econdmicas y constituye una linea central de orienta-

16 obierno.

ClonE(iflre(iacién a la politica fiscal, se requiere incrgmentar lo_s
ingresos publicos. La reduccién d_e los gastos excesivos contln-
buye a aumentar las disponibilidades financieras, pero os1
egresos no seran disminuidos al punto de compr.ometer e
cumplimiento de los objetivos del Prog'rg{na de Gobierno. .

E1 Gobierno propondrs una redefinicién (iompleta del smtie-
ma impositivo y ya inicié una severa campaiia de control de la
evasién tributaria y previsional. Desde luego, en los proyectos
de ley enviados al Congreso hemgs propuesto gravar, como es
justo, a los sectores de mads altos ingresos. o
O OEl Congreso ha despachado las pr1nc1_1?ales leyes econémi-
cas sin el debido financiamiento, sit1,1aclon qu(:, ha llegadl(; a
adquirir extraordinaria gravedad. Asi, la Ley N -17.654,_so dre
reajuste de remuneraciones de los sectores publico y privado,
significé un gasto de 12.125 millones de escudos y olo)tuvo i13n
financiamiento de apenas 2.700 millones; la Ley N* }7.7 ,
que concedi6 aguinaldo extraordina.rio a/todos l’os t}rabajadoxl'es
del sector publico y privado y reajusté transitoriamente las
remuneraciones por el mes de octubre de. 197-2, tuvo un costo
de 378 millones de escudos y un financiamiento de solio 50
millones; la Ley N® 17.724, que promueve a grados superiores
al personal perteneciente a la Subsecretaria y Admlms.tra.cflhor}

(General de Obras Publicas y servicios depepdlgntes, significo
un egreso de 110 millones sin ningin ﬁnanc1am1ento,'to<ia \(/lezl
que él debié hacerse con cargo al presupuesto corriente de
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Mm.lsteri.q de Obras Publicas; la Ley N® 17.732, que conced
bomﬁ.cacmn. compensatoria por alzas de locomoc,ién y prod ;
tos ah_mentlcms a trabajadores de los sectores pﬁblicg g
vgdo,/ mmport6 un costo de 391 millones de escudos y no ol)),tpn-
ningin financiamiento del Congreso, el que se limité a aui:l(:r"/i(3
(ziar 1el ga.sto con cargo a los mayores rendimientos tributarios
e 1972; la Ley N° 17.828, que reajusté a contar del 1° de
octubre Eie .1972 los sueldos y salarios de los trabajadores del
sector publico y privado, representd un gasto de 43.090 mille
;1;3]?) d';e ;;gudqfl y recil;)ié del Parlamento un ﬁnanciz;miento (;:
-049 mullones. Para no extenderme en j
ba§te decir que el Congreso aprobé, el afio ﬁltirr?(f rglsr:gizr(lilg c()ise’
ve.lnte proyectos de ley que significaron gastos ée casi 60 mil
m}llones de escudos, con un financiamiento de sglo 12 m?l
gpllones; es decir, apenas cubrié la quinta parte del costlo
a;lsgze:ct)g (Z?I:fsylei);isdrespif:t.ivasd Lo mismo est4 ocurriendo
. e anticipo de reajuste de remuneracio-
nes.
ci%i .Recurnremos al veto para tratar de remediar esta situa-
, En matepa mpngtaria, se ha resuelto la aplicacién de un
p ell)n, a partir de Jullq, que consulta cifras topes de emisién
]sautoll;(lilnadas a los objetivos de la politica fiscal y de precios’
| stableceremos un mecanismo de manejo mas centralizado d(;
as finanzas para restringir la expansién monetaria y aumen
taremo.s la captacién de los excedentes mediante el si )
bancario. wistema
tene}f'nscl:lue;ﬁ:to a g)s precios, las medidas acordadas buscan de-
ellos a fin den;(;egirzgglli?solf romedig : ldiSCTiminandO ey
: enores de los articulos de uso
consumo habituales. Se ha acordado j v
los subsidiqs desde los productos in’té)rgrl;e?;?:slpioioiefs‘llx)::far
::tc;eg?olzcerdsmttemgslde compensacién o descuentos en las traexf-’
€s dentro del sector estatal, m i i i
productoras de articulos de primera zgigsilgzg légsigdu:; e
mad_o.con detalle el movimiento de precios d(; los bﬁeng -
Servicios que representan el mayor gasto de los sectoressdy
bgjos mgresos y de los insumos de las industrias ¢ :
dientes. orrespon:
’Las'relaciones de precios entre grandes ramas econdémic
seran gjustadas a las nuevas condiciones, cuidando siempre :j
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nivel general promedio. Desde ya, la relacién de los precios
agricolas con los del resto de la economia se ha visto favorecida
desde el segundo semestre de 1972. Aquéllos se elevaron,
respecto de 1970, en mads del doble que los correspondientes a
los productos industriales y mineros nacionales y también res-
pecto de los productos importados, lo que contribuyé a des-
plazar excedentes hacia la agricultura, ayudando a su tecnifi-
cacién. Sin embargo, los movimientos especulativos que dis-
torsionan los margenes de comercializacién y el desarrollo de
los dobles mercados constituyen factores que decisivamente
contrarrestan el éxito de la politica de precios. Otro tanto su-
cede en las relaciones entre el sector social y el privado de la
economia.

Una visién superficial de las actuales condiciones econdmi-
cas pudiera hacer creer que existen contradicciones antagéni-
cas entre las dreas social y privada, entre el sector agricola y el
resto de la economia o entre productores y consumidores. Pero
el mas leve analisis muestra que ello estd muy lejos de ser asi.
La contradiccién real se plantea entre la gran mayoria del
pueblo, productores o consumidores, industriales o agriculto-
res, con los especuladores y agiotistas, forma principal de ex-
presién de los intereses econémicos inmediatos de la gran
burguesia. De aqui laimportancia politica y el significado de la
lucha contra la especulacién y el mercado negro.

En la distribucién garantizaremos flujos estables de abas-
tecimientos para los consumidores, segun los niveles de dispo-
nibilidad y con arreglo a las caracteristicas del nicleo familiar
més que a los ingresos de cada persona. Para ello se ha acor-
dado, ademas de fortalecer y perfeccionar el trabajo de las
Juntas de Abastecimientos y Control de Precios, multiplicar
los convenios con el sector privado de abastecimiento de in-
sumos, ligados a la produccién y formas de distribucién; de-
sarrollar el comercio estatal en aquellos lugares en que el
comercio privado no exista o sea claramente insuficiente; au-
mentar los Comités de Vigilancia de la Produccién para con-
trolar mejor los canales de distribucién y crear la Unidad de

Control del Delito Econémico en DIRINCO.

Asignamos gran importancia a completar el area social de
la distribucién mayorista y a fortalecerla a través de su direc-
cién centralizada en la Secretaria Nacional de Distribucién
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nivel de 1970, tiene efectos similares a lo que hubiera sido una
menor produccién fisica de 420.000 toneladas en el bienio.
Durante el primer trimestre del presente afio, el precio del
cobre bordea los 70 centavos de délar la libra, lo que permitiria
alentar la esperanza de un mayor ingreso de divisas. Pero no
podemos abrigar demasiado optimismo. No sabemos si se trata
de un alza transitoria. E1 Gobierno de los Estados Unidos, por
su parte, ha anunciado que procederd a vender cobre y otros
metales de sus reservas estratégicas con el propésito de provo-

car una baja en los mercados.
La tercera causa del deterioro ha sido el aumento significa-

tivo de los precios de las importaciones. Los articulos mas
indispensables adquiridos en el extranjero sufrieron alzas
espectaculares en 1971y 1972. Asi, el precio del trigo subid en
51%; la mantequilla en 88%; la carne congelada en 40%; el
azicar en 86% en el mercado de Nueva York. También regis-
traron alzas substanciales 1as materias primas y los combusti-
bles. En términos aproximados, puede estimarse que el costo
adicional que ha significado el mayor precio de las importacio-
nes llegé a unos 75 millones de délares en 1971,y a alrededor
de doscientos millones en 1972, lo que implica un mayor gasto
de 275 millones en el bienio.
El aumento de la importacién de alimentos, muy conside-
rable en los dos afios Gltimos, constituye el cuarto factor que
agravé el deterioro. En comparacién con 1970 el equivalente
del volumen fisico de las importaciones de alimentos subié en
50 millones de délares durante 1971, y en 120 millones en
1972. Hasta la primera mitad de este dltimo afio, el aumento
de las importaciones alimenticias correspondia fundamental-
mente al mayor poder adquisitivo derivado de la fuerte redis-
tribucién del ingreso. Es facil entender que en un pais en que
m4s de las cuatro quintas partes de la poblacién percibia hasta
tres sueldos vitales y su dieta apenas sobrepasaba los niveles
minimos de subsistencia, cualquier aumento de los ingresos
reales se volcara de preferencia a un mayor consumo de ali-
mentos. A estos efectos, podemos ver el ejemplo del trigo, cuya
importacién fue del orden de las 300 mil toneladas en 1970, y
de mas de 500 mil en 1971, afio en que la produccién interna
habia subido levemente. La importacién de leche semidescre-
mada se elevé, entre esos mismos afios, de 3.800 a 38.400
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EL INCREMENTO DE LA INVERSION

Se imputa al Gobierno haber provocado una gran disminu-

’ g ’

Archivos Salvador Allende

Perfono 1970-1973. TEXTOS DE POLITICA NACIONAL 529

En efecto, la inversién anual materializada en 1971y 1972
supera en moneda contante a la alcanzada entre 1967 y 1969,
aunque es algo inferior a 1a de 1970. La proporcién del Produc-
to Nacional que se ha invertido en los dos dltimos afios fue de
un 14%, frente a un 15% en aios anteriores. Pero esta sola
comparacién no es valida si no se sefalan los factores que
dominaban hasta el pasado reciente. Recordemos el cuantioso
endeudamiento externo que sostenia la inversion o el elevado
precio del cobre que contribuia decisivamente a financiarla. Si
descontamos la incidencia de estas causas, el coeficiente de
inversién, en el periodo 1967-1970, no supera el 13% del Pro-
ducto. Lo cierto es que la gran burguesia chilena nunca se
distinguié por el esfuerzo para autofinanciar sus inversiones.
Los grandes monopolios se aprovechaban, con ese objeto, delos
recursos publicos y del flujo del capital extranjero. Asi lo
demuestra el crecimiento permanente de 1a deuda externa y el
hecho que, en 1970, el Estado financiaba ya el 75% de la
inversién total, publica y privada. Lo que ha sucedido en estos
dos tltimos afios es que el incremento de la inversién publica
ha compensado la disminucién de la privada. Ademas, el pro-

ceso inversionista se ha saneado en relacion a las fuentes
financieras que lo sustentan.

Otro rasgo que distingue la situacién actual es que la am-
pliacién de la capacidad productiva esté determinada por los
intereses de la mayoria de la poblacién. Esto se refleja en los
6rdenes de prelacion, nacionales y regionales, que caracteri-
zan la politica de inversiones ya aprobada; prioridad para los
proyectos agricolas y agroindustriales que permitan el aumen-
to de la oferta alimenticia; para los proyectos regionales que
descentralizardn efectivamente la economia; para los proyec-
tos que atenderdn los problemas de movilizacién colectiva, co-
mo la construccién del Ferrocarril Metropolitano, que el Go-
bierno redefinié substancialmente. A ello hay que agregar, en
el mismo sentido, la asignacién de recursos para los grandes
proyectos de desarrollo de la industria de base y la energia,
destinados a mejorar el fundamento material del proceso pro-
ductivo.

Hemos terminado o proseguimos el desarrollo de los pro-
gramas que estaban en ejecucién, sin provocar disconti-
nuidades en el proceso inversionista. Menciono algunos ejem-
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tacién. Se han llevado a cabo investigaciones que han des-
cubierto nuevas especies ictioldgicas, de-extraordinaria im-
portancia para aumentar los recursos alimenticios y comercia-
les.

En lo que se refiere a la energia, ademads del término de la
central eléctrica El Toro, se comenzara la construccién de la
Central Antuco, con una capacidad de 300 mil kilovatios/hora.
Respecto de los combustibles liquidos, este afio se continuara
la prospeccién y perforaciéon de pozos petroliferos, al sur del
Estrecho de Magallanes, en las cercanias de Valdivia y frente a
las costas de Iquique. _

Terminados los analisis y estudios técnicos para la elabo-
racién de gas licuado natural, del cual contamos con enormes
reservas, estamos en vias de obtener el financiamiento necesa-
rio para iniciarla. '

Hay crisis mundial de combustibles liquidos y las reservas
conocidas son limitadas. El efecto de ello en nuestro pais se ve
agravado por la caida de la inversion que se produjo en la
década anterior. Ante esta situacién, el Gobierno ha planteado
una politica de desarrollo sustitutivo de las fuentes energé-
ticas. Esto nos obligard a una gran tarea de transformacién

tecnolégica en las industrias y el transporte, lo que es in-
dispensable comenzar ahora. Los proyectos de modernizacién
de 1a industria carbonifera elevaran su produccién a dos millo-
nes cuatrocientas mil toneladas para 1976. Los programas de
inversién que este afio se comienzan a materializar en la
zona de Magallanes, aprovecharan las enormes reservas exis-
tentes.

En cuanto a la mineria, hemos comenzado los trabajos pa-
ra poner en operacién la que.serd una de las minas subterra-
neas de hierro mas grandes del mundo, Boquerén Chanar, y
las instalaciones portuarias, de transporte y otras que la com-
plementan. Destaca también la ampliacién programada de la
refineria de Ventanas, que elevara la capacidad de fundicion,
para 1975, de 650 a 2.000 toneladas-dia y la refinacién
electrolitica de 100.000 a 135.000 toneladas-afio. Ademas, se
aprovecharan los gases de los convertidores para la produccién
de acido sulftirico y se instalara una planta de superfosfatos.
Los trabajos ya se han iniciado y contamos con ayuda técnica y
el financiamiento necesario.
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“Las inversiones que se est4n haciendo en 1a Gran Mineria
del Cobre tienen como objeto superar definitivamente los erro-
res del llamado plan de expansién y eliminar los estrangu-
lamientos que impiden utilizar toda 1a capacidad instalada.
Se construirdn las plantas de colada continua, de dcido sul-
firico y de oxigeno para Chuquicamata; la de extraccién por
solventes para Exética. Estd resuelta la expansién de Andina
en un 40% de su capacidad. Para todas estas iniciativas conta-
mos con la ayuda técnica ¥ los créditos necesarios, En la
adquisicién de palas mecanicas, equipos y camiones se invir-
tieron 70 millones de délares Yy seinvertirdn otros ochenta este
aiio.

En infraestructura portuaria estamos mejorando la capa-
cidad de descarga mediante la adquisicién de nuevos equipos.
Sélo en Valparaiso se han instalado 12 nuevas grias. Debemos

mencionar el puerto granelero de San Antonio, por terminar-
se, vital para el abastecimiento de productos importados, y la
continuacién de las obras del puerto de San Vicente, que per-
mitird movilizar 600 mil toneladas anuales.

Para tener una idea mais precisa del esfuerzo inversio-
nista, sera necesario referirse a los numerosos proyectos in-

dustriales, de vialidad y de reconstruccién. la ejecucién de
plantas de alambrén de cobre, de elaboracién de alambre
magnético esmaltado, de cables telefénicos, son otros tantos
eJemplos que podrian destacarse por lo que representan en el
cambio de carscter exportador primario de la economia, por la
manufactura interna de nuestros recursos naturales.

También serialaré, por las lineas de desarrollo que nos
abre y por su significado humano, que merced a la iniciativa de
técnicos chilenos se ha iniciado la produccién de equipos médi-
cos y de alimentos sintéticos de alto contenido proteico.

Las transformaciones revolucionarias estan provocando
rupturas en los mecanismos institucionales que guian y hacen
posible el proceso de acumulacién de capital. Desde los canales
financieros cldsicos hasta la organizacién que decidia las in-
versiones, se han resquebrajado. Nuestra tarea de ampliar la
capacidad productiva se ha desarrollado paralelamente ala

creacion de una nueva estructura idénea para dirigirla. La
Comisién Nacional de Inversiones planificars el proceso
inversionista, lo que mejorara su calidad y eficacia.
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tI.adLa.s ele;:cmnes parlamentarias del 4 de marzo han demos-
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ovo g (()e] su stat;s hegeménico y por el decrecimiento relativo
del: gura y bienestar que usufructuaban a costa de la gran
: a, esta }ﬂtlma percibe el sentido revolucionario de las
ransformaciones que se realizan,
- Dte ahi que, en la consulta nacional del 4 de marzo, se ma.
- ? i
o estara no sélo el respaldo al Gobierno, sino la reafirmacién
dg una:i voluntad revolucionaria. Es algo mas que un simple
. A
rab?: e canllblos. En una coyuntura econémica tan desfavo-
como la que gtravesamos, es la decisién popular de
avanzar hacia el socialismo.
. z?il mismo tlen_lpo, en el resultado del 4 de marzo el Gobier-
no a v1§?‘ffie ta.mblen la necesidad de que se introduzcan algu-
ne s1 ;nod }11 icaciones en la politica actual, que no han encontra-
do adhesion de ciertos grupos de trabajadores y capas me-
, a pesar de que nuestra accién est4 orientada en su favor

EL REGIMEN INSTITUCIONAL DEBE SER
ADAPTADO A LA NUEVA REALIDAD

. bLg (zlecisi()n del Gobierno de lograr que el Estado sirva a los
rabajadores y a la gran mayoria del pais y cumpla sus funcio-

Archivos Salvador Allende

Periobo 1970-1973. TEXTOS DE POLITICA NACIONAL 535

nes se ve poderosamente contrarrestada por la rigidez de
nuestra estructura legal y administrativa. Cada dia resulta
més manifiesta su inadecuacién a las necesidades urgentes de
la vida econémica y politica. Asi, por ejemplo, cuando la espe-
culacién ha adquirido proporciones nunca antes conocidas, el
Estado se encuentra practicamente desprovisto de los instru-
mentos legales para sancionar el acaparamiento y el mercado
negro. Cuando el poder de decisién conquistado por los traba-
jadores es ya una realidad que promete un firme desarrollo, el
aparato del Estado, en cuanto totalidad global, aparece cerra-
do y refractario a reconocerlo y organizarlo. El dinamismo de
un proceso revolucionario libera energias reprimidas, hiere

“intereses dominantes, genera fenémenos sociales nuevos que

pueden ser guiables y que el Gobierno se ha esforzado en
controlar. Pero, para que esto culmine satisfactoriamente, se
necesita un régimen institucional flexible.

En otras palabras, la nueva situacion configurada en los
dltimos anos requiere de medidas legales y administrativas
que no admiten demora. Tanto para perfeccionar sus dimen-
siones positivas como para corregir sus aspectos negativos. El
retraso en adoptarlas no puede sino perjudicar. Sélo si el
aparato estatal adquiere un caracter popular, podra evitarse
su progresiva inadecuacién al Chile real, desajuste que estd
estimulando muchos de los conflictos politicos y econdmicos.

Un afio después, no cabe sino reiterar con mayor apremio
lo que manifestara al iniciarse la anterior legislatura: “Todo
un sistema normativo debe ser modificado y un conjunto de
medidas administrativas ser puesto en practica para ordenar
las nuevas necesidades. El sistema bancario, el financiero, el
régimen laboral, el de seguridad social, la administracién re-
gional, provincial, municipal y comercial, los sistemas de salud
y educacionales, la legislacion agraria e industrial, el sistema
de planificacién, la misma estructura administrativa del Es-
tado, la propia Constitucion Politica, no se corresponden ya
con las exigencias que los cambios instaurados estdn plantean-
do. Este programa que interesa y pertenece al pueblo entero,
debe ser discutido por é], para luego adquirir validez juridica”.

Hoy reitero una vez mas que No Vemos el camino de la
revolucién chilena en la quiebra violenta del aparate estatal.
Pero la legislacion vigente constituye un confuso e inorganico
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sistem
Sete (all de normas, que carece de las condiciones necesarias
Cﬁ .laptarse a las nuevas circunstancias
l - . ., )
sistemééc;eqsl:’:]?)rg una lcz,lg]slacmn sencilla, clara, flexible y
. erogando parte consid
. erabledel
preceptos, refundiend i o loers
ootrosy dictandon :
' ' uevos, podra 1
re ‘ p ogrars
gi ) erlisst;ster;lla 'léaglslatlvo exprese una organi;acién igﬂlitae
, y tluida, que procure la r i6 .
a 3 esol
contradicciones sociales. ueion de las actuales
Tar oy :
p]azoab:(.;avdlﬁ'cll’ imposible de abordar de una sola vez 0 en
€, SIno progresivament idi
o roemere . \ e y con la decidida voluntad
zar la legislacién j o
actual, ajena a ] i
o . , a realidad qu
I;;I ed?(?:e] ;efgm De este nuevo Congreso dependera, en ggar?
, orma como se realice. S i ’
ida, . Se requiere
mec! . que tengam
con. ;nlc’u‘l de la necesidad de dar al pais una nueva Cox%st'tos
El()(}ltlga y las leyes que se precisan "
damenta(iblerno hfx elabo.rado un anteproyecto de Carta Fun-
(amental qu;a sera sometido a una amplisima discusién nacio-
os los niveles para recoger las criticas y sugerencias

antes de su envio
al Congreso. Menci é
. cionaré ah 6
de sus aspectos relevantes. ora sélo algunos

A, DEMOCRATIZACION DEL APARATO JUDICIAL
Y PREVISIONES CONTRA EL BUROCRATISMO

" eI;:leAdl.r}mistracié,n de Justicia debe ser democratizada en
la ags del::l)(x::gg glel cs.usdml'gan(;)s1 supremos y alcanzar a los proble
1a del pueblo. También requiere s i
: er mod -
Za:ﬁ::i Es necesario crear los Tribunales de lo Conte(:lc?;: 1
pmdumstratlvos, con la fun!cic’)n de juzgar las causas que soe;
narioszcz;n entrg las autoridades administrativas y los funcio-
s 0 ?i‘ partlcgla.res. Por otra parte, el respeto a la Consti-
amp]ia{ (laasofl:at?llﬁ(t:;rglen;old’f‘l principio de legalidad aconsejan
' es del Tribunal Constitucion ign4
. al, a -
(ciic;lee sg’;blucmnis p':lir:ili conocer de las contiendas de consl;gertl;z;1
as autoridades politico-admini i i
nales de Justicia, as{ com o tnap e Tribu-
: , o del recurs i icabili
ley por inconstitucionalidad. © deinaplicabilidad de Ta
aumilnltl;crfm?lto de las funciones que debe asumir el Estado
fon o el peligro de mayor burocratismo y exige instrumen-
cos capaces de conjurarlo a tiempo. El riesgo de que el
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funcionario pueda desvirtuar su tarea al servicio de la comuni-
dad, subordinarla a los intereses de grupos o, lo que es peor, de
su propio beneficio, obliga a adoptar un régimen adecuado
para fiscalizar la actuacién de los servidores publicos, para
sancionarlos en caso de transgredir sus deberes y evitar que el
desempeiio de éstos pueda transformarse, en algin momento,
en fuente de enriquecimiento ilicito.

La Procuraduria General de la Nacién, desde el mas alto
rango institucional, velara por el cumplimiento de 1a legalidad
y el correcto desempeiio de las funciones publicas, a iniciativa
propia o a requerimiento de los interesados.

8. AMPLIACION DE LOS DERECHOS Y DEBERES

Los derechos y garantias que la Constitucién consagra
deben ser ampliados y establecerse otros que reconozcan a
todos libertad, propiedad personal y condiciones favorables al
desarrollo integral de su personalidad. Debe protegerse mas
estrictamente la dignidad, reputacién y honra de las personas,
asi como ampararse la privacidad, la vida intima y el hogar.

Una campo totalmente nuevo para nuestro sistema juridi-
co debe ser abordado: el de los deberes. Hay que establecer la
obligacién social de trabajar de acuerdo con la propia capaci-
dad. Nadie puede reclamar los beneficios de la vida social sino
rinde segin sus posibilidades una labor que signifique un
aporte material, cientifico o cultural a la comunidad. La parti-

cipacién activa en el desarrollo social tiene que ser una obliga-
cién de toda persona. Debera también imponerse el resguardo
y proteccién de la propiedad social y del Estado.

Nuestras normas juridicas no pueden seguir siendo bastio-
nes que fomenten el individualismo y conduzcan a la exalta-
cién egoista de lo que al hombre aislado le importe, sino que
deben impulsar a los ciudadanos ala solidaridad con los demas
y a colaborar en las obras de interés colectivo.

¢. DEMOCRATIZACION DE LA ADMINISTRACION TERRITORIAL

La participacién directa del pueblo en el poder de decisién
debe manifestarse, de modo prevalente, en sus propios lugares
de residencia donde la persona desarrolla la mayor parte de
sus actividades como ser social miembro de un grupo. La de-
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mocracia es tanto mds auténtica cuanto m4s inmediato es su
directo ejercicio. Por eso se impone una reconsideracién pro-
funda del régimen comunal.

Ala institucién tradicional del Municipio se deben agregar
las organizaciones que mejor puedan contribuir a que el pue-
blo asuma directamente la gestién de sus asuntos. De ahi que
concibamos, junto a las instituciones comunitarias y sindicales
actualmente existentes, la creacién de un centro de organiza-
cién, los Consejos Comunales.

Formados por representantes elegidos por las organiza-

ciones comunitarias y de trabajadores, deben ser los expo-
nentes —ante el Municipio de cuyo territorio forman parte—, de
sus necesidades y problemas, constituyendo el nicleo de base
de la gran pirdmide de la planificacién, animada por la pre-
sencia auténtica y democratica del pueblo. En colaboracién con
los servicios publicos, los Consejos Comunales deben ser orga-
nismos capaces de hacer posible el control popular sobre las
instituciones administrativas, contribuyendo a combatir el
lastre burocratico.

Los mismos principios organizativos de participacién po-
pular tienen que ser puestos en practica a nivel de la provincia
y de la regién, de modo que asocien y coordinen la accién delos
servicios del Estado, de los Municipios, de las organizaciones
populares y de trabajadores. Las iniciativas adoptadas en este
sentido por el Gobierno, son el comienzo de un largo camino
por recorrer.

La divisién administrativa territorial, cuyas raices se en-
cuentran en el siglo pasado, pide una profunda modernizacién.
La regién debe ser la unidad econémica que posibilite la for-
mulacién y aplicacién de los planes y programas de desarrollo.
Hay que dotarla con los mecanismos adecuados, asi como del
nexo mas eficaz con la Administracién del Estado.

D. DEMOCRATIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En otro orden de materias, el sistema de seguridad social
necesita ser realmente democratico. A iguales condiciones
prestara los mismos servicios y establecera los mismos dere-

chos para todas las personas, independientemente de su em-
pleo o renta.
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Nuestro pais ha entrado en e} ci(flo histoérico ‘d’el caml:llfl
radical de los valores de la conciencia y percepcion %}ted
pueblo tiene de si mismo. Nuevas pautas dg vida, acti ;; e)i
comportamiento empiezan a Fonﬁgurar§e. A51(,1 por egﬁ:;;; ‘ ,de
trabajo voluntario ha movilizado a mas dg ols nlns res de
compatriotas, jovenes y adultog de toc.iz.ls las 1de(1) og;asltizos en-
cias, autoridades parlamentarlas', m'lhtares, eclesi 1o ,a <
en torno del propésito de contribuir espontaneame
gran tarea constructiva nacional.

DESARROLLO CULTURAL Y TECNOLOGICO

Por otro lado, el progreso de la revolucién y el caml?lo dg la
estructura econémica, exige que reconozcamos a la clllen((::(l)s:1 Sy
tecnologia el superior rol que tiene, en particular plara a cons-
truccién de una economia socialista, no menor que la cong

e los trabajadores. . ‘
del II))Oeds(:;'l(‘iollo cientifico y técnico que con.ceblm_os v11ncul?d§;1;
pueblo, y no al margen de él. Por eso, es unpenos(zii ai\ rcceao ma
de 1a educacién, para asegurar el meJoramlepto e la cap
dad cultural y cientifica de nuestros compatr.lotas. N

Las autoridades de la ensefianza propusieron un 51]s eNa_
educacional arménico que fue presentado como la Ellspue aceso
cional Unificada. No se trata de un salto en el complejo pro 250
de desarrollo educacional, sino de un paso adelante, pero

evolucién. -
Suelgg’cirrll:il:leraron parasu formulacién. los antecedentes' };:ts(;
téricos, con el propésito de dar al gamblo un (_::ntroncamétla1 o
con el desarrollo educacional de Chile. Se persigue una e uea
cién integradora, nacional, sin que esa definicién rff;e; rte
un aislamiento cultural, sino dar vigor a la personalidad p
i Nacién. 3
P glealyaun tercer propésito: el afan de dar educac10n1 1pe§r;1i-\
nente a los ciudadanos, ya que el acelera_dq desarro pd
ciencia y la tecnologia exigen que ella sea mlntg;"rm:llplf féron
Las propdsitos de la Escuel_a Nacional Unificada seron
distorsionados por algunos y objetados por otros con ra
s‘ - s
respgrtizl:stas dltimas, el Gobierno adopté la dg(/:;smn diz Ic)g:]
tergar su implantacién a fin de asegurar el didlogo, a
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siempre esta abierto.

. Es necesario, también, prestar mayor atencién a las condi
ciones de trabajo de nuestros técnicos y profesionales, pa a
estlmu_larles a aportar sus conocimientos al progreso de’l pair y

Chile necesita la contribucién de toda la capacidad crel;ds .
ra de sus hombres y mujeres. Debemos esforzarnos en cont )
rrestar los efectos negativos que para nosotros tiene, al i rai
que para el resto del Tercer Mundo, la denominada"‘fu gu:
cerek/)ros”, una de las mds gravosas cargas que las nacionfsa h .
gemonicas imponen. e—

He aqui, sucintamente i
mas urgentes del sistema i;:fil‘)cue'sms’ unos de '1’(')8 cambios
; . ucional. Como ya dijimos, ellos

gben encontrar su culminacién en una nueva Constitt’lci 0
sin que el orden juridico experimente solucién de continu'dog,
Las bases de la nueva institucionalidad emanarsn de la éxae:
riencia colectiva y tendrian que ser discutidas directamerxl)t

por tgfio el pueblo. La eficacia del aparato estatal, la demo :
tizacién del poder politico y econémico, el desarro’llo aceler(;r:c;

de nuestro pais, de i
, dependen en buena
oo Pals, medida de su oportuno

: Asies como el Gobierpo define su posicién frente a quienes
uscan la ‘qulel_)ra del sistema democratico mediante el blo-
queo del Ejecutivo o el aniquilamiento del aparato del Estado

EL paPEL DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE ORDEN

En una sociedad moderna, c i

, como la concebimos, las Fuer-
zas Armada§ debgn estar integradas plenamente. Deseo ex-
greéar 15;) satisfaccion del pais por su desemperio, al igual que el

e Carabineros e Investigaciones, en el cum imi
patridticas tareas. , umplimiento de sus

Las primeras, ademds de cumpli i
R , plir su rol habitual, int -
a on junto a _los representantes de los partidos popul,arese ir?a
entral Um?a @e Trabajadores el Gabinete que designara
par% ponelrdtermmo al paro subversivo de octubre
n soldado de la Repiblica —el Comand .

s ante en Jefe del
Ejgrleto, General l?on Carlos Prats Gonzilez— en su calidad :e
M'mlstro.del Iptenor, asumi6 cuando me ausenté del pais, la
Vlcepr¢s1denma de la Naci6n. La ciudadania ha sabido valo;'ar
su correcto y eficaz desemperio frente a tan altas responsabili-
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dades.

Ha sido preocupacién permanente del Gobierno impulsar y
dar satisfaccion a los planes de desarrollo de las tres ramas de
las Fuerzas Armadas para afianzar, adn mas, el estricto cam-
plimiento de las tareas especificas que a ellas le encomienda la
Defensa Nacional. Es asi como, durante el afio 1972, se pro-
mulgaron leyes destinadas a aumentar las plantas del Ejército
y la Fuerza Aérea y se encuentra sometido a la aprobacién del
Congreso un proyecto que persigue el mismo fin para la Ar-
mada Nacional. A lo que debe agregarse el apoyo econémico
para la renovacién del material bélico y logistico. ‘

Todo ello esta siendo cumplido pese a las dificultades de
diferente orden que han afectado al pais durante el afio recién
pasado, pues el Gobierno tiene clara conciencia de que los
Institutos armados, esencialmente profesionales y técnicos,
deben contar con los medios adecuados para cumplir con sus
responsabilidades en la Defensa Nacional.

Esta politica serd continuada en respaldo del desarrollo
econémico, pues la seguridad y el desarrollo exigen una conju-
gacién armoénica cuyo desequilibrio sélo puede traer conse-
cuencias negativas para el pais. Razon por 1a cual el Gobierno
ha puesto especial énfasis en la participacién de las Fuerzas
Armadas en los programas socioeconémicos.

Quienes califican a esta participacién como acciones politi-
cas partidistas no sélo desconocen la posicién institucional de
las Fuerzas Armadas, sino que les niegan el derecho a conocer
integramente el pais y sus problemas, imprescindible para la
planificacién de la Defensa Nacional. El Gobierno continuara
impulsando esta participacion, que permite a Chile contar con
un potencial humano de alta preparacién moral e intelectual.

Al Consejo Superior de Seguridad Nacional (CONSU-
SENA), le dotaremos de una estructura mas agil y expedita,
que permita una coordinacién facil y permanente de sus activi-
dades al servicio de la Seguridad Nacional.

EL PROYECTO POLITICO DEL GOBIERNO

Ciudadanos parlamentarios:
En este momento, més que en otros, es imperioso mostrar
claramente ante el pais hacia dénde se dirige la accién trans-
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formadora del Gobierno Popular. Establecer un orden social
que abra rutas al socialismo es la misién que se nos encomendé
en 1970, y fue ratificada después. En el actual punto de de-
sarrollo del proceso revolucionario, estamos obligados a preci-
sar, hasta donde los factores existentes lo permiten, algunas
manifestaciones del contenido social, econémico y politico del
periodo de transicién por el que avanzamos.

Nuestro objetivo inmediato es organizar los elementos de
la realidad presente sobre los cuales deberan apoyarse las
etapas posteriores de construccién de una nueva sociedad, en
la que los trabajadores asuman la plenitud del poder econ(’)’mi-
co y politico. Ello exige ordenar la actividad econémica de
modo tal que se puedan aprovechar las grandes potencialida-
des que han creado los cambios estructurales. La eliminacién
del latifundio, de los monopolios financieros y de gran parte de
los industriales, ha franqueado el camino a una mayor racio-
nalizacién de la economia nacional. Se trata, ahora, de tener la
energia y claridad necesarias para establecer la planificacién
que, encauzando la iniciativa y responsabilidad de los trabaja-
dores, se imponga por sobre las fuerzas capitalistas.

La reaccién advierte nitidamente su fracaso politico. Bus-
ca provocar el desorden econémico. Sabe que una crisis econé-
mica generaria una crisis politica, creando condiciones para
que el fascismo adquiera dimensiones de masas. Como Presi-
dente, impondré el orden econémico y el orden politico. Como
revolucionario, combatiré el desarrollo del fascismo en cual-

quiera de sus formas: econémicas, politicas, ideolégicas o te-
rroristas.

Nuestro éxito en vencer a los partidarios del caos serd el

éxito de Chile. La derrota de aquéllos afianza el desarrollo de
una democracia activa y pluralista. Soy enfatico en subrayar
que las libertades politicas de la oposicién democrética deben
ser efectivas. Asi he concebido siempre la evolucién hacia el
socialismo en nuestro pafs.

_ Los chilenos tenemos que estar muy conscientes de que las
libertades pluralistas dependen de nuestra capacidad para
imponer el caos econdmico y politico.

Como Presidente, llamo a todos los ciudadanos democrati-
cos y patriotas a participar en esta empresa.
Mientras més vigorosa y auténtica sea la democracia, mas
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efectiva y real serd la participacién masiva de la ciudadania en
la nueva sociedad. La participacién no es una dadiva. Es un
derecho. Ha sido conquistado tras el esfuerzo y sacrificio de
muchas generaciones. La participacion, en el proceso de tran-
sicién al socialismo es una necesidad material. Condenamos
con vigor el enorme dafio que el sectarismo y la intolerancia
estan provocando en nuestro proceso revolucionario. Frente al
imperialismo y la reaccién no caben incomprensiones ni divi-
siones por méviles partidistas. _

El debate ideolégico en el seno de los trabajadores es an-
terior a este Gobierno y perdurara después de él. No puede
debilitar la unidad en torno a los superiores intereses de clase.
La lucha entre los demécratas partidarios del Gobiernoy dela
oposicién no puede llegar hasta facilitar la tarea de quienes
quieren imponer el fascismo.

Para sentar las bases de la nueva estructura econémica y
del Estado Popular, el Gobierno cuenta con el impulso que le
proporciona la fuerza social de los trabajadores. Ellos, dentro o
fuera de la Unidad Popular, se esfuerzan y sacrifican por aca-
bar con el sistema capitalista. Corriente profunda que, mas
alla de las discrepancias ideolégicas, hace converger hoy a la
mayoria de nuestros compatriotas.

Ante 1a realidad revolucionaria, el Congreso puede organi-
zar una mayoria que ponga sus competencias al servicio de la
reordenacién del sistema econémico-politico. No debe preser-
var las viejas estructuras. Gobierno y Congreso podran coinci-
dir en el didlogo critico acerca de nuestras necesidades mas
imperiosas. De no ser asi, las presentes contradicciones del
régimen institucional se haran mas agudas.

Contra los designios de provocar el caos politico y econdmi-
co que amenaza vitalmente la seguridad nacional, no se de-
tienen ante nada, ni aun ante el peligro de la guerra civil. Yo
cumpliré con mi deber y haré uso de todos los recursos del
Estado, pero guerra civil no habra en Chile.

El Gobierno Popular apela a la conciencia y sentido de cla-
se de todos los trabajadores. Sus logros sociales, sus libertades
politicas, sus organizaciones, su poder para desafiar a la fuer-
za del capitalismo nacional e imperialista, su capacidad para
edificar 1a nueva sociedad, son grandes instrumentos. La reac-
cién nacional e internacional pueden destruirlos. Pretenden
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arrasar las conquistas de los trabajadores. Ante una amenaza
tan real y presente, los trabajadores no permitiran que se les
use. Sus reivindicaciones econémicas no pueden ser utilizadas
por las burguesia contra el Gobierno y el proceso revoluciona-
rio. La disciplina social y el esfuerzo consciente deben marcar
la ruta del trabajo. Chile exige mayor produccién, mayor pro-
ductividad.

Los anhelos, la capacidad creadora, el talento artistico, 1a
voluntad revolucionaria, la vivencia del propio paisaje, se vier-
ten en el crisol de la Patria.

En ese gran crisol se funden la entrega y el anhelo del jo-
ven, la mujer y el hombre. En sus brazos, los brazos del pueblo,
estd Chile y su futuro.

Venceremos.
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