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INTRODUCCION

“Los marcos mediante los cuales concebimos la izquierda necesitan ser
reformulados a la luz de las nuevas formas de violencia estatal, especialmente
las que tratan de suspender los condicionamientos juridicos en nombre de la
soberania o se inventan sistemas cuasi juridicos en nombre de la seguridad
nacional.”

Judith Butler, Marcos de guerra.

Beatriz Sarlo (2010) ha planteado que las sociedades modernas se fundan en base a promesas, siendo una
de las fundamentales la garantia de derechos sociales por parte del Estado para el reconocimiento de su
legitimidad. Cuando esta institucion no permite ejercer alguno de ellos equivaldra a una sustraccion que
se reconocera como deuda, presentandose como un obstaculo que imposibilita la realizaciéon de nuestras

vidas en sociedad.

Uno de los derechos esenciales de todo orden democratico es el de la protesta (Gargarella, 2005), el cual
debe ser garantizado en tanto fundamento de la legitimidad de las autoridades representativas, como
precondicion para establecer demandas y ejercer oposicidn, las cuales se concretizan en la facultad de
expresarse y reunirse libremente por parte de la comunidad politica. Esta promesa fue suscrita por las
coaliciones que pactaron la transicion democratica en Chile para poner fin a la dictadura militar (1973-
1990), generando un cuerpo institucional para su materializacion. Y aunque la voluntad autoritaria se
impuso en diversos ambitos, se consensuaron expectativas de futuro donde el respeto irrestricto de los

derechos seria inalienable dentro del nuevo contexto sociopolitico.

Pese a lo anterior, en los primeros afios de la transicién comenzaron a mostrarse cuales eran las limitantes
del restablecimiento de la democracia. El disefio de los canales de participacion politica contemplaba el
gjercicio de los derechos adscritos de manera formal, es decir, bajo el protagonismo de los partidos
politicos como canalizadores de las demandas sociales para ser disputadas en elecciones y/o en el
Congreso. Como consecuencia de esto, la actividad politica que se desarrollé fuera de este marco,
particularmente en movilizaciones sociales, representaba para la institucionalidad una amenaza a la
estabilidad, por tanto se les atribuyeron a estos actores las caracteristicas de perturbador de la paz social,
alterador del orden publico y generador de inseguridad frente a la poblacion, criminalizando la protesta

con el fin de acotar los espacios y formas de participacion.

Este proyecto de investigacion nace a partir de la inquietud de esa deuda, de la imposibilidad de realizar
plenamente el ejercicio de los derechos democraticos en el contexto actual, del por qué la protesta social a

medida que se agudizan los conflictos politicos es criminalizada por las autoridades y, finalmente, como
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la sustraccion de derechos implica una crisis de legitimidad de quienes suscribieron tales promesas. Por
tanto, se propondrd aqui una lectura particular del proceso social que se inaugura con el retorno la
democracia, deteniéndonos en las tensiones generadas entre los sectores politicos excluidos, perseguidos
y castigados por la institucionalidad estatal.

En Chile la protesta ha sido uno de los medios de expresion politica mas utilizados desde la dictadura
hasta la actualidad (Fernadndez, 2013), ocupa un protagonismo que a las autoridades inquieta cuando
irrumpe, generando discursos dirigidos a realzar situaciones de violencia y delictuales que se pueden
originar en este escenario. Sin embargo, pareciera ser este el pretexto para legitimar el reforzamiento de
los mecanismos represivos que restringiran la participacion, persiguiendo y castigando a los luchadores
sociales que ejercen una oposicién activa. Esto ha provocado que nuevas organizaciones se constituyan
para acompafiar a los movimientos sociales desde el campo del derecho, para desde ahi articular
estrategias de resistencias con los actores neutralizando la puesta en marcha de las politicas

criminalizadoras estatales.

Decidimos trabajar a partir de un caso de estudio, tomando como objeto a la Defensoria Popular, ya que
posee la caracteristica de ser un actor que se formé el afio 2008 con la finalidad de asumir las defensas
penales de los luchadores sociales perseguidos por sus actos de protesta. Esto lleva a que su proceso de
constitucion la sitGe en dos terrenos, tanto en el campo del Derecho como en el politico, articulandose con
los movimientos sociales para desplegar estrategias de resistencias frente a las practicas de control y
dominacion actuales. La novedad que supone este tipo de actores ha sido poco estudiada por las ciencias
sociales en general durante los ultimos afios, por lo que nos propusimos utilizar un disefio metodoldgico
cualitativo de caracter exploratorio y descriptivo, mediante técnicas de observacion y conversacionales,
gue permitan arrojar luces sobre la emergencia de organizaciones que irrumpen en este contexto

generando una respuesta al fenémeno de la criminalizacion de la protesta.

A continuacién presentaremos de modo general los ocho capitulos que componen esta tesis. El primero de
ellos aborda los trabajos que anteceden el problema de investigacion propuesto, para posteriormente
plantear la pregunta y los objetivos que guiardn este estudio. El segundo trata de los aspectos
metodoldgicos sefialando la estrategia escogida, la unidad de observacion, los atributos de composicion
de la muestra con que trabajamos y las técnicas de produccion de informacidn utilizadas. En el tercero
hemos desarrollado las perspectivas tedrico-conceptuales que se presentan transversalmente a lo largo de
esta tesis, tanto la nocion de Estado como ejecutor de politicas securitarias, las l16gicas que operan en los
movimientos sociales y el despliegue de estrategias de resistencia, sin embargo, no ha sido nuestro
proposito otorgarle grandes usos a la teoria sino mas bien utilizar de manera operativa los conceptos que
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se ajusten a la realidad observada. En el cuarto capitulo hemos realizado una lectura del contexto
sociopolitico chileno de las ultimas décadas, describiendo las implicancias del cambio de paradigma que
acogio6 el Estado luego del paso de la dictadura a la democracia con el fin de situar cbmo se circunscribe
la criminalizacion de la protesta en el escenario actual, ademas de hacer mencion de algunas de las
organizaciones que han tenido como objeto la defensa de los luchadores sociales, sefialando sus
diferencias en cuanto a orientaciones y tipos de actores representados. Posteriormente damos paso a los
capitulos de analisis de resultados obtenidos mediante la produccion de informacion realizada. Los cuatro
que lo componen son Exodo, Génesis, Levitico y Deuteronomio, utilizando los titulos en el mismo sentido
que estan planteados en el Antiguo Testamento. Comenzamos por el Exodo, utilizando la analogia de la
marcha de los esclavos hacia su liberacion, describiendo alli como comienza el camino de los miembros
de la Defensoria Popular en sus trayectorias militantes previas a formar la organizacion, poniendo
atencion con quién se articula, como se legitimara como un actor mas que irrumpe desde el escenario
politico hacia el juridico y de qué forma despliega estrategias de resistencia. En Génesis, es decir el
origen, describiremos el proceso de constitucion de la Defensoria Popular como un actor juridico,
deteniéndonos en cémo se sitlan dentro del campo del derecho y cdmo utilizan herramientas judiciales
que permitan neutralizar la persecucién de sus representados, revelando el contenido politico de la
criminalizacion de quienes protestan. En Levitico, que hace referencia a como las leyes sagradas imponen
entre otros sacrificios el de paz, nos dedicaremos a analizar la modalidad de poder actual que ejerce el
Estado en torno a las préacticas de control social que instala para perseguir y castigar a la disidencia
politica, tanto en la necesidad de la construcciéon de un “enemigo interno” como en el despliegue de
nuevas técnicas represivas. En Deuteronomio, o la segunda ley en oposicion a la primera, veremos c6mo
la Defensoria Popular es puesta en tension en el campo del derecho a partir de las diferenciaciones con
otro tipo de defensas penales y, segundo, cuales son las criticas que ha recibido por parte de actores
similares y luchadores sociales que representan. Por Gltimo, en las reflexiones finales nos detendremos en
las caracteristicas de la Defensoria Popular en tanto actor dual, politico y juridico, proponiendo algunos
de los aspectos que estan presentes en las luchas sociales actuales desde las posiciones del poder y las
resistencias.



PROBLEMATIZACION

Antecedentes al estudio

En los ultimos afios, dentro de la teoria social, han proliferado estudios sobre los movimientos sociales
que toman en consideracion las dimensiones sobre las cuales estos han sido criminalizados por parte de
los Estados (Bertoni, 2010; Buhl y Korol 2008; Tarrow 2004; Tilly y Wood, 2010). Circunscritos en la
realidad chilena, las investigaciones que han tomado por objetivo este fendémeno provienen
principalmente de trabajos de institutos de Derechos Humanos y organizaciones juridicas (CECT, 2011,
CODEPU, 2012; Espejo, 2008; Contesse, 2009). El Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile de
los afios 2008 y 2009, elaborado por la Universidad Diego Portales, ha establecido que en nuestro pais no
son respetados los derechos democraticos de libre expresion y reunién estipulados en la Constitucion
Politica. Lo que ha predominado es la persecucién penal hacia organizaciones que utilizan la protesta
como medio de reivindicacion de demandas sociales, como por ejemplo la agrupacion de Deudores
Habitacionales (ANDHA Chile), la etnia Mapuche, las organizaciones sindicales, estudiantiles, entre
otras. Esto se traduce en un problema de preocupacidn para nuestra democracia, ya que la protesta social
ha sido uno de los medios de expresion mas utilizados por los sectores excluidos de la toma de decisiones
institucional (Espejo, 2008; Contesse, 2009).

De parte de las autoridades gubernamentales, alli donde estalle algin conflicto social que se traduzca en
jornadas de movilizaciones, el énfasis ha estado puesto en el resguardo del Orden Publico por sobre
garantizar el ejercicio legitimo del derecho a reunirse y expresarse libremente, llevandolos a realizar un
balance al final de las jornadas sobre cuan violentas resultaron ser las manifestaciones. Si bien no es
objeto de esta investigacién analizar el rol de los medios de prensa, estos también han ejercido un rol al
momento de crear imaginarios en torno a la criminalizacion de la protesta, realzando los hechos de
violencia gue tienen cabida en este contexto circunscribiéndolo a un problema de Seguridad Ciudadana.
Tal como plantea el socidlogo Zarzuri (2008), los medios de comunicacion promueven la homologacién
de la actividad politica con hechos delictivos al ocupar un segundo lugar en los noticieros televisivos
después de la cronica roja. De esta forma, se fomenta una percepcion de la participacion de los jovenes en
las calles bajo un solo prisma: como generadores de violencia (Zarzuri, 2008). Esta dptica ha quitado la

dimension comprensiva de la relacién entre juventud y violencia politica inclusive dentro de las



investigaciones sociales’, reduciéndola a ser entendida como una manifestacion mas del delito o la
anomia (Cortés, 2005)

Uno de los posibles enfoques, que no es tratado por los estudios mencionados gque aluden a profundizar el
entendimiento de este tipo de manifestaciones, es el que aborda las transformaciones en las subjetividades
revolucionarias, como componente inserto en los actores populares durante los ultimos afios. Gabriel
Salazar (2006) ha arrojado luces sobre esto, entendiendo que el resultado de la ausencia de un Estado
fuerte, consecuencia del modelo neoliberal impuesto en Chile, ha llevado a que los jovenes elaboren un
pensamiento critico basado en sus experiencias reales, donde esta la posibilidad de “... autoconstruir su
identidad pensandose a si mismos” (Salazar, 2006: 5), a diferencia de los sujetos revolucionarios de otras

épocas que circunscribian sus formas de pensamiento politico en la adhesion a una Teoria General.

Salazar plantea que en la actualidad estamos en presencia de dos tipos de sujetos revolucionarios, los
desbandados y los sublevados. Los primeros, portadores de la experiencia politica desarrollada en
dictadura han sido desbandados por el contexto histérico actual, donde sus luchas no encuentran una
coherencia histdrica entre el proyecto politico que defendieron en el pasado al traducirlo a una lucha
presente. Los segundos, en cambio, representan la semilla de la emergencia de un nuevo sujeto
revolucionario que necesitara de la transmisién del pensamiento critico de los primeros para constituirse

como tal.

Las transformaciones subjetivas refuerzan la composicion de los actores que han evidenciado el malestar
acumulado dentro del periodo concertacionista, como consecuencia de la exclusién politico-econémica de
los sectores juveniles y asalariados (Ruiz, 2008). Este malestar ha exigido que tanto los sectores
populares, juveniles y asalariados busquen nuevas formas de organizacién para canalizar sus
reivindicaciones constituyéndose como actores sociales que entran en el juego de la correlacién de
fuerzas dominante para disputar espacios de poder. Sin embargo, la emergencia de estos nuevos actores
ya no respondera a la reduccion que realizaban las teorizaciones de décadas pasadas introduciéndolos
dentro del contexto de los “movimientos de la clase obrera” o el “movimiento estudiantil” de los afios 60
(Ruiz, 2008). Mas bien pareciera ser que la constitucion de estos actores instituye nuevas identidades que
emergen a la luz de las nuevas formas de control y dominacion social que ha acomparfiado el devenir de

los Estados actuales.

! De hecho, el sociélogo Radl Zarzuri (2008) reconoce que los estudios académicos realizados hasta la fecha sobre
violencia juvenil estan relacionados con la vinculacién hacia la delincuencia y Seguridad Ciudadana y no con la
politica.



Segun Victor Mufioz (2011), en cada generacion se desarrolla un tipo de subjetividad particular mediada
por el contexto de las condiciones histérico-politicas, por lo tanto los actores sociales que emerjan como
consecuencia de ella no poseeran los mismos rasgos en términos del tipo de accion que llevaron adelante
sus predecesoras. Asi, los tipos de resistencia que se desarrollaron anteriormente no seran las mismas de
hoy y mafiana. Investigaciones actuales dan cuenta de la manifestacion de aquello (Méarquez, 2008;
Raposo, 2012; Ruiz, 2012), sin embargo, centran la mirada en sectores populares donde el ejercicio de la
resistencia violenta, mas bien, responderia a una practica de memoria histérica con una fuerte carga
simbolica desplegada para visibilizar la postergacion, el abandono y la exclusion social de
territorialidades especificas. Este ejercicio de la politica se circunscribe dentro de la protesta
conmemorativa, desarrollada en fechas que aluden a acontecimientos particulares, y que para fines de esta
investigacion la distinguiremos de la protesta reivindicativa que ocupa lugar en los principales centros

urbanos, que no es esencialmente violenta y que sin embargo sufre una criminalizacion cotidiana.

Revisando algunos de los estudios que han abordado la criminalizacion de la protesta, la transformacion
de las subjetividades y las estrategias de resistencia de las organizaciones populares, juveniles y de
asalariados, no han logrado dar cuenta de la constitucion de nuevos actores politicos que emergen desde
la marginalidad institucional para hacerle frente dentro de ella. Dentro de estas agrupaciones que han
surgido los ultimos afios encontramos a colectivos que se han ido consolidando como actores sociales en
su relacion con los grupos marginados y la institucionalidad. De esta forma hemos identificado a
organizaciones que se han situado en el ambito del Derecho para resistir a la agudizacion de las préacticas
criminalizadoras del Estado hacia los movimientos sociales y/o acciones colectivas que desarrollen algin
tipo de protesta. Es en torno a la emergencia de estos nuevos actores sobre la cual este proyecto de

investigacion centra su mirada.

Problema de investigacion

Las estrategias contemporaneas de control y dominacion por parte de la politica estatal han recurrido a la
criminalizacion de la protesta con el fin de contener los conflictos sociales. Como respuesta a ello,
estamos presenciando un despliegue de resistencias que ya no se remiten s6lo a la pugna por la defensa de
un espacio territorial, como los barrios, sino mas bien observamos la emergencia de nuevos actores
politicos que hacen de su practica cotidiana y profesional un espacio de resistencia circunscrita dentro de
las luchas sociales contra el poder hegemonico. Es en este contexto donde surgira la Defensoria Popular,

el afio 2008, para constituirse como organizacion.



En este escenario los ejercicios de resistencias abren la posibilidad de articulacion entre los nuevos
actores que se constituyen, abarcando otros terrenos de lucha que en décadas anteriores ocupaban un
segundo plano. Asimismo, si bien antes cada organizacion gremial contaba con grupos de abogados que
defendieran los intereses de su colectividad, hoy emergen colectividades auténomas que se perfilan mas
alla de las actividades juridicas problematizando los limites de nuestra democracia y las estrategias que
sean legitimas a utilizar para subvertir el orden social sobre el cual nuestra sociedad se ha erigido.

Por lo tanto, preguntarse por las resistencias que despliegan los nuevos actores que emergen es
preguntarse por las formas de dominacion a las que estamos asistiendo, ya que cada ejercicio de poder

obtiene como respuesta un tipo de resistencia que se le opone.

Pregunta de investigacion

¢Cudles son las estrategias de resistencia que ha desplegado la Defensoria Popular frente a las practicas
de control y dominacién ejercidas por el Estado en relacion a la criminalizacion de la protesta social en

Santiago de Chile, desde la formacion de esta organizacion hasta la actualidad?

Obijetivos de la investigacién
General:
Analizar el proceso de constitucion de la Defensoria Popular como nuevo actor politico que despliega

estrategias de resistencia frente a las practicas de control y dominacién ejercidas por el Estado en

Santiago de Chile, desde la formacion de esta organizacién hasta la actualidad.

Especificos:

a) Describir las dimensiones del campo social donde la Defensoria Popular se desenvuelve, en
relacién a la articulacion con otras organizaciones que despliegan estrategias de resistencia frente

a la criminalizacion de la protesta social por parte del Estado chileno.
b) Describir las estrategias de legitimacion de la Defensoria Popular como actor dentro del &mbito
social que utiliza herramientas juridicas para neutralizar los efectos criminalizadores de los

derechos a libertad de expresion y reunion ejercidos por el Estado chileno.
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c) Analizar el imaginario construido por la Defensoria Popular en torno a las nuevas précticas de
control y dominacion ejercidas por el Estado de Chile que los lleva a constituirse como actores
sociales.
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ESTRATEGIA METODOLOGICA

“Ese perderse en la ciudad, requisito de su ‘conocimiento’ exploratorio, es
entonces intensivo. ¢De qué tipo de conocimiento se trata? Falta la clasica
distancia/oposicion entre el sujeto y el objeto. Quien se pierde, pierde el yo. (...)
El cuerpo que yerra ‘conoce’ en/con su desplazamiento. Conoce con el
cuerpo...”

Néstor Perlongher, Poética urbana.

Consideramos que la mejor forma de aproximarnos a comprender la constitucion de nuevos actores
politicos que emergen dentro de un contexto social determinado es a partir de un modo exploratorio y
descriptivo. La novedad de estos actores supone diversos procesos de socializacion y experiencias
colectivas desarrolladas que derivan en la instauracion de un tipo de estructura organizativa en torno a un
proyecto comin. Como cada experiencia intersubjetiva es Unica e irrepetible (Canales, 2006) estimamos
pertinente describir ese proceso de manera detallada, tomando como fuente principal la observacion vy el
habla de los propios protagonistas que componen ese “mundo” particular. Por lo tanto, asumimos que el
caracter exploratorio debe orientarse a interiorizarse en esta realidad poco estudiada para generar

conocimientos que posteriormente puedan traducirse en investigaciones mas profundas.

Tomamos como objeto de estudio a la Defensoria Popular en tanto actor que se constituye dentro de un
ambito social especifico, considerando las trayectorias individuales de los miembros que la componen
para abarcar la comprension del sentido y significacién que ellos mismos le otorgan a sus acciones
(Becker, 2010; Bourdieu, 2002), poniendo atencion en como valoran sus practicas en el desarrollo de sus
experiencias particulares. Por esto es que hemos considerado pertinente no proponer ningun tipo de
respuesta tentativa a la pregunta de investigacion, a modo de hipétesis, ya que esta se ha planteado lo méas
abiertamente posible para adentrarnos en el mundo de nuevos actores gque se constituyen dentro del
campo social. Por lo tanto, tal como lo ha planteado la Teoria Fundamentada (Strauss y Corbin, 2002), el
propdsito es establecer un panorama conceptual como punto de entrada a una realidad particular, estando
conscientes de que la teoria que produciremos sera resultado de la informacién que obtendremos en el

desarrollo del trabajo de campo.

La atencion en el imaginario que los sujetos de estas organizaciones construyen y comparten significa
sumergirnos al interior del “mundo social” del cual se sienten parte, por lo tanto nos propusimos
comprender la estructura interna de este grupo en base a como se expresa la subjetividad de cada actor
(Canales, 2006). Para esto, el desarrollo de observaciones y conversaciones han resultado cruciales ya que

nos permitieron reconocer las dos dimensiones que nos hemos planteado: la de las précticas referidas a las
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estrategias de resistencia y el diagnostico que realizan en torno a los mecanismos de control y dominacién

ejercidos por el Estado.

La decision de centrar la mirada en este grupo especifico se tomd porque ya existia un contacto previo
entre este investigador y la organizacién. Es por esto que comenzamos contactando a los miembros que
conociamos con anterioridad, garantizando una puerta de entrada que nos permitié establecer mayores
grados de confianza con los sujetos a los que fuimos accediendo dentro del proceso de investigacion,
generando asi lo que se conoce como efecto de “bola de nieve”. Esto sirvid, ademas, para conocer las
actividades que tienen menos difusion en términos masivos al estar dirigidas a publicos especificos. Por
lo tanto, al comienzo de la ejecucion del trabajo de campo nos propusimos establecer un primer contacto
que nos permitiera conocer cual era su circulo mas cercano dentro de las organizaciones para asi ganar
confianza en el desarrollo de la observacién, que fue la primera etapa de esta investigacion. Luego de
realizar las observaciones, referida a actividades de difusion, reuniones, o que compartan con otros
colectivos, pudimos hacernos una idea general de cuéles eran los diferentes roles que cumplen los
miembros en la organizacion. Asi establecimos cuantas entrevistas plantearnos a realizar en una primera

etapa para poder dar cuenta de todos niveles que estan presente en esta organica particular.

Lo que pretendimos obtener mediante la observacion y las conversaciones que llevemos a cabo es, para la
primera, conocer la estructura interna del grupo en conjunto a las practicas que desarrollan, es decir,
conocer con qué otros sujetos se articulan y cuales son sus grados de legitimidad como actores dentro de
ese universo social. Asi pudimos dar cuenta del reconocimiento que le otorgan otras colectividades a la
labor que realiza la Defensoria Popular en relacion a sus actividades, ya sea desde dentro de un &mbito
particular del Derecho como en torno a la vinculacion con otros actores en un plano politico. Por otra
parte, las conversaciones fueron las herramientas abocadas a la escucha del habla de los integrantes de
esta organizacion, mediante las cuales pretendemos ir mas alla del discurso institucional, del discurso
racionalizado en el proceso de socializacion, para conocer las motivaciones que llevan a los sujetos a
tomar una posicion politica que define sus acciones y la actividad profesional que llevan adelante dentro
de un referente colectivo. Asi logramos aproximarnos a la comprensién, como ya mencionamos, del
imaginario que cada cual ha construido sobre el rol que cumple el Estado chileno en relacion del
despliegue de mecanismos de control y dominacion, principalmente referido al ejercicio de poder que

impone este y para lo cual cada sujeto se articula para ofrecer resistencias ante ello.
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Estructuracion de la muestra, atributos de composicién y criterios de inclusion

La Defensoria Popular es una institucién, bajo la figura legal de Organizacién No Gubernamental, que se
funda el afio 2008 con la finalidad prestar asesorias juridicas a los individuos o colectivos que se sitdan en
el terreno de quienes buscan la transformacion social, siendo perseguidos penalmente y/o criminalizados
por sus actos de protesta. Su ambito es la defensa de los Derechos Humanos y politicos, por lo tanto
utilizan sus herramientas profesionales para aportar en ese campo de lucha. A su vez, al Estado lo
consideran un aparato represivo que busca criminalizar la disidencia politica para mantener de manera
coactiva y coercitiva el orden capitalista. Por lo cual cobra coherencia con los objetivos de esta
investigacion en cuanto a representar un nuevo actor que se constituye de manera dual, tanto en el terreno
del Derecho, concibiéndolo como campo de lucha donde se puede resistir la imposicion del marco legal,
como en el escenario politico donde se despliegan estrategias de resistencia para enfrentar el presente

desde perspectivas emancipatorias.

Por medio de ellos observamos como emergen nuevas formas de organizacion politica que poseen
caracteristicas propias, ajenas a los mecanismos tradicionales de militancia, que cumplen funciones
especificas en cuanto a la defensa legal ya no s6lo desde el interior de un movimiento social particular
(como confederaciones de sindicatos, movimiento de pobladores, entre otros) sino transversalmente entre

quienes individual o colectivamente estan siendo perseguidos por el aparato juridico.

La estructuracion de la muestra para el desarrollo de este proceso investigativo se plante6 en dos &mbitos.
El primero referido a la descripcidn del actor particular que tomamos como caso de estudio: la Defensoria
Popular. Sobre ella establecimos un organigrama de la organizacion que permitié establecer cuéles eran
los criterios sobre los que se aplicé el instrumento de produccion de informacion referido a las entrevistas
en profundidad individual. Y segundo, los criterios y caracterizacion de los espacios donde se realizaron
las observaciones participantes para tener acceso a las dindmicas internas del grupo y entorno compartido

con otros actores.

La Defensoria Popular se compone de abogados, procuradores y estudiantes de la carrera de Derecho, los
cuales fueron entrevistados para describir el proceso de conformacion de esta organizacion hasta
constituirse como un nuevo actor politico, poniendo acento en la funcién social que cumplen y qué

imaginario han construido en torno a la criminalizacién de la protesta.
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Para fines investigativos, se ha elaborado una descripcion del organigrama de la organizacién tomando en
cuenta la funcion especifica que cumple cada sujeto al interior de esta para desarrollar las entrevistas, la

cual se resume del siguiente modo:

Presidente de la ONG Coordinadora de la Asistente de abogados | Equipo de abogados de

Defensoria Popular Defensoria Popular de Defensoria Popular Defensoria Popular

Rodrigo Romén

Hugo Catalan Maria Magdalena Rivera Sergio Maraboli Eduardo Lavin

Washington Lizana

Margarita Barberia

Las funciones detalladas en el cuadro anterior presentan de manera resumida como se estructura la
composicion organica de la Defensoria Popular tomando en consideracion a los rostros mas visibles de
ella. Sin embargo, a lo largo de este proceso de investigacion se propuso también como tarea especificar
las redes mantenidas con otros abogados, procuradores y estudiantes que colaboran con la organizacion,
ademas de averiguar si existen otros cargos orientados a cumplir funciones no directamente relacionadas
con el &mbito juridico. Una vez realizado este mapeo pudimos ordenar el organigrama de la organizacion
estableciendo el tiempo de antigiiedad de los miembros, la diferenciacion de funciones en relacién a las
causas sobre las cuales trabajan, los roles en torno a quiénes estan encargados de la labor de difusion y
denuncia sobre la materia de los derechos humanos y politicos y, por Gltimo, qué tareas especificas

cumplen los procuradores y estudiantes en ella.

Técnicas de producciéon de informacion

Para producir la informacién que requerimos para el analisis que esta investigacion desarrollé utilizamos

principalmente la observacion participante y la entrevista en profundidad individual.

Observacién participante: es una técnica abocada a la participacion del investigador en los espacios de

socializacién de los sujetos investigados, ya sean instancias formales de estos como reuniones, foros
informativos, entre otras, o situaciones que puedan emerger mas espontdneamente. Sin embargo, se
decidié que la posicion del investigador no implicara el involucramiento en ciertas dinamicas internas

donde los miembros de la Defensoria Popular deliberaran para que nuestra presencia no incomodara en el
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desenvolvimiento habitual de esos espacios. Méas bien, optamos por introducirnos paulatinamente en sus
dindmicas, tomando una posicién de espectador presencial de las actividades y discusiones que
desarrollaron evitando perturbar el ambiente para el libre desenvolvimiento de los sujetos investigados.
Por otra parte, si bien una de las formas de llevar adelante algin tipo de observacion no implica
necesariamente la declaracion de los propésitos finales del investigador (Taylor y Bodgan, 1996), para los
efectos de este estudio consideramos pertinente manifestarla con anterioridad como medio de generar mas

condiciones de afinidad y confianza entre éste y los miembros de la Defensoria Popular.

La técnica de observacion participante la utilizamos, como ya sefialamos, para establecer una puerta de
entrada a los sujetos a investigar. Pretendimos conocer las dindmicas internas del grupo mediante la
asistencia a actividades y reuniones, conocer el lugar donde las llevan cabo, el horario donde se realizan y
cuales son los simbolos presentes en el espacio de socializacién (banderas, afiches, posters, entre otros).
Ademds, nos propusimos describir las funciones que cumplen los diferentes miembros de las
organizacion, referidos a los roles que asumen en base a la relacion con otros actores sociales. Por otra
parte, nuestra atencion se ha orientado a recoger cual es el pablico objetivo al que pretenden llegar con las
actividades que realizan, cuéles son los actores con los que se articulan y qué dinamicas se producen en el
contraste entre el desenvolvimiento en espacios mas cerrados (reuniones de coordinacion) con los abiertos
(foros, actividades de difusion, mitin solidarios). Esto nos permitid, a su vez, establecer contactos para

realizar entrevistas y obtencion de informacidn que fue registrada en un cuaderno de notas de campo.

Entrevista en profundidad individual: es la técnica de conversacién que utilizamos para generar un

didlogo con el entrevistado que resaltara los aspectos subjetivos que permitieron entrever las
motivaciones, inquietudes y expectativas de estos en el desarrollo de la labor realizada en la organizacion.
La entrevista en profundidad esta orientada a obtener, segun Gainza, “...informacioén verbal oral (las
palabras, significados, y sentidos de los sujetos implicados en la entrevista) e informacién de tipo gestual
y corporal (las expresiones de los ojos, el rostro, la postura corporal, etc.)” (2006: 220). Ademas,
buscamos establecer una relacion entre entrevistador y entrevistado donde el habla fluya de manera
espontanea, con la flexibilidad suficiente como para poder ir planteando preguntas abiertas que el
entrevistado responda libremente, entregandonos la posibilidad de intervenir con una segunda pregunta

especifica orientada a resaltar los aspectos mas importantes referidos a las tematicas de esta investigacion.

La realizacion de entrevistas en profundidad individual se centrd en la obtencion de informacidn referida
a la reflexion que realiza cada sujeto en torno a la evaluacion del desempefio de la organizacion, qué tipo
de afinidad tienen ellos con otros grupos, la descripcion del impacto de los medios de comunicacion en
cuanto a la criminalizacion de la protesta social, qué estrategias de resistencia consideran pertinentes
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desarrollar y cudl es la apreciacion individual sobre los mecanismos de control y dominacion actuales.
Dada las caracteristicas de los temas abordados en las entrevistas y el compromiso de la informacion
proporcionada por los entrevistados, decidimos establecer seuddnimos para cada uno de ellos con el fin

de resguardar su anonimato.
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PANORAMA CONCEPTUAL

La criminalizacion de la protesta es resultado de la vocacion por tipificar como delito el ejercicio de la
actividad politica que utiliza el espacio publico como medio de expresidn, visibilizacion e instalacion de
demandas. Para estos fines, se han implementado diversas estrategias orientadas a restringir este
mecanismo de participacion politica, teniendo expresion en modelos securitarios que se proponen reducir
las amenazas que pudieran poner en peligro la cohesion social. Alguna de las técnicas utilizadas para
criminalizar la protesta social son la represion, el control social, la elaboracion de discursos que instalen
percepciones de temor, el seguimiento de grupos especificos y la utilizacion de las nuevas tecnologias

como herramienta de vigilancia.

En este capitulo nos proponemos situar de manera tedrica cdmo se circunscribe la criminalizacion de la
protesta en las problematizaciones conceptuales de las tradiciones sociolégicas y filoséficas. Con esta
finalidad comenzaremos sefialando las relaciones entre Estado y violencia, que posteriormente se
traducira en la construccion de paradigmas asociados a resolver el problema de la seguridad. Seguido de
esto, abordaremos algunas propuestas que nos permitiran comprender cual es la dindmica que opera en
los movimientos sociales y/o ldgicas de accidn colectiva que son objeto de persecucion por el aparato
estatal. Para finalmente arrojar luces sobre la manera en que entenderemos el ejercicio de las resistencias
como formas de accion politica que despliegan los actores que se constituyen para enfrentar el contexto

sociopolitico actual.

El Estado y la administracion de la violencia: a modo de introduccién

“A cada instante de su existencia, la policia recuerda al Estado la violencia, la
trivialidad y la oscuridad de su origen.”

Tiggun, Introduccion a la guerra civil.

“Fue un acto de violencia, es decir, un acto politico.”
Friedrich Engels, El Anti-Dihring.

Las conceptualizaciones tedricas de la sociologia y filosofia han definido al Estado moderno en torno a
las funciones administrativas que se le suelen atribuir. Los contractualistas constituyeron las primeras
tradiciones en hacer referencia del surgimiento del Estado y el problema de la violencia. Ya en afio 1651

Thomas Hobbes (1983) relataba en su clésico Leviatan que el Estado surgia mediante un pacto social con
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la finalidad de proteger la vida humana, ya que en el estado de naturaleza esta era breve debido a la
constante exposicion que habia producto del desarrollo de una guerra de todos contra todos, al cual los
humanos estaban condenados por la ausencia de un poder central. De esta forma, hombres y mujeres
deciden transferir su soberania individual, su libertad, sus derechos, con el fin de que el Estado pacifique
la sociedad por medio de la administracion de los medios de violencia. Por otra parte, John Locke (1991),
desde una perspectiva mas liberal, sefiala que la violencia es erradicada al momento en que el Estado
garantiza el derecho de propiedad de todas las personas. Asi, cada individuo propietario tendria claro
cuales serian sus bienes y se relacionaria con otros a través de relaciones comerciales que incentivarian la

paz.

Siglos més tarde, habiéndose consolidado el Estado como una de las instituciones politicas por excelencia
de la modernidad, algunas de las problematizaciones filoséficas sobre la relacion de este con la violencia
la atribuyen a la persistencia de una manifestacion de un fenémeno pre-moderno (Arendt, 1970). Sin
embargo, desde una perspectiva socioldgica, fue Max Weber quien acufié una definicién del Estado que

logré vincular estrechamente su relacion con la violencia:

“... definiremos el Estado como la comunidad humana que en el 4mbito de determinado territorio
(aqui ‘el territorio’ es el elemento diferencial) requiere exitosamente como propio el monopolio
de la violencia fisica legitima. (...) El Estado se presenta como la tnica fuente de ‘derecho’ a la
violencia.” (Weber, 1998: 9)

Lo relevante de la definicion weberiana es que se reconoce al Estado como la autoridad politica dentro de
un territorio con delimitaciones claras. Es decir, que el Estado se reconoce como tal dentro de un sistema
de Estados donde cada uno posee soberania sobre determinado territorio, la nacion, y es ahi donde este es
el unico que posee el control legitimo del uso de la violencia fisica. Por lo tanto, se caracteriza a esta
institucion por los medios que utiliza para mantener el dominio y no por los fines que busca alcanzar, a
diferencia de la nocion hegeliana que le atribuye al Estado en su origen el horizonte de actualizacién de la

idea de libertad (Hegel, 1987). El Estado, en otras palabras, es instrumento de dominacion.

Anthony Giddens (2007), a su vez, ha problematizado el origen del Estado-Nacién en su relacion con el
surgimiento del capitalismo y la administracion del empleo de la violencia. Giddens plantea que ni Marx
ni las tradiciones liberales han desarrollado una teoria del Estado que lo vincule estrechamente a la
violencia, sino mas bien que estas han realizado una caracterizacion sobre el papel que juega este en el

fomento en el desenvolvimiento de las relaciones econémicas.
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Para Giddens el surgimiento del Estado coincide con el inicio del desarrollo de la produccion industrial,
es decir, con la hegemonia de la economia capitalista como motor de las relaciones sociales modernas y

su proceso no sélo es complementario sino de creacion mutua.

El papel que le correspondi6 al Estado, segin Giddens, fue el de la pacificacion interna de las sociedades
mediante la concentracion de los medios de violencia. Esto permiti6 que la actividad econémica pudiera
realizarse sin ejercer violencia fisica directa en el proceso productivo, como si se ejercia en los sistemas
esclavistas. Para esto, debia existir una distincion clara entre las funciones del ejército y las policiales,
sobre la cual las primeras tenian como tarea la proteccién ante las amenazas externas provenientes de
otros Estados (defensa) y las segundas el control interno del mantenimiento del orden social para

garantizar el desarrollo del capitalismo (seguridad).

La funcion policial ha ocupado, desde las antipodas de los Estados modernos, un papel esencial en la
conformacion de aparatos de control y vigilancia dirigidos hacia la regulaciéon de las poblaciones
(Foucault, 2007). Giddens (2007) sostiene que el concepto de surveillance acufiado por Foucault nos
permite comprender de mejor manera estas nuevas tecnologias de poder que se inauguran con la
constitucion de los Estados. La estrategia de surveillance estaria orientada principalmente a ocupar dos

funciones:

“Uno es la recoleccion y organizacion de la informacion que puede ser almacenada por agencias y
colectividades y que puede ser utilizada para controlar las actividades de la poblacidn
administrada. El segundo es la supervisiébn o control directo de las actividades de los
subordinados por parte de sus superiores en una organizacion particular o en un conjunto de

escenarios sociales.” (Giddens, 2007: 10)

De esta forma se establece una estrecha relacién entre los mecanismos de control estatales y los ejercidos
en el ambito de la produccidn. En otras palabras, la funcién policial del Estado atravesaria todo el cuerpo
social mediante una economia de técnicas disciplinarias y administrativas que tienen por objeto el
gjercicio de soberania sobre las poblaciones, a las cuales Foucault (2007) llamara “gubernamentalidad”.
El Estado se presenta como una artificialidad mistificada que materializa su poder a través de dichas
practicas, las cuales tienen por objeto el despliegue de tres vectores fundamentales: a) instituciones que
desarrollan las técnicas y mecanismos disciplinarios orientados a la seguridad, b) el gobierno como
expresion soberana de las disciplinas y, ¢) la “gubernamentalizacion” del Estado volcado hacia un
aparato administrativo. Esta propuesta aspira a superar el planteamiento hobbesiano sobre que el Estado

nace para terminar con la guerra. Mé&s bien, lo que plantea Foucault es que en la modernidad la guerra se
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ha reinscrito precisamente a través del Estado y mas especificamente en la politica. Invirtiendo asi el
famoso aforismo de Clausewitz que plantea que la guerra es la continuacion de la politica por otros
medios, para sentenciar que la politica es la continuacién de la guerra operando de forma indisociable
(Foucault, 2005; 2000). Y el Estado las articulara en el andamiaje juridico-politico que edifica el orden

social, cuyo fundamento Gltimo se ampara en la legitimidad de su violencia*:

“... el papel del poder politico seria reinscribir perpetuamente esa relacion de fuerza, por medio
de una especie de guerra silenciosa, y reinscribirla en las instituciones, en las desigualdades

econdmicas, en el lenguaje, hasta en los cuerpos de unos y otros.” (Foucault, 2000: 29)

La finalidad de la guerra, como fundamento del poder politico, ya no se torna una situacién excepcional
para los Estados. Mas bien, tal como ha sefialado Giorgio Agamben (2006) lo que ha caracterizado a los
gobiernos a lo largo del Siglo XX ha sido la imposicion de un “Estado de excepcion” a las sociedades,
donde se suprimen los derechos civiles y politicos que permitian a la ciudadania transgredir los niveles de
oposicion politica que potencialmente podian poner en cuestion los fundamentos del orden juridico y
social. Derechos a protesta y rebelion que, siguiendo a Roberto Gargarella (2005) y Eduardo Novoa
Monreal (2007), estaban garantizados en los origenes del Constitucionalismo moderno® cuando una parte

de la poblacion considerara ilegitima una autoridad que gobierna sélo bajo improntas legales®.

Hoy los objetos de la guerra se vuelven difusos y, a la vez, mas totalizantes. El Estado se ha vuelto un
dispositivo que centraliza los medios de administracion de la violencia para garantizar el mantenimiento
del orden social bajo la distribucién de mecanismos de control: a través del espacio publico con vigilancia
policial y camaras de seguridad, dentro de las empresas, en los establecimientos educacionales, centros
comerciales, entre otros. La proliferacién de nuevas tecnologias ha permitido que las estrategias
gubernamentales de control social se actualicen en la capacidad de abarcar mas espacios. Por lo tanto,

resultaria insuficiente observar la tendencia a la regulacién de las poblaciones bajo la mirada que se

2 Sobre una perspectiva del Derecho concebido como la materializacién del orden amparado en la violencia, véase el
clasico texto de Walter Benjamin (2009) Para una critica de la violencia.

® Incluso desde el punto de vista de la filosofia cristiana: “Los escolasticos espafioles del Siglo de Oro,
especialmente Vitoria y Suarez (apoyados ambos, en lo sustancial, en Santo Tomas de Aquino), consignaron el
derecho de los subditos a la resistencia contra el monarca cuando se dictaban o mantenian leyes injustas, y el
derecho a resistir activamente un poder que se ejerciera en contra del bien comun. Esto, expresado en términos
modernos, no es otra cosa que el derecho del pueblo a alzarse en contra de un sistema politico o social injusto, que
oprima a una parte considerable de los ciudadanos y que mantenga de hecho desigualdades inicuas.” (Novoa
Monreal, 2007: 104).

* Cabe recordar aqui la conocida frase de Martin Luther King: “no olvidemos que todo lo que le hizo Hitler a
Alemania era legal”.
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centraba en la cristalizacion de instituciones disciplinarias orientadas al funcionamiento eficiente de la
economia capitalista de la era industrial, mediante la construccion de sujetos ddciles para la produccion.
Algunos trabajos representantes de ello tuvieron expresion en las problematizaciones planteadas en las
obras Vigilar y castigar de Foucault (2005) y Carcel y fabrica de Dario Melossi y Massimo Pavarini
(2005), sin embargo, el advenimiento de la centralidad de la organizacion productiva posindustrial, en
torno a bienes y servicios junto con capitales financieros, ademas de la globalizacion como proceso
expansivo de los mercados y la pérdida de la soberania estatal, en cuanto agente protagénico de las
relaciones internacionales, ha redefinido las estrategias gubernamentales de regulaciéon y dominacion
locales (Hardt y Negri, 2004), lo cual exige proponer nuevas Opticas para observar las implicancias y
desarrollo de dicho proceso, ya que en este nuevo escenario se circunscribird la labor realizada por la

Defensoria Popular, cuestion que precisaremos mas en el siguiente apartado.

El advenimiento del paradigma securitario

"Toda legislacion que castiga maneras de vivir es propia de un estado policial.”

William S. Burroughs, Yonqui.

Si Foucault planted alguna vez que el proximo siglo seria deleuziano es porque este ultimo dedicé parte
de su obra a dilucidar como funcionan nuestras sociedades de control. Segin Deleuze (2005), control es
la palabra acufiada por William Burroughs (1980) para designar al nuevo monstruo que regula la vida
contemporanea, ya que, la sofisticacién de las técnicas de dominacion han pasado de centrarse en el
gjercicio de la disciplina hacia métodos de vigilancia sigilosos, desplegados de manera espectral por todo
el cuerpo social. Tanto Foucault como Deleuze han logrado trazar una linea de reflexion sobre el poder y
la dominacion que escapan de los cuerpos institucionalizados, del Estado, la Ley, observando como se
instituyen esas practicas dentro y mas alla del Estado Naciébn moderno. Poniendo acento en la
organizacion global del capitalismo, en la expansion de las industrias y tecnologias, en las cuales los
medios de control y vigilancia se tornan sutiles y operan a un nivel “micropolitico” o “molecular”
(Deleuze, 1997).

Ahora bien, si Foucault y Deleuze han pensado al Estado como un aparato que cumple la funcion de
sobrecodificar de modo agencial los enunciados dominantes del orden social, debemos poner atencion a
las transformaciones que ha desarrollado esta institucion en la actualidad para comprender como actualiza
su operatividad. Los cambios de las Gltimas décadas a escala planetaria han suscitado ritmos globales que
ya no se condicen frente a las definiciones politicas, econémicas y culturales sobre las cuales se cimento
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la sociedad industrial moderna. En el &mbito social se ha desarrollado un proceso de individualizacion y
personalizacion del sujeto que lleva a que redefina su relacion con las instituciones sociales que construy6
(Lipovetsky, 2012). Frente a esto el Estado, que tuvo un papel protagénico en lo que respecta a la
promocion de politicas destinadas a la proteccién social, ha reducido su capacidad reguladora al minimo,
acentuada por el proceso de globalizacion que fomenta su debilitamiento en torno a la soberania
econémica que ejercia dentro de un territorio delimitado, relegdndolo a cumplir una funcién, como la
denomina Bauman (2010), de “policia local” para asegurar el mantenimiento del orden social necesario

para el desarrollo de las actividades del mercado.

En lo que respecta al mantenimiento del orden social, producto de la profundizacion del individualismo y
la personalizacion subjetiva, el Estado ha redefinido sus practicas de regulacion para el control de las
amenazas que atentaban contra este —pobreza, marginalidad, narcotrafico, disidencia politica, entre otros—
. Desde una perspectiva sociol6gica criminolégica, David Garland (2005) plantea que a la par de estos
procesos de individualizacion, donde el cuerpo social posee menos cultura civica volviéndose mas
intolerante y excluyente, las practicas de control se vuelven mas severas que en las sociedades donde el
Estado tenia un papel preponderante. Asimismo, el control regula todas las areas de la vida social con
excepcion de la economia. Esto porque el debilitamiento de las instituciones modernas por excelencia
(Estado, industria, clases sociales y partidos politicos) pareciera ofrecer una incertidumbre que mermaria
la agregacion social, trayendo consigo la sensacién de desorden y nuevos peligros. Lo cual fomentaria la
necesidad de imponer nuevas normativas disciplinarias y de control, esta vez orientada hacia grupos

particulares mas que universales.

Loic Wacquant (2010), por otra parte, sefiala que el paradigma actual que rige nuestras sociedades esta
marcado por el paso del “Estado benefactor” hacia el “Estado punitivo”. El derrumbe de los Estados de
Bienestar europeos desmanteld la funcién social auto impuesta para todas las areas que cubria dicha
institucion, que entendia por “seguridad” no solo lo referido a la salud, educacion y salarios sino, a su
vez, la re-educacion e insercién de las poblaciones penales a las cuales debia dirigir una politica
especifica. Hoy, sin embargo, mientras la clase politica y econémica —dira Wacquant— se muestra a favor,
reclamando con ahinco, la necesidad de un Estado minimo para desarrollar asuntos econémicos, a su vez,

reclama con mas determinacién la imposicién de un Estado fuerte para regular el orden.

La cuna de este modelo de Estado penal ha tenido sus origenes las Gltimas décadas en Estados Unidos y
Gran Bretafia (Garland, 2005; Wacquant, 2010). Esto ha implicado la diversificacion de los asuntos
policiales, en relacion a las &reas que pretenden cubrir, desarrollando nuevas tecnologias cada vez méas
sofisticadas para la regulacion social del orden por medio de estrategias de control y dominio severamente
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represivas. Es asi como el modelo de “Tolerancia Cero” impuesto en Manhattan, en Nueva York, se

exportd a lo largo del globo como paradigma aplicado por las autoridades locales.

La politica represiva de la Tolerancia Cero no sélo se ha orientado al reforzamiento del control de la
“delincuencia comun”. Esta, a su vez, ha sido aplicada con el mismo impetu a los movimientos sociales y
agrupaciones que hacen del espacio publico un medio de expresion para la difusion de sus demandas. Los
movimientos y agrupaciones que ocupan las calles reciben el mismo trato, los mismos resguardos, que los

sujetos que son objeto de las politicas de Seguridad Ciudadana.

El despliegue de mecanismos de seguridad ciudadana, segun Hardt y Negri (2004), también responderia
al cambio de paradigma asociados a la funcién del Estado. Sin embargo, los autores iran mas alla que
Garland y Wacquant para sefialar que las nuevas formas de control necesitan constantemente crear a un
enemigo interno para que se legitimen dichas estrategias en las formas de gobierno actual. Por lo tanto, no
resultaria sospechoso que los movimientos sociales y las agrupaciones que cuestionen el orden impuesto
sean objeto de estas técnicas de dominio para mantenerlos en la marginalidad. Asi, no sélo se hacen
peligrosos para quienes detentan el poder sino para la poblacién en su conjunto presentdndose como una

amenaza cotidiana frente al orden y la paz social.

Pese a lo sefialado anteriormente, el modelo de Tolerancia Cero alcanz6 su auge en la década de los
noventa en nuestro pais y hoy se encuentra en decadencia, al menos discursivamente. Sin embargo, este
ha sido sélo una de las formas sobre las cuales ha tenido expresion el paradigma securitario actual, cuya
esencia y valor primordial como consigna es la seguridad. La cual exige un disciplinamiento social que
gira en torno a la produccién de temor e inseguridad frente a las amenazas que se han ido construyendo
para legitimar el actuar policial. A esto Wacquant (2010) denomina como el Nuevo Gobierno de la
Inseguridad, que opera criminalizando a los sectores empobrecidos ofreciendo mayor seguridad,
severidad, “mano dura”, contra la delincuencia para evadir el tratamiento eficaz de las causas que estan
enraizadas estructuralmente en las politicas econdmicas desreguladas. Asi el Estado social, que
garantizaba derechos y bienes basicos, queda desplazado para la constitucién de un Estado policial que

busca ser pragmatico en el tratamiento de las inseguridades.

Complementariamente a la glorificacion del Estado Punitivo, la prerrogativa conservadora sobre el trato
hacia los sujetos que son objeto del actuar policial instituye discursos que circulan a través del cuerpo
social reproduciendo los temores e inseguridades. Un “habla del crimen” es el concepto que le ha
asignado la antropdloga brasilera Teresa Caldeira (2007) a este fenémeno, que implica la elaboracion de

prejuicios que naturalizan percepciones sobre grupos sociales que devienen en criminalizaciones
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simbolicas. El “habla del crimen” reproduce un discurso que se sustenta en la division entre el bien y el
mal del cual se han apropiado transversalmente todos los estratos sociales, inclusive al interior de los
sectores criminalizados de modo ambiguo. El panico se instala exigiendo una presencia estatal activa

contra las amenazas al orden y vuelve a parecer la figura de la “excepcion” como norma:

“De golpe, la ley se vuelve inadecuada y, en consecuencia, hace falta esa suerte de intervenciones
cuyo caracter excepcional, extralegal, no debera parecer en absoluto un signo de la arbitrariedad o
de un exceso de poder, sino, al contrario, de una solicitud: ‘Miren: estamos tan dispuestos a
protegerlos que, una vez que suceda algo extraordinario, vamos a intervenir con todos los medios
necesarios, sin tener en cuenta, claro estd, esas viejas costumbres que son las leyes o las
jurisprudencias’. Este aspecto de solicitud omnipresente es el aspecto bajo el cual se presenta el

Estado. Esa es la modalidad de poder que se desarrolla” (Foucault, 2012: 50)

Foucault (2012) sefialara que ya no estamos en presencia del antiguo pacto de seguridad que se habia
asumido en los Estados de Bienestar —seguro de desempleo, seguro de salud, asegurar la vivienda,
asegurar vida tranquila libre de crimen—, mas bien, la accién politica estatal se orienta a producir
inseguridades respecto ya no solo a los aspectos cotidianos de la vida de los individuos integrantes de la
poblacion sino frente a todas las instituciones que garantizaban la proteccion, a excepcién de las
policiales porque se considera que esa es la labor que deben cumplir desde sus origenes. De alli la
tolerancia de las personas frente al actuar policial, a permitir su desproporcionalidad, los excesos en la
represion y castigo de los sectores indeseados que se criminalizan. La construccién del enemigo interno
es el chivo expiatorio de la respuesta estatal bajo el nuevo paradigma securitario, que no encarna la

reactivacion de los viejos totalitarismo porque es sutil, discreto, pero no por ello menos totalizante.

Es en este contexto donde surge el nuevo paradigma de los Estados, cuyo propoésito se vuelca hacia el
tratamiento de las amenazas que sus propias instituciones han realzado. Aqui los peligros actuales tienen
como caracteristica no provenir desde el exterior sino ser un espectro constante que atenta contra la
seguridad, que siembra el temor, que es producido por los propios medios gubernamentales para justificar
el despliegue de aparatajes de de control y dominio que hagan de la autoridad politica una autoridad
legitima, es decir, necesaria. En dicho sentido, la finalidad de la construcciéon de un enemigo interno
radica en poner en relieve el despliegue activo del aparato policial, cuyo sentido no es la lucha “anti” la

pobreza, droga o terrorismo, sino mas bien la construccion positiva del sujeto que se busca criminalizar.
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Los movimientos sociales o las logicas de accion colectiva

“Era necesario dar con un procedimiento de accidn, cualquiera fuera su
violencia o su no violencia (porque contra las injusticias sociales todo era
legitimo), por medio del cual se contribuyera a destruir las ficciones sociales
sin, al mismo tiempo, obstaculizar la creacion de la libertad futura; creando ya
mismo, si fuera posible, algo de la libertad futura.”

Fernando Pessoa, El banquero anarquista.

Revisamos anteriormente coémo se han ido constituyendo paradigmas y técnicas que despliega el Estado
para ejercer el control social que permita mantener el orden. Sin embargo, esta economia de la regulacion
sobre las poblaciones no sélo se ha perfeccionado debido a las exigencias de las transformaciones de los
modelos de desarrollo, que implica el paso de la disciplina al control, sino que también ha estado marcada
por las multiples resistencias que se han ofrecido desde la sociedad civil a los proyectos hegemonicos
impulsados desde el Estado. Ya decian Marx y Engels en el Manifiesto comunista (1983) que el motor de
la historia estaba impulsado por la lucha de clases. Un siglo mas tarde el antropo6logo francés Pierre
Clastres (2008) ironizaba sobre la maxima marxista estableciendo que si en los pueblos que tienen
“Historia” el motor de movilizacidn es la lucha de clases, las sociedades sin historia hacen la suya en su
lucha contra el Estado. El poder politico se ejerce de la mano del poder coercitivo, teniendo que

enfrentarse a pugnas constantes por las resistencias que se despliegan ante su imposicion.

Durante el desarrollo del siglo XX las tensiones generadas desde la sociedad hacia el Estado cobraron
forma a través de movimientos sociales de diversa indole, los cuales tuvieron la capacidad de articular
demandas otorgandole fuerza mediante la movilizacion social como ejercicio de presion. En Chile los
primeros movimientos surgieron en el seno de las organizaciones obreras que se iban formando en el
norte del pais, cuyo origen tanto en la conformacion de la clase como de un movimiento social
propiamente tal se desarrollaron mutuamente, al alero de las acciones que giraban en torno al Estado y la
economia. Ahora bien, el cémo y el por qué se producen estan Idgicas de accidén que pueden llegar a
constituirse en movimiento sociales ha sido una de las grandes preocupaciones de los historiadores y
sociblogos. En primer lugar, tomaremos una definicion amplia de lo que implica este fendmeno para,

posteriormente, sefialar cuéles son los enfoques principales que lo han abordado.

Siguiendo al historiador chileno Mario Garcés (2012: 10), un movimiento social es una accion colectiva
gue emerge desde la sociedad civil para expresar un malestar canalizado en demandas hacia el Estado y
sus representantes u otro sector de la sociedad, instituyendo proyectos de cambio social. Sin embargo, al

actuar de los movimientos sociales frente al Estado para instalar demandas que proponen cambios
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estructurales ha mutado. En un comienzo las teorizaciones socioldgicas, influenciadas por el marxismo,
entendieron dichos movimientos tradicionales como expresiones de accion colectiva ancladas en la clase
obrera y sus reivindicaciones se orientaban a cuestionar el sistema capitalista estableciendo demandas
para mejorar las condiciones de clase con miras a la construccién del socialismo. Hoy la constitucion de
nuevos actores, que pueden traducirse 0 no en movimientos sociales, no responden necesariamente a los
imperativos propios de la clase. Mas bien, lo que se ha denominado como “nuevos movimientos sociales”
dice relacion con los movimientos organizados en su reclamo por derechos civiles y politicos sin poseer

una base clasista.

Tanto las tradiciones norteamericanas como las europeas se han ocupado de esta problematica, poniendo
acento en las logicas de conformacion y de accién de dichos actores sociales. El francés Alain Touraine
sefialara que un movimiento social es ... la conducta colectiva organizada de un actor luchando contra
su adversario por la direccion social de la historicidad en una colectividad concreta” (2006). Para el
sociologo europeo la nocion de conflicto es central, debido a que en ella pone en juego la historicidad,
entendida como la capacidad de una sociedad de hacerse a si misma. En la lucha por su direccién un
movimiento social —los cuales se vinculan con las clases— debe poseer como caracteristica el desarrollo
de una identidad, oposicién y totalidad. La identidad esta referida a la capacidad de un grupo social de
construir un imaginario coman. El principio de oposicion, en cambio, tiene referencia en la delimitacién
de un adversario, de construir una légica relacional antagénica. Y, por Gltimo, la nocién de totalidad
implica la construccion de un proyecto universal de transformacion social que se busca realizar. Ejemplo
de ello, a modo de ilustracion, se encontraria en Chile el movimiento Asociacion de Deudores
Habitacionales (ANDHA Chile a Luchar), cuya identidad la han construido en torno a los grupos sociales
carentes de vivienda, en oposicion contra el Estado subsidiario y construyen su nocion de totalidad en
base a la lucha por el derecho a la vivienda en el marco del Partido Igualdad, que ademas tiene como
proyecto un cambio constitucional via asamblea constituyente y la construccion de un Estado garante de

derechos sociales que permita superar el modo de produccion capitalista.

Si bien Touraine se centra en qué constituye a un movimiento social dentro un campo histérico
conflictivo, el soci6logo norteamericano Charles Tilly junto a Lesley Wood (2010) pondran particular
detenimiento en su analisis en cémo se producen las condiciones de enfrentamiento y las variables
temporales de los movimientos. Para los autores, estos Ultimos son acciones colectivas que se proponen
reunir gente para actuar a favor de sus intereses que son compartidos por un conjunto social. En dicho
sentido, la busqueda radica en el enfrentamiento contra los opositores para lograr afectarlos, de manera

que realicen los intereses del grupo movilizado. Asimismo, Tilly plantea que la confrontacién se desata en
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espacios donde se ritualizan las acciones en series continuadas de interaccion frente a autoridades y
oponentes, ademas de establecer repertorios de accion colectiva que son traducidas en las formas de lucha
que se desarrollan (Garcés, 2012). Por otra parte, el estadounidense Sydney Tarrow (2004), tomando
como eje de la discusion las condiciones de enfrentamiento y la temporalidad de los movimientos sociales
en concordancia con Tilly y Wood, a los cuales llamara “ciclos de movilizacion”, agregara la variable de
oportunidades politicas presentes dentro de los contextos sobre los cuales se desarrollan movilizaciones
colectivas. Segun Tarrow, los movimientos sociales irrumpen en el escenario politico provocando una
interpelacion frente al adversario cuyo enfrentamiento le permite generar modificaciones en sus
margenes. De esta forma, las oportunidades contextuales se presentan como el escenario mediante el cual
los movimientos tienen la posibilidad de intervenir publicamente, haciendo interactuar al grupo social
movilizado con su adversario. Por lo tanto, una lectura adecuada de las condiciones histéricas donde se
desatan las luchas permitira obtener una respuesta satisfactoria de las demandas mediante el

descubrimiento de posibles aliados que podrian potenciar la fuerza de la presion.

Tanto Tilly y Tarrow describen como los movimientos sociales desarrollan una lucha que posee
caracteristicas especificas que lo constituyen como tal. A diferencia de las perspectivas norteamericanas
basadas en la teoria de la accion colectiva, el socidlogo italiano Alberto Melucci (1994) se centrara en
cdémo se construye el compromiso entre los individuos que los lleva a movilizarse politicamente. Una de
las caracteristicas principales de los movimientos sociales para el autor es que estos no representan una
cosa ya dada sino un proceso en permanente construccién, mediante el cual la negociacion entre sus
miembros para establecer las lineas de accién es perpetuada en todo momento, por ende la comunicacién
y la produccidén de significados son esenciales. Asi van produciendo cddigos culturales propios que le
permiten forjar una identidad propia. Los movimientos son creencias colectivas que producen saberes
sobre los medios, fines y el terreno donde se desarrolla la accion. Son la realizacidén de inversiones
emocionales que permite a los individuos reconocerse como parte de una comunidad para construir el
compromiso. Por lo tanto, a diferencia de Touraine que proponia la triada identidad, oposicion y totalidad
como caracteristica fundamental de los movimientos sociales, para Melucci la triada consistira en la
construccion de lazos de solidaridad que tienen como desenlace un conflicto que posibilita el

rompimiento con los limites del sistema.

Como hemos observado, las I6gicas de constitucion y accion de los movimientos sociales varian segln la
perspectiva tedrica sobre la cual se observe. Sin embargo, para los propoésitos de esta investigacién

consideramos que la propuesta de Melucci es la que mas se acerca al problema que pretendemos abordar,
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sobre como se produce colectivamente el compromiso en torno a una lucha y coémo la agrupacion en si es

capaz de construir un significado propio que le permite interpelar a otros actores sociales.

Si los movimientos sociales varian en términos de su composicion, ya sea poseyendo una base clasista o
no, sus diferencias quedaran manifestadas en sus formas de organizacion y orientaciones politicas.
Siguiendo a Hardt y Negri (2004) las estructuras de estos actores politicos se perfilan sobre la base de
como se distribuye el poder dominante. En este punto resulta importante la distincion analitica entre
“movimientos sociales tradicionales” y “nuevos movimientos sociales”. Los movimientos sociales de tipo
tradicional surgieron al alero del desarrollo de la modernidad industrial, por lo tanto, si la produccion se
organizaba de manera vertical para orientarla hacia las masas, estos actores en respuesta a ello
reproduciran la légica de composicion. Por ejemplo, los sindicatos poseen un comité de dirigentes que
toma las decisiones con intencién de movilizar a la masa de trabajadores, cuyo fin puede traducirse en la
construccion de un poder popular que se proponga como meta obtener el poder politico de la
administracion del Estado. Por otra parte, los nuevos movimientos sociales, que se caracterizan por no
poseer una base clasista propiamente tal, se organizan en referencia a la distribucion del poder en la
actualidad, es decir, de modo horizontal y diversificado. Junto con ello, la toma del poder politico no se
presenta como algo urgente a plantear sino, mas bien, el estimulo de la democracia y requerimiento de la
verdadera paz social, como por ejemplo el movimiento neo-zapatista en el sureste mexicano. Si los
mecanismos de control ejercidos para mantener el orden se despliegan por medio de guerras silenciosas,
bajo las consignas de “combate” contra la delincuencia, droga o terrorismo, todos ellos enemigos difusos
dificiles de localizar, la respuesta que demanda la paz y la democracia pondria en tela de juicio al Estado
en tanto violencia organizada que instituye la suspension de derechos politicos como norma de la

excepcion.

El principal terreno de intervencion de los movimientos sociales para interpelar a la sociedad mediante la
instalacion de demandas ha sido histéricamente el espacio publico. En por esto que el Estado ha utilizado
la prerrogativa de que son actores que perturban la paz social, ocupando mecanismos legales para
restringir este espacio condicionando su uso (Contesse, 2009; Espejo, 2008), ademas de realzar en los
medios de comunicacién los hechos de violencia para generar un sentimiento de rechazo por parte de la
audiencia hacia estos (Zarzuri, 2008). El resultado es la equiparacion de la manifestacion con acto
delictual, expresada en proyectos de Ley que homologan medidas de presidn social, por ejemplo la toma
de establecimientos educacionales, con el robo masivo en centros de comercio. Por lo tanto el ejercicio de
la protesta es criminalizada, con el fin de despolitizarla al transformarla en un problema méas de Orden

Publico al cual las autoridades gubernamentales deben responder mediante el control y represion.
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Las resistencias como formas de accion politica

I

ninguna sublevacion ‘espontanea’, ninguna huelga ‘salvaje’, ningun
‘estallido’ de violencia popular salta de un repollo. Lleva arios de incubacion,
generaciones transmitiéndose una herencia de maltrato, poblaciones enteras
macerando saberes de resistencia: a veces, siglos enteros se vierten en un solo
dia.”

Christian Ferrer, Cabezas de tormenta.

La criminalizacion de la protesta es un mecanismo que busca acotar los medios de participacion politica
al terreno institucional y deslegitimar su ejercicio cuando se sitta fuera de estos canales. Frente a este
escenario, los nuevos actores que emergen dentro del campo social buscan organizarse y desplegar
estrategias politicas que denominaremos como resistencias. Siguiendo a E. P. Thompson (1979), estas
han sido manifestacion de las clases subordinadas —plebe o “gentry” le denominara él para las sociedades
preindustriales— como medio de rebelion frente a la imposicion del orden de las clases dominantes. Asi,
maltiples resistencias han sido desarrolladas por parte de sectores del pueblo desde las antipodas de la
formacion de los Estados modernos, por medio de estrategias en bisqueda del anonimato contra el
Derecho Criminal en el siglo XVIII, de formas alternativas de economia, en pugna con el trabajo

explotado, entre otras:

“... la logica capitalista y el comportamiento tradicional ‘no-econdmico’ se encuentran en
conflicto activo y consciente, como en la resistencia a nuevos modelos de consumo
(‘necesidades’), o en la resistencia a una disciplina del tiempo y la innovacioén técnica, o a la
racionalizaciéon del trabajo que amenaza con la destruccion de préacticas tradicionales y, en

ocasiones, la organizacion familiar de relaciones y roles de produccion.” (Thompson, 1979: 46)

Las resistencias se manifiestan como un medio de oposicion contra las formas de imposicién del dominio
y la regulacion social mas alld del esencialismo economicista referido a las l6gicas de produccion
capitalista. Mas bien estas han sido expresion de todo momento donde haya surgido la politica,
canalizando la disputa por la administracion de un patrén de reconocimiento que discrimina qué formas
de vida son reconocidas socialmente (Honneth, 1997). Es precisamente en esta pugna, en la lucha por el
reconocimiento, donde segln Jacques Ranciere (2010) asistimos a la presencia de la politica. El filésofo
francés plantea que la politica esta definida por el momento de ruptura de este patrén social-institucional
—al cual le denomina el nombre de policia, en otros términos, administracion—, donde es llenado un vacio
a través del reclamo de una parte del conjunto social que no est& contabilizada como parte. De esta forma

el patrén de integracion puede redefinirse, hasta que un nuevo grupo irrumpa demandando ser
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considerado como parte. Similar a la propuesta de Chantal Mouffe (2007) que plantea la imposibilidad
del cierre social, puesto que lo constitutivo es una logica agonistica fundada en relaciones adversariales.
Asi traza la distincion analitica entre lo politico, en concordancia con Ranciere, y la politica, es decir,
policia. Sin embargo, el cierre de los momentos politicos implica un reordenamiento institucional que
genera el desplazamiento ideoldgico en el cual los “extremos” son redefinidos y, con ello, vueltos
indeseables (Zizek, 2004). Por lo tanto, la funcion de cada orden politico consistira en delimitar la
definicion entre adversarios que son reconocidos como entidades legitimas que disputaran este campo
frente a los enemigos que atentaran contra él. Asi los regimenes politicos definiran sus estrategias para
preservar el orden que promueven. Hoy, sin embargo, la democracia despliega su puesta en escena
representado como el reinado de las libertades la eleccion forzada entre alternativas predefinidas,
agotando a priori la posibilidad de la emergencia de opciones emancipatorias que pudiesen legalmente

redefinir el reparto de la politica.

Para Foucault (2012) la pretendida neutralidad de las instituciones sociales debe ser objeto de la critica
intelectual, desenmascarando la violencia politica que ejercen para elaborar una nueva imaginacién que
permita luchar contra ellas. Esta violencia contenida por las instituciones serd el resultado de la
codificacion de saberes dominantes que instituyen relaciones de poder a través de toda la sociedad. Pero
ninguna relacion fundada en la fuerza podra triunfar por completo, en ella estard siempre implicita la
posibilidad de revertirla por medio de resistencias que se ejercen para tensionar esa relacion, obteniendo
como consecuencia el reforzamiento de la represion (Foucault, 2012). Asi se constituye una doble
resistencia, desde y contra el poder, que hara dindmicas las luchas porque se expresaran en multiples
escenarios. Desde la rebelion de un nifio frente a la norma impuesta por el padre, hasta rebeliones sociales

gue devienen en revoluciones politicas.

La posibilidad de rebelion a la que aludia Foucault tiene su correlato en distintas expresiones sociales que
se constituyen en torno a un imaginario coman. Stephen Duncombe, por otra parte, denominara a estos
tipos de expresiones cultura de la resistencia (2002). Estas se manifiestan en cinco planos diferentes: a)
como espacio de desarrollo de ideas en entornos comunitarios ajenos a la cultura dominante, b) como
precondicion para el activismo politico, ¢) como resistencia politica en ejercicio, d) como forma de escape
de la politica y e) como expresion cultural asfixiada por el cooptamiento del status quo (Duncombe citado
en Mandel y Princeswal, 2010: 57-58).

Nosotros, para efectos de este trabajo, nos detendremos en la observacion de los planos a), b) y c) de la
propuesta de Duncombe, puesto que consideramos que los sujetos que investigaremos operan en estos
niveles. La criminalizacion de la protesta social en lo referido al despliegue de mecanismos reguladores
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del orden por parte del Estado suscita que la constitucion de nuevos actores sociales elaboren estrategias
de resistencia frente al control punitivo. Esto genera que se desarrollen espacios de debates de ideas
alejados de las logicas de la cultura dominante, permitiendo el desarrollo de lazos de afinidades en torno a
visiones politicas similares articuladas con una misma finalidad. Ademas, la emergencia de nuevos
actores politicos que plantean formas alternativas de organizaciéon y de horizontes a alcanzar no logran
distinguir la actividad profesional de la politica, mas bien, las dos tienden a fundirse entendiendo el

gjercicio de la resistencia como una practica cotidiana.

Alguna de las estrategias de resistencia, como han planteado Hardt y Negri (2004), se han situado de
forma tradicional desde un “dentro” y un “fuera” de la ley. En base a esta propuesta, la organizacién que
esta investigacion ha tomado como representante de nuevos actores que emergen para hacer frente al
control y dominio actuales estara posicionada desde un dentro y fuera. Un dentro de las normas legales
porque utilizan el derecho al interior del campo juridico como espacio de disputa para neutralizar los
efectos represivos de la arremetida criminalizadora del Estado. Y un fuera porque se articulan con
colectividades que defienden la utilizacion de métodos que transgredan la normatividad legal como medio

de lucha anti sistémica.
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CONTEXTO SOCIOPOLITICO

De la Doctrina de Seguridad Nacional a la Seguridad Ciudadana

“En el telar de esas falsas ilusiones se tejen nuestras desdichas.”

Ricardo Piglia, Respiracion artificial.

Las doctrinas de Seguridad Nacional se instalaron en América Latina como consecuencia de la politica
disefiada desde Estados Unidos para los gobiernos de izquierda. Asi, se impusieron dictaduras militares
mediante golpes de Estado que pretendian restablecer el orden acompafidndolo de reformas econémicas
de apertura comercial. En Chile esta tarea la asumié en el afio 1973 la junta de las Fuerzas Armadas y
Carabineros encabezada por Augusto Pinochet. El caracter del Estado asumi6 este paradigma bajo la
finalidad de establecer un control sobre la ciudadania para que no se organizara en oposicion al régimen,
siendo los principales blancos de ataque grupos de izquierda que se organizaron militarmente para

derrocar al gobierno.

La Seguridad Nacional apela a una funcién activa del Estado en materia de control y de orden social
disponiendo todo su aparataje institucional para ello. Aqui resulta importante realzar los valores
nacionales para catalogar como enemigo a todo aquel que no adscriba al gobierno impuesto,
presentandose como una amenaza para el pais. Asi, el enemigo interno construido se vuelve un peligro no
s6lo para aquellos que detentan el poder politico sino un permanente atentado contra la seguridad de las
personas. Y estos estaban definidos en torno al conflicto Este-Oeste (Canales y Loiseau, 2003), es decir,

ideologias cercanas o explicitamente comunistas.

La doctrina antes mencionada se ejercio hasta fines de la década de los ochenta cuando el pacto por la
transicion a la democracia llevé a que la Concertacion ganara el primer gobierno post dictadura. La tarea
de esta coalicidn fue la de restablecer el orden garantizando estabilidad politica y gobernabilidad frente a
la derecha, poniendo especial cuidado de no entrar en conflicto con las fuerzas militares. Para esto, la
Concertacidn gobern6 bajo un respeto irrestricto del orden legal erigido por la dictadura, asumiendo en lo
politico el sistema electoral binominal que fomentaba un equilibrio de poder entre las dos fuerzas
principales, estableciendo altas barreras de entrada para las organizaciones y partidos que no se
circunscribieron en ninguna de ellas, dificultando su participacion en cargos de representacion. En lo
econdmico, por otra parte, se respet6 el modelo de apertura comercial que fomentaba la inversion privada

por sobre un rol activo en la economia protagonizado por el Estado.
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El continuismo politico y econdmico de la Concertacidn justificé que grupos que apostaron por la via
insurreccional para enfrentar la dictadura no vieran razén para deponer las armas. Incluso el Frente
Patriético Manuel Rodriguez (FPMR), ya escindido del Partido Comunista el afio 1987, frente a las
opciones de fraude electoral o perpetuacion del mandato juridico establecido por la dictadura en una
version democratica, decidi6 desplegar la estrategia de la Guerra Patridtica Nacional® independiente del
resultado del plebiscito celebrado el 5 de octubre del afio 1988 (Palma Salamanca, 2001). Asi la
Concertacion iniciaba su primer gobierno bajo la presencia de tres grupos armados que amenazaban la
estabilidad politica: el FPMR, el Movimiento de Accion Popular Unitaria — Lautaro (MAPU-Lautaro) y el
Movimiento de Izquierda Revolucionaria — Ejército Guerrillero de los Pobres (MIR-EGP).

La latencia de la amenaza subversiva exigié que el gobierno de Patricio Aylwin tomara cartas en el
asunto. Las acciones de sabotaje, robos contra bancos como medio de autofinanciamiento y el secuestro
de empresarios con el mismo fin se seguian realizando. Un hecho clave que marcé cudles iban a ser las
politicas dirigidas contra estas organizaciones fue el secuestro del hijo de Agustin Edwards, duefio de El
Mercurio, el afio 1991 a manos del FPMR. Luego de este secuestro, el grupo Edwards cred la Fundacion
Paz Ciudadana, principal promotora de las politicas de Seguridad Ciudadana, que ejercié influencia
directa sobre el gobierno para adscribir al cambio de paradigma estatal. Ese mismo afio el Ministerio del
Interior aprueba el Decreto 363 que crea el Consejo Coordinador de Seguridad Publica, mas conocido
como “La Oficina”, con el fin de “pacificar” la transicion erradicando a los grupos armados (Rosas,
2004).

La transicién se inauguraba con el enfrentamiento al mismo enemigo interno a la cual la dictadura dirigio
la Doctrina de Seguridad Nacional. Esta vez bajo el investimento democratico que apelaba a ilegitimidad
de estos grupos en este nuevo contexto. Como consecuencia de ello, se les aplicd un tratamiento de parte

de las autoridades politicas similar al régimen militar:

“... la “normalizacion” emprendida por el gobierno civil que reemplazé a la dictadura militar
dispuso, en primer lugar, del andamiaje juridico-legal que le habia permitido al terrorismo de
Estado encarcelar, torturar y expulsar del pais a los opositores. En manos de un gobierno seudo
democrético, estos instrumentos adquirieron renovada legitimidad. Las nuevas autoridades

utilizaron sin rubor el concepto de “terrorismo”, el mismo que tanto habian vilipendiado para

® Estrategia que buscd establecer diferentes focos guerrilleros a lo largo del pais con la finalidad de la toma de
poblados para desestabilizar el régimen e incentivar la sublevacion de las masas.

34



cuando lo utilizaba la dictadura militar, pero que hoy se ha travestido y legitimado en leyes de la
Republica.” (Zapata, 2005: 14)

Mediaticamente el concepto de “terrorismo” apunt6 a despolitizar las motivaciones de las organizaciones
politico-militares, enmarcandolas dentro de hechos delictivos comunes. Sin embargo, esta contradiccion
quedd en evidencia al momento en que el gobierno desplegaba estrategias de inteligencia policial,
impulsadas por La Oficina, dandole un especial tratamiento a estos grupos en su intento por
desarticularlos y encarcelarlos imponiéndoles altas penas dentro del marco de la Ley 18.314 del Cddigo

Penal sobre conductas terroristas (Rosas, 2004).

En el afio 1994, inspirados en los modelos de Estados Unidos, Francia, Inglaterra y Alemania se cre6 la
Cércel de Alta Seguridad (CAS) con el fin de encerrar a criminales altamente peligrosos que provendrian
de estas tres organizaciones subversivas (Rosas, 2004), bajo un régimen severo de alta segregacion,
celdas de 2x3 metros, con acceso a una hora de patio en la mafiana y una en la tarde y con sistemas de
vigilancia permanente a través de cAmaras y micr6fonos. Un centro de reclusion inserto al interior de otra
prision (la Carcel Santiago 1) que pretendia aniquilar fisicamente a los presos mediante la “tortura
blanca™, invisibilizar su existencia en los medios de comunicacion y desarraigarlos del contexto popular
del cual provenian, en donde la lucha politica se redefinia dentro de los marcos de la democracia instalada

(Rosas, 2004; Zapata, 2005). Tal como sostiene la periodista Victoria Zapata:

“... la voluntad “normalizadora” de la Concertacion dispuso la construccion del basamento
material que diera cuenta y fuera expresion palpable de su éxito en el “combate a la subversion™:
una carcel-monumento inexpugnable para los sobrevivientes de la razzia de La Oficina. Una
prision sofisticada que fuera capaz de aniquilar no so6lo los cuerpos sino también el ideario de
emancipacion social de los presos politicos. Una prisién politica que, en muchos aspectos, ha sido
mas severa que los recintos carcelarios publicos no clandestinos donde la dictadura militar

confiné a sus opositores.” (Zapata, 2005: 14)

Como mencionamos anteriormente, la Concertacion necesitaba garantizar la estabilidad politica y
econdmica del pais que era obstaculizada por los grupos subversivos. Sin embargo, su presencia no fue la
Unica que se utilizd para sembrar sentimientos de inseguridad y temor. El advenimiento de la democracia
implico la construccion de nuevos enemigos internos que legitimaran nuevas estrategias de control social:

el sujeto “delincuente” y el problema de la “droga”. Con su presencia es aqui donde el paradigma de la

® Se le llama “tortura blanca” al método utilizado en prisiones de maxima seguridad donde las celdas poseen luz
artificial las 24 horas del dia para afectar la actividad psiquico sensorial y dimensién espacio temporal del reo.
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Seguridad Ciudadana cobra relevancia, definiéndose a partir de los cambios socioculturales que atraveso

el pais, los cuales pasaremos a describir a continuacion.

Las reformas neoliberales impulsadas por la dictadura militar introdujeron la cultura del consumo y la
inmediatez (Moulian, 1998). Por lo tanto, siguiendo a Lipovetsky (2012), en las sociedades que
experimentan procesos de individualizacion subjetiva, intensificado por la arremetida de los mercados
que permean la socializacién, los niveles de desagregacion social aumentan y grandes grupos de la
poblacién se ven desvinculados de la integracion politica, social y econémica. Es resultado de esto donde
la inseguridad comienza a instalarse, ya que las reformas capitalistas generaron altos niveles de
desigualdad en los ingresos y, por otra parte, la despolitizacion que Ilevé a cabo la dictadura significé un
fuerte disciplinamiento orientado a resolver los problemas sociales de manera individual y no

colectivamente.

Fue a principio de la década de los afios noventa —misma época donde se crea La Oficina y la Fundacién
Paz Ciudadana— cuando el Estado comienza a promover politicas orientadas a la Seguridad Ciudadana y

el control punitivo de la poblacion vigente hasta hoy:

“El sistema de creencias actualmente hegemonico en relacién al problema de la delincuencia
puede ser visto como una construccién disefiada y difundida en los afios noventa, y si bien en un
comienzo provino claramente de los sectores de derecha y de instituciones como el Instituto
Libertad y Desarrollo y la Fundacion Paz Ciudadana, a poco andar fue asumido por casi todos los
sectores politicos (por lo menos en los dos grandes blogues en que se basa nuestro sistema

politico) y por la poblacion en general y el ciudadano comdn y corriente.” (Cortés, 2005: 61)

La Seguridad Ciudadana, entonces, como nuevo paradigma del Estado chileno se orient6 a la regulacién
del orden social por medio del realzamiento de la violencia, de la delincuencia y los problemas asociados
a la drogadiccion como fundamento de la inseguridad de los habitantes de nuestro territorio. De esta
forma, esta doctrina interpreta la problematica de la inseguridad para abordarla desde dos dimensiones: a)
desde el plano objetivo, referido a los hechos delictuales y de violencia cominmente conocidos y, una
segunda, b) la subjetiva, asociada a las vivencia y sentimientos personales que construyen la percepcion

en términos de representacion social (Canales y Loiseau, 2003).

Es en el plano subjetivo donde la inseguridad se ha instalado como fenémeno social. Asi lo sostiene el
informe sobre Desarrollo Humano en Chile del PNUD (1998), ya que la relevancia no radica en si los
delitos aumentaron dentro de los Gltimos afios sino que el recrudecimiento de la violencia en dichos actos

es la que genera esta representacion social del temor. A su vez, como la sensacion de panico ya estd
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instalada, la autoridad publica requerira de los esfuerzos de diversos sectores de la poblacion en la
cooperacion para elaborar politicas publicas dirigidas a resolver el problema de la inseguridad. Es asi
como los gobiernos se han articulado con actores como la Fundacion Paz Ciudadana (perteneciente al
grupo Edwards), Libertad y Desarrollo (cercana a la Unién Demdcrata Independiente) y la Corporacién
Tiempo 2000 (vinculada a la Concertacion) (Canales y Loiseau, 2003).

La necesidad de establecer consensos sociales en torno a la Seguridad Ciudadana resulta de suma
importancia para el despliegue de politicas asociadas a prevenir y controlar el delito. Es por esto que el
gobierno fomentard un acuerdo no solamente con todos los sectores politicos sino en conjunto de
instituciones privadas, como las mencionadas en el parrafo anterior, apuntando a captar la simpatia del
ciudadano comun vy corriente en la dificil tarea del combate contra la “delincuencia”, la “droga” o el

“terrorismo” instituida en el imaginario social colectivo (Guzman y Ramos, 2000).

Para generar consenso ciudadano en torno a la realidad del problema de la delincuencia la funcién de los
medios de comunicacion ha sido instrumental a este propdsito. Asi, el sentimiento de inseguridad es
instalado por el trato dado en los noticieros bajo la apelacién del recrudecimiento de la violencia en los
actos delictivos de los ultimos afios. La Corporacion Tiempo 2000 bajo su Programa de Asesoria
Legislativa, en concordancia con el informe del PNUD (1998), sefiala que la orientacion de los medios de

comunicacidn es tendenciosa en este proposito:

“... ademas de un estilo noticioso que provoca una saturacion informativa en torno a la violencia,
no existe un equilibrio informativo que permita proyectar los valores de contencién de ella. En
este campo, la accion de la derecha se ha orientado a la construccion de un estado de alarma
publica, que favorece su opcion electoral, y frente a la cual argumentan como Unica solucion mas

policias, mas penas, mas carceles.” (Canales y Loiseau, 2003: 17)

Diversas son las estrategias de manipulacion mediatica que apuntan a establecer juicios valorativos de
interpretacién del delito. La mas frecuente, mas alla de la busqueda de una explicacion que considere los
multiples factores sociales asociados, como la del riesgo latente en las sociedades que poseen una fuerte
desigualdad estructural, expone el fendmeno de la delincuencia como una batalla moral dentro de una

guerra que apuesta al triunfo del bien sobre el mal’, en la que el ciudadano esta perdiendo. Asi se ven

7 Esto nos recuerda a Nietzsche en La genealogia de la moral (2004) cuando plantea que el concepto de “bueno”,

siguiendo a Spencer, se ha asociado a la idea de “util” u “oportuno”, es decir, deseable. Sin embargo, como este

valor estaba directamente relacionado con las castas nobles de la sociedad, el judaismo invirtié los valores para
EEl 13

resaltar la condicion de “humildad”, “pobreza”, “obediencia”, en la que se encontraban los esclavos, cuyo proceso
ha denominado como la rebelion de los esclavos de la moral. Lo mismo podria decirse sobre las sociedades
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enfrentados “antisociales” contra “personas honorables”, el “derechos de los delincuentes” contra el
“derecho de las victimas”. La dramatizacion de los reportajes apunta a mostrar la indefension del

ciudadano que en su desamparo reclama mas “mano dura” y mayor severidad en las penas (Canales y

Loiseau, 2003: 17).

Pareciera ser que la exigencia de mas “mano dura”, tanto de sectores politicos como por la poblacion, es
un imperativo que la Seguridad Ciudadana debe asumir como elemento caracteristico de este paradigma.
Tal como mencionamos en el panorama conceptual, Wacquant (2010) y David Garland (2005) han
sefialado que las implicancias de la decadencia de los Estados de Bienestar dieron paso a un Estado
Punitivo que apunta a la regulacion social del orden, bajo el control del delito, de manera insoslayable con
las politicas de Seguridad Ciudadana y de “Tolerancia Cero”. Garland sostiene que “... el control esta
ahora recobrando su importancia en todas las areas de la vida social, con la particular y sorprendente
excepcion de la economia, de cuyo dominio desregulado emergen habitualmente la mayor parte de los
riesgos fundamentales contemporaneos” (2005: 315).

Las sociedades organizadas en torno a la economia neoliberal desmantelaron al Estado de su accion
protagonica, por lo tanto, la ciudadania deja de reconocerse dentro del imaginario social como
perteneciente a una comunidad politica. Mas bien, el sujeto que caracteriza a las sociedades actuales es el
ciudadano consumidor (Garcia Canclini, 1995) que se ve integrado dentro de un universo colectivo a
través de la adquisicién de bienes que le otorgan status. Esto provoca que exista menos cultura civica,
encontrandose solo al momento de enfrentar los temores que le impone una comunidad gque funciona por

representacion pero que de facto esta desintegrada.

Cuando no hay sociedad politica las amenazas estan presentes de modo fantasmagérico. ElI consumo
produce sujetos movidos por aspiraciones formadas por la comparacion con el otro. Este se vuelve
extrafio y la inseguridad esta instalada en las personas como el modo de relacionarse con el entorno
(Wacquant, 2010). La preocupacién por la preservacién de la vida e integridad vuelven a estar en la
palestra de los valores sociales. Para ello, el Estado retorna bajo el impetu del consenso social que

reclama “seguridad”:

“Con el transcurso del tiempo, nuestras practicas de control del delito y de hacer justicia han
tenido que adaptarse a una economia cada vez mas insegura que margina a importantes sectores

de la poblacion; a una cultura consumista y hedonista que combina libertades personales amplias

EEEN T3 99 <C

actuales, donde el ciudadano “temeroso”, “inseguro”, “honrado”, “que respeta las leyes”, en otras palabras, “bueno”,
es vulnerado por la amenaza de la delincuencia.
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con controles sociales débiles; a un orden moral pluralista que lucha por crear relaciones de
confianza entre extrafios que tienen muy poco en comun; a un Estado ‘soberano’ que es cada vez
menos capaz de regular una sociedad de ciudadanos individualizados y grupos sociales
diferenciados; y a tasas de delito crénicamente elevadas que coexisten con bajos niveles de

cohesion familiar y de solidaridad comunitaria.” (Garland, 2005: 314)

En Chile las tareas se delimitaron claramente: fue la dictadura quien despojo al Estado de su papel
econémico para que arribara el Estado Penal. La democracia se inauguraba con el cambio de paradigma

que establecia a la Seguridad Ciudadana como el pretexto para pasar de un control militar a uno policial.

La “Tolerancia Cero” paso a ser la moralidad del Estado para garantizar el orden. Sin embargo, de manera
paraddjica, esta vision conservadora del control del delito se circunscribe bajo el contexto de economias
neoliberales®. Fue Estados Unidos, particularmente en Manhattan, e Inglaterra la cuna de este modelo (De
Giorgi, 2005; Garland, 2005; Wacquant, 2010). Y si bien en Chile no se asumi6 de manera explicita, fue
Joaquin Lavin, en su cargo de Alcalde de la comuna de Santiago, quien la acufié para desplegar sistemas
de vigilancia alimentados por cdmaras de seguridad, botones de panico y un fuerte control de guardias
municipales y policiales que sitiaron el centro civico de la capital para prevenir el delito (Guzman y
Ramos, 2000).

El modelo de la “Tolerancia Cero”, inmerso como consigna de la Seguridad Ciudadana, ha sido tan
totalizante en nuestra sociedad que ha desplazado las atribuciones que tenia la Seguridad Publica para el
tratamiento que debe entregarse a todo sujeto que utiliza el espacio publico en contextos de protesta,
connotandole a la interrupcién del funcionamiento cotidiano de la ciudad la presencia de temores

emergentes. Cuestion que analizaremos en el siguiente apartado.

® Lo que perfectamente se puede asociar al pensamiento explicito de la derecha politica chilena en sus constantes
llamados a frenar la “puerta giratoria” de los centros de justicia, de “mano dura” contra la delincuencia y de aplicar
“todo el rigor de la ley” contra los delincuentes. Este llamado activo del papel del Estado convive en contraste con el
pensamiento econdmico que apela a la apertura comercial, el fomento de la inversion extranjera y la eficiencia del
sector privado por sobre lo publico.
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La criminalizacion de la protesta social en el contexto de la Seguridad Ciudadana

"La tradicién de los oprimidos nos ensefia que la regla es el ‘estado de
excepcion’ en el que vivimos."

Walter Benjamin, Tesis de Filosofia de la historia.

La Concertacion en el retorno a la democracia busco garantizar la estabilidad politica del pais bajo un
respeto irrestricto del mandato juridico establecido por la Constitucion de 1980. El reparto del poder
politico debia asegurar la hegemonia de los dos sectores que pactaron el acuerdo de la transicion. Ante
esto, la presencia de expresiones politicas que no adscribieron a ninguna de las coaliciones desarrollando
acciones extra institucionales hacia peligrar la intromision de las Fuerzas Armadas en los asuntos de
gobierno®. Lo més propicio para las coaliciones politicas gobernantes era continuar con el estado de
despolitizacion social, manteniendo a raya los movimientos sociales bajo el establecimiento de que los
partidos politicos debian ser los agentes canalizadores de demandas para llevar adelante el reclamo de

reformas emanadas desde la ciudadania.

Los mecanismos de participacion politica se hicieron procedimentales a través de las instituciones,
mediante el voto cada cuatro o seis afios para renovar los cargos representativos. La democracia se
construy6 de manera formal y, como consecuencia de ello, la movilizacion en las calles en la década de
los noventa fue mas bien tibia. Algunos sectores de jovenes y asalariados rompieron el silencio de la
transicion muda, sin alcanzar mayores ecos en la sociedad (Ruiz, 2008). Pese a esto, entrada la década
del dos mil, las protestas estudiantiles empezaban a hacer ruido con el denominado ‘“Mochilazo” que
establecia la demanda de la extension del Pase Escolar durante todo el afio, mediante su entrega gratuita.
El afio 2006 el movimiento estudiantil habia crecido, ademas de persistir en la demanda anterior se centro
fundamentalmente en la critica a la municipalizacion de la educacién contemplada en la Ley Organica
Constitucional de Ensefianza (LOCE), obteniendo como respuesta la Ley General de Educacién que no
fue capaz de terminar con la gestién municipal de los liceos para pasar al control de parte del ministerio
correspondiente. Estos movimientos fueron expresidon de cémo la sociedad comenzaba a organizarse mas
alla de los marcos oficiales de participacion. La frustracion ante el no acogimiento de las demandas por
parte de la autoridad publica fue el semillero de la desconfianza institucional, por lo tanto habia que

reclamar con mas fuerza desde otras tribunas.

% Ejemplo de ello fue el denominado “boinazo” el afio 1993, cuando la presencia militar se hizo presente en calles
aledafias al Palacio de La Moneda para que no se investigara sobre el caso “Pinocheques” que acusaba de corrupcion
a la familia Pinochet.
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El malestar social acumulado por décadas de silencio comenz6 a expresarse a través de multiples
manifestaciones que crecieron paulatinamente hasta alcanzar su punto mas &lgido el afio 2011. Este se
inauguraba con las protestas contra el proyecto de Hidroaysén, continuaba con la movilizacién del pueblo
magallanico por el alza en los precios del gas y se consolidaba a través de la demanda estudiantil por
“Educacion Publica, Gratuita y de Calidad”. Las calles de la capital y demas regiones estuvieron
ocupadas por jovenes, trabajadores(as) y simpatizantes del movimiento estudiantil a lo largo de siete

meses marcando las pautas de la agenda politica del gobierno.

La alta adhesion ciudadana alcanzada por la transversalidad del movimiento, junto a la paralizacion de las
actividades pedagdgicas por la toma de los establecimientos educacionales, no parecié ser la principal
preocupacion para el gobierno. Como la realizacion de marchas se transformé en un acto cotidiano —una a
la semana en promedio— el enfrentamiento con la Fuerza Publica se hizo presente al final de casi todas las
jornadas. Asi la autoridad politica utiliz6 el argumento del desorden puablico para desacreditar la
legitimidad de las demandas. Para ello, se recurrié a una de las estrategias de desmovilizacion basadas en
la interpretacion que se hace de la ley dentro del contexto de las politicas de Seguridad Ciudadana para
apelar al mantenimiento del orden y la tranquilidad: el derecho a libre circulacion se encuentra por sobre

el derecho a reunion y libre expresion estipulados en las Constitucion de la Republica.

Este contexto se enmarca dentro de la criminalizacion histérica del Estado chileno frente a la protesta

I° teniendo como particularidad desde los afios noventa en adelante el mantenimiento del control

socia
social por medio de la Seguridad Ciudadana, y como consecuencia de ello, el tratamiento de los

movimientos sociales se circunscribi6 alrededor de los imperativos que implica este paradigma.

Desde el retorno a la democracia el tratamiento mediatico que se le ha dado a las jornadas de
movilizacion social ha girado en torno a cuan violentas han sido las manifestaciones, llegando a ocupar
un segundo lugar en los noticieros televisivos después de la cronica roja (Zarzuri y Contreras, 2009). Esto
se ha presentado ante la opinién publica como la homologacion de actos de protesta con hechos de
violencia y al joven que acude a ella como el sujeto generador de esta. Una violencia enmarcada en torno
a la perturbacion del Orden Publico y la paz social que se interpreta como un hecho delictual mas. Por lo
tanto seria violencia sin sentido, despojandola de las motivaciones que llevan a ejercerla, es decir,

despolitizada.

19 | as cuales en diversas ocasiones han terminado en matanzas a manos del Ejército contra movimientos de
trabajadores, como la de la Escuela de Santa Maria de Iquique en el afio 1907 o la de Puerto Montt en 1969, a modo
de ejemplo.

41



Sin ahondar en las caracteristicas actuales del ejercicio de violencia politica por parte de los jovenes en la
actualidad (Zarzuri y Contreras, 2009), la doctrina de la Seguridad Ciudadana se orienta a equiparar al
joven manifestante con la figura que ocupa el delincuente™. Esto porque, haciendo ejercicio de la
protesta, irrumpe dentro de la actividad cotidiana de la ciudad para causar impacto como medio de
instalacion de demandas. Por tanto, la alteracion del funcionamiento cotidiano del espacio publico se
traduce en exaltacion del orden social, generando inseguridad en aquellos que se ven afectados por el
corte de calles.

El afio 2011 la Fundacion Libertad y Desarrollo, a partir de los desérdenes publicos generados en las
movilizaciones estudiantiles, titulaba una de sus publicaciones La ruta de la impunidad (2011), buscando
evidenciar como opera la logica de la “puerta giratoria” en el tratamiento judicial de los detenidos en el
gjercicio de protestas. El articulo comenzaba reconociendo la inexistencia de un sistema de estadisticas
detallado de los detenidos y controles de identidad que se realizan en este contexto. Sin embargo, a través
de una recopilacion de datos que contemplaba medios de comunicacién, balances oficiales tras las

protestas y consulta a autoridades, entre los meses de mayo y octubre se presentan las siguientes cifras:

1 Ejemplo de ello fue el proyecto de Ley presentado a raiz de las movilizaciones estudiantiles del 2011 por el ex
Ministro del Interior y Seguridad Pablica Rodrigo Hinzpeter sobre el Reforzamiento del Orden Publico, que
pretendia equiparar la toma de establecimientos educacionales con el robo masivo de centros comerciales,
popularmente conocidos como “saqueos”.
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Cuadro N°1: Flujo de casos por desérdenes publicos

DETENIDOS TOTALES EN MARCHAS : 5.000

{ {

DETENIDOS POR DESORDENES GRAVES: 1.500 DETENIDOS POR DESORDENES SIMPLES: 3.500
CONTROL DE DETENCION: 600 CITACIONES : 900

g

QUERELLAS DEL GOBIERNO: 81

l

CASOS TERMINADOS: 20

J

SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCEDIMIENTO: 15

Fuente: Libertad y Desarrollo (2011). “La ruta de la impunidad”. En Temas Publicos N° 1.037.

Lo que Libertad y Desarrollo sefiala como delitos “impunes”, atribuyéndole la condicion de ineficiente a
la justicia, permite entrever ciertas omisiones de dicha fundacién frente a la l6gica de la Seguridad
Ciudadana. De un total de 5.000 casos de detenciones por desordenes publicos 3.500 responden a
desordenes simples, es decir, el 70% de las detenciones son resultado de lo que se ha estipulado como
faltas menores precisamente por la restriccion de la facultad de ejercer el derecho democratico de la
protesta, cristalizado en el corte de calles. Esto porque se hace uso del Decreto 1086, promulgado en
dictadura, para restringir los permisos de movilizaciones sociales en el espacio publico, por lo tanto el
gjercicio de este derecho sin previo permiso de la autoridad politica ya constituye en si mismo un delito.
Sumado a la denominada Agenda Corta, contemplada al interior de las reformas judiciales desarrolladas
por el primer gobierno de Michelle Bachelet, la cual establece que pese a que una detencién sea declarada
ilegal el detenido puede ser formalizado por la fiscalia correspondiente por el delito que se le impute, lo
que llama a un fuerte cuestionamiento en el esclarecimiento de la flagrancia del mismo. Por otra parte, de
los 1.500 detenidos por desérdenes graves tan s6lo veinte casos llegan a término, lo que deja en evidencia
dos cuestiones, primero, la ausencia de antecedentes que permitan probar la vinculacion del detenido con
el delito y, segundo, la facultad de las fiscalias para otorgar sanciones alternativas a las estipuladas para

estos casos.
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La impunidad ante la justicia que denuncia la Fundacion Libertad y Desarrollo, frente a los delitos de
desordenes publicos, responde a las orientaciones mas conservadoras del paradigma de la Seguridad
Ciudadana. Si de los veinte casos terminados se decreto la suspension condicional del procedimiento en
quince ocasiones, es porque las fiscalias determinaron una salida alternativa dentro del proceso,
permitiendo no realizar el juicio por un plazo estipulado a cambio que el sujeto mantenga una conducta
especifica, y en caso del no cumplimiento de esta medida se reanudaria la causa. Este centro de
pensamiento, ligado a la derecha chilena, lo que buscaria mas bien es arremeter contra ciertos enfoques
del derecho que puedan bordear el garantismo penal, para establecer que no es competente frente a las
amenazas que se presentan cuando se ejerce la protesta. Asi implicitamente se exige que la “mano dura”
se instaure con el fin de obtener més personas cumpliendo sanciones que sean ejemplificadoras para

quienes utilizan estos mecanismos de participacion politica.

La apelacion permanente al recurso de lo juridico para dar tratamiento a la protesta social, tanto por las
autoridades como los centros de pensamiento, tras la presentacion de proyectos de Ley sobre el de
Reforzamiento del Orden Publico, el uso del Decreto 1086, algunas atribuciones de la Agenda Corta y los
enfoques de los medios de prensa, ha desplazado las prioridades por garantizar el derecho democratico
para transformarlo en una preocupacion por seguridad que debe ser atendida como materia de Estado. En
otras palabras, la incapacidad de las autoridades e instituciones para resolver politicamente los conflictos
sociales ha devenido en un proceso de judicializacion de la politica, intentando situarlos en un terreno en
apariencia “neutral” u “objetivo” que debe ser resuelto por tribunales de justicia. Sin embargo, la
aplicacion de leyes destinadas a resolver el problema de la seguridad, como la de Conductas Terroristas o
la de Seguridad Interior del Estado, responde a una decision politica de la autoridad, como se puede
observar con la primera en el caso del pueblo Mapuche y la segunda, a modo de ejemplo, cuando intento
aplicarsele al Movimiento Social por Aysén el afio 2012, la cual tuvo como respuesta que se sumara al
petitorio para negociar con las autoridades que se quitara la persecucion penal de los dirigentes sociales.
Estos casos ilustran la necesidad de la construccién de un Otro por parte de la politica estatal, que

justifique la puesta en marcha de dispositivos de control social.

El ejercicio de la manifestacién politica pareciera ser encarnada por sujetos que, mas alla de perturbar la
paz social, adquieren la connotacion de enemigos para quienes detentan el poder. Gunter Jakobs (2006),
desde una perspectiva filoséfica del Derecho, propone que los 6rdenes juridicos son el resultado de un
acuerdo social que busca otorgar al Estado las facultades legales que establezcan las garantias del orden y
la seguridad. Sin embargo, la persona que cuestione el fundamento legal sobre la cual se erige este poder

debe ser “hetero-administrada”, es decir, tratado como no persona. Por lo tanto, el sujeto es desposeido de
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sus derechos y pasado a tratarsele como enemigo de la sociedad, no por sus acciones sino por la
potencialidad que el sujeto encarna al no adscribir a las prerrogativas del orden legal. EI Derecho penal
del enemigo de Jakobs es el fundamento de la legislatura chilena. Nuestro orden se edifica bajo el reino de
la “excepcion” para prevenir la emergencia de quienes se propongan transformar la legalidad por
considerarla ilegitima. Lo cual exige a las autoridades hegemdnicas mantenerse en él bajo el fundamento
de la presencia de un enemigo constante que justifique el despliegue de mecanismos de control y

vigilancia permanentes:

“La presencia contante de un enemigo y la amenaza del desorden son necesarias para legitimar la
violencia imperial. Lo que tal vez no deberia extrafiarnos, puesto que, cuando la guerra constituye
la base de la politica, le corresponde al enemigo la funcién constitutiva de la legitimidad. Sin
embargo, se trata de un enemigo que ya no es concreto y localizable, sino que se ha convertido en
huidizo e inasible. Es como la serpiente en el paraiso imperial. EI enemigo es desconocido e
invisible y siempre esté& presente, como un aura hostil. EI semblante del enemigo aparece envuelto
en la neblina del futuro y sirve para apuntalar la legitimacion cuando esta ha declinado. De hecho

€s un enemigo, no ya elusivo, sino por completo abstracto.” (Hardt y Negri, 2004: 54)

Un ejemplo concreto sobre cdmo opera la légica de la criminalizacion en la construccion del enemigo
promovida por Jakobs fue el denominado “Caso Bombas”. Los gobiernos necesitaron entregar sefiales de
eficiencia a la ciudadania en relacién al problema de la seguridad. Fue asi como, producto de las bombas
gue se instalaron en Santiago con la finalidad de atacar los principales simbolos del capitalismo desde el
afio 2006 hasta el 2010, se centrd la mirada en grupos anti sistémicos de caracter anarquista y Centros
Sociales Okupados para establecer conexiones entre dicha ideologia y actividades con la colocacion de
artefactos explosivos. La respuesta fue la creacion del “Caso Bombas™, el cual se baso en la tesis del
Ministerio del Interior (tanto del primer gobierno de Bachelet como de Pifiera) y la Fiscalia Nacional que
establecié que en Chile existia una asociacién ilicita de caracter terrorista compuesta por un grupo de
jévenes anarquistas y ex presos politicos de tendencia libertaria (Tamayo, 2012). El 14 de agosto del afio

9912

2010 se llevo a cabo la “Operacion Salamandra™™ que consistio en el allanamiento de un grupo de casas

Okupa que estaban en la mira de los aparatos de inteligencia policial y domicilios particulares para

' Nombre tomado de la novela La Salamandra del best seller australiano Morris West. Coincidencia curiosa es que
se haya tomado como titulo un relato de ficcidn, el cual no es ajeno a los ribetes de espectacularidad que adquiri6 la
operacién en su desarrollo: un fiscal custodiando en helicdptero los violentos allanamientos de casas okupa,
mientras se hacia acompafar por un camarografo de Television Nacional de Chile que iba registrando tanto las
reacciones del fiscal como el actuar de las policias, el cual seria posteriormente exhibido por el programa Informe
Especial de la misma sefial televisiva.
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detener a los sujetos pertenecientes a esta supuesta asociacion ilicita. El juicio se desarrollé con diez
personas puestas en prisién preventiva por mas de ocho meses, cuatro en libertad pero bajo medidas
cautelares y dos profugos. Tras dos afios de reunidn de pruebas y realizacion del juicio oral no se
pudieron comprobar las conexiones establecidas por el poder con actividades de ese tipo de naturaleza,
quedando todos absueltos de los cargos que se le imputaban y rechazando la apelacion que realizé la
Fiscalia y el Ministerio del Interior para anular el juicio.

El resultado del denominado “Caso Bombas™ nos recuerda al argumento desarrollado por Chesterton en la
novela EI hombre que fue jueves (2009) publicada el afio 1908, cuyo género bordea los tintes metafisicos
y policiales, dentro de la cual se buscaba desarticular una organizacion anarquista internacional de indole
insurreccionalista que estaba compuesta por siete miembros, cada uno representado bajo el nombre de un
dia de la semana, que celebraria un congreso donde se definiria un atentado a la maxima autoridad
politica de un pais europeo. La historia relata como un policia perteneciente a la rama de los fildsofos
logra infiltrarse ocupando el puesto que le correspondia al representante de Jueves. Cuando el policia
asiste al congreso comienza a descubrir que tiene mas aliados al interior que han logrado infiltrarse, hasta
descubrir que la totalidad de la organizacion esta compuesta de policias reclutados por Domingo, jefe del
cuerpo de detectives que a su vez también se ha infiltrado para suplantar al lider mundial de los

anarquistas.

El problema que plantea Chesterton en esta novela, escrita en clave policial pero perfectamente puede
leerse como un libro de filosofia, se centra en el derrumbe de las categorias ideoldgicas que han
mantenido el orden tradicional, sobre las cuales toma una posicion de defensa explicita a través de

argumentos representados por diversos personajes.

La analogia nos permite comprender la modalidad del poder actual: lo que se busca no es comprobar la
existencia de alguna organizacion que atente contra el orden hegeménico mediante la accion directa, sino
impedir la posibilidad de construccion de un orden alternativo basado en ideas que subviertan las normas
sociales. En otras palabras, poco importa que no haya quedado demostrada la existencia de la asociacién
ilicita en la “Operacién Salamandra”, si las organizaciones no son reales las instituciones policiales las
construirdn. Mediante la estrategia preventiva se busca inhibir todo comportamiento politico que
cuestione el orden actual, a través del castigo ejemplificador y la sefial de eficiencia dirigida a la

ciudadania.

Asi se construye un enemigo presentado como un peligro latente inserto dentro de la sociedad, con el fin

de ejercer un control que permita impedir la emergencia de actores sociales que encarnen ideas no
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circunscritas dentro de los canones institucionales-formales de la politica. “Yo aqui no soy un hombre:
soy una causa” (2009: 52), exclama un personaje de la novela de Chesterton, que se traduce en el temor
de la autoridad por la propagacion de la existencia de ciertas formas de vida que han tenido asidero en
espacios concretos. Es por esta razon que se transformaron en objeto de persecucion las Casas Okupa,
tildadas como “centros de poder” por la Fiscalia y prensa: “-No esperara usted de mi —observé— que
transforme la sociedad desde este jardin. [El policia] Syme le mird directamente a los 0jos y sonrio
bondadosamente. -No, por cierto —dijo—. Pero creo que eso es lo que usted haria si fuera un anarquista
en serio.” (Chesterton, 2009: 27)

Es dentro de este contexto donde se circunscribe la criminalizacion de la protesta social, como paradigma
inserto dentro del Estado chileno para el tratamiento de la emergencia de la disidencia politica
organizada, tanto en las calles como en espacios socializados. La prerrogativa conservadora de la
autoridad que reclama control, seguridad y severidad en el despliegue policial anuncia la crisis de
legitimidad del orden democratico actual, que a contrapelo recibe la organizacion de grupos que

despliegan estrategias novedosas de resistencia, nuevos puntos de fuga.

Las organizaciones juridicas frente a la criminalizacion de las expresiones politicas

Contextualizadas por los paradigmas de la Seguridad Nacional y Seguridad Ciudadana, diversas han sido
las organizaciones juridicas que se han conformado tanto en dictadura como democracia con la finalidad
de defender y promover el respeto de los Derechos Humanos. Debido a los propdsitos de esta
investigacion, nos centraremos en las principales instituciones que han tenido por objeto el asesoramiento
juridico y la denuncia de situaciones de persecucion de luchadores sociales por parte del aparato estatal.
De este modo podemos establecer una distincion en cuanto aguellas que han surgido para buscar justicia
en torno a las situaciones de tortura, atropellos y vejamenes permitidos por el Terrorismo de Estado en el
periodo de los afios 1973-1990 y, por otra parte, aquellas que emergieron en la busqueda de reinscribir el

respeto de los derechos, dentro de las garantias civiles y politicas, bajo el desarrollo de la democracia.

Una de las primeras organizaciones de Derechos Humanos que tiene vigencia hasta el dia de hoy es la
Corporacion de Promocion y Defensa de los Derechos del Pueblo (CODEPU), creada en 1980 con el fin
de asistir tanto a familiares como victimas de crimenes de lesa humanidad que se ejecutaban en la
dictadura, ademas de impulsar campafias de denuncia contra la impunidad de colaboradores del régimen
autoritario que practicaron las torturas y desaparicion de quienes sufrieron la represion en esos afios, labor
gue actualmente siguen asumiendo para aportar en el esclarecimiento de los hechos. Complementaria a
esto, han sumado a sus tareas la defensa de los Derechos Humanos en el contexto de las movilizaciones
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sociales, difundiendo las garantias democréaticas y denunciando cuando ellas no son respetadas, como
queda reflejado en su Informe sobre Violencia Policial contra estudiantes chilenos (2012).

Relevancia también ha cobrado en la lucha por el respeto de los Derechos Humanos el espacio de
memoria Londres 38, ubicado en aquella direccion del centro de Santiago, antigua sede del Partido
Socialista de Chile que fue expropiada por la dictadura para transformarla en un centro de detenciones
ilegales, torturas y ejecuciones politicas dirigidas principalmente a militantes del Movimiento de
Izquierda Revolucionaria (MIR). Tras un esfuerzo que comienza formalmente el afio 2005 encabezado
por los colectivos Londres 38 y Memoria 119, el afio 2009 logran constituirse como un sitio por la
recuperacion de la memoria historica para transmitirla generacionalmente, como asi también la tarea de

investigacion, promocion y denuncia sobre el estado actual de los Derechos Humanos en nuestro pais.

Otro de los organismos juridicos compuesto por abogados para representar a luchadores sociales es la
Organizacion de Defensa Popular (ODEP), fundada en 1992 con el fin de prestar asesoria a los
prisioneros politicos de la transicion, particularmente militantes de partidos politico-militares como el
FPMR, MAPU-Lautaro y MIR-EGP. Las tareas se han asociado a la representacion judicial frente a la
irregularidad de los procesos, los cuales se expresan en algunos casos donde una persona era puesta en
prision llegando a pasar cinco afios para que se dictara sentencia frente a delitos cuyo cumplimiento de
condena estaba bajo los afios ya permanecidos en prision, apelando al principio del non bis in idem de las
condenas®™, revelar la condicion politica de la persecucién penal o denunciar el abuso de gendarmeria
dentro de los centros de reclusion. El pablico objetivo fueron los militantes de esa izquierda tradicional,
lo cual se ha materializado en que Alberto Espinoza, abogado de ODEP, asumiera la defensa de Mauricio
Hernandez Norambuena' en Brasil tras el secuestro del publicista Washington Oliveto o la de Rodolfo
Retamales Leiva en afio 2010, ex lautarista que fue acusado de ser uno de los lideres de la asociacion
ilicita dentro del marco del “Caso Bombas”. Sin embargo, tras la salida de prision de la mayoria de los
presos politicos de la transicion, proceso que comienza alrededor de los afios 2003 y culmina el afio 20086,

la Organizacién de Defensa Popular se auto disuelve, volviéndose a reactivar el afio 2013 a raiz de la

13 Cabe recordar que las imputaciones por delitos terroristas fueron asumidos tanto por tribunales civiles como por la
justicia militar. Cuestion que se tradujo en que los militantes de las organizaciones sefialadas fueran juzgadas dos
veces por el mismo hecho (bis in idem). A modo de ejemplo, un sujeto que asaltara un banco era condenado por un
tribunal civil por el delito de robo con violencia, mientras que la Fiscalia Militar lo condenaba por formacion de
grupo de combate y porte de arma de guerra, lo que aumentaba considerablemente las penas.

 Histérico comandante del FPMR que participé del atentado a Pinochet el afio 1986, en el secuestro del Coronel
Carrefio, el atentado al General Gustavo Leigh, el secuestro de Cristian Edwards, ademas de ser acusado como autor
intelectual del ajusticiamiento de Jaime Guzmaén. Es detenido en 1993 y el afio 1996 protagoniza la fuga en
helicoptero desde la Carcel de Alta Seguridad junto a otros tres militantes de la misma organizacion.
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“ofensiva antipopular”, como ellos mismos la denominan producto de la agudizacion de la represion de

los movimientos sociales y criminalizacion de la protesta.

El afio 2010 bajo la iniciativa gubernamental de la administracion de Michelle Bachelet se crea el
Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH). Organismo auténomo cuyos objetivos son la
promocion y proteccion de dichos derechos en el contexto actual. Dentro de sus funciones esta la
elaboracion de un informe anual sobre la situacion de los Derechos Humanos en Chile, la facultad de
proposicion a las instituciones estatales proyectos que fomenten la proteccion de los derechos acorde a los
estandares internacionales, establecer algun tipo de accion legal en aquellas situaciones donde los
derechos sean violados, entre otras. Los atributos adjudicados al INDH han permitido que este 6rgano
haya podido establecer denuncias en torno a detenciones ilegales dentro de movilizaciones estudiantiles,
denunciar las irregularidades del “Caso Bombas” o la violencia policial ejercida en los allanamientos a

comunidades Mapuche.

Finalmente, alejado de la l6gica de funcionamiento de las organizaciones pro Derechos Humanos y de las
instituciones formales de defensa de los luchadores sociales funciond, entre los afios 2006 hasta el 2012,
el colectivo politico Pikete Juridico, compuesto por estudiantes y egresados de la carrera de Derecho de la
Universidad de Chile. Esta organizacion surge en medio de las protestas estudiantiles del afio 2006 con el
fin de prestar ayuda legal y denunciar la represion ejercida por el Estado contra los que se movilizaban.
Su posicion politica se sitta dentro del espectro que lucha contra las formas de dominacién y l6gicas del
capitalismo, utilizando la herramienta del Derecho como medio de contencion de la imposicion de
aquellas. Bajo estos principios se articularon con quienes se movilizaban y/o protestaban, aportando un
medio de resistencia dentro del campo de la lucha anti-carcelaria. Sus funciones se tradujeron en la
prestacion de asesorias juridicas y denuncias de montajes policiales en torno a la situacién de los(as)
presos(as) y perseguidos(as) politicos(as) en Chile, con especial atencion a aquellos de corrientes

ideoldgicas anarquistas o libertarias.

Ahora bien, dentro del universo de instituciones juridicas y politicas que se han situado en el campo del
derecho para defender a los luchadores sociales hemos podido distinguir, como resultado de esta
investigacion, tres tipos de orientaciones que han marcado las pautas respecto a la justificacion del
publico que abarcaran desde el momento de su constitucion: a) frente a la persecucion politica de las
organizaciones tradicionales de izquierda, expresada particularmente en partidos de clase que adscriben a
ideologias marxista-leninistas; b) por el respeto universal de los Derechos Humanos, amparados en las
convenciones internacionales que han trazado las directrices de dichos derechos como valores que debiese
respetar cualquier sistema politico democratico; y c) las que se vinculan con el mundo social que se
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organiza bajo légicas de participacion no tradicionales para ejercer una oposicién politica activa desde sus
diferentes espacios de accion.

Del parrafo anterior, en base a la distincion de estas tres orientaciones, también hemos podido graficar de
manera historica como han mutado los sujetos representados por las organizaciones como resultado de la
persecucion politica de cada contexto. En primer lugar, en la década que se sitta entre los afios 1980-1990
se constituyeron organismos de Derechos Humanos dedicados a defender a las victimas de la dictadura,
tanto quienes sufrieron torturas, desapariciones y ejecuciones. En segundo lugar, entre 1990-2000,
proliferan las organizaciones que se proponen defender y denunciar las condiciones de los(as)
prisioneros(as) politicos(as) de la transicién democratica. Y finalmente, dentro de la década del dos mil,
emergeran instituciones abocadas a la representacion de los sujetos perseguidos por encarnar

movimientos sociales, etnia Mapuche o ideologias anti sistémicas.

La diversidad de organismos juridicos actuales, dentro del cual se circunscribe la Defensoria Popular, esta
contextualizada por el cambio de los sujetos a los que pretenden defender por sus actos de reivindicacion
politica. Asi podemos observar como la herramienta juridica se transforma y redefine segun el desarrollo
de las luchas y modalidad de represion vigente. Por lo tanto, no resulta ajeno constatar que los principales
perseguidos penalmente hoy en dia resultan ser estudiantes sin militancia politica, sujetos que participan
de colectivos o participantes de las convocatorias de movimientos sociales. Como asi también, nuevas
organizaciones juridicas surgen ya no al alero del mundo sindical o de los partidos politicos tradicionales,

sino como entidades autbnomas transversales.
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EXODO

O La Defensoria Popular y las resistencias a la criminalizacion de la protesta social

“Tal vez el registro de estas conversaciones multiplique una sumatoria de voces
que durante muchos afios guardaron estos hechos calladamente, como quien se
niega a reconocer en si misma la brutal evidencia. Como quien no quiere sentir
nunca mas el roce del guante militar que timbré sus carnes con los hematomas
dactilares del sello patrio.”

Pedro Lemebel, Hacer como que nada, sofiar como que nunca.

“Si no se deshace esa linea que separa vida y politica se corre el riesgo de
devenir funcionario o mero gestionador”

Colectivo Juguetes Perdidos, Por atrevidos.

Albert Camus (2003) al preguntarse qué era un hombre rebelde sefialaba como caracteristica
constituyente la capacidad de decir que no. Sin embargo, este rechazo es afirmativo en el momento que
logra trazar una frontera entre lo negado y el horizonte de emancipacion deseado. Cémo se emprende esa
ruta, o, junto a Deleuze, cémo se va dibujando esa linea de fuga que permita instituir en éxodo la
resistencia al presente, tal vez sea una de las disyuntivas a las que se deba enfrentar cada abogado que,
por sobre definirse en base a la actividad profesional que desarrolla, reclame para si su condicion de

sujeto politico como cualidad prioritaria.

En términos individuales, la definicion de un campo concreto de accion, tanto profesional como politico,
responde a una decisién consciente por materializar las convicciones personales que devinieron en la
constitucion de una organica comin: la Defensoria Popular. Si tanto el Derecho como la politica son
campos conflictivos, tensionados por una permanente disputa, atravesados por relaciones de fuerza
siempre reversibles pese a la hegemonia dominante, los esfuerzos de la Defensoria Popular radicaran en
atravesar tanto el mundo juridico como social desde una perspectiva politica. Hacerlas indisociables unas
de otras, cuyo sentido es unir politicamente estos campos a través de la resistencia ejercida contra el
Derecho que niega, persigue y castiga formas de vida alternativas que emergen desde lo social. Asi la
lucha se desarrolla desde dos frentes, tanto con los actores sociales criminalizados en sus actos

reivindicativos como desde el terreno juridico gque establece las normas sociales permitidas y sancionadas.

Llegados a este momento, nos preguntamos como se puede tensionar el campo juridico, en tanto
expresion de la camisa de fuerza de la normatividad social impuesta, para lograr instalar posiciones

disidentes que permitan develar el contenido politico tras las leyes y, desde otra perspectiva, como se
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desenvuelve en la practica la decision de crear una herramienta juridica que utiliza los mismos recursos
que son legitimadores de la criminalizacion de la protesta social para revertirlo y defender a quienes son
objeto de tal politica. Para hacernos cargo de estas interrogantes, comenzaremos abordando la dltima
inquietud para situar cronolégicamente como se traza el camino de los miembros de la Defensoria

Popular desde sus historias militantes individuales hasta constituir un referente coman.

Trayectorias politicas individuales

Para comprender de qué modo se da la convergencia de los integrantes de Defensoria Popular, en torno a
situarse criticamente dentro del campo juridico para desde alli ejercer una funcién politica, debemos
indagar sobre cuales son las trayectorias individuales de sus miembros. Si bien la Defensoria Popular es
una organizacion al servicio de los luchadores sociales que se sitGan en el terreno de la izquierda politica,
mas bien habria que hablar de las izquierdas al momento de observar tanto su propia composicién como
la caracteristica de los sujetos defendidos. En coherencia con esto, las tradiciones filoséficas que tienen
como referente las problematicas desarrolladas por Foucault y Deleuze (Giorgi y Rodriguez, 2007)
plantean que una vida estd en permanente exceso, que la caracteristica constitutiva de cada ser es la
capacidad de desbordarse a si misma, es decir, que la vida estd en permanente resistencia tanto de la
muerte como de las condiciones materiales de existencia. Por lo tanto el como se materializa dicha
resistencia adquiere ribetes distintos, cuestion que se explicita al momento en que el ser desbordado

deviene en sujeto politico.

La convergencia en un territorio politico predefinido se da por las convicciones ideoldgicas adscritas por
cada individuo a lo largo de su vida, mediante la experiencia social acumulada y los modos de
socializacién que ha desarrollado. Esto nos permite observar que las trayectorias politicas de los
miembros de la Defensoria Popular tienen su origen en diferentes tradiciones militantes previa a la
constitucién de la organizacion. En primer lugar, observamos que una parte de los integrantes de
Defensoria Popular proviene de un universo militante mas bien tradicional, es decir, que se hace parte de
la cultura y los partidos de la izquierda clasica, distinguiéndose en base a las corrientes que se originaron

al interior del marxismo, pero que sin embargo comparten un imaginario de construccion politica comdn:

“Yo creo que nosotros de por si somos diferentes porque somos personas distintas, con una
formacién diferente, venimos de distintos mundos del tema politico. Por ejemplo, aqui el Rodrigo
Roman viene del mundo comunista, (...) Maria Rivera viene del mundo troskista, yo soy cubana

y vengo del mundo de la revolucion cubana, entonces yo podria hacer la diferencia del origen que
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tenemos, de la formacion que tenemos, pero creo que no hay muchas diferencias.” [Clara,

Abogado Defensoria Popular]

En segundo lugar, algunos de los modos de participacién y construccion politica desde el retorno a la
democracia hasta la actualidad se han instituido en espacios ajenos a las ldgicas institucionales formales.
Y esto se veré reflejado en las trayectorias de los miembros mas jovenes de la Defensoria Popular, ya que
el proceso de acercamiento a la politica no estd dado en base a la referencia de los partidos politicos
tradicionales de la izquierda, sino méas bien desde el universo social en el cual dia a dia proliferan
organizaciones que abren espacios socializados donde convergen grupos de afinidad y ldgicas de
organicas horizontales, las cuales también han sido parte del camino previo para pertenecer a la

Defensoria Popular:

“Nosotros en forma independiente también pertenecemos a algunas organizaciones sociales.
Pertenecemos a algunas organizaciones sociales, trabajamos con algunos colectivos en mi caso.
Yo, en mi caso, me vinculo con algunas casas okupa también, tengo relacion con eso sin ser

anarquista.” [Emilio, Abogado Defensoria Popular]

Finalmente, distinguimos una tercera trayectoria militante de la cual son parte algunos abogados de la
Defensoria Popular, que dice relacidn con el proceso de formacion profesional como abogados antes de
pertenecer a la organizacion. Asi observamos que el compromiso politico ha ido madurando a través del
involucramiento profesional en diferentes causas, las cuales han generado el forjamiento de una
conciencia critica respecto a la realidad politica institucional y sobre ciertas concepciones juridicas que

justifican la persecucion y castigo de ciertos sectores politicos:

“Si yo, que llevaba trabajando muchos mas afios que Rodrigo [Roman], y él muy metido en el
cuento de las defensas politicas, defensa juridicas y yo me formé cuando era egresado de Derecho
en la Céarcel de Alta Seguridad yendo a ver a los presos. Entonces era muy cercano, habia
asumido causas por la Ley Antiterrorista en el pasado cuando todavia no estaba titulado. Y era
muy critico respecto de la vision que tenian los abogados que trabajaban en el tema, que se

conoce como Derechos Humanos.” [Arturo, Abogado Defensoria Popular]

Los caminos trazados en las trayectorias politicas de los diferentes miembros de la Defensoria Popular se
produjeron en un periodo previo a constituir o entrar en la organizacion. Asi observamos tres modos sobre
el cual se ha ido construyendo ese horizonte politico en base a diferentes formas de militancia. En primer
lugar, las que responden a una ldgica tradicional proveniente de la cultura alojada en los partidos de
izquierda de fuerte compromiso ideoldgico y de base clasista. Segundo, desde el mundo social que
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rechaza las légicas de organizacion tradicionales pero que, sin embargo, construye formas de hacer
politica desde una perspectiva relacionada con los valores libertarios. Y, finalmente, desde el desarrollo
de una consciencia forjada a través del trabajo profesional, donde la practica misma va sefialando cuales
son los sujetos perseguidos penalmente en la contingencia producto de las politicas hegemonicas del
momento. De ahi emergeran, a su vez, la falta de consensos para definir algunas de las funciones
principales que cumple la organizacion, cuestién que es resuelta en la practica pero que sin embargo

perpetla diferencias sustanciales en torno a la finalidad de los horizontes politicos buscados.

Defensoria Popular como herramienta de resistencia

La Defensoria Popular se presenta como un aporte a las resistencias politicas que emergen en el presente.
La constitucién de la organizacion orientara su trabajo en la defensa de los sujetos perseguidos
penalmente como consecuencia de sus actos reivindicativos. Por lo tanto la posicion de la institucion no
es neutral, sino que se hace parte de un universo de luchas que se desatan en la actualidad desde
diferentes esferas. Asimismo, en el proceso de su constitucion y en el desarrollo de la préctica profesional
de las causas que han asumido ha generado que la propia organizacion haya desarrollado ldgicas que son

propias de una cultura de la resistencia particular.

Tal como sefialamos en el panorama conceptual, siguiendo a Stephen Duncombe (2002), una cultura de la
resistencia puede desarrollarse en diferentes planos. Sin embargo, la Defensoria Popular podria estar
cercana al desarrollo de este tipo de cultura en tres dmbitos, relacionados con el desarrollo de ideas

auténomas, con el activismo politico y con la resistencia politica en ejercicio.

En primer lugar, los modos en que la Defensoria Popular se constituye como organizacion aspiran a
superar la convergencia de afinidades personales para instituirla como una herramienta en donde el
trabajo se desarrolla en base al compromiso politico colectivo. Es decir, como un espacio en donde se
discute y debate politicamente sobre como afrontar determinadas causas para que la defensa que ellos
presten se presente como un aporte a las luchas de los sujetos criminalizados. Por lo tanto, la pretensién
es formar una organizacién que perdure mas alla de las caracteristicas individuales de los miembros que

la componen sino instituirla como un espacio de resistencia politico-juridica:

“La Defensoria Popular no es un grupo de amigos, es una institucion, es una herramienta que esta
al servicio de los luchadores sociales y eso es lo que hay que cuidar, mas que las relaciones
personales que eso uno lo tiene que ir limando en la convivencia diaria.” [Clara, Abogado

Defensoria Popular]
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En segundo lugar, su propuesta radica en formar una organizacion que permita hacerse cargo del
panorama actual de las luchas contemporaneas, por lo tanto la Defensoria Popular buscaré diferenciarse
de otros organismos de Derechos Humanos actualizando sus perspectivas para hacerlas coherentes con los
conflictos sociales contingentes. De este modo su aporte se circunscribe en el ejercicio de una resistencia

contra las organizaciones juridicas hegemonicas y frente al paradigma politico que representan:

“... como hubo una identificacion entre Concertacion y ciertas practicas importantes de abogados
y de organizaciones de Derechos Humanos, todo este nuevo entramado de luchas eran mirado con
desconfianza e incluso repudiado, o sea abiertamente contra todo este mundo que estd muy
enraizado en si mismo y no miran la realidad de la tortura, de la represion politica, de la
persecucion en el ambito del Estado democratico. Yo creo que es una posicion politica y una
vision politica de los contextos, de qué es el Estado, de qué son las luchas, para qué son las luchas
y también una vision politica de lo que son los Derechos Humanos.” [Arturo, Abogado

Defensoria Popular]

En tercer lugar, la posicion politica que dicen representar algunos de los abogados de la Defensoria
Popular se traduce en actualizar la idea de que un horizonte emancipatorio es posible. Y esto esta
otorgado por el mismo actuar de las fuerzas coercitivas del Estado, ya que si los medios de represion se
agudizan es porque hay ciertos sectores politicos que son considerados peligrosos para el mantenimiento
del dominio de ciertas esferas que regulan la vida social. Es por ello que la modalidad del poder actual se
traducira en formas de criminalizacion frente a los actores disidentes y, desde ahi, se hace necesario crear
una herramienta juridica que resista a esta nueva forma de persecucién frente a los movimientos y

colectivos sociales que cuestionen esta economia de las técnicas de poder puestas en juego:

“... es interesante y es necesario crear una herramienta juridica para la defensa de esos cabros. De
la disidencia social, de la disidencia politica, es necesario tener una herramienta juridica que esté
preparado para eso, si aqui estamos peleando, los grupos sociales no estan peleando con
cualquiera, los fiscales tienen todos los recursos necesarios, que todos nosotros pagamos por lo
demas, para investigar, para acusar, para intervenir los movimientos sociales, para observarlos
constantemente y para reprimirlos. Entonces tiene que existir una herramienta de lucha para la
defensa de todos estos grupos sociales y esa es la funcidon que nosotros cumplimos y por eso estoy

aqui...” (Emilio, Abogado Defensoria Popular)

Las modalidades de resistencia que ejerce actualmente la Defensoria Popular podemos distinguirlas en

tres planos de accion complementarios. En primer lugar, desde el forjamiento de una institucion que retne
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sus esfuerzos a traves de un compromiso politico concreto que pretende trascender a los miembros que la
formaron. Segundo, desde una lectura de la realidad actualizada que permita dilucidar cuél es la
modalidad de poder actual para instituirse como una herramienta al servicio de las luchas actuales. Y,
tercero, como una organizacién que surge a partir de la agudizacién de las estrategias criminalizadoras del
Estado para disputar en dicho espacio el contenido politico que opera como fundamento de las tacticas

represivas y de amedrentamiento social.

Posiciones de resistencia

Dentro de las estrategias de resistencia desarrolladas por la Defensoria Popular se encuentra el esfuerzo
por politizar la discusion juridica pero, a la vez, comprender que el terreno de lucha fundamental donde
entran en escena los conflictos sociales es el campo esencialmente politico. Asi, los medios de injerencia
de la organizacion apuntaran a incidir en dicho campo desplegando estrategias de accion para ello. Aqui
se expondran ciertos nudos o contradicciones del propio actuar de los miembros de Defensoria Popular,
referidos a reconocer qué tipo de actores son los acompafiados en sus luchas mediante la prestacién de

una defensa juridica y cuales son las propias limitantes que se presentan en el desarrollo del trabajo.

Si Foucault (2012) plantea que la tarea del intelectual es desenmascarar la pretendida neutralidad de las
instituciones sociales, desarrollando una critica que permita entrever la violencia politica que estas
gjercen para asi elaborar un nuevo imaginario que permita combatirlas, la Defensoria Popular se
propondré desplegar estrategias de resistencia mediante diferentes posiciones. En primer lugar, tomando
partido por los actores que en la actualidad estan sufriendo la violencia ejercida por los aparatos del
Estado, ya sea en el enfrentamiento directo o en la persecucion institucional. Los cuales estan
representados en las expresiones politicas heterogéneas que se movilizan con el fin de instalar demandas
aunadas bajo valores genéricos, como justicia, igualdad y libertad. Asi observamos que la posicién de la

Defensoria Popular frente a ellos es transversal al momento de asumir sus defensas juridicas:

“Yo no quiero decir que lo compaferos (...) de tendencia anarquista no tengan peticiones
concretas pero si td te pones a ver, los planteamientos de ellos son mas genéricos, ellos estan en
contra del sistema, se plantean una cosa de mas largo aliento y mas amplia. En el caso de los
jévenes, los jovenes en este minuto estan hablando de una cosa que es muy simple, los jovenes
quieren gue la educacién sea un derecho y no un privilegio. Y que ese derecho se les respete y la
forma de respetar ese derecho es facilitando el acceso a la educacién de calidad y gratis. En ese
sentido, claro, son primos hermanos de los anarquistas y son primos hermanos de todos los

revolucionarios que justamente lo que quieren es la igualdad. Y claro, qué hace Defensoria ahi,
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Defensoria no estd en el medio ahi, Defensoria ahi apoya tanto a unos como a otros.” [Clara,
Abogado Defensoria Popular]

Si la primera apuesta es estar al servicio de todo aquel luchador social que pese a las diferencias
ideoldgicas sea catalogado como disidente politico, la segunda posicién que adoptaré el despliegue de
estrategias de resistencia por parte de la Defensoria Popular haré referencia a, por una parte, denunciar a
las instituciones responsables de la criminalizacion de la protesta social y, segundo, a difundir la
pretension buscada y contenida en los proyectos de ley propuestos por la autoridad politica para restringir
los espacio de participacion democratica:

“... basicamente hemos presentado denuncias en la Direccion General de Carabineros, hemos
presentado querellas, reclamos formales contra la institucion de Carabineros y algunos hemos
llegado a buen puerto en ese sentido. Difusion, el tema de la Ley Hinzpeter, por ejemplo hemos
estado en el norte, en el sur, en Valparaiso explicando de qué trata la ley, cuales son los alcances,
hemos creado por ahi algunos flyer de los temas de los derechos que tienen los imputados. En
realidad estamos un poco en deuda pero, como te digo, no es porque nos falten las ganas sino por
un tema de tiempo. Pero si estamos constantemente presentando denuncias, esa es como la
herramienta. En algunas universidades también explicando algunas materias, qué es lo que es la

Ley Anti Terrorista.” [Emilio, Abogado Defensoria Popular]

La tercera posicion tiene expresion en las tensiones gue se presentan internamente en la organizacion, las
cuales se manifestaran en la conciencia de la limitacién que tiene su aporte a las luchas sociales desde el
terreno politico. Esto quedard expresado en comprender al Derecho como una herramienta ajena a
cumplir una posicion estratégica donde se disputa el poder, sino mas bien como un elemento presente que
puede ser utilizado para revertir o aminorar los efectos de este cuando la represion por parte del Estado se
agudiza. Por lo tanto la inquietud de algunos de los miembros de la Defensoria Popular quedara reflejada
en la insistencia que el terreno fundamental donde se manifiestan las contradicciones sociales es en el
campo politico, a través de la movilizacién social y del desarrollo de procesos de construccion que

permitan levantar alternativas contra hegemonicas:

“Quienes crean que con una sentencia absolutoria significé una derrota estratégica del Estado
estan equivocados. Pero si un aporte, vuelvo a insistir, es una contribucion. Igual dentro del frente
judicial es un area donde los nudos de las contradicciones del Estado en relacion a sus politicas
represivas se expresan y no dejan de ser sino interesantes para ver como en concreto el Estado va

definiendo sus distintas lineas, como se expresan esas contradicciones en su interior, es una
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escuela. Pero vuelvo a insistir, es una expresion secundaria de lo que es la lucha de clases, las
luchas se definen en otros espacios, en la confrontacion directa entre los sectores sociales que
plantean sus reivindicaciones y el Estado que va a dar respuesta a eso.” [Arturo, Abogado
Defensoria Popular]

Finalmente, observamos que la distincion analitica que podemaos realizar para comprender las diferentes
posiciones de resistencia que despliega la Defensoria Popular con el fin de contribuir a las luchas sociales
se desata en diferentes frentes. Aqui cobra relevancia el primer elemento, es decir, la toma de posicién
por todos los disidentes sociales que son perseguidos por las politicas criminalizadoras del Estado, a pesar
de las diferencias ideoldgicas que puedan tener con los propios miembros de la organizacién. Mas bien lo
que se valora es el compartir un imaginario comdn de oposicién frente a ciertas condiciones de vida
determinadas y de lucha frente a estas. Por otra parte, se toma posicion desde el campo juridico para
reducir los niveles de represion por parte de la Fuerza Publica mediante, por ejemplo, querellas dirigidas
hacia la institucion de Carabineros para poner en cuestion su actuar dentro de un contexto democratico v,
segundo, difundir las propuestas de la autoridad politica que buscan poner limites a los medios de
participacion de las organizaciones sociales. Sin embargo, por altimo, se reconoceran las propias
limitantes de la Defensoria Popular al momento de plantearse dichas tareas dentro del campo juridico, lo
cual llevara a poner en cuestionamiento la propia labor para sefialar que los verdaderos escenarios

estratégicos donde se disputa la transformacion social estan situados dentro de la arena politica.

La Defensoria Popular frente a la violencia

Los medios de lucha de los actores sociales son diversos. Histdricamente han desarrollando estrategias y
tacticas que fueron propuestas como resultado de diferentes lecturas de la realidad social y las
condiciones politicas contingentes, dentro de las cuales se circunscribian los conflictos. Frente a ello, la
pregunta por la posicién frente a la violencia politica desatada por los luchadores sociales emerge como
modo de tensionar la declaracion formal de la Defensoria Popular al estar inserta dentro de las
organizaciones de Derechos Humanos. Asi se busca resolver la problematica instalada, que ha puesto en
cuestionamiento la aparente contradiccion de regirse bajo parametros legales para defender juridicamente

a los actores perseguidos por utilizar medios que transgreden la normatividad legal.

Dentro de las diversas estrategias de resistencia desplegadas a través de la historia por los actores
sociales, como plantean Hardt y Negri (2004), la forma tradicional como se han situado responde a un
“dentro” y un “fuera” de la ley. En dicho sentido, el campo de accion permitido legalmente se ha utilizado

para obtener masividad en la movilizacion, otorgandole legitimidad social al movimiento, sin embargo,
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puede que una parte de €l actde recurriendo a métodos extralegales para agudizar las condiciones de
enfrentamiento y asi incentivar a la toma de posicion de la sociedad frente a lo que esté en disputa.

Mas alla de preguntarnos por la legitimidad o no del despliegue de acciones violentas como forma de
estrategia para conseguir objetivos politicos, hemos decidido plantear la interrogante por los sentidos que
le atribuyen los miembros de la Defensoria Popular a la existencia de este tipo de fenémeno. Esto porque
de forma muy masiva sus representados juridicamente han estado imputados, tras una persecucion penal

que busca ratificar su participacion, por hechos que implican acciones de violencia politica.

Un primer elemento que nos permite comprender la perspectiva que tienen los miembros de la Defensoria
Popular, frente a la utilizacion de la violencia como un recurso de accion politica, responde a la
incapacidad institucional de acoger las demandas que emergen desde los movimientos sociales. Asi
también esta se presenta como una estrategia de visibilizacion frente a la teatralidad politica que diluye la

presion social mediante el aparato burocratico de las instituciones del Estado:

“... sucede que aqui estamos hablando de un tema de que hay determinadas condiciones, que son
las llamadas condiciones objetivas. Tanta agua llega a la fuente hasta que se rompe. Llega un
minuto en que la situacion, las medidas, el orden vigente afecta cada vez a mayor cantidad de
gente y la gente se da cuenta que no hay respuesta en los politicos, que las leyes no resuelven los
problemas, que las promesas se quedan en promesas y entonces hay que tomar el toro por las
astas. Es, como quien dice, lo ultimo que queda para que a uno lo respeten y para que se haga

valer lo que ellos dicen que respetan.” [Clara, Abogado Defensoria Popular]

Por otra parte, el fendmeno de la violencia prolifera a partir de las desigualdades sociales expresadas en la
parcialidad de la justicia. Del abuso por parte de la autoridad politica frente a sectores sociales que son
estigmatizados, excluidos y que gquedan indefensos frente a un Estado gque se hace presente en la vida
cotidiana s6lo como agente coercitivo, que regula el orden social por medio de la violencia. Por lo tanto la
funcionalidad que encontraran los abogados de la Defensoria Popular sera el rol de defender y no juzgar

los actos que desarrollen dichos sujetos:

“En las poblaciones hay abusos tremendos, yo vengo de una. Controles de identidad, volviendo a
las viejas préacticas de estar doce horas preso, siete horas preso y te vas para la casa sin ningun
cargo. Entonces abusos, qué quieres, cual es la respuesta antes eso. O sea, le das, le das y llenas
de agua el céntaro finalmente. Ya qué, no existe Estado, no existe debido proceso, no existen
normas y cudl es la via para las personas que estan excluidas y que son la mayoria, digamos, cual
es la respuesta. ¢Qué pretendes? ;Que esté ausente? Es una forma de lucha, yo no la critico, la
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respeto de hecho. Hay otras pero yo no voy a juzgar en mi rol de defensor, yo defiendo, no juzgo,
no soy juez ni fiscal para eso. Entonces, validaciéon absoluta, cuél es la otra, qué te queda.”
[Emilio, Abogado Defensoria Popular]

Otro de los elementos que estd presente en el analisis desarrollado por los miembros de la Defensoria
Popular, sobre el despliegue de acciones violentas por parte de los actores sociales, tiene raigambres que
se pueden interpretar desde una perspectiva sociocultural. Las generaciones actuales de jovenes que
utilizan la violencia callejera como medio de protesta no son los mismos actores que se enfrentaron a la
dictadura, no se organizan de la misma manera ni se plantean los mismo objetivos politicos que en el
pasado. Las expresiones violentas actuales vienen a dar cuenta, entre otras cosas, de la carencia de una
perspectiva institucional que se plantee como plataforma para canalizar las soluciones a los problemas
sociales. Y esto, sumado a que la respuesta gubernamental es de aumento de la represién a medida en que
mas sectores se movilizan en las calles, se traduce en que la relacién con la autoridad politica es de

confrontacion permanente mas que de dialogo:

13

. €s un sector muy masivo, que se expresa mucho a nivel de movimiento estudiantil y de
juventud periférica, es decir, que perdié miedo al Estado y a sus 6rganos, que le perdié miedo a
las consecuencias que pueden tener sus actos, que no estan ni ahi y que mete en el mismo saco
tanto de robar una constructora en una protesta y destruir una caseta de seguridad, hasta matar un
paco si es posible. No distingue tampoco esa... porque no le interesa buscar ese apoyo social,
porque sabe gue es masivo y que a si mismo se autoalimenta y se reproduce. Y eso Yo creo que es
lo complejo para el Estado porque el Estado con su politica represiva siempre apunta a un
objetivo, el objetivo es intimidar, el objetivo es golpear, es neutralizar, y no lo esta logrando.”
[Arturo, Abogado Defensoria Popular]

Una de las labores de la Defensoria Popular ha sido la de prestar defensas a los actores gque ejercen una
resistencia de caracter violento frente a la autoridad. Asimismo, el reconocimiento de dicho actor
circunscrito dentro del universo de luchadores sociales criminalizados la diferencia de otros organismos
de Derechos Humanos. Esto responde a una lectura politica particular del contexto actual, ya que las
organizaciones tradicionales justificaran el actuar violento en la protesta en el momento de la dictadura,
donde la violencia estatal era mas visible y el clima de represion era generalizado. Sin embargo, la lectura
de la Defensoria Popular se orientarad a comprender los actos de violencia politica como la consecuencia
de una incapacidad politica por reducir los conflictos sociales a través del acogimiento de demandas, por
una situacion de injusticia alojada principalmente en los sectores populares que viven la marginacion y
exclusion y, finalmente, porque el estallido social se hace incontrolable cuando la juventud pierde el
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miedo y busca utilizar todas sus herramientas al alcance para canalizar su descontento frente a la situacion

social y politica vigente.

Reflexiones finales

Las resistencias a la criminalizacion de la protesta social por parte de la Defensoria Popular se
constituyen a partir de las trayectorias individuales de cada uno de sus miembros. Previo a la
conformacion e ingreso a la organizacion los abogados habian participado de espacios que han sido objeto
de persecucién penal por parte de organismos del Estado. Por tanto, nos propusimos indagar sobre cuales
son estos universos de procedencia para observar la coherencia en este ambito a lo largo de sus vidas. Asi
podemos distinguir analiticamente tres espacios que se presentar como trayectorias de militancia de los
integrantes actuales de la Defensoria Popular. En primer lugar, un grupo que proviene de las tradiciones
institucionales de la izquierda politica, alojada en los partidos formados durante el siglo XX en base a las
principales distinciones que se dieron al interior de la corriente marxista. En segundo lugar, un universo
mas joven que desarrolla sus procesos de politizacion en espacios sociales auténomos de la
institucionalidad formal que ha construido esta democracia, en el cual se sitGan casas okupa o colectivos
gue responden a logicas organicas horizontales con procesos deliberativos asamblearios. Y, por ultimo,
miembros que desarrollaron niveles de conciencia politica a partir del propio trabajo profesional,
presentandose este como el terreno de formacion politica que los llevd a interesarse por construir una

herramienta propia que esté al servicio de las luchas sociales.

Por otra parte, la Defensoria Popular pretende constituirse como una herramienta de resistencia politica a
partir de la defensa juridica de los actores criminalizados por sus actos reivindicativos, con la finalidad de
permanecer a través del tiempo pese a que los abogados originarios que la formaron dejen en algin
momento de participar en ese espacio. Para esto la organizacion se propone realizar una lectura adecuada
tanto de la modalidad de poder como del desarrollo de las luchas actuales, identificando cuéles son los
actores que hoy estan desarrollando procesos de construccidén politica alternativos a la hegemonia
dominante. Asi, finalmente, la constitucién de la organizacion es una respuesta a la agudizacion de la
represion actual expresada en la criminalizacién de la protesta. Cuestion que se relaciona con las
posiciones de resistencia que asume la Defensoria Popular. Es por esto que el compromiso asumido por la
institucion sera con todos los luchadores sociales de la izquierda, indistintamente de sus convicciones
ideoldgicas, mientras compartan horizontes comunes de las transformaciones que pretenden conquistar.
Asimismo, esta herramienta juridica se propone reducir los efectos criminalizadores de los gobiernos
actuales tanto en la defensa de sus representados como en la difusion y denuncia de las tacticas de

represion actuales. Sin embargo, pese a que esta es la labor fundamental que cumple la Defensoria
61



Popular, los abogados reconoceran que el campo juridico no es el espacio determinante donde se
desarrollan las luchas sociales sino en el campo politico donde est4 en juego la posibilidad real de
cambiar las estructuras de poder, a través de la lucha de correlaciones de fuerzas antagonicas.

Finalmente, una de las modalidades de resistencia actual es el ejercicio de la violencia callejera contra la
Fuerza Publica, dentro de la cual los abogados de la Defensoria Popular asumiran la defensa de dichos
sujetos que la ejercen. Esto porque interpretan la existencia del fenédmeno como resultado de la
incapacidad de la institucionalidad politica en acoger las demandas que emergen desde la sociedad civil
movilizada. Asi también, frente a la injusticia instaurada en los sectores que viven la exclusion y
marginacion de los procesos de toma de decision politica, dentro de la cual la respuesta violenta se hace
inevitable. Por lo tanto, quienes ejerzan la violencia representan el detonante de un sector social que

perdi6 el miedo frente a la institucionalidad del Estado y sus érganos represivos.
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GENESIS

O la constitucién de la Defensoria Popular como organizacion

“Los terrible no es este invierno forzado, ya sabemos, lo terrible es ya no querer
caminar bajo la lluvia.”

Pedro Rosas, Rebeldia, subversion y prision politica.

En el afio 2011, al calor de las movilizaciones estudiantiles, diversos colectivos universitarios
organizaban actividades de difusion sobre las demandas politicas. Junto a ello, a mayor intensidad de la
movilizacion mayor agudizacion de la represion por parte del gobierno como respuesta. Una de ellas fue
el polémico proyecto de ley sobre el Reforzamiento del Orden Publico —o Ley Hinzpeter, en alusion al
Ministro del Interior que la promovia—. Como consecuencia de esto, las organizaciones estudiantiles
preocupadas de la respuesta juridica del gobierno realizaron una serie de foros en contra de la
criminalizacion de los movimientos sociales. En uno de ellos, un abogado expositor cercano a la
Defensoria Popular se dedic6 detalladamente a sefialar cual era el espiritu contenido en el proyecto de ley.
Ademads, dentro de su reflexién que aludia constantemente a una interpretacion politica del derecho,
plante6 que la funcion que ocupaban los abogados que defendian causas de persecucion hacia los sectores
movilizados s6lo podian aspirar a situarse en el terreno politico de la socialdemocracia. Esta ironica
afirmacion daba cuenta de como histéricamente, dentro de las tradiciones de la izquierda revolucionaria,
se ha utilizado el apelativo “socialdemdcrata” de modo peyorativo frente a quienes creen que las
transformaciones sociales deben realizarse bajo reformas graduales que desencadenen en un horizonte
emancipatorio. Sin embargo, esta afirmacién a su vez ponia de relieve un cuestionamiento hacia los
grupos de abogados que se sitlian en el terreno profesional desde una perspectiva politica militante. Es por
ello que comenzamos por preguntarnos por la génesis de la Defensoria Popular, para desde alli trazar cuél
es el horizonte de expectativas que encarnan el espiritu la organizacién en tanto herramienta al servicio de
los luchadores sociales, como ellos mismos la han definido, para problematizar en torno a sus posiciones
politicas que han propuesto representar desde la actividad profesional situada en un campo juridico-

politico.

Plblico objetivo

La Defensoria Popular es una organizacion que se constituye formalmente el afio 2008 luego de la union
de esfuerzos de un grupo de abogados que se fue encontrando en el trabajo profesional a raiz de la
movilizacion de secundarios el 2006. Si bien el imaginario en torno a la idea de que el Estado dirigia una
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politica criminalizadora contra los movimientos reivindicativos ya estaba instalada durante los afios de
transicion democratica, esta se agudizo6 con la represion que enfrentd el gobierno de Michelle Bachelet a
estudiantes secundarios, los cuales ocuparon las calles y liceos reclamando la desmunicipalizacion de los
establecimientos educacionales amparada en la Ley Organica Constitucional de Ensefianza heredada de la
dictadura. Las trayectorias individuales de los abogados de Defensoria Popular si bien los habia situado
en diferentes areas de especializacion, en torno a la especificidad de los sujetos que representaban
juridicamente, en el proceso de constitucion de la organizacion provocé que emergiera un publico
objetivo ampliado al que se asesora juridicamente, en el cual se incluyen todos los actores sociales que

habian involucrado en su trabajo profesional anterior.

La organizacion se ha definido en torno a imaginarios politicos compartidos, esta toma de posicién como
precondicion para trabajar dentro de la Defensoria Popular se ha forjado en base a las vocaciones
ideoldgicas de izquierda de cada miembro y no necesariamente desde la pertenencia a corrientes criticas
del Derecho, como la escuela garantista penal representada por Luigi Ferrajoli (1995) o el abolicionismo
penal teorizado por Louk Hulsman (1984). Es por esto que la nocion unitaria de las funciones que asume
la organizacion referidas a un publico objetivo podemos observar que se desarrollan en dos grandes
niveles, al interior del terreno politico y materializada profesionalmente en el area juridica. En el area
politica observamos que la Defensoria Popular asume una posicion en torno al actor al que dirige su

trabajo:

“Yo diria que el principal objetivo de la Defensoria Popular, desde mi punto de vista, es
basicamente la defensa de los luchadores sociales o todos los que estén en contra de... la
disidencia politica basicamente, de un gobierno y de un Estado determinado. (...) Y todo
disidente politico es un publico objetivo que nosotros defendemos. Diversas organizaciones
sociales. Dentro de ellas esta el MPL™ que hemos defendido, el ANDHA Chile®, un montén de
casas okupa, chicos perseguidos también, los secundarios, los universitarios, Centros de
Estudiantes, ellos nos piden a nosotros que los defendamos.” [Emilio, Abogado Defensoria

Popular]

En conjunto a la definicion del actor social al cual la organizacion orienta su trabajo, esto se cristaliza

concretamente dentro de la especificidad de un area particular del derecho que es utilizada para perseguir

> Movimiento de Pobladores en Lucha.
16 Asociacion de Deudores Habitacionales (ANDHA Chile a Luchar Democratico).
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a los luchadores sociales. Es mediante las herramientas que otorga el derecho penal donde la Defensoria

Popular asume principalmente sus funciones profesionales, la cual se traduce en:

“... apoyar juridicamente a los actores sociales que producto de sus manifestaciones
reivindicatorias incurren en hechos o actos que estan tipificados como delitos. Y que nosotros
entendemos que mas que delitos son efectos de la manifestacion de los derechos, del derecho a
protestar, a reunirse. (...) nuestro quehacer y nuestra especialidad precisamente esta dada en esos
tipos penales, que son justamente los que se vinculan o los que se derivan como consecuencia de

las manifestaciones sociales.” [Clara, Abogado Defensoria Popular]

Sin embargo, si bien el principal objetivo de la Defensoria Popular la sitda en el derecho penal como
medio de defensa de la disidencia politica, el caracter criminalizador que ha asumido el Estado por el
desarrollo de las luchas de diferentes movimientos sociales la lleva a redefinir sus funciones originarias.
Asi el publico objetivo se ha visto ampliado producto de la persecucién y represion que sufren otros
actores, teniendo con ello que utilizar herramientas juridicas de otras materias de especializacion que no

necesariamente responden a labores de defensa propiamente tal:

“... hemos tenido, a partir de la necesidad de que muchos estudiantes, muchos jovenes, una de las
formas en las que estan siendo reprimidos es mediante la expulsién de sus casas de estudio,
hemos tenido que asumir algunas cosas. Y algunas veces también hemos tenido que
transformarnos en querellantes, en actuar, en hacernos parte de investigaciones en representacion
de victimas de violencia politica. Pero esas dos Ultimas pegas son algo adicional a la pega central

que es la defensa juridica.” [Arturo, Abogado Defensoria Popular]

Como observamos, la orientacién politica del puablico objetivo al cual pretende representar la Defensoria
Popular esta definida por la asignacion de defensas frente a quienes son perseguidos por los organismos
del Estado por sus actos reivindicativos. Esto los lleva a posicionarse dentro del campo juridico en el area
del derecho penal, sin embargo, producto de cémo se despliegan los niveles de represion la organizacion
ha tenido que asumir funciones en otros ambitos. Asi vemos la diferenciacion que los mismos sujetos le
otorgan a su trabajo en la Defensoria Popular, primero, enmarcado dentro de lo politico lo referido a las
defensas de actores criminalizados y, segundo, dentro de ambito juridico en materia de justicia
constitucional la labor de presentar recursos de proteccion por la persecucion de estudiantes en sus

lugares de estudio.

Si bien lo que alna esta vocacion politica y juridica por parte de la organizacion es la defensa de los
luchadores sociales en todos sus ambitos, no existe una nocion unitaria de lo que se entiende por él, sino
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mas bien aquello va a ser definido en la practica segun cémo se desarrolle el actuar de las autoridades en
el despliegue de la criminalizacion de los actos de protesta. En consecuencia de esto, la amplitud de la
concepcion de lo que representa un luchador social para la Defensoria Popular queda expresada al
momento en que intenta definirse:

“Hay luchas que son como mas claras en torno a esa definicion, por ejemplo miembros de
organizaciones sociales en el marco de protestas, de movilizacion, hasta comparieros que sufren
represion del Estado en el marco de politicas de persecucion del Estado contra ciertos sectores
sociales. Estoy pensando en juventud okupa, juventud anarquista, jévenes mas confrontacionales
en relacién a su lucha contra el Estado y ahi también dimos un buen debate. Y lo vamos
definiendo en funcion principalmente de la posicion de los compafieros que estan sufriendo la
persecucion, yo creo que es lo que define si estamos o no estamos.” [Arturo, Abogado Defensoria

Popular]

Por lo tanto el luchador social va a estar definido por el actor que se organice, movilice y proteste dentro
del contexto actual. Lo cual en el desarrollo de los procesos sociales es redefinido constantemente, méas
alla de las preconcepciones que puede establecer algin referente tedrico o ideoldgico. Es la préactica
politica de los sectores movilizados lo que dinamizara las tacticas de enfrentamiento tanto contra el

Estado como desde este aparato administrativo.

La critica a los Derechos Humanos

En la primera visita a la oficina de la Defensoria Popular se observé que la infraestructura estaba mas
bien ausente de afiches, cuadros o fotos. De inmediato se realiz6 una comparacién con los demas
organismos de Derechos Humanos (DDHH) como Londres 38 o el Instituto Nacional de Derechos
Humanos, lugares cargados simbolicamente de lo que pretenden representar. Dotar de sentido a los
espacios con elementos identitarios de las funciones que ahi se realizan. Sin embargo, si bien la
Defensoria Popular se constituye en términos formales como una institucion dedicada a los DDHH su
carga simbolica es mas bien sobria. Ninguna alusion a la dictadura, a martires o ejecutados politicos, sélo
uno que otro afiche de actividades a las que fueron invitados como expositores representantes de la
organizacion para hablar de la criminalizaciéon de la protesta. Es en dicho momento cuando surge la
inquietud por intentar dilucidar cual es la distancia o diferencia con las instituciones tradicionales de
DDHH y como eso podria traducirse en una contradiccion al declararse formalmente la Defensoria

Popular como un organismo circunscrito en dicho &mbito.
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Pierre Bourdieu (2001) propone que el Derecho opera como un campo dentro del terreno social en el cual
esta en juego un capital especifico en disputa. Como toda lucha, las condiciones de los participantes estan
distribuidas asimétricamente bajo las condiciones establecidas por quienes detenten el capital, por lo tanto
la pugna se desatara con la finalidad de conquistarlo para asi poder definir nuevas reglas que delimiten la
lucha. Ante este escenario las definiciones en torno a cuél es el contenido de lo que se comprende por
DDHH también se disputaran, incluso al interior de la Defensoria Popular, ya que existe una diversidad
de criterios para concebir las implicancias y funcionalidad de estos en la actualidad, teniendo que resolver
las diferencias sobre la marcha de la practica concreta de sus actividades, por sobre el establecimiento de
consensos o Vvisiones univocas definidas a priori. Aqui es donde en primer lugar podemos observar codmo
abogados de la organizacion se han situado profesionalmente en dicho &mbito porque lo consideran desde
una perspectiva ampliada, es decir, desde la definicion de los acuerdos internacionales y no sobre la
nocion hegemonica local que lo atribuye a las violaciones ocurridas en el periodo de la dictadura militar,
por lo tanto hay un creencia en que son coherentes con la defensa de los luchadores sociales que utilizan
la protesta como herramienta de reivindicacion de sus demandas. Aqui la diferenciacion con los
organismos tradicionales de DDHH radicaria en el pablico objetivo que pretenden representar, cuestion

gue gueda revelada al establecer la diferenciacion de la Defensoria Popular con dichas instituciones:

13

. no hay mucha diferencia. Puede que haya sutilezas de forma, me entiendes tu, pero en
realidad nosotros estamos a favor de las movilizaciones sociales, defendemos a los luchadores
sociales indistintamente de su color politico, estén mas o menos a la izquierda. En el momento en
gue hay una oposicion al sistema capitalista, en contra de la situacion concreta que se esta

viviendo, nosotros estamos ahi.” [Clara, Abogado Defensoria Popular]

En segundo lugar, hay una critica a los organismos de DDHH tradicionales por su vinculacion con las
instituciones del Estado, lo cual se traduce en una falta de autonomia en la toma de decisiones y en el
actuar. Esto porque el situarse en un terreno de lucha social exige enfrentarse contra un Estado
determinado, el actual que histéricamente ha perpetuado la violencia para mantener el dominio de una
clase sobre otras, por lo cual ser financiado econdmicamente o depender de él de alguna forma representa
una contradiccién al momento de poder realizar un trabajo profesional. Y el distanciamiento con las
instituciones tradicionales se ve reflejado en libertad de accién para poder defender a quienes son

perseguidos por el Estado en su calidad de disidentes politicos:

“Existe el Instituto Nacional de Derechos Humanos que de alguna forma patrocina algunas

causas, algunos recursos de proteccion, pero finalmente ellos trabajan para el Estado, no existe
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autonomia como en el caso de nosotros. Nosotros tenemos la libertad de decidir a quién
defendemos y a quién no.” [Emilio, Abogado Defensoria Popular]

Producto de lo anterior, el reconocerse como una entidad de DDHH resultaria ser una declaracion formal
para constituirse formalmente como organizacion. Es precisamente en este momento del analisis de la
informacion producida donde nos aproximamos al tercer criterio que operaria sobre la base de la critica
de los DDHH desde una perspectiva genérica. Una critica ideoldgica que apunta a distanciarse sobre las
concesiones establecidas por la ideologia dominante sobre las cuales se han construido las democracias
liberales. Y es alli donde emerge la critica mas sustancial que reconoce las divergencias internas desde

una perspectiva politico-ideoldgica:

“... efectivamente nos hemos concentrado mas en unirnos en el trabajo concreto que en lo
tedrico, porque, por ejemplo, un gran debate que esta todavia pendiente —y debido a la diversidad
de opiniones gue hay en el interior— es en torno al concepto de Derechos Humanos. Hay algunos
compafieros que asumen que la organizacién es de Derechos Humanos. Yo no me considero
partidario de la teoria de los Derechos Humanos, soy enemigo de la concepcion de los Derechos
Humanos, yo adscribo a la concepcién de los Derechos del Pueblo que es un concepto, desde mi
punto de vista, mucho mas avanzado y con un sello de clase. No el concepto de Derechos
Humanos que yo lo vinculo derechamente a la concepcion burguesa de los derechos. Es mi
concepcion, pero como organizacion no hemos definido ese tema.” [Arturo, Abogado Defensoria

Popular]

Los tres niveles de distanciamiento de los organismos hegemoénicos de DDHH, entendiendo a esta
concepcion desde una perspectiva ampliada, criticando la labor de las instituciones tradicionales y la
critica genérica de la concepcion de DDHH por su contenido ideolégico, forman parte de la diversidad de
criterios representados al interior de la organizacion. Cuestion que es superada en la puesta en préactica del
trabajo concreto, ya que el objetivo compartido por la totalidad de la organizacion es presentar una
defensa juridica que se transforme en una herramienta de lucha como contribucién a los actores sociales

que la desatan en otros terrenos.

Derecho como herramienta de lucha

Roberto Gargarella (2005) sugiere que quien protesta no ejerce una resistencia contra del derecho sino en
oposicion a quienes violan el derecho en calidad de representantes del Estado. Sin embargo, al situarse

dentro del campo juridico las posibilidades de resistir el derecho implican una ampliacion del
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convencionalismo que establece que dicho terreno es un conjunto de reglas impuestas por los grupos de
poder hacia la poblacion. Si el derecho, dird Gargarella a modo de ejemplo, se utiliz6 en Estados Unidos
para legitimar la esclavitud previo a la guerra civil, entonces fue la herramienta que cumplié la
funcionalidad de negar el reconocimiento legal a una parte de la poblacién, por lo tanto una lucha interna
queda expresada en la ampliacién de la normativa juridica para que reconozca a grupos sociales
invisibilizados por las prerrogativas legales. Asimismo, este campo esta directamente relacionado con los
margenes de las democracias actuales, ya que quienes viven situaciones de pobreza o son criminalizados
por sus actos reivindicativos sélo reconoceran en el derecho su condicion de victimas frente a él mismo.
Asi, la esperanza de cambiar el derecho se traduce en enfrentarlo a él y a quienes lo aplican, por lo tanto
la propuesta radica en romper con el paradigma juridico dominante, en tanto que la garantia de derechos
en los 6rdenes Constitucionales vigentes esta sujeta a la interpretacion de una comunidad perteneciente al
campo que los traduce en declaraciones no operativas, como las situaciones de normas inconstitucionales
que se ven enfrentadas por esta disyuntiva. Ejemplo de ello son las normativas internas de
establecimientos educacionales que impiden el ejercicio de actividades politicas por parte de estudiantes
frente al derecho Constitucional a la libre expresion. Por tanto el derecho es un terreno de lucha tanto por

quienes se oponen a él desde afuera y quienes lo utilizan como herramienta para resistirlo desde dentro.

Ahora bien, el derecho en tanto campo no neutral define politicamente las conductas que deben ser
sancionadas legalmente con el fin de proteger un interés particular. Por lo tanto, en el proceso de
constitucion de la Defensoria Popular observamos tres niveles en que opera este campo como una
herramienta de lucha de la que se ha apropiado este grupo de abogados. En primer lugar, damos cuenta
sobre cdmo la tension entre justicia y desigualdad se presentan como motivaciones para situarse en esta

area de desarrollo profesional:

“... no hay una ley que sea aplicable para todos, no me compro yo ese cuento, no me lo creo. Y a
partir de eso ser consciente de una defensa, de una defensa técnica que esté preparada para
defender a los luchadores sociales en general, a los excluidos si los quieres llamar de alguna
forma, a los dominados desde un punto de vista mas técnico. Creo que la diferencia es abismante,
yo lo he visto ac4, la desigualdad incluso para poder optar a un abogado. Basicamente la gente
gue nosotros defendemos no tiene las capacidades econémicas como para poder optar a un
abogado. Ahora, la opcion que ha puesto la defensoria del Estado, a través de los Defensores
Pulblicos, es un trabajo medianamente mediocre, no es una defensa desde lo técnico muchas veces

la mejor.” [Emilio, Abogado Defensoria Popular]
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En segundo lugar, como resultado de la ausencia de imparcialidad y desigualdades al momento de optar a
una defensa juridica apropiada para ciertos sectores sociales, junto con la critica del desempefio de los
Defensores Publico, el derecho se presentard como una herramienta para disputar las garantias de que lo
estipulado por la ley se cumpla:

“... el derecho es una herramienta social, creada por la sociedad, establece las reglas del juego en
las cuales se desarrolla la sociedad y dentro de estas reglas del juego estan las cosas que se
pueden hacer y las que no se pueden hacer. (...) Entonces, un poco, el derecho nos sirve a
nosotros como estrategia para hacer valer los derechos que nos ha reconocido a todos la
Constitucion. Y hacerlos valer ante el sistema, y hacerlos valer ante el Estado porque son las
leyes del Estado las que nosotros aplicamos, nosotros no nos salimos, no podemos salirnos.”

[Clara, Abogado Defensoria Popular]

Finalmente, dentro de la parcialidad judicial y la vocacién porque las leyes del Estado sean aplicadas
correctamente por las autoridades correspondientes, existe una vocacion por utilizar esta herramienta al
servicio de quienes se sitdan socialmente en el terreno politico de la transformacion. Es tomando posicién
dentro del campo politico donde el derecho puede ser usado como medio de contribucion a las luchas que
se desarrollan en dicha area y, por otra parte, esto definird una diferenciacion con los abogados que en su

trabajo profesional disocian lo juridico de lo politico:

“En el fondo es eso, igual esto implica un sacrificio y lo entendemos principalmente como nuestra
contribucién a las luchas sociales, a los movimientos sociales, poner nuestro trabajo a disposicién
de eso, no lo concebimos como un trabajo remunerado ni como una pega sino como un aporte que
se hace desde el punto de vista juridico a las luchas, que es lo que nosotros podemos entregar.”

[Arturo, Abogado Defensoria Popular]

El derecho, por tanto, es una herramienta de lucha distinguida por los abogados de la Defensoria Popular
en tres ambitos. Primero, porque permite reducir los niveles de desigualdad ante la justicia cuando los
sectores sociales criminalizados acceden a ella. Segundo, porque permite disputar las definiciones de las
conductas que son prohibidas por atentar contra ciertos intereses que el Estado protege, otorgando
interpretaciones alternativas de la ley para que estas se pueden flexibilizar ampliando los campos de
accion. Y finalmente, porque contribuye a las luchas sociales logrando unir lo juridico y lo politico como
componente de una misma posicion para actuar tanto en el terreno del derecho como con los actores

sociales.
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Defensa juridico-politica

Si la Defensoria Popular pretende constituirse como una herramienta que contribuya con las luchas
sociales desde el campo juridico, la problematica interna sobre como desarrollar este aspecto estara dado
por la funcién politica que podréa aportar esta organizacién tanto con los actores movilizados como dentro
del ambito del derecho. Si para ellos es asumido como un a priori que el contenido de las leyes y el
ejercicio de ellas contra los movimientos sociales tienen un fundamento politico concreto, la disputa
dentro del campo juridico se dara develando el contenido de los intereses que operan en €l y, por otra
parte, disputando las significaciones actuales para poder darle otro caracter. Sin embargo, para ello, la
connotacion de su actuar en dicho campo desencadenara un proceso de permanente discusion sobre como

se debe actuar para traspasar el umbral de la defensa meramente técnica hacia una con contenido politico.

Alberto Melucci (1994) sefiala que las Idgicas de accién colectiva son procesos de permanente
negociacion de sus miembros, obteniendo como resultados la produccion de significados que son
construidos a diario. Como consecuencia de esto, el compromiso forjado por los miembros de Defensoria
Popular se define constantemente en la practica, sobre la base de los hechos concretos al que deben
enfrentarse en su trabajo profesional, mas alla de los consensos y concepciones univocas sobre la cual se
pueda convocar al mundo de los abogados para adscribir a este compromiso. Por lo tanto, en el desarrollo
de cada causa enfrentada deberan escoger qué estrategia tomar para develar el contenido politico tanto de
las acusaciones como de la defensa de sus representados. Esto queda expresado en tres tipos de tacticas
gue son adoptadas para diferenciarse de los abogados que se sitdan so6lo desde el tecnicismo juridico. En
primer lugar, mediante la interpretacion politica de ley que esté en juego al momento de imputar a alguien
sobre algun delito se puede relativizar su contenido a través de una lectura que ofrezca una mirada

distinta:

“... puede que uno personalmente tenga sus aprehensiones y sus reparos y su mirada también de
las cosas porque a menudo lo gue se ve como un desorden publico no es un desorden publico, es
una manifestacion del derecho a la libertad de expresion. Necesariamente el hecho de que hayan
personas manifestadndose en un entorno, ya sea dentro de en un colegio, en una plaza, eso no es un
desorden publico.” [Clara, Abogado Defensoria Popular]

Derechos contrapuestos son la disputa a la que mayoritariamente se deben enfrentar al momento de
desarrollar su trabajo. La problematica aqui es quién tendra los argumentos mas consistentes para decidir
si la ley es aplicable o no en dicho contexto. Si bien la discusion que se desarrollara tendra un carécter

predominantemente técnico, el testimonio estard permeado por las concepciones ideoldgicas a las que
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adscribiran querellantes y defensores. Aqui particularmente se puede observar como opera la segunda
tactica de la Defensoria Popular, develando el contenido politico del ejercicio de criminalizacion y cuéles
son sus promotores desde las esferas de poder que estan separadas del &mbito judicial:

“... nosotros impartimos una defensa juridico politica, no soélo juridica. Si tU quieres buscar una
defensa solo juridica aca yo creo que estas perdido. (...) El caso clave que yo te puedo contar es
el Caso Bombas, por ejemplo el tema de Hinzpeter. Dentro de las defensas técnicas y millonarias
gue asesoraban a algunos de los imputados y posterior acusados en el Caso Bombas se opusieron
en todo momento a que el Ministro del Interior declarara. Nosotros decidimos y entendimos que
era necesario, porque finalmente es una defensa como te digo, y es coherente y tiene relacion con

nuestro discurso.” [Emilio, Abogado Defensoria Popular]

Finalmente, la tercera tactica o toma de posicion respecto al terreno en que los abogados de la Defensoria
Popular se sittan radica en la reivindicacion de derechos que estan relegados a un segundo plano en el
contexto actual. Sin embargo, algunos sostendran que la fuente constitutiva de las sociedades
democréticas es el derecho a la protesta, el derecho a rebelidn y a realizar una oposicion activa frente a las
autoridades gobernantes. Y esto también puede expresarse en el contenido de las defensas juridicas que se

asuman:

... nosotros no nos concebimos como un organismo de defensa comun y corriente porque para
eso esta la Defensoria Penal Publica. (...) Nosotros entendiamos la defensa como politico juridico
reivindicando el acto de la protesta, reivindicando el acto de la lucha social, denunciando la
politica represiva estatal, politica represiva que involucraba todos sus érganos; tanto poder
ejecutivo mediante el Ministerio del Interior; Fiscalia, organismo auténomo, porque también
cumple una funcidn politica; y los tribunales como parte del poder del Estado. Y en ese sentido
tomamos una posicion en la trinchera, al lado de los luchadores sociales.” [Arturo, Abogado

Defensoria Popular]

Los debates centrales que se dan dentro del escenario de la constitucion de la Defensoria Popular como
organizacion fueron en torno a la funcionalidad que cumpliria esta. El derecho a la defensa esta
garantizado por el Estado a través de los Defensores Pubicos, por lo tanto el distanciamiento con esa
institucion debia mediarse a través del contenido juridico-politico que le otorgaran los abogados de la
Defensoria Popular en sus labores. Para ello, una interpretacién politica de la ley, develar el contenido
politico del ejercicio criminalizador del Estado y la reivindicacion del derecho a la protesta como toma de

posicion con los actores que son definidos como luchadores sociales, son parte constitutiva de esta
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organizacion como elemento identitario que permite diferenciarla de otros organismos estatales que se

sitlan en un dmbito similar.

Reflexiones finales

El proceso de constitucion de la Defensoria Popular como organizacion se desarroll6 paulatinamente
desde el afio 2006, al calor de las movilizaciones protagonizadas por los secundarios, hasta el 2008
cuando se instituye legalmente como ONG. Los abogados fundadores de la institucion fueron
conociéndose mediante el trabajo profesional enfrentando causas similares en torno a la criminalizacién
de la protesta. Asi, el publico objetivo ha sido definido a través de la practica orientandolo hacia los
luchadores sociales del contexto actual que en sus actos reivindicativos son reprimidos, criminalizados y
perseguidos penalmente por las policias y organismos del Estado. Producto de que el luchador se define
en la practica su concepcién es considerada desde una perspectiva amplia, es decir, tanto por el que es
objeto de la represion institucional y estatal (por ejemplo estudiantes a los que se les cancel6 la matricula
por participar de movilizaciones) como también por disidentes politicos del gobierno, Estado, capitalismo

o democracia actual, indistintamente si en sus practicas utilizan estrategias violentas o no.

Frente a lo sefialado anteriormente, para constituirse legalmente como organizacion juridica orientada a la
defensa de los luchadores sociales 1o han tenido que realizar bajo el protocolo formal de definirse como
institucion de Derechos Humanos. Pese a ello, sin presentar una visién univoca ante esto, existe un
distanciamiento ideolégico con la concepcién de los Derechos Humanos como producto de las
democracias liberales occidentales y, por tanto, su estrecho vinculo con el sistema econdmico capitalista.
Asi también, la critica de los Derechos Humanos se ha traducido en el ejercicio de la préctica profesional
diferenciada de los organismos tradicionales de dicho ambito, en primer lugar porque son organizaciones
estatales que no poseen autonomia y libre disposicion para actuar y, segundo, porque acotan la
problematica de la defensa de los Derechos Humanos a un periodo histérico concreto, la dictadura militar,
omitiendo que en democracia se violan dichos derechos cotidianamente, por lo tanto algunos se
circunscribiran dentro de este ambito juridico pero entendiéndola desde una perspectiva ampliada y
vigente. Es en este momento donde para los miembros de Defensoria Popular el Derecho es concebido
como una herramienta de lucha actual, definido tanto por su contribucién de un aspecto de las luchas
desatadas por movimientos sociales como por defensa ante la arremetida criminalizadora del Estado en
periodos de en que los conflictos sociales se agudizan. Lo cual queda materializado en la ausencia de

imparcialidad por parte de la justicia estatal, teniendo para ello que presentar diferentes interpretaciones
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de la ley que permitan garantizar los derechos de los luchadores sociales como expresion de los actores
involucrados dentro de un sistema democratico.

Asi, finalmente, la busqueda de prestar una defensa juridica como contribucion a las luchas sociales se
propone revelar el contenido politico de la persecucion penal. Junto a ello, la Defensoria Popular define
su actividad profesional como la prestacion de una defensa juridico-politica orientada a los luchadores
sociales, reivindicando el derecho a la protesta, porque en el terreno de conflicto social toman posicion
por estos Ultimos considerandose parte de ellos.
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LEVITICO

O la construccion del nuevo “enemigo interno” en el paso de la Doctrina de Seguridad Nacional a la
Seguridad Ciudadana

“Del Estado al hombre es orden, del hombre al Estado violencia. Esta paz huele
mal, es la paz de los muertos.”

La Polla Records, Qué paz.

“Se escucha cada vez con mas claridad, bajo los mensajes de calma, el ruido de
los preparativos de una guerra abierta. Nadie puede ignorar ya su puesta en la
practica de forma anunciada, fria y pragmatica, que ni siquiera se molesta en
presentarse como una operacion de pacificacién.”

Comité Invisible, La insurreccion que viene.

El paulatino incremento de las movilizaciones sociales en nuestro pais ha llevado a que la respuesta de la
autoridad politica asuma diferentes caracteristicas. Si bien lo que predominé desde el retorno a la
democracia fue la despolitizacion de los sectores sociales, estableciendo como mecanismos de
participacion politica los marcos institucionales formales, los medios de movilizacion actuales han
desbordado dicha pretension de la autoridad. Junto a ello se han desarrollo de nuevas estrategias para

enfrentar a los movimientos sociales tanto politica, judicial como policialmente.

Uno de las modalidades del poder actual responde a realzar los valores de la paz social amparados en
politicas que se dirigen a regular el orden publico mediante una fuerte presencia policial. Asi observamos
cémo las autoridades gubernamentales, cuando irrumpen movimientos sociales en las calles, tendran
como principal preocupacién la restitucion del orden. Para ello, la apelacién constante al realzamiento de
los hechos de violencia que se pueden desatar al final de las movilizaciones servira como argumento para
desplegar todo tipo de accion que permita legitimar la presencia policial en la calle. Y en coherencia a

esto se desarrollaran estrategias politicas amparadas en lo judicial para criminalizar la protesta social.

La Defensoria Popular surge como organismo encargado de contrarrestar los efectos criminalizadores
dirigidos hacia los actores sociales movilizados. Alojados al interior del campo juridico se propondran
acompafar las luchas sociales mediante el desenmascaramiento de las pretensiones politicas de la
persecucion penal de los activistas. Por lo tanto su funcion juridico-politica, como ellos mismos la
definen, abrira un nuevo terreno de lucha frente al cual el Estado sera identificado como el principal
adversario porque histéricamente sus instituciones han sido utilizadas para el mantenimiento de un orden

social particular, amparado en la violencia.
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Violencia estatal

Se dice que el periodo histérico reciente en donde el Estado ejercio violencia con mayor brutalidad fue
bajo la dictadura militar. La violencia sistematica que utilizaba métodos de seguimiento, tortura,
ejecuciones y desapariciones pareciera ser un fenémeno ajeno a los sistemas democraticos, mas bien,
surgen como resultados de situaciones excepcionales donde la administracion politica se concentra y no
hay regulacion de los poderes. Sin embargo, toda funcion gubernamental estd orientada a buscar
mecanismos de control de los conflictos sociales para que estos no se agudicen, lo que se traduce en una
funcion activa de la institucionalidad Estatal para generar un orden que supere las dicotomias propias de
las guerras, entre amigos/enemigos, canalizdndolo en una pugna entre adversarios que disputan el reparto
del poder.

El sociélogo britanico Anthony Giddens (2007) ha sefialado que la relacion entre Estado y capitalismo ha
sido un proceso de constitucion mutua mediado por la violencia. Asi el primero se encargara de pacificar
el cuerpo social para que se desarrollen relaciones sociales productivas prescindiendo de la utilizacion de
violencia fisica directa. Sin embargo, este fendmeno que podria haberse presentado sélo en el periodo de

la constitucion de los Estados-Nacion modernos ha perpetuado su vigencia de manera continua.

Si la violencia esta encarnada en el Estado, como Unico agente que puede hacer uso de ella de manera
legitima, y su funcion es contener las relaciones econdmicas capitalistas, la disyuntiva que se abre no sélo
se dirige a la superacion economicista que establece una supuesta pugna entre Estado y mercado. Mas
bien habra que preguntarse hasta qué punto estamos en presencia de una situacién de criminalizacion de
la protesta que sea novedosa histéricamente. Para ello los abogados de la Defensoria Popular reconocen
una diversidad de criterios para distinguir cual es el rol del Estado en la actualidad y como ejerce sus
politicas coercitivas para reprimir las tentativas de cambio social que emergen desde la sociedad

organizada.

Un primer criterio apunta a definir al Estado por sus atribuciones consustanciales a su naturaleza y el
caracter de clase que este detenta. Por tanto, mas alla de caracterizar a este periodo como el resurgimiento
de politicas criminalizadoras, el Estado estaria asumiendo las atribuciones que ha representado

histéricamente:

“Yo, a diferencia de mis compafieros que si estan de acuerdo con ese criterio [de la
criminalizacion de la protesta] que te dice que en ciertos periodos en los cuales hay una mayor
acentuacion, yo creo que el Estado por definicion es fuerza y violencia organizada, el Estado por

naturaleza es poder concentrado para la mantencion del orden vigente. Por lo tanto, no puedo
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hablar de criminalizacion de movimientos sociales cuando el Estado determina que ciertas
conductas deben estar prohibidas, y por lo tanto sancionadas, ya hace un proceso que es
consustancial a su politica. Esto en distintas &reas, del punto legislativo, policial, politico. Y
hablar como algo especial, como un periodo especial, como una coyuntura especial de
criminalizacion de los movimientos sociales desde mi punto de vista es negar la naturaleza de

clase del Estado.” [Arturo, Abogado Defensoria Popular]

Otro de los elementos a considerar sobre las formas de ejercicio de la violencia estatal, por parte de los
integrantes de la Defensoria Popular, radica en observar cuéles son los resabios de su politica represiva en
relacion al periodo de dictadura previo a la democracia actual. Si bien el paso politico de un régimen a
otro implica cambios sustanciales la apreciacion es que hay una continuidad por parte del Estado en esta

materia, particularmente en el trato dirigido hacia los movimientos sociales:

“...yo creo que no ha habido mucho ingenio ni creatividad por parte de las repres para mejorar
sus técnicas de control porque basicamente son las mismas. Es verdad que ahora las personas no
desaparecen y aparecen boca arriba nadando en el Mapocho al otro dia, es verdad que eso ya no
pasa. Pero pasa exactamente lo mismo dentro de las comisarias, hay torturas, dentro de las
comisarias hay abusos, incluso hay denuncia hasta de abusos sexuales a menores de edad.
Entonces las técnicas son basicamente las mismas, con mas o menos intensidad pero basicamente

las mismas.” [Clara, Abogado Defensoria Popular]

Por otra parte, la politica represiva del Estado se dirige en la actualidad a los grupos que hacen mas
visibles sus estrategias de movilizacion. Frente a ello la autoridad politica utilizard medidas
ejemplificadoras para anunciar el trato que recibirdn quienes se manifiesten de manera disidente ante las

politicas del Estado. Y con dicho fin, la violencia sera un recurso permanentemente utilizado:

“Finalmente los grupos de disidencia que se han marcado que ya sean visibles los atacan, yo te lo
aseguro, eso es asi. Chicos del centro, de estos colegios emblematicos, del Amunategui, el
Cervantes, el Instituto Nacional, habian muchas detenciones que eran preventivas, los detenian en
la mafiana antes de ir a la marcha. Los pacos de la Tercera [Comisaria] iban y eran detenidos
antes de ir a la marcha. O sea, un tema de reduccién absoluta y si hay que repartir palos créeme
qgue los van a repartir. Desalojos de los colegios, por ejemplo, yo recuerdo que el 2011

ilegalidades por la detencion fue un montén.” [Emilio, Abogado Defensoria Popular]

La violencia estatal se presenta como un fendmeno consustancial a su naturaleza y su forma de expresion
se materializara en la oleada criminalizadora que hoy representa dicha institucion. En coherencia a esto,
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las percepciones de los abogados de Defensoria Popular subrayaran el caracter violento que encarna el
Estado en cuanto a su capacidad de organizarla y dirigirla a quienes desarrollen medios de manifestacion
gue pongan en cuestionamiento los intereses que este pretende defender. Asimismo, otros miembros
daran cuenta del continuismo de las politicas represivas de la dictadura en el contexto democratico,
poniendo acento en que las practicas son reproducidas cotidianamente. Asi, finalmente, la violencia
estatal se hard visible precisamente contra quienes desarrollan practicas de movilizacién que repercutan
mediaticamente de manera mas masiva, por lo tanto se transforman en blancos utilizados para demostrar

que cuando el poder es puesto en cuestién este actiia con mayor fuerza.

Politica criminalizadora

La violencia estatal que encarna el Estado es materializada en sus politicas criminalizadoras. Frente a ello,
el principal objetivo donde estara dirigida es a los luchadores sociales que Defensoria Popular defendera.
Junto a ello, el avance de la represion se presenta como una respuesta a la paulatina emergencia de las
demandas sociales instaladas en la calle por medio de movilizaciones. Y la respuesta desde los espacios
de poder sera un mayor actuar policial amparado en las normativas legales vigentes. Cuestion que viene a
contradecir cierto espiritu constitucional democratico que establece como derechos el ejercicio a la

libertad de expresion y reunién.

La pregunta por el objetivo de la criminalizacion de la protesta social no puede quedar aislada dentro del
contexto politico actual, ya que en cada periodo histérico las cuestiones que estan en disputa desde los
sectores sociales movilizados varian, asi como también la defensa de intereses por quienes detenten el
poder institucional. Si hoy el Estado asume un caracter punitivo, como sefiala Wacquant (2010), sera para
contener los conflictos sociales mediante un ejercicio activo de la presencia policial y de las instituciones

judiciales.

Dentro de los elementos contenidos en la criminalizacién de la protesta social es posible distinguir tres
niveles hacia donde apunta su objetivo. EI primero de ellos apelara a la utilizacion de recursos legales
para cancelar la participacion de activistas sociales dentro de manifestaciones que impliquen un

cuestionamiento hacia la situacion politica actual:

“A menudo se hace abuso de esas normativas precisamente para criminalizar la protesta social. Y
a menudo hemos sido testigo de que se arman montajes, grandes y pequefios, para tratar de sacar
de la calle a los luchadores sociales. Entonces, obviamente, son pocas las herramientas que hay

para poder oponerse a esas leyes.” [Clara, Abogado Defensoria Popular]
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Un segundo nivel corresponde al espiritu de la criminalizacion dirigida a evitar el desarrollo de protestas
o manifestaciones de cualquier tipo, especificamente dirigida hacia los sujetos mas jovenes de sectores
empobrecidos. Asi se busca poner coto en los terrenos donde la exclusion y marginacion adquiere
mayores niveles, con el fin de evitar que dichos espacios se conviertan en semilleros de rebeldias

incapaces de controlar por parte de la autoridad:

“...la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente o Juvenil que lo Uinico que busca finalmente es
criminalizar a los mismos y antes de tiempo, encarcelar a los mismos. Se engrupi6 con que el
SENAME iba a tener mas atribuciones, los planes iban a servir pero en la préctica no sirven.
Nosotros hemos tenido a un par de chicos que han estado conducidos a SENAME por casos de
bombas molotov y ese tipo de cosas y en realidad existe cero operatividad, el sistema nunca
funciond. Y las penas, se imponen las mismas penas a los mismos sujetos. El noventa por ciento
de las personas que delinquen son hijos de personas que han estado privadas de libertad o que han
cometido delitos, entonces es un circulo vicioso. Subiendo las penas para asignar a un delito no se
va a acabar un delito, es una politica de criminalizacién, no hay una reinsercién, no hay una
intencion de cambiar la conducta sino de criminalizar y encarcelar antes a los mismos.” [Emilio,

Abogado Defensoria Popular]

Un tercer nivel de analisis sobre las politicas criminalizadoras del Estado viene a poner en
cuestionamiento, por parte de miembros de la Defensoria Popular, la especificidad de ciertos tipos de ley
que han sido tipificadas como resultantes de los procesos de agudizacién de conflictos sociales para poder
regularlos, como la Ley de Control de Armas o la Ley de Conductas Terroristas. Mas bien el cuerpo
juridico encarna en si herramientas que permiten dirigirse contra los luchadores sociales sin necesidad de
recurrir a leyes especiales creadas para dicho tratamiento. Por lo tanto cuando se aplican estas Gltimas

seran resultado de una sefial politica simbélica que busca el amedrentamiento:

“... da lo mismo si aplican la Ley Anti Terrorista 0 no la aplican, si ese es un cuento para la cosa
simbolica pero los procesos, te podria decir que sin Ley Anti Terrorista, aplicaron solamente
legislacion comun, las penas son altisimas, robo, homicidio frustrado, atentado contra el
Ministerio Publico, atentado a Carabineros, cédigo de justicia militar. Sin necesidad de recurrir a
la Ley Anti Terrorista ya tienes penas altisimas de diez, quince, veinte afios, es cosa de ver la
Gltima condena de los que tuvieron. Es decir, en el plano judicial esa politica se ha mantenido y se
ha ido perfeccionando, el Ministerio Publico también ha ido perfeccionando su trabajo, ha ido

perfeccionando utilizando por ejemplo las herramientas que le entrega la Reforma Procesal Penal,
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los jueces sin rostro, la prision preventiva como castigo, la criminalizacion de grupos...” [Arturo,
Abogado Defensoria Popular]

En sintesis, la criminalizacion que realiza el Estado frente a la protesta social es resultante de las
atribuciones legales que esta institucion posee para ejercer control social. Sin embargo, el cariz que esta
asume esta determinado por la orientacion politica de quienes ocupen las posiciones de poder en periodos
determinados. Frente a ello, en primer lugar, la modalidad actual sobre cdmo se ejecuta la criminalizacion
esta alimentada por la flexibilidad que otorga la normativa legar para hacer abuso de ellas segln los
intereses politicos de las autoridades de turno. Segundo, la finalidad planteada de dirigir las leyes con este
destino busca neutralizar la participacion de activistas jovenes provenientes de sectores populares, para
asi reducir los porcentajes de los sujetos que se interesen por participar de la actividad politica de manera
alternativa a los canales institucionales formales. Y finalmente, existe un cuestionamiento por parte de
abogados de la Defensoria Popular sobre determinado tipos de leyes que son emblematicas respecto a lo
que representa la criminalizacion de la protesta social, debido a que su inexistencia no reduciria las

facultades legales para poder repercutir en los movimientos sociales con el mismo impacto.

Nuevas técnicas de represion

Hemos sefialado que la modalidad actual sobre como es ejercida la violencia estatal se ha traducido en la
criminalizacion de los sujetos disidentes del orden social. Sin embargo, si bien la represion hacia los
movimientos sociales es un fendmeno que da cuenta de una larga data historica, las técnicas utilizadas por
quienes controlan el aparato estatal se iran perfeccionando para adecuarse a los contextos politicos

contingentes.

Los diversos conflictos sociales exigen a la autoridad la actualizacion de sus medios de regulacién. Y en
el contexto de las politicas neoliberales actuales la emergencia de inseguridades surgira a partir de la
escasa presencia estatal para brindar espacios de proteccién social. Asimismo, el socidlogo y criminélogo
David Garland (2005) ha planteado que el debilitamiento de las instituciones que garantizaban la
proteccion ha traido como consecuencia incertidumbres que impiden la agregacion social, aumentando los
niveles subjetivos de sensaciones de desorden y peligros latentes. Para lo cual el Estado respondera
imponiendo normativas disciplinarias mas severas dirigidas hacia grupos particulares que se presentan
como focos de conflicto.

Para la Defensoria Popular, las nuevas técnicas represivas representaran modalidades de poder ejercidas
segun las exigencias politicas del momento. Por lo tanto, las distinciones analiticas que podemos realizar
a partir de su implementacion radican en poner de relieve tanto el origen que tienen estas como su puesta
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en préctica. Asi, un primer elemento contenido en ellas es la necesidad de la autoridad que emerge como
resultado de una crisis de legitimidad de las instituciones sociales, utilizando como chivo expiatorio a

quienes se movilizan politicamente:

“Ahi tenemos un fascismo popular como el de Longueira, con un discurso muy parecido a los
europeos, a todos estos movimientos fascistas europeos, con un lenguaje anti oligarquico, contra
los poderosos y que trata de los abusos y que trata de construir algo. Pero yo creo que todos estan
en busca de la identidad perdida porque obviamente hay un periodo de crisis politica y ahi cada
cual trata de armarse y, por lo tanto, toda esta irrupcion de movimientos sociales es compleja,
todavia los tiene... las herramientas que ocupaban tradicionalmente no les estan siendo ttiles, no
les estan siendo Utiles, y ahi pasas del sensacionalismo a cuando tres locos atacan con bombas
incendiarias un ministerio, iy son tres hueones! Pero ese es el simbolo.” [Arturo, Abogado

Defensoria Popular]

Otra de las modalidades sobre la cual operan las nuevas técnicas de represion, a diferencia de las tacticas
utilizadas en el periodo de la dictadura, es la de escoger selectivamente a los sujetos que seran el objetivo
de la persecucion criminal. Cuestion que responde a un cambio de paradigma en cuanto a la funcién de la
politica estatal dirigida a los sectores sociales conflictivos. Asi vemos como el continuismo de ciertos
elementos de la Doctrina de Seguridad Nacional siguen vigentes en la necesidad de la autoridad de

producir un enemigo interno que legitime el actual policial:

“... tenemos para empezar una represion que es muy selectiva porque si tu vas, participas en las
marchas, o en el caso nuestro vas a las comisarias ti te das cuenta que las fuerzas de orden y
seguridad tienen identificado al llamado enemigo interno de la Doctrina de la Seguridad
Nacional, es cierto. Y el enemigo interno quién es, el joven que alza la voz, el joven que se
encapucha, el joven que se opone a la represién, el joven que trata de liberar a sus compafieros de
la detencidn. Y entonces, las técnicas de control apuntan a lo mismo, es lo que ha hecho siempre
la inteligencia policial en general, determinar quién es el sujeto y a esos sujetos sacarlos.” [Clara,

Abogado Defensoria Popular]

Finalmente, complementaria a la necesidad de politica de crear un sujeto que represente un peligro social,
los métodos de control y vigilancia de las actividades disidentes al orden actual operan de manera
sigilosa. Los organismos encargados de la inteligencia policial desplegaran medios de seguimiento

totalizantes e invisibles, asi la regulacion se hace permanente e incuestionada al pasar inadvertida:
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“Hoy dia si bien no existe una coaccion violenta pero resulta mucho mas peligroso lo que pasa
por debajo que no logras percatar. (...) O sea “La Oficina” no ha desaparecido, hoy dia cambia de
nombre, hoy dia es la ANI pero ellos tienen todos los temas. Carabineros de Chile tiene
departamentos especializados para la seguridad y gastan recursos enormes y esto sigue. Seguimos
secuestros a chicos, que nosotros hemos tenido denuncias, que son reales, que son ciertos.
Entonces no se ha modificado. Hoy dia ocurre resultar mucho mas peligroso porque antes era
palpable a través de la fuerza fisica, desde la violencia, de las detenciones. Hoy dia no se nota,

esta por abajo pero existe, esta latente y resulta peligroso.” [Emilio, Abogado Defensoria Popular]

Las nuevas técnicas represivas, desplegadas por el paradigma estatal actual, apuntan a reducir la
capacidad de movilizacién de las organizaciones politicas que se plantean como horizonte la
transformacion de las estructuras sociales. Para dilucidar su funcionamiento hemos sido capaces de
distinguir tres tipos de elementos que son constitutivos de la modalidad de represion vigente. En primer
lugar, como resultado de una crisis politica que anteriormente tenia la facultad de poder contener los
conflictos sociales a través de la canalizaciéon de los medios institucionales, sin embargo, como hoy ese
tipo de estrategia no se hace efectiva el realzamiento de hechos de violencia aspira a transmitir
sensaciones de inseguridad para hacer del ejercicio de la autoridad policial una necesidad legitima.
Segundo, el despliegue de las técnicas de represion ya no aspira a generar un amedrentamiento
generalizado sino que este se logra a partir de la focalizacion de situaciones de conflicto para intervenir
ahi selectivamente. Y finalmente, la institucion policial ha sido dotada de cuerpos especializados que
tienen dedicacion exclusiva en labores de inteligencia, uso de nuevas tecnologias para la vigilancia,
seguimiento y operaciones de detencion dirigidas a los activistas sociales, con menor visibilidad que otras

instituciones que ocuparon las mismas funciones en otros contextos politicos.

Enemigo interno

Si el Estado encarna la violencia de manera organizada para contener el dominio de grupos sociales
especificos, la materializa a través de las politicas criminalizadoras dirigidas a quienes cuestionan dicho
orden y actualiza sus técnicas represivas para asegurar un control efectivo sobre las préacticas sociales, la
construccion de un enemigo interno respondera a la necesidad de hacer latente su legitimidad frente a la
poblacién. Asi, los representados juridicamente por la Defensoria Popular corresponderan a esta nueva
camada de disidentes sociales que son catalogados como el nuevo enemigo interno del régimen capitalista

actual.
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Michael Hardt y Antonio Negri (2004) sefialardn que las formas de control actuales necesitan
constantemente la creacion de este enemigo interno para presentarlos como una amenaza latente frente a
los valores del orden y la paz social. Asi se pone de relieve el despliegue activo del aparato policial, cuyo
sentido es la estigmatizacién de sectores sociales para construir positivamente un sujeto que se busca
criminalizar. Tal politica es coherente con el paradigma global que asumen los Estados, sobre todo en
América Latina, con el paso de dictaduras militares a regimenes democraticos las politicas de seguridad
se redefinen para ejercer dominio en base a la legitimidad social. Por lo tanto, si las Doctrinas de
Seguridad Nacional orientaban su politica hacia la persecucion de los grupos que se organizaban para
combatir los gobiernos autoritarios, hoy las politicas de Seguridad Ciudadana asumen ese caracter en la

criminalizacion de la pobreza y la actividad politica:

“Aqui lo que ha pasado es que se ha cambiado de collar el perro, ahora ya no es la politica de la
Seguridad Nacional son las politicas de Seguridad Ciudadana, son los discursos de la paz publica.
Entonces, obviamente, ahora la represion cambié de nombre pero es la misma represion y
siempre va a ser la misma porque siempre que uno se oponga a gque uno gane mMas que Otro,
siempre que uno se oponga, a que haya mas igualdad, siempre eso va a ser molesto al poder.
Entonces, obviamente, el poder va a usar sus armas Yy sus armas son las leyes, las malas leyes, la

represion.” [Clara, Abogado Defensoria Popular]

En segundo lugar, las caracteristicas que asumen los sujetos criminalizados actualmente responden a sus
convicciones ideoldgicas, formas de vida alternativas desarrolladas e, inclusive, en la estética que puedan
portar para presentarlos como representativos de amenazas a la normatividad social. Asi se pretendera
visibilizar la disidencia bajo dichos parametros estéticos, estableciendo una cierta caricatura bajo la cual

se pueda identificar de manera concreta el nuevo enemigo interno:

“...hay un tema de criminalizacion heavy con los disidentes sociales y hoy dia presenciado un
fenémeno a partir de las casas okupa, el gobierno en particular focalizé su mirada ahi, son los
visibles hoy dia, estos punkis vestidos de negro medios rastas que pueden resultar medios
peligrosos, ellos de sélo apariencia dan como un poco susto y el Estado finalmente los
criminaliza, los focaliza, los tiene intervenido, los tiene completamente identificado, te hablo con
base de esto a partir de los casos que nosotros hemos tenido, y el Estado gasta innumerables

recursos en eso.” [Emilio, Abogado Defensoria Popular]

Finalmente, en lo que respecta a la actividad politica propiamente tal, el nuevo enemigo interno esta

representado por quienes transgredan la I6gica institucional que se ha establecido como norma para

83



desarrollar algun tipo de manifestacion social. Por lo tanto, las movilizaciones que respondan a dicha
I6gica no seran objeto de represion sino que se focalizara particularmente en quienes ejecuten formas de

accion politica que entre en enfrentamiento directo con las fuerzas del orden:

“Si la protesta es pacifica, con organizaciones legalmente constituida, si las demandas se
canalizan institucionalmente el Estado no tiene ningin problema. No tiene ningin problema, lo va
a fomentar, lo va a desarrollar. Lo folclérico, lo cultural, no tiene problemas en desarrollarlo. Pero
cuando la organizacion o las individualidades deciden traspasar esa linea que es seguir el camino
de la confrontacidn violenta con el Estado, es decir, buscar un camino de destruccion del orden de
cosas y de construccion de algo nuevo por una via extra institucional ahi empieza a armarse todo

y ahi estan todos de acuerdo.” [Arturo, Abogado Defensoria Popular]

Los tres niveles de distincion de la necesidad de la construccién de un enemigo interno responden a la
exigencia de la autoridad por ejercer una politica efectiva frente a quienes sefiale como amenazas a los
valores de orden y paz social promovidos. Esto, en primer lugar, es consecuencia de una redefinicion de
las politicas de seguridad interna de la dictadura a la democracia expresados en el paso de la Doctrina de
Seguridad Nacional a la de Seguridad Ciudadana. Sin embargo, por otra parte, la identificacion de los
sujetos que representen la amenaza social actual esta dada por cierta disposicion estética adoptada por
sectores anti sistémicos que desarrollan formas de vida alternativos en espacios desmercantilizados y
abiertos a la comunidad, como el caso de las casas okupa. Y, en tercer lugar, el enemigo interno que
estara representado al momento en gue los sectores de la sociedad se movilicen en las calles seran quienes
transgredan las logicas institucionales reproducidas en la protesta, estableciendo ldgicas de

enfrentamiento directo con la autoridad politica presente en dicho espacio.

Reflexiones finales

La criminalizacion de la protesta social se ha hecho carne como politica esencial del Estado.
Histéricamente la violencia estatal se ha dirigido a establecer una serie de practicas cuyo fin es el
mantenimiento del estado de cosas del momento, tanto del orden politico, econémico como social. Sin
embargo, hay periodos en donde esta se agudiza paulatinamente segun las necesidades que se presenten
frente a los conflictos sociales que se desaten, pese a ello, la naturaleza propia del Estado radicara en la
organizacion de la violencia con el fin de administrarla para domesticar estas pugnas. En consecuencia de
esto, en Chile podemos establecer un continuo de las préacticas represivas desde la dictadura miliar hasta
la situacion vigente, cuyo fin se dirige a atacar a los disidentes sociales que cuestionen las bases del orden

mediante la actividad politica concreta. Asimismo, la politica criminalizadora se expresa en el abuso de
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normativas legales para dirigirla contra dichos activistas, con el fin de neutralizar sus capacidades de
accion sin siquiera tener que recurrir a leyes especificas que se han creado para combatir a los

movimientos sociales.

Por otra parte, la funcion criminalizadora del Estado se ejecutara mediante nuevas técnicas de represion
que buscan el perfeccionamiento de los mecanismos de control, debido a que las soluciones politicas
institucionales no han dado fruto en la contencion de los conflictos sociales. Es por ello que, a diferencia
de la dictadura, las tacticas apuntan a establecer una modalidad de represion selectiva y de caracter
sigiloso, para asi poder establecer cuéles son los focos que representan amenazas al orden mediante
métodos de seguimiento totalizantes. Lo cual se ha traducido en que el resultado es la creacion de un
nuevo enemigo interno que representa dichas amenazas a la paz social, y la necesidad de su localizacion
responde a los paradigmas securitarios que ha asumido el Estado en el paso de la dictadura a la
democracia, materializado en la antigua Doctrina de Seguridad Nacional que hoy se redefine
democraticamente en las politicas de Seguridad Ciudadana. Para ello, las caracteristicas principales que
adquiriran los nuevos enemigos del régimen politico sera la de visibilizarlo a través de las formas de vida
que desarrollan ciertos sectores anti sistémicos y, finalmente, por las formas de accién politica que

ejercen los sectores que se enfrentan a la Fuerza Puablica.
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DEUTERONOMIO

O la labor de la Defensoria Popular puesta en tension

“¢Pero con esta gente vamos a hacer la revolucion? ¢ Cuando se van a levantar
los campesinos, cuando volardn los vidrios de los capitalistas, cudndo
bailaremos alrededor de los explotadores ahorcados? Marcelo, que luego dejo
la lucha armada y ha seguido siendo socialista, me escucho tranquilo. (...) Me
puso aqui la mano y dijo: huevon, déjate de efectos especiales. La revolucion se
hace con lo que hay.”

Gonzalo Garcés, El futuro.

La Defensoria Popular ha ganado terreno dentro del mundo social a través de la prestacion de servicios de
representacion judicial a activistas politicos de diversos &mbitos. Su presencia en marchas, tomas de
colegios y universidades, comisarias luego de movilizaciones y actividades de difusion la han situado
como un actor mas dentro de la poblacién movilizada en torno a reivindicaciones. Junto a ello, la
vocacion de esta organizacion por contribuir a las luchas sociales desde sus herramientas profesionales ha
esbozado un devenir, un transito entre lo juridico y politico que en muchas ocasiones borra la linea que
establece la frontera entre cada campo. Si el compromiso de cada abogado es asumir una condicion
militante compartida, esta se expresara en la politizacion del Derecho, en concebirlo como una esfera
inherentemente conflictiva cuyas pugnas otorgan como resultado el establecimiento de una “verdad
juridica” que impone cuales son los marcos de accion determinados. Sin embargo, la posicion politica
dentro del campo del Derecho implica estar, a la vez, dentro y mas alla del mismo, es por esto que los
abogados de la Defensoria Popular reconoceran que hay una responsabilidad compartida entre la defensa
profesional que ellos entreguen y la movilizacion social de los grupos afectados por la persecucion penal

de sus activistas, como mecanismo de presion.

Lo anterior ha provocado que muchas de las estrategias de defensa juridica de la Defensoria Popular
hayan sido cuestionadas por otros actores que se sitlan en el mismo campo, incluso con aquellos que

comparten convicciones politicas similares. Revisaremos alguna de ellas.

El 3 de septiembre del afio 2012 la Camara de Diputados invitd a exponer a los abogados de la Defensoria
Popular en la Comision especial investigadora acerca de las actuaciones y responsabilidades de los
organismos del gobierno en el denominado “Caso Bombas”. En dicha instancia se pretendia esclarecer
ciertas irregularidades del proceso, estableciendo grados de responsabilidad de todos los actores
involucrados: Ministro del Interior y Seguridad Publica, Ministerio Publico, Fiscal a cargo del caso,
organismos de inteligencia y policias asociadas.

86



Acudieron como representantes de la Defensoria Popular Maria Rivera, coordinadora de la organizacion,
y Rodrigo Romén, abogado de la misma. Muchos de los defensores de los imputados en dicho caso
fueron convocados, por lo que el espacio se presentd como una oportunidad para revelar diferencias
sustanciales entre unas y otras en la interpretacion de los contenidos de la persecucion y la
responsabilidad de las autoridades en ella. El primero en exponer fue Mauricio Daza'’, quien comenz6
resaltando las diferencias que tenia con su colega Roman, estableciendo que el fracaso del Caso Bombas
no se debié a que quedd al descubierto un montaje con el cual se pretendié criminalizar ciertas
expresiones sociales, sino mas bien a la irresponsabilidad de la autoridad politica y a la ilegalidad con la
que actuaron los organismos policiales, tanto en la intervencion de correos electrénicos como en las
escuchas telefénicas que se presentaron como prueba. Llegado el momento de exponer, se llama a la
Defensoria Popular en tanto organizacion, no en calidad de abogados particulares de alguno de los
imputados. Rodrigo Roman sefial6 desde un inicio que los intereses que ellos representaban distaban de
las defensas “técnicas” como la de Mauricio Daza. La exposicion se centré en resaltar que Defensoria
Popular es una ONG que tiene como proposito defender a quienes definen como luchadores sociales
victimas de la criminalizacidn, reafirmando la tesis de que la operacion consistié en un montaje de parte
de las autoridades con el fin de perseguir a la disidencia politica buscando comprobar la existencia de
terrorismo en Chile.

A diferencia de otras defensas, la Defensoria Popular insistié en que el Ministro del Interior de aquel
momento, Rodrigo Hinzpeter, intercedio directamente sobre el Ministerio Publico para ejercer presion
con la finalidad de obtener resultados en el corto plazo respecto de las bombas instaladas en el periodo
2006-2010, lo que viola directamente el principio de autonomia contemplado en la separacion de los
poderes del Estado, y por ello fue llamado a declarar en el contexto del juicio oral, dejando de manifiesto
que en esta declaracién los abogados Daza y Miguel Soto™® establecieron objeciones que impidieron
profundizar en la responsabilidad de la autoridad en cuestién. Asimismo, destacé la importancia de lo
demostrado en el juicio, que tuvo resultados precisamente contrarios a lo que pretendia la autoridad: de
pasar a establecer que en Chile hay grupos anti sistémicos que utilizan métodos ilegales se probé que la

prerrogativa del Estado es poner en marcha una politica activa de criminalizacién frente a la disidencia.

7 Abogado particular que asumié la defensa, en una segunda etapa del proceso, de Francisco Solar Dominguez,
actualmente prisionero en Espafia junto a Monica Caballero, también imputada en el Caso Bombas, bajo el régimen
FIES (Fichero de Internos de Especial Seguimiento) acusados de participar en la colocacién de un artefacto
explosivo en la Basilica de Nuestra Sefiora del Pilar en la ciudad de Zaragoza.

8 Abogado de Candelaria Cortés-Monroy, imputada como supuesta miembro de la asociacion ilicita con fines
terroristas que posteriormente fue absuelta de todos los cargos.
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Maria Rivera complement6 a su compafiero sefialando que, pese a que las decisiones que se tomaron en el
transcurso de este caso provenian de funcionarios de un gobierno particular, es politica de Estado la
criminalizacion de las luchas sociales puesto que desde el retorno a la democracia esta ha sido la légica
permanente del trato hacia la movilizacion social. Sumado a que las politicas de seguridad, persecucion y
represion responden al escenario global que estamos enfrentando. Utilizando como pretexto los
programas contra la delincuencia para incluir el combate a la disidencia de modo que pase desapercibido.
Sin embargo, la autoridad se ha servido de los medios de comunicacion para entregar sefiales a la
audiencia de las operaciones en curso con el fin de demostrar su proactividad en materia de Seguridad
Publica y Ciudadana, especificamente a través de Televisién Nacional de Chile, EI Mercurio v,

particularmente, La Tercera.

Este proceso, concluy6 Maria Rivera, dentro de todas las irregularidades que present6, ha demostrado que
estd viciado desde el momento en que las fiscalias toman decisiones a partir de la informacion que le
entrega la inteligencia policial, que a su vez recibe instrucciones directas del poder politico. Asi, de
manera explicita o implicita las instituciones del Estado pierden autonomia y las decisiones judiciales son
reflejo de los intereses de la politica. Por lo tanto es expresion de la criminalizacidn en tanto se hace
utilizacion de leyes especiales, como la Ley Antiterrorista, que fueron dictadas en momentos historicos en
los cuales se buscaba inhibir la accidén de grupos opositores a la dictadura aunados en el FPMR, MIR y
MAPU-Lautaro, y que hoy se redefine bajo el contexto democratico para perseguir a quienes

desencadenan el conflicto social que desborda el sistema politico.

Ahora bien, las discrepancias con la Defensoria Popular no han provenido sélo desde lo que ellos
denominan “defensas técnicas”, también han sido objeto de colectivos politico-juridicos que se sitlan en
el mismo terreno de lucha. Asi qued6é manifestado el afio 2012, cuando se insistio en que para revelar las
presiones politicas de la persecucion penal era necesario que declarara el ex ministro Hinzpeter, hecho
que se aplaz6 durante el juicio. La organizacién Pikete Juridico establecio que en el momento en que se
dispuso que la autoridad ministerial iba a colaborar con la investigacion ya existian los antecedentes
suficientes como para obtener sentencias absolutorias en el caso, por lo que este hecho s6lo retraso la

salida en libertad de los imputados poniendo en riesgo la concrecién de esta.

Otro de los cuestionamientos recibidos por la Defensoria Popular ha provenido de parte de los mismos
luchadores sociales que suelen ser objeto de las defensas de la organizacion. Asi lo expres6 Arnaldo Pérez
Guerra, ex prisionero politico de la transicion democrética, en una columna que publicé en su pagina web
titulada “Defensoria Popular: negligencia e irresponsabilidad” (2011). Alli ponia en tela de juicio el

profesionalismo de alguno de los abogados de la ONG tras la insatisfactoria experiencia que tuvo al
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momento de solicitar la tramitacion de la prescripcion de sus causas para poder salir del pais, la cual debia
estar resuelta en seis meses y pasado un afio aun no tenia solucién. Ademas, hacia un llamado de atencion
a quienes recurren a la Defensoria Popular para pedir asesorias, puesto que si un tramite de facil
resolucion no era tratado como corresponde menos se podia esperar de causas dentro de las cuales se

intentan imputar delitos graves.

Estos ejemplos sefialan algunas de las diferencias entre la Defensoria Popular y otros colegas abogados,
actores del mismo campo y luchadores sociales. La critica de los primeros se puede aunar junto a la de
organizaciones de Derechos Humanos que han denunciado la criminalizacion de la protesta desde
posiciones menos politizadas, es decir, situdndose dentro de los canones que establecen convenciones
internacionales adscritas por el Estado chileno que en la practica no son respetados. Estas posiciones no
asumen la toma de partido desde alguna de las partes, como si lo hace Defensoria Popular contra la
voluntad de las autoridades por perseguir a la disidencia y asumiendo causas de quienes puedan utilizar
estrategias violentas como medios de accion politicos. Mas bien se sittan desde el plano del derecho, sin
cuestionarlo ni mucho menos transgredirlo para ir mas alla de sus limites cuando no se esté de acuerdo

con él.

La segunda de las criticas esta planteada por los actores que se sitlan dentro del mismo campo y
luchadores sociales. La Defensoria Popular ha asumido posiciones explicitas mas alla del Derecho. En el
terreno politico ha acompafiado la causa Mapuche, movimientos como la Federacién Nacional de
Pobladores (FENAPQO) dentro de la cual participan ANDHA Chile y MPL, que a su vez componen el
Partido Igualdad. Rodrigo Roméan, uno de los rostros mas visibles de la organizacion, es militante de
dicho partido, llegando a ser candidato a diputado el afio 2013 por las comunas de Nufioa y Providencia
obteniendo un 2,62% de los votos del electorado. Su opcion por participar de dicha instancia responde a
una decision politica, una lectura del contexto social y la puesta en marcha de una estrategia especifica.
Asi como él opt6 por ese camino politico, otros miembros de la Defensoria Popular tienen los suyos, que
se expresan en posiciones discrepantes que van mas alla de la organizacion misma. Pikete Juridico o el
abogado Julio Cortés™, a modo de ejemplo, se han situado en terrenos ajenos de la disputa electoral por
cargos representativos, participando en instancias que se alejan de la politica institucional desde
perspectivas ideoldgicas libertarias y antiautoritarias en espacios anti carcelarios, de apoyo a prisioneros

politicos, Centros Sociales Okupados, entre otros, cuyas formas organizativas estan basadas en la

9 Abogado que fue miembro de la Fundacién Opcién dedicada a temas de nifiez, que actualmente ejerce como
independiente y ha colaborado con la Defensoria Popular en algunas causas.
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horizontalidad, en la militancia a través de grupos de afinidad o partidarias de la accién directa®, las
cuales estan alejadas de ciertas formas de materializar el accionar politico por parte de la Defensoria

Popular.

Finalmente, las tensiones que rodean a la Defensoria Popular, como organizacion que se constituye dentro
del campo del Derecho para incidir dentro del terreno politico, estan dadas por la naturaleza propia de
este Ultimo. Tanto las decisiones para enfrentar procesos juridicos como para desarrollar estrategias
politicas no estan exentas de polémicas con los demas actores involucrados. Sin embargo, el actuar bajo
el complemento de estas dos ha permitido contrarrestar algunos de los efectos criminalizadores de las
politicas de Estado, como el hecho de conseguir que hasta la fecha todos los intentos de los poderes
correspondientes en la imputacion de delitos terroristas frente a individuos formalizados haya sido

desestimada, la cual establece las penas méas altas del Codigo Penal.

La agudizacion de las estrategias represivas de la autoridad politica, criminalizando la protesta social, ha
implicado que obtenga como respuesta la conformaciéon de diferentes tipos de organizaciones. Asi,
tomando el ejemplo de lo que representa la Defensoria Popular, se han ido constituyendo otras instancias
similares en las ciudades de Valparaiso y Concepcion, replicando el mismo modelo de tipo organico:
grupos de abogados auténomos que buscan incidir politicamente, vinculdndose con los actores de su
entorno social, ejerciendo la resistencia, y poniendo al servicio sus herramientas juridicas como aporte a

las luchas del presente.

2 Entendida como la accion sin intermediarios, mas alla de las concepciones caricaturescas que la reducen sélo al
gjercicio de la violencia en el enfrentamiento directo contra algan tipo de autoridad.
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REFLEXIONES FINALES

“Uno ha dejado de ser un autor, se ha convertido en una oficina de produccion,
nunca ha estado tan poblado. Ser una ‘banda’: las bandas corren los mayores
peligros, reformar jueces, tribunales, escuelas, familias y conyugalidades; pero
lo bueno de una banda es que, en principio, cada uno es responsable de sus
propios asuntos, cada uno lleva su botin, sin que por ello deje de juntarse con
los demas; asi es como se eshoza un devenir, cdmo se pone en movimiento un
bloque, que ya no es de nadie, sino que esta ‘entre’ todo el mundo, como un
barquito que unos nifios sueltan y pierden, y que otros roban.”

Gilles Deleuze, Una entrevista, ¢ Qué es?, ¢ Para qué sirve?

El caréacter exploratorio y descriptivo de esta investigacion, a través de entrevistas en profundidad
individual y observaciones participantes, ha pretendido analizar el proceso de constitucion de actores que
despliegan estrategias novedosas de resistencia frente a la modalidad del poder actual. Mediante el
estudio de la composicion de la Defensoria Popular hemos podido establecer cuales son los nuevos
sujetos politicos que emergen frente a la agudizacién de la criminalizacion de la protesta. Asimismo nos
propusimos responder cdmo se constituye este actor, cual es su entorno social con quien se articula y
frente a qué tipo de ejercicio del poder se enfrenta. Caracteristicas propias que definen la I6gica con que
operan los movimientos sociales, preocupacion constante de la disciplina sociolégica. Sin embargo, dadas
las especificidades que presentaba nuestro caso de estudio, hemos tenido que transitar por otras corrientes
académicas, particularmente la criminologia critica, por lo que la contribucién de este trabajo también se
orienta a esclarecer la vinculacion explicita entre lo politico y lo juridico, como estan fundidos y operan
en la practica, muchas veces omitida por perspectivas ideoldgicas que reclaman la autonomia de cada una

de ellas como condicién natural de nuestros érdenes sociales.

A continuacion presentaremos las principales conclusiones de esta investigacion en torno a cada objetivo
especifico planteado. El primero de ellos estaba referido a la Defensoria Popular como actor politico, en
el cual nos propusimos describir las dimensiones del campo social donde se desenvuelve, articulandose
con otras organizaciones que despliegan estrategias de resistencia frente a la criminalizacion de la

protesta social:

Las trayectorias individuales de cada abogado que componen la Defensoria Popular los ha situado
en un terreno social donde han convergido para crear una organizacion que trascienda las
voluntades personales. La proveniencia de mundos de militancias formales como partidos
marxista-leninistas, no formales como colectivos auténomos y la temprana vinculacion
profesional con casos de persecucion politica, ha producido una vision enriquecida del universo
social para el cual ponen sus herramientas en disposicién. Es de mutuo acuerdo crear una
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instancia donde puedan ejercer su profesion reafirmando ese compromiso politico,
constituyéndose como una institucion que a través de una lectura actualizada sobre la modalidad
del poder responde a la agudizacion de la criminalizacion de la protesta social. Por lo tanto,
desplegara estrategias de resistencia desde la toma de posicion por los luchadores sociales tanto
en el escenario politico como dentro del campo juridico. Vinculdndose con organizaciones
militantes a las cuales acompafian en sus procesos de luchas, como algunas de las que hemos
mencionado a lo largo de esta investigacion, y asumiendo las defensas judiciales de quienes son
perseguidos en sus actos de protesta, indistintamente de los métodos que utilicen. Asi, desde el
afio 2008 hasta hoy, se han legitimado como un actor mas dentro de la multiplicidad que se

plantea como horizonte la transformacion social.

El segundo objetivo estaba orientado a describir a la Defensoria Popular como actor juridico, en relacion
a las estrategias de legitimacion dentro del campo del Derecho, el cual sera utilizado como herramienta
para neutralizar los efectos criminalizadores que circulan en torno al ejercicio de los derechos

democraticos:

La Defensoria Popular se sitta en el campo del Derecho para asumir la defensa de un publico
concreto, los luchadores sociales perseguidos por sus actos reivindicativos por las autoridades
correspondientes, tanto en materia penal como justicia constitucional. Esto los lleva a constituirse
formalmente como una Organizacion No Gubernamental situada dentro del dmbito de los
Derechos Humanos, sin embargo, la orientacién de este actor concebira a estos desde una
perspectiva ampliada, es decir, en su version actualizada que contempla su vigencia
indistintamente del contexto socio-politico, a diferencia de otros organismos que las atribuyen al
periodo histérico concreto de la ultima dictadura militar. Junto a ello, tomaran distancia de las
instituciones tradicionales por su falta de autonomia y neutralidad frente a la toma de posicion
politica dentro de los conflictos sociales, para finalmente establecer diferencias ideoldgicas con
las convenciones internacionales que dictan las hojas de ruta en esta materia por ser expresion del
espiritu de las democracias liberales, que contemplan la coexistencia de estos derechos con el
desarrollo de una sociedad de mercado que pauperiza las formas de vida. La esencia de nuestro
sistema juridico contiene una naturaleza de clase, fruto de pugnas anteriores, por lo que el

Derecho se presentard como un campo en disputa dentro del cual habra distintos capitales en
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juego que definiran los marcos de accion de convivencia entre la ciudadania®, tipificando
fronteras de lo legal e ilegal que norman el comportamiento politico. Aqui se situara la
Defensoria Popular, proponiéndose contribuir a las luchas sociales debido a la imparcialidad de la
justicia que persigue y castiga a grupos especificos. Por lo tanto, el rol que asumird esta
organizacion como actor juridico serd la de revelar el contenido y objetivo politico de la
criminalizacion, planteando nociones diferentes de interpretacion de las leyes utilizadas con este
propdsito y reivindicando el derecho a la protesta como garantia inalienable de los sistemas

politicos democraticos.

El altimo de los objetivos apunté a analizar la modalidad de poder a la cual se enfrenta la Defensoria
Popular, a partir del imaginario construido por la organizacion en torno a las nuevas practicas de control y

dominacion ejercidas por el Estado:

La Defensoria Popular comprenderd al Estado como una institucion que ejerce dominio mediante
la coercion, dada su naturaleza violenta, para mantener el orden establecido por la hegemonia de
clase que sostiene. Esta violencia se expresard de modo historico mediante un continuismo en el
disefio de politicas especificas orientadas a la contencidn de los conflictos sociales, coartando la
accion de grupos disidentes. Asimismo, el aparato estatal pone en despliegue una politica
criminalizadora creando normativas especiales para perseguir la actividad politica que se
desarrolla por fuera de los canales institucionales, haciendo abuso de ellas, produciendo montajes
para restringirla y desarraigarla de sus contextos de luchas cotidianas. Para ello, se pondran en
escena nuevas técnicas represivas en manos de los organismos policiales como efecto del
desborde social que ha generado una crisis politica de representatividad, materializandola
mediante la busqueda selectiva de los sujetos que son detonadores de esta en diferentes instancias
de participacion, ya sea a través de movilizaciones sociales, espacios de militancia o actividades
alternativas a lo normado. Sin embargo, pese a la accién constante de los poderes institucionales,
las formas de vigilancia, control y castigo operardn de manera sigilosa, atravesando el cuerpo
social como un espectro que es totalizante. Esta modalidad se sitla dentro de un escenario
politico donde la preocupacién por la seguridad de parte del Estado cobra una posicidn
protagonica, la cual se puede observar por medio de los paradigmas que ha asumido tanto en

dictadura como en democracia, estableciendo una coherencia en los fines perseguidos por la

21 Aqui la utilizacién del concepto de “ciudadania” es intencionado, cuyo contenido establece el reconocimiento de
los pertenecientes de la comunidad politica como sujetos de derecho en una condicién de igualdad, omitiendo las
posiciones sociales diferenciadas.
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Doctrina de Seguridad Nacional y la de Seguridad Ciudadana, que a la vez produce los enemigos
internos frente a quienes actuard, representados hoy por la disidencia que utiliza estrategias extra
institucionales y se confronta violentamente con el Estado, estableciendo perfiles concretos de
dichos sujetos: grupos por la liberacion animal, veganos, anarquistas, que utilizan estética punk,
frecuentan casas Okupa, entre otros.

Sefialamos con anterioridad que el fendmeno al que estamos asistiendo es inédito puesto que, a la par del
perfeccionamiento de los métodos de control social, surgen actores que utilizan estrategias de resistencias
particulares para contrarrestar la puesta en marcha de la politica criminalizadora de la cual se sirve el
poder institucionalizado. No podemos establecer con certeza cémo cobrardn cuerpo las resistencias
futuras, pero si podemos arrojar luces, a través del estudio que hemos realizado tomando como objeto la
Defensoria Popular, sobre qué elementos empiezan a dibujarse en este nuevo panorama de luchas
sociales. En la confrontacion permanente entre poder y resistencia, producto de la correlacién de fuerzas
existentes en la actualidad, proponemos a modo de resultado de esta tesis dos elementos que se estan
constituyendo como parte sustancial de la politica contemporanea, donde la Defensoria Popular esta

situada por poseer la caracteristica de ser un actor dual, tanto politico como juridico:

a) Una judicializacién de la politica de parte de los poderes institucionalizados, que antiguamente

resolvian los conflictos sociales por medio de la construccion de blogues hegemdnicos y hoy
traspasan su resolucion hacia el campo de la justicia. La presién de las organizaciones
movilizadas ha tendido a desbordar los canales formales de participacion politica que se
establecieron luego del retorno a la democracia, viéndose imposibilitados de acoger las demandas
de modo directo sin recurrir al aparato burocratico. Por lo que, como opcion estratégica, se ha
intentado desplazar la discusion desde la instancia politica a la técnica como medio de despojar
de legitimidad la actividad disidente. Asi se apuesta por enfrentarse a un conglomerado opositor
circunscrito bajo los marcos juridicos contemplados dentro del Estado de Derecho, haciendo uso
excesivo de la legalidad para contener los estallidos sociales. Cuestién que plantea problemas
importantes para el desarrollo democratico del sistema politico, ya que tras dicha vocacién los
poderes del Estado pierden autonomia, viéndose en repetidas ocasiones al ejecutivo, a través del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica como parte querellante, incidir abiertamente mediante
presiones sobre el aparato judicial, de modo directo cuando establece como culpables a priori de
la realizacidn de juicio violando la presuncion de inocencia y, por otra parte, de manera indirecta
cuando orienta las investigaciones policiales que posteriormente presentaran las pruebas ante la

justicia.
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b) Una politizacidn de lo judicial como respuesta al desplazamiento del conflicto politico al terreno

aparentemente “neutral” de la justicia. Mediante la creacion de organismos juridicos autdnomos
se busca disputar politicamente ese espacio discutiendo la legitimidad en los criterios de
aplicacion de la ley, revelando las presiones externas que se ejercen sobre el aparato judicial y
buscando ampliar los marcos de accién de los luchadores sociales a través de defensas juridico-
politicas que toman posicién por los grupos desaventajados. Los imperativos de la legalidad se
tornan escenarios de cuestionamiento, donde por si sola ya no basta si se comprueba que su
creacion cumple la finalidad de perpetuar la exclusion de los sectores mayoritarios, como ha
quedado manifiesto en algunos casos emblematicos que hemos mencionado en este trabajo.
Siendo un componente de las luchas contemporaneas organizar instituciones especializadas que

permitan abrir caminos en toda area donde se exprese el conflicto social.

Esta investigacion ha pretendido centrar la mirada en algunas de las tensiones que son resultados de los
procesos sociales contemporaneos, aportando en la descripcién del surgimiento de nuevos actores
politicos que se constituyen dentro de un escenario de conflictividad social. Su vision, por cierto, esta
circunscrita a un espacio acotado, y se necesitaran futuros estudios que permitan profundizar mas sobre el
despliegue de estrategias de resistencias basados en otras experiencias. Mientras tanto, los movimientos
sociales seguiran instituyendo préacticas no formales para la institucionalidad, obteniendo como politica de

Estado la agudizacion de la criminalizacion del ejercicio de la protesta.

Habrd que ahondar en otras situaciones especificas donde se restringe el derecho a la protesta para
observar las respuestas que se estan dando en esos contextos de lucha. Si la politica esté judicializada vy el
derecho politizado, no resultara extrafio que proximamente observemos la emergencia de organizaciones
de abogados que disputen el terreno donde se aplica el cédigo laboral, defendiendo el derecho a huelga y
acompafando a los sujetos que se sitden en los sectores estratégicos del patron de acumulacion capitalista
nacional. ;Podré el sistema politico dar cabida a las formas de participacion extra institucionales o la
democracia nos sefiala sus limites? De ser asi ¢nos tendremos que resignar a que el Estado de Derecho

s6lo nos pueda entregar, parafraseando a Walter Benjamin, el regalo envenenado de la ley?
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