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RESUMEN

Esta Tesis de Investigacién se propone ser un aporte al debate respecto de la
Reforma de Educacion que se viene implementando en nuestro pais desde 1994, Pero no
se enfoca, ni en sus resultados, ni en sus dificultades de aplicacion, ni en la evaluacion
de sus actores. Se centra, en un aspecto hasta ahora poco profundizado. Explorar, si ¢l
origen de los problemas que se observan en esta Reforma, quizds se encuentra en el
corazon mismo de su disefio matriz. Impidiendo, por extensién, una gjecucion adecuada.

De esta manera, el primer aspecto que trata de dilucidar esta investigacion es
cual es el concepto madre de este proceso. Se plantea, como hipétesis, que es aquella
palabra que se manifiesta y repite inexorablemente en todos los documentos oficiales
como ¢l fin ultimo de esta politica piblica v gubernamental: Modernizacién. Es tal su
magnitud que sélo se asume iniciado el proceso de Reforma posterior al “Informe de la
Comision de Modernizacion de la Educacién Chilena”. Entonces, este serd el principal
foco de interés, al examinar esta transformacion educativa que se pretende aplicar.

¢ Y qué es Modernizar?. En primer lugar se plantea una distincion necesaria
entre “Proceso de Modermnizaciéon” y “Proceso Modernizante”. El primero hace
referencia a un proceso tecnoproductivo que busca maximizar la eficiencia/eficacia de
los recursos técnicos y tecnolégicos productos de la Modernidad. En cambio, el segundo
refiere a un intento de rescatar el proyecto original de la Modernidad (discurso
Iustrado), que mas bien pretenden recuperar el rol emancipador y libertario de este
paradigma histérico.

La Tesis parte concediendo el hecho que este debate no estuvo presente al
momento de su disefio instrumental, pero se asigna el deber de clarificarlo, va que al
analizar sus propuestas surgen de inmediato las contradicciones. Por un lado, declara
como mision esencial transformar los procesos pedagdgicos hacia una visién humanista,
en ¢l sentido de poner al centro de la ensefianza a los propios procesos del educando, en
desmedro de una practica pedagdgica mecanicista, lo que la acercaria a una visién
constructivista, graficado en la frase ejemplar de “aprender aprendiendo” o “aprender a
aprender”. Sin embargo, en paralelo a esta declaracion de principios, plantea también
como mision ineluctable la de integrar al alumno a los procesos de globalizacion v
tecnologizacion mundial, e insercién efectiva en el mercado del trabajo. Desde va
parece dificil poder conjugar ambos propositos, v, para efectos de esta investigacion,
demuestra un aspecto incoherente en su disefio. Ya, que a pesar de su declaracion
humanista y valdrica, es un hecho evidente que todos los indicadores técnicos y de
evaluacién, se enfocan a hechos tales como conocimiento cognitivo (SIMCE), v
competitivo (PAA) e instrumentalidad para acceder al mercado laboral. En cambio, no
existe ninguna evaluacién cualitativa que aluda a 4mbitos de desarrollo sociocultural.
Este trabajo concluye, entonces, que a pesar del discurso, la Reforma Educacional
Chilena tiene una evidente inclinacién a una formacién no de ciudadanos, sino de
consumidores, dentro de un contexto modernizador. Lejos asi, de una formulacién
innovadora que permitiera ponerse a la vanguardia de una educacién que fomente la
creatividad, flexibilidad y el espiritu critico, formando futuros ciudadanos constructores
una sociedad donde primen los valores modernos de la igualdad, libertad y fraternidad,
por sobre ¢l crecimiento voraz de las modemnizaciones.



INTRODUCCION

Es un hecho cotidiano escuchar comentarios, analisis v opiniones acerca de la
actual Reforma Educacional, tanto de especialistas, académicos, educadores como de
los propios padres y apoderados. Incluso, es posible observar, una fuerte tendencia a
transformar este proceso en agenda noticiosa para los medios de comunicacion. Y, sin
duda, este fendmeno se debe fundamentalmente a la cualificacion prioritaria que se le ha
asignado dentro de las politicas piblicas, ya que segin los responsables de su disefio,
todos los parametros internacionales la consideran una herramienta fundamental para
provocar la movilidad social y aumentar la capacidad competitiva de los paises
modernos. Destaco este aspecto porque fue la principal inquietud para iniciar esta
investigacion; jse estd asociando modemidad con racionalidad econémica? o jser
modernos se vincula con la racionalidad liberadora e igualitaria?.

Dilucidar si esta tension, que es parte del proyecto moderno, se manifiesta
contradictoriamente entre el discurso/disefio y aplicacion de la Reforma. se hizo
perentorio. Ya que, a pesar de su extendido discurso pro participacion, innovacién
pedagogica y contextualizacién social e individual; la educacién sigue midiéndose por
indicadores tradicionales que sélo apuntan a aprendizajes mecanicos y funcionalistas, v
¢stos tienden a cristalizar las brechas sociales que subsisten. Son los propios
mecanismos de evaluacién gubernamentales los que demuestran una distancia enorme,
en cuanio a resultados de pruebas estandarizadas. entre la educacion municipalizada
(estrategia modernizadora del régimen militar) v la educacién privada. Incluso estas
evaluaciones, mas que informar a apoderados y opinién piblica, han servido para
instalar un verdadero mercado educacional, 2 través de la publicacion v difusién en la

prensa de rankings de establecimientos, a partir de los puntajes obtenidos en la prueba
SIMCE v PAA

Un problema de esta magnitud, es un elemento tan esencial para el desarrollo
equitativo de una sociedad, que las maneras de abordarlo y enfocarlo son tan amplias
como necesarias. Por eso, llamé profundamente mi atencion, el hecho que la mayoria de
los estudios publicados se restringieran a analizar resultados de instrumentos de
evaluacion cognitiva, y otros tantos, se centren en las dificultades de este proceso al
interior de los establecimientos. Y curiosamente, en la mayoria de los casos, infieren
que el nudo central del problema de los resultados en la calidad de la educacion, se

encuentra en la escasa preparacion o voluntad de los profesores para llevar a cabo los
cambios,

Mas alla de parecerme injusta y simplista esta explicacion, estimulé mi
reflexion respecto a la posible existencia de un problema no considerado u obliterado
por las autoridades:;Tal vez sea ¢l propio disefio estatal el problema!. Lo que podria
sintetizarse en la siguiente paradoja: ; Por qué si la Reforma Educacional declara poner
su interés en los propios procesos y contextos de los educandos, todos sus pardmetros
evaluativos estan més bien orientados a lo competitivo y funcional?

Esta interrogante, y muchas otras que més adelante desarrollaremos, indujeron
este estudio, y se condensaron en un ineludible objetivo de investigacién: tratar de



dilucidar la coherencia existente entre disefio, discurso v los objetivos operacionales de
este trascendental proceso. Debia descorrer el velo, indagar més all4 de las superficies
aparentes, formular preguntas inevitables. ; Cuél es ¢l sentido profundo? i, Que subyace
tras el discurso? ;A qué intereses sirve unz educacién competitiva?; Para qué se

moviliza toda esta energia sinérgica del aparato ptiblico por transformar la educacién en
Chile?.

Por sobre las disquisiciones morales de los discursos institucionales, enfoqué
la investigacion en la dicotomia discurso/praxis, aspecto esencial en el éxito de la
politica piblica. Escudrifiando, por lo tanto, no en su declaracién de buenas intenciones,
ni en sus problemas operacionales. Mas bien, efectuaré una arqueologia de
incoherencias entre las intenciones y los sentidos, infiriendo que bajo la formulacién de
Reforma Educacional hay un objetive sublimado o no suficientemente explicitado. Tras
esa huella va esta indagacién. Y si hay un cédigo, 2 mi juicio, que pudiese servir para
descifrar la mirada focal de este proceso reformador es el de “modernizacién™,

Esta palabra - que 2 estas alturas mds parece un lugar comiin en los discursos
publicos - someti a un acucioso anlisis, ya que al parecer, este es el concepto clave que
moviliza este esfuerzo publico. De hecho es tan notable su centralidad que solo
oficialmente se comienza a hablar de Reforma Educacional en los &mbitos
gubernamentales después del “Informe para la Modemizacion de la Educacién en
Chile” evacuada por la denominada Comision Brunner: “ El tema de las orientaciones
valoricas del nuevo curriculum fue definido en sus rasgos determinantés por los
resultados de una iniciativa del gobierno del Presidente Frei Ruiz- Tagle, dos afios
mas tarde que el debate resefiado, a través de un esfuerzo exitoso de articulacion
politica y técnica de nivel nacional, destinado a explicitar los consensos sobre politica
educacional y relevar piblicamente las implicancias estratégicas del sector para el
proyecto de desarrolio global. Con esios propésitos el Presidente de la Republica
convocé un Comité Técnico sobre la Modernizacion de la Educacion, (...) que elabord
un diagndstico y ung acabada propuesta de politicas de educacion. Esta Jue recogida
por una segunda instancia convocada por el Presidente, La Comision Nacional para la
Modernizacién de la Educacidn, que a fines del aiio 1994 concluyé con un

planteamiento efectivamente nacional de politica de reforma
educative. "(Cox; 1999:242)

Esta declaracién oficial lamé mi atencién, por la profunda determinacién de
las autoridades, en utilizar este concepto en la nominacién de los actuales cambios
educacionales, considerando que “modernizacion”, en la memoria colectiva de nuestra
sociedad, estd mds bien asociado a reduccion de personal, privatizaciones y la
aplicacion de criterios empresariales al 4mbito piblico. Pero, también es cierto, que para
la mayoria ser “modernos™ y “modernizarse” son parte de un mismo proceso. Por este
motivo, parecia necesariamente obligatorio, aclarar el sentido del término
“modernizacion”. Como una manera més didactica, lo confrontamos al concepto
“modernismo”, en el contexto del “proyecto modemo”, Era la tinica manera de saber si
mis dudas respecto al proceso modernizador de la educacion se debia a una confusién
conceptual, o definitivamente confirmaba mis sospechas respecto a las reales
caracteristicas de este proceso histérico, social y politico, asociado antes al
industrialismo y hoy a la hegemonia tecnoproductiva,



Una vez mapeado este debate, correspondia dilucidar hasta que punto esta
Reforma Educacional es efectivamente moderna o modernizadora, v si es coherente con
sus declaraciones. Mi conclusion la encontraran en las paginas posteriores. Finalmente
contrast¢ un segundo nivel de contradiccion aparente entre la propuesta modemizadora
y la lectura que de ella hacian los llamados a ¢jecutarla: los profesores. Debia evaluar
entonces si las posibles inconsistencias del disefio se reproducian en las practicas
pedagdgicas - elemento vital declarado por los mentores de esta Reforma-
encontrandome con SOTpresas ne previstas, pero que en vez de distorsionar mi estudio lo
ENriquecieron cOn nuevas preguntas necesarias.

El metodo utilizado para hacer emerger las coincidencias y contradicciones,
sobre la Reforma, consistio en una urdimbre de opiniones, argumentos y criticas, sin
respetar categorias temporales, geograficas, ni jerarquicas; estimulando el libre juego de
10eas para que las conclusiones surjan por si mismas, teniendo el lector derecho a
disentir o recrear las planteadas por este investigador.

A pesar, del exhaustivo trabajo de campo desplegado en este estudio,
reconozco una deuda con uno de los principales actores del proceso educativo: los
alumnos. Seguramente hubiese sido un gran aporte contar con la opinidn de los
estudiantes secundarios y haber sido un observador participante en las aulas de los
alumnos de ensefianza basica. Pero una investigacion, que se precie de rigurosa, debe
seleccionar un camino para confirmar/desconfirmar sus apreciaciones, v tal como va
sefialé este trabajo no es un estudio sobre los actores del proceso, sino como afecta a
estos actores las posibles incoherencias del disefio matriz. Y estos efectos, despugés de
10 afios de Reforma, ya empiezan a ser conocidos por la opinién puiblica: La
desigualdad educativa no disminuye. Y, sin temor a ser consideradas palabras
“politicamente correctas™, debo consignar que este estudio siempre tuvo presente los
intereses de aguéllos que viven la desigualdad; los jovenes vy nifios de educacion
municipalizada. Tal vez, porque me desenvuelvo laboralmente y en forma cotidiana,
muy cerca de ellos, a través del Departamento de Educacion de una comuna de escasos
recursos de la Region Metropolitana.

Seguramente también este trabajo quede en deuda con los emdgrafos por
antonomasia, ya que me atrevo a afirmar que no es puramente antropoldgico, pero no
sé¢ si a alguien a estas alturas del partido “cienciahumanidades™ tiene interés en
encasillarse en algin pensamiento disciplinar rigido. Mas bien, me inclino por
estrategias diferenciadas - como proponen nuevas corrientes de la antropologia - donde
inclusive lo estético comienza 2 tomar cada vez mas significacion. Signo saludable de
una nueva era del conocimiento, era a la cual esperaria adhiriera un proceso de Reforma
Educativa.

Por tal motivo, este trabajo de tesis se hizo no con la pretension de dictar clases
de como hacer las cosas, sino con la modestia de un investigador social, que mas que
respuestas taxativas busca compartir sus dudas con un oido atento, o algin espiritu
Inquieto ante las inequidades que nunca parecen acabar.

Y tal vez esa es una de las principales ventajas de esta investigacion, va que se
formula no desde el prisma del pedagogo, ni del evaluador de agencias publicas.
Tampoco del interesado punta de vista de detractores del gobierno. Mis bien, tiene el



placer de situarse equidistante entre los intereses corporativos y los politicos. No porque
carezca de vision politica, sino perque goza de aquella libertad necesaria, para no
hipotecar sus especulaciones, ni en el frio cdlculo del mercado, ni de la necesaria
autocomplacencia de las instituciones gubernamentales.

Es mas, esta investigacion se origina en la reflexién y preocupacion por los
asuntos publicos, ya que son asuntos que nos competen a todos aquellos interesados en
mejorar la calidad de vida de nuestros ciudadanos, sobre todo de aquellos que no se
benefician con el crecimiento econdmico y siguen mirando la modernidad desde los
margenes. Y si pudiera tener un sentido extra académico este sencillo estudio. seria el
de servir de alarma para no seguir considerando a los alumnos — especialmente los que
habitan en los sectores mas populares — simples provisiones para ¢l mercado, sin ningiin
derecho a transformar su medio, derecho esencial de los modemos.



I. METODOLOGIA



El enfoque de esta tesis de investigacidn asume una perspectiva cualitativa,
acorde con su proposito de demostrar la disonancia existente al interior del disefio de la
Reforma Educacional (y las graves consecuencias que provoca en su aplicacion por las
orientaciones contradictorias que emite), a partir de las propias significaciones de los
actores involucrados en su disefio (discursos de textos) v ejecucion (discursos
construidos). Por ende los instrumentos para abordar este problema son esencialmente
interpretativos; notas de campo, andlisis de contenido, discusion en grupo y entrevistas.
Aquel mas asociado a lo cuantitativo, como la encuesta, fue utilizado no para indicar
porcentajes, sino para verificar las posibles contradicciones que afloran desde los
propios actores al referirse al modelo propuesto por la actual Reforma.

Dada esta combinacién metodolégica, podria simplificar todo, definiendo este
trabajo de investigacion como cuali-cuantitativo, pero prefiero sostener gue posee un
énfasis cualitativo Incorporando un instrumento complementario de caracter
cuantitativo, Afirmacion, por lo demds, ya aceptada en la comunidad de las ciencias
sociales, tal como lo plantea Alfonso Orti (1998:191): “ De tal modo, les datos y
variables métricas, producidos y procesados por técnicas cuantitativas estadisticas,
pueden ahora ser reinterpretados mediante su inscripcion en el andlisis cualitative de
los discursos abiertos (o totales) de los sujetos encuestados, producidos e interpretados
mediante técnicas cualitativas de interaccién social directa. Situacion de mutua
colaboracion y complementariedad del enfoque cuantitativo v del cualitativo en la
investigacion socioldgica motivacional, que viene a suceder y superar al exclusivismo
cuantitavisia de otros tiempos”.

En primer término, me parece importante sefialar, que no todas las técnicas y/o
instrumentos utilizados en esta investigacion fueron finalmente sistematizados para
efectos de esta redaccién final. Sin embargo, hubiese sido imposible inferir y concluir
muchos aspectos estudiados, sin el aporte de €stos. Sobre todo en aquél necesario
primer momento, donde a tientas buscaba el dato preciso que me alentara a seguir
configurando la situacién paraddjica, observada intuitivamente, ante los esfuerzos por

mejorar la calidad de la educacion en una comuna popular de la zona sur de nuestra
capital.

Parece entonces, un momento oportuno para rendir homenaje a aquellas
primeras notas de campo, producto de conversaciones con diversos pedagogos, o0 mejor
dicho, profesores de aula, como les gusta definirse con notable orgullo. Educadores de
la comuna de La Pintana a los cuales debiamos seducir para iniciar un proceso de
mejoramiento de resultados, bajo los indicadores establecidos por el Gobierno Central.

Jamas pensé en ese momento, que esas anotaciones inorganicas se convertirian
en mis principales aliadas para constatar que quizds el problema en los exiguos
resultados del proceso de la Reforma, no se debia de manera fundamental a la
resistencia del profesorado (dado que comulgan en gran medida con las declaraciones
de esta propuesta estatal), sino tal vez el problema estaba en el propio corazén de la

Reforma Educacional; principalmente entre su discurso valérico y sus mecanismos de
evaluacion.



Emergia, asi, 1a tan apetecida pregunta paradéjica que necesita un investigador.
Ahora solo necesitaba demeostrarlo. Y material tenia, y de mucha riqueza, porque surgié
no desde un laboratorio social, sino desde una simple, pero exhaustiva conversacién,
estimulada por la curiosidad cientifica.

En ese instante me vi envuelto en una repentina transicién motivacional. Desde
¢l gestor publico (preocupado por la eficacia) transité hacia un curioso observador
perplejo, ante el problema que descubria del proceso a intervenir. Ese cambio de rol me
obligd a plantearme de un modo diferente la Reforma Educacional. Ya no desde lo
administrativo, sino desde lo investigativo. No como un actor interesado, sino desde la
perspectiva objetiva del cientista social. Cuando aludo a objetivo, no estoy pensando en
aquella obsesion objetivista que imperd por mas de un siglo en las ciencias sociales.
Situacion notablemente descrita por el antropélogo chicano, Renato Rosaldo (1991),
cuando sefiala que los sucesores de Weber, transformaron la ética exigente original de
desinterés en una ortodoxia extendida en las ciencias sociales, igualando la objetividad
con una actitud de indiferencia emocional, distancia cognoscitiva y desinterés moral,

Y, nada mas lejos del punto de observacion en que me situé, porque la
objetividad la asimilé a rigurosidad en la metodologia de estudio y mis planteamientos,
pero dejé intacta mi subjetividad critica ante la inquietud de la transformacion educativa
propuesta. Porque después de una década, diversos estudios indican que ha logrado
reducir en escaso margen las brechas de desigualdad, v mas grave ain, fui consolidande
en mi interior la leve sospecha que en el fondo de sus propuestas - la Reforma
Educacional- no apunta al necesario cambio de las condiciones sociales que sufren
fundamentalmente los nifios y jovenes mds pobres y discriminados de nuestro pais. Por
eso mas bien me inspiré en el consejo de Clifford Geertz, en relacion que se debe ver la
sociedad como un objeto pero experimentarla como sujeto, v asi transformar las
opiniones criticas en argumentos con sustento cientifico.

Por eso, esta experimentacién como sujeto requeria optar fundamentalmente
por técnicas interpretativas, bajo un enfoque cualitativo que me permitiera un
acercamiento mas fino a las multiples aristas presentadas por el problema a abordar, va
que esta perspectiva entrafia una forma de aproximacion empirica 2 la realidad social
especificamente adecuada a la comprension significativa e interpretacion motivacional
profunda de la conducta de los actores sociales, en su orientacién interna. (Orti,1998)

Una vez definido el prisma y el angulo desde donde indagaria, debia resolver
respecto al universo que seria estudiado. Esta interrogante tuvo pronta solucién, ya que
mi pregunta inicial ocurrid en un territorio determinado y observande un grupe humano
suficientemente acotado; los profesores de establecimientos municipalizados de la
comuna de La Pintana, Me parecid de coherencia absoluta mi opcion, va que segin el
discurso de la Reforma Educacional son las comunas mas deprimidas
socioecondmicamente las prioritarias para este proceso, y en segundo término
deberiamos esperar mayor convergencia entre sistemas puiblicos a la hora de
implementar este proceso, y sobre todo porque en la concepcién moderna el mejor
mecanismo para distribuir democraticamente el conocimiento es la educacién pablica,

sin embargo en los sectores populares cada vez es mas frecuente la competencia
privada.



La comuna de La Pintana, no es la excepcién. El servicio educacional es
atendido por el municipio y el sector particular subvencionado, este Gltimo con sus
modalidades de escuelas con v sin financiamiento compartido. Ambos sectores atienden
niveles de prebésica, basica, media técnica — profesional y cientifico — humanista. La
educacion de adultos en sus niveles basico y medio es atendido exclusivamente por el
sector municipalizado.

El sistema municipal de educacion estd conformado por 14 escuelas,
distribuidas en el 4rea geografica de la comuna, consiste en 01 Liceo Técnico. 01 Liceo
Hurmanistico-Cientifico y 12 que imparten s6lo Educacién General Basica.

CUADRO RESUMEN MATRICULA ESCUELAS MUNICPALES
JUNIO DE 2001

ESTABLECIMIENTO MATRICULA | ESTABLECMIENTO MATRICULA
D-523 1076 F-37 "VICTOR JARA" 1444
D-528 1017 F-516 832
D-330 851 F-525 216
| D=331 "Violeta Parra" 785 CEMML. 1417
D-536 825 EL ROBLE 1553
D-337 "Villa la Pintana” | 1128 M.AC. 1431
| D-539 1376 P.ARB. 1321
| MATRICULA TOTAL DEL SISTEMA MUNICIPAL | 15239 ALUMNOS

La matricula del sistema particular subvencionado ‘asciende a 23.511
alumnos. Este crecimiento del sistema particular se inicié a mediados de los 80°, pero
tuvo un incremento exponencial a partir de los 907, aumentando la oferta educacional
para una comuna que duplico su poblacién en una década. Los resultados en términos
comparativos, a partir del Sistema de Medicion de Calidad Educativo (SIMCE), indican
un resultado como promedio levemente superior de los establecimientos particulares
subvencionados (233.50) sobre el sistemz municipal (222.52). Teniendo en
consideracion los mayores recursos que perciben, y de las estrategias empresariales que
utilizan los particulares subvencionados, se puede afirmar que la diferencia es minima.
Esto reafirm¢ mi opcidn por el sistema piblico, dado que su desprestigio me parece mas
una estrategia ideologica que un dato de realidad, ya que en comunas pobres la
educacién financiada por el subsidio estatal (municipal o particular) es igualmente
deficiente respecto a la educacidn privada de sectores acomodados.

Definido el universo de estudio, ¢l segundo paso consistié en disefiar los
instrumentos a aplicar para detectar la posible inconsistencia/disonancia de la Reforma,
y segun lo ya sefialado decidi combinar dos tipos de técnicas investigativas: cualitativas
y cuantitativas - como una forma de otorgar mayor rigurosidad a la investigacion - pero
siempre bajo el enfoque cualitativo.

En este contexto, la primerz herramienta disefiada fue una entrevista
semiestructurada, en cardcter pre-test, cuyo proposito fue entregar orientaciones



respecto del nivel de informacidn de los profesores sobre el proceso de Reforma
Educacional, y el grado de manejo conceptual sobre topicos educativos. Se aplicé a un
grupo de profesores (12) que a fines del 2000 habian asistido a un perfeccionamiento en
el 4rea cultural. El principal valor, que le otorgo a este instrumento, fue demostrar la
necesidad de estructurar un cuestionario que obligara a definiciones mas concretas.
evitando asi la dispersion y divagacion innecesaria. Otro de sus aportes sustanciales fue
constatar la necesidad de contar con una herramienta de mayor réepresentatividad como
muestra comunal.

En esta I6gica, y con la certeza de no desviarme de mi camino interpretativo,
decidi que el primer instrumento a aplicar fuese cuantitativo, Este instrumento resulto
ser el disefio de una encuesta de alternmativas multiples y con escalas, que se debia
aplicar a 200 docentes de establecimientos municipales, considerando un error muestral
del orden del 5%, cifra recomendada en este tipo de instrumentos. Retornaron un
niimero muy cercano de encuestas contestadas, lo que se podria sefialar como un éxito
dado el caracter voluntario que poseia. Sus datos fueron muy interesantes, porque si
bien no tenian toda la coherencia de un constructo tedrico, son un buen reflejo de las
sefiales contradictorias que emergen del proceso investigado, y por ello fue de mucha
utilidad al disefiar los instrumentos cualitativos, porque va sabia que sentido o opinién
debia tratar de acceder de manera més certera.

Correspondia ahora, consecuentemente con el enfoque que sustentd mi estudio
y por la prioridad metodologica asignada, aplicar los instrumentos cualitativos-
interpretativos, para lo cual se disefiaron una discusién en grupo con los jefes de
Unidades Tecnico-Pedagdgicas de los establecimientos municipales y entrevistas en
profundidad con los Directores de los mismaos.

En el caso del primer instrumento se tomaron todas las medidas recomendadas.
Se invit6 a la totalidad de los establecimientos municipales (14) sabiendo que es casi
una norma que nunca llega el 100% de los convocados, de esta manera el namero de
participantes no super6 los ocho. La discusion no se efectud en ninguno de sus espacios
laborales, perc tampoco en un lugar descontextualizado, ya que se escogié una comoda
casona de su propia comuna frecuentemente usada para sus reuniones sociales. La
citacién no la efectud quien debia guiar la reunién (el propio investigador) v fue un
colaborador — un reconocido educador de la comuna- quien tuvo el rol de recepcionar a
los participantes para provocar un ambiente distendido antes de iniciar la discusion. Se
desarrollo en un ambiente participativo, con motivacién por parte de los pedagogos,
asumiendo que siempre alguien pretende erigirse como el lider del debate, y es mision
del moderador morigerar su afdn de protagonismo. Una de las ventajas para dirigir el
debate fue sin duda el adecuado nivel de informacién de los participantes del tema que
se discutia, pero este mismo hecho provocd un cierto riesgo de dispersion que fue
adecuadamente controlado, sin necesidad de modelar sus opiniones.

Posteriormente, y después de realizar un pequefio pre-test (cuestionario
abierto), apliqué entrevistas en profundidad a siete Directores de establecimientos
municipales (numero similar a los jefes de UTP que participaron en la discusion en
grupo), dado que por su naturaleza este s un instrumento que contribuye como ningin
otro 2 la contextualizacion significativa de los hechos observados, “va gue al devolverie
el uso de la palabra libre el sujeto entrevisiado nos permite acceder a su preconsciente



ideoldgice™ (Orti;1998:196). Y en esta confusién generalizada de discursos
autoimpuestos - para no ser tildados de anacronicos o obstaculizadores — era necesario
buscar un camino que permitiese llegar con la menor interferencia posible a la
impresion primaria y original que tienen los profesores que ejercen roles directivos
sobre el proceso de la Reforma, y el sentido que le otorgan a su implementacion, fuera
del discurso institucional que generalmente esta contaminado por la presién del medio.

Sin duda que la aplicacién combinada de estos dos instrumentos cualitativos
arrojaron los hechos més concluyentes para mi investigacién y permitié significar de
una manera mas adecuada los resultados del instrumento cuantitativo, que por si s6lo ne
hubiese aportado la informacion necesaria para el objetivo planteado, pero que a la vez
le reconozco una contrastacion necesaria para mis propositos.

Finalmente, y como un deber ineludible de alguien formado en la disciplina
historiografica, inici€ la clasica recoleccion de material para contrastar los resultados del
trabajo de campo con documentos publicos provenientes de distintos ambitos:
gubemamentales, gremiales, prensa escrita, expertos y académicos. Pero esta tradicional
busqueda de fuentes de informacién contenia un nuevo elemento que ha tomado mucha
fuerza en la disciplina de las ciencias sociales como es el analisis de discurso. Técnica
que era muy funcional a mis propdsitos de rastrear contradicciones en los discursos
explicitos e implicitos, pero que en ningin caso plantee ponerla al centro de mi
investigacion. Y, nuevamente me apovo ¢n Alfonso Orti (1998:189), cuando sefiala:
No menos engafiosa resulta ser la aparente simplicidad y transparencia de los
discursos(...). Para ser comprendidos los discursos se interpretan vy se analizan bien a
partir de cualquier texto (documentos histéricos, declaraciones a los medios de
comunicacién social, textos literarios,etc.) bien mediante ia produccién de los propios
discursos en situaciones de comunicacion interpersonal mds o menos controladas que
suponen las entrevistas abiertas o semidirectivas y las discusiones de grupo ™.

Es decir, cuando hablo de andlisis de contenido, no me refiero 2 un analisis
éstructural de discursos como enfoque de mi investigacion, sino a un disefio
instrumental para aprehender en forma mds precisa los textos que servian de
verificacion/contrastacién de mi tesis de investigacion, v que utilicé como una tercera
via dentro de las ricas posibilidades que ofrecen las técnicas cualitativas. Por ello no se
encontrara en estas paginas un analisis sistematico de discursos, sino al igual que los
otros instrumentos cuslitativos utilizados, la informacidén que se desprenden de ellos
sirven para fundamentar las conclusiones a que llega esta investigacién.

Toda la investigacidn de campo se realizé entre los meses de diciembre del
2000 y marzo del 2001, lo que permitio aplicar los instrumentos en dos contextos
motivacionales bien diversos; la finalizacion de afio v el reinicio de las actividades
docentes, con la satisfactoria conclusién que sus opiniones no s¢ veian sustancialmente
afectadas por condiciones situacionales. Pero, el disefio de mi tesis, se habia originado
en el segundo semestre del 2000, tiempo durante el cual la idea fue germinando - de tal
modo - que al momento de iniciar la investigacion de campo la hipétesis se encontraba
suficientemente madura para guiar este proceso: los problemas en la ejecucién de la
Reforma Educacional se deben a las incongruencias existentes en su propio disefio;
por lo tanto, el principal objetivo de la investigacion consistié en demostrar tales
disonancias.



Paralelamente, habia ido recolectando el material que permitiria adentrarme en
el intrincado mundo de los discursos alojados, tanto en publicaciones institucionales
como en los masivos medios de prensa escrita, los cuales evidencian cudl es el enfoque
que despliegan en el papel los grupos de poder - econémicos y politicos - respecto a la
misién actual de la educacién.

Y 2 juzgar por la riqueza de la informacion obtenida, v considerando lo
complejo del discurso del profesorado y a los otros actores involucrados, creo que la
combinacién de técnicas e instrumentos sefialados me permitié acceder de manera
satisfactoria y coherente a la disonancia que pretendi demostrar. Y por sobre todo el
enfoque cualitativo que inspiraba esta investigacion permitio introducirme en un tema
tan trascendente como el de la educacién, no desde la perspectiva de los inertes
resultados, sino desde las significaciones de sus propios actores axiales, y contrastarlo
con el discurso oficial, lo que produjo interesantes interrogantes y conclusiones que a
continuacion les invito 2 compartir.



II1. ANTECEDENTES
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Un “racconto™

Parece necesario, antes de analizar los textos sobre la Reforma Educacional
que se implementa en nuestro pais, acudir a antecedentes previos, que permitan
contextualizar el actual proceso. Especificamente me refierc a las experiencias
historicas de programas estatales de similares alcances y objetivos. Cabe consignar, que
desde los albores de la nacién, la preocupacion por la educacion siempre ha estado en la
mente de la clase dirigente de nuestro pais. Destacan los aportes de hombres tan
notables como Bello, Sarmiento, Amundtegui, Barros Arana y Letelier, cuyo principal
interés fue incorporar el espiritu republicano y democrético en la formacion de los
futuros ciudadanos. Sin embargo, no fue sino hasta comienzos del siglo XX cuando la
educacion se transforma en un problema de toda la sociedad, como lo indica el
investigador nacional Andrés Guzmén (1995:212): “El surgimiento de una postura
critica sobre la realidad nacional, sostenida preferentemente por un comjunio de
ensayistas sociales, que perciben el pais en una crisis latente v que sienten necesario
hacerla explicita a la comunidad para desarrollar una actitud de cambios, pone en el
tapete de la discusion otros aspectos significativos de la educacion”.

De esta manera, ¢l comienzo del siglo XX, ve gjecutarse dos importantes
congresos de educacion. Primero el de 1902, que tuvo un cardcter més bien general v
evaluativo, cuya principal preocupacion fue el desafio que significaba tener que atender
a grupos sociales cada vez mas heterogéneos y como incorporarlos al desarrollo
nacional. El segundo congreso se efectud en 1912, v se centrd en la tematica de la

educacion secundaria, y en buscar alternativas que la adecuaran a las necesidades de
desarrollo del pais.

Podemos apreciar de esta manera que los primeros afios del 1900 se
transformaron en testigos del proceso de consolidacion de la educacién moderna en
Chile, al generarse la vinculacién entre educacién y desarrollo, 1o que queda muy de
manifiesto en la famosa obra escrita por Dario Salas en 1917 “El Problema Nacional™,
que plantea esencialmente la necesidad de tomar conciencia de la gravedad de los
niveles de analfabetismo existentes y de la falta de una educacién popular.

Sin embargo, el problema no se abordé integralmente v se centré maés bien en
la promulgacién de una Ley de Instruccién Primaria Obligatoriz, la que finalmente dio a
luz enlos inicios de la decada del 207, Hubo que esperar hasta 1927, durante el primer
gobierno de Carlos Ibafiez del Campo, para que la educacion se abordara desde una
perspectiva mas integral con el proyecto de Reforma del 27°. “El provecto de reforma
ne sclo intenta insertar la educacion dentro de un nuevo marco de desarrollo del pais,
sino que trata de ser mas especifica en la determinacion de las politicas educativas y
reformularlas en un sentido integral (...) la propuesta concibe la educacicn como un
todo interdependiente con el eonjunto social. " (Guzmén; 1995:213)

Es sorprendente, al revisar los articulos de esta Reforma, lo actual que parecen
sus propuestas, Revisemos algunos de sus propdsitos en la sintesis formulada por el
investigador Andrés Guzmén:
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- Atender a las diferencias individuales v a las etapas del desarrollo del
educando (art. 3°)

- Acercar la familia a la escuela (art.17°)

- La unidad, continuidad y correlacion del proceso educativo(arts.4°, 6° y
30°); la diversificacion v funcionalidad de la ensefianza. Para lo cual se
propone crear instancias de participacién, ejecucion v administracién
descentralizada.

- Racionalizar y democratizar la funcién administrativa, creando para ello
una Superintendencia, como organismo normativo y coordinador,
articulado con los Directores Provinciales v Consejos Provinciales.

- Crear y reconocer una comunidad educativa: “Toda escuela serd
organizada y comsiderada una comunidad de vida y de trabajo, en el
cual colaboren maestros, padres y alumnos™(art.10°)

Por lo visto los estadistas, intelectuales y educadores de aquella época
coincidian con las actuales preocupaciones educacionales, sobre todo en lo que respecta
a participacion y descentralizacién, pero lo que le da el caricter propiamente “moderno”
a aquella Reforma es su concepeién desarrollista y estatal:

- El Ministerio cuidara que los propésitos de autonomia (...) no sean desviados
por ninguna fuerza o tendencia extrafia, por cuanto la educacion, como toda
funcion al servicio colectivo, tiene normas y finalidades propias™ (art.2%)

Esta concepcion modemna de la educacion se acentiia durante el Gobierno
Radical de Pedro Aguirre Cerda al plantear el problema educativo en estrecho vinculo
con las 1deas de desarrollo econémico. democracia y justicia social. donde el Estado
tiene un rol activo y fundamental. Fue el sucesor del fallecido Presidente Aguirre Cerda
- ¢l también Radical Juan Antonio Rios - quien dio un peso trascendental v
profundamente innovador en el 4mbito educacional el histérico Plan de Renovacién
Gradual, que se planteaba no como una experimentacién cerrada en si misma sino que
buscaba proyectarse en forma gradual. Esta propuesta contenia el diagnéstico de que la
Educacion, principalmente la Secundaria, destacaban los siguientes problemas:

- El liceo centraba su funcion en preparar para la universidad, sin tener un
fin en si mismo.

- No respondia a las nuevas condicionss y exigencias de una poblacién
escolar en constante aumento v cada vez mas heterogénea.

- Sus planes de estudio eran rigidos vy no respondian a las diferencias
individuales y a la heterogeneidad de la poblacion escolar.

- Los contenidos eran vistos como un fin ¥ no como un medic formador.

Y frente a esta situacién el programa gubernamental se planted las siguientes
metas:

- Una Educacién Secundaria que cree las condiciones necesarias para que
los adolescentes puedan alcanzar el méximo desenvolvimiento v la
decidida defensa de un régimen de convivencia social basados en los
superiores ideales de solidaridad y respeto a la persona humana.

- La transformacién del liceo en un centro formativo y orientador.
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- La superaci6n de un liceo selectivo, para abrirlo 2 sectores mas amplios de
la poblacidn.

- Basar la educacion en los problemas fundamentales de la vida y, a partir
de ellos, desarrollar las distintas 4reas de la personalidad.

Paralelamente se disefié un nuevo plan de estudios flexible que organizaba los
contenidos culturales a partir de la experiencia de los alumnos, y consideraba un plan
comun, un plan variable y un plan complementario. También se cambi6 la organizacién
interna del liceo bajo criterios de fomento de la participacion entre cuyas medidas

destacaron la creacién de las organizaciones estudiantiles, los consgjos de curso, el
departamento de orientacion, etc.

“ En sintesis; se buscd cambiar toda la relacidn educativa, centrdndola en el
educando, sus experiencias, sus etapas de desarrollo, y perfilar una accién cada vez
mds profesional del profesor en un trabajo integrado v creader, con un sistema de

cdtedra abierta, mds con un sentido formador y oriemtador que el de simple
instructor” (Ibid:217)

A simple vista se puede apreciar lo profundo e innovador de los cambios, a tal
punto que estos mismos objetivos si se plantearan hov nos parecerian absolutamente
atingentes. Quizés el principal factor que impidié mayor impacto de este visionario plan
fue su caracter experimental, lo que implicé implementarlo sélo en algunos liceos
pilotos para posteriormente proyectarlos al resto de los establecimientos.

Pero hacia 1930 las condiciones sociales y politicas del pais sufrieron
profundas transformaciones, provocadas por un cierto grado de estancamiento en el
desarrolle industrial y de la economia agraria, y la toma de conciencia de la profunda
injusticia social que imperaba en Latinoamérica, lo que impulsé el desarrollo de fuerzas
sociales y peliticas, de cardcter obrero, profundamente criticas del sistema imperante,
Esto significd que en el campo educacional las reformas graduales y experimentales se
desacreditaran, abriendo paso a una concepcion de cambios estructurales y globales.

Por paradéjico que parezca, fueron gobiernos de derecha los primeros en
enfocar el problema de la educacion desde una perspectiva estructural. Fue en el
segundo gobiemo de Carlos Ibaficz que el esfuerzo se concentra en la creacion de
instituciones publicas que puedan sustentar futuras reformas, lo que derivo en la
creacion de la Superintendencia de Educacién Publica, cuyo decreto de creacion retoma
algunas ideas de la reforma del 277, y de la renovacion gradual, pero incorporando una
perspectiva mas técnica, proponiéndose inclusive dar una nueva estructura a los

servicios del Ministerio de Educacion Piblica para obtener de ellos un rendimiento méas
eficaz,

Esta linea técnica fue continuada por el Presidente Jorge Alessandri. Basado
en las tendencias mundiales que considera a la planificacién como el mejor vehiculo
para lograr el desarrollo, crea la Comision de Planeamiento Integral. Mas acorde con
una mirada mas capitalista, esta comision, tiene una dependencia no solo del Ministerio
de Educacion sino también de Hacienda, lo que le otorga un sello distintivo reflejéndose
en el propio decreto de creacion de la comision:
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“Los programas de desarrollo impulsados por el Supremo Gobierno necesitan
coordinarse con un plan educativo tendiente a cultivar y difundir los valores, actitudes,
conocimientos y técnicas en que se funda el progreso social, econdmico, y a formar, en
un numero syficiente, los diversos tipos de personal que éste requiere " (1bid:221)

Es indudable que aqui se aprecia una diferencia con las propuestas de los
gobiernos radicales, pero no una ruptura total, sino mas bien un énfasis en la formacion
productiva de los individuos por sobre el aspecto social, pero siempre inscrito en el
modelo moderno de desarrollo econdmico y social. También se aprecia una continuidad
con ¢l gobierno antecesor ya que en una primera instancia se habia creado la Oficina de
Planeamiento, dependiente de la Superintendencia, lo que demuestra la similitud de
preocupaciones y soluciones estratégicas, ya que se consideraba a la educacion no solo
desde su aspecto politico, sino también técnico.

“Reformas” v “Contrarreformas”

Pero este panorama sufrird una profunda transformacion durante el Gobierno
Democratacristiano de Eduardo Frei Montalva. En concordancia con las tendencias
tedricas y politicas de los movimientos “progresistas” de la época. el Presidente Frei
Montalva encabeza el proyecto mds profundo de reformas estructurales llevadas a cabo
hasta ese momento, lo que cristalizara en la Reforma de 1965. Antes de referimos 2 los
aspectos especificos de esta Reforma, me parece significativo sefialar que a pesar que
todos los gobiernos apenas asumidos presentaban propuestas de cambios en lz
educacion, hay una evidente linea de continuidad, al concebir la educacion como un
mecanismo de desarrollo econémico-social, y esta nueva iniciativa estatal no es la
excepcion: “Desde el punto de vista de continuidad histérica, en ella se retoman
criterios orientadores que esidn presentes en la creacidn de la Superintendencia de
Educacion Fublica y los aportes que realizé la Comision de Planificacién Integral, lo
cual se puede apreciar en la vision integradora de la educacion y su interaccidn con el
conjunto del sistema social” (Tbid:222)

Esta Reforma se desenvuelve en un complejo contexto social y politico de
Latinoamérica, sobre todo por la influencia que ejercia la Revoluciéon Cubana en
amplios sectores de la poblacidn, lo que en educacion se tradujo en la fuerte presion de
grupos populares por una real posibilidad educacional para sus hijos. Seguramente esta
presion ¥ la propia conviccién del Gobierno introducen elementos nuevos en los planes
de educacién: el combate a la uniformidad v la idea de liberacidn del hombre. El
Ministro de Educacion de la época, Don Juan Gémez Millas, deja muy claro estos
principios estableciendo los siguientes criterios rectores de la Reforma: una educacion
al servicio de la unidad nacional, pluralista, democratica y al servicio de la liberacién
del hombre. Proponiéndose las siguientes metas:

La educacion como proceso de toda la vida

- La responsabilidad socio-cultural de 12 educacién

- La formacidn para la vida activa

- Las garantias educacionales

- La necesidad de una expansion significativa del sistema escolar en su
cobertura, buscando formulas para desarrollarla cualitativamente.
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Es evidente que esta Reforma - al igual que sus antecesoras - se plantea con
relacion al desarrollo nacional e incorpora los aportes cientificos en boga, teniendo al
centro de sus preocupaciones aspectos politicos ante la imposibilidad de consensuar un
proyecto nacional de desarrollo. Por ello, no es de extrafiar que posterior al gobiemno
de Frei Montalva se inicie una época més ideologizada, que coincide con la llegada al
poder de la Unidad Popular encabezado por el Dr, Salvador Allende Gossens.

Este nuevo Gobierno, acorde con su concepeion de clase, se propone cambios
radicales para superar la profunda injusticia social que imperaba en nuestro pais, en
favor de los sectores populares. En el campo educacional esto se traduce en profundizar
la cobertura de educacién basica, media v superior, un plan especial de educacion de
adultos, y junto 2 ello el plan de Escuela Nacional Unificada, que pretendia igualar la
calidad educativa, lo que fue profundamente resistido por los sectores conservadores.
Pero todas estas iniciativas fueron violentamente truncadas por el golpe militar que
derroco al Presidente Allende.

Por consiguiente, ante la propuesta ideoldgica popular del gobierno anterior,
las nuevas autoridades militares contraponen un provecto neoliberal denominado
“modemizacion”, que en terminos generales se propone reducir la influencia del Estado
en la educacién, incorporar elementos de racionalizacién econémica, v fomentar la
descentralizacion administrativa. Es imprescindible detenerse en este proceso, ya gue
como se apreciard, mas que los paradigmas desarrollistas que inspiraron a los gobiernos
radicales, democrata cristiano y de la Unidad Popular, serd el modelo modernizador el
que servird de base a la Reforma Educacional de los 907, ;Cusles son esos aspectos gue
los unen indivisiblemente?. En primer lugar comparten el diagnéstico, iniciado por
Milton Friedman, en relacion a la ineficiencia de los sistemas publicos centralizados, v
la necesaria adopcion de politicas que estimulen la participacion economica del sector
privado, disminuyendo de esta manera los aportes piablicos. en una época de
competencia intersectorial por los recursos del Estado. Esta corriente no tardé instalarse
en Chile facilitado por el neoliberalismo impuesto por el régimen militar; “Uha ves que
se afianzd la liberalizacion del sistema econdmico y la redefinicion de las funciones
publicas del Estado a fines de los 70°, se dio curso a un programa gque el gobierno
llamd las siete modernizaciones, v que tuvo por objeto reducir la participacién y
conduccion estatal en aquellos servicios sociales considerados mds relevantes a la
vida nacional(...). Los principios orientadores de los cambios emprendidos son la
mercantilizacion de las relaciones, la competencia, la negociacion individual y la
sobrevalorizacion de la iniciativa privada” (Espinola; 1991 :8).

Es evidente la abierta yuxtaposicion de estas propuestas con el modelo de
educacion publica, que se habia asentado en Chile desde la década de los 40°, por lo
tanto, mas que una “reforma” lo que produce la modernizacién educacional es una
“contrarreforma”. Este fenomeno viene a ser ratificado por la implementacién de la
descentralizacién administrativa de la educacién, que basado en andlisis de excesiva
burocracia del Ministerio de Educacién, inicia el traspaso de responsabilidades del
aparato central a los municipios: “Las medidas mds importantes de descentralizacion
son las que se implementan a partir de 1981, cuando se traspasan los establecimientos
fiscales a los munmicipios para su administracion, se incemtiva la creacion de
establecimientos particulares financiados por el Estado, y se sustituye el mecanismo de



Jinanciamiento segiin el gasto escolar, por otro que financia a los establecimientos de
acuerdo a los alumnos que efectivamente atienden” (Ibid:10).

Este ultimo elemento se transforma en una figura clave de 1a modernizacion, ya
que incorpora desde lo privado, el concepto de “competencia”, hacia el ambito
educacional; suponiendo que el saneamiento del sistema se provocarid por la
competencia multiple entre los establecimientos, ¥ se veran forzados a captar mayor
numero de alumnos, y asi, velar por su asistencia para obtener los recursos necesarios
para su operacion, y la calidad de la educacion la evaluaran los padres al demandar -
como un consumidor — matricula en el establecimiento que satisfaga sus expectativas,

Otro aspecto central en el desmantelamiento modernizador s ¢l propio papel
del Estado, el cual reducen a la definicidn marco de las politicas sectoriales, a su
supervision y evaluacidn, infiriendo que la forma privada competitiva serd mucho mas
eficiente que cualquier organizacién piblica. Esto indicard, que esencialmente esta
“contrarreforma”, es una transformacion donde la distribucion social de la educacién
depende necesariamente de decisiones economicas y financieras. Pero este paroxismo
ideolégico, aplicado autoritariamente por Pinochet, no ha tenido la fortaleza suficiente
para disminuir las sospechas que pesan sobre él: * 4in cuando las expectativas respecto
a las eventuales ventajas d este tipo de esquemas era muy aita, lo que primé en los 80'
fue el ensayo error, e incluso al finalizar la década no era posible contar con
evaluaciones que permitieran distinguir los aciertos de los fracasos” (Tbid:8).

Este es la historia, y complejo contexte, que le corresponde asumir a las nuevas
autoridades democrdticas que asumen en 1990, Heredaban una larga tradicién de
intentos reformistas - y una reciente modernizacion (contrarreforma) educacional - que
habian permitido a Chile ubicarse con cifras muy destacadas en el concierto
latinoamericano: cobertura en educacidn basica del 97%, cobertura de ensefianza media
del 75%, y un nivel de analfabetismo apenas superior al 5%. Por ende, la cobertura ya
no era problema al inicio de la ultima década del siglo, su mayvor problema erza la
calidad y equidad. De esta manera, y como todos los gobiernos del sigle XX, el
Gobierno de Patricio Aylwin se propone efectuar cambios en la politica educativa, vy asi,
nuevamente se gesta un proyecto de reforma. Curiosamente el nuevo gobierno evita el
concepto “reforma”, quizds por considerarlo un esquema inviable para los nuevos
tiempos: “ La ausencia del concepto reforma no es un simple problema semdntico.
Tampoco implica inmovilismo. El sistema educativo, y mds particularmente, la
educacidn escolar, viene experimentando una serie de importantes cambios cualitativos
en el orden pedagogico y en la gestion, y estd por iniciarse una significativa renovacion
curricular, de tales magnitudes que, en el pasado, se les habria denominado reforma
educativa. Sin embargo, el mode como estdn ocurriendo los cambios es muy diferente a
lo que fueron las prdcticas histdricas.” (Nufiez;1995:173)

Es curioso observar, que la propia autobservacion de este proceso de Reforma
contiene un alto grado de contradiccion, ya que se asume como profundamente
innovadora en el sentido de incorporar las propuestas del gobiemo predecesor: “La
combinacion de continuidad y cambio ha sido la respuesta de los afios 90" a la
discontinuidad de las reformas histdricas. Hay continuidad cuando la politica
educacional de Aylwin asume diversos componentes de la politica de su predecesor y
evita partir de cero. No toca en lo grueso la arguitectura del sistema educativo
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levantado desde 1980, incluida la descenmtralizacion de las escuelas piblicas y el
Jfomento a la educacion privada. Opera con la Ley Orgdnica Constitucional de
Ensenianza (LOCE), dictada en los postreros dias del gobierno de Pinochet, Mantiene
los planes y programas de estudio de la Ensefianza Bdsica y Media, aprobados a
comienzos de los 80 y no se apresura en renovarlos” (Ibid:179). Sin embargo, hemos
podido apreciar —en el recorrido histérico efectuado- que no es el unico proceso de
reforma que incorporaba la experiencia o organica del gobierno antecesor, quizas la
mayor novedad es que siempre hubo un cierto nivel de continuidad entre regimenes
democraticos, a diferencia del proceso actual que se refiere a proyectar un modele
“impuesto” por una dictadura militar.

Incluso, es el propio Nufiez, quien reconoce los aportes de los distintos
procesos de reformas que se habian sucedido desde los 20° hasta los 70" caracterizadas
por la tendencia critica a la educacion tradicional, la extraordinaria expansion del
sistema educativo desde una concepeidn oligirquica a una popular, lo que derivo en
propuestas modernizantes y democratizadoras. Es muy importante que nos detengamos
en este punto, dado que este tipo de conceptualizaciones seran claves en el desarrollo de
la investigacién, sobre todo cuando este autor nos ilumina respecto a la manera
adecuada para nominar este proceso de cambio educacional “En curiosa coincidencia
con el gobierno miliiar, el gobierno del presidente Frei ha empleado el 1érmino
modernizacion, y por lo general, ha reservade la expresion reforma para referirse a los

cambios estructurales y curriculares que se hardn a la Educacién Media.”
(Nufiez, 1993:175}

Este hecho me parece de suma trascendencia, va que efectivamente marca una
profunda diferencia con las transformaciones educacionales llevadas a cabo hasta 1973
En efecto, mas que distinguirse de éstas por el caracter de “integrales™ o “graduales”, lo
que las diferencia es la manera de concebir el “proyvecto moderno™ Por ello no es
casualidad que el segundo Gobierne de la Concertacion encabezado por Eduardo Frei
Ruiz-Tagle, mas que una linea de continuidad con las reformas democraticas, establezca
un lazo comunicante con las modernizaciones iniciadas por Pinochet, porque a pesar de
las notables diferencias — politicas y morales- entre ambos gobiernos, al parecer,
coinciden en el diagndstico respecto de la necesidad de “modernizar” el modelo de
“educacion moderna”. Neo es un afén ludico-literario lo que motiva esta aseveracién,
sino una conviccidn fundada en los antecedentes expuestos; modemizacion ne es
sinonimo de modernidad, hecho especialmente reflejado en el campo educativo. Por la
importancia de esta disyuntiva, he reservado la informacion mas especifica de la actual
Reforma Educacional para paginas posteriores, momento donde investigador v lector
posean mejores bases conceptuales para analizar los datos que emanen de las palabras
oficiales, para asi confinmar de primera fuente si este es un proceso “moderno™ o
“modernizador”, y cuales son las implicancias de esta opcidn.
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IV. MARCO TEORICO
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L.a composicién moderna

Hasta ¢l momento he tratado de desnudar, diacrénicamente v a partir de la
opinion de especialistas, las orientaciones que han sustentado los diversos periodos
reformistas, y si ese espiritu se manifiesta en el actual proceso de Reforma Educacional,
Sin embargo, al parecer, hay coincidencia en que el fin ltimo del “habitus” presente, se
encuentra en su afan de “modernizar” nuestra “educacién modemna”, ;Y no es lo mismo
modernidad que modemnizacion?. Aqui la clave de nuestro contexto conceptual-teérico.
Estamos observando el proceso educacional chileno, insertos en la discusién de
fin‘comienzo de siglo, acerca de las caracteristicas y vigencia del proyecto moderno.
Pero no sitio el debate frente a un contrincante externo, como lo seria la matriz cultural
posmoderna. Antes de afrontar esa discusién, es necesario a mi juicio, agotar las
querellas internas que presenta este proyecto historico-cultural, los cuales se podrian
sintetizar en la dicotomia “Modernidad Modernizadora™ / “Modernidad Modernista”,
disyuntiva que se refleja casi a la perfeccién en la tensién que manifiesta el proceso de
cambios educativos, impulsados por los gobieros democriticos de la Concertacion, en
la tltima década del siglo XX.

Por ello, parece un hecho basico, antes de profundizar en esta bifurcacién
moderna, establecer ;qué es la modernidad?. Jurgen Habermas (1987), nos relata que
los primeros rastros de ésta se encuentran en el siglo V, en la expresién latina
“modernus”, a fin de “distinguir el presente que se habia vuelto oficialmente cristiano,
del pasado romano y pagano”. Este autor sefiala, que mucho antes del Renacimiento la
gente se consideraba moderna, ¥ que €ste aparecia y reaparecia en Europa, cada vez que
se formaba la conciencia de una nueva época a través de una relacion renovada con los
“antiguos”, Pero, seglin Habermas, lo que distingue a 1a “era modemna” de las otras
concepciones, €s la creencia inspirada en la ciencia, en el progreso infinito de
conocimiento y el avance infinito hacia la mejoria social y moral.

Esto no significa, que los modernos del Renacimiento, no se opusieran a sus
antiguos, va que muchas de sus concepciones son una contradiccion abierta al mundo
medieval. Pero seria un reduccionismo limitar la cosmovision modema a una reaccién
histérica. Su riqueza sobrepasa con creces una mera definicidén opositiva, ilustremoslo
en palabras de Alain Touraine {1994:18):

“La idea de modernidad reemplaza, en el centro de la sociedad, a Dios por la ciencia y,
en el mejor de los casos, deja las creencias religiosas para el seno de la vida privade.
No basta con que estén presentes las aplicaciones tecnoldgicas de la ciencia para
poder hablar de sociedad moderna. Es necesario, ademds, que la actividad intelectual,
se encuenire protegida de las propagandas politicas o de las creencias religiosas; que
la impersonalidad de las leyes proteja contra el nepotismo, el clientelismo y la
corrupcion; que las administraciones publicas y privadas no sean los instrumentos de
un poder personal; que vida publica y vida privada estén separadas, como deben
estarlo las fortunas privadas y el presupuesto del Estado o de las empresas (...)la
particularidad del pensamiento occidental en el momento de su mds vigorosa
identificacion con la modernidad, consiste, en que la modernidad quiso pasar del papel
esencial reconocido a la racionalizacién a la idea mds amplia de una sociedad
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racional, en la cual la razén rige no sélo la actividad cientifica y téenica, sino también
el gobierno de los hombres y la adminisiracién de las cosas(...) ante todo hay que
describir esta concepcion de la modernidad y de la modernizacion, coma creacion de
una socitedad racional.

Es a partir, de esta extraordinaria sintesis de la modernidad, que podemos
advertir la permanente tendencia a distinguir entre modemidad y modernizacién, va sez
para describir su punto de union, o sea para enfatizar su distincion. Pero es innegable,
que lo “modemno”, contiene en si mismo, esta imagen irrevocable de unmidad y
diferencia.

El propio Touraine (ob.cit:37), nos relata que en los inicios del provecto
moderno, inspirado en la razdn, la modernizacion era considerada la modernidad en acto
¥ COMO un proceso enteramente endégeno. Pero que el paso del tiempo ha demolido esa
pretension: “Este intento de concebir una sociedad racionalizada ha fracasado. Ante
todo porque la idea de wuna administracion racional de las cosas que sustituyera al
gobierno de los hombres es una idea dramdticamente falsa y porgue la vida social se
imaginaba transparente y regida por decisiones racionales se manifesto como una vida
llena de poderes y conflictos, en tanto que la modernizacion misma se revelaba cada
vez menos enddgena”, Para finalmente afirmar el definitive divorcio entre ambos
proyectos: “A fines del siglo XX la separacion de la modernidad universalista y de la
modernizacion, que moviliza siempre recursos particulares, nacionales o locales ha
tomado fuerzas mds radicales que en el siglo pasado "(Thid:139)

No solo este sociologo francés advierte esta separacion intramodemna, diversos
autores la sefialan, siendo probablemente, una de las mas atractivas la del actualisimo;
Marshall Berman (1998:82); “EI pensamiento moderno sobre la modernidad esid
dividido en dos comportamientos diferenies, herméticamente cerrado v separado entre

st la modernizacion en economia y politica; el modernismo en el arte la cultura y la
sensibilidad”

El Mito Fundacional de la Modernizacion

(Como se explica esta diseccion del proyecto modemo?, ;En qué momento la
modernizacion se autonomiza al grado de convertirse en el antagonista principal de la
modernidad?. Para encontrar las respuestas debemos retroceder hasta encontrar la huella
de aquel momento fatidico, que rompe la utopia de Los Ilustrados, aquella que pretendia
a través de la razon lograr la libertad v felicidad plena: “El proyvecto de modernidad
formulado en el siglo XVIII, por los filésofos de la Hustracion, consistié en sus
esfuerzos para desarrollar una ciencia objetiva, una moralidad y leves universales y un
arte autonome acorde con su ldgica interna (...). Los pensadores de la lustracion, con
la mentalidad de wun Condorcet, aiin tenian la extravagante expectativa de que las artes
¥ las ciencias, no sdlo promoverian el control de las fuerzas naturales, sino también la
comprension del mundo v del vo, el progreso moral, la justicia de las instituciones ¢
incluso la felicidad de los seres humanos. "(Habermas; 1987:28)

Pero esta utopia repentinamente comienza a extraviarse, empieza a llenarse
contradicciones e interdicciones, v es aqui donde emerge la notable figura de Jean-
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Jacques Rousseau, quizés el primer critico moderno de la modernidad, Su distincién con
sus contemporaneos se debe esencialmente a su rechazo radical a la desigualdad social,
por lo cual, segin €l, la voluntad general dirigida hacia el bien comtn - planteada por
Diderot — debe ser un instrumento de lucha contra la desigualdad; y para Rousseau sélo
el Estado, como comunidad de ciudadanos, puede evitar la diferenciacion social que
resulta de la modernizacion misma. Acogiéndonos a la dualidad bermaniana podriamos
decir; he aqui un modemista de la modernidad: *...es ung critica de la modernidad
pero una critica modernista; es una superacion de la filosofia Hustrada, pero es una
superacion ilustrada. Después de Rousseau, prolongado en esto por Kant, y hasta
mediados del siglo XX, los intelectuales habrin de asociar sus eriticas de la sociedad
injusta con el suefio de una sociedad transparente en si misma, el suefio un retorno
filoscfico al ser y a la razén"(Touraine, 1994:28).

Hay indudablemente un tono melancélico en esta descripeién, tal vez porque
Rousseau intuy6 el drama de la modemizacion. Por eso, suenan tan certeras las palabras
del critico cultural argentino Nicolds Casullo (1997:75), al comentar la pesadumbre que
debié significar, para este filésofo emblematico del movimiento Ilustrado, enfrentarse a
la catastrofe de la modernizacion: * Rousseau critico, plenamente moderno, quien se
carnaliza como uno de los primeros testigos de la pérdida de valores de una cultura
modernizadora, a partir del asesinato de agquél burgués de la amisiad, de lu estima, de
la confianza, fatalmente corrompido™

Quizés sea Kierkegard, destacado filosofo del siglo XX, quien contintie y
exprese de manera mas poética esta sinrazén de la razén modemna, o el sinsentido del
sentido modemno, después de la pérdida del ideal Ilustrado, afirmando que en nuestra
¢poca todo subsiste, pero nadie cree ya en las viejas formas. Han desaparecido los
vinculos espirituales, y toda la época se nos aparece tragicOmica: trigica porque
sombria, comica porque aun subsiste.

De esta manera, la pérdida del ideal moderno empieza a escribirse como un
relato mitico-trigico, no existiendo una fecha historica precisa, sino una metafora de
una traicion acaecida en un momento y lugar no precisado, pero que marcara
defimtivamente el destino de la modernidad.

Paradeja de la paradoja, la era de la razén explicada 2 la luz de un mito
fundacional, debe ser el signo de los tiempos que permite este atrevimiento.
Probablemente sea Nicolas Casullo, quien describa con mayor certeza este fendmeno
narrandolo como un relato tragico- literario ocurrido en un tiempo mitoldgico no
fechado, pero inconfundiblemente similar a aquél que habité Rousseau y su
pesimismo. Casullo (1997) nos plantea que la idea de modemizacion del mundo
historico se estructura en tomno a un relato escénico-literario y cuya argumentacién de

fonde, desde hace aproximadamente 250 afios, es la de un sujeto burgués perdido v
afiorado.

En un salto temporal, propio de la circularidad mitica, Casullo se traslada al
siglo XX, para reencontrar este argumento literario: “En Lukdcs, como represéntante de
toda una época preocupada por el cardcter espiritual de la modernizacion extrema de
la vida, se hace evidente este subsuelo de corte rousseaunianno: la configuracion
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burgesa no es mds que una mdscara detrds de la cual se esconde el dolor salvaje y
estéril de una vida destruida " (Ibid: 76)

Nuevamente el ideal ilustrado avasallado se hace presente. ;Pero como se
consuma esa destruccién?. Este intelectual trasandino (ob.cit) nos propone rastrear en
interpretaciones que se pretendan sin titanismos la problematica de la modernizacion,
ya que ésta se fragua desde un mito de traicién, relato mitico de un burgués moderno v
precario de alma, ultimando a su predecesor verdadero.

En este contexto el autor argentino, recurre en primera instancia, 2 uno de los
dramaturgos més originales de esta tragedia: Karl Marx ; al cual escenifica de la
siguiente manera: “De donde proviene, en Marx, aguella figura del burgués a quien se
le ahoga definitivamente el éxtasis, el entusiasmo, el sentimiento en las aguas heladas
del cdlculo egoista jquién es ese que fremte a la modernizacion debid hacer de su
dignidad personal un simple valor de cambio, gue ha declinado numerosas libertades
intimas por la imica y desalmada libertad de comerciv, gque ha reducido la vida a
simple relacién de dinero?. Si leemos a contrapelo, la descripcién de su caida en
realidad también nos describe las virtudes que previamente le adornaban.
Interpretacion de Marx, de neto sello hegeliano protestante, en cuanto a una
modernizacién de la sociedad que no fue capaz de dominar las potencias infernales que
ha desatado en su conjuro, para, y esto es lo importante, retrotraer al hombre a un
estado de subita barbarief...). En este retrotaerse del hombre modernizado, aparece la
silueta de otro sufeto burgues, extirpado violentamente de la historia. Mds alld de los
irremplazables abordajes de Marx con respecto a wuna etapa capitalista
modernizadoraf...) podria decirse que Marx puede llevar a escena el drama de lg
historia a partir de esta figura del ausente.” (Ibid; 1998:72-73)

Pero no solo el pensamiento marxista, asume este relato. Casullo (ob.cit:82)
sefiala que el pensador liberal Comnelius Castoriadis también coincide que la actual
modernizacion se debe fundamentalmente a la pulverizacién de la relacién del burgués
con valores y sentidos. Ahora ; por qué acontecié?. Es esta una pregunta tan enorme
que ¢l no se siente capaz de responder. Sin embargo, la interpretacion de la tautologia
marxista, de que todo burgues que llega al poder se hace reaccionario, tampoco le
satisface. Pero, criticar la conclusion marxista, no significa rechazar ¢l modelo mitico
para explicarse ¢l origen de la modernizacién. Es mas, tan convincente es este relato
mitico, que permanentemente reaparece en los discursos de notables intelectuales del
siglo XX: “Benjamin(en su critica de izquierda al pensamiento marxista y su perpetua
adecuacion a los vienitos del progreso téenico-productivo) se sittia también en el legado
de aguel pensamiento critico rotundo que parte desde la problemdtica de lo ausente. De
la vacuidad de un presente progresivo pensado sin ese pasade como pérdida " (Ibid: 74

Benjamin introduce una nueva variable clasica de la modernizacidn: el
progreso vacuo. Lyotard incorpora el analisis de la pérdida de lo sublime en el arte,
Steiner sugiere una estética que nos regrese a un alma olvidada. Distintas maneras y
miradas para indicarnos los peligros de una modernizacion consumadora de su propio
creador: “Escrituras que por distintas vias exponen sin dar mayor cuenta, esconden o
usufructian el homicidio tedrico ensayistico de un sujeto burgués de autenticidad
valorativa, de alifa espiritualidad en lo privado, de autonomia con respecto a su
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concepcion del destino, barrido por el burgués impostor de la modernizacion
industrialista financiera” (Tbid:75)

Incluso este mito se repreduce con mavor perversién en los territorios
forzosamente incorporados a la era de la “razon”, por lo que al parecer mas que Ia
modernidad se instalé “in situ™ la modemnizacion; tal es el caso de Latinoamérica; "ya
que el burgués modernizador en sus diversos lipos, aparentarfa formar parte de un

humus sin tragedia: Modernizacién y sujeto se implantardn sin ese duelo
previo"(Ihid:83)

Es tal la fuerza de este mito fundacional, de! creador ultimado por su creacion,
que casi no serprende que la narracion practicamente no incluye a uno de los actores
mas perjudicados por esta tergiversacion del trayecto; las clases populares, actores
esenciales del pensamiento progresista moderno: “Pareciera que la critica ejercida
durante un decisive periodo histérico de la cultura moderna, no hubiese podide partir
sino de aguel sujeto, en tanto atesorante de profundos y miticos valores, sensibilidades
¥ conciencia sagaz, lastimados por el recwrrente drama de la modernizacion (..)
dejando de lado, en esta operatoria tedrica, a ofras figuras mucho mds expoliadas por

los poderes injustos, pero sin tragicidades de rangos y memorias, como el proletario v
el campesing " (Thid:80)

Impacta, pero no sorprende esta afirmacion. No por discrepar con el analisis,
sino por la estrategia irreductible para desenmascarar el rostro profundo de la
modernizacion. Se hace no desde la pesada carga ideoldgica - de otra manera no se
entenderia ¢l aparente descuido de Marx - sino desde el armonioso lenguaje mitolégico,

forma cosmogénica tan gratificante a oidos antropologicos, v tan disonantes a los
escuchas modernizadores.

Por eso, no debe ser casual, que otro intelectual de tan distinta latitud cultural,
el norteamericano Marshall Bermann, también refiera este proceso desde un acontecer
mitico literario, cuyo punto de origen temporal varia aproximadamente cien zfios de la
constatacion Ilustrada, pero no es obsticulo para comprender que es el mismo tiempo
inicial, porque no habita la cronologia, sino el tiempo circular de la historia mitoldgica.
Berman también nos narra acerca de una traicidn, pero mas que unz tragedia de clase o
de impostacion, centra su relato en la dualidad cultural modernismo/ modernizacion.
Asocia al primero al proyecto cultural de la modernidad, suplantado por el espiritu
economico de la modernizacion, ¥ es esa fractura, ocurrida en un momento
indeterminado de la modernidad, la que marcard su tragedia: “Nuestra vision de la vida
moderna tiende a dividirse entre el plano material y el espiritual; algunos se dedican al
modernismo, que ven como una especie de espiritu puro que evoluciona de acuerdo con
sus imperativos artisticos e intelectuales auténomos, otros operan én la érbita de la
modernizacion, un complejo de estructuras y procesos materiales —politicos,
economicos y sociales- que, supuestamente, una vez gue se ha puesto en marcha, se
muere por su propio impulse”. (Berman;{998:129)

Berman nos plantea que esta dicotomia comienza a expresarse con mayor
radicalidad a mediados del siglo XIX, v cuya expresién literaria més significativa
(coincidiendo con Casullo) serian los escritos del primer Marx., porque ve en €l a uno
de los Gltimos pensadores modemmos que trataron de integrar la vordgine activista de la
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modernizacién con el cardcter cultural del modemismo: “Asi, esta sociedad burguesa
moderna, que ha hecho surgir tan polentes medios de produccién y de cambios, se
asemefa al mago que ya no es capaz de dominar las potencias infernales que ha
desencadenado con sus confuros” (Ibid:97).Berman, de esta manera, nos sitia con
notable maestria en el mundo simbélico de la modernidad, consignando que esta imagen
marxiana, evoca mas bien los espiritus del oscuro pasado medieval, que la de los
racionales y practicos hijos de la [ustracién,

Es esta linea de pensamiento la que interesa a Berman, v, continuando con la
excgesis mitica para explicar la tragedia moderna, este pensador norteamericano sitha a
Marx, y su imagen del mago burgués, en una cadena historica con el Fausto de Goethe v
el Frankenstein de Mary Shelley “Estas figuras miticas, que luchan por expandir los
poderes humanos mediante la clencia y la racionalidad, desencadenan fuerzas

demoniacas gque irrumpen irracienalmente, fuera del conirol humano, con horribles
resultados " (Thid:98)

En consonancia con estos relatos escénicos - literarios, Marx, escribe su propia
version de la tragedia moderna. Se trata de una transmutacion demoniaca del
protagonista histérico de este proceso: la burguesia, En efecto, Marx tiens una vision
altamente positiva de la burguesia; “La burguesia, con su dominio de clase, que cugnia
con apenas con un siglo de existencia, ha creado fuerzas productivas mds abundantes y
grandiosas que todas las generaciones pasadas juntas"(1bid:87). Este eximio filésofo
aleman admira la actitud activista hacia el mundo de los burgueses, y por eso agrega:
“El segundo gran logro burgués ha sido liberar la capacidad y el impulso humano para
el desarrollo: para el cambio permanente, para la perpetua conmocion y renovacion
de todas las formas de vida personal y social (...) Esto significa que la burguesia ,

tomada en su conjunto no puede existir sin revolucionar constantemente los medios de
produccion (Thid: 89)

El problema para Marx, sefiala Berman (ob.cit:89), radica en que de todos los
modos de actividad abiertos por la burguesia, la tinica actividad que realmente significa
algo para sus miembros es hacer dinero, acumular capital, amontonar plus valor; ¥
todas sus empresas son meramente medips para alcanzar ese fin, Marx se pregunta,
como buen moderno, si la buena vida es una vida de accion ;por gué habria de estar
limitada a la gama de actividades humanas que resulten rentables? ;Y por qué habrian
de aceptar pasivamente los hombres modemos, la estructura de su sociedad tal como
les viene dada? Y este, 2 mi juicio, es ¢l momento conceptual de la ruptura.

Es decir, Marx considera que la burguesia se traiciona & si misma, y si su
dialéctica funciona seran las virtudes por la que las alaba la que finalmente Ia
enterraran: “..e! fondo de la cuestion, en opinion de Marx, es que todo lo que la
Burguesia construye, es construido para ser destruido. Todo lo sélido — desde las telas
que nos cubren hasta los telares y los talleres que los tejen, los hombres y mujeres que
manejan las maguinas, las casas y los barrios donde viven los trabajadores, las
empresas que explotan a los trabajadores, los pueblos y ciudades, las regiones y hasta
las naciones que los albergan -, todo estd hecho para ser destruido mafiana, aplastado
0 desgarrado, pulverizadoe o disuelto, para poder ser reciclado o reemplazade a la
semana siguiente, para que fodo el proceso recomience una y ofra vez, es de esperar
que para siempre, en forma cada vez mas rentable™ (Thid:93)
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Descripcion que habla de una modernidad desviada de sus principios
originales, y queda claro, que en la dualidad modernismo/modernizacién, sitiia al
capitalismo burgués en un obsesivo y reductor afén modemizador: “Marx comprende,
cosa que no hizo la mayoria de sus predecesores que el ideal humanista surge de la
incipiente realidad del desarrollo econdmico burgués (...) El problema del capitalismo
es que, en esto como en todo, destruye las posibilidades humanas que crea (...) Esos
rasgos, impulsos y talentos que puede utilizar el mercado son precipitados al
desarrollo y desesperadamente estrujados hasta que ya no queda nada; todo lo demds
dentro de nosotros, todo lo no comerciable, es draconianamente reprimido, o se
marchita por falta de wso (Ibid:9]). Nuevamente unidad con un Ilustrado, porque
recordemos que la idea de un desarrollo universal forzado fue elaborada inicialmente
por Rousseau en el discurso scbre los origenes de la desigualdad.

Frente a esta tragedia del progreso humano, en una perspectiva absolutamente
concordante con la escenificacion mitica, Marx nos dibuja una imagen utépica, una
salida posible al drama moderno provocado por los burgueses modernizadores: “Los
aprendices de mago, los miembros del proletariado revolucionario, estan destinados g
arrebatar el control de las fuerzas productivas modernas a la burguesia (..). Cuando lo
hayan hecho, transformardn esas fuerzas sociales, voldtiles y explosivas, en fuentes de
belleza y alegria para todos, haciendo gue la historia trdgica de la modernidad tenga
un final feliz" (Ibid:99)

Este bello relato, de final feliz, se basa en una de las utopias mas recurrentes
del marxismo; la creacion de un sujeto anti o postburgués, en clara referencia al
impostor. Es quizas por eso, que Marx estd optimista frente a la posibilidad del
nacimiento de un nuevo sujeto historico — un héroe mitico y vengador — que le devuelva
a la modernidad su sentido creador original, 1o que en su versién mas politicamente
modema se traduciria asi: “remplazar al individue parcial, al mero portador de wna
funcion social de detalle, por el individuo rotalmente desarrollado, para el cual las
diversas funciones sociales son modos alternativos de ponerse en actividad (...). Esta
vision del comunismo es inconfundiblemente moderna, ante todo por su individualismo,
pero mds aun por su ideal del desarrello como la forma buena de vidat..,) Asi pues,
espera curar las heridas de la modernidad mediante una modernidad mds plena y
profunda” (Thid:93).

Por eso, para algunos analistas sociales y politicos, ¢l marxismo es quizas la
utopia més perfecta de la modernidad, y tal vez el comunismo la expresion mas
profundamente politica de todas las que haya albergado este movimiento. Pero ello no
significa que Marx hubiese tenido razén, y menos que €l comunismo haya sido la
solucion para la tragedia mitica de la modernidad. De alguna manera se podria afirmar
que hay cierto grado de ingenuidad en Ia obra de Marx, tal como lo sefiala Berman: “Si
la sociedad burguesa es realmente la vordgine que Marx cree gue es, jedmo puede
esperar que todas sus corrientes fluyan en una sola direccion, hacia la integracion y la
armonia pacificas?. Ain si algin dia el comunismo triunfante fluye a través de las

compuertas del libre comercio, jquién sabe qué terribles impulsos podrian fluir junto a
él?(ibid:111)
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Y asi como el capitalismo desencadend terrorificas fuerzas incontrolables, el
comunismo también tuvo su Fausto, su propia fuerza demoniaca : “Es la cultura del
modernismo la que inspira el obsesionantemente intenso rock electrénico de Plastic
People, de Praga, musica grabada en cintas piratas gue se escucha en miles de
habitaciones acolchadas, incluso cuando los milsicos languidecen en campos de
prisioneros”. (Ihid:124)

Esta descripeion nos habla de la visién, en cuanto que, a pesar de la traicion
sufrida, el moderismo ha subsistido, aunque sea subterrdneamente en la cultura
modernizadora. La expectativa de autores como Berman, para resolver la dicotomia, es
volver al momento primigenio, aquél instante previo de la separacion moderna entre
modernismo v modernizacion, planteando que existié la posibilidad de haber evitado la
escisién, de haberse encontrado mentes tan licidas, como Marx y Rimbaud, en el
propésito superior que los unia: * Ante fodo, ambos son intentos de evocar y caplar wuna
experiencia diferenciadamente moderna. Ambos hacen fremt¢ a est¢ campo con
emociones entremezcladas; el fubilo y el temor se funden con un sentimiento de horror.
Ambos consideran que la vida moderna estd acribillada de impulsos y posibilidades
confradictorias, v ambos adoptan una visidn de una modernidad dltima (Marx) o una
ultramodernidad (Rimbaud) ™ (Thid:119)

Touraine, concuerda con esta utopia de la ideologia modemista, cuando sefiala
que fue la dltima forma de creencia en la unidn del hombre con Ia naturaleza, de la
modernidad identificada con el triunfo de la razon, es el dltimo intento que asume la
busqueda del Ser. Pero esta expectativa histérica sucumbid, y la viabilidad futura de
reunificacion aun es una interrogante. Lo que es un hecho cultural, y social innegable,
es que este desencuentro posibilitdé la preeminencia de un programa modemizador
dentro del provecto moderno, que se podria sintetizar como el triunfo de la racionalidad
instrumental por sobre la razon integradora, expresado perfectamente en las sencillas,
pero profundas, palabras de Perry Anderson al definir las distintas etapas de la

modernizacién come paulatina pérdida de utopias y motivos contestarios del
hombre.

La Modernizacion Triunfante

He avanzado en un relato mitolégico para comprender el origen de la distincién
modemidad y modernizacién, y como esta tltima se autonomiza al grado de suplantar al
modernismo original, vaciandolo de su contenido utdpico. Podria sefialar entonces, que
entenderemos por modemnizacion, ya no la modernidad en acto, sino un proceso
modemo que se autonomiza, a tal punto, que termina por desintegrar la razén [lustrada,
reemplazandola por una reduccion de caracter instrumental y productivista. Quienes
mejor sintetizan esta visién conflictiva al interior del trayecto moderno son los
miembros de la Escuela de Frankfort, los que vuelven a retomar la escritura mitica de
una batalla cosmogénica acaecida en el universo modemo. Los codigos temporales
vuelven a trastocarse, porque para estos pensadores -entre los que se destaca el filésofo
aleman Horkheimer- la pugna se desencadena después de la crisis financiera ocurrida en
occidente en la década de los 30°, un nuevo tiempo cero: “Considera en el mundo en el
que viven como el mundo de la caida de la razon objetiva, es decir, de la visidn
racionalista del mundo. Se podria decir gue afioran el capitalismo antiguo, gque
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contenia todavia el gran movimiento de racionalizacién mientras que el numdo de la
crisis economica, que es también el de la gran industria y &l de el taylorismo v al
mismo tiempo el mundo del nazismo y el estalinismo, no es mds el mundo de la fuerza v
del dinero, que no esta guiado por ningtin principio syperior de racionalidad, sino que
persigue  solo  intereses materiales que deterioran la vida del espiritun”
(Touraine; 1994:152)

[nmediatamente, el andlisis, se articula circularmente con la tragedia descrita
por Rosseau, Goethe, Marx, Rimbaud, v otros; pero la contextualizan en un nueve
escenario, y frente a nuevos antagonistas: “Horkheimer acusa a Weber por haber
exaltado el trivnfo de la racionalidad funcional sobre la racionalidad sustancia, lo gue
equivale acepiar la decadencia de la racionalidad objetiva y triunfo de la racionalidad
instrumental. El sujeto individual, separado de la razén, cae bajo la dependencia del
poder polftico o econdmico” (Tbid:153)

Para los mtegrantes de la Escuela de Frankfort el triunfo de la racionalidad
instrumental, trae consigo otro efecto maligno: “El industrialismo acarrea Ia
dominacion secial, transforman lg sociedad en wuna gran fdbrica e imponen a todos v
en lodos los aspecios de su vida una discipling calcada de la disciplina de los
talleres(...) Ei capitalismo cuanto mds avanza mds eliming el pensamiénto rdcional y
los sentimientos de piedad y humanidad” (Ibid:153). Es evidente que, para estos
pensadores europeos, la instrumentalidad de la razén sélo puede generar una sociedad
instrumentalizada, con sujetos funcionales a los pardmetros productivos del sistema
industnal, cercenando el espiritu libre y creador de los modemnos originales.

Y es un connotado heredero de esta escuela, quien describe con notable tono
esta nueva tragedia de las sociedades modernas: “Este descontenio no ha sido
ocasionado por los intelectuales modernistas, sino que arraiga en profundas reacciones
contra el proceso de modernizacion de la sociedad. Bajo las presiones de la dindmica
del crecimiento econdmico y los éxitos organizativos del estado, esta modernizacion
social penetra cada vez mds profimdamente en las formas anieriores de la existencia
humana. Podriamos describir esta subordinacion de los diversos ambitos de la vida
bafo los imperativos del sistema como algo gque perturba la infraestructira
comunicativa de la vida cotidiana"{Habermas: 1987:26).

Nuevamente se puede apreciar, la descripcion de la modemizaciéon como un
pecado original, como una separacion del mundo ideal, constructo que se puede
relacionar facilmente con la descripcion de Casullo (1997) cuando define la -
modernizacién como un proceso tecnoproductivo cultural de racionalizacion
capitalista, fundado en un factum borroso y de estirpe mitica, que no tiene nada que ver
con el recorrido de la razén iluminista.

Tal vez, la gran innovacion propuesta por los intelectuales de Frankfort, en este
recorrido trigico-literario, es la vinculacién de la modemizacion con el industrialismo -
fenomeno apreciable tanto en Detroit como en Mosci - que parece ser el iltimo eslabon
de la impostacion modemizadora. Inclusive pensadores tan lejanos a esta escuela, como
Ulnch Beck, (1997:15) afirman la existencia de esta relacion cuando sefiala que
modernizacion ortodoxa o simple, significa antes que nada la desvinculacién con las
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formas sociales tradicionales, ¥ la revinculacién con formas sociales industriales. Es
decir la sociedad como la gran fibrica.

Gran fabrica que posibilita la construccidn de la sociedad industrial modemna.
con sus propios pilares de desarrollo, relacionadas entre si por el gje insoslayable de esta
modernidad; la técnica (factor magico): “La crisis y la decadencia de la razén objetiva
determinan la progresiva separacicn de cuatro universos culturales: eros, el consumo,
la empresa y la nacidn, pero estos universos estan también relacionados entre si por la
razon instrumental gue, para decirio con mayor claridad, es la técnica. Lo cual esté de
acuerdo con la vision de Weber y Horkheimer. La razén se ha hecho sélo instrumental;
la racionalidad de los medios reemplaza la racionalidad hacia los fines. Esto es lo que
define a wna sociedad industrial que asigna un lugar central a la produccion y la
distribucion masiva de bienes de consumo y servicios "(Ibid: 146)

Fenomeno que sigue afectando a nuestras sociedades hasta el dia de hoy.
Aungue la sociedad industrial tenga una nueva madscara, ésta no logra ocultar la
tragedia mitica de la traicion que contiene: “Como otro dmbito reflexivo, el tema de la
modernizacicn desde el punto de vista de la representacion del sujete burgués
enraizado en sus origenes, también interesa con relacién a las referencias y sintomas
actuales de nuestra cultura industrialmente transnacionalizada, y atravesando hoy una
Juerte etapa de modernizacion y metamorfosis cultural, Desde esta perspectiva, muchos
andlisis sefialan los permanentes y fugaces procesos de produccion de piblicos,
también sobre agquellos recorridos ideologicos del mercado de consumo devenidos
comportamiento de sectores sociales, y una acelerada fusicn de memorias y tradiciones
bajo predominio de estralegias y géneros estéticos massmedidticos, que de distintas
maneras remiten al tema de los nuevos protolipos burgeses en danza dentro de la
actual cultura capitalista”(Casullo; 1998:69)

De esta manera para Casullo (1997) la modernizacién se transforma en una
cronica de lo humano de tonalidad fatalizante, que impulsa la critica al trazado
historico. Critica desde una palabra sobre los mundos ides, que buscar regresar a la
conciencia cartesiana. Pero esta busqueda, o reencuentro, tiene un gran 6bice en el
nuevo uso temporal que crea la conciencia modernizadora: “.resultaria interesante
descifrar en las discursividades tedricas sobre modernizacicn, los bellos o terrorificos
nudos que las inspiraron y encontraron refugio en dichos fextos. Como si la
aceleracion de los tiempos modernizadores de la historia, como si las marcas de pronto
ingprensibles de ese tiempo que de transcurrir pase a arrasar con las cosas, gestase
una inédita conclencia historificadora "(ibid: 78)

Y esta logica voraz de la modernizacién, queda perfectamente graficada en las
palabras de Berman (vb.cit:119) al analizar la expansion de las urbes modernas: “Hasta
las construcciones burguesas mds hermosas e impresionantes, y las obras piblicas, son
desechables, capitalizadas para una rdpida depreciacion y planificadas, para guedar
obsoletas, mds semejantes en sus funciones sociales a las tiendas y campamentos, que a
las piramides de Egipto, los acueductos romanos, las catedrales géticas” Agregando
un hecho tan escalofriante como indiscutible, que explica aparentemente, la
inexpugnabilidad de los proceses modernizadores: “su despiadada destruccion de todo
v todos los que no pueden utilizar, y su capacidad de explotar la crisis y el caos como
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trampolin para un desarrollo todavia mayor, de alimentarse de su propia destruceion”
(loc.cit: 119}

En este punto se debe necesariamente hacer una inflexién, dado que por esta
caracteristica las sociedades comienzan a ser testigos de una nueva transmutacion; la
modernizacion de la modernizacion. Este cambio estaria indicado por la transicién de
una sociedad industrializada, a una nueva forma de sociedad atn innominada
universalmente. Fenémeno que se expresa notoriamente en los tras actores de la
modernizacion definidos por Touraine; la nacién, la empresa y el consumidor.

El primer dato, inevitablemente provocador, que nos presenta este pensador
galo es el concepto de nacion en la disyuntiva modernidad/modernizacién: “La nacion
no es la figura politica de la modernidad, la nacicn es el aetor principal de la
modernizacion, lo cual guiere decir que es el actor no moderno que crea una
modernidad cuyo control tratard de conservar al tiempo que aceptard perderlo
parcialmente en provecho de wuma produccion ¥ de un consumo
internacionalizados " (Touraine;1997:138). Es evidente la connotacién modernizadora
que le confiere a la nacién, con relacién a sus caracteristicas productivista y
economicista a escala mundial, ¢ inmediatamente nos refiere los riesgos de confiar el
progreso econdmico en este actor de la modemnizacion: “;No ha sido peligroso el
nacionalismo, sobre todo cuando se convirtid en un instrumento puesto al servicio de
un estado modernizador, autoritario y nacionalista? ; No tuvo acaso efectos desastrosos
la afirmacion de la correspondencia entre la modernidad y la nacidn, va en su forma
colonial, ya en su forma nacionalista? . (Thid: 140)

El segundo actor de la modemizacion sefialado por Touraine, es
intrinsecamente modernizador, ya que es un fenémeno postilustrado: vinculado a la
Revolucion Industrial; la empresa * El segundo periodo de la historia de los andlisis de
la produccidn estuvo dominado por la idea de la racionalizacién. Pero, desde Taylor y
Ford hasta la edad de oro de las Bussines Schools norteamericanas, la empresa solo
aparecio como el marco concreto de la modernizacion: los expertos le aconsejaban
aplicar los principios del racionalismo de la Hustracion, definir sus funciones v sus
niveles ferdrguicos, registrar hdbilmente la circulacion de las informaciones, las ideas,
las mercancias y los hombres, en suma poner orden y dar claridad en un conjunto de
Jenomenos cada vez mds complejos "(ob.cit:141). Pero es quizds en este actor donde con
mayor claridad se manifiesta la transmutacién Frankesteniana - 2 la que estamos
asistiendo como meros espectadores sin capacidad de asombro rousseniano - de la
propia modernizacion: “dhora la empresa se manifiesta como un actor econdmico
autonomo porque agquella vision gue el sindicalismo elevd « la altura de un movimiento
social ya no corresponde a la realidad actual. La empresa deja de ser considerada
como la expresion concreta del capitalismo, aparece cada vez mds como una unidad
estratégica en un mercado internacional competitive y como un agente de utilizacién de
las nuevas tecnologias. Lo que mejor la define es el manejo de los mercados y de las
tecnologias y no la racionalizactén"(loc.cit)

Esta fltima afirmacion, recuerda inevitablemente las advertencias de Marcuse
cuando sefialaba, en “El Hombre Unidimensional™, que ya que no hay oposicidn entre
las necesidades sociales y las necesidades individuales, la tecnologia permite instituir
formas de control y de cohesion social a la vez nuevas, mads eficaces y mas agradables.



Pero para que ¢l cambio silencioso y agradable se consume se requiere del
consumo; tercer actor del proceso modernizador que viene a reemplazar a la produccion
del capitalismo primigenio: “Es verdad gue durante mucho, casi todo el siglo XIX la
industrializacion tampoco, transformo profundamente los modos de consumo, v que
posteriormente los 30 afios glorioses que siguieron a la segunda guerra mundial
pudieron calificarse como tales, gracias a una tasa muy elevada de ahorro y de
inversion; y es verdad finalmente, que la necesidad a la que respondié la produccion
durante ese periodo tenia que ver sobre todo con el abastecimiento de articulos del
hogar, y por lo tanto se situaba, todavia ampliamente dentro del marco de la sociedad
indusirtal. Solo a partir de 1968 fecha que recordamos por su carga simbdlica, los
paises de Europa occidental comienzan a imitar a Estados Unidos, para crear una
sociedad de consumo, en la gue aguél pais habia entrado mucho antes, sobre todo
después de la gran depresion(...) La palabra consumo continia estando marcada por
un signo negativo, eén lanto gue la palabra produccidn conserva connolaciones
positivas, y las teorias racionalistas del consumo positivas o criticas, redoblan sus
esfuerzos para hacer del consumo wn atributo, va del nivel de vida, ya del modo
dominante de control de los actores por el sistema’” (1bid:143)

Representacion que habla de un nuevo cambio de ropajes del provecto
moderno, liderado por una modernizacion, cada vez mas auténoma, v léjana ya no sélo
del ideal ilustrado, sino al ideal ascético del capitalismo weberiano, que asumia el
consumo con relacién a una razon objetiva. Esta nueva situaciéon de la modernidad (en
crisis) Touraine (ob.cit:10) la sintetiza de esta manera: “En ¢fecto; Occidente reemplazé
poco a peco una vision racionalista del wniverso y de la accion humana por ung
concepcion mds modesta, puramente instrumental de la racionalidad, al poner ésta
cada vez mus al servicip de demandas y de necesidades que de manera creciente se
escapan a las reglas obligadas de wn racionalisme que sélo correspondic o una
sociedad de produccion centrada en la acwmulacidn, antes que en el consumo del
mayor numero de  personas(..) esa sociedad dominada por el consumo y mds
recientemente por las comunicaciones masivas, estd tan alejada del capitalismo

puritano al gue se referia Weber como de la apelacion de tipo soviético de las leyes de
la historia.”

Touraine no observa esta transmutacién cultural con indiferencia, menos con
optimismo, ¥ nos alerta de los peligros presentes y futuros para el proyecto moderno de
continuar este trayecto tecnoproductivo: “Me parece gue esta disociacion es uno de los
aspectos importantes del eclipse de la cldsica idea de modernidad y de las
concepciones de la modernizacién que consideraban o industrializacidn, la
democratizacion y la formacion de los estados nacionales como fres aspectos
interdependientes del mismo proceso generalf..) la idea gue mejor corresponde al
mundo actual es la inversa, la de la disociacion creciente de los supuestos atributos de
la racionalizacidn, identificada con la modernidad™ (Ihid: 140)



Salidas posibles para recomponer la modernidad

Frente a esta crisis se puede optar por el pesimismo a niveles nihilistas, el
escepticismo inconducente y el facilismo de la frivolidad evitativa. O podriamos
explorar nuevas posibilidades que ofrezcan posibles salidas, sobre todo en el campo de
la formacion de los sujetos sociales

Una sana alternativa a este fendmeno, la insinda el socidlogo aleman Ulrich
Beck, a través de una irdnica paradoja“..fenemos gue repensar, es mds, reinventar
nuestra civilizacion industrial, ahora que el antiguo sistema de sociedad industrializada
estd quebrando en el curso de su prepio éxito"(1995:14). Este planteamiento &s
reafirmado por muchos analistas que manifiestan la paradoja del Occidente moderno,

defensor del universalismo, que es capaz de destruir culturas y su propia naturaleza en
nombre de sus técnicas y éxitos

Esta situacion es lo que lleva a este autor europeo afirmar: “No es la creciente
pobreza, sino la creciente rigueza y la pérdida de su rival oriental lo que produce un
cambio axial en los tipos de problemas, el dmbito de relevancia y la cualidad de lo
politico. No son sélo los indicadores del colapso, sino también los indicadores de
crecimiento economice, una rdpida tecnificacién y una elevada seguridad laboral los
que pueden desencadenar la tormenta en la que la sociedad industrial navegard o seré
arrastrada hacia una nueva época” (Thid:16)

Obviamente la vision de este pensador germano no es optimista, ni positiva
frente al tan ansiado crecimiento econémico, mas bien sugiere los problemas inherentes
que acarreara este desenfreno del progreso: “..las fuentes de significado colectivas y
especificas de grupofcomo, por ejemplo, la conciencia de clase o la fe en el progreso)
de la cultura de la sociedad industrial estdn sufriendo de agotamiento y
desencantamientol(...) las personas no se liberan de certezas feudales y religioso-
trascendentales para establecerse en el mundo de la sociedad industrial, sino que se
liberan de la sociedad industrial para instalarse en las turbulencias de la sociedad
global del riesgo. Se espera de los individuos que vivan con una amplia variedad de
riesgos globales y personales diferentes y mutuamente coniradictorios "(Thid:21)

Tampoco los procesos de globalizacion le parecen el final feliz sofiado, por los
fildsofos de la Ilustracion, mas bien esta modernizacién de la modemizacion industrial
nos conducira a enfrentarnos a nuevos — y tal vez- mayores problemas. “..Jos
defensores de la seguridad defan de pertenecer al mismo bando que los productores de
la rigueza econdmica. La coalicion de tecnologia y economia se vuelve inestable,
porque la tecnologia puede incrementar lu productividad, pero al mismo tiempo pone
en peligro la legitimidad” (Ibid:33)

Esta situacion, segun Beck (ob.cit:22), estaria configurando un nuevo tipo de
sociedad, que es producto de la instrumentalidad, pero que a la vez, lo reniega: “En la
sociedad del riesgo, el recomocimiento de la impredictibilidad de las amenazas
provocadas por el desarrollo tecnoindustrial hace precise la autoreflexion sobre los
Jundamenios de la cohesion social y el examen de las convenciones y fundamentos
dominantes de la racionalidad(...). La categoria de riesgo representa un tipo de
pensamiento y accién social que no fue en absoluto percibida por Max Weber. Es



postracional, a lo menos en el sentido de gue ya no es instrumentalmente racional, Y,

sin embargo, los riesgos surgen precisamente a partir del triunfo del orden
nstrumentalimente racional”

Esta sociedad reflexiva de su propia autodestruccion, inevitablemente genera
nuevas practicas sociales, y producto de la modernizacién tecnoproductiva que la guia
surgen los nuevos comportamientos de grupos ciudadanos frente al progreso: “Las
nryevas vias rapidas, las plantas de incineracidn de basuras, las plantas o centros de
investigacion guimicos, biotecnolégicos o nucleares, se enfrentan a la resistencia de los
grupos de poblacion directamente afectados. Esto, y no la satisfaccion por ese
progreso, es lo que es ahora predecible” (Ihid:46)

Beck (ob.cit:27) ve la instauracion de una critica a los procescs
modemizadores, pero que no provienen de la critica marxista, puesto que ella también
mueren con la agonia de la sociedad industrial: “La critica ne marxista de la
modernizacion, peguefia y concreta, pero grande y fundamental al tiempo, se estd
convirtiendo en un fenémeno cotidianc dentro y entre los sistemas y organizaciones.
(...) Se estdn originando lineas de conflicto al gqué y al cémo del progreso, lineas gue
estan adquiriendo la capacidad de organizarse y constituir coaliciones”

Entonces, este autor, propone una modernizacion alternativa, que no proviene
ni del marxismo, ni del capitalismo funcional, pero que actiia sobre la modemizacién
que acontece: “Modernizacion reflexiva significa la  posibilidad de una
(autojdestruccidn creativa de toda una época: la de la sociedad industrial, El sujeto de
esta destruccidn creativa, no es la revolucion, ni la crisis, sino la victoria de la
modernizacion occidental "(Ibid: 14)

Para evitar confusiones conceptuales, respecto de este proceso, este pensador
europeo nos sefiala: “..es preciso infroducir una diferenciacién en el concepto
modernizacion reflexiva para evitar un error bdsico de interpretacion. Este concepto
no implicafcomo el adjetivo reflexivo podria sugerir) reflexion sino autoconfrontacion.
La transicion desde el periodo industrial de la modernidad al periodo de riesgo ocurre
de forma no deseadaf...). Surge como continuacion de procesos de modernizacion
autonomizados que son ciegos y sordos a sus propios efectos y amenazas ™ (Ibid:19)

Para Ulrich Beck (ob.cit:51), la solucién no es retroceder hacia
contramodernizaciones — vinculadas a pensamientos nacionalistas o holistas — sino
enfrentar la crisis modemna con recetas propiamente modernas: “No es un exceso de
racionalidad, sino una sorprendente falta de racionalided, la irracionalidad
dominante,lo que explica los achagues de la modernidad industrial. Pero sélo puede
curarse, 5t es que se tienen curda, no mediante la retirada, sino mediante radicalizacién
de la racionalidad, que absorba la incertidumbre reprimida”

Al parecer, también este es un mensaje dirigido al emergente pensamiento
posmoderno, ¢l cual para Beck tiene un cardcter pesimista, y que otros estigmatizan
como superiluo, carente de sentido y contenido. Pero a mi juicio, esta categorizacion se
debe a una profunda confusion entre este movimiento cultural y la sociedad producida
por las sobremodernizaciones que estamos viviendo, dado que los posmodernistas son
uno de sus mas radicales contrincantes: “El posmodernismo, es mucho mds que una
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moda intelectual. El posmodernismo es la culminacion de wn largo movimiento
intelectual que casi constantemente se opuso a la modernizacion técnica y econdmica
que no fue interpretada por ninguma obra intelectual importante durante el siglo
pasado (...) Si la modernidad asocid progreso y cultura, la posmodernidad disocia lo
gue habia estado asociado. Hay que renunciar a la herencia de Condorcet y Weber , y

en consecuencia, definir la cultura sin referirse ya al progreso de la racionalizacion”
(Touraine; 1994:183)

Esta definicién de la posmodemidad — cabe consignar — es realizada por un
pensador que no adscribe a este paradigma cultural, pero que sin embargo tiene la virtud
de asumirla con plena objetividad, no descaritando sus postulados, sino sefialandolos
para que sea el lector quien saque sus propias conclusiones, Pero una vez mas, debo
manifestar, que no me parece oportuno, ingresar esta variable al debate
modernidad/modernizacidn, ya que introduciria un alto factor distractor, pero si se hace
necesario clarificar los conceptos, para comprender el por qué de la resistencia de los
criticos de la modernizacién a abandonar la categoria modema, basados en el anhelo de
recuperar &l hito fundador del pensamiento modemo.

Quienes eidifican con mayor vigor esta posicién son los integrantes de la
Escuela de Frankfort, ya que desde una perspectiva practicamente opuesta a Beck,
coinciden en buscar la soluciéon a la crisis modemizadora en la propia razén:
“Horkheimer no gquiere renunciar a la esperanza puesta en las luces de la razém,
piensa que ellas aun al liberar al individuo, lo destruyven puesto que lo subordinan al
progreso de las técnicas y, por lo lanto, destruye la subjetividad cuando reing la razén
instrumentall...). La tmica defensa posible contra esta dominacion ejercida por un
poder técnico se encuentra en el pensamiento mismo” (Touraine; 1994: 133).

Algunos podrian plantear que la debilidad de este argumento es su
atemporalidad, ya que esta critica se produce mucho antes de la emergencia del
sofisticado mundo dominado por la tecnologia y el proceso de globalizacién. Pero sera
uno de sus eximios discipulos, quien como testigo privilegiade, continde estos
argumentos criticos desde la modemidad: “En suma, el proyecto de modernidad
todavia no se ha completadof..). El proyecto apunta a wna nueva vinculacion
diferenciada de la cultura moderna con una praxis cotidiana que todavia depende de
herencias vitales, pero que se empobreceria a través del mero tradicionalismo. Sin
embargo, esta nueva conexion solo puede establecerse bajo que la modernizacion
social serd también guiada de manera diferente. La gente ha de llegar a ser capaz a
desarrollar instituciones propias que pongan limites a la dindmica interna y los
imperativos de un sistemg econdmico casi quidmomo y sus complementos
administrativos "(Habermas: 1987:34)

Touraine (ob.cit) también comparte esta vision pesimista, de la situacion actual
de las sociedades occidentales, cuyo punto de origen son las modernizaciones cada vez
mas exogenas, mas voluntaristas, menos racionalistas ¢ impuestas por poderes
nacionales o exiranjeros. Esta autonomia autodestructiva de la modemizacion derivo en
una sociedad muy poco moderna: “Cada vez mds, la sociedad de produccion y de
consumo de masas se divide en dos ramificaciones que no son de modo alguno clases
sociales, sino universos sociales y culturales cualitativamente diferentes. Por una parre,
el mundo de la produccion, la instrumentalidad, la eficacia v el mercado; por otre, el
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de la critica social y defensa de valores o de instituciones que resisten a la intervencion
de la sociedad. La oposicion de los tecniecondmicos v de los socioculturales no es sélo
profesional; esa oposicion tiende a hacerse general puesto que los primeros votan mds
frecuentemente por la derecha y los segundos por la izquierda”.

Esto provoca, ademas, que el pensamiento social reaccione contra el
optimismo de los idedlogos de la modemizacion, realizando una firme v actualizada
defensa de los valores de una sociedad verdaderamente moderna: * La sociedad que
hace tabla rasa del pasado y las creencias no debe llamarse moderna; moderna es
aguella sociedad que transforma lo antiguo en moderno sin destruirlo, aguella gque
incluso sabe hacer que la religion sea cada vez menos vinculo comunitario y cada vez
mds una Hamada a la conciencia, aquella que hace estallar los poderes sociales y
enriguece el movimiento de subjetivacién” (Ibid:314)

Pero para lograr este cambio, se requiere también, de métodos de analisis social
diferentes, de categorias estructurales que nos permitan recomponer la razén integradora
onginal, Por este motivo Beck (1998:41) sefiala tan enfaticamente: “La sociologia — o,
expresémoslo, la anticuada sociologia de la modernizacion - debe convertirse un poco
en arte, tener algo de juego para liberarse de sus propios blogueos intelectuales”,
Agregando, “Quizd la premisa de la moderna teoria de sistemas, la cutonomia, elevada
a nivel de virtual autismo, es tinicamente al tabla de multiplicar bdsica, en tanto que la
aritmética decimal, sélo comienza cuando una autonomia se interrelaciona con otra”

La solucion de este socidlogo aleman, no deja de tener un toque posmoderno,
pero ¢l prefiere denominarlo una sociedad reflexivamente modernizada, es decir que se
autoconfronta con sus errores y tragedias, v que bajo un sustrato radicalmente
racionalista, se reencuentra consigo misma, en la critica v ¢l cambio como fundamento:
“¢Es de verdad descartable, por el mero hecho que la tabla de multiplicar bdsica del
Jfuncionalismo lo considere descartable, la combinacion de arte y ciencia, de tecnologia
v ecologia, de economia y politica, una combinacion que tenga como resultado algo
gue no sea ni lo uno ni lo otro, ung tercera entidad, todavia desconocida v avn por
descubrir?, ;por gué debe ser concebida y desarrollada la propia ciencia, gue todo lo
transforma, como si fuera ella misma intransformable?(Ibid:41)

Como buen moderno Touraine también aspira a una transformacién de las
sociedades de la modemizacion instrumental y auténoma, y ve en la reconfiguracion del
sujeto esa posibilidad. Aunque sabe que su misién heroica encontrard serias
dificultades, por ello le transmite un secreto, una clave o un cddigo, para lograr a través
de su sacrificio, el bienestar general que afiora la modernidad desde los tiempos idos:
“La defensa del syjeto choca ante todo contra el positivismo y el teenicismo de la
sociedad moderna, con sus aparatos de gestion y de control, de manera que el
contenido contestatario de la idea de sujeto debe recordarse con mayor fuerza gue el
contenido modernizador del concepto de racionalizacion.” (ob.cit:240)

Obviamente, todo este analisis es planteado desde la perspectiva del primer
mundo, universo original de la modernidad. Mas complejo es el panorama de los paises
que nunca han alcanzado el desarrollo a través de las estrategias modernas o
modernizadoras, y de ahi la ironia de su nominacion: naciones “en vias de desarrollo”,
Estas viven el drama de una doble traicion, la acontecida en el provecto modemo, v la
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traicion a sus propias culturas. Pero este fendmeno no las hace ajena al debate que
discurre en el mundo global de hoy, ya que seguramente, seran los mas perjudicados por
las decisiones que tomen otros. De ahi la interesante reflexion del intelectual
sudamericano Nicolas Casullo (1998:69): “El fema involucra a la cultura moderna
occidental, y por lo tanto, también compete a la problemdtica de la modernizacion en
América Latina. Por una parte, por la incidencia que tienen aquellos pensadores v
teortas en el campo de nuestros estudios culturales. Luego, por las particularidades que
adquieren los procesos de modernizacion en paises periféricos, en cuanto a las
cuestiones de identidad histérica del sujeto latinoamericano; los conflictos imaginarios
de pertenencia de las oleadas inmigratorias europeas; las mezclas culturales, v los
paradigmas propios y fordneos de burgesidad con que se inscribic, sobre todo en lo
urbano continental, la cultura moderna”,

Y como buen relato mitico, culmina este andlisis, con un viaje a la semilla, a
través de un tiempo subjetivo, hacia aquella utopia extraviada, a aquél impulso
medernista acallado, pero que gracias al azar o a su necesaria fortaleza, no ha sido
ultimado por los modernizadores, lo que deja una esperanza universal, incluidas las
culturas periféricas, aquéllas modernizadas forzosamente: “Es la cultura modernista la
gue maniiene vivo el pensamiento critico y la imaginacion libre en buena parte del
mundo.(...) 4 los gobiernos no les gusta, pero es probable que a la larga no les seg
posible impedirla. Mientras se vean obligados a sumergirse o a nadar en los remolinos
del mercado mundial, obligados a Iuchar desesperadamente por acunmdar capital,
obligados a desarrollarse o desintegrarse, tenderdn a producir culturas que les
mostrardn lo que estdn haciendo y lo que son. Asi a medida que el Tercer Mundo se ve
progresivamente atrapado en la dindmica de la modernizacion, el modernismo lefos de
agotarse, comienza abrirse camino ™ (Berman; 1998:123).

Imborrable imagen para proyectar el futuro, necesaria cuota de optimismo para
emprender transformaciones perentorias. No camino cerrado, via abierta a las maltiples
posibilidades para reinventar el mundo. Modemnistas, modernos originarios,
posmodernos, holistas, modernizadores reflexivos; nombres multivariados para
significar el rechazo al “estado de las cosas™, para intentar un cambio de rumbo en la
ruta de viaje. Y para enmendar el trayecto parece imprescindible tomar el timén de la
educacion. Por ¢llo la opcion o enfoque que se asuman desde las politicas publicas para
la implementacion de planes educacionales se transforma en un elemento estratégico en
el mundo futuro que se quiera construir. De esta manera parece imprescindible retratar
como se manifiesta la dualidad modemidad/modernizacion en las propuestas sobre la
educacion y sus modelos institucionales.

Modernizar la educacion

Hasta ahora se ha revisado el sustento tedrico de la diferenciacién
modernidad/modernizacién. Sus origenes, conflictos v propuestas de sociedad han sido
sometidos al juicio de la objetividad integradora, con el afén de transparentar — como lo
aconsgjaban los Ilustrados - los fundamentos de esta divergencia, v asi establecer un
marco conceptual comun entre autor y lector, Comunion necesaria para abordar desde
un lenguaje compartido el objeto de este estudio; la educacion. Si son acertades los
analisis efectuados con anterioridad, la distincién planteada al interior del provecto
moderno deberia necesariamente reflejarse en uno de los programas paradigmaticos de
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esta matriz cultural, lugar en donde por excelencia se forma al ser moderno: la
institucion escolar.

Ya en los albores de este paradigma histérico-cultural, sus principales
exponentes declaraban la importancia de la educacion, con una perspectiva social y
libertaria, reflejadas en las palabras del célebre filosofo francés Montaigne: “El fin de la
educacidn es la sabiduria y la mdxima sabiduria consiste en que el hombre viva en
armonia consigo mismo, con los demds y con la naturaleza. El fin de la educacion es
Jormar al hombre, pero no se puede ser hombre de manera plena, si no se es libre (...

Maestro es aquél que pasa todo por el tamiz ¥ no coloca nada en la cabeza de sus
alumnos por simple autoridad”

Pero en el siglo XX, este ideal se verd enfrentado a serias tergiversaciones v,
nuevas disyuntivas, provocadas por €l modelo de sociedad industrial que imperd. El
mundo se encamino, a mediados de la centuria veinte, a la denominada “guerra fria” que
dividia el mundo entre los partidarios del “capitalismo industrial” o del “socialismo
industrial”, Remarco este aspecto, ya que me parece fundamental sintonizar con la
deseripeion realizada, en relacion a la actual transicion de una sociedad de produccion
hacia una sociedad de comsumo, proceso que llamaré “modernizacion de la
modemizacién™.

En la era industrial se consolidd un modelo educativo derivado de la
hegemonia de la racionalidad instrumental con un fuerte componente de la ética social
weberiana o marxista, Esta vision sitia la educacion en el centro de las politicas
publicas, transformandola en anhelo universalista de los estados nacionales y de las
demandas reivindicativas de las clases populares. Esto provocd — como va lo hemos
seflalado — que tanto gobiernos de derechas o izquierdas coincidieran en la necesidad de
la educacion para generar desarrollo, ¥y en la centralidad del Estado para guiar este
proceso, lo que condujo a iniciar en distintos, pero sucesivos momentos, profundos
procesos de reforma: “Todas estas reformas privilegiaron la solucién de los problemas
Juncionales de los sistemas, en el supuesto gue la racionalizacion de los procesos e
instituciones permitiria escalar nuevas metas (...) defendieron el concepto de un espacio
institucional protegido para impartir educacion, sin consideracion del origen social de
los estudiantes y, por lo tanto, basado en el principio ético del acceso universal y de la
responsabilidad publica por la provision del servicio.(Ratingff:1995:18)

Las denominaciones de estos procesos reformistas son variados: estructurales,
de capital humano, desarrollistas, etc.; diversidad transversalizada por conceptos y
propositos comunes. Uno de los investigadores, que mejor describe las principales
caracteristicas unificadoras de la vision educativa desarrollista, es el brasilefio Pablo
Genuli. Argumenta que esta perspectiva tiene como correlato al Estado de Bienestar,
que egjerce el rol de mecanismo de progreso , y que en el caso de los paises en “vias de
desarrollo”™ los Estados actian junto a la alta cooperacion de los naciones
industrializadas. Pero no sdlo el Estado es el ente aglutinador de este paradigma de
desarrolio. Este autor establece la existencia de otros elementos que también se
instauran como ineludibles para este modelo; la planificacion, la mediacion social y la
expansién de la matricula, aparecen como estrategias recurrentes; " Para estu
perspectiva, sin una expansion del sistema educative, no era posible garantizar, el
crecimiento economico. Entretanto, la simple expansién de la matricula, sin una



planificacidn de la oferta de los recursos humanos, generaria una logica improductiva,
e ineficiente al interior de las instituciones escolares” (Gentili; 1995:6)

La vinculacién educacion — desarrollo socioeconomico, necesitaba al Estado
como agente protagonico, no solo come una prerrogativa econdmica, sino
esencialmente por una conviccion ética, por considerarlo el tnico garante del acceso
igualitario a la educacién y el mas justo mediador social; y de ahi que se le considere el
gje del programa modemo de mediados del siglo X3X: * También es importante
destacar que la expansion de la matricula educacional supuso una expansion de los
agentes empleados por el sistema educacional. En este contexto ¢l Estado también
aparecia como un componente central para definir, aceptar y/'o rechazar la agenda de
la negociacion colectiva con los sindicatos de profesores. El Estado de Bienestar se
Jundaba en el reconocimiento de este pacto y en la garantia de su legitimidad™. {...) De
esta forma se atribuia al Estado wn doble papel como agente de inversidn y como
mecanismo de regulacion del conflicto social "(ibid:6)

Asi se puede apreciar, a pesar del sustrato de razén instrumental de este
modelo, que la educacién contenia una concepeidén vinculante con lo social y con lo
publico, pilares del pensamiento modemo. Incluso, los principios desarrollistas
contienen ademas una concepcion del trabajo como valor en si mismo, acorde con la
visidn de sociedad industrial donde la produccién es vinculado a necesidades sociales.
Por ello la perspectiva del capital humano o desarrollista, basa su optimismo en la
promesa de universalizacion del trabajo con el argumento de que “a mayor crecimiento,
mas numero de empleos”

El optimismo descrito eclipsara radicalmente, con la irrupcién de la sociedad
de consumo, asociada al neoliberalismo, dado que para esta visibn el supuesto
desarrollista es anacronico, ya que en el mundo modernizado crecer econdmicamente no
significa, necesariamente, mayor nimero de empleos: “Tal explicacion va a evidenciar
su falsedady(..) en el marco de la tercera revolucion industrial durante al hegemonia de
los regimenes neoliberales: es posible crecer economicamente y mantener, al misma
tiempo, altos indices de exclusion del mercado de irabajo " (Tbid:8).

El pnncipal teérico de esta corriente modernizadora es el economista -
norteamericano Milton Friedman. Consciente de lo gravitante que es la educacién para
promover cambios culturales, realiza una nueva propuesta en el campo de la educacion,
con un claro componente economicista y critico del estado de bienestar; y cuyas
propuestas Gentili (ob.cit:10) las describe asi: “Friedman introduce en el campo de la
ensefianza el mismo criterio bdsico de la libre competencia como método para
garantizar la eficiencia y el progreso, y tutelar al mismo tiempo la libertad de eleccion
de los usuarios, que en este caso serian los padres. El problema de la ensefianza se
convierte asi en un problema econdmico de eficiencia, y viene a perder gran parte de
las connotaciones y valores éticos, sociales y politicos”.

Este planteamiento deriva en un programa de accidn politica v econémica, que
este investigador latinoamericano, resume de la siguiente manera “Er este contexto, el
neoliberalismo se orienta a garantizar un desplazamiento del protagonismo estatal en
materia del gasto publico social, transfiriéndolo a la propia comunidad mediante la
descentralizacion y privatizacion de los programas sociales (..) En efecto, la critica
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neoliberal supuso descartar de plano la centralidad del Estado como agente
financiador de las politicas sociales. Al mismo tiempo supuso también descartar la

necesidad de aquella  planificacion  centralizade que  fascinaba a los
desarrollistas"'(1bid:6)

Asi; el discurso educativo del neoliberalismo, se configura a partir de la
reformulacién de los enfoques de las teorias desarrollistas. Fsta reconceptualizacion
supone mantener algunos principios que daban sustento a aquellas perspectivas: como
su vinculacién a la esfera econdmica, pero articuldndolos a nuevos diagnosticos sobre
las actuales condiciones de regulacién de los mercados - especialmente del mercado del
trabajo- y a nuevas promesas: “ En la perspectiva neoliberal, ya no se trata de formar
individuos que se desempefien productivamente en un mercado de trabajo en
permanente ¢ ilimitada expansion. El desafio es formar para la competencia, en un
mercado de trabajo, cada ver mds restringido, y donde solo los mejores logrardn tener
éxito. Educacion para la competencia en un mercado competitivo, en esto consiste el
ethos economicista neoliberal " (Cancino, 1992)

Excede el propdsito de este trabajo analizar en profundidad las propuestas
neoliberales. Nos interesa en la medida que expresa en forma preclara la reaccién que
surge ante el agotamiento de los postulados modemos del desarrollismo v su
vinculacion a politicas modernizadoras. Muchos analistas economicos consideraron
enfrentar, en ese camino, una situacion sin salida, ante la insuficiencia de recursos para
afrontar la creciente demanda por educacién para todos: “En este contfexto de
confusion, de descontrol o de crisis, las administraciones contempordneas de las
democracias occidentales, se ven sometidas a justificadas criticas en relacion con el
precio de la tecnoburocracia la lentitud de los procedimientos, la inoperancia de sus
estructuras organizativas, la incapacidad para comunicarse con los ciudadanos y
resolver sus problemas. Se ven agobiados por el aumento creciente de los gastos
publicos corrientes, por el deterioro de la relacion calidad — costo de los servicios
publicos, y forzadas a emprender iniciatives de reformas, o mejor, modernizacion de
sus sectores piblicos™ (Junoy;1995: 257)

Coincidencia en su forma perfecta. Para superar la crisis desarrollista se
propone no implementar reformas, sino modemizaciones. Este fendmeno no es
producto del azar, con ello se quiere connotar no una nueva forma de hacer las cosas,
sino romper con la forma de hacer las cosas. Se intenta diluir uno de los tltimos nexos
modemos con el ideal Ilustrado, ¢l del sujeto como ser social, como protagonista de su
historia y la de su comunidad, el de aquélla figura promotor de los cambios para
construir una sociedad mejor. De ahi la radicalidad de las actuales modernizaciones,
porque si bien pretenden inducir cambios, éstos — a mi juicio — estdn muy distantes de la
utopia moderna, sobre todo por la alarmante reduccion de lo ciudadano a lo meramente
econoémico: “El debate que, en estos afios tiene lugar en los paises occidentales es gue
hay que crear, o si se guiere, reimventar un nuevo modelo de administracion que
funcione mejor y al mismo tiempo sea menos costoso para los presupuestos
publicos™(...)En este marco de crisis en nuestras administraciones, la alternativa gue
se prapone no es reformar unas dreas concretas, sino introducir criterios de mercado
en la organizacion y en el funcionamiento de la administracidn y la asuncion de las
técnicas de gestion del sector privado” (1bid:258)
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Para Gonzalo Juncy, destacado personero del Ministeric de Educacion de
Espafia, a mediados de los 90°. los modelos de gestion empresarial se han transformado
en fuente de inspiracion para los modernizadores, cuya expresion en la administracion
estatal serian los gestores piblicos que han creido encontrar en las estrategias privadas,
con el estimulo forzoso de la competencia, el fin a sus problemas: “La adaptacion de
los principios de la gestién privada requiere crear un marco de responsabilidad para la
gestion publica, en el gue se incluyen varios criterios de modernizacion, como la
exigencia de obtencidn de resultados y medicién de los mismos, normalmente a través
de indicadores cuantitativos: el fortalecimiento de las funciones directivas: la
introduccidn de acciones de formacion, concebidas no tanto como un mero instrumento
para la obtencidn de ascensos o para la satisfaccion personal, sino primordialmente
como mecanismo ligado al desempefio de puesto de trabajo™ (1995:260).

Son las propias palabras de los patrocinadores de la modernizacion, las que
ratifican la pertinencia del analisis realizado previamente respecto al significado
profundo de la modemizacién. La descripcién anterior concuerda con la nueva visién
del trabajo, en el contexto de la sociedad de consumo, donde éste ¥Ya No es una
autorrealizacion, no posee fin en si mismo, sino se profundiza la instrumentalidad de
esta actividad humana, a tal punto que la capacitacién y/o formacion laboral solo se
entiende como mejoramiento de desempefio para su funcion especifica. Pero este afan
reductor, de la rica creatividad humana, se contrapone con el apetito expansivo de las
modemizaciones: “La modernizacion de la Adminisiracion se concibe ahora como una
estrategia de cambio, que trata de abordar objetivos y modos de avance en todos los
aspectos que conforman la gestion publica. Se refiere a los recursos humanos, a lo
incorporacion de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion, a los cambios

organizativos, a los procedimienios, a la interrelacién administracion-ciudadanos ™.
(1hid:262)

Si Rousseau y Horkheimer se apesadumbraron con las modemizaciones de sus
pocas, esta dltima version de la cual somos testigos, alarma por su fortaleza para crear
sobre la destruccion: “.. la necesidad de crear una nueva cultura administrativa, gue
no suponga una barrerd para el cambio, un nuevo sistema de pautas, comportamientos
¥ valores en sintonia con la finalidad de modernizar y con la idea de eficacia gue

sustente el modelo™(Thid:263)

He relatado, hasta el momento, como la estrategia modernizadora trata de
impactar al sistema de administracién piblica, impregnarla del fundamento
empresarial para mejorar su eficiencia y eficacia, poniendo al centro de sus metas la
calidad, por que tal como lo establece Gonzalo Junoy, este es el objetivo por excelencia
de las empresas que la gestién piblica debe incorporar, Pero este modelo modemnizador
asume — al igual que sus antecesores modernos — que para lograr cualquier cambio es
necesario intervemr los paradigmas educativos, por eso parece tan coherentemente
radical su propuesta en este dmbito: “Er fin, estos tipes de reformas y experimentos
Jinancieros van orientades a apoyar la eficiencia con que se financia la prestacién de
cualquier tipo de educacién. No se niega que algunos tipos de pedagogias puedan ser
mds efectivos que otros: simplemente buscamos mecanismos administrativos para gque
el apoyo a cualquier tipo de pedagogia se pueda desarrollar con mdxima eficiencia.
Clare, si las formas administrativas mds eficientes se unen a las formas pedagdgicas
mdas efectivas, el impacto seria mayor todavia. Pero queremos enfatizar que los dos
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aspectos son relativamente independientes uno de otro. Decimos relativamente porgue,

como veremos, hay algunos estilos pedagdgicos que serian un poco mds compatible que
otros con algunas de las reformas financieras.” (Crouch; 1995:234)

Con su aparente neutralidad tecnocratica, este economista llega a plantear que
la autonomia de la modemizacién financiera es de tal magnitud, que practicamente le es
indiferente la pedagogia que se aplique en la institucion educativa, aunque termina
retractandose de tan temerana afirmacién, lo que no evita liberarlo de la sospecha de
solipsismo economicista que rodea a los modernizadores.

Para fundamentar, este temerario aforismo, continuaré con la tactica
evidenciadora del lenguaje propio. Me refiero a citar las palabras emitidas por los
mismos apologistas de la modernizacion, simbolos articulados que los atrapan en sus
propias convicciones.

Uno de los hechos que mas llama la atencion de los incentivadores de la
modernizacion, es su supuesto cardcter anti megarrelatos, pero sucede que al estudiar
sus propuestas resultan ser sumamente omniabarcantes, que en el caso de la educacion
involucra desde el papel del Estado hasta el mecanismo de financiamiento de los padres,
pasando por el nuevo concepto de trabajo al de empleo.

Incluso, me atreveria a afirmar, que existe un modelo ideal de financiamiento
escolar por parte de los modemnizadores, que se sustenta en una yuxtaposicién
permanente al modelo desarrollista universalista. Por ejemplo proponen reemplazar el
“anticuado” presupuesto por escuela al gasto per cépita, es decir financiar no los gastos
planificados de “x” escuela, sino financiar en base a la capacidad de atraer alumnos de
esa escuela, lo que hace sefialar con mucha honestidad al economista Luis Grouch
(1995:237). " Muchos argumentarian, y hay bastanie evidencia, que este método, en
cualquiera de sus variantes, comlleva @ wna mavor eficiencia. Notar bien: no
necesariamente a una mayor calidad en términos absolutos, sino a wuna mavor
capacidad de entregar calidad por cada peso de fondos”™

Siguiendo con la estrategia de transparentar el discurso de los modernizadores,
buscar sus causas y sentidos profundos - aprovechemos las sinceras palabras de este
autor - para mapear la intensa relacién que existe entre sus visiones de mundo ¥ sus
propuestas operativas, ¢jemplificada notoriamente en su tenaz negativa a continuar con
la politica desarrollista de la distribucién universal que ellos llaman pevorativamente
“no focalizacion™ * Esta opcidn implica simplemente que la asignacién o recompensa
por alumno podria ser mds alta para los alumnos mds pobres. Tiene la ventaja que
puede generar mayor equidad, pero liene la desventaja de ser mucho mds dificil de
administrar. ¥ puede crear muchos resentimientos en las clases que pagan impuestos,
pero no se benefician tanto del sistema. "(ibid:237)

Sorprenden esas diafanas palabras, en el sentido de asumir honestamente, la
l6gica meramente econémica de la educacion, sacrificando la mision social en aras de la
eficaciz, y su instinto natural hacia las clases mas privilegiadas, buscando sélo favorecer
el crecimiento economico. Y ante la ineficiencia de la universalidad, los
modermizadores oponen la focalizacién individual, desechando incluso el criterio
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geografico: “Otro tipo de focalizaciones es menos eficaz fiscalmente, ya gue no todos
los que viven en zonas pobres son pobres, ni todos los que viven en zongs ricas son
ricos, y por lo tanto, hay un desperdicio o escape fiscal, al igual que cierta inequidad,
ya que algunos ricos acabarian con subsidios no justificados” (loc.cit).

Una vez mas emerge el argumento econémico como sostén de los cambios en
las politicas educativas, y para constituir un todo coherente sin complejos éticos, este
modelo modernizador declara la legitimidad del cobro privado: “.el permitir a las
escuelas que cobren cuotas privadas en adicicn af subsidio, permitiria precisamente
una mayor focalizacion hacia los pobres con, simulténeamente, un aumenio en la
probabilidad de que las clases medias, y medias altas se reinvolucren al sistema
publico, lo cual permitiria a éste el adgquirir portavoces con fuerza politica v
recnocrdtica. "(Thid:238).

Parto de la base que estos pensadores — o intelectuales privatistas — asumen que
la educacién particular subvencionada forma parte del sistema piblico. lo que es
bastante discutible desde la perspectiva modema, va que lo ptblico no lo define
esencialmente el mecanismo de financiamiento sino sus objetivos y propositos. Pero, &
pesar de esas criticas, se debe reconocer la plena coherencia, consigo mismo, del
modelo privatizador de las modernizaciones, sobre todo cuando declara lo beneficioso
que resulta que las clases con mas ingresos abandonen el sistema publico, ya que
sustraen su consumo, dejando a los efectivamente mas pobres los subsidios, y asi se
genera un ahorro al fisco. Tesis perfecta del reduccionismo economicista de los
modermzadores. Olvidan éstos el sentido socializador de la educacion pluriclasista, la
perspectiva integradora del liceo chileno instaurado desde los inicios de la Reptiblica,
manteniéndose como simbolo inalterado hasta hoy el Instituto Nacional. Por este
motivo, el destacado investigador chileno, Luis Ratinoff (7/993), afirma que ese
precisamente ese uno de los nicleos esenciales que el neoliberalismo pretende

desintegrar: la propia idea de los derechos sociales y la necesidad de unz red de
instituciones piblicas destinadas a materializarlos

Para cerrar el circulo en forma concordante, digamos que la actual
modernizacion no se entenderia si no fuera dentro del contexto de transicion desde la
sociedad industrial a la sociedad de consumo, con el rol preeminente de las tecnologias
y recursos empresariales, por ello no puede faltar este objetivo en un modelo de
administracién modemizada: “El sistema tradicional puede que reguiera muchos
administradores, pero éstos pueden ser de una calidad mediocre, y de un corte de
pensamiento muy iradicional, poco empresarial. Un sistema distinto pueda que
requicra de menos adminisiradores, pero muchos mds emprésariales Vv técnicos.
También es probable que un esquema distinto requiera de sistemas de apoyo analitico
informatizados mucho mds sofisticados de lo que existe ahora’. (Grouch;ob.cit:240)

El caracter profundamente integral de las “reformas” modernizadoras queda
muy bien ejemplificado en la propia denominacion estructuralista que hace de estos
procesos Luis Ratinoff (ob.cit:20), al momento de sintetizar sus postulados
“Recapitulando, en el modelo de los estructuralisias, la solucion de los problemas de la
ensefianza y la cobertura de las brechas depende principalmente de la raciondlidad en
la asignacion de los recursos; es un subproducto de las innovaciones que introduce la
competencia, de la aplicacion de criterios costo/beneficio para definir las prioridades
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del gasto, de las respuestas flexibles de pequefias unidades a demandas especificas y de
la eficiencia alocativa que produce la focalizacion de los subsidios”.

Para Ratmoil este modelo, al cual denomina (curiosamente) estructuralista
(para mi modernizador), nada tiene que ver con ¢l ideal modemo de educacion sostenida
desde la Revolucion Francesa: “Hay que recordar gue la historia de la formacion de
los sistemas educativos modernos no se compadece con esia teoria. La difusién de la
escolaridad fue facilitada por politicas de imtegracion cultural, que recurrieron a la
obligatoriedad legal, a de demandas inducidas por la aferta misma...) le escuela actiio
mds como un insirumento para la consecucion de objetivos piblicos que como
respuesia a una demanda cultural preexistente. (...) El reemplazo del concepto
abarcador de desarrollo por la idea de modernizacion de estructuras y procesos
especificos, refleja el sentido de las agendas politicas gue articulan las reformas
estructurales, en que la equidad estd referida al residuo tolerado por los procesos
prioritarios de acumulacion de capital " (ob.cit:29)

Esta concepcion economicista de la educacion, obviamente afecta a uno de los
simbolos de la modemidad; la institucién escolar, porque el espiritu modernizador
destruye para crear, ¥ al parecer, uno de los objetos a corroer serd el clasico principio
modemo de la igualdad : “Este escemario afecta profundamente a los sistemas
escolares. El triunfo del mercado estd asociado a la justificacion ética de la funcidn
positiva de la desigualdad, supone que el progreso material, gue en el futuro ha de
reducir las diferencias entre los seres humanos, es funcién de la emulacidn y de la
acumulacion de capital. 5i bien es posible argumentar que esas conducias miméticas
sélo son posibles si los individuos estdan culturalmente habilitados para compelir, es
evidente que en el corto y mediano plazo las oportunidades educativas estardn

determinadas por la esiratificacion resultante y por las demandas de formacién que
generan las nuevas ferargutas "(Ratinoff:ob.cit:28)

Esta legitimidad de la desigualdad que propugnan las estrategias
modemizadoras, se basa en el uso de mecanismos de mercado y empresariales, por la
tan ansiada blsqueda de la eficiencia y eficacia de los sistemas escolares: v cuva
consecuencia mas dramatica sera que la oportunidad de una buena ensefianza dependera
de la capacidad de pago de las familias. Y lo que es mas grave aln; la educacion perdera
su caracter de “prescripcion magica” para romper ¢l circulo de la pobreza, perpetuando
asi las brechas sociales, ante la imposibilidad de las familias pobres por “comprar”
educacion en el mercado: “Las pruebas de rendimiento académico indican que, en
comparacion con la educacion que se transa en el mercado, la calidad del sector
subsidiado es significativamente inferior vy refleja la incidencia de problemas
estructurales no resueltos. La verdad es que estas brechas, tanto en calidad como en
duracion d escolaridad, muestran que los resultadeos contintian siendo regresivosf..).
Muchos piensan que, con tecnologias mds efectivas y menos restricciones econémicas,
la situacion podria mejorar, pero estos propositos son dificiles de alcanzar sin un clima
politico  apropiado, gque sea favorable al logro de objetives de
equidad (Ratinoff;ob.cit:21).

De esta manera la pretensién modernizadora por cambios estructurales,
presenta déficits en su propia estructura, las cuales Ratinoff (ob.cit:25) resefia de la
siguiente manera: “Esias deficiencias plantean tres cuestiones centrales. Primero, el
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problema de las idoneidades de la escuela como instrumento para la ejecucion de una
politica cultural en medios en que predomina la deprivacion. Segundo, las
consecuencias no previstas de wtilizar estrategias de mercado. Tercero, el desafio que

plantea encontrar apoye publico para financiar el margen progresive de la educacion,
una vez que se ha reemplazado el universalismo por la focalizacién ™

Estos problemas estructurales que presentan las modernizaciones globales
tendran fatales consecuencias para la educacién, sobre todo por la desvinculacién de la
ensefianza con lo social, quizas uno de los Gltimos ideales rousseniano que sobrevivia
las modernizaciones historicas: “4 la fuz de estas consideraciones, el estructuralismo
de los 8()', es una prescripeidn insuficiente para resolver el problema principal: lg
persisiencia y aun el incremento de las brechas de cantidad y calidad de los productos
educativos que reciben los distintos estratos de la sociedad. Es posible que las
reformas hayan contribuido a una mejor distribucién de los recursos pablicos, pero
no han conseguido mejorar la eficacia social de la ensefianza” (Ihid:24)

La invitacion global

Use intencionadamente el concepto global en uno de los parrafos precedentes
para referirme a la actual modernizacién en el contexto de sociedades de consumo, y no
se debid a un formalismo literario, sino a la doble significacién que permite aludir, Por
una parte el cardcter integralista que supone este proceso, y por otro (tal vez el maés
atractivo), la referencia que contiene hacia los postulados optimistas de la globalizacién
mundial: “La evolucién reciente de los sistemas de ensefianza sugiere que, de alguna
manerda, esos ajustes ya han comenzado. Hay un circuifo educativo internacional, que
atiende los intereses culturales de una minoria y que de manera creciente recluta en las
distintas elites nacionales. Los sistemas globales de ensefianza proporcionan unc
ensefianza muy semejante dondequiera que se encuentren, cada vez mds alejadas de las
tradiciones culturales locales v mds apegada al manejo de simbolos, lenguajes y
técnicas. Quienes han elaborado mejor la proveccion y contenido de la educacion
global futura, enfatizan la necesidad de redes muy reducidas de instituciones de
excelencia "(Ratinoff; 1995:38)

A esta invitacion han acudido — como ya se ha aludido - apresuradamente los
1dedlogos de nuestra Reforma. Sin embargo son, no pocos, los teéricos e investigadores
sociales que manifiestan sus sospechas y criticas ante la invitacion evanescente de los
globalizadores. Fundamentalmente dudan de los reales beneficios de la globalizacién
economica y cultural, va que intuyen que tras el discurso futurista estd la busqueda de
elevacién de los rendimientos productivos internacionales, a través de la utilizacion de
mano de obra mas barata proveniente de inmigrantes o clases obreras del tercer mundo
(a pesar de tener calificaciones superiores a las de sus progenitores), y una adaptacién
netamente funcionalista a los requerimientos de la economia mundial globalizada: “Los
Juturistas contempordneos son Herodianos, que predican la adaptacicn sin reservas a
los requerimientos que plantea la globalizacidn. Proponen sacrificar la variedad de las
experiencias humanas y ajustarse a las homogeneidades que son funcionales para el
orden global. El precio de este gjercicio es la pérdida de especificidad de algunas
dimensiones fumanistas y la reduccion de las grandes narraciones éticas, en funcion
de los objetives utilitarios e instrumentales de la integracidn(...). La vision Herodiana
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o adaptativa de la educacion ha sido ampliamente difundida. La ensefianza debe
programar culturalmente a los individuos para desempefiarse e distintos niveles de
productividad, formar wna obra de mano motivada para trabajar dentro de los

parametros sociales existentes y dispuesta a satisfacer sus anhelos de Justicia a través
del aumento del consumo "'(Ibid:45)

De esta manera, como un efecto no deseado, pero inevitable, son los propios
anhelos modernizadores los que generan una circularidad virtuosa/viciosa (segiin quien
la lea o describa), entre este fenémeno cultural, 1a globalizacion v la emergente sociedad
de consumo: “Si no hay lugar para una cultura fundada en conceptos trascendentes,
los ideales deben ser desplazados como temas importantes del discurso privado y
Permanecer como motivos reidricos del discurse publico, ya que de hecho los
sentimientos de plenitud y de participacion son el resultado de la comunién adguisitiva
de los consumidores, acto universalista que supera las fronteras, los idiomas v las
culturas, pero que no compromete a nadie con propdsitos de bienestar general
(../Quien participa en la sociedad a través del consumo no intenta controlur la
Situacion en que se encuenira, sino responder de manera programada a las

incitaciones ambientales y de obtener los medios para adguirir, adaptindose a las
oportunidades™ (Thid:41])

Son demasiadas las coincidencias, realizadas por los pensadores criticos de
esta triada: modernizacion/globalizacién/consumo; como para no considerarlas. Y como
un gjemplo de esta conexion, cito a Ratinoff (ob,cit:42) en relacién 2 la configuracién de
un nuevo sentido del trabajo: “Mientras el ideal del productor acentiia la creatividad, el
consumidor pareciera ser un beneficiario pasivo y obediente, preocupado por el monto
de la compensacidn que obtiene a cuenta de los sacrificios personales incurridos. El
trabajo no es una comunion creativa, sino mds bien una manera de obtener los
medios que demandan las conductas adquisitivas v la satisfaccion de los deseos y su
éxito se mide en el nivel de las recompensas ™.

Y obviamente este modelo, de consumo global, repercute como una
modernizacién profunda en los paradigmas educativos modernos. Impacto de tal
magnitud que es necesario preguntarse si no estaremos acabando con la utopia original
de la modernidad respecto al sentido de educar: “Las implicaciones educativas de esta
proposicidn gfectan profundamente la tarea de la escuela, gue tradicionalmente ha
estado dominada por los modelos del ciudadano y del productor; es decir, tanto por los
temas de la equidad, del orden y de la cooperacién, como por los temas de la
formacion de individuos capaces de crear valor mediante nuevas combinaciones de
imaginacion, rebelion v variedad"” (Thid:43)

Por el contrario el espiritu modernizador de esta sociedad de consumo global
tiende a reducir los espacios de creatividad transformadora de lo social; y por ende de la
vida propia. Més bien nos propone un futuro inerte a la libre imaginacion, restringida
por la accién inmediatista y utilitaria : “La primera prioridad estd anclada en la difuse
promesa futurista de la modernizacién, gue hasta ahora implica el reemplazo de las
garantias politicas por el dinamismo de la competencia, la irracionalidad de las
preferencias éticas por el cdlculo racional de las utilidades y de la normatividad
abstracta por las virtudes de la accion directa” (ibid:48)
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Este concepto de sociedad global y de consumo, tiene su mejor aliado, yanoen
la técnica de los agentes modernizadores sefialados por Touraine, sino en las tecnologias
de la informacién massmediaticas anunciadas por Beck: las cuales comienzan a
configurar nuevos modos de relacién social, en donde la atomizacion de lo colectivo
parece ser ¢l signo de los nuevos tiempos. Es en este escenario que Ratinoff concluye,
©n un tono pesimista similar a los de Rosseau o Horkheimer, la paulatina agonia del
proyecto modemo reflejada en los programas educativos: “ En este escenario el ideal
de la formacion del ciudadano tiene cada vez menos sentide. Dentro de las perspectivas
de la modernizacidn, la tarea principal de la educacion Jormal es la programacion
cultural de los individuos para desempefiarse en los distintos niveles de productividad,
tal como lo demandan las demandas provenienmtes de los distintos circuitos
econdmicos”. (Ibid:39)

Es el filésofo chileno Carlos Ruiz Schneider, (1998:168) quien sintetiza
formidablemente la disyuntiva cultural entre una educacién modernizadora de la
sociedad de consumo, ¥ un proyecto educativo que rearticule los valores modernos: *
Lducar para la sociedad civil y el mercado seria privilegiar, como objetivos de la
educacion, las preferencias de los individuos v su funcionamiento eficaz en una
economia que responda a estas preferencias, esto es, en una economia de mercado. La
logica de la escuela consistiria predominantemente, entonces, en una racionalidad de
tipo nstrumental y newtral: la entrega de habilidades y destrezas itiles como medios
para satisfacer preferencias individuales, las que son inconmensurables Y no pueden
ser lotalizadas como objetivos comunes. Como en una economia de mercado la
determinacién esencial de los individuos es ser productores y consumidores, la
educacidn deberfa enmtonces preparar para trabajos rentables, gue pudieran
maximizar el consumo individual de bienes”

Sea la denominen globalizante, neoliberal, estructural; lo que esta presente en
esta vision, es el eslabon final de la modemnizacidn ultimadora de la modernidad
original de la Tlustracion: la ruptura con la razon integradora. Por ello este autor
describe una alternativa moderna, poniendo al ciudadano y no al consumidor 2l centro
del proceso educacional, siempre guiado por el Estado: “la idea gue la funcion
fundamental de la educacion tendria que ver, con la formacién de ciudadanos, este es,
con la formacion de miembros de una comunidad politica con capacidad democrdtica
de gobernar, o de controlar a quienes gobiernan, y de enfrentar deliberativa y
racionalmente los conflictos de intereses surgidos de las preferencias individuales, en
vista a generar una adhesion colectiva libre y relativamente estable a una forma de
vida en comun (..). Ahora bien, a pesar de lo que crea la wopia liberal la
minimalizacidn del Estado acarrea consigo también la erosion y la destruccion de la
sociedad civil.(..). De este modo, la relacién entre una ciudadania activa e interesada

en los asuntos publicos es una cuestion central para la supervivencia de las sociedades
modernas.( Ibid:170).

La descripcion de estas alternativas de proyectos educativos viene a corroborar
Toda Ia reflexion efectuada en tomno a la distincion modernidad/modernizacion, v su
extension al campo educativo. En efecto el constructo conceptual recorrido, hi
permitido entender el momento de la autonomizacién de las “modernizaciones” en
relacion a “lo moderno”, de ahi el enfrentamiento permanente con el modernismo, que
pretende reencontrar el hito original.
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Se ha narrade el proceso modernizador v sus distintas etapas, desde la
Ilustracion hasta nuestros dias, con el hecho comin de abandonar la razén pura y/o
integradora para reemplazarla por una de corte instrumental. Proceso que adquiere
hegemonia con la consolidaciéon de las sociedades industriales, pero que alcanza su
mayor “sima” con la llegada de la sociedad de consumo. Es ésa la etapa gue afrontamos
hoy, una modernizacion radical, que tiende a eclipsar los ideales modernos - pero que
no debemos confundir con postulados posmodernos - mas bien corresponde a una
profundizacion solipsista del sentido instrumental de la modemidad. a 2] punto, que
estd consumiendo sus valores irrenunciables; como el sentido de lo publico, de lo
colectivo, y del ciudadano transformador de sus circunstancias sociales e individuzales.

Todas estas propuestas y pugnas, generalmente se han trasladado 2 la
institucion escolar, espacio privilegiado para formar al individuo y sus
responsabilidades sociales, Actualmente la divergencia vuelve a manifestarse en
proyectos educativos, pricticamente opuestos, por eso la importancia de este recorrido
conceptual, dade que nos permitird abordar con més solidez el analisis sobre la actual
Reforma Educacicnal, llevada a cabo en este Igjano pais austral, pero no por ello ajeno
al debate presente; constituir una sociedad modemna o incorporarse a la voragine
modernizadora, porque me temo, resulte imposible navegar en ambas.
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V.RESULTADOS
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Desmontando el discurso piblico

Ya esta suficientemente claro que modemizacién no es lo mismo que
modernidad, y si antitesis de modernismo. También en primera instancia se infiere que
el constructo base de la Reforma de los 90" es la modernizacién. Corresponde, entonces,
develar si efectivamente los principales contenidos y propdsitos de esta Reforma
Educacional son “modernizadores”, en el sentido de los analisis realizados. Para ello
acudiremos a los documentos oficiales del Ministerio de Educacién, como una manera
de asegurarnos de transmitir al lector textos de fuentes absolutamente oficiales, dado la
valiosa informacién que aportan los textos gubernamentales para validar/invalidar la
hipdtesis de investigacion, que sostiene que los problemas en la aplicacion de la
Reforma se deben principalmente al contradictorio disefio/praxis de ésta. Paralelamente
{continuando con nuestro esquema metodoldgico) contrastaremos las propuestas
oficiales con visiones de especialistas, cuando éstas aporten informacién pertinente,
sobre posibles “ruidos™ en los planteamientos estatales, de acuerdo a nuestro objetivo de
investigacidn de detectar disonancias en este proceso.

Ya se describid, como parte de un conjunto de modernizaciones emprendidas
durante ¢l régimen militar, que a partir de 1979 se propuso “modernizar la educacién”
como una reaccion a las reformas historicas de indoles totalizantes y fundacionales. Sin
embargo, este plan modernizador mantuvo muchas de las caracteristicas que planteaba
combatir, al basarse en un modelo radical de neoliberalismo v de nacionalismo
autoritario. Sus estrategias, en definitiva, fueron poco eficaces para alterar los rasgos
tradicionales de la educacion chilena, y sus reestructuraciones privatizadoras més que

innovaciones profundizaron las inequidades educativas, desmantelando practicamente la
educacion piblica.

Insistiendo en la profunda diferencia ética-moral existente entre un régimen
autoritario ¥ un gobierno democratico, y los evidentes cambios de mecanismos de
participacion, y grados de libertad en la formulacién v ejecucion de politicas publicas:
es sorprendente constatar la similitud connotativa del término “modernizacion” durante
la época de Pinochet y la del Presidente Frei Ruiz-Tagle. Especialmente notoria en el
papel asignado al Estado: “los gobiernos democréticos han redefinido el rol estatal y lo
sitian mds bien en un papel regulador, evaluador e incentivador de los esfuerzos de
mejoramiento y cambio que los agentes educativos descentralizados quieran realizar.
No debe olvidarse que el Ministerio de Educacién no administra escuelas ni emplea
docentes y que un 40% de los alumnos estudia en centros privados v el 60% restante lo

hace en escuelas y Liceos dependientes de las municipalidades, que son auténomas”™
(Nufiez; [995:183).

Es evidente que este modelo de educacion es més cercano al parametro
modernizador de los 80°, que al modelo de educacion piblica de los gobiernos
democraticos del sigle XX. Y no es todo, su semejanza también se aprecia en la forma
de financiamiento: “/a gesticn se ha hecho mds participativa, en la medida gue se han
incorporade nueves y mds agentes a la fundacién y mantenimiento de centros
educativos y, en segundo lugar, a través de la influencia que de hecho pueden ejercer
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las preferencias familiares en las decisiones de la gestion escolar, por obra del régimen

de subvenciones, ambas politicas instauradas en los afios 80" pero preservadas en los
90" ", (Thid:188).

No es necesario profundizar demasiado, para comprender que en esta 16gica. el
modelo democratico de educacién publica - ejemplo en el subcontinente - cede su lugar
a la ideologia privatizadora de consumo educativo, vinculada estrechamente 2 la
sociedad de mercado. Y esta situacién podria conllevar a nocivas consecuencias como
lo sefiala el investigador Carlos Ruiz Schneider (1999:171): “Una orientacion
alternativa, bdsicamente de cardcter republicano, fue précticamente predominante en
el momento fundacional de las instituciones educacionales modernas en Chile(...). El
modelo neoliberal significa el fin de este proyecto. Con sus politicas de privatizacion
de lo publico, a través de mecanismos de subvenciones a la demanda, se incentiva en
los padres y los alumnos, y a través de la autonomia de los provectos educativos de lus
escuelas, no tanto la libertad individual, como el derribamierito de los muros que
permiten gue la escuela resista las presiones de un mercado que no tiene limites y de

una diferenciacion social que puede tender cada vez mds a la conformacién de ghettos
sociales, "

Por eso sorprende la certeza con que proclaman, los tedricos de la actual
Reforma Educacional, la continuidad modernizadora con el proceso iniciado durante el
régimen militar, sin descomponer el nicleo esencial de ese modelo, llegando incluso a
declarar que mds que una reforma estamos asistiendo a una modernizacién:
“Durante varios afios el Estado se ha abstenido de adoptar o propagar el tipo de
documentos, gue antes eran expresivos de una reforma educativa. Recién en 1994 se
dio paso a configurar unas propuestas de cambios generales, con un horizonie de
mediano plazo y con una denominacion parecida al de reforma: modernizacion(...).En
verdad, la propuesta formal de modernizacion no fue un punto de partida, sino un

nuevo impulso o la consagracion de procesos que ya se habian iniciado arios
antes”(Nuniez; 1993 :186)

Pero esta situacién es a nivel de la megapolitica, corresponde indagar si en el
disefio especifico de la politica educacional se mantiene esta continuidad con el discurso
modemizador en su magnitud tedrica e histérica, o se genera un nueve impulso.
Revisemos la declaracién oficial respecto a los grandes principios orientadores que
sintetizan este proceso: “las politicas educacionales iniciadas en 1990 han tenido dos
grandes principios orientadores: el mejoramiento de la calidad de la educacion y una
mayor equidad en su distribucion. (..) A los anieriores, desde 1993, se ha sumado un
tercer gran principio, el de modernizacion” (Mineduc;1998:109). Es decir serian dos
principios calidad y equidad, y un tercer gran principio: modernizacién.

No podria ser mas identitaria la definicion realizada con lo que se entiende
desde el mundo de las ideas por modemnizacion. En primer lugar se reemplaza el
historico e inherente concepto de “igualdad” de la modernidad, por el innocuo
“equidad”. En segundo término se instala al vortice de la educacion el concepto
“calidad”, tan propio de los privatistas: “El neoliberalismo formula una promesa de
calidad que se deriva de la Iégica mercantil. Dicha promesa no es universal,
Justamente, porque la universalidad contradice la propia dindmica competitiva en la
cual ella se fundamentay...). Desde esta perspectiva la calidad remite al establecimiento
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de un rigido sistema de diferenciacion y segmentacién de la oferta educacional. En

suma: la calidad sélo se conguista flexibilizando los mercados educacionales”
(Gentili; 1993:10).

Para que no quede ninguna duda, la propia fuente oficial reafirma lo va
expuesto, solo cuando se incorpora el vector modemizador se considera consolidado
este actual proceso de transformacion educativa. Inclusive es de tal magnitud su
significacién que se asume triplemente modernizadora: por el contexto mundial v de
pais en que se desarrolla, por los propésitos y objetivos que se le asignan y por su propia
concepeidn. Esta declaracion ministerial parece concluyente para entender que el motor

que cruza transversalmente esta Reforma no es un afén igualitarista o democratizador.
sino la tan ansiada modernizacidn.

Es evidente su opcion, ahora veamos qué se entiende por “modernizar”, ¢Una
resignificacién, una confusion o simplemente la adscripeién abierta al modelo
arrasador?. Sigamos la pista que nos entrega el propio discurso oficial, quien en primera
instancia, y como un instinto de proteccion, se refiere asi a su concepto eje: “Jas
modernizaciones se desarrollan de manera contradictoria, trayendo consigo beneficios
pero fambién nuevos problemas sociales. La educacion ha sido considerada en el
mundo y en Chile como la herramienta mds importante con que cuentan las sociedades

para desarrollarse e incorporar a todos sus ciudadanos a los beneficios de la
modernidad” (Mineduc; 1998:114)

Esto nos remite inmediatamente 2 preguntarnos ;qué se estd entendiendo por
modernidad?. Aqui extractamos una versién oficial: "La modernidad ha comprendido
las revoluciones pelitico-sociales de los siglos XVII a XIX y las subsiguientes en el
plano de la produccion y del dominio de la naturaleza. Pero la modernidad es también
el desarrollo del conocimiento secularizado. Es también el progreso de la ciencia”
(1bid:114). No es el momento para detenemos en si la definicién de modernidad es la
mas adecuada, pero indudablemente nos entrega una orientacion clara respecto de la
lectura que hace esta institucién gubernamental de este proceso histérico-cultural, mas
ain cuando se refiera a la educacién en el contexto moderno:

“La modernidad convirtié a la educacion en asunto piiblico y en interés vital de los
Estados nacionales(...) la modernidad da origen a los sistemas educativos formales y
tiene como uno de sus principales aliados sociales, a la profesién docente, como

portadora institucionalizada de la Ilustracidn, cuyas ideas forman parte del proyecto de
modernidad” (loc.cit:114).

De esta manera para este organismo estatal la actual Reforma representa un
esfuerzo por insertar nuestro sistema formal de educacién en la actual etapa de lz
modernidad, considerando que educacién piblica, escuela y profesion docente son parte
constitutiva del proyecto moderno. Sin embargo, llama poderosamente la atencién, que
mientras invoca a integrarse a la modernidad, sutilmente desliza la idea de una cierta
crisis del proyecto, al demandar de los maestros a reconstruir la modernidad a partir de
los valores originales de ésta; la ética humanista y democratica (Mineduc:1998).Y,
aunque este hecho, no sea preponderante en el desarrollo posterior del texto, no debe
pasar desapercibido, porque demuestra lo escasamente contextualizado que estén
muchos de los conceptos utilizados en los documentos oficiales, especialmente la
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precaria profundizacion acerca de debates tan extendidos hoy en las ciencias sociales
como los anteriormente tratados; modemnidad, modernismo y modemnizacién”, o el més
vanguardista (solamente insinuado) posmodemidad/ sobremodemnidad. Aunque, para
muchos seguramente, desarrollar este tipo de discusion en el disefio de politicas
piblicas seria un exceso, la propia realidad estd demostrando que cuando conceptos ¥
lenguajes no son compartidos, o interpretados bajo los mismos parimetros, las
consecuencias pueden ser lamentables.

Para ilustrar sobre como afecta esta pobreza de conceptualizaciones a la
descripeidn v operacionalizacién de la propia Reforma, impregnandola de multiples
contradicciones, basta observar como se plantea respecte 2 sus referentes historicos, va
que por un lado se declara negadora de las reformas histéricas (sello modemnizador), v a

la vez en una perfecta linea de continuidad con el ideal publico de educacién de las
reformas histéricas (sello moderno):

NEGACION

CONTINUIDAD

De politicas centradas en la equidad como |
provision homoegénea, a equidad como provision |
que se hace cargo de la diferencia

Justicia Social: Los antiguos reformadores vicron en la
educacion ¢l instrumento ‘de un ideal de justicia. gue
debia hacerse efectivo tanto en la sociedad como en la
gducacion.

Desde foco en insumos de la educacion, a foco en
resultados del aprendizaje

Educacién como fimeidn publice: La  Reforma
Educacional ¢s una iniciativa estatal que recupera un rol
agtivo v responsable del Estado.

De regulaciones burocratico-administrativas,
regulaciones por incentivos.

a

Educacion integral v pedagogia para cl aprendizaje: Con
la actual Reforma sa ostd hasiendo realidad ol suciio de
supcracion de la pedapogia autoritaria v sc haeon
cfectivas las antiguas propuestas de los reformadores de
la primera mitad del siglo 300 aprendizaje antes que
ensciianza.

De instituciones relativamente cemmadas de los
requerimientos de su sociedad, a instituciones
abiertas a las demandas de su sociedad.

Educacion para la vida; La presente Reforma recope la
propucsta va defendida por los reformadores de
comienzos de siglo de superar el enciclopedismo,

De politicas de cambio homogéneas. a un concepto
de cambio incremental,

Educacion para laz cindadamia; Cautelando la identidad
nacional v la integracion sociocaltural del pais en o

mejor espiritu del normalismo v del Liceo Piblice de
__ eran parte de este siglo (XX)
De ausencia de politicas estratégicas de Estado, a | Aprender del mundo, ercar v solidarizar: Congruente con |
politicas estratégicas de Estado  definidas tuestra iradicion docente de combinacion de apertura
nacionalmente y con consenso de actoras. critica a las importaciones pedagbgicas ¥ uma alia
capacidad para proponer soluciones propias,

Fueme: Ministerio de Educacion; 1998,

Los puntos sefialados en este cuadro resumen no estin graficamente
contrapuestos. Lo esencial es indicar lo complejo que resulta que un proceso niegue e
integre a la vez el modelo que dice haber superado. Por gjemplo, seria muy
inconsistente pensar que es posible recuperar el status del Liceo Piblico en Chile,
negando la centralidad del Estado en la educacion. Son procesos casi simbidticos, uno
se debe al otro, ya que constituiria un hecho casi de realismo-magico suponer que los
privados estén interesados en potenciar la educacion publica, o de ingenuidad mayor
pensar que un municipio de escasos presupuesto podria sostener sélo con recursos



propios la tradicion, por gjemplo, del Liceo Valentin Letelier o del Internado Nacional
Barros Arana

Cada una de las afirmaciones planteadas, en el cuadro resumen precedente,
provocan un innato deseo de comentario acerca de las reales posibilidades de logro v
avance de ellas en la actualidad. Pero vuelvo a insistir, mas que evaluar, pretendo
rastrear contradicciones, que inefablemente complotan contra una adecuada
implementacién de los cambios educativos que se pretende lograr, y aqui hay un claro
ejemplo de ello. ;Se quiere negar o recuperar el “modelo moderno” de educacién
publica de la primera mitad de! siglo XX7.

Otro caso muy ejemplificador, de como afecta esta ambigiiedad conceptual la
coherencia y aplicacién del modelo de la Reforma, es la propia definicion acerca de la
funcién de la educacién, que realizan los responsables de esta politica estatal, en el
contexto de sus propositos: “Junto con este incremento de la necesidad de la educacion,
cambia también su orientacion. Se requiere una ensefianza gue deje atrds al ideal
enciclopédico y supere la capacitacion ligada estrechamente a ccupaciones muy
determinadas. Hoy dia se ponen de manifiesto requerimientos formativos,cognitives y
morales, distintos; se trata menos de aprender ‘vosas' y mds de ‘desarrollar
capacidades y destrezas de aprendizaje’(aprender a aprender, aprender a pensar,
aprender a resolver problemas); menos de ‘inculcar valores' v mds de incrementar la
capacidad moral para ‘discernir entre valores " (Garcta-Huidobro:1999:8)

Contrapongamos esta afirmacion, con las propias palabras que emite el
especialista gubernamental, unos parrafos después: “La educacidn secundaria
(... )padecia de una severa crisis de orientacion, observable en su retraso con respecto a
las exigencias de la sociedad expresadas por el sistema productivo como por la
educacion superior"(Ibid:12).Queda claramente de manifiesto la disonancia entre
ambas afirmaciones, ya que por un lado se expresa en relacion al desarrollo de la
persona, para inmediatamente después relacionar la formacién con el mercado,
intencion claramente productivista dentro del paradigma modernizador, va que la crisis
que declara es en relacién al mercado, considerando que hoy la educacién superior
también tiene un mayor énfasis de mercado laboral que de generacion de conocimiento
(sobre todo por la invasion de universidades privadas que apuntan en esa linea). Y &l
parecer esta sensacién es plenamente compartida por uno de los actores fundamentales
del proceso educativo; los profesores: “La actual Reforma responde a una concepcion
productivista que no respeta el ser valdrico del hombre Latinoamericano, y
particularmente el del hombre chileno, negando con ello algo que es esencial a tods
proceso educativo: su contexto cultural y su experiencia histérica™ (Colegio de
Profesores; 1997:17)

El analisis gremial de los educadores chilenos tampoco es positivo al evaluar
¢l actual modelo de globalizacién, ya que lo consideran orientado a favorecer lo
productivo y el consumo, siendo este proceso y los cambics tecnolégicos apropiados

" Cabe sefialar, 2 modo de ejemplo, que el INBA ha solicitado insistentemente
ser administrado por el municipio de Santiago y no del humilde Quinta Normal,
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por ¢l capitalismo, y de ahi su caracter antagonico con valores humanistas, como el
hecho que ¢l Fondo Monetario Internacional (FMI) imporiga los criterios educativos.

Hemos revisado como en la cosmovision de la Reforma Educacional de los
907, existen contradicciones, o la menos indefiniciones conceptuales, que no permite
inferir con exactitud cual es su orientacién esencial; ; modemna o modernizadora?, Pero
antes de profundizar en este dilema, me parece, corresponde analizar si en sus
estrategias y criterios operacionales subsisten estos problemas.

Veamos ahora, si a nivel de las estrategias de ejecucién, nos encontramos con
una linea consonante entre sus declaraciones y sus acciones. Destaca como primera
afirmacion ministerial que la principal innovacién de la Reforma es su caracter gradual
e incremental. Nuevamente resulta sorprendente esta afirmacion, porque a pesar de las
diferencias de contexto, sabemos que durante los gobiernos radicales se disefié una
Reforma de similar intencion, que mantuvo sus bases fundamentales mientras duraron
sus admunistraciones y que fue capaz de proyectarse como paradigma educativo en los
gobiernos democraticos sucesores. Por eso, me parece demasiado apresurado anunciar
que ahora si estamos frente a un proceso gradual; considerando que ain no se puede
afirmar que las actuales transformaciones se mantendrén inalteradas, ante un cambio de
gobierno con concepciones politicas contrapuestas a la Concertacion, v que sus
propuestas tendran la trascendencia historica del paradigma de la renovacién gradual
implementadas hace 60 afios.

Otra de las autodefiniciones de la Reforma es su condicién microsocial: “esto
es, producida en y desde la base del sistema, liceos y escuelas. A la vez, se aparta de la
practica  historica de reformas disefiadas desde arriba  hacia  abajo”
(Mineduc;ob.cit:112). Aparte de la reiterativa descalificacién a los anteriores procesos
reformistas, impresiona este tipo de afirmaciones, dado que en épocas anteriores fueron
los propios educadores quienes encabezaron o exigieron transformaciones, en cambio
hoy el proceso se origind en ambitos técnicos gubernamentales, y asi lo manifiestan los
propios profesores: “La actual situacion, no permite la participacion del magisterio en
la elaboracion de las politicas educacionales y normas que les afectant...).La reforma
educacional misma ha sido decision unilateral de la autoridad(...). La participacion de
los docentes, incluso en el nivel escolar, es escasa (..) en vez de ser las resoluciones
que se adoptan resultantes de la participacién de los diferentes estamentos educativos,
continian Siendo mecanismos que toman las direcciones de escuelas y liceos con
criterio vertical y awtoritario” (Colegio de Profesores;ob.cit:65). Estd casi de mas
comentar este parrafo. Solo sefialar que no basta con declarar un hecho, para afirmarlo,
minimamente se debe verificar el fendmeno descrito. Y esta mdxima cientifica de Iz
modernidad, en este caso no se cumple.

Una estrategia operativa muy ligada a la anterior, y declarada esencial de este
proceso, es la descentralizacién, tanto en el aspecto pedagdgico come administrativo.
Intencionalidad que queda muy bien reflejada en el siguiente planteamiento
institucional: “En 1990 el proceso de descentralizacion estaba a medio camino. Se
habia completado una descentralizacion administrativa, pero no se habia dado apoyo a
los municipios para gestionar la educacion; tampoco se habia avanzade en una
descentralizacion técnica que permitiese hacer propuesias pedagdgicas diferenciadas
para nifics que son culturalmente distintos. Por ultimo, cabe seficlar que la
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descentralizacion sélo llego al municipio (sostenedor) y que las escuelas y liceos
dependientes de éstos mantenian muy escasa autoromia y relaciones de dependencia
con sus sostenedores” (Mineduc;ob.cit:12). A mi juicio esta descripcién refleja un
hecho muy significativo, ya que nuevamente queda de manifiesto que esta Reforma se
considera heredera de politicas iniciadas en el régimen autoritario de Pinochet, y lo que
asume como tarea es completar en forma correctiva diche proceso, més que de
continuar — por ¢jemplo- el modelo de descentralizacién iniciada en la Reforma del 27°.

Otro fendémeno interesante a analizar es su concepcién positiva respecto de esta
estrategia politico-administrativa, como si fuese un elemento deseado por los centros
educativos. Pero una vez mas sus declaraciones chocan con la realidad de quienes estan
llamados a ejecutarla: “ No existe una relacion coherente y arménica entre la
descentralizacion educativa y la administrativa, o cual ha perjudicado la calidad de la
educacion, porque existe un desfase muy grande entre lo que recomienda la dimension
técnica-pedagdgica y lo que efectivamente se hace en la dimension administrativa-
financiera (...). Este proceso tiene una inspiracidn economicista v privatizadora,

poniendo estos principios por sobre lo educacional y lo pedagdgice™ (Colegio de
Profesores;ob.cit:31).

Para los educadores chilenos, ademas de ser un proceso neoliberal, consideran
que este proceso descentralizador ha generado desorden respecto al rol supervisor del
ministerio y los municipios, ademas de haber debilitado la educacién publica y
fortalecido la privada (permitiendo el aumento indiscriminado de colegios particulares
subvencionados con afin de lucro). Fruto de ello, argumentan, se ha producido una
descoordinacién total entre ambas, promoviendo con la justificacion de obtencién de
objetivos la educacion tienda al cardcter selectivo, concluyendo finalmente: “La
descentralizacion no ha generado un mejoramiento significativo de la calidad de los
procesos y resultados del sistema educacional(...) y paradojalmente ha producido
imegquidades y deficienciuas en la gestion” (1hid:32).

Y esta vision critica del profesorado es pricticamente ratificada cuando el
ministerio del ramo, describiendo el proceso de modernizacién asevera que: “La
Reforma se hace posible y se facilita gracias a un nueve marco institucional, que
combina criterios de descentralizacién y competencia por recursos, con criterios de
discriminacion positiva y accién proactiva del Estado™ (Mineduc;1999:112). Para los
docentes, al parecer, este criterio tampoco funciona, dado que establecen que la
descentralizacién no ha cumplido con la difundida expectativa del gobiemo, va que ha
generado mayor segmentacion y una estratificacion social més rigida.

Otra de las concepciones estratégicas, v que desde mi perspectiva aumenta el
nive] de confusion conceptual de esta Reforma es su declaracion sistémica: “e/ disefio
de la Reforma es sistémico. Esto significa que no se concibe la posibilidad de hacerse
cargo de una parte sin hacerse cargo del todo, y que cada parte influve sinéreicamente
en el comportamiento de las otras”. Més alla de si la definicién de lo sistémico es
exacta (los especialistas en Teoria de Sistemas afirman que ésta es la superacién de la
antigua concepcién de interrelacion de las partes), llama la atencion la cantidad de
conceptos que oscilan en este plan estatal, ya que por si fuera poco muchos especialistas
le asignan un caracter constructivista: “ £/ enfoque constructivista, que subyace a la
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reforma (...). es una teorfa que permite entender mejor como conceptualizan los nifios”
( Eyzaguirre;1999:70).

Es decir, hasta ahora hemos detectado que la actual Reforma Educacional se
declara: moderna, modernizadora, sistémica v constructivista. Resulta complejo,
para cualquier cientista social, interesado en el debate cultural de hoy, poder asimilar
que en un solo proceso de politica piblica convergan tal cantidad de concepciones,
sobre todo si muchas de ellas se contraponen. A lo cual deberiamos agTegar que para
muchos tedricos de la cultura los dos ltimos términos estan mas bien ligados a
categorias posmodernas.

Finalmente, analicemos el aspecto operacional de la Reforma que no puede ser
otro que su aplicacion en el aula. Para ello revisaremos la propuesta curricular que
presenta esta Reforma. a partir de las voces oficiales de este disefio estatal de los 90°.
De esta manera se puede apreciar la cosmovision de mundo actual v futuro que se
pretende impartir a nuestros nifios y jovenes, Por eso, parece muy connotativo, la
descripcion del mundo y sus requerimientos, que efectiia el experto del Ministerio de
Educacién; Cristian Cox, quien establece que serian tres los factores que estarian
wansformando nuestras sociedades: a) €l impacto de la revolucién causada por las
tecnologias de la informacion, casi tan importante v radical como la revolucién
industrial que le precedid, b) el impacto de la internacionalizacion, v c)el impacto del
conocimiento cientifico v tecnologico.

Esta descripcion es totalmente ratificada por otro de los especialistas
ministeriales: J.E. Garcia-Huidobro (ob.cit.:8); el que asume la sociedad de hoy
marcada por una profunda tendencia de globalizacién y dinamizada por la expansion de
las tecnologias de la informacién y la comunicacién. Observa una sociedad en la cual
tanto para producir y lograr la competitividad econdmica, como para vivir en sociedad y
construir la democracia, se requiere de destrezas culturales que los sistemas educativos
deberan proveer. Es a todas luces evidente que se identifican con una visién optimista
del mundo tecnolégico, y legitimador de lo productivo y competitivo.

Es obvio entonces, que este analisis es absolutamente concordante con 1a visién
modemizadora, ya que pone el énfasis en las conquistas tecnologicas por sobre
problematizaciones culturales, tales como, la crisis del positivismo cientifico o el
desafio de construir sociedades multiculturales. Quedando, de esta manera, muy de
manifiesto el sustrato de los cambios curriculares, al describir Cox el tipo de persona
que debemos formar para la nueva sociedad: “La conjuncion de los faciores
mencionados (rae aparejada, en el campo de las relaciones productivas, la aceleracién
del ritmo de cambios tecnoldgicos, lo que exige personas mds flexibles y con mayor
capacidad de adaptacion a situaciones nuevas; a su vez, la globalizacion de la
economia y la competencia internacional, exigen elevar la competitividad del pais
mediante recursos humanos capaces de utilizar efectivamente la informacion y el
conocimiento en la innovacion y la creacion de valor en sus desemperios productivos.
En el dmbito de la cultura y de las relaciones sociales, el crecimiento exponencial de la
informacion, el conocimiento y de las tecnologias de su acceso y manejo, a la ves que
ofrece bases sin precedentes para el crecimiento de las personas y de la sociedad,
tiende a debilitar lazos y tradiciones, a desdibujar identidades y significados
colectivos” (ob.cil.:233).
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Compartiendo la sensibilidad de Garcia-Huidobro, para este funcionario
gubernamental la perspectiva cultural en la educacién se trata mas que de formar
valores, contribuir a la capacidad de juzgar y discernir ante conflicto de valores, v en el
plano politico la necesidad de una democracia més participativa e integrada.
Obviamente estas opciones no apuntan a la critica de la sociedad de su tiempo, como lo
hicieron las reformas histéricas. Méas bien parecen aceptar el mundo globalizado y de
alta tecnologizacion sin mayores inquietudes, actitud que contrasta cen la preocupacion
planteada por muchos intelectuales: “/mporia tener presente que los modelos
economicos y politicos en los que estd subsumida la actual revolucidn de la teenologia,
son modelos econdmices y politicos que tienden a producir el desempleo estructural y
el aumento de las desigualdades tanto internas como globales. No hay ninguna razén,
entonces, para triunfalismos, ni ninguna base para discursos widpicos sobre la
tecnologia, ni hoy ni en el pasado” (Ruiz; 1999:174).

Sin considerar este tipo de analisis, y ratificando la lectura altamente positiva
del actual momento historico, Cox sefiala que en el pasado las exigencias educacionales
¢ran mucho mas basicas, superando apenas la alfabetizacién compatible con procesos
mecanicos repetitivos en un mundo productivo y una socializacion basica. En cambio —
afirma- la sociedad del conocimiento requiere competencias culturales y morales de
mayor nivel, asi surgen demandas formativas al sistema escolar mas ambiciosas:

- Mayores capacidades de abstraccion v elaboracién de conocimientos.
- Mayores capacidades de pensar en sistemas.

- Mayores capacidades de experimentar v aprender a aprender.

- Mayores capacidades de comunicarse y trabajar colaborativamente

- Mayores capacidades de resolucién de problemas

- Mayores capacidades de resolucion de problemas

- Mayores capacidades de manejo de la incertidumbre y adaptacién al
cambio.

Lo mias curioso, de esta descripcién tan integral que realiza Cox, es que
inmediatamente después agrega: “Junto a reguerimientos como los bosquejados, aue
dicen relacion con las dimensiones cognitivas y de formacién de habilidades
instrumentales que debe ofrecer la educacion, el futuro al gue egresardn las
generaciones escolares del presente plantea desafios también cruciales (.) en la
dimension moral de la formacién”fob.cit.:237). Sorprende, porque implicitamente
reconoce que toda esta conceptualizacién innovadora esta referida a objetivos
instrumentales, dejando como desafio futuro la formacion moral. Una vez més podemos
ser testigos de las inconsistencias en los discursos ministeriales va que esta afirmacidn
se¢ contrapone, a la bastante extendida, declaracion de la Comision Nacional de
Modernizacién de la Educacién en relacién a establecer un programa comtin de
formacién personal el cual deberia: “..ofrecer a todos los chilenos la posibilidad de
desarrollar plenamente (odas las potencialidades y sus capacidades para aprender a lo
largo de la vida, dotdndolos de un cardcter moral cifrado en el desarrollo personal de
la libertad, en la conciencia de la dignidad humana y de los derechos y deberes
esenciales que emanan de la naturaleza del ser humano; en el sentido de la
Irascendencia personal, respeto al otro, la vida selidaria en sociedad y el respeto a la
naturaleza; el amor a la verdad, a la justicia v a la belleza, en el sentido de comvivencia

SR



democrdtica, el espiritu emprendedor y el sentimiento de la nacion y de la patria, de su
identidad y tradiciones”. (Mineduc; 1999:50)

Leyendo este parrafo uno esperaria que la formacion moral y ciudadana, fuera
un ¢je de primer orden en los cambios curriculares, sin embargo, al leer los
fundamentos de la reforma curricular, uno se encuentra con afirmaciones mas bien de

orientaciones instrumentales que de preceptos ontoldgicos para la formacién del “ser
social™:

- La necesidad de poner al dia los objetivos y contenidos de la educacién
bésica y media.

- La obligacién de dar cumplimiento a las disposiciones de la LOCE.

- Las exigencias de producir calidad en la educacién.

Tan exiguos son estos fundamentos que desde distintos 4ngulos, especialistas y
educadores, le critican sus incoherencias formativas. ” Creo que hay gue partir agui por
subrayar que el marco global de las actuales politicas educativas sigue siendo, por
necesidad, la tarea pendiente de terminar con todos los enclaves autoritarios del
régimen militar, el modelo privatizador del régimen anterior, con un rol preeminente
del mercado, Creo que hay una serie de argumentos vélidos para proponer una
modificacion radical de este marco global y de su disefio institucional, en la
perspectiva de fortalecer, como parece necesario, la formacién para la
ciudadania"(Ruiz; 1999:172). Pero las dudas no acaban alli, otro académico sefiala:
“Sin embargo, aqui nos acercamos a un drea educativa que no siempre resulta fécil de
separar de la educacion civica; nos referimos a la educacién para el mundo laboral,
De hecho es un tema que también aparece en los objetivos fundamentales transversales
de nuestra actual reforma curricular” (Echeverria;1999:139)

De esta manera podemos constatar, que incluso a nivel de objetivos
fundamentales transversales, emerge la variable de la instrumentalidad de la educacién
para el mundo laboral, por ello, no debe extrafiar la fuerte critica de los educadores
chilenos: “El actual eurriculum no considera al alumno y sus potencialidades, ni
Javorece su participacidn y creatividad. Se observa en él, una priorizacisn de lo
cognitivo por sobre las dreas valoricas, afectivas, psicomotoras y artisticas (Celegio de
Profesores; 1997:20).

Es tan cierta esta afirmacién del gremio de los profesores, que llama la
atencién, que a pesar, que en Jos documentos oficiales siempre se explicita un alto
interés por desarrollar los aspectos creativos y artisticos, cuando se observa el
curriculum propuesto para los 5° y 6° afios de ensefianza basica, se encuentra que no
hay ni siquiera una hora propuesta para artes, dentro de las 30 horas minimo de trabajo
semanales. Tampoco encontramos ni una hora de arte en la educacién técnico-
profesional, a pesar que los mentores de la Reforma declaran que haber restringido la
formacion técnica sélo a 3° y 4° medio, En estas condiciones parece que dar una
formacién mas integral a los alumnos es solo una quimera. Por ello, el Colegio de
Profesores (ob.cit), concluye que esto significa en la practica condenar a una parte de la
juventud a no tener la posibilidad de una formacién en un drea importante de la

educacidn, y a esta situacion se debe agregar que recientemente se elimind también
filosofia de sus planes.
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Seguramente, la expectativa de la reforma curricular, para superar estas
Incongruencias estd en la capacidad de los propios establecimientos para incorporarlos a
sus planes: “El nuevo marco deja, como lo estipula la LOCE, un margen de libertad
significativo a los establecimientos para definir contenidos complementarios a los del
marco nacional” (Cox;1998:243). Pero esta expectativa futura es radicalmente
derribada cuando Barbara Eyzaguirre (1999), investicadora del Centro de Estudios
Publicos (CEP), sefiala que cerca de 8.150 escuelas no han elaborado programas
propios, y solo 60 han aprobado programas especialmente disefiados para sus
establecimientos. Obviamente esta cifra de 1999 no es muy halagiiefia, porque sienifica
que una gran mayoria de jovenes todavia sigue esperando que les introduzcan en el
mundo del arte y la creatividad no instrumental. Y basados en estos modestos
resultados, el Colegio de Profesores de Chile (1997). agrega otra cuota de
incertidumbre, al plantear que este proceso de descentralizacion y/o autonomizacién de
proyectos educativos, solo aumentara la brecha social y cultural dade la desigualdad de
recursos entre sostenedores privados y municipales, y entre municipios ricos y
municipios pobres, estimulando la competencia desmedida v el individualismo, en
desmedro de un concepto solidario. Por ello, consideran necesaria la existencia de una
gran Politica Nacional de Educacion que incorpore las realidades locales y étmnicas en un
contexto nacional, dado que consideran que los Objetivos Fundamentales no cumplen
ese proposito, fundamentalmente porque en su disefio no participaron ni profesores de
aula, ni alumnos, m apoderados.

Debe ser por este “estado de las cosas™ que el destacado fildsofo nacional
Humberto Giannini, introduce sus dudas respecto al objetivo de producir calidad en esta
reforma curricular. Inicia su argumento basindose en el propio Cox, cuando plantea
que la baja calidad de la educacidn a comienzos de los 90°, se debia a la expansién de
cobertura iniciada en la Reforma de Frei Montalva, sefialando que hoy nos
encontrariamos con una educacion anacronica correspondiente a otro momento historico
del pais y a otro momento de su modelo de desarrolle. Por lo tanto - agrega Cox - el
fondo tedrico de la nueva metodologia consiste en atender primero a la calidad y luego a
la equidad. Ante lo cual Giannini, coincidiendo con el gremio de educadores, afirma:
“Creo, sin embargo, que la redefinicidn de la cualidad de una oferta diferenciada con
todos los méritos que hay que reconocerle, no suprime sino, por el contrario, en una
situacion como la nuestra, puede potenciar los peligros de una segmentacion sobre la
segmentacion histérica ya existente”. Y respecto del anacronismo agrega: “Hay una
consideracion que cabe hacer, y no tan marginal, diria, a propdsito del anacronismo
evidente de nuestra educacionf...) se podrd argumentar y mostrar que también lo actual
puede llegar a ser anacrdnico o simplemente anacoluto respecto de lo que estd
pasando. ¥ este tipo de anacronismo es mucho mds serio v, en cierto sentido absurdo,
que el que proviene por el hecho simple de haber quedado en el
pasade " (Giannini; 1999:114).

Hemos ido, paulatinamente, descomponiendo la estructura base de la reforma
curricular (nucleo operacional de la Reforma Educativa) para detectar la
coherencia/incoherencia de sus declaraciones, y lo he realizado a partir de la generacién
de un marco dialogante entre distintos agentes educativos, una especie de gran
conversacion de contradicciones, para que las conclusiones emerjan por si mismas. Pero
nos queda un aspecto esencial para comprender el fin (ltimo de esta reforma estatal, un
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aspecto que ocupa un lugar privilegiado en los textos y descripciones de intenciones de
la Reforma: la preparacién para la vida,

En este contexto, las palabras de Cox, me parecen nuevamente reveladoras,
para intentar comprender el fin Gltimo de los cambios curriculares: “Los objetivas ¥
contenidos seleccionados lo han sido para ofrecer la mejor preparacion para actuar en
situaciones de la vida real, v no en funcion de acumulacién de conocimientos (o). El
cambio en este nivel supone un cambio de referente crucial en la educacion

diferenciada Técnico- Profesional: desde puestos de trabajo a una vida de trabajo”
(ob.cit:261).

Nuevamente, acudo en ayuda de Giannini (ob.cit:121), para clarificar este
concepto de educar para la vida: “De un modo semejante ocurre y puede acentuarse lu
separacion y emmurallamiento entre aquellos gue gozosamente se integran a la
culturaf...) y aguéllos que eventualmente deberdn atenerse a una instruccion dirigida al
trabajo o, como se dice eufemisticamente, a la preparacién para la vida ™.

Con toda esta informacion emanada de los protagonistas oficiales del disefio
del plan estatal, y los antecedentes aportados por diversos especialistas, es inevitable
inferir que mas que fortalecer el modelo moderno, el compromiso de la actual Reforma
Educacional es continuar el camino de la modemnizacién, camino radical de la razén
instrtumental y del consumo optimista.

La opinién numérica

El reciente didlogoc de maltiples contrastes, entre funcionarios
gubernamentales, dirigentes gremiales v especialistas, permite constatar que muchas de
las declaraciones y afirmaciones emitidas desde la Reforma Educacional, sugieren un
escaso nivel de profundizacién conceptual o, lo que seria peor, un divorcio entre la
estrategia de aula y las intencionalidades politicas. Esto significaria que estamos
formando a los alumnos con contenidos inadecuados para el mundo que se afirma
deberdn afrontar o, sencillamente los contenidos son adecuados, pero para otro “mundo
posible™. Lo que si es irrefutable es la impresion de habitar en una especie de Torre de
Babel, mas, en sentido inverso: significar distinto las mismas palabras. Un claro
ejemplo de este drama es la decodificacién de la afirmacién, universalmente aceptada,
“formar en valores™. Pero; ;jvalores para la ciudadania? o jvalores para el mercado
global?. Por 1al motivo, se hace imprescindible incorporar a esta “gran conversacién” a
quienes son los actores principales de su ejecucion; los profesores. Es necesario detectar
si estamos hablando el mismo idioma, si se forma parte de una comunidad de objetivos,
o estamos ante la presencia de tribus discursivas, en el sentido de compartir espacios
cerrados, clausurados no por el rechazo, sino por la aceptacion no comprensiva.

Debo si, una vez mas, insistir que no pretendo evaluar la Reforma a través del
profesorado, ni tampoco evaluar a estos actores y su comportamiento respecto de ésta.
Mas bien, aspiro obtemer una buena fotografia del nivel comprensivo del actual
proceso, v si ellos perciben la existencia de incoherencias, o més precisamente, cdmo
influyen tales disonancias al momento de aplicar las propuestas.
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Para estos efectos, analizare los resultados de la encuesta aplicada a profesores
del sistema municipal de la comuna de La Pintana. Este instrumento fue
autoadministrado por ellos, lo que permitié liberarlos de cualquier presion institucional,
asegurando la confidencialidad de los datos, A pesar de esta libertad. los resultados son
abrumadoramente coincidentes, lo que otorga mayor respaldo a mis conclusiones. que 2
continuacidn les invito a recorrer (Aquellos que quieran informarse en detalle de sus
resultados pueden acudir al Anexo n° 1 de esta investigacion),

Se partid por el aspecto mas general. ;Cuil es el principal objetive de la
Reforma?. Casi el 85% se incliné por las concepciones mas tradicionalmente ligadas 2
preceptos humanistas; “formar personas con valores” o “mejorar los aprendizajes”,
siendo muy minoritarias las opciones de “habilitar para el mundo del trabajo”, “obtener
resultados satisfactorios en pruebas SIMCE Y PAA”, e “incorporar a los alumnos a los
avances tecnologicos”. Llama la atencion la contundencia de las cifras, considerando
que estamos hablando de una comuna muy deprivada socioeconémicamente, lo que
podria interpretarse de dos perspectivas: una muy buena incorporacién de los
“discursos” oficiales o una negacion de tales alternativas como objetivos esenciales,

Las siguientes preguntas se orientan a medir en la ejecucién concreta la
propuesta del plan estatal. Primero, en su propio establecimiento, donde aumentz la
concentracion de respuestas en las alternativas “humanistas™ concentrando casi el 95%
de las preferencias, disminuyendo notoriamente la alternativa ligada al mundo laboral,
Posteriormente se les consulto sobre el énfasis de la Reforma en su aplicacién. Y, a
pesar que se cambiaron las alternativas (pero referidas a los mismo ambitos) la
tendencia hacia los parametros humanistas se mantuvo. Casi el 85% se inclind hacia
“formacién de valores y ciudadania™(48,9%), “lenguaje y comunicacion™ (27,3%) y
“arte y creatividad” (8,6%). En contraste “ciencias y matematicas” obtuvo apenas el
0,7%. Obviamente no creo que exista este desequilibrio en la politica gubernamental,
considerando que esta drea hoy se constituye como fundamental para la futura insercién
en el mundo laboral y global. Lo que me permite aseverar que implicitamente existe una
resistencia a los requerimientos del mundo tecnoldgico. Este hecho se manifiesta
explicitamente en la inconcordancia respecto al énfasis que suponen desde el Estado
(13,7%), con el que ellos realizan en su establecimiento (0.7%) en relacién a la
tecnologia ¥ computacién. Es decir no hay ignorancia sobre el tema, sino mas bien un
ablerto desinterés,

La tendencia se mantiene inalterable al momento de decidir el mejor
indicador para medir los logros educativos. Mas del 90% opté por indicadores
claramente cualitatives: “niveles de aprendizaje significativo™ (40,9%), seguido
cercanamente por “miveles de creatividad e innovacion desarrollado en los alumnos™
(36,2%), y posteriormente “niveles de habilidades sociales v culturales desarrolladas™
{16,1%). También se mantiene la tendencia negativa acerca de estrategias de mercado
como; niveles de satisfaccion usuarios (2,0%) vy la preparacion para el trabajo v la
tecnologia (0,7%). Lo que sorprende es el escaso grado de legitimidad otorgado a las
pruebas estandarizadas (4,0%) a pesar de su imponente difusién, lo que se refleja
dramaticamente en las siguientes preguntas,

Efectivamente, me atrevo a afirmar que en las preguntas 5 y 6 s donde se
manifiesta en toda su magnitud la paradoja del proceso de Reforma Educacional.
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Primero se les pregunta por ¢l mecanismo a través del cual se mide su desempeiio, ¥
a pesar de su evidente rechazo hacia lo estandarizado responden mayoritariamente
que se les evaliia de acuerdo al rendimiento académico de los alumnos (42,7%). En
¢l otro extremo llama la atencién el 0% de respuestas hacia la alternativa referente a la
preparacion para el mercado laboral como criterio evaluativo, lo que puede significar

una constatacion de plena realidad, o el persistente rechazo hacia criterios
economigistas.

El efecto paraddjico se expresa al momento de preguntar su opinién respecto a
los criterios de evaluacién de su desempeiio que deberian aplicarse. Las respuestas
sufren un radical cambio, ya que la opcién “rendimiento académico
(notas,simce,paa)” baja al 5,6% . Por el contrario la opcion “innovacién pedagdgica
en el aula”™ aumenta a 50,3%, y el crecimiento mas significativo lo obtiene la
alternativa “formacién de valores sociales y culturales” que de 14% aumenta a

41,3%, lo que permite agrupar a las categorfas cualitativas con mas del 90% de las
preferencias.

Quiero detenerme en este punto, ya que parece pertinente y de rigor hacerse la
pregunta; ;Cual es la interpretacion que debemos considerar?. Me refiero al hecho que,
¢l propio Ministerio de Educacién, manifiesta su interés por desarrollar cambios en las
practicas pedagogicas, a través de los ya mencionados conceptos “aprendizaje
significativo™ y/o “aprender a aprender”. Si efectivamente esta es la prioridad, la
proveccion de los docentes es absolutamente certera; es decir para objetivos cualitativos
mediciones cualitativas. Sin embargo, 12 semsacién predominante de los maestros
municipales, es que los métodos priorizados por la politica oficial, tanto para
medir la calidad de la educacién como el desempefio de los profesores, son
eminentemente cuantitativos, y sin discriminacién de la diversidad eomo el propio
discurso ministerial lo declara.

A partir de estos datos se puede inferir la paradoja modernizadora que contiene
el disefio de la Reforma, va que apela a la implementacién de planes educativos
innovadores, flexibles y diversos, pero los mide solamente a través de pruebas
estandarizadas que dicen muy poco respecto a avances cualitativos, ya sea de los
establecimientos o de los alumnos; y esta estrategia, va sabemos, es plenamente
concordante con los mecanismos que recomienda la estrategia de modernizacién en el
marco de la sociedad de consumo. Entonces concluyo, que es preciso contar con otros
instrumentos de evaluacion si queremos coherencia entre el discurso v la practica.

Otro resultado interesante de analizar son los porcentajes de respuesta frente a
la pregunta sobre quién es el principal responsable del resultado del actual proceso
de Reforma. Las respuestas se concentran en términos casi absolutos en dos
alternativas: el Estado (55,2%) y los profesores (40,8%). Pero no es eso lo que llama la
atencion, sino la escasa importancia que se le asigna al municipio, sélo un 2.4% lo
consideran como el responsable. Esto indicaria a mi juicio la poca legitimidad que tiene
este organismo como conductor del proceso, no por ser ineficiente en su rol, mas bien,
infiero que se debe a un rechazo a la municipalizacion como modelo modernizador por
la minimizacién, ética y estratégica, del Estado que resulta,
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Finalmente quisiera destacar, como dato armrojado por esta encuesta, la
calificacion que efectian los docentes en referencia a los resultados de Ia Reforma
Educacional. Se les planteé la siguiente afirmacion: “La Reforma es un proceso que
estd cumpliendo sus objetivos”. La respuesta debia insertarse en una escala de; a)
Totalmente en desacuerdo, b) En desacuerdo, ¢) Medianamente de acuerdo, d) De
acuerdo y e) Totalmente de acuerdo. Casi el 75% de las respuestas se agrup6 en las
alternativas b) y ¢). Es decir. la evaluacién positiva apenas se empina sobre el 20%.
Pero este dato, méds que mecanismo de diagndstico del proceso, me interesa como
refiejo de disonancia, ya que mayoritariamente, los profesores comparten y asumen la
visién humanista que la Reforma propone - sobre todo su objetivo de *“formar personas
con valores™ - , sin embargo no evaliian positivamente su aplicacion. Temo entonces

que volvemos al punto inicial; jestamos usando las mismas palabras con el mismo
sentido?.

La conversacion interior

Para despejar esta interrogante, recurriremos a la riqueza de los discursos
abiertos de los protagonistas de este proceso, esto permitird resignificar todas estas
cifras estadisticas en un lenguaje cualitativo; expresivo de opiniones, dudas e
inquistudes de estos hombres y mujeres de educacion. actitudes tan saludablemente
modernas. Los dejaré hablar a ellos, no para evaluarlos, por el contrario, de sus voces
deben emerger las sefiales que nos aclaren las interrogantes que ain pululan en esta
investigacion. Ellos son los testizos privilegiados de esta arquitectura educativa, sélo se
les pide hablar, comunicar sus impresiones, porque la palabra libre sigue siendo la
mejor herramienta para construir el conocimiento.

Lo primero que se puede constatar tanto del grupo de discusién conformado
por los Jefes de Unidades Técnico Pedagdgicas (UTP), como de las entrevistas en
profundidad con los Directores (Anexos n® 2 v 3), es el reconocimiento que hacen de la
necesidad de una reforma en el sistema educacional chileno, pero lo que mas llama la
atencién es su enfasis al plantear “cualquier reforma” era necesaria. Es decir, mas que
concordar con lo necesario de las propuestas y estrategias de la actual Reforma
Educacional, aluden a la necesidad de un cambio. O, mas simple atin, ven a este proceso
como la elemental oportunidad de abrir una conversacién, de intercambiar opiniones.
Asi, mas que lo pertinente de los contenidos, lo fundamental es el espacio para hablar de
lo que ellos construyen cotidianamente: “La gran Reforma de Chile, o por lo menos en
esta comuna, es la pusibilidad que tenemos de conversar, de ponernos de acuerdo, de
discrepar; ése es el gran cambio y esto permite hacer un andlisis més humarno. El
espacio para hablar es lo que la Reforma nos entrega” (Fernando; Anexo n°3)

Otro hecho muy interesante como analisis de entrada es su buen nivel de
informacién. Hecho evidenciado cuando sefialan — basados en una linea antiglobalizante
- que esta Reforma mas bien responde a requerimientos internacionales y en especifico
a demandas del Banco Mundial. Especialmente claro en este aspecto es Juan Carlos: “..
no sé st es una Reforma que necesitdbamos, o mas bien es una Reforma impuesta. De
todas maneras tenemos que asumirla; pero si uno se pone a hurguetear se puede
entender que obedece a un ordenamiento global gue surge a iravés del neoliberalismo
(...) ¥ que por medio de sus instancias, como son el Banco Mundial, impone una serie



de reformas que no son propias de Chile, es la misma reforma que se le pidié a
Argentina, Brasil y también a Espaiia” (Anexo n°3).

Destaco este diagnostico, ya que es de plena coherencia con los analisis criticos
de las modernizaciones a escala global, en relacion a que sélo provocarin la
instauracion de una sociedad de consumo tecnoproductiva. Preocupante escenario
futuro, ya extensamente descrito, a través de la anterior situacién conversacional entre
diversos intelectuales, y que Juan Carlos denuncia asi: “dqui lo que estd propuesto es
educar a los jovenes de este pais para gue sean consumistas, porque s esto lo que hace
funcionar al sistema, si no hay consumo no hay sistema” (Ibid). De esta manera los
docentes reconocen que ¢l modelo modemnizador que subvace tras esta Reforma,
significa una aceptacion de la transicién de la sociedad de la produccién puritana a la
sociedad del consumo positivo. Esto podria poner antecedentes de una resistencia no
solo organizacional de los profesores, sino un contudente rechazo ideolégico a las
modemizaciones del consumo global.

Creo que ahi radica un nudo problemaitico clave en la implementacion de la
Reforma. Al parecer, unos habitan el universo de los valores “modernos” del
desarrollismo social de ética estatal (profesores), y otros asumen los valores de la
“modernizacion™ guiados por el mercado y el consumo (gobierno). Esto se ratifica en la
concepceidn del trabajo que evidencian estos maestros, dado que su vision sigue ligada a
una concepeion social de la produccion: ... yo siento que ser profesional es para ser
una mejor personal...) uno es profesional para sentirse realizado como persona v vo
preparo a mis alumnos para lo mismo”. (Gladys, Anexo n°2), en la misma linea José
dice: " ...nos sentimos orgullosos cuando un empresario nos habla de la honestidad de
nuestros alumnos y de lo bien que se desempefian” (Anexo n°3)

Evidentemente aqui estamos en presencia del valor del trabajo en si mismo -
del que hablaba Pablo Gentili — de la l6gica del ser social, muy distinta de la busqueda
de mera rentabilidad que tiene el modelo de consumo neoliberal. Ellos no se refieren al
trabajo como una obsesion de retribucién monetaria, aluden mas bien a universos
simbolicos del “ser persona trabajadora”, en una adecuada sintesis de racionalidad
productora y racionalidad social. Esta misma vision, la expresa vehementemente, Juan
Carlos cuando habla de la necesidad de formar productores, con el ideal de la sociedad
desarrollista que pretenden arrasar los modemizadores: “... si no tenemos un apararo
productivo en nuesiro pais pasamos a depender de otros, y todos sabemos lo gue
significa eso (...) nuestra indusiria va a desaparecer y seremos invadidos por productos
norteamericanos” (Anexo n°3).

Lamentablemente, esta expectativa se enfrenta a la todopoderosa globalizacion,
que exige la claudicacion de las industrias nacionales del tercer mundo, en bisqueda de
nuevos mercados. Pero, lo que interesa rescatar de estas expresiones, es la evidente
divergencia de valores entre un consumidor global v un productor social, la
modernizacién opta claramente por el primero, y al parecer los educadores se
identifican mayoritariamente con el segundo.

Un aspecto esencial del cardcter antimodernizador que manifiestan los

profesores, es su vision positiva de las précticas del pasado (en palabras de Touraine;
modernos verdaderos, que asumen su tradicion e historiz). Reconocen, por gjemplo, en
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el profesor normalista una vocacién de servicio que se habia extraviado en el
autoritarismo conductista en la época de los gobiernos de facto en Latinoamérica. Este
es un hecho muy trascendente, porque recordemos, una de las tendencias que
predominan en el discurso de la modernizacion es su distanciamiento con las reformas
estructurales emprendidas antes de los 80° y en general un desprecio a las antiguas
formas, en sintonia con el apetito voraz de la modernizacién ya analizado, Sin embargo,
aqui se reconoce que no se¢ parte de cero, que existe una rica tradicion; " T4 te
encuentras con generaciones antiguas de profesores, gue nos dicen; mira en la Escuela
Normal lo haciamos ast (...} cuando yo escucho a profesores antiguos gque dicen; yo
hacia eso, creo que no deben estar tan equivocados” (Fernands, Anexo n°3).

Parecen expresiones totalmente modernas, palabras que se sienten parte de la
rica tradicién de la educacién piblica chilena, de aquél pedagogo comprometido con su
alumno y su entorno. Tradiciones no en ¢l sentido metafisico de la palabra, sino en el
continuum historico de la racionalidad integradora del sujeto v su sociedad. Debe ser
esta conviceion 1o que lleva a Fernando afirmar que més que una renovacién hay una
recuperacion de elementos basicos de la pedagogia Esta afirmacion connota una
continuidad de los antiguos valores, los que deben actualizarse a los nuevos desafios
de la sociedad, porque ella misma oscila entre sucumbir a la modernizacién plena, o
reencontrarse con los valores originarios de la modernidad.

En esta misma vision debe interpretarse las palabras de otra de las
participantes; Elizabeth, cuando se refisre a los nuevos métodos de evaluzacién: * a fo
mejor cambiamos la conceptualizacion, pero la forma es la misma " (Anexo n°2) o mas
taxativo ain, José, en relaciéon a la tan difundida innovacién del “aprendizaje
significativo”, que para él es una prictica que se ejercia desde antes: “Cuando
hablomos de aprendizaje significativo que, en los inicios de la Reforma se hablaba
como medular, es algo que nosotros veniamos refiriéndonos hace yea tiempo, lo que
pasa es que no le llamdbamos aprendizaje significativo” (Anexo n°3). Mas alla de la
plena coincidencia con la propuesta teérica de dicho concepto, lo que rescato es la
valorizacién del profesorado de su propia historia, de sus propias formas construidas
diariamente, mucho antes que el espiritu modemnizador declarase anacrénica toda

experiencia anterior, sobre todo aquellas que no apunten a los criterios de gestién
privada.

Lo privado, otro valor que al parecer no comparten los profesores con los
idedlogos de la modernizacion. Ya he descrito en extenso la profunda imbricacién que
existe entre modernizacién y privatizacién, incluso en un sentido mucho més ontolégico
que el de la propiedad, ya que su expectativa maxima es la incorporacién de las formas
privadas, especificamente empresariales, al ejercicio de las instituciones publicas, Pero
al parecer los docentes, que viven los efectos de la estratificacién educativa, no
consideran a los privados un ejemplo 2 seguir, o visto de otra manera, un ejemplo a
seguir por sus propias inconsecuencias, “Por otro lado los colegios privados mantienen
la forma de trabajar y como no son supervisados por el ministerio hacen lo que quieren
(-] éstos se guian segim sus criterios y no directamente por la Reforma" (Clara; Anexo
n°2). Un claro ejemplo de este desacato de los colegios de tradicién privada seria la nula
aplicacién de los objetivos transversales, por el contrario enfatizan los contenidos,
porque al final eso es lo que evalia el sistema. Evidente sintesis paradojal
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Pero antes de entrar netamente a este analisis, revisemos otro elemento
significativo que aleja a los docentes de los valores de la modernizacion. Se trata de su
plena identificacion con el espiritu humanista de la educacion. Es la lectura que hacen
de los objetivos de la propia Reforma que se aplican en su establecimiento, lo que da
cuenta (al igual que los resultados de la encuesta) de su notoria distancia con propésitos
meramente funcionales, va que al consultdrseles qué estan haciendo por la Reforma en
su establecimiento; responden: ‘desarrollando la sensibilidad”, ‘“‘queremos que
nuestros alumnos se desarrollen como personas eriticas™, * que los formemos como
persona” “el curriculum se basa principalmente en un aspecto humanista y afectivo”
“lo gque se estd haciendo la escuela es la parte valdrica”, “Debemos primeramente
preocuparnos del aspecto social*.(Anexo n°2)

Definiciones muy ajenas a la ansiedad tecnoproductiva, que caracteriza a la
modemizacién. ;Y estas definiciones, entonces, son contrarias a las definiciones de la
Reforma?. Por supuesto que no, son parte de ella, El problema radica en la exégesis de
estas ideas, en no tener una comunion ideética, v sobre todo no compartir una vision de
mundo. Esta contradiccion se manifiesta hasta en los mds pequetios ambitos como en la
opinion que manifiestan los docentes respecto & la contradictorio y problematico que es
la carencia de metodologias adecuadas para medir estos ambitos; “...Ja verdad es gue ha
sido dificil, y te digo que varios de nosotros hemos tratado de llevario a la préetica v ha
sido un trabajo enorme poder evaluar el aspecto valdrico”, “El profesor de aula no
tiene la préctica incorporada de evaluar valores, es muy dificil un profesor que se
detenga a evaluar conductas de desarrollo”, “... no he visto un énfasis en modelos de
evaluacion, yo creo que es una de las grandes falencias y es lo gue los profesores mds
piden como capacitacion " (Anexo n®2).

Pero no sélo la carencia de méiodos de evaluacién se presenta como un
problema en la implementacion de la Reforma, Destaca también en las palabras de los
educadores su sentimiento de orfandad en el disefio y ejecucién de curriculums propios,
considerando que en la mayoria de los casos se interesan en desarrollar aspectos
humnanistas o artisticos: “nosotros lo definimos como humanista” (Clara; Anexo n°2).
Incluso, Elizabeth, es mds enfatica en describir el disefio de sus programas de estudios:
“Nosotros no pensamos que los alumnos salgan estupendos (..). Igual nos
preocupamos porque estamos conscientes gue a mayor cantidad de estudio mejor
calidad de vida, pero nosotros optamos por desarrollar otras cosas en los alumnos,

como; la parte personal, sensibilidad y todo lo orientado a la parte artistica” (Anexo
n°2}

Son especialmente interesantes estas ultimas palabras, va que denotan que los
objetivos de la educacion no se restringen a mejores conocimientos, sino también son
importantes otros aspectos en la formacién de los estudiantes, aunque sacrifiquen los
resultados. Es discutible el planteamiento que una ensefianza artistica no produce
educacion de excelencia (un buen ejemplo de la integracién de ambas es el colegio
Raimapu de La Florida), pero el centro del problema expresado, es la necesidad de
generar un consenso respecto al significado de la calidad educativa.

Este ¢s un punto especialmente sensible para los profesores, manifiestan sus

dudas respecto al sentido profundo de lo que las autoridades llaman calidad: “..porgue
el pais en términos globales quiere ser competitivo necesita ciudadanos para los nuevos
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itempos, entonces el énfasis esta puesto en la calidad” (Juan Carlos; Anexo n°3): y
tambicn expresan sus resquemores al origen de los sistemas evaluativos va que los
consideran vinculados a los requerimientos de resultados para la asignacion de recursos
de los organismos econdmicos internacionales, Diagndstico no muy alejado de los
planteamientos de los analistas, ya revisados, criticos de las modernizaciones.

Los docentes perciben una contradiccién en la actual Reforma Educacional.
Esta dice relacién al como se evaltia la calidad de 1a educacion, va que si las politicas
ministeriales ponen tanto énfasis (compartido por los profesores) en el objetivo de
“formar personas” y “formar valores™ (distinto de inculcar valores) por qué no existen
mecanismos de evaluacion de estos aspectos, v por el contrario, tienen tanta
preeminencia las mediciones cuantitativas v estandarizadas. Frente a esta realidad
indesmentible los profesores expresan su desazon al constar la hegemonia del SIMCE,
la prueba TIMSS, o la PAA; como tnicos indicadores de calidad de educacion, que de
por si son herramientas importadas de los privados: “..en la prdctica tu todavia
encuentras que las pruebas SIMCE estdn ordenando a tu poblacién”, *...yo creo que ¢l
SIMCE al igual que la PAA deben tener alguna revision, para ver si efectivamente estd
midiendo lo que se quiere medir”, * el SIMCE que discrimina y evaliia a colegios en
una misma condicion, estdn estratificadas las comunas por A:B;C. y los colegios de
acuerdo a esas comunas y de ahi se sacan las medias”, “No trabajamos con la tnica
intencicn de obtener buenos resultados en la prueba SIMCE, obvio gue tendriamos que
terer un buen resultado en esta prueba, pero como consecuencia de un trabajo
sistematico y significative” (Anexo n°3).

Sin ir muy lejos, estas opiniones coinciden plenamente con las cifras
resultantes en la aplicacién de la encuesta, en donde los resultados reflejaron un claro
rechazo a este tipo de instrumentos como los mas indicados para evaluar la calidad de la
educacion, sobre todo si no existe una alternativa que evalie otro tipo de aprendizajes.
El punto neurdlgico de sus criticas, es un elemento caracteristico de las
modemizaciones: la estandarizacion. Coinciden con los postulados sefialados, en
paginas precedentes, por el Colegio de Profesores respecto a la gran incoherencia de las
politicas oficiales; per un lado declaran la necesidad de reconocer la diversidad en
el aula, por otre los miden a todos por igual: “ ... 5i 1 colocas en un mismo saco al
colegio popular con un colegio del sector alto en vez de contribuir a que el colegio
popular salte, al contrario le afecta en su motivacion”, “Lo de estandarizado ¢ mi no
me cuadra, es dificil pensar que los sistemas tengan que ser estandarizados, quizds
conviniese que nos atreviéramos a disfrutar de la diversidad” (4nexo n°3).

Son tan sélidos sus argumentos que no dudan en plantear alternativas, a esta
peligrosa disonancia, entre una politica para ¢l aula v otra para ¢l sistema educativo:
Yo creo que debiéramos hacer una evaluacion haciendo un seguimiento al alwmno en
su lugar de trabajo, como se estdn desempefando, y si tiene alguna falencia hay que
mvestigarlo”,” Dentro del drea metropolitana hay que discriminar y poner en la misma
escala a los colegios, que estan en la misma condicidn, y los que estén en sectores
populares sean medidos por sus pares” (Anexo n°3). Dos propuestas que rompen el
corazon de las modernizaciones; la estandarizacion comparativa (nacional &

internacional) como tnico indicador de “calidad”, y reemplazar lo estadistico por lo
cualitativo.
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Este distanciamiento casi instintivo del sentido modernizador, se refleja
notoriamente cuando Juan Carlos, dice que mas que de modernizacién se debe hablar de
pertinencia, complementado por Fernando al afirmar que; més que de modernizar se
trata de reencantar. Sus afirmaciones no develan una mera resistencia al cambio, por
factores de anacronismo, sino mas bien parecen palabras fundadas en convicciones, v en
un atento espiritu critico, propio de la modemidad: “Yo creo que tenemos que estudiar
lo que subyace debajo de eso, quiénes son los que manejan el poder, quiénes son los

que determinan qué educacion damos y qué tipo de cultura entregzamos” (Mdximo:
Anexo n°2)

Es esta capacidad de duda e investigacién la que les permite constatar
contradicciones en sus propios planteamientos, sobre todo cuando asumen aplicar una
ensefianza eminentemente humanista, lo que queda reflejado en las palabras de Méximo
al anzlizar la afirmacion de Clara respecto de su curriculum: “.. eso es una cantidad de
lindas palabras, pero gque no dicen absolutamente nada, se siguen basando en el
curriculum tecnolégico, y este lo tinico que hace es reproducir lo que la sociedad
quiere” (Anexo n°2). Més alla de establecer quien tiene la “razén”™, importa este didlogo
porque ratifica lo que se viene afirmando persistentemente en este capitulo; no
significamos de igual manera los mismos conceptos, y este mas que una suma de

racionalidades parece un esperanto educacional, que de seguir asi no tendrd un final
feliz.

Este diagnéstico, surgido desde el propio universo de los actores principales,
gspontdneamente se¢ encuentra con analisis provenientes de ofros escenarios
intelectuales y académicos: “En el fondo, para mi, la idea es preparar al alumno para
que en el futuro sea capaz de enfrentar y resolver los problemas gue se le presenten en
diversas dreas y gue desarrolle las competencias para que este preparado para
ingresar a la ensefianza media y superior. No solamente para que se desarrolle en el
trabajo, sino para que este preparado para la vida" (Francisco: Anexo n2).
Inevitablemente nos remiten a las palabras de Humberto Gianinni, cuando nos alertaba
sebre el eufemismo de esta ultima expresion, pero subvacen en las palabras de este
profesor la conviccion que la vida no es solamente el trabajo; v a lo largo de esta gran
conversacion entre “colegas” se infiere la determinacion de éstos por velar para que sus
alumnos antes que nada sean “buenas personas”, Pero este aforismo no debe ser
confundido con una expresién “politicamente correcta”, ni menos tacharla de
anacronica, debemos contextualizarla en la riqueza de sus discursos, que les permite
develar la disyuntiva central: “El problema va a ser cuando lleguemos al punto en el
gite se incorpore la creatividad, dénde va a ir. Va a ser una decision economica, o
una decision humana. Ahi estardn los conflictos™(Fernando; Anexo n°3). Expresion
ineludible de la claridad del conflicto que tenemos; jmodemizacion o modernismo? La
vieja y persistente querella moderna que aparece y reaparece en cada decision social yio
politica, toda vez que queremos efectuar cambios invocando el nombre de la
modemidad.
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La panaderia come metdfora

“Hay que desconfiar si el panadero no come el pan de su propia panaderia”,
Utilizo como apertura de mis conclusiones las palabras de Luis Crouch, analista
economico de sistemas educativos, quien alude sardonicamente al hecho que los
principales gestores publicos no matriculan a sus hijos en el sistema puablice, denotando
asi, la propia desconfianza que tienen en la oferta que ellos mismos hacen a la
ciudadania. Parece acertado como andlisis primario  (seguramente avalado en
irrebatibles cifras), pero me atrevo a recomendar que superemos la esfera instrumental
del conocimiento, para recorrer caminos mas escabrosos, pero necesarios para alcanzar
la “cima”™ Y sugiero, como medida precautoria, no consumir ¢l pan de las factorias
modernizadoras hasta que no dilucidar el origen de los ingredientes. v no exista certeza
que el “pan fresco™ alcanza para todos.

Analogia que permite introducirse en las reflexiones finales sobre la Reforma
Educacional, y ademas ilustrar, en términos cotidianos, las diferentes versiones que
puede tener un mismo objeto de analisis. Aspecto trascendente a la hora de investigar
esta politica publica tan multisémica, como se ha apreciado en las voces de sus distintos
protagonistas en las paginas precedentes. Pero la dualidad significante de este plan
estatal, se produce no por incompatibilidades culturales o lingiiisticas entre sus diversos
actores, sino se debe a indefiniciones en su propio disefio: jreforma o modernizacion?.
Desde el momento que se habla de Reforma Educacional pero se asume como
“modernizacion” de la educacién, empiezan los conflictos, ya que se utilizan estos
conceptos  vaciandolos de sus contenidos, como si surgieran de la nada, v no
respondieran a sus connotaciones histéricas e ideologicas. Neutralizacion tipica del afan
modernizador, sefial inicial inconfundible de la opeidn politica que toma esta Reforma,
desde el momento que se proclama -como tal- cuando declara iniciada la modernizacion
(19%4), mirando no hacia las reformas historicas sino a las modernizaciones ocurridas
en la década de los 807, en plena época del autoritarismo militar,

Decision trascendente que significa (al contrario de lo que comimmente se
cree) optar por un modelo que se aleja del paradigma moderno, ya que no se basa en los
principios fundamentales de esta matriz cultural, Para fundamentar esta aseveracion se
ha efectuado un largo recorrido de argumentos, anélisis, criticas v propuestas con el fin
de demostrar que “modernidad” y “modernizacién™ no son términos intercambiables, y
que no aluden a la misma vision cosmogénica. Esencialmente esto se debe al quiebre
relatado entre una versién “modernista” y otra “modemizadora™ del proyecto modemo.
Esta complejidad de conceptualizaciones, se podria sintetizar con el siguiente esquema:
la modernidad es la matriz cultural del proyecto histérico modemo. que derivé en dos
programas. Uno, la modemizacion; que redujo las utopias modernas al utilitarismo de
la razon instrumental y al economicismo. Otro, el modernismo; que pretende rescatar el
proyecto original de la razén integradora, profundizandolo cualitativamente, situando a
la libertad humana como su aspiracién maxima.

Diferencia epistémica, que distingue a ambos programas modemos. No
conocen el mundo de la misma manera, no lo observan ni transforman desde pardmetros
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comunes, mas bien emulan a personajes mitolégicos o literarios, en que un mismo
sujeto de creacion contiene en si un alma v un cuerpo no integrados e incompatibles,
desatando una fuerza incontrolable incluso para su creador. Esta dicotomia inalterada,
debe transformarse en un objeto de preocupacién para los cientistas sociales,
principalmente por que la mayoria de las politicas publicas dicen tener como
fundamento la modernidad, v en nombre de ella se procede a modernizar, sin considerar
las diferencias que subyacen entre ambos conceptos, 10 que puede producir politicas
publicas muy desacertadas, o a lo menos confusas.

Este es un aspecto muy sensible, va que invierte el diagndstico mas extendido,
que afirma que los problemas en la aplicacion de politicas sociales “modernas™ se debe
esencialmente al poco entendimiento o preparacién de sus ejecutores. JPero qué sucede
si el problema se encuentra precisamente en el disefio publico que se quiere
implementar?. Por todos los antecedentes aportados, estoy en condiciones de afirmar
que la Reforma Educacional, es uno de esos casos donde el propic modelo estatal emite
sefiales contradictorias que impiden una ejecucién adecuada. Esto derriba, a mi juicio, la
tesis que los problemas de la Reforma se deben a la poca preparacién o voluntad de los
profesores por llevarla a cabo. Se ha testificado, con una muestra representativa de
educadores, que no es desconocimiento ¢l problema, sino lo complejo que resulta hacer
coincidir el discurso de la Reforma, con su practica politica. Y queda demostrado en las
expresiones criticas de los maestros en relacion a lo poco participativo del proceso, ya
que a pesar de las consultas no participaron en las decisiones estratégicas finales.
Tambien critican la carencia de una politica de discriminacién positiva a favor de la
educacion publica (municipal), la estandarizacién en los indicadores de calidad
educacional, v la inexistencia de metodologias cualitativas (a nivel nacional) para medir
los resultados educativos.

La Reforma Educacional, se constituye asi, como un caso paradigmatico de lo
confuso v contradictorio que puede ser una politica piblica, en el caso de no tener
resuelto este conflicto, Y, es especialmente interesante, el hecho que sus problemas no
se deban 2 un desconocimiento de las diferencias, sino a lo paradéjico que resulta
concebir un discurso moderno para los cambios pedagbgicos, pero estrategias
absolutamente modernizadores para alcanzar sus objetivos.

Esta afirmacion, a estas alturas de caracter concluvente, nos remite al punto
central de esta investigacion: de-mostrar, hacer visibles las contradicciones de esta
Reforma. Partiendo por ¢l hecho que reniega precisamente de esta concepcion, & pesar
que es la forma mas socializada para denominarla, porque paralelamente comulga con ¢l
sentido “modernizader”. Sin asumir que tras esta palabra subyace una estrategia acorde
con una concepcion de mundo especifica (o lo que seria més peligroso trata de mitigar
sus efectos) con valores propios de la sociedad postindustrial. pero no por ello
posmoderna. Un claro gjemplo de la confusion o mitigacién conceptual, es la
declaracion 1mplicita “constructivista” de esta Reforma Esta seria la base
epistemolégica para incitar a una educacion no de transmision mecanica de
conocimientos sino de aprendizajes propios. Pero esta teoria del conocimiento niega la
objetividad absoluta v reconoce la diversidad, estimula la flexibilidad de como conocer
¢l mundo y nos habla de observaciones de segundo orden. Esta serie de descripeiones
habla de preparar un sujeto social distinto al que tiene que habitar la fébrica o el
consumo global, induce a formar una persona no adaptativa 2 ningin modelo, que sea
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capaz de recrearlo (construirlo) con sus propias convicciones, especialmente vinculado

a su entomno y a las emociones como lo plantean teéricos como Gregory Bateson o
Humberto Maturana.

El antropdlogo chileno Marcelo Arnold (1998) nos entrega otra clave para
inviabilizar la relacién entre la “modernizacién” y las concepciones sistémicas y
constructivistas; ya que describe sus metodologias como holisticas (y tal como se
indic, en los anédlisis anteriores, para el sociélogo alemén Ulrich Beck uno de los
principales agentes contramodernizadores es el holismo), reemplazan lo causal por las
retroacciones (redes), son contingentes (abiertas a la novedad), son eminentemente
cualitativas, optan por las muestras estructurales sobre las estadisticas, y son
eminentemente interpretativas. Todas estas caracteristicas son, evidentemente, lejanas al
espiritu modernizador. Es Amnold quien también sefiala la diferencia entre la concepeion
sistemica tradicional y la Teorfa de Sistema en cuanto a superacién de simple
interrelacién de las partes. ;Un descuido conceptual de los ideélogos de la Reforma?.
No creo, mas bien parece el fiel retrato de la contradiccién profunda que habita a este
proceso; un discurso moderno con “ethos™ modernizador, v propuestas que no se ajustan

coherentemente a ninguno de estos dos paradigmas, lo que no puede sino provocar
confusion en el sistema educativo.

Especialmente notorio este fendmeno en el aspecto curricular, donde
predomina aparentemente una propuesta ligada a concepciones “modernas”™ con ciertz
impronta constructivista, pero que analizada con mas detencion tiende a derivar en una
funcional preparacion para el mercado laboral. Es cierto que ya no para la fabrica o el
taller, sino para el cambiante e inestable trabajo de Iz nueva sociedad de consumo, que
abandona la seguridad laboral por la funcionalidad competitiva, instaurando como tinico
valor la ética de la eficacia. De ahi la pérdida de protagonismo en el curriculum de 4rezs
tan sensibles como filosofia, educacion civica, arte vy otras materias que podrian
estimular la critica 2 la realidad imperante, relegandolas en la mayoria de los casos a las
inestables actividades de libre eleccién, muchas veces reemplazadas por reforzamientos
en las areas evaluadas por las politicas oficiales.

Pero todas estas contradicciones acaban al momento de dilucidar el cardcter
efectivamente modemizador de este proceso. Es necesario recordar que afirmo estar
viviende actualmente una doble modernizacién. La primera vinculada con la revolucién
industrial (sociedades industriales) y la de hoy asociada a la revolucién tecnolégica o de
las comunicaciones (sociedad globalizada de consumo). Proceso que he denominado
“modernizacion de la modernizacién”, asumiendo que la versidn original de la
modernidad ya habia sido traicionada por el espiritu modernizador, fuerza incontrolable
que desatd la burguesiz emergente de la revolucion industrial. La primera versién
modernizadora habia mantenido un lazo estrecho con su paradigma mentor,
fundamentalmente en lo referente a la racionalidad institucional, la hegemonia del
Estado, y la concepcion social de la produccion y el desarrollo. En cambio en el
presente se asiste a una modernizacion entropica en el mal sentido de la palabra, no es
capaz de observarse a si misma, no mira su rostro destructor, s6lo avanza enceguecida
por ¢l esplendor superfluo de las tecnologias ultimadoras de nuestras culturas v entornos
ambientales. Es tan fuerte su impulso solipsista que ni siquiera reparz que sus
“progresos” empiezan a perder sentido. Fundamentalmente porque ya no tienen el
significado original de bisqueda del bienestar general que afioraban los modernos,



porque esta modernizacién eclipsa las bases de aquél paradigma cultural, corroe sus
preceptos esenciales que ain sobrevivian irreductiblemente en las sociedades
industriales (ya sea en sus versiones capitalistas o socialistas). Sin embargo, hoy
agonizan ante esta nueva modernizacion que es capaz de alimentarse de su propia
destruccion. Y sabemos que el campo predilecto para producir los nuevos individuos
funcionales a los nuevos requerimientos sociales es la institucion educativa (aunque ya
hay quienes plantean la pérdida de vigencia de la escuela como modelo de educacién),
por eso la importancia de analizar las propuestas educacionales de este nuevo modelo
modernizador, tan vigoroso, en este paraje austral llamado Chile. A mi juicio tres serian
los aspectos que verifican en esta Reforma de lo 90°, su inclinacién modemizadora mds
que moderna:

a) Reduccion de lo publico

Este aspecto ha sido suficienternente detallade en esta investigacién como para no dudar que
uno de los hechos mas centrales de esta Reforma es el replisgue del Estado, proceso forzado
durante la dictadura militar ¥ sostenido por las nuevas autoridades democraticas. Poco queda del
afén estatal de crear escuelas v liceos con educacion de excelencia, sin ninguna discriminacion,
en cada rincon de Chile. No hay huella distinguible en el esfuerzo de ofertar una educacion
pablica del mismo nivel que una educacion privada. Tampoco se aprecia una identificacion
preferencial del Estado con la educacién que ¢l mismo genera, seguramente porque tiene la
excusa facil de la municipalizacién, v menos se visibiliza la posibilidad de volver a identificar 2
los profesores con lo publico a través del tan expresivo y afiorado titulo “profesor de Estado™.
Valores tan propios de la modernidad que hoy se quieren presentar como anacronicos. porque
aparentements lo actual es que el Estado no administre directaments la educacién, y por el
contrario, estimule la creacion de educacién privada reconociéndole un cardcter mas eficaz.
porque ideologicamente importa de los privados los conceptos a aplicar en los establecimientos
educacionales. Es tan profunda esta conviccién que se pretende incluir dentro de la concepeion
“educacion plblica” a los establecimientos particulares subvencionados, como si €5tos tuvieran
algin interés en asimilar dicha categoria. El Estado aparece como un gran arbitro inerte a las
diferencias entre quienes pretenden educar sin fines economicos y aquéllos que quieren lucrar
de la educacion. y aunque se legitime este camino, por lo menos deberia existir una
discriminacion positiva para la educacion municipal, porgue el tnico ingreso que poseen son los
estatales, y no se puede pretender que municipios pobres sostengan con Sus exiguos recursos los
déficits generados por los subsidios indiferenciados. También es notorio este repliegue estatal
en la inexistencia de una politica de estimulo especifica a los docentes que ejerzan su profesién
en el sector pablico, si ¢s que existe esta categoria ya que gracias a la descentralizacion de
Pinochet los téenicos la denominan municipalizada, haciéndole perder la prestancia de escuela o
liceo piblico de otrora. En definitiva, ¢l Estado, cede su papel rector en la administracion de la
educacion a favor de una concepcidén privatizadora que reemplaza el eje central de la igualdad
por el de la competitividad propio del pensamiento empresarial.

b) Preeminencia financiera

Otro aspecto caracteristico de las “modemizaciones™ es su hegemonia econémica por sobre otro
tipo de racionalidades. Hecho evidente, en esta Reforma, a la luz de los resultados. Esta
formula esta demostrando su incoherencia, precisamente por resguardar su coherencia profunda.
Como tan bien lo sedalan sus idedlogos, los resultados financierps no necesariamente
redundarén en efectos pedagdgicos positivos, Siendo su resultado mas significativo el hecho
que la calidad de la educacién mantenga su desigual distribucién. entre la oferta municipal y la
privada, v a su vez entre municipal v privada de primera clase, v municipal v privada de



segunda clase, generalments ubicadas en comunas de escasos recursos. Como va sefialé
anteriormente “una pobre educacion para los pobres™.

Asi es, la publicitada eficiencia financiera de los establecimientos, complota justamente contra
aquellos que mas la necesitan. Sobre todo para aquellos establecimientos municipales que sdlo
obtienen recursos via focalizacién individual y asistencia media de los alumnos. La
mecoherencia de este sistema es que quiénes atienden a la poblacién mds pobre v con mayores
problemas conductuales, reciben menos ingresos que aquellos que discriminan y excluyen. En
efecto, la educacién heredera de la gran tradicién piblica de nuestro pais. la municipalizada (por
el régimen militar), debe competir por los recursos en las mismas condiciones que la educacién
particular, Sin recibir ingresos extras, como los establecimientos particulares subvencionados.
deben luchar por captar matricula. claro que no puede seleccionar sus alumnos, porque ese es un
privilegio de la “ética privada”, y basado en sus convicciones histdricas recibe a los alummnos
expulsados del sistema privado, no percibiendo del Estado ningiin monto suplementario, porque
los recursos estin reservados para los més eficientes en captar matricula v sostener la asistencia
media. Como si esta fuese independiente de las condiciones socioecondmicas de las familias de
los alumnos, ;Dénde estid la discriminaciéon positiva?. Esto ha generado una situacidn de
sducacion de primera v de segunda, lo que derivara insvitablemente en la formacion de obreros
mejor calificados que sus progenitores pero igual de mal remunerados, si es que encuentran
trabajo en una sociedad global que fuerza a aprender a convivir con desempleo estructural.

De esta manera més que centrar su atencion en aspectos tales como 1z distribucién equitativa de
la educacién o el bienestar de sus trabajadores lo importante al parecer es el saneamiento
financiero del sistema; porque si lo importante fuese democratizar lo resultados educativos.
despues de 10 afios, deberiamos declarar frustrados los intentos gubemamentales. La diferencia
en la calidad educacional entre el sistema municipal y el privado es enorme, considerando los
propios esténdares oficiales, indicadores ademds tan propios de los privados; lo cuantitativo
sobre lo cualitativo.

) Estandarizacion cuantitativa

Quizis una de las caracteristicas mas propias de los resultados empresariales es la medicién
estandarizada de resultados en permanente comparacién competitiva. Es muy frecuente en el
mundo privado que las empresas estin mids interesadas en saber cudnto menos rentable son que
su competencia, que preocupadas de sus propias ganancias. Generalmente estos resultados estan
asociados al concepto de “calidad”, como tan bien lo describe el espafiol Gonzalo Juncy
(1995:267). “El objetivo de la mejora de la calidad de la gestion piblica debe estar presente,
arraigado y asumido en todas y cada una de las decisiones estratégicas de la administracion. ¥
desde luego que encontramos en ello un parangén con le que ocurre en el mercado
empresarial. El facior calidad es el propdsito intrinseco de las actividades de la empresa”.

Es decir no se refiere a calidad de vida, ni a calidad del producto en si mismo, sino a su
aceptacion en el mercado. Fendmeno perfectamente exportable a la situacién de la educacién
actualmente. Asemeja un mercado, donde los resultados estandarizados obtenidos importan mas
que la formacién propiamente tal, ¥ para ello se requiere de una concepcidn e instrumento
especifico: “La adaptacidn de los principios de la gestion privada requiere crear un marco de
responsabilidad para la gestion piblica. en el gque se inchwen varios criterios de
modernizacicn, como la exigencia de obtencidn de resultados y medicion de los mismos,
normalmente a través de indicadores cuantitatives " (1bid:260). Declaracion sintomatica de los
efectos modernizadores, la calidad se mide cuantitativamente para poder comparar resultados v
asi los consumidores de educacién tengan datos mas objetivos para decidir dénde comprar
educacion, y los que no puedan comprar pueden acudir a la oferta gratuita de la educacién
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municipal que gemeralmente aparece en los dltimos lugares del ranking estandarizado v
¢uantitativo, porque acerca de lo cualitativo nada existe,

Esta descripcién denota la cercania de la actual Reforma con las estrategias
modernizadoras, y el Gltimo aspecto sefialado remite a uno de los aspectos centrales de
la investigacion. ¢Por qué si el disefio estatal pone tanio énfasis en la formacién
cualitativa del sujeto no existen indicadores cualitativos para evaluar la educacién. v
solo se considera la prueba SIMCE?. Es precisamente alli donde el modelo de Reforma
empieza a develar sus contradicciones internas, conteniendo un discurso muy integral en
el curriculum pero entrampado en un esquema absolutamente modernizador, lo que
implica una concertacién con una sociedad de consumo globalizada. Ahi emerge la
inviabilidad de esta propuesta. Por un lado se les pide a los profesores que “formen
personas”, pero paraddjicamente se miden sus resultados ‘“objetivamente”
{estadisticamente) ¥ a sus alumnos como “objetos”, sin ninguna consideracién a la
diversidad ni a aspectos cualitativos. Evidencia absoluta de esta contradiccion
irresoluta; tratar de formar con preceptos innovadores pero analizar los resultados al
mas frio e impersonal estilo empresarial (cifras antes que personas) lo cual parece muy
distante de la utopia modemna y de las metodologias sistémico-constructivistas.

Esto nos sitla en el aspecto més critico en la aplicacién de la Reforma
Educacional. La inexistente mancomunion de valores entre el discurso oficial v la
opinion de los profesionales de la educacion. E insisto, no se debe a un problema de
desconocimiento. En los instrumentos de investigacion aplicados a los docentes quedd
de manifiesto la fundamentada divergencia con el modelo propuesto, por considerarlo
mas ligado a preceptos privados de la modemnizacién que a principios democratizadores
de la modernidad. Desde esta perspectiva el Estado, v no el mercado, es el rector de la
educacion. La disonancia que provoca esta situacion genera elementos sumamente
distorsionantes a la hora de implementar el plan estatal, va que algunos aspiran formar
personas para los nuevos desafios de la globalizacion, mientras los maestros quieren
formar personas con buenos valores sociales. Un buen ejemplo de este desencuentro
conceptual es sefialado por la investigadora Barbara Evzaguirre (1999:86): “En cuatro
afios de trabajo en las escuelas municipales de La Pintana siempre me sorprendieron
las bajas expectativas académicas que tenian los profesores v directivos de sus
alumnos, la mayoria de las veces se definian asi mismos como compensadores de las
carencias afectivas de los alumnos™. Es claro, que a pesar del discurso humanista que
contiene la Reforma Educacional, los técnicos ligados a pensamientos conservadores se
sorprenden por el énfasis afectivo en desmedro del producto pedagdgico. Signo
inequivoco de la modemnizacion; tratar de anular las connotaciones sociales de la misién
educativa y centrar su preocupacion en resultados cognitivos que puedan ser
cuantificables. En cambio los docentes mantienen una perspectiva mas integral asociada
a la formacién social, sin significar descuido en la preparacion pedagégica. Hecho
demostrado mientras la educacién chilena se inspird en los valores modemos
desarrollistas, configurando el gjemplar modelo de educacién publica que permitié
impulsar una irrebatible movilidad social y consolidar ¢l pensamiento democratico en
sus distintas variantes modemas,

Son multiples las divergencias que se podrian seguir citando entre la vision del

profesorado y el modelo de la modernizacion. Consignemos algunas de las dicotomias
mas notorias: para unos buenos trabajadores son los mas honestos, para otros los mas
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rentables, Algunos quieren lograr ciudadanos para la “polis”, en cambio otros,
ciudadanos para el consumo. Este es el punto mas complejo a discernir en esta
divergencia comunicacional, aspecto muy bien sintetizado por Carlos Ruiz Scheneider
(1999:167): “La disyuntiva parece ser hoy (..)si la educacion tendria que dar
preeminencia, en sus objetivos basicos, a una formacion para la sociedad civil, es
decir, para la produccidn, el trabajo y la profesion, o al mundo politico, es decir,
fundamentalmente a una formacién para la civdadania”

Es impertante sefialar que Ruiz Scheneider asume la sociedad civil como el “no
Estado”, por ello la connotacion tan funcionalista a su sentido educativo, significando
que un moderno siempre desconfia cuando la educacion sale de la esfera de lo publico,
y de la imposibilidad de formar un ciudadano integral allende sus territorios. Agregando
a este analisis que hoy la disyuntiva mas radical no seria ciudadano/productor, sino una
version mas irrecenciliable; ;ciudadano o consumidor?.

Ese en el fondo es el debate actual: jpara qué queremos educar?. Alvin Toffler
(1994) nos propone abandonar el esquema de formar obreros, obsecuente a
mstrucciones y rutinas, para dar paso a la formacion de un sujeto flexible a los cambios,
que pudiese educarse en su propio hogar, por poseer alli un conocimiento y tecnologia
mas especializada que lo que sus maestros y escuela pudiesen otorgarle. Decisién que
significaria abolir la idea de la igualdad y socializacidn educativa, principio moderno
que la modernizacion no tendré ningin problema en demoler, configurando una nueva
discriminacion; reemplazar el obrero de la fabrica por el operario tecnolégico, que sera
constantemente amenazado por las propias tecnologias de la robotica.

Decision crucial que nuestra Reforma Educativa no asume en su total
profundidad, tomando una opcion apresurada en cuanto a una visién de mundo
totalmente obnubilida por las tecnologias de la informacién vy la globalizacion. Este
hecho provoca el crudo andlisis de Humberto Giannini (1999:118): “Me pregwnto si,
en el plano educacional, una vez mds nuestro pais no estard haciendo suyo un provecto
ajeno, sin los debidos resguardos sociales y culturales. Sin cuidar el espacio en gue
reconoce lo suyo, y entonces, se reconoce a si mismo (...). Me parece que una muestra
de no haber sido tomada en cuenta la situacidn concreta, histérica de este pais, es
Justamente el punio de partida elegido por la Reforma”

La solucién aparente que nos ofrece esta Reforma modernizadora, desde mi
perspectiva, es la més riesgosa, ya que pretende minimizar la opcion de una sociedad
globalizada de alto consumo, con una propuesta de caricter mas humanista en lo
curricular. Independientemente que un analisis méds profundo sefiale -tal como lo
plantea Giannini- que tras el abanico de alternativas valoricas y vocacionales se esconde
un estrecho camino hacia ¢l mundo del trabajo, lo mas perjudicial segin mi analisis es
lo ininteligible que se hace para los profesores esta propuesta.

Asi mientras se le pide formar personas con valores, se estd pensando en un
mundo de consumo global hipertecnologizado, en donde el espiritu critico tan propio de
la modernidad se restringe a elecciones en el mercado, incluyendo la educacion, lo que
impulsa a formar seres competitivos y economicistas, fenémeno muy ajeno a los valores
modernos originarios y fundacionales, lo que induce a afirmar que este modelo de
Reforma se sustenta en una “modernizacion sin estatuto de modernidad™.
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No es rol de un investigador tomar partide por un modelo u otro, pero si puedc
afirmar a la luz de mi estudio que existen dos posibles soluciones para superar las
disonancias que exhibe la actual Reforma Educacional, de lo contrario continuard
profundizandose este divorcio entre la politica piblica v sus actores sociales. El primero
apunta a que los idedlogos de esta “modemizacién de la educacién”, deben
necesariamente clarificar la estrategia, haciendo coincidir su discurso formativo con el
modelo politico. En otras palabras, para el funcional munde del consumo se requiere
una formacion no basado en los valores humanistas de la modernidad, sino pragmaticas
instrucciones para el mundo del trabajo de la sociedad globalizada por los sistemas
financieros interacionales, no importando que algunos se les forme como obreros
tecnologicos y a otros se les edugue como gerentes informiticos. Imagino que esta
transparencia discursiva generaria mucha oposicién, pero al menos tendria el valor
irremplazable de la honestidad, v clarificaria enormemente el debate. O tal vez deberian
seguir el consejo de Beck, e intentar un camino reflexivo (autoconfrontacién) para
corregir los errores de la modemizacion,

La otra alternativa parece mas compleja, pero més convergente con la tradicién
de la educacién moderna en Chile. Me refiero a la posibilidad contraria a la expuesta.
Consiste en desestimar el modelo de sociedad de consumo global como aspiracién
educativa, y profundizar la propuesta humanista que contiene la propuesta
gubernamental, que tiene mayor relacion con los valores de la modernidad tan
afianzados en los educadores de nuestro pais como lo evidencian los resultados de este
estudio. Esto significaria afirmarse en la propuesta pedagégica, que incluso incorpora
Innovaciones provenientes de categorias posmodernas, en la idea de formar una persona
flexible y con valores propios, capaz de transformar su entorno y con un profundo
respeto por é€ste; cuyo principal énfasis estariz situado en formar un ciudadano con
solido sentido social.

Pero aim en esta opcion que busca la solucién al interior de la propia Reforma,
quedz un aspecto pendiente: la educacién piblica, Parece fundamental para vincularse
con los valores modemnos reconfigurar el rol del Estado en la educacion, ya que su
debilitamiento (tan funcional a las modemizaciones) termina perjudicando
esencialmente a aquellos sectores que sélo pueden adquirir educacion en el mercado
publico, es decir, la mayoria de los chilenos. Y si de algo tenemos que desconfiar es la

posibilidad que se pretenda amasar pan con harina para algunos sectores v, para otros,
solo con levadura,
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ANEXO N°1

ENCUESTA APLICADA A PROFESORES
MUNICIPALES DE LA PINTANA



Frecuencias

Estadisticos
principales cbjetivos de la reforma
M \alidos 150
Perdidos 12

principales objetivos de la reforma

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido gcumulado
Vilidos formar personas con &5 401 433 433
valores
mejorar los aprendizajes
de los alumnos 81 aTT 40,7 84,0
ng’t"r‘;i;fjm it 16 9.9 10,7 94,7
abtener resultados
satisfactorios en pruebas 2 1,2 1.3 6.0
simece y paa
incorporar a los alumnos
a los avances ] a7 4.0 1000
tecnologicos
Total 150 8286 100.0
Perdides @ 12 7.4
Total 162 100,0
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Frecuencias

Estadisticos
ohietivos mas enfatizados en el establecimianto
N Vlides 147
Perdidos 15
objetivos mas enfatizados en el establecimiento
Porcentaje Porcentsje
Frecuencia | Porcantaje valido acumulade
Wilidos formar personas con
Galmas o84 5.9 e 571
mejorar los aprendizajes
de los alumnos 53 32,7 381 93,2
habilitar para el mundo
del trabajo 3 31 3.4 96,6
obtener resultados
satisfactorios en prusbas 1 i -] i 873
simce ¥y paa
incerporar 2 los alumnes
a los avances 4 25 2.7 1000
tecnologicos
Tatal 147 80,7 100,0
Perdides @ 15 83
Total 162 100.0
objetivos mas enfatizados en el establecimiento
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Frecuencias

Estadisticos
areas que enfatiza la reforma educacional en su aplicacion
N Validos 139
Perdidos 23
areas que enfatiza la reforma educacional en su aplicacion
Porcenigje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulade
Validos lenguaje ¥ comunicacion 38 235 273 273
ciencias y matematicas 1 B T 281
arte y creatividad 12 7.4 BB 36,7
formacion de valores y
Sudadaria 68 420 48,9 8586
deportes y
psicomotricidad 1 ® 7 86,3
computacion y tecnologia 18 1T 137 100,0
Total 139 8558 100.0
Perdidos & 23 14,2
Total 162 100,0 |
areas que enfatiza la reforma educacional en su aplicacion
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Frecuencias

Estadisticos
mejor indicador para medir calidad de educacion
N \alidos 149
Perdidos 13
mejor indicador para medir calidad de educacion
Forcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valida acumulado
Validos niveles de aprendizaje
significative &1 377 409 409
nivel de satisfaccion de
apoderados v alumnos 2 Lo & 43,8
simce vy paa 6 a7 4.0 47,0
nivel de habilidades
sociales v culturales 24 14,8 18,1 621
desamclladas
preparacion para el
mundo del trabsjo y 1 B = 838
tecnologia
niveles de creatividad e
innovacion desarrolladas 54 3323 362 100,0
en los alu
Total 148 820 100.0
Perdidos 9 13 8.0
Total 162 100.0
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Frecuencias

criterio de evaluacion que deberia aplicarse a los profesores

Estadisticos
M Vilidos 143
Perdidos 19

criterio de evaluacion que deberia aplicarse a los profesores

Porcentsje Porcentaje
Frecusncia | Porcentaie valido acumulado
Vélidos asistencia media de
SU curso 2 1.2 14 1.4
rendimiento de los
alumnos { notas, g 49 56 7.0
simce,paa)
preparacion para el
mercado laboral 1 8 7 e
nivel de disciplina de
los alumnos 1 6 7 8.4
form. valores sociales
y cuiturales parata 59 36.4 41.3 437
insarcion sodi
innovacion
pedagogica en el aula 72 44,4 50.3 100,0
Total 143 88,3 100.0
Perdidos © 18 11,7
Total 162 100.0
criterio de evaluacion que deberia aplicarse a los profesores
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Frecuencias

criterio de evaluacion utilizade desempefio de los profescres

Estadisticos
M Validos 180
Perdidos 12

criterio de evaluacion utilizado desempefio de los profesores

Forcentaje Porcentaje
: Frecuencia | Porcentaje valide acumulado
Walidos asistencia media de su
curso 1 8 a 8
rendimiento academico
de los alumnos{ 84 38,5 427 433
notas simee,pas)
nivel de disciplina de
los alumnos 6 &7 4.0 47,3
Form. valores sociales
¥ culturales para la 21 13,0 14,0 61,3
insercion social
innovacion pedagdgica
en el aula 58 358 387 100,0
Total 150 92,6 1000
Perdidos 8 12 74
Total 162 100,0
criteric de evaluacion utilizado desempefio de los profesores
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Frecuencias

Estadisticos
interes deictado en las politicas educacionsles
N Vilides 153
Perdidos g
interes detctado en las politicas educacionales
Porcentaje FPorcentaje
Frecuencia | Porcentajs valido acumuladeo
Validos Ser personas cen
valores y desarrolladas 128 TT.3 Bz 4 82,4
integralments
encontrar trabajo 5 3.1 33 8556
ingresar a la educacion
suparior a 18 20 87,6
obtener mas
conocimients y mejores 7 4.3 4.5 92z
notas
mejorar los resultados
Total 153 84 4 100,0
Perdidos 9 g 56
Total 162 100.0
interes detctado en las politicas educacionales
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Frecuencias

principal responsable del resultade de proceso RE

Estadisticos
N Validos 125
Perdidos 27

principal responsable del resultado de procesc RE

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valide acumulado
Validos el estado 69 425 552 55,2
los directivos del
establecimisnto 2 1.2 1.8 6.8
el municipio 3 1.8 2.4 52,2
los profesores 51 31.5 40,8 100.0
Total 125 7.2 100,0
Perdidos 9 37 228
Total 162 100,0
principal responsable del resultado de proceso RE
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Frecuencias

|z implementacion de la RE era

Estadisticos

necesaria para mejorar |2 educ. en Chile

totalmente en desacu

N Validos 155
Perdidos 7
la implementacion de la RE era necesaria para mejorar la educ. en Chile
Forcentaje Parcentaje
- Frecuencia | Porcentaje valido acumulade
lidos  totalmente en
desacuards 3 1.8 1.8 1.9
en desacuerda 9 58 58 AT
medianamente de
acuerdo 56 346 35,1 439
de acuerdo 51 31,5 328 76.8
totalmente de acuerdo s 222 232 100.0
Total 155 5.7 1000
Perdidos © 7 43
Total 162 100.0
la implementacion de la RE era necesaria para mejorar la educ
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Frecuencias

Estadisticos

los OFT se cumplen a cabalidad en

la implementacion de las asignaturas
M Validas 155
Perdidos 7
los OFT se cumplen a cabalidad en la implementacion de las asignaturas
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos totalmente en
I 3 1.8 1.8 19
&n desacuerdo 8 4.8 52 71
medianamente de -
Staiarde 84 £1.8 542 81,3
de acuerdo 48 296 31,0 92,3
totalmente de acuerdo 12 74 7.7 1008
Total 155 857 100,0
Perdidos © 7 43
Total 162 100.0
los OFT se cumplen a cabalidad en la implementacion de las =
il
&0 =
&0 -
an -
0
o
% 10 4
3
g o

tetalmere en desacy

los OFT se cumplen a cabalidad en la implementacion de las asignaturas

medisnamens de acue

en desacuerds

a

totalmenie de acuerd

de acuerdn



Frecuencias
Estadisticos

la reforma educacional es un proceso
gue esta cumpliendo sus objetivos

Mo Walidos 155
Perdidos T
la reforma educacional es un proceso que esta cumpliendo sus objetivos
Porcentaje Porcentsje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulads
Validos totalmente en
desacuerdo . 5.8 H8 58
en desacuerdo 36 222 232 250
medianamente de
Seraals B4 51,8 542 832
de acuerdo 21 13,0 13,5 858
totaimente de acuerde 5 3.1 3.2 100,0
Total 155 857 100.0
Perdidos 8 7 43
Total 162 100.0

la reforma educacional es un proceso que esta cumpliendo sus

Porcentaje

toteiments e dessc medianarmente de acue totalmente de douerd
en desacuerda dis acuendo

la reforma educacional es un proceso que esta cumpliendo sus objetivos

an




ANEXO N°2
DISCUSION EN GRUPO

PROFESORES JEFES DE UTP ESTABLECIMIENTOS
MUNICIPALES COMUNA DE LA PINTANA
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Moderador

Er primer lugar quiero agradecerles me permitan conversar con ustedes ya que serd
de suma importancia para el desarrollo de mi investigacion. Les pido que se sientan
con la mds plena libertad y hablen desde lo mds profundo de sus convieciones. Si
estén de acuerdo partamos (movimientos de cabeza afirmativos).; Creen ustedes que
en su establecimiento la Reforma Educacional se esti aplicando?

Francisco:

Desde el punto de vista de las metodologias hay profesores que se han planteado con
nuevas formas de trabajo mds interactivo, pero existen muchos otros profesores que
siguen trabajando en forma muy frontal, v esto es porque las condiciones de las
escuelas asi lo determinan. De hecho en la escuela el trabajo de tiza vy pizarrén atn
persiste, con esto me refiero a la organizacion de curso, el trabajo en la sala de clases
sigue siendo individual ¥ no colectivo,

El proyecto de mejoramiento educativo que existe en la escuela donde me desempeiio,
que es la construccion de un centro de cultivo para la experimentacion v la observacion,
ha llevado a que los colegas tengan que salir a terreno a trabajar, entonces las vivencias
de los alumnos son més practicas. Nos hemos dedicado a un trabajo de procesos.
también hemos tratado de dar respuestas al entorno cultural del sector. Nos damos
cuenta que falta bastante para que en verdad exista un cambio en la forma de entregar
educacion, el profesor es muy miedoso, reticente, tradicionalista, vy le cuesia
embarcarse en una nueva forma de ver las cosas.

Moderador

¢Estan de acuerdo que se ha enfatizado la formacion de valores en la escuels, v que
se expresa curricularmente?,

Elizabeth:

S1, se hace con los objetivos transversales, pero todo por iniciativa de uno mismo sin
manejar mucho conocimiento, y creo que esto ha sido una de las cosas no muy buenas
de la Reforma, llegan muchas cosas y después viene la informacién de lo que ti
deberias hacer. Por ejemplo, se partio con el primer NBIl y teniamos que partir
haciendo educacion tecnoldgica, y ese afio no habia absolutamente nada con relacion a
educacion tecnologica, no habia programas, entonces ti no sabias como hacerlo, tenias
como que inventarlo en el aire, Para qué vamos a hablar de los decretos de evaluacion,
yo estoy hablando del aspecto técnico, recuerdo que salieron los decretos v uno no
tenia idea y hasta el dia de hoy. Por ejemplo, tu encuentras el decreto nuevo para este
afio, ¥ luego pasa el afio salen los decretos de planes y programas, v después aparecen
los nimeros. Entonces, hay uma descordinacién tremenda en lo que es aspecto
téenico, y esto obviamente juega en desmedro del proyecto de educacién.
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Francisco:

Nosotros en la parte de la transversalidad tuvimos que, primero, a través del problema
que queriamos solucionar con el proyecto de mejoramiento educativo, (que al final
vino a ser la base para nuestro proyecto) nos dimos cuenta que estd cuestion era mas
amplia de lo que nosotros habiamos sospechado, porque con esto le estabamos dando
respuestas a necesidades de la comunidad. Fijate que la escuela Alberto Paillao, fue
entregada en comodato con el objetivo de crear ahi un centro de cultivo, v nosotros no
teniamos idea y eran 7200 metros que fueron donados, v porque la escuela no les dio
respuesta al sector, la comunidad les quito cierios terrenos y hoy en dia nosotros
tenemnos 4800 metros, por no haberles dado respuestas.

A lo mejor hubiésemos liegado a no tener nada de haber seguido con la misma
dinamica. Nos dimos cuenta en forma instintiva de que era necesario un cambio.

Con relacién a la transversalidad yo te debo decir que nosotros producto de nuestro
proyecto, de los problemas que pretendiamos resolver, situaciones que nos presentaban
el alumno como; la autoestima, la destruccion de su entorno, apatia por la
participacion y también por parte de los profesores habia bastante apatia, la
metodologia era totalmente aburrida, por lo tanto, el alumno no se sentia motivado. En
vista de esto nosotros optamos por ¢l trabajo de orientacién, tomarlo desde el punto de
vista de orientador, pero para los profesores especialmente del primer ciclo se elabord
un mforme de desarrollo de la personalidad propio de la escuela, que lo hicimos con
aquellas conductas que nosotros pretendiamos desarrollar en los alumnos, vy que
estaban insertas en nuestro proyecto educativo y eso este afio se entregd como
documento oficial, ya no en la libreta que venia previamente disefiada por el Minedue.

Elizabeth:

La Reforma apunta en esa parte de los transversales a eso y por lo mismo te entrega

ahora la libreta en blanco, ningin informe de desarrollo que evalia los objetivos
transversales, en este caso, deberia ser igual al de otro colegio.

Moderador

A partir de lo que acaban de decir ;Como abordan el objetivo tan enfatizado de la
Reforma en relacién a formar mejores personas y desarrollar habilidades sociales en
los alumnos?. ; Como se mide eso en un colegio?. ; Cémo todos estos objetivos que
se proponen se reflejan en una evaluacién?

Elizabeth:

Actualmente como creo que lo hacemos todos, es en el fondo lo mismo que
teniamos en el sistema anmterior, con la diferencia que ahora tenemos cada uno
objetivos propios, antes eran para todos conductas iguales, pero creo, que la escala
letras, distintas ¢ no, se refiere a lo mismo; o sea son conductas que el profesor jefe
obtiene a través de la observacion, lo cudl también le ayuda mucho al registro del libro
de clases, y a la hoja de observaciones y que en el fondo va respondiendo a conductas
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que manifiesta el alumno en formas como: frecuentemente, siempre, raravez, o no.
a lo mejor cambiamos la conceptualizacion, pero la forma es la misma.

Por esto yo hablaba en esa dificultad en la evaluacion, porque en un comienzo cuando
s¢ nos planteo la evaluacion de los objetivos transversales, se nos manifestd como una
evaluacion de lo que era cada sector de aprendizaje que ti estabas haciendo, por
gjemplo; el lenguaje que ti pudieras evaluar aparte del contenido v que evaluaras
también, la parte de transversalidad. Pero eso nunca ha estado claro y la verdad es
que ha sido dificil, y te digo que varios de nosotros hemos tratado de llevarlo a la
préctica y ha sido un trabajo enorme poder evaluar el aspecto valérico.

Maximo:

El informe debiera tener una informalidad en ciertos aspectos y tener una parte propia
individual de la escuela porque los objetivos transversales, en la evaluacién que
planteas ti es muy complicado, y la evaluacién no debiera hacerse en este punto. sino
que a nivel macro porque, los objetivos transversales implican no sélo un cambio de
conducta del alumno sino que también, del profesor, del auxiliar en general de
todos.Porque si nosotros queremos entregar respeto no son recetas que das en una hora
de clases, son actividades permanentes que estd entregando el colegio, entonces la
evaluacion debiera hacerse en términos globales. Ese es el grave problema en términos
de como tomar esto y que se transforme, y poderlo evaluar y aplicar.

Gladys:

Yo creo que si se puede individualizar de hecho uno lo hace, todos los nifios son
diferentes nosotros lo hacemos al elaborarles un informe, los individualizamos a los
nifios de acuerdo a los indicadores que tiene cada colegio entonces, sobre la base de eso
cada profesor individualiza al alumno, como cudles son las caracteristicas mas
marcadas, los cambios que han tenido.

Francisco:

El profesor de aula bésico no tiene la practica incorporada de evaluar valores, es muy
dificil encontrar un profesor que se detenga a evaluar conductas en desarrolle.
Porque eso apunta al desarrollo de la persona, el docente basico esta preparado para
entregar el programa, sobre la base de los contenidos, y eso le es facil trabajar,

Nosotros nos dimos cuenta de esto v afortunadamente tuvimos un cambio en lz
educadora de parvulos que teniamos, y yo diria que el trabajo de ellas apunta mucho a
la transversalidad. El hecho es que ella nos prepard a nosotros nos hizo una clase, de
como ella aplicaba una pauta de observacion y evaluacion, obvio que no todos los
profesores participaron, pero con aquellos que si entendieron la situacion aplicamos
una pauta muy propia nuestra, que estaba como uno de los objetivos a desarrollar en el
proyecto educativo, que antes mencionaba.



Dimos este pequefic paso pero, para nosotros este paso es gigante porque nuestras
practicas no estdn acostumbradas a tomar el desarrollo de la persona.

Meoderador

¢ Entonces ustedes sienten que esta Reforma es un avance respecto a anteriores
politicas educativas?.

Gladys:

Todos los cambios producen una crisis. Estamos consciente de que el sistema no estaba
funcionando, es un hecho que habia muchas situaciones que va se estaban escapando
del control, el mismo desinterés de los alumnos porque lo que nosotros les estabamos

entregando, no era lo que ellos requerfan, entonces los alumnos estaban pidiendo otra
cosa. Que la Reforma era necesaria es un reconocimiento en general.

Morelia:

Yo pienso que si llega a los colegas no habria ningtin problema,

Moderador

¢ Pero no extrafian los tiempos pasados, aquellos que el Estade dirigia la educacion y
a los nifios se les inculcaba la disciplina?

Morelia:

Era otra ¢poca, yo hace 40 afios atrds cuando recién comenzaba a formar nifios mis
alumnos no tenian ni siquiera radio en sus casas. Hoy tienen radio, TV, computador:
demasiada influencia de los medios de comunicacion.

Moderador
¢{La Reforma entonces era inevitable?

Morelia

Si, porque asi como estaban los alumnos; vagaban toda la tarde sin ningun alero que
los protegiera, ; Como no va a ser bueno que estén mas tiempo en colegio?

Francisco:

Nosotros si no asistiamos al colegio mi papa nos pegaba; entonces uno iba por miedo,
© respeto, yo prefiero al nifio de ahora con toda su problematica a lo que éramos
NoSsoiros.

Somos profesionales es cierto, pero es el resultado de una experiencia dura. El nifio de
ahora tiene los oidos puestos a todo lo que esta sucediendo, tiene mas informacién que
nosotros a su edad, la problematica de ellos es mavor: Manejar una gran cantidad de

a5



informacion, almacenarla v codificarla ese problema no lo teniamos nosotros. Yo
pregunto ;Son tan distintos los nifios de antes, o somos tan iguales, vy por tltimo el
nifio de ahora estd en desventaja de como nos formamos nosotros?

Morelia:

Lo que pasa es que hubo un paso muy grande en los distintos dmbitos de la sociedad,

fue tan grande el paso que la gente no estaba preparada para las distintas instancias que
les toca vivir acualmente.

Moderador
¢ Segin ustedes para qué tenemos que educar a los nifios hoy?

Cecilia:

Ta nos has mostrado estadisticas que indican que nuestros alumnos en su inmensa
mayoria no logran llegar a la Universidad, pero mi escuela que es tan humilde, vy que a
veces es mal considerada por diferentes razones, ha logrado que 5 de los alumnos del
afio antes pasado, estén estudiando en la Universidad: medicina, agronomia,
pedagogia y veterinaria.

Ramona:

Mi escuela empezd hace nueve afios a entregarles a los nifios una formacién para el
trabajo, nosotros implementamos el decreto 15 en la escuela donde los nifios trabajaban
en talleres, v ellos elegian lo que les interesaba mas y nos ha resultado bastante bien.
De esta experiencia vinieron las aulas tecnologicas v otras como; madera, electricidad,
¥ luego llegd el Programa Enlace con las computadoras.

A estos nifios se les prepara para ¢l trabajo, pero porque a ellos les interesa, como
también hay alumnos que no les importa y que sélo les interesa llegar hasta octavo
basico, o nifias que se embarazan y que dejan de estudiar. Algunos alumnos ¥
apoderados piensan que con octavo basico pueden insertarse en la vida laboral, pero
sto 1o es asi, y nosotros s¢ lo hacemos saber a los alumnes v sus apoderados,

Elizabeth:

Hay una cosa de tipo cultural. Por ejemplo, los colegios particulares pasados no hacen
graduacion de octavo basico, en cambio en las comunas méas humildes la graduacién de
octave basico es un gran logro para el apoderado, porque muchas veces es hasta ese
nivel de educacién el que les pueden entregar a sus hijos.

96



Ramona:

Es por una cuestion cultural porque en la escuela donde trabajo existen apoderados que
no tienen la capacidad econémica como para sustentar que su hijo vaya a clases todos
los dias, entonces es por esto que nuestro colegio implements el decreto 15, que les
permite a los alumnos tener un cierto grado de preparacion con los talleres, v asi
cuando los alumnos egresen de octavo y algunos de ellos no puedan seguir estudiando,
por lo menos tengan una preparacién para la vida laboral

Gladys:

No hay una coherencia entre la teoria v los planteamientos de la Reforma, nos
convencieron que era inevitable un cambio en la sociedad, se produjo esta gran
revolucion tecnoldgica y la sociedad tiene que cambiar, porque la educacion esta al
servicio de la sociedad Vino la reforma vy estamos de acuerdo en todos los
planteamientos, los principios, los objetivos grandes que tienen, pero, llegado el

momento de que los profesores presenten sus propuestas faltan los recursos
economicos para llevarlos a término,

Moderador
¢ E$ una cuestion de recursos?.

Clara:

Cuando sali¢ la Reforma una de las cosas que se plantearon que era muy tedrica, muy
bonita, pero poco probable de llevar a la practica y uno de los principales problemas era

la parte econémica. Y lamentablemente es lo que estamos sufriendo ahora los colegios
que tenemos jornada completa.

Coincido-en que habia necesidad de un cambio, en la escuela tratamos de convencernos
por nosotros mismos ¥ no por lo que nos dicen, fijate que con otros colegas
comentabamos, antes de que saliera la Reforma, que esta era una cosa que habia tenido
bastantes problemas en Espafia, v nosotros la trasladamos a Chile con los mismos
errores y no hemos sido capaces de buscar las soluciones a los problemas que se nos
avecinan producto de la Reforma. Alumnos que pasan de forma automatica, v que son
alumnos que no salen en buenas condiciones.

Por un lado el aspecto cognitive y por otro la gente que era media desordenada o otro
tipo de problemas, quizas esto se nos va a dar mas adelante espero que no. Por esta
razon pensamos que hemos ido adaptando las cosas. no todo tiene que ser tan rigide
hay que ir probando y adaptando.

La Reforma dice que ti trabajes en forma grupal, pero muchas veces no es posible vaa
depender de las actividades que se hagan y adaptarse a ellas. Por otro lado los colegios
privados mantienen Ia forma de trabajar y que como no son supervisados por el
ministerio hacen lo que quieren, me refiero a que el ministerio no tiene gran poder
de decision en estos colegios y estos se guian segln sus criterios v no directamente por
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la Reforma. Todo esto obviamente por que tienen los medios, y por otro lado la
situacion cultural de las personas.

Moderador

Que opinan ustedes acerca de los colegios privados que no estdn focalizados en gue
los alumnos encuentren trabajo, o saguen altos puntajes en la PAA.

Cecilia:

Nosotros cuando empezamos 2 trabajar en este sector este era un lugar absolutamente
rural, y los alumnos que teniamos provenian de familias muy pobres, generalmente
venidas del sur y para estas familias que su hijo llegara hasta octavo bésico era un logro
tremendo. Ahora a nosotros nos interesa que el alumno no solo egrese de octavo, sino,
que ingrese a la educacion superior.

Moderador
¢ Con qué objetivo?

Morelia:

Para que encuentre un buen trabajo y no sea vendedor ambulante, feriano o venda
helados en el micro.

Moderador
Entonces ustedes interpretan que cuando la Reforma se refiere a la formacién de

personas con valores, prepararlos para la vida, seres con buen desarrollo social,
;estd orientado a que sea una persona profesional?.

Gladys:

Si, yo creo que si, yo soy maestra y si no lo fuera me sentirfa inatil. Yo siento que ser
profesional es para ser una mejor persona que se pueda desenvolver, tener su propio
dinero, tener su hogar, nifios estudiando, uno es profesional para sentirse realizado
COmMO persona y yo preparo a mis alumnos para lo mismo.

Francisco:

En esta realidad es necesario, pero yo lo veo asi mientras nosotros sigamos ensefiando
al alumno de la Pintana con la cultura del “dame”, es decir preparando al alumno para
¢l trabajo, ensefidndoles un oficio, si a lo mejor al alumno no le gusta, probablemente
despues estara sin trabajo porque no se satisfacieron las expectativas que él tenia.

En el fondo, para mi, la idea es preparar al alumno para que en un futaro sea

capaz de enfrentar y resolver los problemas que se le presenten, en diversas dreas,
¥ que desarrolle las competencias para que este preparado para ingresar a la
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ensefianza media o superior. No solamente para que se desarrelle en el trabajo,
sino para que este preparado para la vida.

Gladys:

$1 yo tengo un hijo, quiero que sea profesional y que se gane la plata con menos
sacrificios que yo, porque yo me las he sufrido todas, ; por qué vov a querer que un
hijo pase por lo mismo?.

Moderador

Pere qué hacemos en comunas pobres. Todo proyecto educativo tiene que optar, jes
posible preparar para la universidad, para el aprendizaje técnico-profesional y para
desarrollar competencias socioculturales a la vez?.

Gladys:

Cada uno elige su camino, pero yo hablo con los nifios de octave y les digo; ;que
quieren ser ustedes? Y ellos me dicen, enfermera, veterinario. contador etc. Yo no
les puedo decir, mire mijito usted es pobre ¥ no puede estudiar. No, yo les digo
saquen el cuarto medic con un buen promedio de la P.ALA, v si otro alumno me dice
que quiere solamente trabajar, yo no lo puedo obligar a hacer lo contrario.

Elizabeth:

Nosotros no pensamos que los alumnos salgan estupendos. por un lado sabemos que
esas son las condiciones de la escuela pero, como nosotros somos artisticos tenemos
claro que ese no es nuestro objetivo tltimo. Igual nos preocupamos porque estamos
conscientes que a mayor cantidad de estudio mejor calidad de vida, pero nosotros
optamos por desarrollar otras cosas en los alumnos como: la parte personal,
sensibilidad, y todo lo orientado a la parte artistica, pero como te digo esa es nuestra
escuela. Ahora de repente uno habla mucho, pero antes de tomar estd decision nosotros
lo consultamos con los apoderados.

Yo puedo pensar que lo que nosotros queremos como profesores es lo que ellos
necesitan, pero hay que llegar a un acuerdo, no lo que uno precisa como escuela es lo
que los papas quieren ¥y nosotros prestamos un servicio y por lo tanto. para que ese
servicio sea eficiente tiene que estar de acuerdo a las necesidades del usuario.

Yo no concuerdo en que por ser profesional uno es felizz ayuda pero no
necesariamente la felicidad va asociada a lo profesional.

Clara:

Nosotros estamos en un sector muy pobre ¥ por lo que yo veo que el nifio termina
octavo basico, ya es un triunfo para el apoderado. Como no van a querer que sus nifios
sigan estudiando, para que dejen de estar sumidos en la pobreza.



Moderador

El tema es qué hacemos con la Reforma en comunas de escasos recursos

¢ Preparamos para el mundo del trabajo o inculcamos valores como la solidaridad o el
derecho a fa felicidad?

Famona:

Vamos a tener nifios felices, pero eso va de la mano con un nifio que se desarrolle como
profesional.

Elizabeth:

La Reforma apunta a que cada colegio vea lo que quiera en conjunto con su comunidad,

y ellos proponen y ofrecen alternativas no tienen porque todos los colegios funcionar de
la misma forma.

Maximo:

Yo quiero plantear otra contradiccién. Frente a todo lo que ustedes hicieron, v de
acuerdo a la conversacion que tuvieron con los apoderados, con qué estilo curricular
van a lograr sus objetivos

Clara:

Nosotros lo definimos como humanista.

Miximo:

Me lo habia definido un colega, pero eso es una cantidad de lindas palabras, pero que
n¢ dicen absolutamente nada. Se siguen basando en el curriculum tecnoldgico, v este lo
unico que hace es reproducir lo que la sociedad quiere.

Yo creo que tenemos que estudiar lo que subvace debajo de eso, quiénes son los que
manejan el poder, quiénes son lo que determinan que educacion damos y que tipo de
cultura entregamos.

Elizabeth:

Yo creo que falto un poco de orientacién cuando definimos las concepciones
curriculares.

Maximo:

Creo las concepciones curriculares estdn bien marcadas, vo por ejemplo sé de un
proyecto educativo que en su ideal, “quiere cambiar el mundo”, y eso no puede ser.
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Elizabeth:

Yo voy al hecho de que quizas nos falta un planteamiento més reflexivo, acerca de lo
que también guiere el municipio.

Maximo:

Si uno se pone 2 hacer un analisis de lo que es la Reforma, yo creo que esta Reforma
entrega a 12 escuela todos los elementos para hacer, lo que estimen conveniente en sus
escuelas pero, debemos reconocer que nos falta v que no tenemos las competencias
suficientes para poder entender y poder darle el sentido que nosotros le queremos dar.

Moderador

Bueno, estamos termirando esta discusion, pero antes de levantar la sesién quisiera
hacerles una dltima pregunta: ;Cudl creen ustedes que es el objetivo de la Reforma
Educacional, y de qué manera lo estdn implementando en su establecimiento?

Elizabeth:

La parte sensible y creo que en €so estamos trabajando, desarrollando la sensibilidad,

Ramona:

Creo que el principal objetivo de la Reforma es el cambio de mentalidad en el
profesorado y también, el cambio de mentalidad de la comunidad. En nuestra escuela
estamos basados en el trabajo en equipo, vy el cambio metodologico con los alumnos

dentro del aula, y una nueva forma de enfocar los objetives de la educacién v los
contenidos,

Lo que esta haciendo la escuela es la parte valorica. todos los objetivos transversales
los estamos trabajando desde el diario mural, hasta el respeto entre los nifios. Nosotros
hacemos unidades de orientacion, en todo insertamos la parte valérica.

Cecilia:

Nosotros queremos que nuestros alumnos se desarrollen como personas criticas ante el
mundo que nos rodea. ;Qué hemos hecho por la Reforma?, hemos trabajado en talleres
con los profesores autoevaluando, autoperfeccionando.

Gladys:

Pienso que sea la educacion para todos, que todos los alumnos sean tratados por igual,
¥ que los formemos como persona.

Clara:

Calidad en los aprendizajes que todos accedan a un misme tipo de educacion que se les
dé oportunidad a todos.
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En nuestro la colegio la Reforma esta en calidad de espera, no hemos podido iniciar
nuestro proyecto pedagogico, pero el curriculum se basa principalmente en un aspecto
humanista y afectivo, porque nosotros a traves de una consulta a los apoderados y 2 los
nifios, llegamos a la conclusion de que ellos lo que més quieren es que los traten bien,
que tengan una buena aceptacién de los profesores.

Morelia:

Para mi significa un cambio y para los demés colegas también, perc ha costado que sea
aceptado en el colegio,

Francisco:

La Reforma para poder llevarla a cabo, el gobiemo establecié algunos pilares en el cual

esta sustentada, como es el perfeccionamiento del profesor, establecer equidad,
cambiar los planes v programas de estudio.

Pero todo esto apunta a que la unién de todos estos pilares tienen que provocar un mejor
aprendizaje entre los alumnos y esto es para crear en el alumno las competencias
necesarias para poder desenvolverse en este mundo, cientifico y tecnolégico imperante.

Nosotros como escuela pretendemos desarrollar estas competencias 2 través de algunas
estrategias, como crear un centro de cultivo donde el alumno experimente, observe y
resuelva problemas que a la larga le permitirdn adquirir esa conducta, que le estaria
permitiendo desenvolverse en este mundo tecnoldgico y cientifico.

Debemos primeramente preocuparnos del aspecto social, dar una respuesta al tipo de
sociedad en la que esta inserto el colegio. Tenemos un 95% de los alumnos que son de
ese lugar, el otro 3% estd repartido entre los que son nifios que vienen de otras
comunas, por lo tanto, y dentro de un diagnostico que se hizo, descubrimos que la
escuela habia sido donada precisamente para que los alumnos no salieran del sector,
Hoy estamos dando respuesta a ese deseo.

Ng trabajamos con la (inica intencién de obtener buenos resultados en la prueba
SIMCE, obvio que tendriamos que tener un buen resultado en esta prueba, pero
esto como consecuencia de un trabajo sistemdtico y significativo.

Nuestro primer proposito es dar respuesta a las necesidades del sector, preservar el
sector mantener y recuperar las areas verdes, en beneficio de la comuna.

Moderador
Muchas gracias a todos, por su tiempo y disponibilidad

Santiago, Diciembre del 2000.
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ANEXO N°3

ENTREVISTA DIRECTORES
ESTABLECIMIENTOS MUNICIPALES
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ENTREVISTADO: FERNANDO VILLAREAL,

CARGO: DIRECTOR ESTABLECIMIENTOQ
COMUNA: LA PINTANA,

Investigador: ; Qué opinas de la Reforma Educacional?

Fernando, Tengo la visién e informacion gque este gran movimiento de reforma nace a nivel
internacional, y se establece como una estrategia mundial, Esta gran Reforma se ha ido replicando en los
distintos paises. con las caracteristicas de cada uno de ellos, pero lo Gnico que ha significado estas
particularidades es dificultarla un poco mas o un poco menos, Estos grandes lineamentos se estin
tratande de aleanzar “muera quién muera”, y se ejemplifican en frases tales como; * pértate bien ¥ vo
te mando plata del Banco Mundial”, “no me hagan paro, porque si ustedes hacen paro yo no mando los
recursos que corresponden”, “portense bien de lo contrario no nos llegaran las inversiones extranjeras™
Este planteamiento, que yo lo veo como concreto, se contraponé con la experiencia que nosotros hemos
podido vivir acd en Chile, que es una sociedad sumamente conservadora a la cuil en un momento
determinado, se le plantea opinar “de”. Yo me atreveria a decir que es ahi donde esta la gran Reforma de
Chile, la posibilidad que los profesores han tenido de comentar estos temas, la posibilidad que
porcentualmente se ha incorporado gente a trabajar con metodologia nuevas. la posibilidad de reencantar
a la gente que se encontraba un poco achatada; v sin lugar a dudas el periodo de gobiernos militares en
Ameérica latina tuvo como resultado una generacién de profesores, muy obedientes como interpretands
que quién cumplia muy bien las instrucciones era el mejor profesor, ¥ si se escapaba a esds normas no era
buen docente, Esta cultura que se cred entre los profesores, se vio quebrantada por la oportunidad de
conversar sobre la reforma, v creo que este es la tnica Reforma que hay.

Investigador: ;Cudl e la gran novedad de la Reforma? ; cdmo se hace pedagogia hoy dia en
comparacidn a 15 afios airds?

Fernande: Tengo la impresion que la marraqueta de esta Reforma podria ser el reencantamiento,
sinceramente cuando yo escucho a profesores antiguos que dicen; vo eso lo haciz, creo que no deben
estar tan equivocados. Hay montones de soluciones que nosotros las consideramos como genizlidades;
gente gue me dice como voy a solucionar el problema, de entregarles almuerzo a mis alumnos ¥ ti te
encuentras con generaciones, antizuas de profesores, que nos dicen mira en la Escuela Normal lo
haciamos asi; Los formdbamos y habia nifios que servian v otros servian el once, etc. Uno dice; bueno
€30 lo voy 2 implementar. En el fondo lo que 3é esta haciendo es resncantar a la gente o retornar a las
buenas costumbres, eso amarrado con el hecho, de que la concepcidn v otras de las variables que tene
ademds, de reencantar es que s€ ha tratado de ensefiar cosas que realmente son Gtiles para los alumnos. El
concepto de aprendizaje significativo, creo que se ha ido internalizando en los profesores v pareciera ser.
que efectivamente son mas criticos respecto a los contenidos que no tienen nada que ver con ellos,

Investigador: S esta gran Reforma esta recuperando el “ethos™ de la antizua forma de hacer
pedagogia ;gié es lo que 5é esta modernizando?

Fernando: Creo que el proceso de modemizacién lo encuentro un poco posterior; creo que las
sociedades no debieran tener las intromisiones socizles que tuvieron los paises latinoamericanos. Lo que
s& esta haciendo es reencantar, volver a un punto de un pensar que la educacion es muy impertante ¥ que
su aporte como profesor es muy importante v significativo, v darmos cuenta que quienes participan en un
proceso educative es un actor principal.

Una vez que s¢ reencanta a la gente; una vez que $¢ asume ¢l rol del profesional, yo creo gue ¢l resto se
va & ir incorporando espontineamente. Por eso pienso, que cuando hay genmte gue dice que se ha
invertido tanto en educacion y todavia no hay cambios, creo que estos seran en forma paulatina. Las
nuevas generaciones de profesores, vienen bastante més motivadas y la prueba esta en la explosion de
escuelas de pedagogia privadas. El problema va a ser cuando lleguemos al punto en el que sé incorpore
esta creatividad, donde va & i, Va a ser una decisién econémica, ¢ una decision humana. Ahi
estardn los conflictes.
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Ne creo que hasta el momento exista renovacion, lo que hay es recuperacion de elementos basicos de
pedagogia. Me da la impresion que en el momento en que se produzca una recuperacion de la autoestima,
en el area educacional, el no sentir que somos profesionales de segunda categoria, creo que es ahi donde

nos vamos de un viaje porque, el sujeto de la educacitn, que és el alumno, esta deseoso que sus
profesores vayan a mil por hora,

Investigador: En esta ldgica, ;cudl crees tit que es el sentide esencial de la Reforma Educacional en
fo pedagdgica?

Fernando: Yo creo, que es tener una concepcion internalizada de lo que yo tengo que entregar, tiene

que ser un elemento significativo, y que la pedagogia ademds, de entregar elementos significativos, te
entregue pautas de como resolver énuna sociedad,

La metodologia de resclucién conflictos estaria preparando individuos capaces de avanzar rapido,
aprender nuevas tecnologias, ademéds de temer un manejo humano, mis equilibrado, por ahi va la
Reforma, es decir, ti ya no estas enfrentando 2 una pedagogia en la que tienes que resolver un gjercicio
segun las pautas sino, que ti resuelves segin la légica que hayas generado,

Investigador: Consideras gque en los Lneamentos del Ministerio, hay verdaderamente una
Preocupacién por dreas gue apunten a la creqtividad, ol desarrollo integral de la persona?

Fernando. Es complicado porque en el discurso efectivamente es asi, pero en la prictica ti todavia
encuentras que las pruebas SIMCE estin ordenando a tii poblacién, De todas maneras sigo siendo
positivo, creo que, incluso por marketing, los colegios se van diferenciando en funcidn de atender las

necesidades bisicas de un determinado grupe, entonces creo que  todavia se esta aprendiendo a ser
creativa,

Investigador: Como sé explicaria entonces, que a pesar que ti dices, gue la declaracion del discurso
ministerial apunta hacia el desarrolle de la ereativided o aprendizaje significative, cada vez hay
menos horas, dedicadas a materias de arte y filosofia?

Fernando: Porque las decisiones han sido tomadas en las oficinas, esa es la explicacién, no se les

consulté a los docentes, Pero existe la posibilidad de que ti1 puedas crear tus propios planes de programas
de orientacién artistica

Investigador: Como Director me gustaria que te kicieras la siguiente presunta, ;vamos a estimular ln
creatividad en mi escuele; y qué va a pasar con ¢l liceo técnico?, ; ves que hay una posibilidad de
desarrolior el aspecio creative vy caltural en ese nivel?

Fernando; Claro que =i, la tecnologia es cultura, una forma de trabajar un determinade material es una
cultura, 5i La Pintana logra a través de sus liceos que sé resuelvan conflictos, a través de lo que sofio el
nifio en poblaciones marginales, asi se resuelven conflictos, dando la libertad y no entregando tecnologia
armada. Un nifio que vive en un ambiente tecnologico creativo, s un tipo que logra un equilibrio
emocional. No puedo negar o afirmar que la cultura s6lo esta en el drea de la plistica, pintura o teatro
vo creo que la cultura ésta también en otras areas,

Investigador: Eso es en el dmbito de lo deseable, pero gue es lo que octirre hoy, conoces tik alguna
experiencia de un liceo téenico que por mutuo propio, entregue planes propios de arte o filosofia?.

Fernande: Si lo dirigimos bacia ese sentido, yo no conozoo experiencias en ese terrenc.

Imvesiigador: En estricto rigor buscando los grados de adecuacidn entre lo que ocurrey lo que no, &
Ministerio declara querer formar personas flexibles, participativas, creativas, (ntegras e integradas o
los nuevos desafios globales ;eudl es of pardmetro de evaluacion que tiene el Ministerio?



Fernando: 8in lngar a dudas es |z estadistica,

Investigador: A qué se debe esta nueva contradiccion entre la declaracidn y el instrumento, cémo e lo
explicas?

Fernando: No sé deberia haber personas mas expertas que respondieran esa pregunta. Lo encuentro
contradictorio, cuando llevo un  dia de clases y llegan los supervisores financieros del ministerio
debleran saber que las listas de los cursos no estin, porque aiin sé esta matriculando, v cuando vienen en
otra oportunidad en el dia del alumno lo mismo. Es decir, son las grandes contradicciones. la
diferencia entre el discurso ¥ lo conereto. Yo creo que vamos a tener que hacer una escuela para
supervisores para que lleguen renovados.

Investigador: ; Como se mide la calidad educativa? ;Qué instrumento usq el ministerio?

Fernando: El SIMCE (Sistema de Medicion de la Calidad de Educacion), que ahora estin asumiendo que
esta malo y de hecho sé esta modificando. Pienso que en el Ministerio estin pensando que las cosas
hay que cambiarlas, pere aiin no saben cdmo. Aln asi es valioso que se piense hacer modificaciones.

Imvestigador: ¢(Qué crees gue debiera mediy un sistema evaluative estandarizado, o si ni siguiera
tuviese gue ser estandarizado?, :Como se debiera medir la calidad en la educacion?

Fernando: Lo de estandarizado a mi personalmente no me ¢uadra, es dificil pensar que los sistemas
tengan que ser estandarizados, quizds conviniese que nos atreviéramos a disfrutar de la diversidad.

Investigador: Existe algin plan de innovacidn local en ef sentido, de metas de evaluacién para tratar
de superar esta contradiccicn de la cual conversamos?

Fernando: Es dificil porque muchas veces es complicado ponerse de acuerdo con los colegas, por
ejemplo; una determinada estrategia es apovada apasionadamente por algunos profesores v otros
docentes no estan de acuerdo. Estamos en proceso muy complicade, en un periodo de conflictos, hay
que tomar bastantes decisiones, pero nos estamos encontrando con muchas formas de ver ¢l mundo.

Investigador: Hay un alto grade de confusién?

Fernando: Si, existe un alto grade de confusién. Hay gente que me preguntaba si lo que estabamos
planteando, en estas reuniones lo planteamos porque lo habia dicho el Ministerio, v si yo en ese minuto
hubiera dicho si, habria tenido mds gente apoyando el proyecto. Esto guarda relacién con lo que vo
decia, quetodavia no se asume que somos profesionales en ¢l sentido, de que las decisiones las tenemos

que tomar nosotros y no otros. Creo que la Reforma permite que la gente intercambie opiniones v que se
abra 2 un debate.

Investigador: Es decir, diversidad pere no confusiin.

Fernando: Yo creo que los métodos de evaluacién aprendiendo & trabajar en equipo van a salir; la gente
al final se pone de acuerdo, lo que pasa es que recién estamos viviendo consejos de profesores como
corresponde. La gran Reforms en Chile o por lo menos en esta comuna, es la posibilidad que tenemos de
conversar, de ponernos de acuerdo, de discrepar, ese es el gran cambio vy esto te permite hacer un
analisis més humano. El espacio para hablar es lo que la Reforma nos entregs, nos abre a nuevas
posibilidades.
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ENTREVISTADO: JOSE SOTELD.
CARGO: DIRECTOR ESTABLECIMIENTO
COMUNA' LA PINTANA.

Investigador: Cudl es m opinidn general sobre la Reforma Educacional?

José . Yo creo que era necesario hacer cualquier reforma, la educacion necesitaba un cambio, de modo
que lo que viniese iba a ser bueno porque, nos 1ba hacer reflexionar, discutir, sungue estuviésemos en
contra de la reforma. Desde este punto de vista creo que ha sido bueno, porgue nos ha hecho conversar
entre los profesores, cosa que, va tenlamos un peco olvidada

Investigador : Esta Reforma, con relacidn a lo técnice profesional, cémo la ves?

José, Yo me enteré de la Reforma de una manera mformal a través de un amigo muy influyente, un poco
antes que nos invitaran a la reunion oficial de Ja Direccién Provincial, y todos los datos que vo poseia
hacia ya tres meses se confirmaron en dicha reunidén, Inicialmente la Reforma con respecto 2 lo téenico
profesional, me parecié artera porque. se reducia de 4 afios a 2 afios la educacidn Técnico Profesional,
Me preocupé por dos aspectos; primero los tiempos de aprendizaje que el alumno iba a perder, v en
segundo lugar, es que se perdia la fuente laboral para muches colegas.

Este anuncio coincidié con el mes en que celebra el dia de la ensefianza técnico profesional, entonces
realizamos un acto donde invitamos 2 los parlamentarios del distrito, Todos los profesores nos colocamos
un lazo negro, vy los parlementarios nos preguntaban por que anddbamos con el lazo, les respondimos
que en el dia de la ensefianza técnico profesional, estabamos celebrando la muerte de ésta.

En forma sorpresiva me llegd una invitacién de la Comision de Educacion del Congreso, donde me
invitaban a opinar acerca de la Reforma de la educacion Tecnico- Profesional. v que ojaléd me preparara
con respecto & tema, asi que. con dos colegas preparamos los antecedentes, Esta reunidn nos sirvid para
medir nuestro nivel de conocimiento con respecto al tema, luego fui invitado a otra reunién para
confrontar mis opiniones con ¢l sefior Cristian Cox, Una de las opiniones vertidas es gue el alumno
cuando llegue a tercero medio recién iba a optar por una éspecializacién, que en térmings de madurez a
nosotros nos parecia prudente, pero en términos de habilidad como pre requisito para incorporarse a una
especialidad nos parecia pésimo, El nifio llega a tercerc medio a manipular méquinas v herramientas sin
tener habilidad, ni conocimiento de las herramientas que van a utilizar, entonces esto dismimuria &l
aprendizaje, prolonga los tiempos para aprendér y el costo es més alto porque las herramientas durarian
menos tempo.

El decreto 220, del ministerio dice; las escuelas téenico profesional pueden en primero v en segundo
medio crear algunos talleres, sin especializacidn que no signifique necesariamente preparar al miio para
que ese sea su provecto de vida, sino que le entregue mayor claridad con respecto a la decision
profesional futura, Tal vez ese es el camino.

Investigador: La idea del Ministerio es que los dos primeros afios de la ensefianza media sean de
Sormacion general, busca un poco el objetive de crear un alumne integral?

José: Cuando llega la primera informacién uno solo reacciona, perd cuando uno lo analiza le encuentra
¢l sentido, y nos damos cuenta que el joven necesitaba mas tiempo de formacién general, pero como
recuperamos los tiempos en lo Téenico-Profesional Tuvimos la posibilidad de crear estos talleres donde
el nifio pasa por 4 talleres el primer afio, y luego cuando pasa a segundo medio tiene que optar por 2
talleres, para los cuales ¢l crea temer mayor habilidad, con toda esta informacién el alumno puede elegir
una especialidad.

Esto significd solucionar el problema de aprendizaje en los nifios ya no legan vacios 2 tercers medio,
llegan con una base, manefando codigos v acostumbrados a las maquinas, También nos permitid
proteger en gran medida la fuente laboral de los colegas, de modo que, tuvimos una buena experiencia
porgue iniclamos un debate con el Ministerio de Educacidn.
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Quiero acotar algo, yo realice un trabajo de investigacin respecto alas especizlidades v a los tiempos
que se necesitan para aprender, para esto me entreviste en separado con cada profesor, v les pregunte,
por ejemplo, segiin usted en eta especialidad; ; que cree, que debe terminar sabiendo el alumno?,
¢{Cudnto demora en aprender?;, ;Qué tareas debieran saber para ser técmico?. Asi fui sumando los
tiempos y habia sélo una especialidad que sumaba 2 afios y medio, de modo, que si pensamos lo que
ocurre con la Reforma, no es tan descabellado.

Investigador: ; Cudl crees tit que es el sentido profundo pedagégicamente hablando de la Reforma?

José: Cuando hablamos de aprendizaje significative que, en los inicios de la Reforma se hablaba como
medular es algo que nosotros veniamos refiriéndonos hace ya tiempo, lo que pasa es que no le
llaméibamos aprendizaje sigmificativo.

Yo creo que cuando hablamos de construir conocimiento y cuando a nosotros nos dicen que tenemos que
estimular a los alumnos, para que construyan nuevos conocimientos, estamos hablando de un alumno
activa y na pasivo, v también tenemos que hablar de un tipo de profesor distinto que facilite la
construccion de estos conocimientos. Hablamos también de un alumno gue tenga autocritica y creo que
no estaban acostumbrados a que se les dieran esos espacios, pero nos hemos dado cuenta especialmente
en este liceo que si t le das ese espacio muchos de los problemas que se generan, t los solucionas con
elios ¥ no con sus apoderados, entonces yo creo que sin darnos cuenta estamos observando que la
implementacién de la Reforma, se ha dado en forma paulatina provocando un cambio. Encontraremos

algunos detractores, por gjemplo: un mal resultado en una prueba el profesor nos dice que es culpa de la
Reforma.

Investigador: Cdmo se concilia entonces, este lugar central del alumno, aprendizaje significativo,

ung emsefgniu no mecanicista, sino que mds activa y critica, con un tipo de educacidn que estd
orienteda al mundo del trabajo?

José: Es muche mas ficil, creo yo. porque en la educacion técnico profesional siempre ba sido un
aprendizaje mas activo, de modo que. el cambio les debe haber costado menos a los profesores del drea
profesional, que a los docentes de formacién general. porque ellos estaban acostumbrados a un
aprendizaje activo, y tambien estin acostumbrados a que el alumno sé de cuenta cuando construye algo v
ese algo esta bien o no. El cambio se ha visto en el sistema de ensefianza por médulo gue es alzo nuevo,
¥ que hay que aprenderlo.

Investigador: Ta mencionaste que o Ministerio de Educacidn que & ¢l organismo rector de este
process,  este intencionado efectivamente, o e su priovidad esto de aprender aprendiendo, el
aprendizafe significativo estd en el corazon de las preocupaciones hoy, t lo sientes asi.

Jose: Al comienzo yo lo encontraba como un buen discurso, perp yo creo que de a poco ha ido siendo

como el centro de lo que intentd impulsar el ministerio. Lo lamentable es que 2 veces las personas que,
trabajan con uno; las cambian. Lo bueno ez que los idedlogos de la Reforma se han mantenido.

Investigador: ;¥ cudl es el mecanismo que utiliza el Ministerio de Educacion para evaluar calidad de
conocimientos?

José: Solamente el SIMCE.

Investigador: Th consideras que el SIMCE es un instrumento adecuado para medir esta declaracién
de aprendizaje significativo?

José: Tendriamos que analizario con mds responsabilidad, pero yo creo que el SIMCE al igual que la
P.A A debe tener alguna revision, para ver si efectivamente esta midiendo lo que se quiere medir.

Investigador: Sacdndelo un poco del contexto de la educacion técnico profesional, cudl erees ti que
debiera ser el mecanismo de evaluacion de los aprendizajes?
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José: Yo creo que debiéramos hacer una evaluacion haciendo un seguimiento al alumno en su lugar de
trabajo, como se estin desempefiando, y $i tiene alguna falencia hay que investigarto. Porque los
empresarios a nosotros nos dicen, ne importa que ef alumno ne sepa muy bien su trabajo. pere si
que 5ea una buena persona entonces,

Investigador: ; ¥ como lo estamos evaluando?

José: No lo estd evaluando el sistema educativo, pero nosotros como establecimiento intentaremos
hacerlo.

Investigador: Volviendo a la ensefianza Técnico Profesional, entonces también seria formar una
buena persona lz priovidad?

José: Esto generd un debate en nuestra escuela, habian unos que opinaban que la misién ds la escuela era
formar buenos técnicos en las 4 especialidades, v otros opinaban que primero habia que formar buenas
personas para que s¢ desempefiase bien en una profiesion.

investigador: ¥ como te explicas esta incokerencia, una declaracidn central que ustedes comparten
donde lo importante es formar personas, y en donde no tenemos ningitn mecanismo de seguimiento o
medicion de esa categoria?

José; No existe ninglin sistema, asi como esta el SIMCE para medir los otros,

Tnvestigador: ;Por qué?

José: A lo mejor, nosotros mismos no hemos realizados Jas propuestas.

Investigador: ¢ ¥ el Ministerio?

José: Tampoce. El Ministerio creo que tiene una debilidad, v es que no tiene en sus servicios de
supervision, pérsonal preparado en €l drea técnico profesional, casi todos son de formacién general,
Como bien ti dijiste al principio, uno cuando habla de la Reforma piensa mis bien en lo cientifico
humanista y los profesores de educacion, también estén centrados en eso.

Irvestigador: ;Nunea en las reuniones con el Ministerio se ha planteado estd inquietud?

José: Si, la hemos planteado, pero parece que las grandes reuniones son mejores para recibir
informacién, que para analizar casos.

Nosotros nos estamos midiendo per lo que nos dicen los empresarios, Construimos un instrumento para
ver a los alumnos en la prictica, y ahi vamos registrando todo lo que nos dicen los técnicos que estin a
cargo de nuestros nifios, creemos que también seria de gran utilidad que, se construyera un instrumentn
para que evalie de alguna forma. la persona que estz a cargo del nific.

Investipador: Este deberia ser estandarizade, al igual gue ¢l SIMCE, deberia ser comparable?

José: Tal vez por sectores de la economia, porque las especialidades tienen naturaleza distinta, debieran
ser de acuerdo a la naturaleza de ese sector econdmico. Nosotros lo vemos en la escuela, los nifios de
una especialidad son dissintos a la de otra

Tmvestigador: ¢ ¥ como medirian ustedes ser buenas personas?

José: Nosotros tenemos un programa en donde los nifios asisten 2 veces por semana a la empresa v nos
sentimos orgullosos, cuando un empresario nos habla de la honestidad de nuestros alumnos y de lo bien
que se desempefia. en lo laboral y profesional.

Investigador: Si la misidn de ustedes es formar buenas personas, significa que hay puntos de
ercuentros en la ensefanza cientifico kumanista y la técnico profesional?
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José: Absolutamente. Yo creo que en 31 afios que llevd trabajando en esto siempre ha habido
discusiones entre los profesores de talleres, con los profesores de formacidn, v en estas discusiones unos
dicen que son mas importantes que otros, el tema no esta en quién es mas importante, sino en ver en
conjunto como podemos coordinar nuestro trabajo interdisciplinario para que logremos los cbjetivos.

Investigador: ;(ué puede ofrecer la educacidn piblica, en ef dmbito técnico profesional, como
ventaja a la tentativa privada?

José: Nosotros como educacién publica estamos en el nivel de ensefianza media. hemos apreciado que
los nifios que tengan la necesidad de trabajar, 2 temprana edad se pueden preparar y formar con nosotros,
¥ si tienen los medios seguir estudiando, o se pueden guedar con la educacién que les entregamos.

La competenciz nuestra son los Centro de Formacion Téenica, que no son ensenanza media sir_w que
son ensefianza superior ¥ con equipamiento minimo, con respecto al que tenemos nosotros. En cambio
nuestro liceo con mucho esfuerzo cuenta con un mejor equipamiento.

Investigador: ¢ Por qué un nifio de 14 afios que guisiera estudiar un oficio debiera entrar a un liceo
técnice profesional, y no a un cientifico humanista y terminar en un Centro de Formacion Técnica?

José: Primero, tengo que mirar ¢l aspecto socicecondmico del nifio, depende del nifio v su familia. El
nifio tiene que visualizar primero v orientarse de acuerde a sus capacidades e  intéreses, para que siga
por un caming correcto pensando en que si opta por el técnico profesional tiene que elegir algo que le
guste.
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ENTREVISTADO: JUAN CARLOS GAJARDO

CARGO: DIRECTOR ESTABLECIMIENTO
COMUNA: LA PINTANA

Investigador: ;Cudl es ti opinion con respecto a este proceso de reformas, y si era necesaria
realmente?

Juan Carlos: Yo tengo sentimientos encontrados con esta Reforma, no sé si es unz Reforma que
necesitibamos, © mis bien es una Reforma impuesta, De todas maneras tenemos que asumirla, pero si
une se pone a horguetear se puede entender que obedece a un ordenamiento global que surge a
través del neoliberalismo, desde mi perspectiva; v que por medio de sus instancias como son el Banco
Mundial impene una serie de reformas que no son propias de Chile, es la misma reforma que se le pidié a
Argentina, Uruguay, Brasil, también a Espafia para que pudiera ingresar al mercado comin Europeo y
por eso que queda el sentimiento, de que de algin modo la Reforma Chilena es un simil de la Reforma
Espaficla. Yo creo que no, porque si uno analiza documentos de la ONU, 1z Reforma viene impuesta
para todo el mundo Latinoamericano, y probablemente va a ser postulada parz otros continentes que
quieran de algin modo someterse al régimen total v absoluto de poder gue es el neoliberalismo, sin
embargo, pienso que durante los 90° al hacerse cargo las autoridades democriticas necesariamente
tuvieron que instruir un sesgo, una visidn desde el mundo mis progresista que hoy dia ze le lama
neoestructuralista. El neoestructuralismo de algin modo a acogide al mundo neoliberal. pero que busca
mayor intervencion reguladora del Estado. creo que eso ha permitido darle un sesgo a la Reforma, pero
que igual sigue siendo una Reforma proclive al necliberalismo. Si uno ausculta los subterraneos de esta
Reforma, agui lo que esta propuesto es educar a los jévenes de este pais para que sean consumistas,
porque es esto lo que hace funcionar al sistema. si no hay consumo no hay sistema, y esto se esta
viviendo zhora en que el consume ha bajado, la empresa, el mercado colapsa, v entramos en una etapa
de depresion. Entonces el neoliberalismo entiende que hoy en dia es necesario capacitar 2 los pobres y al
proletariado, pero para convertirlos en consumidores. en ningin caso para ascender en la escala social,
no tiene el sentido de la educacion en el estado de siempre, en que la edueacitn es vista como un
factor de movilidad social, aqui lo que se genera es nuevos consumidores porgue eso asegura la
sanidad y el funcionamiento del sistema capitalista.

Investigador: Por eso serd gque cuando uno escucha los maestros- docenies, se oye una cierta
melancoliz del iempo ido, del Estedo Benefactor de In educacion?

Juan Carlos: Es que no tiene que ver con el Estado Benefactor, tiene que ver con lo que nosotros
adicionamos como necesario y conveniente para los futuros ciudadanos. Cuando a nosotros se nos dice
que no nos deben interesar los contenidos, ¥ que lo que interesa son los objetivos transversales, nos
cuestionamos, porque nos preguntamos ;se hara esto en los buenos colegios?, ;sacrifican los contenidos
por los elementos transversales?, Tengo la impresidn que no, creo que el Instituto Nacional. los
colegios de la zona alta, los mas tradicionales lizados a la iglesia, dificilmente sacrifican contenidos
por ohjetivos transversales, porque finalmente hay una prueba a la cudl debemos responder que la
PLALA. ¥ esta no evalila transversalidad, sino que evalia contenidos.

Investigador: En este contexto; ;cudl crees gue es el objetivo pedagdgico de I reforma o la innovacién
que plantea?

Juan Carlos: Creo que hay una fortaleza, hoy dia se le esta asignando una responsabilidad muy fuerte al
profesor, incluso esta consignado en el estatuto docente, el profesor es un profesional de la educacidn, v
creo que el modelo en general ha tratado que el profesor se convierta en profesional. Creo que $i bien es
clerto que los profesores en este pais egresamos de institutos de educacién superior, escuclas normales,
universidades; no wvimos por mucho tiempo ese cardcter de profesionales, al estilo del resto de los
profesionales que egresan de instituciones de instituciones superiores, porque una caracteristica del
profesional es la auwtonomia, y nosotros nunce tuvimos la autonomia, siempre se nos dio todo hecho,
venia la planificacién pensada hasta la tiza que teniamos que usar, entonces tiempo para que th pusieras
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tu idea era poco, durante la dictadura el modelo conductista requeéria poco pensamiento v disefio, ademds
estaba todo dado,

Imvestigador: ;Que te dice la nueva declaracién de la Reforma?

Juan Carlos: Yo creo que tiene que ver de alguna manera, con el aporte que hicieron los sectares mis
pluralistas, ¥ que tiene una concepcion del hombre distinta, creo que se compadece con esta necesidad
que el profesor sea un profesional de la educacion, un tipo experto en lo que tiene que hacer y disefiar,
porque hoy en dia s¢ necesita que los docentes generen los espacios para que el alumne pueda por si solo
encontrar la llave del aprendizaje. Creo que es la sintesis necesaria, que estdn los dos elementos, por eso
se precisa que el docente sea profesional para que pueda afrontar este paradigma.

Investigador: T crees que en las politicas ministeriales, estd presente esto que t4 lamas una vision
s holistdcn, mids contructivista, es ef centro de las preocupaciones del Ministerio de Educacion.

Juan Carlos: Yo creo que si del Ministerio de Educacidn, pero no del Ministerio de Hacienda. EI
Ministerio de Educacién hace rato que dejo de tener el peso necesario, y suficiente para poner una
politica educacional, la politica ha estado impuesta por el Ministerio de Hacienda, y
fundamentalmente, de las ciencias sociales, socidlogos v principalmente economistas, Uno de los
ministros que llevd a cabo este proyecto es un destacado economista, entonces, siento que las politicas no
han emanade del Ministede de Educacion, fueron pensadas incluso por organizaciones mo
gubemamentales, Incluse el MECE cumple sus funciones en dependencias distintas a las del ministerio.

Esto para mi es sintomético de lo que ha ocurrido, esta es una Reforma que viene de afuera. de gente que
no esta ligada al ministerio,

Investigador: ;Entonces cdmo se esta midiendo la calidad en la educacion?

Juan Carlos: Creo que la exigencia por pedir una evalnacién o pedir un resultado en términos de la
asignacién de recursps, viene desde el Banco Mundial, la necesidad de evaluar el sistems viene
impuesta desde alli también, porque hay un aporte de recursos v ellos quieren resultados.

Investigador: ¢ Y qué es fo que se evaliia?

Juan Carlos: Aqui interesé en primer lugar la cobertura, hoy en dia se a dicho que es la calidad,
porque el pais en términos globales quiere ser competitive necesita ciudadanos para los nuevos
tiempos, entonces ¢l énfasis esta puesto en la calidad.

Imvestigador: Bajo que instrumentos sé esta evaluando hoy?

Juan Carles: Hoy dia el SIMCE, que discrimina v evalia a colegios en una misma condicién estin
estratificadas las comunas por A, B, C, y los colegios de acuerdo a este tipo de comunas v de ahi se sacan
medias; pero hay un avance el SIMCE se estd perfeccionando, busca informacion mas finita va no como
esa informacion que aparece en la revista “Que Pasa”, ¢l ranking de los colegios que esta hecho en
funcion de la P.AA. Ubican colegios sin discriminar las condiciones socio-econémicas, en las cuales
esta inserto el colegio, sin analizar la poblacion escolar, v los meten a todos en un mismo saco.

Investigador: ; Y como deberia evaluarse?

Juan Carlos: Creo que la gente esta pensando que el SIMCE va en el camino de corregirse. Dentro del
area metropolitana hay que discriminar y poner en la misma escala a los colegios, que estan bajo la
misma condicidn, ¥ los que estén en sectores populares sean medidos por sus pares. Esto va a servir para
dar un salto cualitative, pero si ti colocas en un mismo saco -al colegio popular con un colegio del sector
alto en vez de contribuir 2 que el colegio popular salte; al contraric le afecta en su motivacidn,
DIvestigador : ; Ti erees gue deberia dejar de ser una prueba estanduorizada?

Juan Carlos: Tiene que ser estandarizada, pero de acuerdo a sectores geograficos,
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Investigador: ;¥ come lo hariamos frente a lus mediciones internacionales?

Juan Carlos: Creo que estas pruebas a a larga van a tener que ser sectorizadas, porgue no es lo mismo
trabajar aqui en la Pintana, que hacerlo en Av, Matta o en Providencia.

Investigador: Sin embargo, la prueba TIMSS compara paises de Africa y América Latina, con Asia,
Eurgpa y Norteamérica.

Juam Carfos: Pero también esas pruebas son de orgarismos intermacionales licados al mercado
internacional.

Investigador: Hay alguna posibilidad de un tipo de evaluacion distinta, gque no sea funcional a las
prerrogativas del mereado,

Juan Carles: Siempre ha existido la necesidad de evaluar lo que uno estd haciendo, de hecho aqui en
nuestro colegio por muche tiempo hemos discutido la necesidad de hacer pruebas, y consiste en que unas
2 0 3 veces al afio, desde la Direccidén se aplica una evaluacion a cursos paralelos con contenidos que
son uniformes para todos los cursos, esto permite ver si hay una sincronia. $i hay un curso que ha
avanzado mas o uno que se ha quedado atrds para nosotros esto es un indicador de calidad de trabajo.

Investigador: ;Como evaluariames este posible prondstico que la Reforma pretende transformar?

Juan Carlos. Ese es el gran problema de hoy en dia, no hay que olvidarse que partimos hablando de las
caracteristicas de los profesores. Esté costando, de hecho si uno conversa con los profesores |a parte més
densa de la reforma pasa a ser cémo evaluar, Cuesta imaginar un escenario en que el alumno por & s6lo
sea protagonista, como las auto-evaluaciones porque significa sacar a los profesores del rol que siempre
cumplieren un poco de dictador dentro de Ia sala de clases.

Imvestigador: Ves 1t una preocupacion en términos ministeriales, de edme innovar en la evaluacidn?

Juan Carles: No lo he visto, yo creo que ha habido un gran despliegue de informacion en términos de
referentes globales de  que es la Reforma, donde va, el enfoque v percepcion del hombre, pero no he
visto un énfasis en modelos de evaluacion, yo crev que es una de las grandes falencias v es lo que los
profesores mas piden como capacitacion.

Investigador: Me ha lamado la otepcion en conversaciones con profesores el que sienter gue esta
Reforma los reencuentra con ol profeser vormalista.

Juan Carlos: No € hasta que punto, yo diria que esta Reforma ve al profesor como un profesional al
estilo de lo que pide la modernidad, hoy en dia se te esta pidiendo que seas un especialista en evaluacién,
que manejes técmicas y métodos. Me toco asistir a un seminario con organismos nacionales e
internacionales, y el tema era la evaluacién de profesores v como hacerla, zhi se expusieron métodos que
se aplican en Europa y EE.UU me pude dar cuenta que nosotros para alli vamos, el docente cada 5 afios
tendria que acreditar que tiene las condiciones para seguir en la docencia, es decir, el profesor va tener
que mangjar una infinidad de recursos.

Investigador: Me podrias sintetizar en wra idea que significa para i modernizar la educacion.

Juan Carlos: No sé si modernizar la educacion, yo no sé si la educacién se puede modernizar, Yo
prefiero utilizar una palabra mas humilde que es de la pertenencia como hacer que la educacién sea més

pertinente, mas pertinente a los nuevos tiempos. i 2 esto se le quiere llamar modernizacion digdmosle
modernizacion.,

Investigador: ;No te gusta el concepto de modernizacion?
Juan Carles: Tiene cierta complicacion. hay gente hoy dice que la modernizacion y la modernidad es
algo ya superado, s¢ habla de posmodemidad; Entonces puede generar cierta ambigiedad y el término

pertenencia me parece mas adecuado una educacidén que sea més pertinente a los desafios que va 2
enfrentar el cludadane, para lo que viene, sobre todo si se llegan a firmar los tratados de libre comercio,
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vamos a tener gue tener hombres que estén en condiciones de elaborar de un modo absolutamente
distinto a lo que estamos acostumbrados hoy, o si no muestra industria va ha desaparecer y seremos
invadidos por productos norteamericanos.

Investigador: ; Tenemos que formar personas productivas?

Juan Carlos: Absolutamente, si no tenemos un aparato productivo en nuestro pais pasamos a depender
de ofros ¥ todos sabemos lo que significa eso.

Investigador: Estamos formando buenas personas o gque para gue rindan en la P.AA. (Prueba de
Aptitud Académica)

Juan Carlos: A entregarles a los alumnos herramientas que le permitan acceder a la educacion superior,
se hace tremendamente dificil porque de partida habia una tendencia general en las Gltimas décadas de
fomentar la educacién técnico profesional como expectativa de progreso para los sectores populares. v se
ha desperfilado la educacion humanista cientifica en este sector, se ha hecho creer que la gente que
estudia en este colegio son cesantes ilustrados, entonces hay un poco de reaccidon a permanecer ach,
pero los que permanecen entienden que luego tiene la educacién superior, ¥ la tasa de nifios que han

logrado insertarse en la educacion superior ha sido bastante buena v nos sentimos orgullosos de que asi
: .
524

' * Todos los destacados son efectuados por el investigador
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