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PROPUESTAS PARA LA CREACION DE UN FONDO DE CONVERGENCIA
REGIONAL

Con este trabajo se busca aportar al debate para el disefio de un fondo de
convergencia, como un instrumento de politica que agregue valor publico.

Se parte de la premisa de que ya no es suficiente el ingreso como medida de
bienestar, sino que es necesario considerar otras dimensiones, y de la
constatacién de desigualdades a lo largo del pais, en distintos niveles
territoriales y en distintos aspectos, mas alla del PIB per capita o similares.

Se considera el término desarrollo poniendo en el centro a las personas vy la
calidad de vida que llevan y sus capacidades, como sujetos de derechos y
caracterizados por una compleja interrelacion de distintas dimensiones
propias del ser humano.

Para lograr los objetivos, primero se busca entender qué es un fondo de
convergencia, mediante la revisibn de experiencias internacionales. A
continuacion se construye un indice de rezago, a través del cual se refleja
una medida multidimensional del desarrollo, y se establece un nivel de
desarrollo relativo de cada comuna del pais al interior de la respectiva
region.

A partir de ese indice se ensaya con distintas combinaciones de dimensiones
econodmicas, sociales y mas amplias, para evaluar si tiene sentido o no el
aplicar una légica multidimensional para la identificacion de los territorios
con menor bienestar relativo en el disefio del fondo de convergencia.

Las principales conclusiones apuntan a que si es dable y si es recomendable
este fundamento. Para finalizar se entregan recomendaciones sobre la
institucionalidad del fondo de convergencia.



Agradecimientos

Llego a finalizar este estudio de caso con un sinfin de agradecimientos. A mi
familia, sobre todo mi madre, quien me apoya incondicionalmente en todos
mis proyectos. Mi familia en general por su espera y empuje.

Muchos de mis amigos, por su carifio, entusiasmo, comprensiéon, su traspaso
de experiencia y su interés, quienes a veces no supieron de su aporte, con
preguntas y conversaciones que parecian sencillas pero me invitaron a una
reflexion mas acabada en algunos aspectos de este trabajo. Entre mis
amigos, Pancho, gracias por tu aporte fundamental y tu paciencia infinita.

Este trabajo comenzdé en RIMISP, donde encontré un equipo de personas
muy enriquecedoras, en conocimiento y pero sobre todo alegria y paz en
esos meses confusos. En SUBDERE, todos merecen mi agradecimiento,
empezando por Natalia, entregandome el espacio para el desarrollo de este
trabajo y la solidaridad de todos mis compafieros de trabajo, el equipo de
territorios y planes especiales, su participacion en reflexiones y por cierto la
entrega de datos, entre ellos Juan, Julio, Gilbert, Ricardo, Fernanda, Claudio,
Andrea y Maria Jesus. No puedo dejar de mencionar especialmente a César
por la colaboracion en el analisis de datos.

Y a Mauro, por la compafiia y confianza que nos entregamos desde el primer
dia.



Tabla de contenido

AGradeCimiENtOS ..o e i
Tabla de contenido ..o, i
Indice de tablas........c..coiiiiiiiiiinnnnii %
1o [T oI [T [ = ol 13 Vi
1. INErOdUCCION . e 7
2. Disefno de 1a iNnVeStigaction .....oviiiiiiiii i e 11
2.1. Pregunta de investigacion .......cccvviiiiiiiiiiii i 11
2.2, ObDJEEIVOS ittt e 11

G R (7 1o Y o] Lo Yo | = 11
Etapa 1. Revision de casos y propuestas de Fondos de Convergencia ..... 11
Etapa 2. Construccion de iNdiCe ...ovvvriiiiiiiiiii e 12
Etapa 3. Descripcién cuantitativa del nivel de convergencia en distintas
dimeNSIoNES €N €l PAIS ..viuiiiiii i e 17
Etapa 4. Presentacidon de resultados.......ccvovviviiiiiiiiiiiirn e 18
2 o] aTo [o]3a [T @fo] o AV7=1 o 1= oLl - [P 18
4.1. Revisidn de casos internacionales ........ccoveiiiiiiiiiiiiiii i, 18
4.2. Revisidn de propuestas NacioNales ......ccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeenn, 24
4.3. Lecciones obtenidas ......cooiiiiiiiii e 28
5. Indice de rezago relatiVo..........iveeeeieeieieee e e e e e e e e e e e s e e e e eaans 32
5.1. Marco conceptual. Convergencia de qUé .........cccvivviiiiiiiiiienennnnns 32
5.1.1. El enfoque de las Capabilidades ........c.cceviiiiiiiiiiiiiie i 32
5.1.2. Por qué multidimensionalidad ........cccviiiiiiiiiiii e 34
5.1.3. Consideraciones para la definicién de los indicadores............... 37
5.2.  Seleccion de datos ....ccvuiiiiiiiiiii i 40
5.2.1. Revision de propuestas y aplicaciones nacionales e internacionales

40

5.2.1.1.  Internacional......cccoiiiiiiiiiiii e 40
5.2.1.2. NaCIiON@Al cneeiii i 43
5.2.2. Evaluacion de dimensiones e indicadores.........c.oveevvviiinnnennnn 44
5.3. Imputacion de datos omitidos .....coviiiiiiiiiiiiii 48
5.4. Analisis multivariado ........ccoiiiiiiiiii e 49
5.5, NOrmMaliZacion ..c.cuiiiiiii e 51
5.6. Ponderacidn y agregacion ......vvvvreiriieeiriirenseneenseneennenneneenneaeen 51
5.7. Pruebas de robustez y sensibilidad............c.ccoiiiiiiiiiie 51
5.8. Devueltaalosdetalles ...cocoviiiiiiiiiii e 52
5.9. Relacion con otras variables y mediciones..........cccocvviiiiiiiiiinnnn.. 53
5.10. Presentacion y difuSiOn .....ccovriiiiiiiiiiiiii i e e e 54
6. Descripcidn cuantitativa de la convergencia en el pais................... 54
7. RESUIAAOS ..t e 65

S J ©o ] o Tl [0 E=] 0] o 1= 71

1 TN S U=Telo] o aT=T T = ol (o o 1= 72
10. Otras discusiones relacionadas.......ccvviiiiiiiiiiiiii i i 74

1 1 P €] (o 1= = [ Lo P 75
12, BiblHOgrafia oveiriieiiiii i e 75



IR T AN 1= 0 79
Anexo A. Fuentes revisadas para anadlisis de casos de fondos de

convergencia internacionales y nacionales........c.coooviiiiiii i e 79
Anexo B. Otros aspectos de las propuestas nacionales. ..............c.ee..s 80
Anexo C. Fuentes de casos revisados para dimensiones e indicadores. 81
Anexo D. Fuentes de informacién de los indicadores. .........ccccvvveinnnnns 82
Anexo E. Resultados Analisis Multivariado .........c.cccoeviviiiiiiiiiiiiiinennn, 83
Anexo F. Tabla para prueba de robustez. ...............cooooiiiinn, 86
Anexo G. Indice Rezago Relativo por regidn. .......oovvivviviiiiiiiniinnnennnnn. 87



Indice de tablas
Tabla 1 Descripcién objetivos y criterios de Fondos a nivel internacional.... 20
Tabla 2. Sectores o tipos de proyectos que financian los Fondos a nivel

g} u(=] o gF=T el o] o = | FA PP 23
Tabla 3. Principales actores en Fondos internacionales. ...........ccooviivvennne. 24
Tabla 4. Comparacidon propuestas Nacionales. .......cvcvvviiiiiiriieiieeiiieeieenn, 25
Tabla 5. Categorias de iniciativas a financiar en casos nacionales. ............ 27
Tabla 6. Principales actores e instituciones en los casos nacionales. .......... 28
Tabla 7. Caracteristicas FNDR, FCM y ProViSiones. .......ccvvvvviiviniinennnnnennns 31
Tabla 8. Dimensiones del desarrollo humano.......cooiviiiiiiie i e 35
Tabla 9. Dimensiones e indicadores considerados en casos

) u=] g gF= el Te] g 1= =TT P 41
Tabla 10. Dimensiones e indicadores considerados en casos nacionales..... 43
Tabla 11. Dimensiones e indicadores preliminares. .......ccovevviiiiiiiineennnn. 47
Tabla 12. Estadistica descriptiva de indicadores preliminares. .................. 48
Tabla 13. Datos omitidos por indicador. .....ccvviiiiiiiiiie e 49
Tabla 14. Dimensiones e indicadores finales.......ccoiiiiiiiiiiiiiciic e, 50
Tabla 15. Ponderacidén de dimensiones e indicadores.........ccovvvivvievnnnnnnn. 51
Tabla 16. Resultados esquema 1. ..ociiiiiiiiiiiiii i i i e as 66
Tabla 17. Resultados eSqQuUemMa 2. ..ooiiiiiiii i i i i e aes 67
Tabla 18. Resultados esquema 3. ... e 69



Indice de graficos
Grafico 1. Niveles de los indicadores en las comunas con mayor rezago

(=Y =YY 30 oY il /=T [ o o T 52
Grafico 2. Niveles de los indicadores en las comunas con menor rezago

=Y =T LY7o 30 oY il /=T [ o o 53
Grafico 3. Rezago relativo a nivel nacional. .....ccccvvviiiiiiiii e, 54
Grafico 4. Pobreza comunal a nivel nacional.......ccccoiiiiiiiiiiii e 56
Grafico 5. Distribucion resultados SIMCE. ......ccviiiiiiiiiiiiiiriieerineernnens 57
Grafico 6. Analfabetismo nivel NACIONAL. ..ovvviiiiiii i 58
Grafico 7. Mortalidad infantil a nivel nacional. .......cociiiiiiiiiiii e 59
Grafico 8. Embarazo adolescente a nivel nacional. ......ccocovviiiiiiiiiiieiinenne. 60
Grafico 9. Hacinamiento a nivel Nacional. ....c.vvviiiiiiiiiiiii e iaeas 61
Grafico 10. Desempleo a nivel nacional. .....ccooviiiiiiiii e, 62
Grafico 11. Victimizacion nivel Nacional. ...ov.vvviei i e rnneens 63
Grafico 12. Participacion a nivel nacional. .....cooviiiiiiiiin e, 64

Vi



1. Introduccion

En Chile el modelo de desarrollo se ha basado en el crecimiento, el disefio de
instituciones y politicas publicas han sido guiados por este convencimiento?,
apostando a que el aumento de los ingresos - en sus distintas formas de
medicién, por ejemplo el PIB per capita- llevaria a una mejora de la calidad
de vida de los chilenos.

El crecimiento ha seguido una trayectoria alentadora desde el retorno a la
democracia, no libre de vaivenes, pero en general muy valorado, con tasas
de crecimiento del PIB que en la Gltima década en torno al 5%? - con crisis
econdmica de por medio- un PIB per capita avanzando firmemente hacia los
ansiados US$20.000 y las tasas de pobreza y pobreza extrema han
disminuido de un 18,7% a un 14,4% vy de un 4,7% a un 2,8%
respectivamente?, en el mismo periodo.

A pesar de que las cifras de crecimiento y superacién de la pobreza a nivel
nacional pueden llevar a sacar conclusiones optimistas sobre los resultados
obtenidos en materia de bienestar, existe pleno consenso de que no es
suficiente esta mirada para afirmar plenamente que un pais es desarrollado
(PNUD, CEPAL, Indice de Progreso Social, Comision Stiglitz, Banco Mundial,
otros).

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que los promedios pueden
esconder realidades de importantes rezagos en distintos ambitos.

En cuanto al PIB, en la regién Metropolitana se genera el 49% vy recibe el
54% del ingreso auténomo y el resto es repartido entre las otras catorce
regiones. Seguido de la RM, la region de Antofagasta aporta el 10,4% al PIB
y las regiones de Arica y Parinacota, Aysén y Magallanes aportan cada una
menos de 1%. Las regiones mineras del norte del pais muestran niveles de
PIB per capita que duplican el resto del pais, siendo la regiéon de la Araucania
donde se presenta el menor nivel®.

! La misién de CORFO dice “Fomentar el emprendimiento y la innovacién para mejorar la
productividad de Chile...” (http://www.corfo.cl/sobre-corfo), a su vez, la misiéon del Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo es “Promover el desarrollo de la innovaciéon y el
emprendimiento, en particular de las PYME, la competencia en los mercados, la proteccién
de los derechos de los consumidores y la competitividad y productividad de nuestra
economia, a fin de lograr transformar a Chile en el primer pais desarrollado de América
Latina” (http://bit.ly/OanfpZ). Ambas fuentes consultadas el dia 19 de febrero de 2014.

2 Fuente: Banco Mundial

3 Fuente: Ministerio de Desarrollo Social en base a encuesta CASEN.

* Fuente: INE y Banco Central.



http://www.corfo.cl/sobre-corfo
http://bit.ly/OanfpZ

El ingreso auténomo mas alto por hogar’ es en la regién de Antofagasta, que
en 2011 alcanzdé $1.091.445, seguido de la regién Metropolitana con
$993.529. El promedio fue de $725.781.- y las regiones con menores valores
son las de Araucania y Maule, $562.864 y 529.015 respectivamente. La tasa
de pobreza en la regidon de la Araucania es de un 22,9%, en la de Tarapaca
un 13,1% y en Magallanes se presenta la menor tasa de pobreza regional del
pais, un 5,8%?°. A nivel de comunas, en Vitacura sélo hay un 0,1% de tasa
de pobreza, mientras que en Ercilla alcanza un preocupante 48,8%’.

En términos de empleo, las tasas de desocupacién® mas severas se
observaron en las regiones de Los Rios, Araucania y Biobio (10,3%, 12,1% y
12,7%) y las menores en Tarapaca y Aysén (5% ambas). Por su parte, la
tasa de participacién laboral femenina a nivel nacional es de 44% sin
embargo, en la regién de Los Rios es de 36% mientras que en la
Metropolitana es de 48%”°. Invariantemente, a lo largo del pais la tasa de
ocupacién femenina es mayor a la regional.

A pesar de que entre las regiones no se ven diferencias importantes entre las
tasas de mortalidad infantil si se mira en detalle a lo largo de las comunas,
las mas altas fueron registradas en las comunas de Camina, Portezuelo y
Pumanque!® alcanzando niveles de 71,4, 55,6 y 51,3 respectivamente’!
mientras que en 87 comunas a lo largo del pais fue de cero. A su vez, hay
comunas donde el porcentaje de nifios con rezago psicomotor infantil'? es de
un 58% y en otras menor a un 1%, siendo el promedio nacional de 13%.

En materia de educacidn, los mejores rendimientos en el SIMCE de 4% basico
en 2011 se alcanzaron en Vitacura, Las Condes y Laguna Blanca, a su vez,
los peores en Huara, Alto Biobio, Tierra Amarilla, Camarones y Camifial®. En
los resultados obtenidos en la PSU, se repite el patréon, los mejores
resultados se concentran en la regién Metropolitana (Vitacura, Lo Barnechea,
Providencia, La Reina, San Miguel) y los de desempefio mas bajo en
comunas tales como Huara, Camarones, Putre y Ollagiie.

> Fuente: CASEN 2011.

® Fuente: Feres (2013).

’ Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, estimaciones a partir de metodologia SAE, con
datos CASEN 2011.

8 Fuente: CASEN 2011.

°Fuente: Bentancor (2013).

10 Regiones de Arica, Biobio y O "Higgins respectivamente.

1 Nimero de defunciones de nifios menores de 1 afio por cada 1.000 nacidos vivos, fuente
DEIS del Ministerio de Salud. Afio 2012.

12 Nifios que en los test correspondientes han mostrado riesgo de rezago o rezago, del total
de niflos evaluados en el sistema publico de salud de la respectiva comuna. Fuente: DEIS
del Ministerio de Salud.

13 Fuente: MINEDUC.

4 Fuente: MINEDUC y Observatorio Social del Ministerio de Desarrollo Social.
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En cuanto a vivienda, s6lo en Magallanes, Los Lagos y Los Rios mas del 90%
de los hogares tienen un nivel de materialidad aceptable!®, en cambio en
O "Higgins, Coquimbo y Atacama apenas superan el 70%. Lo propio sucede
con los niveles de hacinamiento.

Por Ultimo, es necesario atender consideraciones territoriales. Las
condiciones que entregan las regiones y comunas en el pais son disimiles.
Chile es un pais altamente concentrado tanto a nivel poblacional como
economico, lo que incide en la capacidad de acceder a mercados,
oportunidades de empleo, servicios a todos aquellos que no se encuentran
en las zonas mas activas del pais.

Ademas se suman factores como la capacidad de recaudacién y gestién de
los gobiernos locales, lo que redunda y a la vez es afectado por el nivel de
concentracion - demografica y de ingresos - que se vive en el pais. Feres
(2013) levanta esta mirada en la preocupacion sobre el efecto que pueden
tener las condiciones econdmicas, ambientales, institucionales y culturales de
los distintos territorios sobre su capacidad de superar la pobreza.

En términos de cercania a ciudades y mercados, de las 345 comunas, 60 son
eminentemente zonas aisladas?®,.El aislamiento es en base a los tiempos de
traslado y cantidad de servicios a los que se accede, lo que a su vez dificulta
el acceso a potenciales fuentes de ingreso. Complementariamente, existen
comunas donde practicamente no se cuenta con acceso a conexiones fijas a
internet, mientras que sobre todo en comunas de capitales regionales la
cobertura per capita es de mas del 50%.

Desde el punto de vista de capacidad de provision de servicios publicos a lo
largo del territorio, hay municipios en evidente desventaja. En 2013, 86
municipios dependen en un 80% o mas del Fondo Comun Municipal,
mientras que sélo 12 dependen de éste en menos de un 10%, siendo
comunas tales como Santiago, Vifa del Mar e Iquique, comunas con alto
dinamismo.

Asi se pueden verificar diferencias en distintos ambitos del desarrollo que
muestran importantes desigualdades a nivel territorial a lo largo del pais.

Son preocupantes las diferencias sociales, econdmicas y de calidad de vida
en general, a lo largo de los territorios del pais. Es indudable que varias
zonas del pais no han sido beneficiarias de los logros econémicos de las
Ultimas décadas alcanzados a través de esfuerzos en busca de mayor
crecimiento. Es fundamental y éticamente ineludible el garantizar
condiciones minimas de calidad de vida, que los beneficios del crecimiento

15 Fuente: Observatorio Social del Ministerio de Desarrollo Social.
16 Estudio localidades aisladas 2012 (SUBDERE).
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aporten al desarrollo de todos los chilenos y las oportunidades estén al
alcance de todos, sin importar el lugar donde se nazca o viva.

En la medida que la desigualdad persiste, los territorios pierden la capacidad
de desarrollar sus potenciales sociales y productivos y las personas ven
restringida su capacidad de llevar una vida plena. Ademas, el disminuir estas
inequidades no solo responde a un imperativo moral, también se debe
considerar que la desigualdad y la existencia de brechas sociales tienen
consecuencias que pueden deteriorar la cohesion social y poner en riesgo la
salud de la democracia y del sistema econdmico ( (PNUD, 2013); (PNUD,
2012); (CEPAL, 2010); (RIMISP, 2014); Cingano (OCDE), 2014)).

En este sentido, CEPAL (2010) plantea que la igualdad es critica porque
“...una mayor igualdad en materia de derechos, oportunidades y bienestar
promueve un mayor sentido de pertenencia y, con ello, una mayor cohesién
social (...) El crecimiento, si tiende a la concentracion de sus frutos, surte un
efecto negativo en la cohesién y la inclusion social, lo que a su vez merma la
dinamica futura del crecimiento. Al aumentar la brecha de expectativas
aumenta la conflictividad social, lo que erosiona la legitimidad de los
gobiernos y amenaza, con ello, la sostenibilidad del crecimiento (..) Una
sociedad mas integrada es condicion necesaria para una sociedad mas
productiva y con mayor convergencia productiva.” A lo que agrega “...hay un
circulo virtuoso entre menores brechas sociales, menores brechas de
productividad y un crecimiento mas dindmico y sostenido (...) desarrollo
econdmico e igualdad social tienden a confluir.” (CEPAL, 2010:43).

Es necesario dirigir esfuerzos y recursos hacia la disminucion de las brechas
mas importantes para el desarrollo del pais, que permitan mejorar los
distintos indicadores representativos de éste, en busca de una mayor
equidad social y territorial y la garantia de minimos sociales en estas
distintas dimensiones del bienestar.

Frente a esta problematica, en el debate nacional se ha planteado la creacion
de Fondo de Convergencia Regional, como mecanismo para la disminucion de
la desigualdad territorial.

En este trabajo, se busca profundizar y aportar al debate, argumentando que
ya es hora de mirar el desarrollo de manera multidimensional, y no sdlo a
partir del nivel de ingresos. Esto se traduce, a modo de ejercicio, en la
entrega de una propuesta de dimensiones e indicadores sobre los que actle
el Fondo, es decir, aquellos en que una sociedad pueda considerar que no
debe haber desigualdades a lo largo del pais, ya que son esenciales para
llevar una vida integra.
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2. Diseno de la investigacion

2.1. Pregunta de investigacion
La pregunta de investigacion que orientara este estudio es:

¢A través de cuales indicadores se logra dar cuenta de las distintas
dimensiones del desarrollo que reflejen las inequidades territoriales en el
pais?

2.2, Objetivos

El objetivo general del presente estudio de caso es determinar los
componentes sociales, econdmicos e institucionales para el diseno de un
Fondo de Convergencia Regional como mecanismo de compensacion de
desigualdades regionales en Chile.

A su vez, los objetivos especificos buscados por este trabajo son:

1. extraer, desde el analisis de experiencias internacionales, lecciones
sobre la institucionalidad, mecanismos de operacién y otros conceptos
relevantes, que orienten el disefio del Fondo de Convergencia Regional,

2. describir cuantitativamente el nivel de convergencia actual entre los
niveles subnacionales, de acuerdo a un enfoque multidimensional del
bienestar, y

3. evaluar tres modelos alternativos de composicién del fondo de
convergencia, en base a las combinaciones posibles de indicadores y
parametros.

3. Metodologia

Este trabajo serd de caracter descriptivo. Se divide en cuatro partes. La
primera corresponde a una revision de casos y propuestas de Fondos de
Convergencia. En la segunda se construye un indice para simular el nivel de
rezago relativo entre las comunas. En la tercera se revisa la distribucion del
nivel de desarrollo o rezago a lo largo del pais y en la Ultima, se presentan
los resultados, es decir, la aplicacion de distintos parametros para la
identificacion de zonas con rezago.

Etapa 1. Revision de casos y propuestas de Fondos de Convergencia
Para el primer objetivo, se realizard una revisién y analisis, tanto de
experiencias internacionales como de las propuestas existentes hoy en el

pais, a partir de fuentes secundarias de informacion.

Luego se realizara una comparacién entre los distintos componentes de los
instrumentos explorados:

11



. objetivo,

. criterio definicidn zonas rezagadas / brechas a superar,

gué financia,

montos,

actores: quién lo administra y quién ejecuta los proyectos, y
otros que surjan del ejercicio de revision.

oUAWNE

Esta etapa se desarrolla en el capitulo 4.
Etapa 2. Construccion de indice

En el capitulo 5 se construira un indice que agrupe distintas variables, con el
fin de generar una medida del desarrollo que agregue varias dimensiones.

El principal objetivo de construir este indice es tener una medida
multidimensional del bienestar, que permita evaluarlo de manera relativa
entre los distintos territorios del pais, y poder asi compararlos y distinguir
aquellos mas rezagados.

Cabe senalar que el centro de este trabajo no es el de proponer el uso de un
indice de esta naturaleza para la elaboracion de esta politica publica. Se
utiliza esta herramienta para aplicar una medicién del bienestar en mas de
un ambito a la vez, de tal manera de poder orientar la identificaciéon de
territorios rezagados a partir de una evaluacion integral de la calidad de vida
en ellos.

El objeto es poder relevar un mecanismo de asignacién de los recursos que
refleje una mirada multidimensional.

Para la construccion de este indice'’, se seguirdn las recomendaciones del
“Handbook on Constructing Composite Indicators” (OCDE, 2008).

De acuerdo a este manual, “un indicador compuesto o un indice sintético es
un agregado de todas las dimensiones, objetivos, indicadores y variables
individuales usados”. Se agrega, “esto implica que lo que formalmente define
un indicador compuesto son el conjunto de propiedades que subyacen en el
consenso para su agregacion”'® (OCDE, 2008;51).

La OCDE destaca ventajas y desventajas en el uso de indices. Para este
caso, las ventajas mas relevantes son:

17 Como se verd mas adelante, en este trabajo se hablard de “indice”, mientras que en el
manual se habla de “indicador compuesto”. Se usara el término “indice” para facilitar la
lectura y distinguir éste de los indicadores que lo compongan. Por lo demas, en el mismo
manual se sefiala que no existe consenso sobre si deberian denominarse “indice” o
“indicadores compuestos” (pagina 155, punto 4).

18 Traduccién de la autora.
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- la capacidad de resumir realidades complejas y multidimensionales
para apoyar la toma de decisiones,

- son mas faciles de interpretar que una bateria de indicadores por su
parte,

- centran la atencién en el progreso y desempefio del territorio, y

- permiten comparar dimensiones complejas de manera efectiva

A su vez, las desventajas mas importantes son:
- puede tentar a sacar conclusiones de politica publica simplistas, y
- puede ser mal utilizado si el proceso de construccion no es
transparente o carece de principios estadisticos basicos.

Cabe agregar que el debate sobre lo pertinente del uso de indices sigue
abierto. Los que estan a favor valoran el aporte de los indices y su capacidad
de capturar la realidad. Las principales objeciones de aquellos que se oponen
al uso de indicadores compuestos dicen relacion con la arbitrariedad del
proceso de ponderacion de las variables que lo integran (OCDE, 2008;14).
Este punto sera debatido mas adelante.

De acuerdo al manual de la OCDE, para la construccion de un indice se
deben cumplir diez etapas, que se describen a continuacion:
. Desarrollo de un marco teérico

Seleccién de datos

Imputacion de datos perdidos

Analisis multivariado

Normalizacion de los datos

Ponderacién y agregacién

Pruebas de robustez y sensibilidad

De vuelta a los detalles

Relacidn con otras variables y mediciones

0. Presentacion y difusion.

HOONOUNAWNE

DESARROLLO DE UN MARCO TEORICO

Se realizara en base al concepto de desarrollo entendido desde el enfoque de
las capacidades.

Para las dimensiones, se revisara literatura relacionada y modelos de
medicién multidimensional del desarrollo como de la pobreza (como simil de
carencia de desarrollo).

Finalmente se estableceran criterios para seleccionar las variables que
compondran el indice, en funcidon al marco tedrico.
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SELECCION DE DATOS

Se seleccionaran las variables en funcidon tanto del analisis estadistico
(estadistica descriptiva y analisis multivariado) como de condiciones
establecidas en el marco conceptual.

Los datos para cada indicador serdn tomados desde fuentes secundarias,
obtenidas de encuestas oficiales o datos administrativos del sector publico.

Para este estudio de caso, se tomara como unidad de analisis para la
evaluacién del nivel de desarrollo (o rezago) a las comunas del pais, es decir,
el nivel de convergencia observado a lo largo de las comunas.

En la propuesta de creacién de un Fondo de Convergencia presentada por la
Comisién de Descentralizacién, se establece que “el objetivo es permitir la
intervencion en territorios funcionales” (Comisién de Descentralizacion,
2015:61). En atencion a esto, la unidad de analisis a utilizar en esta
propuesta debiesen ser territorios funcionales.

De acuerdo a Berdegué et al (2011), los territorios funcionales son aquellos
“...entendidos como espacios que contienen una alta frecuencia de
interacciones econdmicas y sociales entre sus habitantes, sus organizaciones
y sus empresas” (Berdegué et al, 2011:8).

A pesar de que efectivamente resulta muy pertinente el uso de este tipo de
clasificacion de los territorios, ya que son esos elementos e interacciones los
que facilitan o dificultan la capacidad de las personas de mejorar su
bienestar, y la divisidn politico-administrativa de Chile a nivel de comunas no
necesariamente coincide con esos patrones, es necesario tener en cuenta el
plazo que pueda tomar la definicién técnica de los territorios funcionales
como base para las zonas rezagadas.

Asimismo, no se puede dejar de lado la viabilidad politica de basarse en
territorios funcionales y no meramente en las comunas. La evaluacién de la
factibilidad politica escapa el analisis de este estudio y, sin duda, el uso de
territorios funcionales, requerira de una institucionalidad y mecanismos que
permitan lograr acuerdos politicos entre los distintos estamentos (gobierno
central, regionales y locales) que den sustentabilidad y continuidad a las
intervenciones que se pretendan ejecutar en dichos territorios a través del
Fondo de Convergencia.

Berdegué et al (2011) presentan una propuesta de territorios funcionales
para Chile, basada tanto en la “funcionalidad socialmente construida” y en
las comunas, lo que es una ventaja ya que lo hace compatible con Ia
organizacion en la que se basa el Estado para su funcionamiento y provisiéon
de bienes y servicios publicos.
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Por lo anterior y en atencién a que no se cuenta con territorios funcionales
establecidos oficialmente, ademas de los desafios técnicos y politicos que
conlleva, se utilizara como unidad de analisis las comunas, los logros de los
habitantes por comuna.

IMPUTACION DE DATOS PERDIDOS

En caso de encontrarse datos omitidos, se imputaran de manera simple, Se
probara con métodos estadisticos tales como regresiones lineales simples o
técnicas de matching y de no ser satisfactorias, se replicara el promedio
nacional.

ANALISIS MULTIVARIADO

De los métodos propuestos en el manual referido, se aplicara el Analisis de
Componentes Principales (en adelante ACP), a través del cual se puede
mostrar como se comportan conjuntamente todas las variables consideradas,
no soélo sus correlaciones individuales. Una de las ventajas de este método es
la capacidad de resumir la informacién que entregan los indicadores
individualmente, pero manteniendo la capacidad de cada uno de explicar el
comportamiento del indice agregado.

Se realizard a nivel nacional ya que se requieren un minimo de casos en
relacion al nUmero de variables (OECD, 2008;26) (CEPAL, 2009;42).

Cabe sefialar que se resguardard que este indice sea exhaustivo en la
representaciéon multidimensional del concepto de desarrollo. Por lo que, en
caso de ser necesario, se buscara un equilibrio entre los resultados del
analisis estadistico y la cantidad y naturaleza de las dimensiones a
considerar en el indice definitivo.

NORMALIZACION'® DE LOS DATOS

Se aplicara el método de re-escalamiento (minimo - maximo), imitando el
IDH.

. Xge — ming(xg)
qc — .
max, (xq) —ming(xq)

Las diferencias en distintos aspectos del bienestar, no sdélo se manifiesta
comparando regiones, sino que también a lo largo de las comunas a nivel
nacional y entre ellas al interior de cada regién. Feres (2013:8) constata que

19 Cabe sefialar que si bien el manual de la OCDE habla de “normalizacién”, en este trabajo
se opta por hablar de “escalamiento” como etapa, ya que la normalizacion es un tipo de
escalamiento, basado en la media y la desviacion estandar de la variable.
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la desigualdad esta explicada principalmente por la desigualdad al interior de
las regiones que entre ellas. A su vez, RIMISP (2015b) releva las diferencias
entre las zonas rurales y urbanas en cuanto a pobreza. Por ultimo Agostini et
al (2010) también muestra que la pobreza varia de acuerdo a la ubicacidn
geografica (en base a rural versus urbano).

Por lo anterior, la construccidén del indice sera a nivel regional, desde esta
etapa en adelante se trabajara por comunas a nivel regional. Se obtendran
quince indices, uno por cada region?°.

Como resultado, se obtendrd que, indicador a indicador, al interior de cada
region, la comuna con mayor puntaje - es decir, aquella mas rezagada -
tendra valor 1 y la menor valor 0.

PONDERACION Y AGREGACION

Todas las dimensiones tendran igual ponderacion y al interior de cada una de
ellas los indicadores también, para todos los escenarios que se prueben.

Se ha optado por esta ponderacidon con tal de mantener una neutralidad?! en
la valoracioén relativa de las dimensiones e indicadores.

Sin embargo, al escoger este criterio, se estd asumiendo que todas las
dimensiones son de igual relevancia y prioridad. Se debe comprobar que
sean representadas con una cantidad similar de indicadores (CEPAL,
2009;62), (OECD, 2008;31).

Idealmente, la ponderacién debiese ser resultado de un proceso de
discusién, por ejemplo, por especialistas o en instancias de representacién,
como la discusién parlamentaria.

Por tanto, la agregacion sera siguiendo el siguiente modelo:

N
Cl. = z lgcWyc
c=1

Y dado que w,. = wg, para todo c, entonces

20 Las posiciones relativas de las comunas a nivel regional no cambian al pasar de un
ordenamiento a nivel nacional.

21 Es discutible si esta opcién por una ponderacién igualitaria entre las dimensiones e
indicadores es neutral, ya que el solo hecho de optar implica una pérdida de neutralidad y
responde a un razonamiento, que en este caso es el expuesto.

16



N
Zlcvzl ch
Cl, = Zl =
c chqc N
c=1

PRUEBAS DE ROBUSTEZ Y SENSIBILIDAD

Considerando que el objetivo de construir este indice es obtener una posicidn
relativa entre las comunas, en funcién de su nivel de desarrollo (o rezago),
se evaluara cuanto varia la posicion de las comunas si se eliminan algunos
indicadores. Los indicadores a excluir en los escenarios alternativos para
evaluar este indice se definirdn a partir de lo que arroje el analisis
multivariado.

DE VUELTA A LOS DETALLES

Se revisaran los indicadores que mas influyen en el valor alcanzado por los
mejores casos y peores casos de cada region, con el objeto de evaluar si
existe algun patrén en la influencia de algunas variables en particular, en el
desarrollo de las comunas.

RELACION CON OTRAS VARIABLES Y MEDICIONES

La correlacidon con otras mediciones de desarrollo comunal se realizara en
comparacion al IDH comunal, calculado para el Informe de Desarrollo
Humano (Chile) de 2003, “Las trayectorias del Desarrollo Humano en las
comunas Chile (1994 - 2003)".

PRESENTACION Y DIFUSION

Los resultados se presentaran a nivel regional con el fin de mostrar la
posicion de cada comuna en el nivel de desarrollo relativo al interior de cada
region.

Etapa 3. Descripcion cuantitativa del nivel de convergencia en
distintas dimensiones en el pais

En el capitulo 6 se mostrara el nivel de convergencia o rezago en distintas
dimensiones evaluadas en base a la estadistica descriptiva.

A partir de lo anterior se espera ver si las comunas de menor y mayor nivel
de desarrollo se encuentran concentradas en determinadas zonas del pais o
si comparten caracteristicas transversales entre esas comunas o si se
observan patrones en general.
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Etapa 4. Presentacion de resultados

Finalmente, en el capitulo 7 se construiran tres esquemas para establecer el
nivel de convergencia o de desarrollo relativo entre las comunas. Esto es,
esquemas basados en distinta cantidad de dimensiones y variables. Asi, se
podra comparar el nivel de rezago relativo a partir de una mirada
unidimensional versus miradas multidimensionales.

Para cada uno de estos esquemas, se estableceran los parametros para
identificar las comunas consideradas como “rezagadas”. Es decir, se
ensayara con distintos criterios de seleccion en base a las experiencias
internacionales y las propuestas a nivel nacional revisadas, para los tres
esquemas construidos para la de medicidn del desarrollo.

De esta manera se obtendran las comunas que, en base a este ejercicio,
serian beneficiarias del Fondo de Convergencia.

4. Fondos de Convergencia

En términos generales, un Fondo de Convergencia es un instrumento
mediante el cual se asignan recursos para disminuir brechas que se observan
entre distintos territorios, ya sea a nivel monetario/ingresos o de condiciones
de vida y desarrollo.

Se materializa a través del traspaso de recursos a gobiernos subnacionales
(condicionados y no condicionados) y el financiamiento de programas o
proyectos cuya decisién y operacion puede estar a cargo de entidades
locales, intrarregionales o nacionales.

Tiene asociado un plazo en el que se evalla el logro de los resultados. Esto
es, el periodo en el que espera haber reducido la(s) brecha(s) que justifican
su utilizacion. Una vez cumplido el periodo, se evalua la efectividad de las
medidas aplicadas y la necesidad de volver a recurrir a este instrumento o la
redefinicidon de las variables para clasificar a los territorios desventajados.

De lo anterior, un elemento central en la configuracion de un fondo de
convergencia son los criterios y distintos indicadores en los que se basa para
la medicion de brechas, selecciédn de territorios rezagados y tipos de
proyectos o programas a financiar.

4.1. Revision de casos internacionales
A continuacidén se revisaran cinco experiencias internacionales para conocer

los objetivos que los orientan y las distintas variables consideradas para la
asignacién de los recursos, asi como también otros aspectos del disefio de
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estas politicas publicas, las que se explican en funcion tanto de su contexto
como de las definiciones politicas en las que se enmarcan.

Los casos a revisar son:

. Fondo Europeo de Desarrollo Regional - FEDER (Unién Europea)

. Fondo Social Europeo - FSE (Union Europea)

Fondo de Cohesion (Unién Europea)

Fondo para la Convergencia Estructural y Fortalecimiento de la
Estructura Institucional del Mercosur - FOCEM (MERCOSUR)

5. Fondo para la Inclusién Econdmica en Zonas Rurales - FONIE (Peru).

Pone

En el siguiente cuadro se muestran los objetivos y parametros o criterios
para la identificacion de los territorios beneficiarios de cada uno de los
fondos, y en los siguientes se encuentra una comparacion que se extiende a
otros elementos que los componen, tales como en quién radica la
administracion, tipos de proyectos o programas que financia, entre otros que
permitiran tener una comprensiéon mas acabada de modelos de fondos de
convergencia.

Los tres fondos europeos son parte de la Politica de Cohesion de la Unidn
Europea®?.

22 En la Unidn Europea ademdas existe el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) y el Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP).
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Tabla 1 Descripcion objetivos y criterios de Fondos a nivel internacional.

Fondo?’ Objetivo Criterio definicion zonas rezagadas / brechas a
superar
FEDER reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de Distingue entre regiones, de acuerdo al nivel del PIB
las diversas regiones y el retraso de las regiones menos per capita, ajustado por poder de paridad de
favorecidas, entre las que debe prestarse especial comprar, con respecto al promedio de los 27 paises
atencién a las regiones que padecen desventajas integrantes de la UE*®:
naturales o demograficas graves y permanentes como,
por ejemplo, las regiones mas septentrionales con muy - Regiones menos desarrolladas: PIB pc menor al
escasa densidad de poblacién y las regiones insulares, 75% de la media
transfronterizas y de montafia.? - Regiones en transicidn: PIB pc entre el 75% y 90%
FSE promovera unos niveles elevados de empleo y de calidad de I‘? media . . o
del empleo, mejorara el acceso al mercado laboral, - Regiones mas desarrolladas: PIB pc mayor al 50%
, i~ e . de la media.
fomentara la movilidad geografica y profesional de los
_trabaJa_cIores y facmtar_a su adapta_aon al cambio L, En regiones clasificadas como NUTS 2 (densidad
industrial y a los cambios de los sistemas de produccion oblacional)
necesarios para garantizar un desarrollo sostenible, P )
propiciara un elevado nivel de educacién y formacion para
todos y apoyara la transicién de la educacion al empleo
entre los jovenes, luchara contra la pobreza, auspiciara la
inclusidn social y fomentara la igualdad de género, la no
discriminacion y la igualdad de oportunidades,
contribuyendo de esta forma a dar respuesta a las
prioridades de la Unién en materia de mejora de la
cohesidn econdémica, social y territorial.®
Fondo de | reforzar la cohesidon economica, social y territorial de la
Cohesion | Unidn en aras del fomento de un desarrollo sostenible?’,
con foco en inversiones en medio ambiente y cambio
climatico, sistemas de transporte y asistencia técnica
para las capacidades institucionales

23 En el anexo A se muestran las fuentes de cada propuesta, tanto internacionales como las nacionales a revisar en la siguiente seccidn.
24 Introduccién Reglamento FEDER, en base a lo establecido en articulo 176 del Tratado de funcionamiento de la UE.

25 Articulo 90 del Reglamento de disposiciones comunes a los Fondos.
26 Articulo 2 del Reglamento del FSE.

27 Articulo 1 del Reglamento del Fondo de Cohesidn.
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Fondo?

Objetivo

Criterio definicién zonas rezagadas / brechas a
superar

FOCEM Promover la convergencia estructural, desarrollar la No existe una definiciéon de brechas especificas.
competitividad, promover la cohesidon social -en particular
de las economias menores y regiones menos Las brechas a superar estdn implicitas en los
desarrolladas- y apoyar el funcionamiento de la objetivos de los proyectos que los paises postulan a
estructura institucional y el fortalecimiento del proceso de | ser financiados con el Fondo, que deben estar
integracion.?® orientados a cumplir con los objetivos de alguno de
los cuatro programas que financia el FOCEM%,
El FOCEM se compone de cuatro programas:
- Programa de Convergencia Estructural
- Programa de Desarrollo de la Competitividad
- Programa de Cohesién Social
- Programa de Fortalecimiento de la Estructura
Institucional y del Proceso de Integracion.
FONIE Mejorar la calidad de vida en los hogares rurales a partir - Pertenecer a los quintiles I y II de pobreza y

del acceso a oportunidades econdmicas y sociales,
mediante la mejora de la inversién publica en
infraestructura y la dotacién de activos.

(ademas) que cuenten con mas del 50% de
poblacion en proceso de desarrollo e inclusiéon social
conforme a lo determinado por el MIDIS*.

- Por zona geogréfica (VRAEM3?, Alto Huallaga y de
frontera).

Fuente: elaboracion propia a partir de las respectivas normativas, informes y documentos oficiales (Anexo A).

8 Reglamento del Fondo para la convergencia estructural del MERCOSUR.

2% Articulo 38 Reglamento del Fondo para la convergencia estructural del MERCOSUR.

30 E| MIDIS (Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social) define “Poblacién en Proceso de Desarrollo e Inclusién Social - PEPI”
como aquella poblacion que cumple con al menos tres de las siguientes caracteristicas: pertenecer al quintil 1 de pobreza,
pertenecer al ambito rural, que el jefe de hogar tenga lengua materna indigena y que la educacién de la madre sea menor a
primaria completa.

31 VRAEM: Valle de los Rios Apurimac Ene y Mantaro.
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Tanto los fondos utilizados en la Unidn Europea como en el MERCOSUR son
eminentemente econdmicos. Ambos responden a prioridades y objetivos
establecidos en los respectivos conglomerados que en su mayoria buscan el
mejor funcionamiento e integracién de mercados, el mejoramiento de la
infraestructura y capacidad productiva y sustentabilidad ambiental.

En consecuencia, se guian principalmente por variables tales como el PIB o
rentabilidad para la seleccion de las zonas o proyectos a financiar.

Sin embargo, cabe sefalar que en el caso del MERCOSUR, el Programa de
Cohesion Social (uno de los cuatro ejes) apunta especificamente a la
cobertura e infraestructura en dimensiones sociales tales como pobreza e
ingresos, salud y educacién, lo que es coherente con el contexto y realidad
social de los paises que lo integran.

Por su parte, el FONIE tiene en el centro de su disefio el disminuir la
pobreza. Se enmarca en la estrategia nacional de desarrollo e inclusion social
“Incluir para Crecer” impulsada por el Estado, una vez reconocido que, en el
contexto de crecimiento econdmico que experimenta el pais, lo que procuran
es “cerrar las brechas en torno al acceso a oportunidades y generacion de
capacidades de la poblacién” (MIDIS, 2013, pag. 13).

Es un fondo altamente focalizado, apuntando a una poblaciéon claramente
definida por el nivel de pobreza o el territorio al que pertenecen.

Esta coherencia entre la politica en la que se enmarca y los criterios para
definir las instituciones, familias o territorios beneficiarios, es también
coherente con el tipo de proyectos que son financiados en cada caso (Tabla
2).
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Tabla 2. Sectores o tipos de proyectos que financian los Fondos a nivel internacional.

Fondo Qué financia Montos

FEDER investigacion, desarrollo e innovacion;

mejora del acceso y la calidad de las tecnologias de la comunicacion e informacion;
cambio climatico y acciones hacia una economia hipocarbédnica;

apoyo comercial a las PYME;

servicios de interés econémico general;

infraestructuras de transporte, energia y comunicacion;

mejora de la capacidad institucional y la efectividad de la administracion publica; 39
salud, educacion e infraestructuras sociales; €84.146.633.787
desarrollo urbano sostenible

FSE mejoramiento de oportunidades de empleo

promocion de la inclusion social y lucha contra la pobreza;

inversiones en educacion, competencias y aprendizaje permanente;

mejora de la capacidad institucional y de la efectividad de la administracién publica.

Fondo de | inversidon en la adaptacion al cambio climatico y la prevencién de riesgos, asi como en los
Cohesion | sectores del agua y los desechos, y el entorno urbano;

inversiones en eficacia energética y energias renovables también pueden recibir apoyo;
en el ambito del transporte: €10.209.210.210°3
ademas de la red RTE-T;

inversiones en sistemas de transporte
transporte urbano hipocarbodnico.

FOCEM Construccion, adecuacion, modernizacion y recuperacion de vias de transporte; de sistemas
logisticos y de control fronterizo que optimicen el flujo de la produccidon y promuevan la
integracion fisica entre los Estados Partes y sus subregiones.

Exploracion, transporte y distribucion de combustibles fosiles y biocombustibles. 100 US$ (2007)
Generacién, transmisién y distribucion de energia eléctrica.

Implementacién de obras de infraestructura hidrica para contencién y abduccién de aguas
brutas, de saneamiento ambiental y macrodrenaje.

FONIE Proyectos de infraestructura de agua y saneamiento, electrificacién, telecomunicaciones y 400 millones soles
caminos vecinales, en etapa de preinversion, inversion y mantenimiento. > 145 millones US$

Fuente: elaboracion propia, en base a las respectivas normativas.

32 Fuente: Decisién de ejecucién de la Comisiéon de 3 de abril de 2014. Diario Oficial de la Unién Europea L104/13. Montos
aproximados presupuestados para el afio 2015.
3 Idem.
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Por ultimo, en cuanto a los principales actores de su institucionalidad, en

todos los
responsabilidades.

Casos

se observa
Quienes toman decisiones en cuanto a su disefio,

que existe

una

jerarquia entre las

orientaciones y principales objetivos, son instancias representativas de los

integrantes de las comunidades (UE y MERCOSUR) o el

Ministerio de

Inclusion Social en el caso de Peru, que tiene un rol de coordinador.

A su vez, quienes ejecutan son actores mas locales, operativos, como se
resumen en el Cuadro 3:

Tabla 3. Principales actores en Fondos internacionales.

Social (MIDIS)

municipalidad o
licitacion).

Fondo Quién lo administra | Quién ejecuta los Otros
proyectos
FEDER Comité de Responsabilidad del
coordinacion de los respectivo nivel
fondos (Comision territorial, a través de -, ~
FSE : . b Evaluacion cada 6 anos.
Europea) en conjunto organismos publicos o
Fondo de | €N los res_pectivos p“rivados }
Cohesién Estados miembros. (“operadores”).
Aportes (millones ddlares)
en 2007:
« Brasil: US$70
- Argentina: US$27
L » Uruguay: US$2
Eom|5|on de « Paraguay: US$1
epresentantes .
Estados miembros
FOCEM Permanentes de beneficiarios Distribucion
MERCOSUR (CRPM) y ' i~
Coordinador Ejecutivo » Brasil: .US$1O
) - Argentina: US$10
« Uruguay: US$27
- Paraguay: US$42
Evaluacion cada 10 afios.
No concursable
Organismos sectoriales No condicionado
FONIE Ministerio de Inclusiéon | (a través de No sujeto a ciclo

presupuestario (no se
acaba el financiamiento a
final de ano).

Fuente: elaboracidn propia en base a las respectivas normativas.

4.2.

Revision de propuestas nacionales

Al igual que el analisis anterior, se revisan a continuacion propuestas en el
pais sobre Fondos de Convergencia.

A pesar de algunas distinciones, las tres formulaciones previas a la Comisién

logran

instalar

esta

idea de politica
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descentralizacion y desarrollo regional en nuestro pais. Las tres consideran
una vision multidimensional del bienestar, que se reflejan en el disefo
propuesto por la Comision.

Los casos a examinar son:

. Valenzuela y Von Baer

. Granados y Rodriguez

Berdegué, Fernandez y Mlynarz

. Comision asesora presidencial para la Descentralizacion y el Desarrollo
Regional.

-l>_w|\)|—L

Siguiendo la misma ldgica que en el analisis de casos internacionales, en el
siguiente cuadro se resumen los objetivos y parametros o criterios para la
identificacion de brechas y beneficiarios. Luego se revisan las areas
tematicas donde se destinarian los recursos en cada caso y finalmente los
principales actores e instituciones.

Tabla 4. Comparacion propuestas nacionales.

Criterio definicion zonas rezagadas /

Propuesta brechas a superar

Objetivo

Convergencia en equidad Regiones rezagadas en:

Valenzuela y Von
Baer

territorial. .

Focalizar proyectos y
programas adicionales de
compensacion.

Desempleo

Pobreza

Nivel salarial

Tasa de inversién productiva
Nivel de calidad educacional
Acceso a internet en hogares
fndice de Desarrollo Humano
Competitividad

Capital humano.

Granados y

Apoyar el desarrollo de los
territorios mas rezagados
en materia de desarrollo

Territorios con brechas en los distintos
indicadores socioeconémicos regionales
con respecto del promedio nacional y

del pais.

Rodriguez socioecondmico. Reducir brechas de capacidad de gestion de los
las brechas que lo gobiernos regionales.
justifican.
Reducir las desigualdades | Territorios con brechas con respecto a
de oportunidades y promedio nacional o niveles menores a
bienestar, relacionadas los minimos socialmente garantizados,
Berdegué, con el ejercicio efectivo de | en los ambitos:
Fernandez y derechos sociales, entre » social (pobreza, salud, educacion,
Mlynarz las regiones y comunas vivienda),

competitividad (acceso a internet,
calidad y nivel de empleo), y
calidad del entorno.
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. Criterio definicién zonas rezagadas /
Propuesta Objetivo
brechas a superar
Reducir los rezagos La calidad de Zona Rezagada sera
socioecondémicos en los determinada por medio de indicadores
territorios declarados objetivos, cualitativos y cuantitativos,
Comision como Zonas Rezagadas. que permitan determinar que el territorio
Descentralizacion presenta niveles de aislamiento y
brechas importantes en distintos
indicadores socioecondmicos respecto del
promedio nacional.

Fuente: elaboracion propia en base a las respectivas publicaciones (Anexo A).

Todas las visiones de fondo de convergencia presentadas aqui coinciden en la
necesidad de que la operacién del fondo se base en brechas tanto
econdmicas como sociales, es decir, en funcion de indicadores que muestran
una realidad mas completa de la calidad de vida que se logra en los
territorios.

Se distinguen matices, Von Baer y Valenzuela marcan un énfasis hacia
variables tales como capital humano y competitividad, mientras que en los
otros dos, se aprecia una en la légica de derechos sociales. Por su parte, la
propuesta de la Comision ademas incorpora el factor de aislamiento de los
territorios.

Especificamente, la Comisién ha propuesto la creacion de un fondo de
convergencia, “dirigido a establecer minimos comunes de servicios
garantizados en cualquier parte del territorio nacional” (Comision de
Descentralizacion, 2014:12). Su objetivo es reducir brechas
socioecondmicas, para la definicion de Zonas Rezagadas, a identificar de
acuerdo a nivel de los indicadores con respecto al promedio nacional.

Si bien es una propuesta emanada de una comisidn con la mision de elaborar
propuestas principalmente de descentralizacion, se especifica que “...se
enmarca en el disefio e implementaciéon de una Politica de Cohesién Social y
Territorial en Chile, cuyo objetivo es contar con politicas diferenciadas hacia
territorios con realidades de desarrollo y competitividad disimiles...”

(Comision de Descentralizacion, 2014: 61).

Se extrae por tanto que la principal definicion de politica que enmarca esta
propuesta es la garantia de minimos o “garantia estatal de desarrollo”, tanto
en aspectos sociales y econdmicos, a partir del contexto de distribucién
desigual del desarrollo a lo largo del pais.

Por ultimo, es importante relevar el énfasis que Berdegué, Fernandez y
Mlynarz hacen en que el Fondo se base en las oportunidades y el ejercicio
efectivo de derechos sociales, sin dejar de lado el aspecto de |la
competitividad y el entorno.
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En este sentido, desde el punto de vista de este trabajo, la mirada de rezago
en un sentido primariamente econdmico pierde sentido si no se considera de
igual manera el aspecto social del rezago. El dinamismo econdmico es
necesario para el sustento del desarrollo de los territorios, sin embargo, no
necesariamente entrega garantias sociales por si mismo. Del mismo modo, si
estan garantizados minimos sociales, un territorio con una economia activa
se alimenta de sus habitantes con acceso a oportunidades.

Para continuar con el analisis, en términos de la tipologia o categoria de
proyectos o programas a priorizar para cumplir con los objetivos
previamente especificados, cada propuesta consecuentemente sefala:

Tabla 5. Categorias de iniciativas a financiar en casos nacionales.
Propuesta Qué financia

Infraestructura basica

Infraestructura digital

Valenzuela y Von Desarrollo universitario

Baer Incentivos tributarios

Localizacion de instituciones culturales
Liceos de excelencia.

Granados y Programas y proyectos orientados a reducir las brechas
Rodriguez socioecondmicas de desarrollo que respaldan su existencia.

Proyectos orientados a reducir las brechas priorizadas por la
region, de entre aquellas en las que tiene rezagos elegibles. Los

Berdegué ! -

,g ! proyectos pueden contener componentes de inversion,
Fernandez y : . SR . L
Mivnarz transferencias, asistencia técnica, estudios, contratacion de

y personal o subsidios puntuales, y/o programas de trabajo que
involucren diversas actividades.
Comision Block grant (menu flexible de proyectos y programas a cargo de

Descentralizacion cada Region) de caracter plurianual.
Fuente: elaboracion propia en base a las respectivas publicaciones.

Primero, se evidencia una coherencia entre los objetivos planteados y los
instrumentos o categorias de iniciativas a financiar respectivamente.
Valenzuela y Von Baer priorizan el area econdémica y la competitividad,
mientras que las demas son mas amplias.

Segundo, un factor comun que salta a la vista es que al menos tres de las
propuestas explicitamente declaran el que pueden financiarse ya sean
proyectos, programas, subsidios, etc. Esto refleja una tendencia a buscar
una aplicacidon coordinada de los distintos instrumentos que ya existen,
propiciada por el Fondo, mas que caer en sumar un programa mas.

En cuanto a los actores politicos y operativos, cada propuesta plantea:
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Tabla 6. Principales actores e instituciones en los casos nacionales.

Quien lo
administra

Propuesta Actores y mecanismos

Plan maestro de intervencion publico-privado
para la competitividad. Participacion de
agencias centrales, CORFO, MINEDUC,
Gobierno Regional | CONICYT.

Ademas Ministerio de Desarrollo Social y
SUBDERE monitorean indicadores de calidad
de vida en la regidn.

Valenzuela y Von
Baer

Libre asignacién de parte del GORE, en cuanto

Granados . . . e .
y Gobierno Regional | a instrumentos a utilizar y convenios a

Rodriguez realizar.

. Administracién SUBDERE monitorea indicadores a nivel
Berdegué, L . o Lo o
Fernandez compartida: comunal, identifica territorios beneficiarios y
Mivianrs y SUBDERE y distribuye recursos.

y GORE>* GORE disefia plan y CORE aprueba.
Se operativiza a través de un Plan de
Comision Mesa técnica Desarrollo Territorial, cuya cartera de
Descentralizacion | territorial proyectos sera propuesta por Intendente y

aprobada por CORE.
Fuente: elaboracion propia en base a las respectivas publicaciones.

En todas las propuestas se pone en el centro al GORE, con participacion de
otros actores del nivel central y otros, pero el GORE como principal actor,
tanto como tomador de decisiones y su operacidén. Lo mas relevantes es que
es al interior de las regiones que se define qué proyectos, programas o
instrumentos se utilizaran para la reduccién de brechas®”.

4.3. Lecciones obtenidas

De la revision de los casos internacionales y complementariamente de las
propuestas en el pais, se extraen las siguientes conclusiones con respecto a
institucionalidad, mecanismos y marcos que conforman un Fondo de
Convergencia:

CONTEXTUALIZADO EN UNA POLITICA DE MAYOR JERARQUIA

Es recomendable que esté enmarcado en un sistema o una politica publica
mayor. En este sentido, un fondo de convergencia debiese ser considerado
como un instrumento que aporte al cumplimiento de un objetivo de politica.
De ésta se desprendan su disefio y principales definiciones. Sobre todo en
términos de los objetivos, criterios para definir las zonas a intervenir e
institucionalidad. Esta es una caracteristica transversal a las experiencias
internacionales revisadas.

34 SUBDERE monitorea y distribuye recursos y los GORE disefian plan de accion.
3 En el anexo B se muestran otros aspectos de las propuestas nacionales.
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Para el caso chileno, considerando que se situa dentro del ambito del
desarrollo regional y descentralizacion, la leccion es explicitar de qué manera
este instrumento aporta al desarrollo regional y qué nivel de
descentralizacion implica.

A partir de ahi se lograria claridad, por ejemplo, en qué indicadores y las
combinaciones de éstos a utilizar, tanto para identificar a las zonas a
intervenir, como el volumen y los ambitos en los que se utilicen los recursos.
A su vez, para determinar el rol que tendran los actores involucrados. Esto
ultimo se traduce en el nivel territorial en que se aplique y en las decisiones
que tomard cada actor®® (nivel central, GORE, Municipios, otros), por
mencionar algunos componentes.

En la mayoria de los casos internacionales, los fondos no buscan ser
herramientas descentralizadoras, mas bien se orientan a mejorar el
desarrollo econdmico, social y de infraestructura, lo que no quita que las
decisiones sobre los proyectos especificos, sean tomadas a nivel local®’, dado
que asi lo acotan sus objetivos.

EVALUACION PERIODICA

Del caso europeo se aprende la utilidad de incluir en el disefio del Fondo el
gue se establezca una evaluacion cada cierta cantidad de afios del
funcionamiento y de los resultados obtenidos por el Fondo3®, También esta
establecido para el caso del FOCEM.

Esta practica aborda tanto el cumplimiento de metas sobre el nivel de
desarrollo de las zonas, como el funcionamiento del Fondo. Sus resultados
son el conocer si hubo mejoras - o retrocesos - en los indicadores
considerados y proponer, en caso de ser pertinente, modificaciones a la
institucionalidad y forma de operacion.

La evaluacion debiese ser obligatoria por la misma ley que lo crea, asi como
sus plazos. Otros aspectos que pueden normarse quizds a nivel de

3¢ En particular en la capacidad de decidir sobre cuales serian sus fuentes de ingreso o como
asignar el gasto o una combinacion. Con esto no se argumenta que deba ser un instrumento
gue aporte necesariamente a la descentralizacion, sino que se insiste en la definicién de si
es 0 no, o en qué grado aporta a la descentralizacidn, sin hacer un juicio de valor sobre
aquello.

37 En los casos de la UE y del MERCOSUR, nivel “local” es equivalente a cada pais o regiones
dentro de éstos.

3 La Politica de Cohesién es evaluada periédicamente por reglamento, tanto en términos
estratégicos y ex post, de las cuales surgen propuestas de cambios en los reglamentos de
los fondos que se utilizan, por ejemplo el informe “Politica de cohesién: Informe estratégico
de 2013 sobre la aplicacidon del programa en el periodo 2007-2013”. La ultima modificacién a
los respectivos reglamentos fueron incorporada el 17 de octubre de 2013, para la aplicacién
de la Politica en el periodo 2014-2020.
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reglamento son la instancia evaluadora o en su defecto sus requisitos, por
ejemplo, si lo realiza una comisidon o alguna institucién en particular, los
ambitos a evaluar y en qué grado son vinculantes las conclusiones.

COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS INSTRUMENTOS

Uno de los resultados de la ultima evaluacién realizada sobre los Fondos
Estructurales de la Unidn Europea fue el rearticular los fondos, redefiniendo
con claridad los ambitos de intervenciéon de cada uno, de tal manera de no
interferir en los objetivos a los que apunta cada uno®°. EI FOCEM por su parte
también define cuatro lineas de accién complementarias entre ellas.

En el caso de Chile, para el disefio de un Fondo de Convergencia, se
debiesen tener en cuenta otros instrumentos ya existentes, con objetivos de
desarrollo regional y local. Los principales considerados en este trabajo son:

- Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR),
- Fondo Comun Municipal (FCM), y
- Provisiones*®.

Es necesario velar porque resulten complementarios entre ellos, cuidar de no
duplicar objetivos, instituciones (funciones y tareas) ni herramientas y, de
este modo, facilitar un funcionamiento eficiente del Fondo.

En el siguiente cuadro se muestran los objetivos de cada uno y otros
aspectos, que se sugiere tener en cuenta a la hora de disefiar el Fondo de
Convergencia.

3 Luego de la evaluacién del funcionamiento de éstos, se evidencié que se entrababan en
una compleja mixtura de procesos administrativos y duplicidades innecesarias, que soélo
conducian a dificultar la operacion y los resultados a obtener de cada fondo de la Politica de
Cohesion.

40 para una descripcion global de estos instrumentos, y su rol en la inversién publica
regional, ver Granados (2013).
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Tabla 7. Caracteristicas FNDR, FCM y Provisiones.

Instrumento

FNDR

FCM

Provisiones

Descripcion

Programa de
inversiones publicas,
con finalidades de
desarrollo regional y
compensacion
territorial, destinado al
financiamiento de
acciones en los
distintos ambitos de
desarrollo social,
econdémico y cultural de
la regién, con el objeto
de obtener un
desarrollo territorial
armonico y
equitativo*,

Mecanismo de redistribucion
solidaria de los ingresos
propios entre las
municipalidades del pais*?.

Para garantizar el
cumplimiento de los fines de
las municipalidades y su
adecuado funcionamiento,
existira un mecanismo de
redistribucion solidaria

de recursos financieros entre
las municipalidades del pais*

Tienen por
objeto de dar
orientacién de
politicas
nacionales
sectoriales
desde una
perspectiva de
focalizacion y
localizacién
regional.**

Indicadores

- Pobreza e Indigencia

- Caracteristicas
Territoriales

- Estimulo a la
eficiencia®

- 25% por partes iguales entre
las comunas

- 10% en relacién al nimero
de pobres ponderado por la
poblacién pobre del pais

- 30% segun numero de
predios exentos de impuesto
territorial

- 35% segun ingresos propios
permanentes*®,

Establecidos en
las respectivas
glosas en la Ley
de presupuestos
de cada afo.
Ademas de lo
establecido en
las respectivas
normativas.

Montos 523.603,96" 723.949,05" 56.773,21%

(MMs)

Evaluacion Costo - Beneficio No aplica Segun

de proyectos normativa de
cada Provision.

Condicionado | No No Si

Fuente: elaboracién propia a partir de normativas respectivas e informacion institucional

(web).

4l Articulo 74 de la Ley 19.175 Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional (LOCGAR).
42 Articulo 122 de la Constitucién Politica de la Republica.
43 Articulo 74 de la Ley N°18.695 Orgdnica Constitucional de Municipalidades.

a4

http://www.subdere.cl/documentacion/caracter%C3%ADsticas-del-fondo-nacional-de-

desarrollo-regional-fndr (19 de julio de 2015).

4> Articulo 76 y 77 de la LOCGAR, vy el detalle de las ponderaciones se encuentra regulado en
el Decreto N°233 de 2009 del Ministerio del Interior.

¢ Articulo 38 del Decreto Ley N°3.063 de 1979 sobre Rentas Municipales.
4’ Promedio de lo ejecutado entre 2010 y 2014. Fuente: SUBDERE.

“8 promedio de lo recibido en total por los municipios entre 2009 y 2013. Fuente: SINIM.
4° Promedio de lo gastado entre 2010 y 2014 en conjunto.
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5. Indice de rezago relativo

En esta seccién se construird el indice para medir el nivel de desarrollo
relativo entre las comunas y a partir de este procedimiento también realizar
una descripcién del nivel de convergencia (o desigualdad) en el pais.

5.1. Marco conceptual. Convergencia de qué

Las propuestas esgrimidas tanto por distintos académicos, especialistas y por
la misma Comisién Asesora Presidencial para la Descentralizaciéon hablan de
la convergencia como la disminucidn del rezago entre indicadores
socioecondmicos y del desarrollo territorial. Especificamente ésta ultima se
refiere al Fondo de Convergencia, como instrumento de la “Politica de
Cohesion Social y Territorial” busca la convergencia de los territorios.

Resulta necesario preguntarse en relacion a qué es la convergencia, écuales
son estos indicadores?

5.1.1. El enfoque de las Capabilidades

En esta propuesta se tomara como marco tedrico el enfoque de las
capabilidades. Este tiene su origen en Amartya Sen®’, quien dice que el
desarrollo de una sociedad, cuan justa es ésta, debe ser evaluado en funcién
de las capabilidades con las que cuentan las personas para llevar la vida que
desean llevar. Con este concepto Sen busca transmitir que las personas
necesitan estar habilitadas y tener la capacidad para lograr ser o estar de la
manera que tienen razones para valorar. Estar habilitado se refiere a contar
con los recursos, disponer de los bienes y servicios, y tener la capacidad es
poder usarlos para poder funcionar.

Desde este punto de vista, el desarrollo va mucho mas alld de la
disponibilidad de recursos y de la utilidad que éstos nos proveen. Disponer
de recursos (bienes y servicios) no es suficiente como medida del nivel de
bienestar que gozan las personas.

Dos personas distintas pueden contar con los mismos recursos, sin embargo,
el bienestar que logran con éstos depende tanto de las caracteristicas
particulares de cada uno y de los fines para los cuales los requieren. Luego,
las capacidades son la posibilidad que tienen las personas de utilizar esos
recursos para hacer o estar de la manera que han escogido, es decir, el
vector de funcionamientos que han decidido llevar.

%0 Este autor, Premio Nobel de Economia en 1998, plasma este enfoque en dos libros
principalmente, “Desarrollo y Libertad” (2000) y “La idea de la Justicia” (2010) y otras
publicaciones previas, tales como, "Equality of what” (1979), “Comodities and capabilities”
(1984), “Inequality re-examined” (1992), entre otros.
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Pero el andlisis de Sen distingue un nivel intermedio entre las
habilitaciones y las capacidades. Ser libre es ser capaz, y para eso hace
falta estar habilitado. Ahora bien, éser capaz de qué? La respuesta es
ser capaz de funcionar. Los funcionamientos (functionings) son las
cosas que el sujeto hace o la situacién en que se encuentra gracias a
sus habilitaciones y al uso que pueda hacer de ellas, por ejemplo
viajar, estar sano, o tener una vivienda (Cejudo, 2007:13).

Otro concepto clave, implicito en lo anterior, es la libertad. Para Sen, el que
un pais se desarrolle es que se vayan ampliando las libertades de las
personas que viven en él, o como lo expresa en su libro “Desarrollo y
Libertad, “...el desarrollo puede concebirse (..) como un proceso de
expansion de las libertades reales de las que disfrutan los individuos” (Sen,
2000:19).

La libertad es una capacidad fundamental (rol instrumental) vy
simultdaneamente ser libre es un funcionamiento esencial (rol constitutivo de
la libertad). Si las personas son libres, estaran facultadas para valorar y
tener razones para valorar los distintos funcionamientos a los que aspiran, o
en sus palabras, “el foco aqui esta en la libertad que una persona realmente
tiene para hacer esto o ser lo otro — cosas que él o ella pueden valorar hacer
o ser” (Sen 2010:262).

Cabe notar ademas que esta valoracién es de acuerdo a sus propias
preferencias, no sujetas a lo que su entorno sociocultural les permite (para
evitar las preferencias adaptativas) que es distinto al hecho de que el
entorno cultural si influye en los funcionamientos buscados (por ejemplo, la
forma de vestirse). No es lo mismo la influencia cultural sobre las
preferencias de las personas que las relaciones de poder que limitan o
habilitan a las personas para escoger y alcanzar el conjunto de
funcionamientos valorados.

Para comprender mejor este planteamiento, el mismo Sen y otros, recurren
al ejemplo de la bicicleta. Tres personas distintas disponen cada una de una
bicicleta (habilitados). Cada uno valora de manera distinta el uso que le da a
ésta (recreacion, medio de transporte, salud, competencias, etc.) y esta
valoracion la define libre y razonadamente. Cada uno ademas tiene distinta
capacidad de usarla, dependiendo de su salud, edad, fuerza, etc. Sélo en la
medida que cuenten con la capacidad efectiva de andar en bicicleta lograran
usarla para el fin que buscan. Asi, tener acceso a una bicicleta y poder andar
en ella es la capabilidad, usar la bicicleta para el fin que busca es el
funcionamiento.

En suma, para efectos de este estudio de caso, el interés es identificar y
definir indicadores, que dado nuestro contexto local, permitan evaluar si las
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personas logran efectivamente alcanzar los funcionamientos a los que
aspiran.

Por ultimo cabe sefalar que Sen no propone un listado de capabilidades que
deberian considerarse elementales para el desarrollo. De hecho, ahi radica
una de las principales criticas al enfoque de las capabilidades. Frente a ésta,
el autor se hace cargo sefialando que concuerda en que las capabilidades
debiesen ser identificadas e incluso diferenciadas entre las mas centrales a
las mas triviales. Asimismo, reconoce la utilidad de hacerlo para efectos de
medir y analizar la pobreza (o bienestar).

No obstante, de hacer una enumeracion, Sen (2005) llama a tener en cuenta
cuatro consideraciones para no caer en construir una lista candnica y
resultante solo de la teoria, divorciada de las valoraciones que se dan en la
realidad social en la cual sera aplicada.

Estas consideraciones son i) tener en cuenta el objetivo para el cual se listan,
ya que las que sean finalmente incluidas en el listado pueden variar en
funcién de lo que se busca evaluar, ii) las condiciones sociales y por tanto las
prioridades pueden variar, iii) aunque las condiciones sociales no varien, la
discusién y el razonamiento publico pueden llevar a una mejor comprension
del rol, alcance y sentido de capabilidades particulares, es decir, el proceso
de discusion puede enriquecer el listado, descubriendo elementos que no
necesariamente surgen desde la teoria, y iv) evaluar periddicamente la
pertinencia de la lista, dada la evolucién que siguen las condiciones de vida y
necesidades, por ejemplo, tener acceso a medios de comunicacién hoy es
mucho mas relevante que antes.

La insistencia en que un listado de capabilidades (traducido finalmente en
dimensiones e indicadores) debe responder a debate publico es, sin duda,
una aspiracion idilica y por tanto, de dificil aplicacién, por lo que en este
trabajo se adopta como un principio orientador. En ese sentido, la propuesta
de dimensiones e indicadores busca invitar y aportar al debate para la
definicidn de las que se utilicen en el Fondo de Convergencia.

5.1.2. Por qué multidimensionalidad

La visién multidimensional del desarrollo es una consecuencia implicita en el
marco tedrico en el que circunscribe esta propuesta, fundamentalmente
porque las personas funcionan a la vez de distintas maneras, de hecho para
Sen las capacidades son las diferentes combinaciones de funcionamientos o
un “vector de funcionamientos” (Sen, 1992).

Los funcionamientos ofrecen un panorama de como es la vida del
sujeto, lo cual es necesario, si no para la valoraciéon de su libertad, si
para juzgar su bienestar. Son una nocion primaria en el enfoque de las
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capacidades, ya que éstas se formulan mediante los funcionamientos,
son ellos el tipo de informacién mas elemental que se maneja en la
teoria, y son los funcionamientos, no las capacidades, lo que puede
constatarse directamente. (Cejudo, 2007:13).

Sin embargo, Sen no es ni el Unico ni el primero en postular que la vida que
llevan las personas - y por tanto su valoracidon - es multifacética. Alkire
(2002) entrega una sintesis de distintos enfoques®! los cuales, desde
diferentes areas de investigacion, concluyen en conjuntos de dimensiones
constitutivas y esenciales del desarrollo humano:

Tabla 8. Dimensiones del desarrollo humano.

Capacidades

Vida; Salud corporal; Integridad corporal; Sentidos,

del bienestar

Nussbaum humanas imaginacién y pensamiento; Emociones; Razén practica;
(2000) Afiliacion; Otras especies; Capacidad para jugar; Control

centrales

sobre el entorno.

Max-Neef | Categorias Subsistencia; Proteccion; Afecto; Entendimiento;
(1993) axioldgicas Participacion; Ocio; Creacién; Identidad; Libertad.
Narayan Dimensiones Bienestar material; Bienestar corporal; Bienestar social;
et al. Seguridad; Libertad de eleccién y accion; Bienestar

(2000) psicoldgico.
Poder; Logro; Hedonismo; Estimulacién; Autodireccion;
Schwartz | Valores ; . ) . NN . )
Universalidad; Benevolencia; Tradicion; Comodidad;
(1994) humanos :
Seguridad.
Cummins E:E:%Ziigs Bienestar material; Salud; Productividad; Espacios de
(1996) - intimidad; Seguridad; Comunidad; Bienestar emocional.
con la vida
Ramsay Necesidades Sobrevivencia fisica; Necesidades sexuales; Seguridad; Amor
(1992) humanas y pertenencia; Estima e identidad; Realizacion personal.
Salud / nutricién / saneamiento / descanso / proteccion /
seguridad; Alfabetismo / capacidades basicas intelectuales y
Valores AR U o ;
. . fisicas; Dignidad y aspiracion; Libertad positiva, autonomia o
Qizilbash prudenciales d . i6n- Lib d . disf de |
(1996) para el a}uto etern‘_nnauon, i ert_a _negatlva o] .|s rute ela _
desarrollo libertad; Disfrute; Entendimiento o conocimiento; Relaciones

significativas con otros y participacion en la vida social;
Realizacién personal.

Fuente: Alkire (2000) “Dimensions of Human Development”, World Development vol.30.
Traduccién de la autora.

Ademds, destaca la propuesta de John Finnis®? sobre las razones bdsicas
para actuar - que tienen las personas, en busca de su bienestar-, como las

1 Alkire (2000) agrega mas autores en su resumen: Grisez et al. (1987), Doyal y Gough
(1993), Rawls (1993), Galtung (1994), Allardt (1993), Andrews y Withney (1976), Laswell
(1992) y Diener y Biwas (2000).

>2 Académico, Universidad de Oxford y Notre Dame (EE.UU.), dedicado a filosofia del
derecho.
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que a su juicio debiesen ser las dimensiones del desarrollo humano (Alkire,
2000:6), siendo éstas’>:

- Vida, salud y seguridad;

- Conocimiento y experiencia estética;

- Cierto nivel de excelencia en el trabajo y el juego;
- Amistad o habilidad social;

- Armonia interna;

- Razonabilidad practica;

- Religién.

Ahora bien, desde un punto de vista institucional, la principal aplicaciéon del
enfoque de las capabilidades es el Indice de Desarrollo Humano (IDH) del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

En su informe del ano 2010, define el desarrollo humano como “..la
expansion de las libertades de las personas para llevar una vida prolongada,
saludable y creativa; conseguir las metas que consideran valiosas vy
participar activamente en darle forma al desarrollo de manera equitativa y
sostenible en un planeta compartido. Las personas son a la vez beneficiarias
y agentes motivadores del desarrollo humano, como individuos vy
colectivamente” (PNUD, 2010:24).

Concretamente, el IDH se compone de tres dimensiones: ingresos, salud y
educacién. Si bien PNUD reconoce que el desarrollo es mucho mas que estas
tres, ha mantenido sélo estas dimensiones para no complejizar el indice. De
todas maneras, desde 2010 se han incorporado mediciones en otros ambitos
complementarios, la desigualdad, la equidad de género y la pobreza.

Un punto que permite rescatar este indice es que en este entendimiento del
desarrollo no se descarta ni el crecimiento econdmico ni el mercado como
medios para avanzar hacia un estado de desarrollo, sin embargo son
tomados como medios, no como fines. Es mas, el crecimiento econémico -
sustentable - y el consiguiente aumento de ingresos, es un elemento
sustantivo para poder proveer de bienes y servicios publicos a la ciudadania,
facilita la creacion de empleos y para los ciudadanos los ingresos son
necesarios para acceder a bienes y servicios que tienen razones para valorar
(Sen, 2000; PNUD, 2010; PNUD, 2013).

Ademas del IDH, se pueden encontrar otras experiencias e instituciones que
aplican una mirada amplia del desarrollo y bienestar. De las mas destacadas
esta la Comision sobre la Medicion del Desarrollo Econdmico y del Progreso
Social’* (en adelante CMPEPS) creada por Nicolads Sarkozy>® en 2009,

>3 Traduccidn de la autora, desde Alkire (2000).
>* También conocida como la “Comisién Sarkozy” o “Comisién Stiglitz” o “Comisidn Stiglitz-
Sen-Fitoussi”.
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“...insatisfecho con el estado de la informacion estadistica sobre
economia y sociedad, solicitd a los Sefiores Joseph Stiglitz (Presidente
de la Comision), Amartya Sen (Consejero) y Jean-Paul Fitoussi
(Coordinador) que establecieran una Comision... Se le encomendd la
mision de determinar los limites del PIB como indicador de los
resultados econdmicos y del progreso social, reexaminar los problemas
relativos a la medicion, identificar datos adicionales que podrian ser
necesarios para obtener indicadores del progreso social mas
pertinentes, evaluar la viabilidad de nuevos instrumentos de medicion
y debatir sobre una presentacién adecuada de datos estadisticos.”
(CMPEPS, 2009:1).

Entre otras de sus recomendaciones, esta Comision delimita la nocion del
bienestar recurriendo a una definicién pluridimensional (CMPEPS, 2009:13)
proponiendo ocho dimensiones para ser consideradas en el analisis del
estado de desarrollo.

Adicionalmente es necesario considerar las lecciones que entregan trabajos
como “Voces de la Pobreza”, y propuestas como el Indice de Progreso Social.

En base a lo anterior, al hablar de desarrollo y sobre todo desarrollo humano,
el ingreso ha dejado de ser la Unica variable para medir el nivel de desarrollo
en los paises. Pensar en mas de un ambito relevante en términos del
bienestar de las personas y las comunidades, lejos de ser antojadizo, es una
idea ampliamente aceptada’®, prevaleciente a lo largo del debate, con una
amplia base epistemoldgica y de aplicacion practica.

5.1.3. Consideraciones para la definicion de los indicadores

Quizas tan importante como el conjunto en si de indicadores a proponer para
la asignacion de los recursos del Fondo de Convergencia, es la necesidad de
resguardar que éstos cumplan con atributos que reflejen efectivamente los
conceptos y principios orientadores que surgen de como es entendido el
desarrollo en este trabajo. Los criterios propuestos para considerar son:

1. Deben ser, en lo posible, representativos de logros.

Tal como PNUD destaca, las capacidades de las personas de llevar una
vida anhelada deben ser reales, esto es efectivas.

“Cuando hay desarrollo humano, la gente tiene la posibilidad de
ser creativa y disfrutar de actividades y acontecimientos
significativos. El desarrollo humano tiene que ver no sdélo con

>> En ese momento Presidente de Francia.
% Tal como se refleja en estudios y publicaciones de instituciones como Banco Mundial,
OCDE, CEPAL, PNUD, la Comisidn Stiglitz-Sen-Fitoussi.

37



libertades estampadas en el papel. La capacidad de recibir
atencién médica requiere que existan clinicas, personal que
acuda a su trabajo, suministros médicos y que al paciente no se
le niegue el cuidado porque no puede pagar o debido a su
género, raza o religion. Por tal motivo, las capacidades se
denominan libertades “reales”. Los recursos, el ingreso y las
instituciones son todos medios de vital importancia y objetivos de
politicas; sin embargo, el éxito se evalia en ultima instancia
segun la vida que la gente puede llevar y disfrutar.” (PNUD,
2010:24).

El Fondo debe proveer de lo que las personas requieren para lograr los
resultados que buscan, es decir, los funcionamientos. Si lo que se
evalla son logros, invita a que la operacion del Fondo se dirija a
mejorar los insumos 0 procesos que permiten a las personas de sus
respectivas comunidades, alcancen esos logros.

Cada persona tiene caracteristicas particulares que hacen que
aprovechen estos insumos o condiciones de manera distinta para lograr
sus objetivos buscados y valorados. Por ejemplo, no todas las personas
necesitan la misma cantidad de horas de las mismas especialidades
médicas disponibles. En territorios donde Ila poblacion es
predominantemente de la tercera edad, se requieren mas geriatras que
pediatras y viceversa.

. Los indicadores deben ser principalmente de medidas objetivas del
bienestar por sobre aquellas subjetivas.

Esta condicion se basa fundamentalmente en lo planteado por Alkire
(2008), donde no se busca desconocer la relevancia que tiene la
valoracion subjetiva del bienestar. El sentirse feliz o satisfecho con la
calidad de vida que se vive es sin duda, una medida importante del
bienestar, por lo tanto no se busca desconocer la relevancia que tiene
la valoraciéon subjetiva del bienestar.

Asimismo, lo que para las personas es importante es indicativo de
cuales son las dimensiones e indicadores a través de los cuales se
deberia evaluar objetivamente el bienestar. Se recogen los dos
argumentos sobre los cuales descansa la precaucién que se debe tener
al seguir mediciones meramente subjetivas:

- las personas realizan actividades o buscan lograr ciertas metas
no solo por la satisfaccién que se alcanza, sino que porque tienen
un valor en si mismas, y

- la distorsiéon que generan las “preferencias adaptativas” (Sen).
Personas en posiciones o situaciones cronicamente adversas
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(minorias en sociedades intolerantes, mujeres en sociedades
machistas, pobres en sociedades altamente estamentales),
tienden a ajustar sus expectativas y aspiraciones hacia un nivel
considerado factible. Esta es una estrategia de sobrevivencia
comprensible, para hacer mas llevable su vida.

Si existen los indicadores, es necesario incluir alguno que muestre la
satisfaccidn que reportan las personas con su vida, pero no deben ser
los Unicos indicadores.

Nuevamente tomando lo planteado en Alkire (2008), las mediciones
subjetivas del bienestar a incluir, debiesen cumplir con ser resultado de
un ejercicio bien informado y libre de las influencias de normas
sociales, manipulaciones y campafias comunicacionales de lo que
deberia ser considerado como aquello a lo que se debe aspirar.

. Deben, en cuanto a cantidad de indicadores a utilizar, lograr un
equilibrio entre la factibilidad para su uso y, a la vez,
representar una vision exhaustiva del bienestar y la calidad de
vida que logran las personas.

Se plantea como esencial una mirada intrinsecamente multifacética del
desarrollo humano, por tanto los indicadores deben reflejar que el nivel
de desarrollo que se logra en los territorios del pais logren una
cobertura lo mas completa posible de todas esas facetas.

Sin embargo, esto genera un dilema en la blusqueda de un equilibrio
entre abarcar la mayor cantidad de aspectos que retraten una calidad
de vida integra, con la posibilidad de acotar y priorizar los criterios de
seleccion de las unidades territoriales a ser beneficiadas con el Fondo
de Convergencia Regional.

En la medida que se agregan mas indicadores, para cada territorio
aumenta la probabilidad de calificar como sujeto de acciéon del Fondo.
Si es asi, el Fondo de Convergencia pierde sentido y viabilidad.

La calidad de vida, el desarrollo, el bienestar debe ser evaluado en mas
de un ambito, sin perder la capacidad de distinguir aquellos territorios
gue se encuentran en una situacion de retraso significativo en relacién
a los otros.

. Siguiendo esa linea, los indicadores deben tener una distribucion y
variabilidad que permita discriminar entre territorios.
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Indicadores que siguen una distribucién homogénea no son Uutiles para
el funcionamiento del Fondo, ya que no diferencian entre territorios
gue estan bien de aquellos rezagados.

En el caso de indicadores donde relativamente todos los territorios
gozan de niveles suficientes de bienestar, no se requiere la actuacion
del fondo. Por otra parte, en indicadores donde relativamente todos los
territorios muestran un estandar bajo, lo que se requeriria mas bien es
una politica publica sectorial especifica, a nivel nacional, idealmente
con consideraciones territoriales en su disefio e implementacion.

Asimismo, desde el punto de vista del proceso, es fundamental que cuenten
con consenso politico y social. Como se mencionara antes, un principio de
disefio basico es que sean definidos a partir de un ejercicio participativo,
deliberativo e informado. Sin embargo, dado que esto resulta idilico y de
dificil implementacién, al menos en el proceso de seleccién se debiera
resguardar el dar espacio a lo que las personas y comunidades valoran como
desarrollo.

Finalmente, esta implicito a lo largo de todo este trabajo que los indicadores
a utilizar sean modificables (mejorables) mediante politicas publicas, ya sea
que actulen sobre factores que influyen en su nivel o directamente en ellos.

5.2. Seleccion de datos

Para escoger tanto las dimensiones como las variables que las componen, en
primer lugar se hard una revisién de mediciones multidimensionales del
desarrollo o, en su defecto, de medidas de pobreza multidimensional, como
proxy de carencia de desarrollo. Esto se hara para casos o propuestas
extranjeras y nacionales.

Desde esa revision se obtendran las dimensiones y variables comunmente
utilizadas como referencia. De éstas, se escogeran las variables que cumplan
con los criterios establecidos en la etapa anterior.

5.2.1. Revision de propuestas y aplicaciones nacionales e
internacionales

5.2.1.1. Internacional

A nivel internacional, se revisan cuatro casos, dos de ellos son los referidos
en la seccion anterior (Comision Sarkozy e Indice de Desarrollo Humano). A
estos se agregan dos aplicaciones de medicidon multidimensional de la
pobreza, considerando que la pobreza es finalmente, carencia de desarrollo y
bienestar.
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Por una parte se revisa el caso de México. En ese pais se oficializa la
medicién multidimensional de la pobreza, a través de la Comision Nacional
de Evaluacion (CONEVAL). Se considera pobre a una persona “cuando no
tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el
desarrollo social, y sus ingresos no son suficientes para adquirir los bienes y
servicios que requiere para satisfacer sus necesidades” (CONEVAL)>’. Se
basa en el cdlculo de seis dimensiones que “conforman el fendmeno de la
pobreza en México” (CONEVAL)>®.

Por otra, se explora la aplicacion de RIMISP en su Informe Latinoamericano
de Pobreza. En el siguiente cuadro se resumen las dimensiones e indicadores
utilizados en cada caso’’:

Tabla 9. Dimensiones e indicadores considerados en casos internacionales.

Caso Dimension Indicador

fndice de Salud - Esperanza de vida al nacer

Desarrollo Educacion - Afos promedio de escolaridad

Humano . . .
Ingresos - Ingreso nacional bruto per capita

Condiciones de vida materiales

Salud
Educacion
Corpis_ién Actividades personales, y dentro de ellas el trabajo
“'Stiglitz-Sen- — : —
Fitoussi” Participacion en la vida politica y la gobernanza
Lazos y relaciones sociales
Medio ambiente (estado presente y por venir)
Inseguridad, tanto econdmica como fisica
Ingresos - Ingreso per capita en el hogar
Educacion - Rezago educativo por tramos de edad
Salud - Acceso a los servicios de salud
Metodologia de | seguridad Social - Acceso a la seguridad social
medicion : :
pobreza en o - Calidad pisos, techos y muros de Ia
México Vivienda vivienda
- Hacinamiento
- Acceso al agua en la vivienda
Servicios basicos - Viviendas con drenaje
- Viviendas con electricidad

>’ http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Preguntas-frecuentes.aspx consultado el 07
de diciembre de 2014.
*http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Pobreza%?202012/Pobreza
-2012.aspx consultado el 07 de diciembre de 2014.

9 En la propuesta de la Comisidn Stiglitz-Sen-Fitoussi sélo se llega al nivel de dimensiones.
No se presenta una propuesta de indicadores.
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Caso Dimension Indicador

Alimentacion - Nivel de seguridad alimentaria
- Polarizacion social
Contexto territorial y | - Indice de Gini
social - Indice de percepcidn de redes sociales®®

Razon de ingreso®!

- Tasa de mortalidad infantil

- Tasa de mortalidad materna

- Malnutricidn infantil

Salud - Tasa de embarazo adolescente

- Acceso a fuentes mejoradas de agua y
saneamiento

- Promedio de habitantes por médico

- Poblacién analfabeta de 15 y mas afios de
edad

- Tasa neta de matricula en el segundo nivel
de ensefianza

- Indicador de Calidad de la Educacién (logro
o desemperio académico)

Educacidn

- Tasa bruta nacimiento de empresas
- Poblacién econdmicamente activa

- Tasa neta de participacion laboral

- Tasa de desempleo

Latinoamericano - Empleo en rubros no primarios
de Pobreza - — —
RIMISP - Indice de Gini

- Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Ingresos y pobreza - Ingreso per capita del hogar

- Personas en situacion de pobreza e
indigencia segun lineas nacionales

Dinamismo
Informe econdmico y empleo

- Tasa de muertes por causas externas

Seguridad ciudadana | _ Tasa de victimizacion por individuos

- Porcentaje de mujeres candidatas a
gobierno local

- Brecha hombre-mujer de la Tasa neta de
participacién laboral

- Brecha hombre-mujer de la poblacién
analfabeta de 15 y mas afos de edad

- Brecha hombre-mujer de las personas en
situacion de pobreza

- Brecha hombre-mujer de la poblacién sin
ingresos propios

Equidad de género

60 Se define como el grado de percepcién que las personas de doce afios 0 mas tienen
acerca de la dificultad o facilidad de contar con apoyo de redes sociales en distintas
situaciones hipotéticas: ayuda para ser cuidado en una enfermedad, obtener la cantidad de
dinero que se gana en un mes en su hogar, ayuda para conseguir trabajo, ayuda para que lo
acompafien al doctor, obtener cooperacion para realizar mejoras en la colonia o localidad vy,
segln sea el caso, ayuda para cuidar a los nifios y nifias del hogar.

61 Se determina como el cociente del ingreso corriente total per capita de la poblacién en
situacién de pobreza multidimensional extrema respecto al ingreso corriente total per capita
de la poblacion no pobre multidimensional y no vulnerable.
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Fuente: elaboracidn propia en base a publicaciones de los respectivos organismos.
5.2.1.2. Nacional
A nivel nacional, se destacan tres casos.

El primero corresponde a la Nueva Metodologia de Medicién de la Pobreza
Multidimensional, presentada por el Ministerio de Desarrollo Social en base a
la encuesta CASEN 2013, siendo la primera medicidn oficial de la pobreza en
el pais.

El segundo caso corresponde a la propuesta realizada por la Comision para
la Mediciéon de la Pobreza®, incluye en su informe final la posibilidad de
medir la pobreza pluridimensionalmente.

El tercero es un estudio de la Universidad Alberto Hurtado (Denis, Gallegos y
Sanhueza) que entre sus objetivos, se encuentra el de elaborar una
propuesta de medicién de la pobreza multidimensional para Chile.

El resumen de las dimensiones e indicadores utilizados en cada caso son:

Tabla 10. Dimensiones e indicadores considerados en casos nacionales.

Caso®® Dimensién Indicador

- Asistencia

Educacion - Rezago escolar

- Escolaridad

- Malnutricion en nifios (0 a 6 afios)
Gobierno de Salud - Adscripcidn a sistema de salud
Chile - Medicién - Atencion
multidimensional Trabaio - Ocupacion
de la pobreza 0y - Seguridad social

Seguridad Social | Jubilaciones

- Hacinamiento
Vivienda - Estado de la vivienda
- Servicios basicos

- Asistencia
Educacion - Escolaridad
- Nivel de aprendizaje

Comision
medicion Salud
pobreza Chile

- Autopercepcién de salud
- Acceso a salud

- Hacinamiento
Vivienda - Estado de la vivienda
- Acceso a servicios basicos

62 Comisién que presentd su informe final en enero de 2014.
63 |as fuentes de informacion de los seis casos revisados se encuentra en el anexo C.
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Caso®® Dimensioén Indicador

Empleo y - Ocupacion
seguridad social - Seguridad social

- Seguridad publica

- Medio ambiente

- Equipamiento comunitario y social
- Redes de apoyo

Entorno y redes

- Acceso a educacién preescolar
- Asistencia a un establecimiento
Educacién - Afos de escolaridad

- No rezago

- Saber leer y escribir

- Sistema previsional de salud
- Problemas de salud en los ultimos 30 dias

Salud - Atencidén por una patologia AUGE en los ultimos
Denis, Gallegos y 12 meses
Sanhueza
- Falta de un empleo
- Contrato de trabajo
Empleo

- Relaciéon contractual
- Sistema previsional

- Allegamiento
Vivienda - Servicio higiénico
- Hacinamiento

Ingresos - Ingreso total per capita
Fuente: elaboracion propia a partir de publicaciones de las tres publicaciones mencionadas.

5.2.2. Evaluacion de dimensiones e indicadores

A la luz de los modelos mostrados aqui, son ineludibles las dimensiones de
corte social educacion, salud y vivienda. Asimismo se reiteran dimensiones
econdmicas tales como el nivel de ingresos, contar con empleo y la calidad
de éste. Ademads, si bien no surgen en todos los ejemplos revisados,
dimensiones relativas al entorno también hacen sentido en el contexto de las
capacidades, tales como disfrutar de un entorno seguro y libre de
contaminaciéon y, por ultimo, el tener la posibilidad de participacién en la
sociedad.

Por tanto se trabajara en base a siete dimensiones: Ingresos, Educacion,
Salud, Vivienda, Empleo, Entorno y Participacion. Al interior de ellas se
buscaran los indicadores mas recurridos en los ejemplos revisados y se
seleccionaran aquellos que se ajusten al marco conceptual, siguiendo en lo
posible, los siguientes criterios:

- si son representativos de logros,

- si corresponden a medidas objetivas del bienestar,

- si son representativos a nivel comunal, y
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- si su distribucién muestra diferencias entre las comunas®, es decir, si
hay comunas rezagadas.

INGRESOS

Sélo en los casos del IDH y México se considera la dimensidon ingreso y en
ambos casos el ingreso per capita.

Dado que la fuente de informacion de ese dato para Chile es la encuesta
CASEN, se limita por su falta de representacion a nivel comunal. En su
defecto, se propone la estimaciéon de pobreza a nivel municipal provista por
el Observatorio Social del MDS (2013)°>.

EDUCACION

Los indicadores utilizados tanto a nivel internacional como nacional se
pueden distinguir entre aquellos de acceso (asistencia y nivel de matricula) y
aquellos de resultado (rezago, escolaridad, analfabetismo y desempeno), el
foco estard en los de resultados. Con excepcion de “desempeno”, la fuente
de informacion es la encuesta CASEN. Por lo que el indicador que
preliminarmente se escogi6 fue el puntaje SIMCE®®,

Ademas, se evalla la utilizacion de los tres primeros (rezago, escolaridad y
analfabetismo), en términos de si permite discriminar entre comunas. Ya que
su fuente de informacién es la encuesta CASEN, lo que se hace es considerar
el valor estimado para las Provincias y asignarselo a las Comunas
respectivas.

El resultado es que sdlo el analfabetismo muestra una distribucion desigual a
lo largo del pais, por lo que se decide utilizar esa variable.

SALUD
Asi como en el caso de la dimensidn anterior, entre los indicadores utilizados

en los casos revisados, sobre todo en los nacionales, se pueden diferenciar
entre acceso (adscripcion a sistema de salud y atencion) y resultado

4 E| criterio para definir si es suficiente la variabilidad, ademas de la estadistica descriptiva
basica, es una combinacion de parametros. El primero para discernir sera el coeficiente de
variacién para poder comparar entre los indicadores. Cabe aclarar que no es objetivo de este
trabajo el hacer inferencias sobre parametros de las variables con las que se medira el
rezago, especialmente considerando que las encuestas disponibles no permiten hacer
estimaciones confiables a nivel comunal. El segundo serd la desviacidon estandar con
respecto a la media.

85 Procedimiento de calculo de la Tasa de Pobreza a nivel Comunal mediante la aplicacion de
Metodologia de Estimacion para Areas Pequenas (SAE).

%6 promedio entre los puntajes de matematicas y lenguaje para 4tos basicos, por comuna.

45



(malnutricion infantil, autopercepcién de salud, tasa de mortalidad infantil y
tasa de embarazo adolescente).

Adicionalmente se tomaran en cuenta datos de rezago psicomotor infantil.
Este uUltimo corresponde a la medicion del rezago o riesgo de rezago en nifios
atendidos en el programa Chile Crece Contigo, dada la importancia que tiene
el desarrollo biopsicosocial oportuno para los nifos.

De todos los mencionados, se excluyen aquellos de acceso y los de resultado
sobre los cuales no se dispongan de datos con representatividad a nivel
comunal (autopercepcién de salud y malnutricién infantil).

Por lo tanto, para esta dimension los indicadores a utilizar seran tasa de
mortalidad infantil, tasa de embarazo adolescente y tasa de rezago
psicomotor infantil.

Todos los mencionados tienen una distribucion a lo largo del pais que
muestra rezago entre las comunas.

VIVIENDA

Los indicadores en esta dimension son de acceso o medios (acceso a
servicios basicos y estado de la vivienda) y de resultado (hacinamiento).
Todos los anteriores, ademas de afectar la calidad de vida por si mismos,
pueden ser causa de problemas de salud, entre otros.

Para cualquiera de estos tres indicadores la fuente de informacion
actualmente disponible es la encuesta CASEN, por lo que se decide utilizar el
hacinamiento como indicador representativo de esta dimension, ya que
representa resultados, y cumple con mostrar una distribucidon que permite
identificar comunas con rezago en relacién a otras®’.

EMPLEO

En esta dimensidn se tomaran como indicadores la tasa de desempleo, a
pesar de que el dato provenga de la encuesta CASEN.

ENTORNO

Si bien es una de las dimensiones menos reiteradas en los casos
examinados, se decide incluir en este trabajo bajo los mismos argumentos
expuestos por la Comisién para la Medicion de la Pobreza (en adelante CMP).
“El entorno es el espacio mas proximo en el que se desenvuelven las

7 Al igual que el resto de los datos provenientes de la encuesta CASEN, se aplican los datos
provinciales a las comunas respectivas.
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personas fuera del hogar...constituye un espacio de interaccién vy
esparcimiento, lo cual se ve potenciado cuando existen ambientes libres de
contaminacion, areas verdes, espacios seguros, etc.” (CMP, 2014:76).

Se proponen dos indicadores para esta dimensidon, metros cuadrados de
areas verdes con mantencion y nivel de victimizaciéon de los hogares. Ambos
muestran diferencias entre las comunas.

PARTICIPACION

En el enfoque de las capacidades, la posibilidad de participar es una de las
mas relevantes, ya que refleja la libertad con la cuentan las personas. Tener
la posibilidad de participar supone el poder influir en las decisiones a través
de las cuales se materializan las condiciones para ser o estar de la manera
que se valora. En este sentido, se propone como indicador para esta
dimension la tasa de participacidén en las elecciones populares.

En el siguiente cuadro se resumen las siete dimensiones y los once
indicadores preliminarmente escogidos para este estudio. En el anexo D se
sefialan las fuentes de informacién de cada indicador.

Tabla 11. Dimensiones e indicadores preliminares.

Dimension Indicador Descripcion
Ingresos Tasa de pobreza Incidencia de pobreza en los hogares, de
9 P acuerdo a metodologia SAE
Puntaje obtenido entre las pruebas de
Puntaje promedio SIMCE | matematicas, lectura y sociales en nifios de
» 4% basico
Educaciéon ~
Personas mayores a 15 anos que no saben
Tasa analfabetismo leer o escribir con respecto al total de la
poblacion mayor de 15 afios
. Porcentaje de nifios con rezago o riesgo de
Rezago psicomotor -
. i rezago psicomotor con respecto a total de
infantil . . .
ninos del programa Chile Crece Contigo
Salud : : . Namero de defunciones de nifios menores de
Mortalidad infantil ~ ) .
1 ano por cada 1.000 nacidos vivos
Embarazo adolescente Numero de nacimientos con madres de 11-19
afios cada 1.000 habitantes de rango etario
- Hacinamiento en la Porcentaje de hogares con mas de 2,4
Vivienda = Y
vivienda personas por dormitorio
Cantidad de desempleados respecto a la
Empleo Tasa de desempleo < . i
poblacién econdmicamente activa
D Porcentaje de hogares que declaran haber
Victimizacion - P , - _— ~
Entorno sido victimas de algun delito en el ultimo afo
Areas verdes per capita Metros cuadrados de areas verdes con
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Dimension Indicador Descripcion

mantenimiento per capita

Porcentaje de votantes mayores de 18 afios
en relacion a la poblacion total mayor a 18
afios

Participacion en

Participacion )
P elecciones populares

Fuente: elaboracién propia.

La estadistica descriptiva y coeficiente de variacion de cada uno de los
indicadores es:

Tabla 12. Estadistica descriptiva de indicadores preliminares.

Dimension Indicador N Media Min Max D?sv' CV (%)
comunas Estandar
Ingresos Pobreza 323 0,16 0,001 0,488 0,08 49,69
SIMCE - 343 255,17 200 306 14,98 5,87
matematicas
SIMCE. 343 262,26 210 311 13,26 5,05
q » lenguaje
Educacion [, \1CE sociales 343 252 197 304 13,14 5,21
Promedio
SIMCE®® 343 256,48 202 307 13,79 5,38
Analfabetismo 338 0,05 0 0,2563 0,03 59,16
Rezago
psicomotor 337 0,13 0 0,58 0,09 66,99
infantil
Salud Mortalidad 343 8,18 0 125 10,7 130,84
Infantil
Embarazo 343 27,99 0 117,65 12,06 43,1
adolescente
Vivienda Hacinamiento 338 0,147 0,07 1 0,12 81,19
Empleo Desempleo 338 0,08 0,03 0,21 0,03 39,03
Victimizacion 343 0,035 0 0,21 0,02 53,97
Entorno 2 A
Mts’. Areas 326 4,405 0 69,55 6,47 146,91
Verdes
Participacion | | 2 ucipacion 343 0462 | 0075 | 1,031 0,12 26,12
Votaciones
Fuente: elaboracién propia.
5.3. Imputacion de datos omitidos

De las variables seleccionadas, aquellas con datos omitidos son:

%8 promedio simple del SIMCE matematicas, lenguaje y sociales.
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Tabla 13. Datos omitidos por indicador.

Indicador N datos
omitidos
Pobreza 20
2 Analfabetismo 5
Rezago psicomotor
X . 6
infantil
4 Embarazo adolescente 1
5 Hacinamiento 5
6 Desempleo 5
7 Areas verdes 17

En total, son 34 comunas las que presentan datos omitidos, es decir, el 10%
de la poblacion. Las variables “pobreza” y “areas verdes” son las que
muestran mas valores nulos, sin embargo, en ninguno de los casos es mayor
al 5%, por lo que se opta por imputar los datos y no eliminar las comunas
con Véaglores omitidos, de acuerdo la norma sugerida en el manual de la
OECD®".

Para la imputacién de los datos se aplicd predictive mean matching. Como
primera alternativa se intentd imputar datos a través de regresiones lineales,
sin embargo, arrojé resultados negativos, fuera de muestra o inverosimiles.

5.4. Analisis multivariado

Considerando que las variables tienen magnitudes muy distintas’® y que los
resultados del ACP pueden verse afectados por esas diferencias, se comienza
por escalar los datos, basado en el método minimo-maximo (re-
escalamiento), siguiendo el modelo del IDH, como se senala en el capitulo de
metodologia.

Al realizar el ACP se concluye retirar la variable “rezago psicomotor infantil”
ya que no entrega informacion para los tres principales componentes, que en
su conjunto explican el 60% de la varianza.

Si se utilizase el criterio de tomar como parametro el 80% de la varianza
acumulada’?, quizds no deberia removerse. Sin embargo, como se muestra
en el andlisis de robustez mas adelante, el que se incluya o no este
indicador, no produce grandes cambios.

% Indica que, como regla general, el tope para decidir si mantener o no el caso (comuna),
es un 5% de valores omitidos (pag. 4).

0 Se muestra en la Tabla 12.

"1 Una de las sugerencias propuestas en el manual (pag. 70).
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En particular, con respecto a la variable “areas verdes”, considerando por
una parte que su aporte a la explicacién de la varianza del indice es bajo, y
por otra que estadisticamente hablando, tiene un rango muy amplio, un alto
coeficiente de variacién y es de las que tiene mas datos omitidos, se opta por
excluirlo del indice. Esto se reafirma con el hecho de que, incluso luego del
escalamiento de esta variable, sigue mostrando un comportamiento que
puede distorsionar la construccion del indice.

Como se muestra mas adelante en la etapa de analisis de robustez y
sensibilidad, se constata que incluir o no ambas variables no produce
cambios significativos en los resultados, por lo que se refuerza la decisién de
dejarlos fuera de la construccion del indice.

Adicionalmente al ejercicio de ACP se mide la correlacidon entre las variables
preliminares’2. Saltan a la vista correlaciones esperadas, tales como pobreza
y desempleo o pobreza y analfabetismo. Lo mismo con el hacinamiento, que
muestra una bastante alta correlacion con analfabetismo e indirecta con el
SIMCE de lenguaje (en este caso soOlo especificamente de lenguaje). Por
ultimo, como también es esperable, se ve una correlacidon negativa entre
embarazo adolescente y los puntajes en SIMCE en general.

Por ultimo, cabe sefialar que dadas las altas correlaciones entre los puntajes
de SIMCE de matematicas, lenguaje y sociales y a su vez con el promedio de
éstos (por construccién), se decide trabajar de ahora en adelante sélo con el
promedio de las tres areas del SIMCE.

Por todo lo anterior, las dimensiones y sus indicadores finales son:

Tabla 14. Dimensiones e indicadores finales.

Dimension Indicador
1 | Ingresos 1 | Tasa de pobreza
) 2 | SIMCE
2 | Educacion
3 | Tasa de analfabetismo
4 | Mortalidad infantil
3 | Salud
5 | Embarazo adolescente
4 | Vivienda 6 | Hacinamiento en la vivienda
Empleo 7 | Tasa de desempleo
Entorno 8 | Victimizacion
7 | Participacién | 9 Participacion en elecciones
populares

2 Los resultados del ACP y las correlaciones se muestran en el anexo E.
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5.5. Normalizacidén
Como se sefala en la etapa anterior, los datos ya fueron escalados, en base
al método de re-escalamiento (IDH).

De no haber escalado previo al ACP, los datos que no corresponden a tasas,
tales como las cifras de “embarazo adolescente” o SIMCE, las magnitudes de
estos datos sin escalar pueden llevar a sobreponderar estas variables con
respecto a las de magnitudes absolutas menores. El ejemplo mas
representativo de esta situacién es el indicador “SIMCE”. Su menor valor es
210, muy superior al cualquier valor que puedan tomar las variables que son
tasas (se mueven entre 0 y 1), tales como pobreza, analfabetismo y
desempleo, por mencionar algunas.
5.6. Ponderacion y agregacion

Para el indice de rezago relativo, el peso de cada dimension y sus respectivos
indicadores, sera:

Tabla 15. Ponderacion de dimensiones e indicadores.

Dimension | Indicador !Des_o P?SO . s
indicador | dimension
Ingresos Tasa de pobreza 14,3% 14,3%
2 | Educacion SIMCE 7,14% 14,3%

Tasa analfabetismo 7,14%

Salud Mortalidad infantil 7,14% 14,3%
Embarazo adolescente | 7,14%

Vivienda Hacinamiento en la 14,3% 14,3%
vivienda

Empleo Tasa de desempleo 14,3% 14,3%

Entorno Victimizacion 14,3% 14,3%

Participacion | Participacion en 14,3% 14,3%
elecciones populares

5.7. Pruebas de robustez y sensibilidad

Para evaluar la consistencia de los resultados, se testea si la construccion del
indice se mantiene al cambiar pequefios supuestos. Esto se hace
comparando el modelo con los datos re-escalados, con el indice construido a
partir de datos escalados mediante normalizacién y un modelo sin escalar.

Complementariamente, se reintroducen las variables excluidas luego del ACP
a los tres modelos y se comparan los tres modelos escalados con estas
variables incluidas. Los resultados se muestran en el anexo F.
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Como puede apreciarse, los datos son sensibles a que los datos estan
escalados o no, ya sea mediante normalizacion o método de re-escalamiento
(minimo-maximo). También se observa que no son tan sensibles a la
exclusiéon o inclusion de ciertas variables, independiente de la forma de

escalamiento.

Por tanto, se refuerza la necesidad de escalar los datos, pues al no hacerlo
las distintas dimensiones de las variables distorsionan el indice. A su vez, es
congruente la exclusidn de las variables indicadas.

5.8. De vuelta a los detalles

Se comienza por revisar la composicion del indice de las comunas con mayor
rezago relativo de cada region.

Grafico 1. Niveles de los indicadores en las comunas con mayor rezago
relativo por region.
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Fuente: elaboracién propia.

En general en todas son la comuna mas pobre (8 de ellas) o de las mas
pobres de su respectiva regidn, la excepcién es Tocopilla, es decir, una alta
pobreza relativa es un factor comidn a todas estas comunas. Lo mismo
sucede con el hacinamiento y en un tercer lugar el desempleo. Son las que
tienen los mas altos indices de hacinamiento con respecto al resto de su
region (9 de ellas) de desempleo (10 de ellas), excepto General Lagos.
También dentro de sus regiones, son las que muestran de los mayores
niveles de embarazo adolescente, excepto Panguipulli y Osorno.
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En los casos de Lampa y Linares, cabe destacar que en ninguno de los
indicadores son la comuna que estd relativamente peor en su regién, pero
siempre estan en al menos el 30% de la lista. Es decir, en estos casos fue la
consideracion en conjunto entre las variables evaluadas lo que lleva a que
tengan el peor desempefio relativo dentro de cada region.

Por su parte, el indice de las mejores comunas de cada regién se analiza de
manera inversa, es decir, se muestran los indicadores en los que estan
relativamente mejor.

Grafico 2. Niveles de los indicadores en las comunas con menor rezago
relativo por regién.
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Fuente: elaboracién propia.

Los factores en los que transversalmente estas comunas estan mejor que las
del resto de su regién son mortalidad infantil y hacinamiento. De las 15, 10
son las que tienen la menor tasa de mortalidad infantil (excepto Diego de
Almagro y Calle Larga que esta hacia el otro extremo) y de hacinamiento. Es
decir, en estas se presentan los menores niveles de ambos indicadores. La
mayoria ademas tiene de los mas bajos niveles de victimizacién.

En general todas tienen buenos niveles de SIMCE (excepto Camarones) y de
las mejores tasas de participacion en las elecciones.

5.9. Relacion con otras variables y mediciones

El resultado de la correlacién entre este indice y el IDH comunal construido
para el Informe de Desarrollo Humano de 2003, es de 0,36.
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Si bien es deseable que fuese mayor, una de las causas puede ser el que ha
variado el numero de comunas. En la actualidad hay cuatro comunas nuevas,
que al no ser consideradas pueden distorsionar el resultado en alguna
medida.

5.10. Presentacion y difusion

El indice de rezago relativo se presenta por region. Las comunas que ocupan
el primer lugar en cada region son aquellas con un mayor rezago relativo
(mayor puntaje). En el grafico a continuacién se puede ver el resultado del
indice.

En el eje horizontal se muestran las regiones segun orden geografico, de
norte a sur vy, al interior de cada regidn, las comunas o provincias se ordenan
en orden descendente. Es decir, las de mayor rezago estan al inicio de cada
region en el grafico. Ademas, el ranking se encuentra en el anexo G.

Grafico 3. Rezago relativo a nivel nacional.

Indice rezago relativo

(%]
&
0,6 = S 1o
— o € S —
e -g (3] fus =
() < w >
05 +c < S o < a
U © a © c n =S
© < S o @ 9 @ £
—
Q g S L l‘ c o —
04 = © c © 0 c ]
A Eow oS 5 8§ 3
z E
<
03 - \Vk AN \;‘- =
P -
gl @ N \ \ c
L. S © — o 45
02 S o & v S s b
o TeEE S £ ) 2 g <
SES < 5 S 2 £S5\
£5° 3 = £ 3 5 25
01 &9 S S & = 3=
) @) < 3 © a “ o
& Q z O
a =
0 TITTITITTITTT LLLLLLLE >\HHHH TITTTITITTITTT
w © © 0O O “W @O0 W LV Jjx O O 5 W0 0 W 0O 3x WO o @ Ox= 0 cCc W Vv @
o o © =z = 9 (4] R o O S = e O = o
o o GJ'E@EEQOJ%CJEDEDE:%Eg wnmm.%g e w wm= 27T 2
T O T £ 5 = c 2909 ¥s g LusSOFESERIEETSL IR
“0O® ST 35 oW SS582200 m:;q,q,q,g:s Z§L°>§
s g-_ovdEgQ_-T_"38zgc8§ = O>z £« g o S S w
o = 8 w o = ] th L © £ x o © o () o T E'P [
c @ 1= O = (@) a a 83
8 n > (@] ]
—

Fuente: elaboracién propia.
6. Descripcion cuantitativa de la convergencia en el pais

En este estudio de caso se trabaja a partir de la hipdtesis de que existen
desigualdades y brechas en el pais, en distintas dimensiones del desarrollo.
Esto se revisara a nivel agregado (en base al indice) y luego en las distintas
dimensiones (estadistica descriptiva de cada indicador).
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Tomando el indice construido previamente como medida de bienestar
relativo, en su distribucion (Grafico 3) se puede ver que donde se encuentran
los niveles de mayor rezago son en las comunas de General Lagos, Ercilla y
Los Alamos (Arica y Parinacota, Araucania y Biobio). Tienen en comun tener
una alta incidencia de pobreza’?, un relativo alto desempleo y analfabetismo,
ademas en general son de baja densidad poblacional.

En particular General Lagos es eminentemente rural, tiene una alta
adscripcion étnica indigena, de baja densidad poblacional, aislada y con
€SCaso acceso a servicios. Por su parte, Ercilla y Los Alamos son parte de
provi7rlcias con relativo alto nivel de adscripcién étnica indigena (en torno al
20%"").

En el otro extremo, las zonas de mejor nivel relativo estan en Vitacura y
Laguna Blanca (Metropolitana y Magallanes). En estas regiones es donde
también se ven las mayores diferencias relativas al interior de cada region.
Vitacura es la comuna menos pobre del pais (0,1%) y en ambas se observa
un bajo nivel de analfabetismo, desempleo, victimizacién, un muy buen
desempefio en el SIMCE y alta participacion en las elecciones populares.

Llama la atencidén sin embargo, que una sea completamente urbana y de alta
densidad, mientras que la otra todo lo contrario, es decir rural, con una
bajisima densidad poblacional, aislada y con acceso a muy pocos servicios.
En términos relativos a sus regiones, son de las mejores posicionadas en la
mayoria de los aspectos, excepto en embarazo adolescente, hacinamiento y
pobreza, Laguna Blanca no se encuentra relativamente tan bien con respecto
a su region.

Adicionalmente caben destacar casos como Camarones, Ollagtie y Diego de
Almagro, que si bien aparecen como las comunas con mejor nivel de
desarrollo relativo en sus respectivas regiones (Arica y Parinacota,
Antofagasta y Atacama), quedan muy por debajo del nivel de Vitacura y
Laguna Blanca, y ademas, muy cerca de Aysén y Timaukel, siendo estas
ultimas las con mayor rezago al interior de sus respectivas regiones.

Por ultimo, se ve que hay comunas que, siendo las de niveles mas extremos
en sus respectivas regiones, éstas se encuentran en torno al promedio, si se
considerara al total del pais como universo de evaluacién, por lo tanto
pasarian inadvertidas.

En adelante se ahondara la revisién de la convergencia o falta de ésta en
cada dimensiodn, a través de los indicadores seleccionados previamente.

3 No existe el dato para General Lagos, fue imputado para la construccién del indice, sin
embargo Ercilla es la comuna mas pobre del pais y Los Alamos le sigue.
’4 CASEN 2011.
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En la dimensidn ingresos (ver grafico 47°), la magnitud de las diferencias en
la tasa de pobreza a nivel comunal es preocupante. A nivel nacional la
pobreza comunal oscila entre 0,1% (Vitacura) y 48,8% (Ercilla). Las mayores
tasas y las mayores diferencias regionales estan en la zona centro sur. De
hecho, en las regiones de Valparaiso, Metropolitana, Biobio y Araucania la
diferencia entre las comunas mas pobres y mas ricas es de al menos 30

puntos porcentuales.

En la zona norte por su parte, se observan las menores tasas y menores
diferencias, lo mismo que en el extremo sur’®. También en la regién de Los
Rios se presenta una baja diferencia (8 puntos porcentuales).

Grafico 4. Pobreza comunal a nivel nacional.
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Fuente: elaboracién propia.

En cuanto a caracteristicas territoriales, no se observa un patrén por ejemplo
en si son urbanas o no, aisladas o con altos o bajos niveles de acceso a
servicios, ya sea en el caso de las mas pobres o las menos.

> En todos los graficos de este capitulo, en los ejes horizontales se muestran las regiones
segln orden geografico, de norte a sur y, al interior de cada region, las comunas o
provincias se ordenan en orden ascendente o descendente, segun sea el caso del indicador,
la comuna de mayor rezago es la primera de cada region, de izquierda a derecha. La linea
roja es el promedio a nivel nacional.

’® Cabe tener en cuenta que tanto en las regiones de Aysén como Magallanes sélo hay datos
para 6 y 3 comunas respectivamente, de un total de 10 en cada region.
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En el caso de las mas pobres, también se da que en general son aquellas
donde hay niveles mas graves de hacinamiento, analfabetismo, desempleo y
embarazo adolescente.

En la dimension educacién, las comunas mas destacadas en el SIMCE son en
su mayoria urbanas y de las principales ciudades de las respectivas regiones
por lo que destacan como excepciones las comunas de Tortel, Laguna Blanca
y Diego de Almagro. Las de menores rendimientos en el SIMCE son en
general comunas pequefias, mas bien rurales y de escasa poblacidn.

Grafico 5. Distribucion resultados SIMCE””.
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Fuente: elaboracién propia.

’7 Para la lectura del grafico, se debe tener en cuenta que en el caso de este indicador,
mientras mayor puntaje, es una mejor situacién, por lo que la lectura con respecto al grafico
anterior al revés. Esto porque normativamente este indicador es mejor mientras mas alto su
valor, al igual que el de Participacion.
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Grafico 6. Analfabetismo nivel nacional.
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Fuente: elaboracién propia.

En la zona centro sur es donde se encuentra los niveles mas altos de
analfabetismo (desde la region de O Higgins hasta la de Aysén), y es
también donde la diferencia entre las provincias con mas y con menos
analfabetismo es menor.

En el caso del Maule, en la Provincia de Talca que es la que tiene el menor
nivel en la region, éste es mas alto que en la mayoria de las provincias del
pais. Un caso excepcional en el norte es la region de Antofagasta, donde
también hay una relativa alta tasa en la Provincia de El Loa, siento 12 veces
mayor que en la Provincia de Tocopilla.

En la dimensién salud, al igual que en los anteriores indicadores, en general,
las mayores tasas de mortalidad infantil se encuentran en la zona centro sur,
esta vez desde la regidon de Coquimbo hasta Los Lagos. Y la situacién mas
grave se observa en la region de Tarapaca, por lejos, en la comuna de
Colchane.
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Grafico 7. Mortalidad infantil a nivel nacional.
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Fuente: elaboracién propia.

En el caso del embarazo adolescente. Las peores tasas se encuentran tanto
en la zona entre las regiones de Biobio y Los Lagos (en las comunas de Alto
Biobio, Galvarino, Mafil y San Pablo) entre Antofagasta y Coquimbo
(Tocopilla, Freirina y Andacollo), donde ademas los niveles mas bajos son de
los mas altos del pais. En Magallanes se presenta una situacién excepcional,
donde la tasa en la comuna de Primavera fue casi el doble que en cualquiera
del resto de las comunas del pais.
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Grafico 8. Embarazo adolescente a nivel nacional.
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Fuente: elaboracién propia.

Si bien no existe una correlacién directa con la
donde estas cifras son mayores, si al menos la mitad de éstas son mas
pobres que el promedio nacional. A su vez, pocas son urbanas, en general
tienen baja o media densidad poblacional, en algunas zonas alta adscripcién
étnica (desde Biobio al sur). Pocas de ellas son aisladas y en todas existe

médico permanente.

pobreza en las comunas

En vivienda las tasas mas altas de hacinamiento se encuentran en el norte
del pais, especificamente en las regiones de Arica y Parinacota y Tarapaca.
Desde la region de Atacama como minimo hay un 13% de hacinamiento,
hasta un 39% en la Provincia de Arica. Los menores valores se encuentran

en las regiones del sur.
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Grafico 9. Hacinamiento a nivel nacional.
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Fuente: elaboracién propia.

En la dimensién empleo, como es de esperarse, en la zona norte del pais se
encuentran las menores tasas de desempleo (no mayores al 8% entre Arica
y Parinacota y Atacama). A su vez, las mas altas tasas se ven en las regiones
del sur (entre Biobio y Los Lagos), donde es muy severo en la region del
Biobio (21%). Ademas, es gravisimo el observar que incluso en las
provincias donde se ve menor desempleo en esas regiones, las tasas mas
bajas son equivalentes o incluso mayores que en las regiones del norte del
pais.
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Grafico 10. Desempleo a nivel nacional.
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Fuente: elaboracién propia.

En la regidn del Biobio, ademas de presentarse un alto desempleo, se
presenta una alta diferencia al interior de esta regiéon, de 13 puntos
porcentuales. En las regiones de Coquimbo y Maule también hay una alta
diferencia entre las provincias. El desempleo es mas de 2 veces mayor en las
provincias de Choapa y Talca que en las provincias de Limari y Cauquenes
respectivamente. Sin embargo las tasas no son tan altas, por lo que si bien
es un panorama desigual al interior de esas regiones, es menos severo que
en la del Biobio.

En cuanto a la dimensidn entorno, es impactante el alto nivel de
victimizacidn que se vive en la regién Metropolitana, que mas que duplica la
situacion que se vive en el resto del pais. Este 21% es especificamente en la
comuna de Santiago y le siguen las comunas de Providencia, Cerrillos,
Estacion Central y San Miguel. Las comunas con mayores niveles de
victimizacidon en esta regidon son las de la ciudad de Santiago, y los menores
niveles en comunas rurales o de otras zonas de la regidn.
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Grafico 11. Victimizacion nivel nacional.
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Fuente: elaboracién propia.

Ahora bien, si se excluye a la regidén Metropolitana del analisis, los mayores
niveles de victimizacion se observan en las regiones del norte, entre
Tarapaca y Valparaiso. En general se repite a lo largo de estas regiones que
hay mayor victimizacion en comunas urbanas y lo mismo pasa en Biobio,
donde en Concepcién hay un 7% de victimizacion.

En cuanto a participacion, para las Uultimas elecciones, la tasa de
participacion fue menor en las zonas mas urbanas o pobladas de las
regiones. En zonas de menor poblacidon, mayor fue la tasa de participacion,
con excepcion de Vitacura.
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Grafico 12. Participacion a nivel nacional.
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Fuente: elaboracién propia.

Mientras mas al norte del pais, en general mejora la participacidon en las
elecciones, a pesar de lo que se ve en Tarapaca, ya que Pica es una
excepcion. Le sigue Alto Hospicio con un 16% de participaciéon. De todas
maneras, la oscilacidon al interior de cada regién es alta. Las diferencias
llegan a ser de mas de 5 veces mayor participacién entre comunas de una
misma regién (Tarapaca, Antofagasta, Biobio y Magallanes).

En todos estos indicadores el promedio esconde una realidad muy diversa
entre las comunas a nivel nacional, lo que es de esperarse ya que fue un
criterio utilizado para seleccionar los indicadores para componer el indice.

Sin embargo, lo que se puede ver aca es que también esconde diferencias
importantes tanto entre regiones como al interior de las regiones.
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7. Resultados

A partir del indice de rezago relativo construido previamente, los tres
esquemas a utilizar para simular la identificacion de comunas rezagadas en
cada region seran:

- Esquema 1: so6lo dimensién Ingresos

- Esquema 2: dimensiones pobreza multidimensional Chile, estas son
Educacion, Salud, Trabajo y Vivienda.”®

- Esquema 3: todas las dimensiones.

Se construyen estos tres esquemas con el fin de conocer si existen
diferencias entre utilizar sélo criterios econdmicos o un enfoque que integra
mas dimensiones.

Los parametros a utilizar para identificar las comunas rezagadas en cada
esquema seran:

- 60%: Seran consideradas rezagadas aquellas que se encuentren por
sobre el 60% de la media regional del indice

- 75%: Seran consideradas rezagadas aquellas que se encuentren por
sobre 75% de la media regional del indice

- 90%: Seran consideradas rezagadas aquellas que se encuentren por
sobre 90% de la media regional del indice

- Promedio: Seran consideradas rezagadas aquellas que se encuentren
por sobre el promedio regional del indice.

Estos son escogidos en base a la experiencia europea y la mayoria de las
propuestas nacionales. Ademas cumplen con ser objetivos, simples de
calcular, y faciles de comunicar.

Cabe tener en cuenta que a mayor valor del indice, mayor es el nivel de
rezago, y las mas rezagadas son las que mas se alejan del promedio. Por
tanto la lectura es inversa’®. Mientras menor el porcentaje (pardmetro de
seleccién), mayor es el valor tomado como punto de corte, ya que se aleja
mas del promedio.

Los resultados por esquema, es decir, la cantidad de comunas relativamente
rezagadas en cada region, son:

’8 Se utilizaran las mismas dimensiones pero con los indicadores desarrollados aqui.
7% La férmula utilizada para calcular los puntos de corte es = 1 - (1- promedio)*%.
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ESQUEMA 1. UNIDIMENSIONAL INGRESOS

Este esquema es unidimensional, basado en la dimensidon Ingresos, es decir,
el indicador es la Pobreza comunal.

Tabla 16. Resultados esquema 1.

Regién co?fli'as 60% 75% 90% media
Arica 4 1 25% 1 | 25% 1 |25% | 2 | 50%
Tarapaca 7 1 14% 1 14% | 2 | 29% | 3 | 43%
Antofagasta 9 1 11% 1 [11% | 1 |[11% | 4 | 44%
Atacama 9 2 22% 2 | 22% | 4 | 44% | 5 |56%
Coquimbo 15 3 20% 4 |27% | 4 |27% | 6 | 40%
Valparaiso 36 4 11% 7 | 19% | 11 | 31% | 21 | 58%
Metropolitana 52 7 13% | 17 | 33% | 27 | 52% | 27 | 52%
O "Higgins 33 7 | 21% | 8 |24% | 11 | 33% | 15 | 45%
Maule 30 6 20% 7 | 23% | 13 | 43% | 15 | 50%
Biobio 54 8 | 15% | 10 | 19% | 16 | 30% | 24 | 44%
Araucania 32 3 9% 4 | 13% | 12 | 38% | 14 | 44%
Los Rios 12 4 33% 5 |42% | 6 |50% | 7 |58%
Los Lagos 30 3 10% 10 | 33% | 16 | 53% | 16 |53%
Aysén 10 1 10% 3 |30% (| 5 |50% ]| 5 | 50%
Magallanes 10 1 10% 1 10% | 2 | 20% | 4 | 40%
Total nacional 343 52 81 131 168

Bajo este esquema, aunque se utilice un parametro exigente (el 60% por
sobre la media), al menos un 10% de las comunas son consideradas
rezagadas; en la region de Los Rios, llega a ser el 33% de las comunas.

En la mayoria de las regiones, en la medida que el punto de corte se va
acercando al promedio la cantidad de comunas rezagadas aumenta
paulatinamente. Las excepciones son las regiones Metropolitana y Los Lagos.
En éstas, si se pasa de 60% a 75% mas que se duplica el nimero®. Esto es
indicativo de que la diferencia es muy alta entre las comunas mas pobres y
las que estan cerca del promedio. Si bien esto implica que hay muchas
comunas en torno al promedio relativo, pero mas bajo, hay varias que estan
en los extremos.

80 Esto también sucede en la regién de Aysén, sin embargo en valores absolutos no es tan
drastico el cambio ya que en total en la regidon son 10 comunas.
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Por ultimo, en las regiones de Atacama, Valparaiso, Metropolitana, Los Rios y
Los Lagos, si se toma el promedio regional como parametro de seleccion,
serian consideradas rezagadas mas de la mitad de las comunas®.

ESQUEMA 2. MULTIDIMENSIONAL INTERMEDIO

Tabla 17. Resultados esquema 2.

Regién coﬁz‘:'as 60% 75% 90% media
Arica 4 0 0% 0 0% 1 |25% | 2 |50%
Tarapaca 7 0 0% 0 | 0% | 3 |43% | 4 |57%
Antofagasta 9 1 11% 2 | 22% | 2 | 22% | 3 | 33%
Atacama 9 2 22% | 4 |44% | 4 |44% | 4 | 44%
Coquimbo 15 0 0% 1 7% 3 |20% | 7 |47%
Valparaiso 36 0 0% 7 | 19% | 13 | 36% | 15 | 42%
Metropolitana 52 8 15% | 12 | 23% | 16 | 31% | 16 | 31%
O "Higgins 33 10 | 30% 10 | 30% | 10 | 30% | 10 | 30%
Maule 30 0 0% 0 0% 3 |10% | 18 [ 60%
Biobio 54 7 13% 8 15% | 20 | 37% | 33 | 61%
Araucania 32 11 | 34% | 11 [ 34% | 11 | 34% | 11 | 34%
Los Rios 12 2 | 17% | 6 |50% | 8 |67% | 8 |67%
Los Lagos 30 7 | 23% | 8 [27% | 8 [27% | 9 |30%
Aysén 10 1 | 10% | 3 [30% | 5 |50% | 6 |60%
Magallanes 10 2 | 20% | 3 |30% | 4 |40% | 5 |50%
Total nacional 343 51 75 111 151

Este es un esquema multidimensional, que para efectos de este trabajo, es
intermedio en términos de una concepciéon multidimensional del bienestar.

A diferencia del esquema anterior, tomando como referencia el 60%, no hay
comunas rezagadas en todas las regiones. Esto implica que hay factores que
vienen a compensar los menores ingresos en el desarrollo relativo.

En la regidon de Tarapaca, Alto Hospicio deja de ser considerada rezagada ya
gue mejora su posicion relativa en Salud y Educacion, por lo que compensa
el ser la mas pobre de su regidén. En la regidon de Antofagasta, Ollagie es la
mas pobre, sin embargo, Tocopilla, que le sigue en términos relativos en

81 En las regiones que tienen nimero impar de comunas, se considera como la mitad de
comunas la mitad matematica aproximada al entero mayor, ya que no se puede dejar una
“mitad de comuna” fuera.

67



pobreza, estd mucho peor en Salud, Hacinamiento y Empleo, por lo que pasa
a ser la mas rezagada de la regién en este esquema.

En el caso de la region Metropolitana, no cambia la cantidad de comunas
rezagadas en este esquema con respecto al anterior, pero si varian las
comunas. Las comunas que son mas pobres son todas de la Provincia de
Santiago, excepto Lampa. En cambio, las que son mas rezagadas en este
segundo esquema, si bien no son las mas pobres en términos de ingresos,
tienen peores condiciones en Salud, Educacion y Empleo. Son en su mayoria
comunas rurales y de provincias distintas a la de Santiago.

En el Maule, las comunas mas pobres dejan de ser relativamente rezagadas
en este segundo esquema, ya que en general tienen mejor posicion relativa
en Salud y Educacién.

Por altimo, en la Araucania, sucede lo contrario, aumenta el numero de
comunas rezagadas, de 3 a 11. En este caso, el rezago se debe
principalmente a Educacion, Hacinamiento y Empleo. Es decir, en estos
ambitos se encuentran tan mal estas comunas con respecto al resto de la
region, que pasan a ser mas gravitantes que la pobreza por ingresos. En las
comunas de Ercilla y Lonquimay se suman estos factores a la pobreza.

Al pasar a un 75% del promedio como punto de corte, en la regidon de
Valparaiso se da un cambio considerable en la cantidad de comunas que
pasan a ser rezagadas y se repite al pasar a un 90% como parametro de
seleccion. En la region del Maule llama la atencidon que sélo 3 comunas sean
rezagadas recién tomando como parametro el 90% pero lleguen a 18 si se
considera el promedio. Esto saltos se explican principalmente por la
incidencia que tiene el nivel de Desempleo y Educaciéon en estas comunas, y
luego por el Hacinamiento.

Ya utilizando como parametro el 90%, todas las regiones tienen al menos
una comuna rezagada, en promedio correspondientes al segundo quintil de
las comunas de cada region, llegando incluso al 67% en Los Rios.

En las regiones de Valparaiso, Maule, Los Rios, Aysén, Tarapaca y Biobio, si
se considera el promedio para identificar las comunas rezagadas, éstas son
mas de la mitad de la respectiva regién. Mas de la mitad de ellas esta
relativamente mal.

En el caso de la regidn del Biobio, a diferencia de las anteriores, en cualquier

caso hay comunas rezagadas, es decir, las disparidades en este esquema son
altas en esta region.

68



ESQUEMA 3. MULTIDIMENSIONAL

Tabla 18. Resultados esquema 3.

Regién coﬁz‘:'as 60% 75% 90% media
Arica 4 0 0% 0 0% 2 |50% | 3 | 75%
Tarapaca 7 0 0% 1 14% | 2 | 29% | 3 | 43%
Antofagasta 9 0 0% 1 11% | 2 | 22% | 2 | 22%
Atacama 9 1 11% 1 11% | 3 | 33% | 4 | 44%
Coquimbo 15 0 0% 2 |13% | 3 |20% | 6 | 40%
Valparaiso 36 0 0% 5 [14% | 10 | 28% | 19 |53%
Metropolitana 52 1 2% 11 | 21% | 20 | 38% | 20 | 38%
O "Higgins 33 3 9% 9 |27% | 11 | 33% | 14 | 42%
Maule 30 0 0% 0 0% 7 | 23% | 13 | 43%
Biobio 54 1 2% 8 [15% | 18 | 33% | 29 |54%
Araucania 32 4 | 13% [ 10 | 31% | 11 | 34% | 12 | 38%
Los Rios 12 2 | 17% | 3 |25% | 6 |50% | 6 |50%
Los Lagos 30 2 7% 7 |[23% | 8 |27% | 10 | 33%
Aysén 10 1 10% 1 10% | 4 |40% | 6 |60%
Magallanes 10 0 0% 2 |20% | 4 |40% | 5 |50%
Total nacional 343 15 61 15 152

Este esquema es planteado mas exhaustivo que los anteriores en cuanto a
como es considerado el desarrollo, ya que se vuelve a considerar la
dimensidon Ingresos y se agregan las dimensiones de Entorno y Participacion.

Como se puede ver, inmediatamente se produce una baja en la cantidad de
comunas consideradas rezagadas si se utiliza el primer criterio de seleccién
(60% con respecto a la media). En aquellas regiones donde las hay, no
superan el primer quintil.

Al igual que al revisar los resultados del segundo esquema, en aquellas
regiones donde se pasa de tener comunas rezagadas a disminuir la cantidad
en el primer corte (60% del promedio regional), hay otros factores que mas
gue compensan el rezago en ingresos.

En la region de O Higgins, en el esquema anterior, considerando como
parametro el 60% del promedio, eran diez comunas calificadas como
rezagadas, mientras que en este esquema son solo tres. Todas de la
Provincia de Colchagua, aisladas pero con acceso a servicios, principalmente
rurales y de baja poblacién. Las comunas que se mantienen como rezagadas
en este esquema (ya que son de las mas rezagadas en los previos) se da que

69



las dimensiones de Entorno y Participacién no logran compensar el menor
bienestar relativo. Si sucede esto, es decir, mejora la situacién relativa de las
comunas al considerar esas dimensiones en las comunas de Nancagua,
Palmilla y Peralillo, principalmente, ademas de Chépica, Pumanque y Lolol.
En las dos Ultimas la dimension Entorno es mucho mas relevante.

Algo similar sucede en la region de la Araucania, donde para comunas como
Los Sauces, Lumaco y Purén, si se considera el Entorno, disminuye su rezago
relativo.

Al igual que en los casos anteriores, hay regiones donde la cantidad de
comunas rezagadas aumenta significativamente cuando cambia el parametro
de seleccidon (pasar de 60% a 75% y a 90%). En la region de Valparaiso esto
es una constante. En ésta y Maule se da que un alto nUmero se concentra en
torno al promedio de rezago relativo.

Es necesario mencionar que las comunas que van pasando a ser rezagadas,
son en general las mismas que en los esquemas anteriores, ya sea porque la
diferencia en pobreza es muy alta y por tanto preponderante en algunas
regiones (Tarapaca, Metropolitana, Maule, Biobio, Araucania) o, porque en
las dimensiones sociales la posicidon relativa es muy desventajosa (Los Lagos
y Los Rios).

Por otra parte, en cuanto a coincidencia entre esquemas, tomando el
promedio regional como parametro de identificacién, hay 73 comunas a lo
largo del pais (21,3% del total de comunas del pais), siempre califican como
rezagadas. Si se va haciendo mas exigente el nivel de rezago, es decir, si el
parametro de seleccién es el 90% con respecto al promedio regional, bajan a
44 el total de comunas que en cualquiera de los tres esquemas resulta
rezagada. Si el parametro es 75% con respecto a la media, el total baja a 28
y en el escenario mas exigente, de un 60% con respecto a la media para
considerar rezago, sOlo 8 comunas son rezagadas en cualquiera de los
esquemas.

Utilizando el promedio regional como parametro de identificacion de
comunas rezagadas, hay al menos una comuna en cada regidon que es
beneficiaria del Fondo. Sin embargo, tomando como parametro el 90% con
respecto al promedio o0 menos, ya no sucede en todas las regiones.

Por ultimo, en base a este ejercicio, en cualquiera de los tres esquemas e
incluso considerando el 60% con respecto a la media como parametro de
identificacion, las comunas de Vallenar, Chimbarongo, Lampa, Los Alamos,
Ercilla, Lonquimay, Osorno y Purranque, todas eminentemente rurales,
siempre son rezagadas. A pesar de que tienen acceso a servicios en general.
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A su vez, hay 96 comunas que bajo ninguno de los esquemas, son
consideradas rezagadas (27,9% del total de comunas del pais).

8. Conclusiones

Del desarrollo de este estudio de caso, se obtienen tres conclusiones
centrales, a saber:

1. Un fondo de convergencia, basado en un enfoque de capacidades y que
tenga como objetivo el alcanzar la equidad territorial si tiene sentido y
es necesario. Las desigualdades son abismantes a nivel nacional e
intra-regional, tanto indicador a indicador como en esquemas que
integran mas de una dimensién.

Por construccién el indice de rezago no permite hacer comparaciones
de magnitud, pero muestra una dispersion que se refleja en que hay
comunas rezagadas incluso utilizando parametros de seleccidn
exigentes con respecto al promedio (60% como punto de corte).

2. Los indicadores a partir de los cuales se evallue el bienestar (o para el
disefio de una politica publica similar con objetivos similares) si
importan. No basta con el analisis del beneficio que generan en
términos de ingresos, es necesario integrar mas dimensiones.

A pesar de que los datos en este estudio de caso para la elaboracion
del indice de rezago son solo una fotografia en un momento del
tiempo, muestran que es muy distinto si se usa un esquema u otro.
Por lo demas, sin duda existe consenso de que el bienestar no es sdlo
el resultado de mayores ingresos.

Las dimensiones y sobre todo los indicadores que se utilizan tienen una
incidencia en la identificacién de zonas rezagadas. Se puede apreciar
eso en las comunas que pasan o no a ser de las mas rezagadas en
cada region en la medida que varian los indicadores utilizados. Todo
esto a pesar de que invariablemente Vitacura es la comuna con menor
rezago y Ercilla en general esta en el mayor nivel de rezago, siendo las
que tienen la menor y mayor tasa de pobreza respectivamente. Es
decir, que se consideren otras dimensiones no necesariamente llevara
a dejar de lado la dimensidn ingresos.

3. En la medida que la politica publica esté claramente definida en sus
principios y objetivos, los demas aspectos de su disefio e
implementacion se desprenden directamente. La discusién se facilita
para el establecimiento de los actores, sus funciones y atribuciones, los
mecanismos de operacidn, recursos monetarios y otros componentes
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que sean pertinentes. Lo propio aplica para el proceso de
implementacion.

Esto se extrae del andlisis de las experiencias internacionales, sobre
todo en la europea, en particular en el FEDER y en el FSE, asi como en
el caso peruano (FONIE). Las cuestiones sobre cuadl es el instrumento,
quienes son los actores clave, como opera, entre otras, son claras vy
faciles de distinguir.

En el caso de este fondo de convergencia, es coherente dentro de un
marco de una politica de desarrollo territorial mas que de
descentralizacion, incluso si su administracién radicara, en parte, en
los GORE.

9. Recomendaciones

Las recomendaciones de este estudio de caso buscan relevar dos temas
fundamentales para la formulacion del fondo de convergencia. Estos temas
son tomar la multidimensionalidad del bienestar como principio y la distincién
de elementos de la institucionalidad que son centrales para mantener una
coherencia en su disefio. Algunas de las recomendaciones estan
interrelacionadas.

1. Que los indicadores sean representativos de distintas dimensiones,
econdmicas y sociales como minimo. Lo ideal es que sean
representativos de logros y abarquen varias dimensiones como las
definidas en este estudio de caso. Si no pueden ser representativos de
logros, que sean indicadores que permitan al territorio entregar
oportunidades a las personas para estar habilitados para optar por la
vida que valoren llevar.

Se puede discutir sobre la ponderacion de cada dimension e indicador,
pero el principio orientador a mantener es el que el desarrollo es
multidimensional, por tanto, un instrumento como el de este tipo debe
reflejar esa concepcion sobre la cual existe amplio consenso.

2. Que su administracién esté en manos de los GORE. La definicidon y
propuesta de indicadores, el monto global disponible, asi como la
medicion y posterior evaluacién de éstos sea atribucidon del Gobierno
Central. Pero se propone que los GORE tengan la atribucién de definir
el cémo utilizar los recursos de los que dispondra.

Esto parte de la base de que las desigualdades se dan a nivel nacional
y también regional, por lo que las soluciones también deben ser
levantadas a nivel regional. Bajo esa logica se construyd el indice
utilizado en este estudio. De esta manera se garantiza que todas las
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regiones cuenten con recursos para atender las problematicas de
desigualdad.

Es la instancia mas adecuada que combina la posibilidad de levantar
soluciones desde el territorio y se aprovechen economias de escala,
virtud que se puede perder si los recursos se entregan a los
municipios, a pesar de haber sido esa la unidad de analisis en este
estudio.

De todas maneras se debe prever que los recursos se direccionen a
beneficiar a las zonas identificadas con rezago y evitar que el
direccionamiento de los fondos sea netamente politico. Una alternativa
gue se propone aca es que los recursos financien una cartera de
iniciativas acotada, definida por los GORE, cuyos objetivos busquen
disminuir las carencias detectadas.

. Los parametros de seleccion de los territorios a ser sujeto de accién del
fondo deben ser claros, transparentes, faciles de comunicar y sencillos.
En este estudio de caso se optd y por tanto se propone una medida de
bienestar relativo, con respecto al promedio.

Toda vez que cumplen las caracteristicas propuestas son mas faciles de
comprender, consensuar y hacer exigibles por parte de la ciudadania.

. Se recomienda como principio de disefio para la institucionalidad que
ésta sea sencilla y parsimoniosa, en los siguientes aspectos:

a. Coordinacion con otros instrumentos ya existentes, de tal
manera de no duplicar esfuerzos ni recursos, al contrario, buscar
sinergias.

b. Una cantidad acotada de actores, con una operacion bien
coordinada. Esto especialmente en atencion a las nuevas
atribuciones que se espera tengan los GORE y otros actores.

c. Una cantidad acotada y priorizada de indicadores. Si no se logra
consenso sobre cuales, se corre el riesgo de que pierdan
relevancia.

. Establecer un componente que evite el incentivo perverso a no querer
mejorar en los indicadores, para asi seguir obteniendo recursos. Se
propone establecer un premio. Adicionar a los recursos de libre
disposicién un porcentaje de éstos. Si bien al Intendente de turno
puede no interesarle porque la evaluacion de los indicadores puede
tomar mas de su periodo, si se puede asumir que sera un incentivo
para la ciudadania para exigir una buena calidad de medidas y de
gestion.
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6. Los indicadores deben ser evaluables en el tiempo. Para esto es
necesario que sean provenientes de una fuente oficial reconocida por el
Estado de Chile, que se garantice su provisién periddicamente y que
esté previamente definido el plazo en el que seran evaluados.

10. Otras discusiones relacionadas

Es urgente |la necesidad de generar datos con representatividad territorial a
nivel local. La diversidad del territorio, en términos sociales, geograficos,
economicos, demograficos, de acceso y conectividad, demanda que Ila
informacion utilizada para la toma de decisiones y disefio de politicas
publicas efectivas, sea a partir de informacidn que tome nota de esas
diferencias.

Las condiciones estructurales del territorio o entorno debiesen ser
consideradas o no para medir el nivel de rezago. Esto implicaria un
reconocimiento a que, por ejemplo, un mayor nivel de aislamiento merma las
oportunidades de desarrollo.

La posibilidad de aplicar desde el disefio e inicio de implementacion, un
modelo de evaluacidon de impacto. Para una politica publica de este tipo se
tendra una linea base, potenciales grupos de control o al menos unidades
comparables y por definicién se realiza seguimiento, por lo que se logra el
monitoreo y la recoleccién de datos continuos y comparables para una
evaluacién.

La pertinencia de comenzar la aplicacién de esta politica publica con un piloto
en algunas regiones o provincias.
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11. Glosario

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CASEN: (Encuesta de) Caracterizacion Socioecondmica Nacional
CORE: Consejo Regional

DEIS: Departamento de Estadisticas e Informacién de Salud

FCM: Fondo Comun Municipal

FNDR: Fondo Nacional de Desarrollo Regional

GORE: Gobierno Regional

IDH: Indice de Desarrollo Humano

INE: Instituto Nacional de Estadisticas

MDS: Ministerio de Desarrollo Social

MIDEPLAN: Ministerio de Planificacion y Cooperacién (anterior al MDS)
MINEDUC: Ministerio de Educacion

MIDIS: Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social de Peru.

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

OCDE: Organizacién para el Comercio y el Desarrollo Econémico

PEA: Poblacion Econdmicamente Activa

PIRDT: Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial
PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

REM: Resumenes Estadisticos Mensuales (generados por DEIS)
SINIM: Sistema Nacional de Informacién Municipal

SUBDERE: Subsecretaria de Desarrollo Regional, Ministerio del Interior y
Seguridad Publica

UE: Unién Europea.
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13.

Anexos

Anexo A. Fuentes revisadas para analisis de casos de fondos de
convergencia internacionales y nacionales.

Las fuentes revisadas para los casos internacionales son:

Caso Fuente Ano
Reglamento (UE) n° 1301/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 sobre el
FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre Todos
disposiciones especificas relativas al objetivo de publicados en el
inversion en crecimiento y empleo. Diario oficial de
Reglamento (UE) n° 1304/2013 del Parlamento Europeo | la Unidn
FSE y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 relativo al Europea el 20
Fondo Social Europeo. de diciembre de
Reglamento (UE) n° 1300/2013 del Parlamento Europeo | 2013.
Fondo de ! o .
Cohesién y del Consejo d§117 de diciembre de 2013 relativo al
Fondo de Cohesion.
- Recopilacién Normativa del Fondo para la
Convergencia Estructural del MERCOSUR.
FOCEM Montevideo, 31 de julio de 2009. 2009
- http://www.mercosur.int/focem/index.php?id=institu
cional
- Normas legales asociadas al FONIE
FONIE - http://www.fitel.gob.pe/fonie/index.php _ 2013 - 2014
- Estrategia nacional de Desarrollo e Inclusion Social
“Incluir para Crecer”

Ademas, para los casos europeos se revisaron las normas comunes a los
fondos europeos, siendo las fuentes consultadas:

Tratado de funcionamiento de la UE. Publicado en el Diario Oficial de la
Union Europea el 26 de octubre de 2012.

Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 17 de diciembre de 2013. Publicado en el Diario oficial de la Union
Europea el 20 de diciembre de 2013.

Decisién de Ejecucion de la Comision de 3 de abril de 2014 por la que
se establecen el desglose anual por Estado miembro de los recursos
totales del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social
Europeo y el Fondo de Cohesion en el marco del objetivo de inversion
en crecimiento y empleo y del objetivo de cooperacion territorial
europea, el desglose anual por Estado miembro de los recursos de la
asignacién especifica para la Iniciativa sobre Empleo Juvenil, junto con
la lista de regiones que pueden optar a financiacidon, asi como los
importes que deben transferirse de las asignaciones de los Fondos
Estructurales y el Fondo de Cohesion de cada Estado miembro al
Mecanismo «Conectar Europa» y a la ayuda a las personas mas
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http://www.fitel.gob.pe/fonie/index.php

desfavorecidas para el periodo 2014-2020. Publicado en el Diario

Oficial de la Union Europea el 8 de abril de 2014.

- Politica de cohesion 2014-2020. Inversion en el crecimiento y el

empleo. 2011.

Las fuentes revisadas para los casos nacionales son:

Autores Publicaciéon Ao
Esteban Valenzuela y Heinrich Libro “Pensando Chile desde sus 2009
\VVon Baer regiones”
Sergllo Granados y Jorge Nueva Agenda Regional 2013
Rodriguez
Berdegué, Fernandez y Mlynarz | Nueva Agenda Regional 2013
Comisién asesora presidencial Propuesta de Politica de Estado y
en Descentralizacion y Agenda para la Descentralizaciony | 2015
Desarrollo Regional el Desarrollo Territorial

Anexo B. Otros aspectos de las propuestas nacionales.

Propuesta Montos

Plazos Por ley

Otros

Valenzuela / Von | 10% de los

Baer ingresos fiscales

9 afos (3
periodos de 3 Si
afos).

Granados / No especifica

10 afios y Si

Complementario
al FNDR.

Descentralizacion | US$ 1.400
millones para
2020.

No especifica. Si

Rodriguez reevaluacion.
Todos los
10 afios, previa procesos
Berdegué, evaluacion sefialados deben
Fernandez y No especifica durante el afio 8 | Si tener un enfoque
Mlynarz 6 9. de participacién
ciudadana.
Aplicacién de
metodologia de
US$200 cartera
millones para integrada de
Comision 2015 - hasta proyectos

Establecimiento
de “garantia
estatal de
desarrollo”
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Anexo C. Fuentes de casos revisados para dimensiones e indicadores.

Ambito Caso Fuente internet Autor Ano
. http://hdr.undp.or
Internacional Indice de Desarrollo g/es PNUD Anual
Humano
Comisidn
Informe final de la sobre la
comision sobre la www.stiglitz-sen- medicién del
Internacional | Medicion del Desarrollo fitous:si fr Desarrollo 2009
Econdmico y del o Econdmico y
Progreso Social del Progreso
Social
http://www.conev
al.gob.mx/Medicio
. Pobrgz_a . n/Paginas/Medici
Internacional myltldlmensmnal en %C3%B3n/Pobrez CONEVAL 2012
Mexico a%202012/Pobrez
a-2012.aspx
RIMISP -
http://www.inform | Centro
Internacional Informe latinoamericano | elatinoamericano. Latinoameric 2011
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Anexo D. Fuentes de informacion de los indicadores.

Dimension

Indicador

Descripcién

Fuente

Comentarios

Ingresos

Tasa de pobreza

Incidencia de pobreza en los
hogares, de acuerdo a
metodologia SAE (MDS)

MDS

Educacion

SIMCE

Puntaje obtenido entre las
pruebas de matematicas,
lectura y sociales en nifios
de 4to basico

2012

MINEDUC

Tasa
analfabetismo

Personas mayores a 15
afios que no saben leer o
escribir con respecto al total
de la poblacidon mayor de 15
anos

2011

CASEN

Salud

Rezago
psicomotor infantil

Porcentaje de nifios con
rezago o riesgo de rezago
psicomotor con respecto a
total de nifios del programa
Chile Crece Contigo

2012

DEIS

Mortalidad infantil

NUmero de defunciones de
ninos menores de 1 afio por
cada 1000 nacidos vivos

2012

DEIS

Embarazo
adolescente

Tasa de embarazo
adolescente (nhacimientos
con madres de 11-19 afnos
cada 1.000 habitantes de
rango etario)

2012

DEIS -
INE

Vivienda

Hacinamiento en
la vivienda

Porcentaje de hogares con
mas de 2,4 personas por
dormitorio

2011

CASEN

Empleo

Tasa de
desempleo

Cantidad de desempleados
respecto a la poblacion
econdmicamente activa

2011

CASEN
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mayor a 18 anos

Dimensioén Indicador Descripcién Ano Fuente Comentarios
Porcentaje de hogares que En base a
ey declaran haber sido DATE
Victimizacion . ; . 2010 encuesta
victimas de algun delito en RIMISP
e ~ ENUSC
Entorno el ultimo afho
Areas verdes per Metros cuadrados de areas
- P verdes con mantenimiento 2012 | SINIM
capita .
per capita
s Porcentaje de votantes
Participacion en mavores de 18 afios en En base a
Participacién | elecciones yor > 2013 | SERVEL | proyeccion
relacion a la poblacion total !
populares poblacion INE

Anexo E. Resultados Analisis Multivariado

Tabla de valores propios:

Compo_nentes Vanrjes Varianza Varianza
principales propios acumulada

1 0,0527 25,17% 25,17%

2 0,0451 21,54% 46,70%

3 0,0238 11,37% 58,07%

4 0,0203 9,69% 67,77%

5 0,0161 7,69% 75,45%

6 0,0105 5,01% 80,47%

7 0,0103 4,92% 85,39%

8 0,0093 4,44% 89,83%

9 0,0069 3,30% 93,12%

10 0,006 2,87% 95,99%

11 0,0037 1,77% 97,76%

12 0,0032 1,53% 99,28%

13 0,0015 0,72% 100,00%
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Tabla Coeficientes:

] c c S n g 2 0

S| = S 2 g S 2 5 e | o2 | ® 5

s| = ] g - S o | 2 E s | B8 | ¢ |,¢°_
£| = E G g | 85| 8s | @ e 2 E | 88| » |2EE
s| § 8 = = | =% | 23| $ o 3 2 | ES | 9o |28
o = S & n nE | ©RI & < T la 0 o < x & ¢
1 ]-0,047 -0,048 | 0,116 | -0,002 | 0,103 -0,106 | -0,162 |-0,482 | 0,126 | 0,745 | 0,323 | -0,154 | -0,044
2 0,115 -0,021 | -0,114| 0,081 0,155| 0,423 | -0,098 -0,28 | 0,529 |-0,443| 0,370 -0,228 | -0,093
3 0,021 0,089 | 0,068 | -0,214 | 0,939 | -0,171 0,061 0,016 | -0,010 | -0,064 | -0,133 0,05 | 0,008
4 0,439 0,315| 0,087 | 0,011 -0,004| 0,137 | 0,106 | 0,044 |-0,081| 0,085 | 0,353 | 0,655 |-0,316
5 0,498 0,305| 0,171 |-0,067 | -0,084 | 0,030 | -0,046 | -0,067 | -0,059 | 0,046 -0,41 -0,5| -0,434
6 0,438 0,268 | 0,146 | 0,005|-0,035| 0,049 0,007 |-0,113|-0,050|-0,006 | 0,031 | -0,068 0,831
7 |-0,395 o0,515| 0,094 |-0,317|-0,139| 0,085 | 0,558 |-0,062| 0,337| 0,079 |-0,073 | -0,013 0,026
8 |-0,126 0,103 | 0,388 |-0,388 | -0,051 | -0,094 | -0,198 | 0,358 -0,24 | -0,149 0,559 | -0,314 | -0,041
9 |-0,151 -0,091| 0,340 | -0,452|-0,103 | 0,278 | -0,429 | -0,381 | -0,055 | -0,141 | -0,313 | 0,332 0,017
10| -0,306 0,662 | -0,305 0,275 | 0,044 | -0,065 | -0,519 | -0,047 | -0,130 | -0,057 | -0,009 | 0,019 | -0,003
11]-0,115 -0,019 | -0,185 | -0,012 | 0,165| 0,771 | 0,138 | 0,095 | -0,466 | 0,244 0,01 | -0,156 0,034
12| 0,047 | -0,0006 | 0,095 | -0,011 0,044 | 0,229 |-0,337| 0,617 | 0,531 0,344 | -0,169 | 0,073 0,081
131]-0,215 0,026 | 0,705| 0,640 | 0,098, 0,118 0,099 | -0,017|-0,036|-0,076 | -0,056 | 0,009 -0,03
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Correlacidon entre variables:

2 0
(@) © QQ (@]
£ =) v © =] @ £ c
5 =) 8 |3 5 | o ol |5 S s | S
@ o 25 |3 kel 5|8 N @ € a v N ©
© o - g @ S o g S_ | oo g Q > N aQ
o 8 S 858 | 8 28 |25 |82 |88 |2 5 o | E S
o © = > % = o= N .© s €29 @) [0 O B t
[e) C — — — ey [0 Y= o 1] [} sl = ]
o < ) n £ wn awnm ¥ a S c W © T e < > a
Pobreza 1 0,36 | -0,06 | -0,11 | -0,12 | -0,10 | 0,12 | -0,02 | 0,10 | 0,15 | 0,55 | -0,10 | -0,21 | 0,06
Analfabetismo | 0,36 1 -0,05 | -0,01 | -0,05 | -0,04 | 0,16 | -0,01 | -0,10 | 0,47 | 0,07 | 0,15 | -0,34 | 0,12
SIMCE -
enguaje -0,06 | -0,05 1 0,80 | 0,86 | 0,93 | -0,14 | -0,15 | -0,15 | g5 | 0,05 | 0,10 | 0,18 | 0,09
SIMCE matem | -0,11 | -0,01 | 0,80 1 0,89 | 0,95 | -0,15 | -0,11 | -0,25 | -0,16 | -0,01 | 0,11 | 0,14 | 0,06
fé';’:gl'fes -0,12 | -0,05 | 0,86 | 0,89 1 0,96 | -0,11 | -0,09 | -0,25 | -0,21 | 0,00 | 0,06 | 0,20 | 0,07
ggmgd'o -0,10 | -0,04 | 0,93 | 0,95 | 0,96 1 |-0,14|-0,12| -0,23 | -0,22 | 0,01 | 0,10 | 0,18 | 0,08
Rezago
psicomotor 0,12 | 0,16 | -0,14 | -0,15 | -0,11 | -0,14 | 1 0,15 | -0,04 | 0,08 | 0,08 | 0,04 | -0,11 | -0,02
infantil
m?;i'i:dad -0,02 | -0,01 | -0,15 | -0,11 | -0,09 | -0,12 | 0,15 1 -0,08 | 0,23 | -0,05 | -0,06 | -0,04 | 0,10
Embarazo n
S doloseante 0,10 | -0,10 | -0,15 | -0,25 | =0,25 | 55 | -0,04 | -0,08 1 0,04 | 0,09 | 0,01 | 0,11 | 0,05
Hacinamiento | 0,15 | 0,47 | -0,27 | -0,16 | -0,21 | -0,22 | 0,08 | 0,23 | 0,04 1 |-0,14 10,02 -0,06 | -0,01
Desempleo 0,55 | 0,07 | 0,05 | -0,01 | 0,00 | 0,01 | 0,08 | -0,05| 0,09 |-0,14| 1 |-0,04|-0,07| 0,05
Areas verdes | -0,10 | 0,15 | 0,10 | 0,11 | 0,06 | 0,10 | 0,04 | -0,06 | 0,01 | 0,02 | -0,04 | 1 0,07 | 0,03
Victimizacién | -0,21 | -0,34 | 0,18 | 0,14 | 0,20 | 0,18 | -0,11 | -0,04 | 0,11 | -0,06 | -0,07 | 0,07 1 0,08
Participacion 0,06 | 0,12 | 0,09 | 0,06 | 0,07 | 0,08 |-0,02| 0,10 | 0,05 |-0,01 | 0,05 | 0,03 | 0,08 1
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Anexo F. Tabla para prueba de robustez.

Indice A: incluye todas las variables
Indice B: incluye todas las variables excepto “areas verdes”

indice C: incluye todas las variables excepto “rezago psicomotor infanti

III

indice D: incluye todas las variables excepto “areas verdes” y “rezago psicomotor infantil”.

Datos sin escalar

Datos normalizados

Datos re-escalados

fndice A

Indice B
Indice C

fndice D

fndice A

indice B

Indice C

fndice D

indice A

indice B

fndice C

fndice D

Datos sin escalar

Indice A

=

0,980 | 0,987

0,972

0,590

0,561

0,620

0,593

0,550

0,504

0,568

0,520

Indice B

0,980

1 0,976

0,989

0,563

0,563

0,596

0,594

0,535

0,506

0,554

0,523

fndice C

0,987

0,976 1

0,985

0,581

0,558

0,619

0,595

0,546

0,504

0,570

0,525

Indice D

0,972

0,989 | 0,985

0,559

0,558

0,597

0,594

0,534

0,510

0,558

0,530

Datos
normalizados

Indice A

0,590

0,563 | 0,581

0,559

0,978

0,987

0,969

0,976

0,930

0,967

0,923

Indice B

0,561

0,563 | 0,558

0,558

0,978

0,968

0,986

0,972

0,954

0,963

0,943

Indice C

0,620

0,596 | 0,619

0,597

0,987

0,968

0,981

0,969

0,924

0,977

0,933

fndice D

0,593

0,594 | 0,595

0,594

0,969

0,986

0,981

0,967

0,948

0,976

0,954

Datos re-
escalados

Indice A

0,550

0,535 | 0,546

0,534

0,976

0,972

0,969

0,967

0,973

0,990

0,967

indice B

0,504

0,506 | 0,504

0,510

0,930

0,954

0,924

0,948

0,973

0,968

0,989

Indice C

0,568

0,554 | 0,570

0,558

0,967

0,963

0,977

0,976

0,990

0,968

0,976

fndice D

0,520

0,523 | 0,525

0,530

0,923

0,943

0,933

0,954

0,967

0,989

0,976
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Anexo G. Indice Rezago Relativo por region.

Region de Arica y Parinacota

Comuna Provincia | Indice | Posicién
General Lagos | Parinacota | 0,5715 1
Putre Parinacota | 0,5660 2
Arica Arica 0,5342 3
Camarones Arica 0,3333 4

Regién de Tarapaca

Comuna Provincia | Indice | Posicién
Alto Hospicio Iquique 0,6395 1
Pozo Almonte Tamarugal | 0,5861 2
Colchane Tamarugal | 0,5235 3
Huara Tamarugal | 0,5049 4
Pica Tamarugal | 0,5018 5
Iquique Iquique 0,4646 6
Camina Tamarugal | 0,3318 7

Regién de Antofagasta

Comuna Provincia | Indice | Posicién
Tocopilla Tocopilla 0,6580 1
Maria Elena Tocopilla 0,5372 2
Calama El Loa 0,4480 3
i?;cgﬁqdaro 9 | El Loa 0,4447 4
Mejillones Antofagasta | 0,4393 5
Sierra Gorda Antofagasta | 0,4312 6
Antofagasta Antofagasta | 0,3996 7
Taltal Antofagasta | 0,3884 8
Ollague El Loa 0,3770 9
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Regién de Atacama

Comuna Provincia | Indice | Posicién
Vallenar Huasco 0,7196 1
Huasco Huasco 0,6232 2
Freirina Huasco 0,5664 3
Caldera Copiapo 0,5034 4
Copiapo Copiapo 0,4687 5
Chafiaral Chafaral 0,4611 6
élatr?n;jeerll Huasco 0,4230 7
Tierra Amarilla | Copiapd 0,3811 8
EI';ga%f: Chafiaral | 0,3575 9

Regién de Coquimbo

Comuna Provincia | Indice | Posicién
Combarbala Limari 0,6062 1
Los Vilos Choapa 0,6049 2
Ovalle Limari 0,5684 3
La Higuera Elqui 0,4932 4
Coquimbo Elqui 0,4868 5
Salamanca Choapa 0,4852 6
La Serena Elqui 0,4523 7
Illapel Choapa 0,4343 8
Monte Patria Limari 0,4341 9
Vicufa Elqui 0,4230 10
Andacollo Elqui 0,4153 11
Rio Hurtado Limari 0,4073 12
Punitaqui Limari 0,3955 13
Paiguano Elqui 0,3747 14
Canela Choapa 0,3704 15

Regién de Valparaiso

Comuna Provincia Indice | Posicién
El Quisco San Antonio 0,6836 1
Cartagena San Antonio 0,6230 2
San Antonio San Antonio 0,6193 3
El Tabo San Antonio 0,6144 4
La Ligua Petorca 0,6049 5
Algarrobo San Antonio 0,5581 6
Puchuncavi Valparaiso 0,5535 7
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Comuna Provincia Indice Posiciéon
Petorca Petorca 0,5463 8
Cabildo Petorca 0,5338 9
Quintero Valparaiso 0,5326 10
Papudo Petorca 0,5202 11
Valparaiso Valparaiso 0,5158 12
Limache Marga Marga 0,5118 13
La Calera Quillota 0,5060 14
San Felipe San Felipe de 0,5024 15

Aconcagua
Vifa del Mar Valparaiso 0,4901 16
Zapallar Petorca 0,4826 17
Hijuelas Quillota 0,4814 18
Llaillay san Felipe de 0,4790 19

Aconcagua
Nogales Quillota 0,4630 20
Santa Maria >an Felipe de 0,4603 21

Aconcagua
Quillota Quillota 0,4533 22
La Cruz Quillota 0,4365 23
Villa Alemana Marga Marga 0,4329 24
Quilpué Marga Marga 0,4327 25
Putaendo iignz‘;'ézz de 0,4228 26
Casablanca Valparaiso 0,4214 27
Concon Valparaiso 0,4159 28
Olmué Marga Marga 0,4011 29
Catemu iignzzg’; de 0,3826 30
Santo Domingo San Antonio 0,3559 31
San Esteban Los Andes 0,3480 32
Panquehue ii‘gnzi'é%z de 0,3375 33
Los Andes Los Andes 0,3277 34
Rinconada Los Andes 0,2983 35
Calle Larga Los Andes 0,2828 36
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Regién Metropolitana

Comuna Provincia Indice Posicion
Lampa Chacabuco 0,6596 1
Colina Chacabuco 0,5918 2
Melipilla Melipilla 0,5868 3
San Bernardo Maipo 0,5748 4
Maria Pinto Melipilla 0,5631 5
Buin Maipo 0,5435 6
Tiltil Chacabuco 0,5426 7
Curacavi Melipilla 0,5130 8
Alhué Melipilla 0,5074 9
San Pedro Melipilla 0,4869 10
Paine Maipo 0,4538 11
Puente Alto Cordillera 0,4301 12
Renca Santiago 0,4158 13
Calera de Tango | Maipo 0,4143 14
Lo Espejo Santiago 0,4071 15
San Joaquin Santiago 0,3990 16
La Pintana Santiago 0,3956 17
Isla de Maipo Talagante 0,3902 18
Pefaflor Talagante 0,3756 19
Estacion Central | Santiago 0,3696 20
Padre Hurtado Talagante 0,3660 21
La Granja Santiago 0,3627 22
El Monte Talagante 0,3623 23
San Ramén Santiago 0,3606 24
Cerro Navia Santiago 0,3522 25
Talagante Talagante 0,3502 26
El Bosque Santiago 0,3495 27
Cerrillos Santiago 0,3459 28
Santiago Santiago 0,3442 29
Pefalolén Santiago 0,3420 30
Quilicura Santiago 0,3387 31
Pudahuel Santiago 0,3333 32
f’,lz?piose de Cordillera 0,3331 33
Huechuraba Santiago 0,3290 34
Recoleta Santiago 0,3278 35
Maipu Santiago 0,3226 36
Quinta Normal Santiago 0,3213 37
Lo Prado Santiago 0,3184 38
Pedro Aguirre Santiago 0,3108 39

Cerda
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Comuna Provincia Indice Posiciéon
Conchali Santiago 0,3098 40
La Florida Santiago 0,3056 41
Independencia Santiago 0,3006 42
Pirque Cordillera 0,2852 43
La Cisterna Santiago 0,2816 44
San Miguel Santiago 0,2764 45
Macul Santiago 0,2696 46
Lo Barnechea Santiago 0,2428 47
La Reina Santiago 0,1874 48
Nufioa Santiago 0,1799 49
Providencia Santiago 0,1798 50
Las Condes Santiago 0,1546 51
Vitacura Santiago 0,0945 52

Regién de O "Higgins
Comuna Provincia Indice | Posicién
San Fernando Colchagua 0,7565 1
Chimbarongo Colchagua 0,7463 2
Santa Cruz Colchagua 0,6896 3
Lolol Colchagua 0,6485 4
Peralillo Colchagua 0,6451 5
Placilla Colchagua 0,6441 6
Chépica Colchagua 0,6424 7
Nancagua Colchagua 0,6204 8
Palmilla Colchagua 0,6039 9
Mostazal Cachapoal 0,5202 10
Rancagua Cachapoal 0,5156 11
Graneros Cachapoal 0,4828 12
Pumanque Colchagua 0,4777 13
Codegua Cachapoal 0,4720 14
Dofiihue Cachapoal 0,4212 15
Rengo Cachapoal 0,4193 16
Coltauco Cachapoal 0,4155 17
Pichilemu Cardenal Caro 0,3999 18
Malloa Cachapoal 0,3987 19
San Vicente Cachapoal 0,3984 20
Las Cabras Cachapoal 0,3976 21
Requinoa Cachapoal 0,3972 22
Olivar Cachapoal 0,3792 23
Coinco Cachapoal 0,3594 24
Pichidegua Cachapoal 0,3591 25
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Comuna Provincia indice | Posicién
Machali Cachapoal 0,3551 26
Peumo Cachapoal 0,3355 27
%‘IJC'QE?) de Cachapoal 0,3076 28
La Estrella Cardenal Caro 0,2392 29
Litueche Cardenal Caro 0,2319 30
Marchihue Cardenal Caro 0,2286 31
Navidad Cardenal Caro 0,2098 32
Paredones Cardenal Caro 0,1991 33
Region del Maule
Comuna Provincia Indice Posicion
Linares Linares 0,5942 1
Maule Talca 0,5884 2
Cauquenes Cauquenes 0,5827 3
Talca Talca 0,5608 4
Curicé Curicé 0,5495 5
Constitucion Talca 0,5490 6
Parral Linares 0,5266 7
Molina Curicé 0,5162 8
Pelluhue Cauquenes 0,5112 9
San Javier Linares 0,5051 10
Retiro Linares 0,4821 11
Colbun Linares 0,4727 12
Villa Alegre Linares 0,4675 13
San Clemente Talca 0,4644 14
Longavi Linares 0,4633 15
Empedrado Talca 0,4609 16
Chanco Cauquenes 0,4541 17
Teno Curicé 0,4441 18
Hualané Curico 0,4400 19
Romeral Curicé 0,4149 20
Yerbas Buenas Linares 0,4141 21
Sagrada Familia | Curicd 0,4123 22
San Rafael Talca 0,4083 23
Vichuquén Curico 0,4078 24
Pelarco Talca 0,4074 25
Licantén Curico 0,4039 26
Rio Claro Talca 0,3995 27
Curepto Talca 0,3728 28
Rauco Curicé 0,3388 29
Pencahue Talca 0,3289 30
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Regidén del Biobio

Comuna Provincia Indice Posicion
Los Alamos Arauco 0,6508 1
Lebu Arauco 0,6151 2
Canete Arauco 0,6009 3
Tirta Arauco 0,5821 4
Curanilahue Arauco 0,5787 5
Contulmo Arauco 0,5729 6
Arauco Arauco 0,5640 7
Alto Biobio Biobio 0,5406 8
Concepcion Concepcidn 0,4999 9
Los Angeles Biobio 0,4978 10
Hualqui Concepcidn 0,4765 11
Cabrero Biobio 0,4692 12
Mulchén Biobio 0,4624 13
Lota Concepcion 0,4587 14
Coronel Concepcidn 0,4569 15
Santa Juana Concepcidn 0,4553 16
Santa Barbara Biobio 0,4458 17
Tucapel Biobio 0,4424 18
Penco Concepcion 0,4376 19
ﬁ:; Pedro de la Concepcion 0,4286 20
Hualpén Concepcion 0,4256 21
Yumbel Biobio 0,4227 22
Talcahuano Concepcion 0,4221 23
Quilaco Biobio 0,4219 24
San Rosendo Biobio 0,4098 25
Quilleco Biobio 0,4067 26
Tomé Concepcidén 0,4059 27
Florida Concepcion 0,4028 28
Nacimiento Biobio 0,3843 29
Chiguayante Concepcién 0,3740 30
Laja Biobio 0,3677 31
Negrete Biobio 0,3635 32
Antuco Biobio 0,3541 33
Quirihue Nuble 0,3150 34
San Carlos Nuble 0,3034 35
El Carmen Nuble 0,2828 36
Chillan Nuble 0,2799 37
Yungay Nuble 0,2768 38
Coihueco Nuble 0,2748 39
Coelemu Nuble 0,2643 40
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Comuna Provincia Indice Posicion
San Ignacio Nuble 0,2609 41
Bulnes Nuble 0,2582 42
San Fabian Nuble 0,2574 43
Chillan Viejo Nuble 0,2560 44
Pinto Nuble 0,2513 45
Pemuco Nuble 0,2477 46
Quillén Nuble 0,2436 47
Portezuelo Nuble 0,2201 48
Niquén Nuble 0,2144 49
San Nicolas Nuble 0,2019 50
Ninhue Nuble 0,1942 51
Cobquecura Nuble 0,1912 52
Treguaco Nuble 0,1845 53
Ranquil Nuble 0,1613 54

Regién de la Araucania

Comuna Provincia Indice Posicién
Ercilla Malleco 0,7993 1
Renaico Malleco 0,7002 2
Collipulli Malleco 0,6796 3
Lonquimay Malleco 0,6600 4
Victoria Malleco 0,6179 5
Angol Malleco 0,6171 6
Lumaco Malleco 0,6081 7
Purén Malleco 0,6080 8
Traiguén Malleco 0,5996 9
Los Sauces Malleco 0,5476 10
Curacautin Malleco 0,5292 11
Saavedra Cautin 0,3971 12
Pucon Cautin 0,3087 13
Curarrehue Cautin 0,3028 14
Temuco Cautin 0,2946 15
Padre Las Casas | Cautin 0,2826 16
Melipeuco Cautin 0,2784 17
Carahue Cautin 0,2775 18
Perguenco Cautin 0,2774 19
Freire Cautin 0,2734 20
Nueva Imperial Cautin 0,2658 21
Vilcin Cautin 0,2640 22
Teodoro Schmidt | Cautin 0,2633 23
Lautaro Cautin 0,2600 24
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Comuna Provincia Indice Posicion
Galvarino Cautin 0,2597 25
Pitrufquén Cautin 0,2592 26
Gorbea Cautin 0,2578 27
Villarrica Cautin 0,2493 28
Cholchol Cautin 0,2371 29
Toltén Cautin 0,2249 30
Loncoche Cautin 0,2087 31
Cunco Cautin 0,2041 32
Region de Los Rios

Comuna Provincia | Indice | Posiciéon
Panguipulli Valdivia 0,8279 1
Paillaco Valdivia 0,7249 2
Valdivia Valdivia 0,6605 3
Los Lagos Valdivia 0,5874 4
Corral Valdivia 0,5825 5
Mariquina Valdivia 0,5754 6
Lanco Valdivia 0,4631 7
Mafil Valdivia 0,4585 8
Rio Bueno Ranco 0,4216 9
La Unidn Ranco 0,3370 10
Lago Ranco Ranco 0,2711 11
Futrono Ranco 0,2160 12

Region de Los Lagos

Comuna Provincia | Indice | Posicién
Osorno Osorno 0,6641 1
Purranque Osorno 0,6417 2
2anuandela | osomo 0,6223 3
San Pablo Osorno 0,6211 4
Rio Negro Osorno 0,5754 5
Puyehue Osorno 0,5617 6
Puerto Octay Osorno 0,5598 7
Futaleufu Palena 0,4775 8
Puerto Montt Llanquihue 0,4279 9
Chaitén Palena 0,4130 10
Quellén Chiloé 0,3760 11
Calbuco Llanquihue 0,3667 12
Palena Palena 0,3665 13
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Comuna Provincia Indice | Posiciéon
Castro Chiloé 0,3663 14
Frutillar Llanquihue 0,3499 15
Maullin Llanquihue 0,3229 16
Cochamo Llanquihue 0,3199 17
Ancud Chiloé 0,3196 18
Los Muermos Llanquihue 0,3062 19
Llanquihue Llanquihue 0,2852 20
Queilén Chiloé 0,2844 21
Puerto Varas Llanquihue 0,2777 22
Chonchi Chiloé 0,2771 23
Dalcahue Chiloé 0,2768 24
Hualaihué Palena 0,2614 25
Quinchao Chiloé 0,2510 26
Puquelddén Chiloé 0,2186 27
Curaco de Vélez Chiloé 0,2154 28
Fresia Llanquihue 0,2133 29
Quemchi Chiloé 0,1727 30

Regién de Aysén

Comuna Provincia Indice | Posicién
Aysén Aysén 0,7515 1
Guaitecas Aysén 0,6575 2
O’Higgins Capitan Prat | 0,6473 3
Cisnes Aysén 0,6435 4
Tortel Capitan Prat | 0,6039 5
Cochrane Capitan Prat | 0,5871 6
Coyhaique Coihaique 0,5555 7
Lago Verde Coihaique 0,4272 8
Rio Ibafiez General 0,3973 9

Carrera
Chile Chico General 0,3857 10

96




Regién de Magallanes

Comuna Provincia | Indice | Posicién
. Tierra del
Timaukel Fuego 0,6315 1
Porvenir Tierra del 0,6006 2
Fuego
. Tierra del
Primavera Euego 0,5032 3
Natales Ultima 0,4805 4
Esperanza
Antartica
Cabo de Hornos Chilena 0,4376 5
Punta Arenas Magallanes 0,3972 6
. Ultima
Torres del Paine Esperanza 0,3139 7
San Gregorio Magallanes 0,3042 8
Rio Verde Magallanes 0,2939 9
Laguna Blanca Magallanes 0,2290 10
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