Universidad de Chile
Facultad de Derecho
Departamento de Derecho Econémico

PROBLEMATICASDE LA NUEVA JUSTICIA TRIBUTARIA:
ANALISISJURISPRUDENCIAL.

Memoria paraoptar a grado de licenciado en ciencias juridicasy sociales.

PAMELA ALEJANDRA GONZALEZ GUERRA

Profesor Guia: SR. GUSTAVO LAGOS HENRIQUEZ.

Santiago, Chile
2015






AGRADECIMIENTOS:

En primer lugar, agradecer a mis padres por su apoyo incondicional, por €
impulso cuando & camino se tornd dificil e interminable; por ser mi guiay
giemplo. Sin ellos no podria haber llegado, y sin su carifio no tendria la

confianza para enfrentar los desafios que vienen.

También quiero agradecer infinitamente a Cristian, que tuvo la paabra
precisa cuando la necesitaba. Agradecer por su energia, su compafia
incondicional y por su infinita paciencia. Gracias por su impulso firme y

por siempre confiar.

A Maria de los Angeles, Coto y Claudio, que con sus risas me dieron €

apoyo Yy la aegria que necesitaba cuando lainseguridad parecia més fuerte.

Por dltimo, a mi familia, suegros, tios y primos, porgque han sido participes
de este camino, disfrutando de los avances y sufriendo con |os retrasos, y
gue con diversos gestos me acompanaron en e proceso de terminar esta
etapa.

Muchas gracias.



SUMARIO

INTRODUCCION.......oeuieteteeeeeeteteeeeteeesessetesessesessssssessssnsessssssssessssnsessssnsnees 6
CAPITULO 1. LEY 20.322: “FORTALECE Y PERFECCIONA LA

JURISDICCION TRIBUTARIA Y ADUANERA”. ....coeeeiiiinaeenn, 9

1. Implementacion Administrativa de los Tribunales Tributarios y

AduaneroS 2010-2014... ... et 24

2. Modificaciones posteriores a funcionamiento de los Tribunales

TributarioS Y AQUANEIOS. .. ..vuiee et e e e e e e ee e 32

CAPITULO 2. PROBLEMATICAS JURISPRUDENCIALES DE LA

JUSTICIA TRIBUTARIA. ..o e e e e e e e 45

CAPITULO 3. PRESCRIPCION.........uiiiiiiiiieieeiiiiie e, 48

1. Interrupcion de la PrescripCion.............oooov i, 53

1.1. Requerimiento judicial.............cccoo oo, 57

1.1.2. JurisprudencCia... ..o vee v e e e e e 59

CAPITULO 4. PRUEBA EN EL PROCEDIMIENTO GENERAL DE
RECLAMACIONES. ... e e e (2

1. LaCargadelaprueba........cccooviiiiiiiiii i 78
1.1. Articulo 200, inciso 2° del Codigo Tributario...............84

1.1.2. JurisprudencCia........c.vuevuviives e it 88

2. Vaoraciondelaprueba..........cocooiiiiii i, 93
3. Limitacionesen laprueba.............ccoooiiiiiiiii 94
G0 BN [0 ¢ 1] o £ (<7 g [o] T T 100



CAPITULO 5. NULIDAD DE DERECHO PUBLICO...................... 110
1. Origen y Fundamentos de la Nulidad de Derecho
o] oo PP Bt i I
2. Procedencia de la Nulidad de Derecho Publico por

incompetenciadel Tribunal.............ccoooviiii i 114

2.1, JUNSPrUdeNCIaL .. ... e e e e e e e 117

3. Procedencia de la Nulidad de Derecho Publico por falta de
fundamentacion del acto...........ccccve v i, 127

TN 0141 o 100 (= o Tor - T 133
CONCLUSIONES. ... e e e e 145
BIBLIOGRAFIA ...ttt e 151



INTRODUCCION

La Ley 20.322 que “Fortalece y perfecciona la jurisdiccion tributaria y
aduanera” fue una de las reformas legales mas esperadas de las Ultimas
décadas, ya que la antigua Justicia Tributaria durante muchos afios habia
sido objeto de innumerables criticas por desconocer los principios que
integran e Debido Proceso Legal. Desde la implementacion de esta
reforma, han surgido algunos problemas en cuanto a la interpretacion de
ciertas normas y a la competencia de los nuevos Tribunales Tributarios y

Aduaneros.

Esta memoria de tesis, se centrara en € estudio de los principales conflictos
gue se han suscitado en la Justicia Tributaria y qué han resuelto nuestros
tribunales a respecto. Primeramente, se estudiaran las modificaciones
introducidas producto de la entrada en vigencia de la Ley 20.322 y €

proceso de implementacion de los Tribunales Tributarios y Aduaneros en



nuestro pais, su funcionamiento desde su implementacién, y las posteriores
modificaciones que ha sufrido esta judicatura.

Asimismo, se analizaran las controversias que han surgido con relacion ala
prescripcion y se trataran los plazos contenidos en el Codigo Tributario
respecto de esta materia, abordando la institucion de la interrupcion de la
prescripcion. En cuanto a la prueba en e procedimiento tributario, se
analizarén sus requisitos y lainstitucion de la carga de la prueba que si bien
no sufrié innovaciones producto de la entrada en vigenciade la Ley 20.322,
ha generado discusiones tanto en la doctrina como en la jurisprudencia
respecto de la regla del onus probandi contenida en € articulo 21 del
Cdédigo Tributario; ademas de los asuntos surgidos con relacion a la
admisibilidad probatoria, y cdmo debe ser interpretado € art. 132 que la
establece. Por ultimo, el andlisis jurisprudencial se enfocarden e estudio de
la Nulidad de Derecho Publico en materia tributaria; su origen,
fundamentos, competencia, la procedencia de esta, y como ha variado su
tratamiento con las modificaciones introducidas por la Ley 20.322 a la
Justicia Tributaria y qué ha dicho la jurisprudencia respecto de la

competencia de los nuevos TTA para conocer de la accion de Nulidad de
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Derecho Publico y la procedencia de dicha nulidad por fata de

fundamentacion del acto administrativo.

Este estudio nos permitira comprender de meor forma los asuntos
jurisprudenciales surgidos con la Ley 20.322, exponiendo las actuales
caracteristicas del Procedimiento General de Reclamacion, y buscando ser
una guia tanto para € contribuyente y sus asesores, como para €l Servicio

de Impuestos Internos.



CAPITULO 1: LEY 20.322: "FORTALECE Y PERFECCIONA LA
JURISDICCION TRIBUTARIA'Y ADUANERA”.

La creacion de los Tribunales Tributarios y Aduaneros' se produjo con la
publicacién de la Ley Organica 20.322 con fecha 20 de enero del afio 2009,
luego de una tramitacion superior a 6 afos. El anterior sistema de
jurisdiccién tributaria que rigié por aproximadamente 50 afios, era “objeto
de duras criticas porque no cumplia con los pardmetros bésicos de cualquier

sistema de justicia propio de un Estado de Derecho™

, ya que el Director
Regional del Servicio de Impuestos Internos® cumplia el doble rol, de
fiscalizador de los impuestos y de juez tributario en los procedimientos de
reclamacion de los contribuyentes, por |0 que carecia de imparciaidad e
independencia propias de cualquier Juez. Los litigios eran resueltos por €l

servicio publico fiscalizador que, como tal, carecia de independencia para

resolver dichos asuntos. Era imposible pedir independencia a estos jueces,

! En adelante, también TTA.

2 Prélogo de Patricio Figueroa Velasco a SILVA MONTES, RODRIGO. 2010. Manua de
Procedimiento Tributario y Aduanero. Primera edicion. Santiago de Chile. Editoria Juridica de
Chile, p. 9.

% En adelante, indistintamente, SII o0 Servicio.



ya que como jueces conocian de las reclamaciones que eran deducidas en
contra de los actos administrativos emanados de su propia division juridica,
y ademas, debian de gjustarse a las instrucciones del Director Naciona del
Servicio de Impuestos Internos, de acuerdo a lo establecido en el antiguo
Cadigo Tributario en €l articulo 6°, letra B, inciso final:
“Los Directores Regionales, en e ¢gercicio de sus funciones,
deberan gjustarse a las normas e instrucciones impartidas por €
Director.”
Por lo tanto, por Ley tenian limitada la independencia e imparcialidad en
sus funciones jurisdiccionales.
Es la independencia de los nuevos TTA un gran avance y una significativa
modernizacion a la Justicia Tributaria. Como su nombre lo dice, estos
tribunales tienen competencia tanto en el &mbito tributario y como en €
aduanero, ya que las criticas que afectaban a anterior sistema de
jurisdiccion tributaria eran aplicables también a la jurisdiccion aduanera, y
como sefiala e proyecto de ley, este fue la motivacion para crear un nuevo
sistema comun de jurisdiccion tributaria y aduanera.  Durante su

implementacion, los nuevos TTA egjercian su ministerio con independencia
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y en pardelo a los procedimientos tributarios existentes, a su vez, se
incorporaron nuevos procedimientos al Codigo Tributario y ala Ordenanza

de Aduanas.

Es asi que los Tribunales Tributarios y Aduaneros comenzaron a actuar con
independencia del ente fiscalizador y demas entidades administrativas; €
Servicio de Impuestos Internos, como fiscalizador, pasa sdlo a ser parte de
los juicios tributarios y, como litigante, a tener igualdad de derechos con el
contribuyente; las resoluciones de estos tribunales deben ser fundadas y
pueden ser revisadas por los tribunales superiores de justicia, existiendo
ademas, medios de impugnacion establecidos en la Ley.

En definitiva, con la esperada independencia de los TTA, se busco dar
cumplimiento a la Garantia Constitucional establecida en € articulo 19,
niimero 3, incisos 5° y 6° de la Constitucion Politica de la Repiblica’:

“Toda sentencia de un 6rgano que ejerza jurisdiccion debe fundarse
en un proceso previo legamente tramitado. Correspondera al
legislador establecer siempre las garantias de un procedimiento y

una investigacion racionales y justos”

4 En adelante, indistintamente, la Constitucién o CPR.
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Es decir, se dio cumplimiento a la garantia de un procedimiento raciona y
justo, que erainexistente en € sistema anterior, ya que no se cumplia con la
exigencia de que un 6rgano, creado por Ley, objetivamente independiente e
imparcial fuera e que conociera de las reclamaciones tributarias vy

aduaneras.

Asi las cosas, esta nueva Justicia Tributaria y Aduanera esperaba alcanzar
juicios rgpidos, oportunos y técnicos. Ademas de contemplar la defensa de
los contribuyentes desde un punto de vista civil, tributario, constitucional,

administrativo y aun penal.

Basicamente, la Ley 20.322 establece la creacion de oOrganos
jurisdiccionales letrados, especiales e independientes. ElI SlI, tiene la
calidad de parte en los procesos y en algunos casos puede solicitar la
intervencién del Consegjo de Defensa del Estado. Los cambios introducidos
al Procedimiento General de Reclamaciones se encuentran entre los
numeros 17 y 38 del articulo 2° de la Ley 20.322, y modifican los articulos

123 al 148 del Cddigo Tributario.
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Para entender el funcionamiento de la nueva Justicia Tributaria, es
necesario conocer algunos de los principios fundantes que dan estructura y

base al modelo instaurado por laLey 20.322.

1. Laimparcialidad e independencia de |os jueces.
Como lo establece la Ley 20.322 en su articulo 1° “Los Tribunales
Tributarios y Aduaneros son Organos jurisdiccionales letrados,
especiales e independientes”.
Este principio es € mas importante ya que establece las principales
caracteristicas que un tribunal debe poseer para que sea considerado
como tal y que, ademas, dgja de manifiesto uno de los principales
motivos de esta Ley. Justamente la fata de imparciaidad e
independencia era uno de los aspectos mas criticados del sistema
antiguo.

2. Los Tribunales Tributarios y Aduaneros (TTA) son independientes de
toda autoridad administrativa, concretamente del Servicio de
Impuestos Internos y del Servicio Nacional de Aduanas, ya que

“guien estd convocando a juzgar no debe tener una vinculacion a
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partir de sus condiciones subjetivas para con ninguna de las partes
comprometidas en el litigio™.

. lgualdad procesal de las partes: Tanto los contribuyentes como el
Servicio de Impuestos Internos gozan de igualdad de derechos.

. Debido Proceso: Podemos considerar contenidos dentro de este
principio conceptos tales como la legalidad del juzgamiento, la
posibilidad de revision de lo fallado, la bilateralidad de la audienciay
|a defensa de abogados.

. Especidizacion: Todos los funcionarios y jueces de los Tribunales
Tributarios y Aduaneros son nombrados de acuerdo a sus

conocimientos técnicos, debido a la complejidad de las materias que

deberan conocer.

Al igua gue para entender el procedimiento antiguo, podemos dividir las

principal es modificaciones en organicas y procedimental es.

> UGALTE, RODRIGO; GARCIA, JAIME y UGARTE, ALFREDO. 2011. Tribunaes
Tributarios y Aduaneros. 42 ed. Santiago. Legal Publishing, p. 17.
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Los nuevos tribunales, siguiendo € articulo 1° de la Ley Organica 20.322,
son tribunales letrados, como claramente queda evidenciado en €l articulo
6° de lamisma Ley, cuando sefida

“Para los cargos de Juez Tributario y Aduanero y Secretario Abogado
sera requisito, ademas de poseer d titulo de abogado, haber gercido
la profesion un minimo de cinco afios y tener conocimientos

especializados o experiencia en materias tributarias o aduaneras.”

Ademas son tribunales especiales, por |o que su jurisdiccion esta limitada a

lo establecido en e articulo 1° de la misma Ley®. Son independientes e

® Articulo1°. — Los Tribunales Tributarios y Aduaneros son érganos jurisdiccionales letras,
especiaes e independientes en el gercicio de su ministerios cuyas funciones, en el ambito de su
territorio son:

1°. Resolver las reclamaciones que presenten los contribuyentes, de conformidad a Libro
Tercero del Codigo Tributario.

2°. Conocer y fdlar las denuncias a que se refiere el articulo 161 del Codigo Tributario y los
reclamos por

denuncias o giros contemplados en el nimero tercero del articulo 165 del mismo cuerpo legal.

3. Resolver las reclamaciones presentadas conforme a Titulo VI del Libro Il de la Ordenanza
de Aduanasy las que se interpongan de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 186 y 187 de esa
Ordenanza.

4°. Disponer, en los falos que se dicten, la devolucion y pago de las sumas solucionadas
indebidamente 0 en exceso a titulo de impuestos, regjustes, intereses, sanciones, costas u otros
gravamenes.

5°. Resolver las incidencias que se promuevan durante la gestion de cumplimiento
administrativo de | as sentencias.

6°. Conocer del procedimiento especial de reclamo por vulneracién de derechos a que se refiere
el Parrafo
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inamovibles ya que no forman parte del Servicio de Impuestos Internos, ni
del Servicio Naciona de Aduanas. Por lo tanto, no dependen de otra
autoridad en € gercicio de sus funciones y podran gercer sus cargos
mientras dure su buen comportamiento. Los TTA son tribunales que no
integran e Poder Judicial, por lo tanto sus jueces no forman parte del
escalafon ni de ascensos. Pero s estan sujetos a la Superintendencia

directiva, correcciona y econémica de la Corte Suprema.

Otra gran modificacion que introdujo la Ley 20.322, es transformar la
antigua institucionalidad existente, en cuanto a la administracion de los
Tribunales Tributarios y Aduaneros, de acuerdo a articulo 18 y 19 de la
misma Ley, se radica en la Unidad Administrativa, 6rgano funciona mente
desconcentrado. Corresponderd a la Unidad Administrativa, como su
nombre lo dice, la gestion administrativa de los TTA, teniendo las
funciones que € articulo 19 de la Ley 20.322 establece, siento entre otros el

pago de servicios y remuneraciones del persona de los tribunaes; €

2°del Titulo 111 del Libro Tercero del Codigo Tributario.

7°. Conocer del procedimiento especia de reclamo por vulneracion de derechos establecido en e
Parrafo 4 del Titulo VI del Libro Il de la Ordenanza de Aduanas.
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abastecimiento de materiales de trabajo y mobiliario; y todas las necesarias
para el correcto funcionamiento administrativo de los tribunales.

A pesar de que con la reforma, se mantiene la estructura basica de la
primerainstancia, existen importantes cambios en el Procedimiento General
de Reclamacion, como el érgano jurisdiccional que conocera de esta
materia y que el Servicio de Impuestos Internos pasa a ser parte en €
procedimiento. Asi como también € régimen de notificaciones de las
resoluciones, € régimen de la prueba y recursos procesaes, que

analizaremos mas adel ante.

Antes de la reforma, existia un procedimiento administrativo y voluntario
conocido como Revision de la Actuacion Fiscalizadora (RAF). Conforme al
nuevo articulo 123 bis, es e Recurso de Reposicion Administrativa
Voluntaria (RAV) quien cumple la funcién de trdmite previo al Reclamo.
LaRAV es procedente contra los actos reclamables que establece € articulo
124 del Codigo Tributario, conforme a las Disposiciones Finales de la Ley
19.880, y las modificaciones indicadas en € articulo 123 bis del Codigo

Tributario.
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Al igual que su antecesor es un acto voluntario del contribuyente, que debe
interponerse ante la misma autoridad que emitié e acto reclamable. El
plazo para interponer dicho recurso es de 15 dias, contados desde la
notificacion del acto respecto del cual se interpone € recurso. De acuerdo al
articulo 123 his, los plazos a los que se refiere dicho articulo se regularan
por laLey 19.880, que en su articulo 25 establece:

“Los plazos de dias establecidos en esta Ley son de dias hébiles,
entendiéndose que son inh&biles |os dias sabados, |os domingos y los
festivos.

Los plazos se computaran desde € dia siguiente a aquél en que se
notifiqgue o publique & acto de que se trate 0 se produzca su
estimacion o su desestimacion en virtud del silencio administrativo.
Si en & mes de vencimiento no hubiere equivalente a dia del mes en
gue comienza el computo, se entendera que el plazo expira € Ultimo
diade aguel mes.

Cuando € ultimo dia del plazo sea inhabil, éste se entendera

prorrogado al primer dia hébil siguiente.”

Por lo tanto es un término fatal, de dias habiles y comienza a correr desde

que se haya o se entienda practicada la notificacion del acto impugnado’. A

" Chile. Servicio de Impuestos Internos. Circular n°13, 2010.
18



diferencia de la RAF, su interposicion no suspende € plazo para reclamar

gue ahora serade 90 dias.

Como dijimos, este es un acto voluntario, por 1o que el contribuyente puede
0 no presentarlo, pero en el caso de no hacerlo, la Unica forma de manifestar
su rechazo a la actuacién del Servicio es por medio del Reclamo. La RAV
es una presentacion escritadirigida al respectivo Director Regional.

Respecto del efecto que produce lainterposicion del Recurso de Reposicion
Administrativa Voluntaria, e Articulo 123 bis sefiala expresamente que no
interrumpe o suspende e plazo para la interposicion del Reclamo judicial.
Es por esto que una vez rechazada la Reposicion o0 se entienda por
rechazada operando €l silencio administrativo negativo (esto es cuando ha
transcurrido €l plazo de 50 dias sin que @ Director Regional haya resuelto y
notificado), € contribuyente debera reclamar judicia mente ante el Tribunal
Tributario y Aduanero dentro del plazo de 90 dias, contados desde la

notificacion del acto que se reclama.
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La RAV seraresuelta por el mismo 6érgano que emitio e acto impugnado,
gue en este caso sera el Jefe de Departamento Juridico o de Procedimiento

Administrativos®,

Como ya fue sefialado anteriormente, el nuevo plazo fatal para reclamar es
de 90 dias habiles, no de 60 como en € procedimiento previo a lareforma,
el cual sera contado desde la notificacion correspondiente. El Articulo 131
del Codigo Tributario sefida que todos los plazos contenidos en el Libro
Tercero del mismo, serén de dias habiles y que no serén considerados como
inhabiles los dias del feriado judicial, para los efectos de su computo, asi
como tampoco para practicar actuaciones y notificaciones, ya que todos
ellos deben cumplirse por o ante e Tribunal Tributario y Aduanero.

En relacién a las Notificaciones, si bien se mantienen los mismos tipos de
notificaciones que en el antiguo sistema, se agrega en € Articulo 131 bisun
nuevo medio de notificacion. Este Articulo sefiala que las resoluciones
dictadas por € Tribunal Tributario y Aduanero serén notificadas alas partes

por medio de una publicacién de su texto integro en e sitio web del

8 Circular n°13. op. Cit.
20



tribunal. Este nuevo medio de notificacion puede ser aplicable a todas las
resoluciones, con la Unica excepcion de aquellas en que la Ley ordena una
diferente. Ademas, cualquiera de las partes podra solicitar € aviso de que
ha sido notificada de una o mas resoluciones, por medio de correo

el ectronico.

Segun € Articulo 129, en e procedimiento genera de reclamaciones solo
podran actuar las partes por si 0 por medio de sus representantes legales o
mandatarios, en conformidad a la Ley 18.120, con excepcién en las causas
de cuantia inferior a 32 Unidades Tributarias Mensuales, en este caso

podran comparecer sin el patrocinio de un abogado.

Por otro lado, la regla general sobre la apreciacion de la prueba, puede ser
una de las modificaciones més profundas sufridas por la Justicia Tributaria,
ya que se sustituye la prueba lega o tasada por un nuevo sistema de
apreciacion, en € que € juez debe determinar la eficacia probatoria de la
prueba ofrecida, por medio de la sana critica. ElI Articulo 132, inciso 14

establece:
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“La prueba sera apreciada por el Juez Tributario y Aduanero de
conformidad con las reglas de |a sana critica. Al apreciar las pruebas
de esta manera, € tribuna deberd expresar en la sentencia las razones
juridicas y las simplemente l0gicas, cientificas, técnicas o de
experiencia en virtud de las cuales les asigna vaor o las desestima.
En genera, tomara en especia consideracion la multiplicidad,
gravedad, precision, concordancia y conexion de las pruebas o
antecedentes del proceso que utilice, de manera que & examen
conduzca | 6gicamente a la conclusion que convence al sentenciador.

No obstante lo anterior, los actos o contratos solemnes solo podran
ser acreditados por medio de la solemnidad prevista por la Ley. En
aquellos casos en que la Ley requiera probar mediante contabilidad
fidedigna, € juez debera ponderar preferentemente dicha

contabilidad.”

La ausencia de reglas legales que regulen el valor probatorio que € juez

debe asighar a los medios de prueba, impone la obligacién de fundamentar

su razonamiento, haciendo claras |as razones gque han motivado su decision.

Las resoluciones que se dicten durante la tramitacion de este Reclamo,

segun € Articulo 133 del Codigo Tributario, solo seran susceptibles del
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Recurso de Reposicion, € que tendra sblo 5 dias para interponerse,
contados desde la notificacion correspondiente. Con excepcion de la
resolucion que recibe la causa a prueba y la resolucion respecto de la
solicitud de medida cautelar que son susceptibles de Reposicion y
Apelacion, en € plazo de 5 dias; La resolucion que declare inadmisible un
Reclamo o haga imposible su continuacién podran interponerse |0s recursos
de Reposicion y Apelacion, en € plazo de 15 dias; contra las resoluciones
que dispongan aclaraciones, agregaciones o rectificaciones del fallo serén
susceptibles de apelacion. Asi como también, la sentencia que fale un
Reclamo sdlo podra interponerse en su contra el recurso de apelacion dentro

de quince dias contados desde |a fecha de su notificacion®.

*Tribunales Tributarios y Aduaneros. Procedimiento General de Reclamaciones Tributarias [en
linea] <http://www.tta.cl/opensite 20100105155455.aspx#20100105171639>
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1. Implementacion Administrativa delos Tribunales Tributariosy
Aduaner os 2010-2014

La Ley 20.322, que Fortalece y Perfecciona la Jurisdiccion Tributaria y
Aduanera, contempld cuatro afos para la progresiva implementacion del
total delos nuevos Tribunales Tributariosy Aduaneros alo largo de nuestro
pais, culminando la dltima fase de implementacién el afio 2013.

Desde € afio 2013, un total de 18 TTA estan en funcionamiento, un tribunal
por region, savo la regiébn Metropolitana que cuenta con cuatro
Tribunales®.

Asi, laimplementacion de la Nueva Justicia Tributaria fue gradual y consto
de 4 etapas. El afio 2010 se llevd a cabo la primera etapa, 10s primeros
cuatro tribunales comenzaron a funcionar € 1 de febrero en Arica, Iquique,
Antofagasta y Copiagp6d teniendo respectivamente como territorios
jurisdiccionales las regiones de Arica y Parinacota, de Tarapaca, de
Antofagastay de Atacama. La segunda etapa se llevo a cabo € afio 2011 en

la que ingresaron los tribunales de la Regidon de Coquimbo (La Serena), la

10 TRIBUNALES TRIBUTARIOS Y ADUANEROS. [En lined] <
http://www.tta.cl/opensite 20091214124618.aspx#20100104161709 >
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Region del Maule (Talca), la Region de la Araucania (Temuco) y de la

Region de Magalanes y Antartica Chilena (Punta Arenas). El 2012

ingresaron los TTA de Concepcion, Vadivia, Puerto Montt y Coyhaique.

Finalizo la implementacion con la inauguracion de los TTA de la Region

Metropolitana junto a los de las Regiones del Libertador General Bernardo

O’'Higginsy de Valparaiso, € 1 de febrero del 2013.

Luego de laentrada en vigencia de la primera y segunda fase (acumuladas),

estas son las estadisticas que grafican € funcionamiento de los nuevos

TTA:

Estado de Causas Tributariasy Aduaner as 2010

Tribunales Tributariosy Aduaneros Ingresadas | Terminadas I-En »
tramitacion

Regidén de Aricay Parinacota 14 12 2
Region de Tarapaca 142 123 19
Regién de Antofagasta 11 6

Regidén de Atacama 10 7 3
Procedimientos Tributarios 42 29 13
Procedimientos Aduaner os 135 119 16
Total 177 148 29

* Fuente: Administradora de los Tribunales Tributarios y Aduaneros (ATTA).™

1 ADMINISTRADORA TRIBUNALES TRIBUTARIOS Y ADUANEROS. [En linea] <
http://www.tta.cl/opensite 20130422102913.aspx >
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Dada la naturaleza de las regiones de la primera fase de implementacion
solo e 2,5% de las causas aduaneras terminadas y € 16,8% de las causas
tributarias terminadas no correspondieron ala Region de Tarapaca.

El cambio de una entidad administrativa, como el SlI, a un tribunal como
los TTA, se podria considerar como una barrera de entrada para ejercer
acciones legales, 1o que explicaria, en parte, e bajo nimero de causas
ingresadas. Si bien se puede comparecer personamente, o actuar por un
tercero (no necesariamente abogado) cuando la cuantia del juicio esinferior
a las 32 UTM - $1.170.000 aproximadamente- la mayoria de estos
contribuyentes actuaran por si mismos 0 asesorados por personas que no
tienen la experticia y los conocimientos para llevar a cabo una adecuada
defensa ante tribunales. Lamentablemente, la Ley no establece un sistema
gue otorgue, en este caso, algun tipo de asesoria legal financiada por €
Estado, como es la Defensoria Penal Publica, por g emplo, caso en € que
podriamos observar un notorio aumento de causas incluso en las regiones

mas algjadas.
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Estado de Causas Tributariasy Aduaneras 2011

Tribunales Tributariosy Aduaner os Ingresadas | Terminadas I-En »
tramitacion

Region de Aricay Parinacota 7 6 3

Region de Tarapaca 69 69 19
Region de Antofagasta 26 18 13
Region de Atacama 8 6 5

Regién de Coquimbo 34 22 12
Regién del Maule 54 20 34
Region de la Araucania 67 37 30
Region de Magallanes y Antartica Chilena 19 10 9

Procedimientos Tributarios 228 132 109
Procedimientos Aduaner os 56 56 16
Total 284 188 125

* Fuente: Administradora de los Tribunales Tributarios y Aduaneros (ATTA).™

Las regiones del pais donde se instalaron las primeras dos fases de esta
nueva judicatura fueron elegidas por la cantidad de contribuyentes. Se
preveia que en estas regiones habria un bajo nimero de causas, por o que
para efectos de identificar las falencias del nuevo sistema, esto seria Gtil y

permitiria identificar los errores tempranamente. Las siguientes tablas

representan las estadisticas de los afios 2012, 2013 y 2014:

2 ADMINISTRADORA TRIBUNALES TRIBUTARIOS Y ADUANEROS. Ibid.




Estado de Causas Tributariasy Aduaneras 2012

Tribunales Tributariosy Aduaner os Ingresadas | Terminadas I-En »
tramitacion

Region de Aricay Parinacota 25 20 8
Region de Tarapaca 85 82 22
Region de Antofagasta 27 27 13
Region de Atacama 14 10 9
Region de Coquimbo 58 52 18
Region del Maule 51 48 37
Region del Bio 110 50 60
Region de la Araucania 98 98 30
Region de Los Rios 26 14 12
Region de Los Lagos 30 21
Region de Aysen del General Carlos Ibéfiez del 9 6 3
Campo
Region de Magallanes y Antartica Chilena 13 18 4
Procedimientos Tributarios 433 343 199
Procedimientos Aduaner os 113 103 26
Total 546 446 225

* Fuente: Administradora de los Tribunales Tributarios y Aduaneros (ATTA)™.

3 ADMINISTRADORA TRIBUNALES TRIBUTARIOS Y ADUANEROS. Ibid.
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Estado de Causas Tributariasy Aduaneras 2013

Tribunales Tributariosy Aduaner os Ingresadas | Terminadas I-En »
tramitacion

Region de Aricay Parinacota 16 19 5
Region de Tarapaca 94 37 79
Region de Antofagasta 31 30 14
Region de Atacama 11 19 1
Region de Cogquimbo 49 48 19
Region de Valparaiso 260 135 125
1° Regién Metropolitana 434 185 249
2° Region Metropolitana 195 49 146
3° Region Metropolitana 78 51 27
4° Region Metropolitana 633 124 509
Region LGB O'Higgins 43 17 26
Region del Maule 64 53 48
Region del Bio Bio 204 123 143
Region de la Araucania 105 74 63
Region de Los Rios 54 56 10
Region de Los Lagos 99 54 54
Region de Aysén del General Carlos Ibéfiez del 5 1 7
Campo

Region de Magallanes y Antartica Chilena 21 11 14
Procedimientos Tributarios 2290 995 1497
Procedimientos Aduaner os 106 91 42
Total 2396 1086 1539

* Fuente: Administradora de los Tribunales Tributarios y Aduaneros (ATTA).™

“ ADMINISTRADORA TRIBUNALES TRIBUTARIOS Y ADUANEROS. Ibid.
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Estado de Causas Tributariasy Aduaneras 2014
Tribunales Tributariosy Aduaner os Ingresadas | Terminadas I-En »
tramitacion
Region de Aricay Parinacota 32 23 13
Region de Tarapaca 94 162 10
Region de Antofagasta 14 25 3
Region de Atacama 18 12 7
Region de Coquimbo 48 55 12
Region de Valparaiso 187 133 178
1° Regién Metropolitana 263 306 197
2° Region Metropolitana 205 116 231
3° Region Metropolitana 276 96 213
4° Region Metropolitana 496 286 749
Region LGB O'Higgins 48 26 46
Region del Maule 52 48 52
Regién del Bio Bio 153 185 109
Region de la Araucania 125 114 73
Region de Los Rios 38 33 15
Region de Los Lagos 60 66 46
Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del 9 7 9
Campo
Region de Magallanesy Antartica Chilena 26 19 20
Procedimientos Tributarios 1948 1553 1910
Procedimientos Aduaner os 196 159 73
Total 2144 1712 1983

* Fuente: Administradora de los Tribunales Tributarios y Aduaneros (ATTA).”

> ADMINISTRADORA TRIBUNALES TRIBUTARIOS Y ADUANEROS. Ibid.
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Luego de la incorporacion de las Regiones de Vaparaiso y Metropolitana,
dada su distribucion y la naturaleza de sus contribuyentes; del porcentaje
total de la recaudacion tributaria nacional gque representan; y, que son
también lugares de asiento de las direcciones nacionales del Servicio de
Impuestos Internos como del Servicio Nacional de Aduanas, e nimero de
causas aumentd considerablemente, aunque sin alcanzar 1os nUumeros
estimados originalmente, por gemplo se estim6 que € ndmero de causas
que ingresarian a nuevo sistema en la Region Metropolitana serian
aproximadamente 10.000", cifra que contrasta con |os verdaderos nimeros
draméticamente. Mientras en la mayoria de las regiones se mantiene €l
nuimero de causas ingresadas, en las regiones de la Araucania y Aricay
Parinacota se percibe un paulatino aumento en e numero de causas
ingresadas. Se estima que € flujo de causas de los tribunaes, se veria
afectado por el uso de la instancia de reconsideraciéon administrativa, que

evita que muchos de los conflictos lleguen alainstanciajudicial.

16 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL. Historiade la Ley N° 20.752. Modifica Ley
Organica de Tribundes Tributarios y Aduaneros, p. 5. [En lineg <
http://www.leychile.cl/navegar/scripts/obti enearchivo? d=recursos egal e5/10221.3/44898/2/hl 20

752.pdf >
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2. Modificaciones al funcionamiento de los Tribunales Tributarios vy

Aduaneros

Como fue sefialado anteriormente, la Ley N°20.322 establecio que desde la
entrada en vigencia hasta la total implementacion de los Tribunales
Tributarios y Aduaneros, a lo largo del pais, habria un plazo de 4 afios. Si
bien la puesta en practica de la reforma fue exitosa, antes de que se
implementara la cuarte etapa, se encontraron algunas deficiencias, que se
quisieron subsanar por medio de la Ley N° 20.752, publicada en el Diario
Oficia e 28 de mayo del 2014, con esta ley se introdujo transformaciones a
la ley organica de tribunales tributarios y aduaneros. En la Historia de
Ley'’se sefidlan como fundamentos, en primer lugar, la necesidad de
disminuir la dotacién de planta de los TTA, y e Derecho a opcion para
reclamantes entre la antigua y nueva jurisdiccion tributaria y aduanera. Se

estudiaran en adelante las principal es reformas que introdujo la Ley 20.752.

" BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL. Historiade la Ley N° 20.752. Modifica Ley
Orgénicade Tribunales Tributarios y Aduaneros, op. cit.
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Disminucion de plantas de los Tribunales Tributarios y Aduaneros y

fusion deterritoriosjurisdiccionales.

Como se sefial 0 antes de la completa entrada en funcionamiento de los TTA
se detectd una sobre estimacion del nimero de causas proyectadas. En el
Mensgje Presidencial de la Ley 20.752 se sefiala sobre € nimero de causas
estimadas que “en efecto, respecto de los tribunales ya instalados a lo largo
del pais, & nimero de causas efectivamente ingresadas en los tres ultimos
afios, ha sido sustanciamente menor a la estimada en e proyecto inicial”*®.
Es por esto que laLey N° 20.752 disminuy0 las plantas de los tribunales de
las siguientes regiones. La Regidon de Tarapaca (10 a 8); El Maule y Los
Lagos (6 a5); Biobio (9 a7); Aricay Parinacota, Atacama, Magallanesy de
Los Rios (5 a 4). Cabe destacar que durante la tramitacion de esta Ley la
Excelentisima Corte Suprema se refirio, en un oficio emitido a solicitud del
Senado, a la disminucion de plantas, sefialando “que la decision anterior no
parece oportuna, pues parece aconsgable, antes de adoptar una

determinacion en tal sentido, esperar a que la reforma tributaria se

encuentre en vigencia en todo € territorio de la republica, maxime cuando

8 bid., p. 5.
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resta la Regién Metropolitana, cuyos tribunales probablemente tengan la
mayor carga de trabgjo, y que no se hacen valer antecedentes estadisticos
gue lo justifiquen. Ademas, la experiencia demuestra que en un primer
periodo la carga de trabao es minima, pero nada asegura que €elo se
mantenga en el futuro cuando los Tribunales Tributarios y Aduaneros estén

plenamente operativos”®.

Destaca también, entre las reformas impul sadas por esta norma, la union de
los territorios jurisdiccionales de los Tribunales de 1a Regién Metropolitana.
El 1°y el 2° Tribunal Tributario y Aduanero, cada uno opera con un juez, y
cuyo territorio jurisdiccional son las comunas de Santiago, Independencia,
Recoleta, Cerro Navia, Colina, Curacavi, Estacion Central, Huechuraba,
Lampa, Lo Prado, Pudahuel, Quilicura, Quinta Normal, Renca, Til Til,
Conchali, Maipu, Cerrillos, Padre Hurtado, Pefiaflor, Talagante, EI Monte,
Mélipilla, San Pedro, Alhué, Isla de Maipo y Maria Pinto. El 3° TTA de
Santiago, con un juez y el 4° TTA, con dos jueces (sO0lo uno ha sido

designado) tienen como territorio jurisdiccional las siguientes comunas. San

Y bid., p.17
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Miguel, La Cisterna, San Joaguin, Pedro Aguirre Cerda, Lo Espejo, La
Granja, San Ramén, La Pintana, San Bernardo, Calera de Tango, Buin,
Paine, El Bosque, Las Condes, Vitacura, Lo Barnechea, Nufioa, La Reina,

Macul, Peialolén, La Florida, Puente Alto, Pirque y San Jose de Maipo.

Derecho de Opcion del Contribuyente

Una de las principaes normas legales modificadas es e Articulo 2°
transitorio de la Ley N° 20.322 a que la Ley N° 20.752, agregd una frase
final a inciso primero de dicho articulo e incorporé nuevos parrafos
correspondientes a los incisos segundo, tercero y cuarto. Asi, € texto
vigente del Articulo 2° transitorio es € siguiente:

“Articulo 2°: Las causas tributarias que, a la fecha de entrada en
funciones de los Tribunales Tributarios y Aduaneros que crea esta
ley, se encontraren pendientes de resolucion, seran resueltas por €
respectivo Director Regiona del Servicio de Impuestos Internos de
conformidad con € procedimiento vigente a la fecha de la
interposicion del reclamo.

No obstante lo anterior, a opcion del contribuyente reclamante, estas

causas podran ser sometidas al conocimiento de los Tribunales
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Tributarios v Aduaneros que, una vez instalados, sean competentes

de acuerdo alaley para conocer dichas causas.

Para los efectos anteriores, e reclamante comunicard a Director

Regional del Servicio de Impuestos Internos, en su calidad de juez

tributario, del egjercicio de la opcidn, debiendo quedar constancia de

lamisma en & expediente respectivo. En este caso, € tribunal debera

resolver dicha presentacion sin mas tramite y enviara el expediente al

Tribunal Tributario y Aduanero correspondiente, produciéndose €

desasimiento del primer tribunal.

Una vez recibido e expediente por e Tribuna Tributario vy

Aduanero, @ reclamante debera cumplir con lo prescrito en @ inciso

sequndo del articulo 129 del Cdodigo Tributario, dentro del plazo de

cinco dias contado desde la recepcion del expediente. Cumplido lo

anterior, se tendra por interpuesto € reclamo original, reiniciandose

su tramitacion de acuerdo a nuevo procedimiento que establece esta

ley.
En caso de verificarse lo anterior, y para efectos del inciso final del

articulo 201 del Codigo Tributario, se entendera que e Servicio de

| mpuestos I nternos ha estado impedido de girar desde lainterposicion

del reclamo original. Asimismo, |os reajustes e intereses devengados

durante la tramitacion del reclamo ante € Director Regiona de

Servicio de Impuestos Internos correspondiente, continuaran
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devengandose durante la tramitacion del juicio ante el Tribund

Tributario v Aduanero, sin solucion de continuidad.”?°

De acuerdo a este nuevo articulo se establece un Derecho de Opcion del
contribuyente respecto de las reclamaciones tributarias pendientes de
resolucion a la fecha de entrada en funciones de los TTA y que se
encontraban en tramitacion ante el Director Regional respectivo, se otorgd
un derecho de opcion a reclamante para solicitar que € Director Regional
degjara de conocer € asunto y que se siguiera tramitando ante el TTA que
correspondia segun su jurisdiccion, iniciandose nuevamente la tramitacion
de esta causa.
Los requisitos para haber gjercido este derecho eran:

a) Que se tratara de una reclamacion en tramitacion ante € Director

Regional en su calidad de juez tributario.
b) Que hubiera estado pendiente la resolucion de la reclamacion.
c) Que € derecho de opcion hubiera quedado claramente establecido en

el expediente.

% E| subrayado es nuestro.
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d) El Director Regional debia proveer la solicitud en que se gerza la
opcion. Es decir, debia dictar, luego de corroborar € estado de la
causay la personeria del ocurrente, unaresolucion en la que acogiala
solicitud del contribuyente y ordenar remitir los autosa TTA.

€) Una vez recibido € expediente en el TTA € reclamante debia dar
cumplimiento a lo establecido en €l articulo 129 inciso segundo del
Cadigo Tributario.

Esta modificacién vino a resolver e problema que significaba que € Sll
tuvierala calidad de juez y parte en un juicio tributario para las causas que
se encontraban pendientes al momento de la entrada en vigencia de la Ley
20.322. Para gjercer este derecho, los contribuyentes tenian un plazo de 4
meses a contar de la publicacién de esta Ley, es decir hasta el 28 de

septiembre del afo 2014.
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En relacion ala lnadmisibilidad Probatoria y Solicitud de pr 6rroga
El articulo 132 del Cédigo Tributario, es otro de los articulos modificados.

El N° 1 del Articulo 3° de la Ley N° 20.752 agreg6 una frase a inciso
undécimo del Articulo 132 del Cédigo Tributario. El texto vigente de dicho
articulo es €l siguiente:

“Articulo 132: ...No seran admisibles aquellos antecedentes que,
teniendo relacion directa con las operaciones fiscalizadas, hayan sido
solicitados determinada y especificamente por el Servicio a
reclamante en la citacion a gque se refiere el articulo 63 y que este
altimo, no obstante disponer de ellos, no haya acompariado en forma
integra dentro del plazo del inciso segundo de dicho articulo. El
reclamante siempre podra probar que no acompano la documentacion
en & plazo sefiaado, por causas que no le hayan sido imputables,

incluyendo el caso de haber solicitado al Servicio prérroga del plazo

original para contestar la referida citacion y ella no fue concedida o

lo fue por un plazo inferior a solicitado?®. ..

El texto introducido en este articulo, establece una causal especifica que
permite acompafiar, en la etapa jurisdiccional, antecedentes que teniendo

una relacion directa con | as operaciones fiscalizadas no fueron aportados en

21 E| subrayado es nuestro.
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el plazo establecido en € articulo 63 inciso segundo del Codigo Tributario,
porque s bien & contribuyente solicitd prérroga del plazo original para
contestar la citacion ala que se refiere, ésta no fue concedida o fue otorgado
un plazo inferior a solicitado. En relacion a esta modificacion la Circular
N° 45, fecha 21 de agosto 2014, modifica los parrafos tercero y cuarto del
numeral 4.2.1 de la Circular N° 73, de 11 de octubre de 2011, reemplazado
por la Circular N° 63, de 10 de noviembre de 2006, dejando asi los
parrafos: “Cumplido lo anterior, se instruye que siempre se acceda a la
peticion de ampliacion requerida por e contribuyente, y por € término
solicitado. Luego, € lapso de ampliacion podra ser expresado en términos
de un mes o de dias, caso este Ultimo en & gue debera expresarse como una
cantidad de dias corridos. En ninguin caso la ampliacién podra ser superior a
un mes contado desde las 00:00 horas del dia inmediatamente siguiente al
del vencimiento del plazo primitivo.

La ampliacion del plazo por € término solicitado debera ser puesta en
conocimiento del contribuyente. Para ello, la decision del jefe de oficina
competente debera expresarse a través de una resolucion simple de emision

inmediata. S atendida la hora de presentacion de la solicitud ésta no
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pudiere ser resuelta de inmediato, ello se efectuard dentro del primer dia

hébil siguiente a la fecha de presentacion.”?

Facultad para resolver Solicitud de Suspension de Cobro

Por ultimo, el articulo 3° N°2 delaLey N° 20.752 modificé el inciso tercero
del articulo 147 del Cédigo Tributario y reemplazé su inciso cuarto. El
texto vigente de dicho articulo es € siguiente:

“Articulo 147: Salvo disposicién en contrario del presente Codigo, no
sera necesario € pago previo de los impuestos, intereses y sanciones
para interponer una reclamacion en conformidad a este Libro, pero la
interposicion de ésta no obsta a gercicio por parte del Fisco de las
acciones de cobro que proceden.

Los contribuyentes podran efectuar pagos a cuenta de los impuestos
reclamados, aun cuando no se encuentren girados. Las Tesorerias
abonaran estos valores en la cuenta respectiva de ingresos,
aplicandose lo sefialado en € articulo 50 cuando proceda.

El Tribuna Tributario y Aduanero podra disponer la suspension total

0 parcia del cobro judicial por un plazo determinado o hasta que se

dicte sentencia de primera instancia, cuando se trate de aquella parte

2 CHILE. Servicio de Impuestos Internos. Circular N° 45 que imparte instrucciones acerca de
las modificaciones introducidas por la Ley 20.752, articulo 132 y 147 del Codigo Tributario, y
modificala Circular N°73 de 2001. 21 agosto 2014.
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de los impuestos correspondientes a la reclamaci on gue hubieren sido

girados con anterioridad al reclamo.

Cuando no se presentare reclamacion, la facultad mencionada en €

inciso anterior podrd ser ejercida por € Director Regional .. ..

En virtud de la modificacion introducida al articulo 147 del Cadigo
Tributario, €l Tribunal Tributario y Aduanero es € 6rgano jurisdiccional
gue podréa disponer la suspension del cobro judicia de todo o parte de los
impuestos correspondientes a la reclamacién que hubieren sido girados con
anterioridad al Reclamo. Dicha suspension estard vigente hasta que se dicte
sentencia de primera instancia o, por € plazo que € tribuna establezca, s
éste fuere menor. Pero en el caso de impuestos que no han sido objeto de
reclamacion, sera dicha facultad g ercida por el Director Regional, segun €l

nuevo inciso 4 del mismo articulo.

% E| subrayado es nuestro.
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Nuevo proyecto de ley

Con fecha 3 de marzo de 2015, se envi6 un proyecto de ley (Boletin 9892-
07)** que busca perfeccionar la justicia tributariay aduanera, en relacion
protocolo de acuerdo transversal para la aprobacion de la reforma
Tributaria. El principal objetivo es el fortalecimiento de lainstitucionalidad
delajusticiatributariay aduaneray la autonomia de estos tribunales. Esto a
través de la generacion de una escala de remuneraciones propias, en
conjunto con un aumento en las plantas de funcionarios de los TTA. En
segundo lugar busca mejorar algunos procedimientos ya existentes e
incorporar nuevas etapas para lograr una judicatura especializada que
otorgue la “certeza juridica y celeridad necesaria” en palabras del Mensaje
Presidencial, es en este contexto que se contempla la incorporacion del
tramite de Observaciéon a la Prueba y la Audiencia de Conciliacion y
establece las materias que podran atenderse en esta audiencia (litigio
sometido a conocimiento del TTA ademés de la concurrencia de los

elementos del hecho gravado, la cuantia de los impuestos determinados y

# CAMARA DE DIPUTADOS. Proyectos de Ley. Boletin N° 9892-07 [En lined] <
http://www.camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmlD=10314 > [Ultima consulta abril 2015]
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los regjustes, la calificacion juridica de los hechos seguin los antecedentes
aportados, la valoracion de la prueba y la existencia de vicios manifiestos
de legalidad); e incorpora megjoras a Recurso de Reposicion Administrativa
(art 123 bis. del Cédigo Tributario), como la ampliacion dd plazo para
presentar el recurso de 15 a 30 dias, y € plazo para que € Sl se pronuncie
de 50 a 90 dias. Y por ultimo este proyecto de ley busca establecer a
tramitacion electronica de causas en los procedimientos tributarios y

aduaneros.
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CAPITULO 2. PROBLEMATICASDE LA IMPLEMENTACION DE

LOSTRIBUNALESTRIBUTARIOSY ADUANEROS.

Desde lareforma ala Justicia Tributaria, producto de la entrada en vigencia
de la Ley 20.322 y su implementacion, surgieron asuntos relacionados con
la interpretacion de ciertas normas de la competencia de los Tribunales
Tributarios y Aduaneros para conocer determinadas materias. |mportantes
instituciones legales se ven afectadas por estas probleméticas, como por
egjemplo la prescripcion. Respecto de la prescripcion, podemos adel antar
gue los conflictos que surgieron se vinculan con la interrupcion de la
prescripcion, establecida en el art. 201 del Codigo Tributario. Este articulo
establece las tres causales de interrupcion de la prescripcion y sus
correlativos efectos especificos para las dos primeras causales, pero
respecto de la tercera, € requerimiento judicial, no se establece ningin
efecto especifico, generando una controversia que se abordara mas adel ante
en este estudio.

La prueba en materia tributaria, es otra de las instituciones que se ve

involucrada en estos conflictos, es por esto que se analizaran sus requisitos,
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ademés de lainstitucion de la carga de la prueba. En cuanto alacargade la
prueba, como ya sabemos, la ley 20.322 protegié los derechos
constitucionales del contribuyente, como el derecho a un juez independiente
e imparcial, pero en cuestiones como la carga de la prueba, el legislador no
realizo innovaciones, por elo, se hace necesario estudiar esta institucion en
relacion a articulo 200 inciso 2° del Cédigo Tributario, esto, debido a que
con la creacién de los TTA se cambi6 a ente encargado de determinar la
malicia en las declaraciones del contribuyente, y se ha hecho discutible la
determinacién de quién debe cargar con €l peso de la prueba de la malicia
de éstas. Ademés se revisara una nueva institucion, relacionada con la
admisibilidad probatoria, en lo que respecta a la limitacion en la
presentacion de antecedentes durante € término probatorio, segun lo
establece € art. 132 del CT. Este articulo establece o que se ha definido
como una sancion procesal para € contribuyente que premeditadamente no
puso a disposicion del Servicio los documentos especificamente requeridos
en la citacion prevista en € articulo 63 del Codigo Tributario, pero lo que

ha generado conflictos es la interpretacion de este articulo, en el sentido de
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como debe interpretarse e articulo 132 para que concurra la
inadmisibilidad.

Por udltimo, e estudio se enfocar4 en la Nulidad de Derecho Publico en
materia tributaria; su origen, fundamentos, competencia, la procedencia de
esta, y como se modificd su tratamiento con la Ley 20.322. Este particular
tema tiene dos principales problematicas, la primera se relaciona con la
competencia de los Tribunales Tributarios y Aduaneros para conocer y
resolver la nulidad de derecho publico de los actos emanados del Servicio
de Impuestos Internos, y la segunda, se vincula directamente con la
fundamentacion del acto administrativo, donde se discute sobre la
incertidumbre de s la fundamentacion es un vicio que afecte dichas

caracteristicas del acto paralainvocacion y obtencién de la nulidad.

47



CAPITULO 3. PRESCRIPCION

La prescripcion, es una institucion presente en todas las areas del derecho,
que tiene como fin Ultimo entregar certezajuridicay estabilidad.

El articulo 2492 del Codigo Civil expresa que la prescripcién “es un modo
de adquirir las cosas gjenas, 0 de extinguir las acciones y derechos ajenos,
por haberse poseido las cosas 0 no haberse gercido dichas acciones y
derechos durante cierto lapso de tiempo, y concurriendo los demas
requisitos legales”. De la segunda parte de esta definicion legal se
desprenden los elementos fundamentales de la prescripcion extintiva, la
inaccion del acreedor y €l transcurso del tiempo, ademas de los requisitos
legales. El Profesor Meza Barros establece “pueden seiialarse como
requisitos de la prescripcion los siguientes. @) que la accién sea
prescriptibles; b) que la prescripcion sea alegada; ¢) que la prescripcidn no
se haya interrumpido; d) que la prescripcion no esté suspendida, y €) que

transcurra el tiempo fijado por la ley”?.

» MEZA BARROS, RAMON. 2007. Manua Derecho Civil. De las obligaciones. Décima
edicion actualizada. Santiago. Editoria Juridicade Chile, p. 231
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De acuerdo a la materia que convoca este trabajo, e derecho tributario, €l
estudio se centrara en la prescripcion extintiva. La prescripcion extintiva es
un modo de extinguir las obligaciones, de acuerdo al articulo 1567 n° 10 del
Codigo Civil®. Este tipo de prescripcion tiene como fundamento de
existencia la prolongada falta de gjercicio de un derecho, que hace presumir
en €l titular su intencién de abandonarlo o renunciarlo; y ademés, el interés
social, de que las reglas juridicas no queden inciertas por largo tiempo®.
En relacion a este Ultimo punto es donde nos centraremos, pero primero nos
referiremos brevemente a estatuto general de la prescripcién y en
particular, en materiatributaria.

El Cédigo Civil en @ articulo 2493 consigna que para poder aprovechar la
prescripcion, ésta debe ser alegada. Puede ser alegada ya sea como accién o
como excepcion, pero se ha sefiadlado que la prescripcion extintiva es
normalmente alegada como excepcion®. Asi se ha establecido, ya que

desde € punto de vista de deudor de una obligacién, no existe mayor

?® En adelante, indistintamente CC.
*MEZA BARROS, RAMON. 2007. Manual Derecho Civil. De las obligaciones, Op cit p.231

% Asi también lo establece @ Codigo de Procedimiento Civil (CPC) a sefidar que la
prescripcion es una de las excepciones perentorias, es decir, esta destinada a enervar la accién.
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interés en solicitar que se declare la prescripcién de dicha obligacién, hasta
que € acreedor exija € cumplimiento de la misma. Recién en este
momento, la prescripcion obtendra importancia para € deudor, ya gque
podra utilizarla para resistir la pretension del acreedor. La prescripcion,
como excepcion, puede oponerse en cualquier estado del juicio, antes de la
citacién a oir sentencia en primera instancia y la vista de la causa en
segunda (Art.310 CPC); sin embargo, en €l juicio gecutivo por cobro de
impuestos, la prescripcion debe deducirse en € escrito de excepciones,
conjuntamente con las deméas que oponga e deudor®. El Profesor Abeliuk,
sefidla que es discutido en la doctrina € hecho de que la prescripcion
extintiva pueda ser alegada como accién, “ya que hay quienes sefialan que
no tendria objeto aceptar que e deudor demande la prescripcion,
provocando el juicio en circunstancias que el acreedor no lo hace”®. A este
respecto, también se ha referido € Profesor Meza Barros sefialando que
regularmente la prescripcion extintiva se hara valer como una excepcion y

gue por esto, € legislador no se ha ocupado de |la posibilidad de deducirla

2 ABELIUK MANASEVICH, RENE. 2008. Las obligaciones. Quinta edicion. Tomo |II.
Santiago. Editorial Juridicade Chile, p. 353

% ABELIUK, RENE. idem.
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como accién. Sin embargo, es posible para el deudor hacer valer la accion

de prescripcion, cuando tenga interés en que la prescripcién sea declarada.

Desde € punto de vista del Derecho Tributario, la prescripcion esta
regulada en el Codigo Tributario con normas claras y expresas, como son €l
articulo 200 y 201 (este Ultimo sera andlizado en el siguiente punto). El
articulo 200 sefiala e plazo para liquidar un impuesto, revisar cualquier
deficiencia en unaliquidacién y girar los impuestos a que hubiere lugar.

En lo relativo a los plazos de prescripcion, podemos distinguir: La accion
infraccional; la de cobro, eercida por la Tesoreria Genera de la
Republica®; y la accion de fiscalizacion, por parte del Servicio de
Impuestos Internos. De acuerdo a articulo 200 del Cédigo Tributario, €
plazo de prescripcion de la accion de cobro corre paraelamente a la accion

de fiscalizacion, cuando no hay interrupcion®.

31 En adelante, también Tesoreria, indistintamente.

% UGALDE, RODRIGO y GARCIA, JAIME. 2008. Plazos de prescripcion en materia
tributaria. Revista Actualidad Juridica (18) p. 499
51



Analizando el articulo 200 distingue entre e plazo ordinario y € plazo
extraordinario de prescripcion.

“Art. 200. El Servicio podraliquidar un impuesto, revisar cualquiera
deficiencia en su liquidacion y girar los impuestos a que hubiere
lugar, dentro del término de tres afios contado desde la expiracion del
plazo legal en que debio efectuarse el pago.”

En relacion con la norma precedente, se encuentra el inciso primero del
articulo 201, donde se establece que la accion de cobro del Fisco para
perseguir € pago de impuestos, intereses, sancionesy recargos, seraigua al
gue posee €l Servicio de Impuestos Internos para la accién de fiscalizacion.
En € inciso segundo se establece € plazo de prescripcion extraordinario,
gue sefidla una excepcion respecto de los impuestos sujetos a declaracion,
en ciertas circunstancias.

Articulo 200, inc.2°: “El plazo sefialado en € inciso anterior sera de
seis afos para la revision de impuestos sujetos a declaracion, cuando
ésta no se hubiere presentado o la presentada fuere maliciosamente
falsa. Para estos efectos, constituyen impuestos sujetos a declaracion
aquellos que deban ser pagados previa declaracion del contribuyente
0 del responsable del impuesto.”
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Se puede desprender de la lectura de este articulo que 2 son los requisitos
para que opere € término extraordinario. El primer requisito es que se trate
de impuestos gque deben ser pagados previa declaracion del contribuyente y
el segundo es que concurra cualquier de estas dos situaciones:

a) Ladeclaracion no se hubiese presentado; o

b) Ladeclaracién presentada fuere maliciosamente fal sa.

Siguiendo con lalinea de estos requisitos podemos entender esta ampliacion

del plazo de prescripcién como una sancion para el contribuyente.
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1. Interrupcion dela Prescripcion.

Es particularmente relevante la interrupcion de la prescripcion ya que es
una de las materias controvertidas en nuestros tribunales tributarios y
aduaneros. Como sabemos, |os elementos que constituyen, basicamente, la
prescripcion extintiva son e transcurso del tiempo y la inactividad de las
partes. Para que la interrupcion opere hace falta la inactividad del acreedor
como la pasividad del deudor. Se entiende por interrupcion de la
prescripcion, la accion del acreedor o del deudor que destruye los
fundamentos de la prescripcion e impide que ésta tenga lugar, produciendo
el doble efecto de detener su curso y hacer ineficaz e tiempo transcurrido

con anterioridad.®

En materia tributaria, la prescripcion se interrumpe por los hechos
establ ecidos taxativamente en el Articulo 201 del Cédigo Tributario.

“Articulo 201.- En los mismos plazos sefia ados en € articulo 200, y

computados en la misma forma, prescribira la accion del Fisco para

¥ RAMOS PAZOS, RENE. Op. cit p. 235
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perseguir € pago de los impuestos, intereses, sanciones y demas
recargos.

Estos plazos de prescripcion se interrumpiran:

1°.- Desde que intervenga reconocimiento u obligacion escrita.

2°.- Desde que intervenga notificacion administrativa de un giro o
liquidacion.

3°.- Desde que intervenga requerimiento judicial.”

Respecto de la primera causal € SlI ha senaado, en la Circular N° 73 de
octubre del 2001, que se trata de un caso de aceptacion o reconocimiento de
la obligacion, hecho en forma expresa y por escrito; es decir, no es
suficiente el reconocimiento tacito, ni e efectuado en forma ora. Esta
primera causal produce el efecto establecido en €l inciso tercero del mismo
articulo: “En el caso del nUmero 1°, ala prescripcion del presente articulo
sucederad la de largo tiempo del articulo 2.515 del Cddigo Civil”. Este
articulo del Cédigo Civil establece un plazo genera de prescripcion de tres

afios para las acciones gjecutivas y cinco afios para las ordinarias™.

¥ Art. 2515. Este tiempo es en general de tres afios para las acciones gecutivas y de cinco para
las ordinarias. La accidén gecutiva se convierte en ordinaria por € lapso de tres afios, y
convertida en ordinaria durara solamente otros dos.
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Respecto de la segunda causal, € 6rgano administrativo facultado por ley
para efectuar |a persecucion del pago de los impuestos, intereses, sanciones
y recargos es la Tesoreria Genera de la Replblica®. La notificacion
administrativa de un giro o liquidacion interrumpira la prescripcion si ésta
es llevada a cabo dentro de los 3 afios contados desde la expiracion del
plazo legal en que debio realizarse el pago, o bien, podra ser de 6 afios en €
caso del plazo de prescripcion extraordinaria establecida en e inciso
segundo del art. 200 del Cédigo Tributario. En los casos de interrupcion por
esta causa, un nuevo plazo de 3 afios comenzard a correr pero esta vez
podra ser interrumpido solamente por las causales uno y tres del Articulo
201, asi 1o establece el Articulo 201, inciso tercero: “En el caso del numero
2°, empezara a correr un nuevo término que sera de tres afos, el cual solo se
interrumpird por e conocimiento u obligacion escrita o por el requerimiento

judicial.”

El Requerimiento Judicial como tercer y Ultima causa de la interrupcion de

la prescripcion sera estudiado a continuacion.

% En adelante, indistintamente, Tesoreria.
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1.1. Requerimiento judicial

El requerimiento judicia es un acto por el cual se pide a contribuyente el
pago de los impuestos, intereses, sanciones y demas recargos impagos. Este
requerimiento se verifica mediante la notificacion de la nGmina de deudores
morosos efectuada por el Servicio de Tesorerias™.

El articulo 201 del Coédigo Tributario, en materia de interrupcion de la
prescripcion, establece efectos especificos para las dos primeras causales de
interrupcion, pero respecto del requerimiento judicial no se establece
ningun efecto especifico.

A la fata de efecto especifico, €l Servicio de Impuestos Internos ha
interpretado en su Circular N°73 del afio 2001 que una vez que se ha
realizado el requerimiento de pago por la Tesoreria no se inicia un nuevo
plazo de prescripcion, ya que es através del requerimiento judicia laforma
como se gjerce la accion de cobro ante la justicia. Desde € requerimiento
judicial es la Tesoreria quien debe realizar las gestiones necesarias

tendientes a cobro de lo adeudado. Es interesante la situacion en que se

% Charla Técnica: "Jurisprudencia'y Problemética de la Nueva Justicia Tributaria’, a cargo del
socio Jaime Garcia. 27 de marzo 2013. Santiago de Chile. Instituto Chileno de Derecho
Tributario.
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encontraria e contribuyente s Tesoreria no realiza con posterioridad a
requerimiento ninguna gestion tendiente a obtener el pago de los impuestos,
intereses, sanciones y demas recargos. Es con esta situacion gue se genera
la interrogante de s empieza a correr un nuevo plazo de prescripcion luego
de lainactividad del 6rgano recaudador.

La problemética que se analiza tiene relevancia juridica, toda vez que se
relaciona con la institucion de la prescripcion como modo de extinguir las
obligaciones, y una innegable importancia social, en la incertidumbre que
genera para el contribuyente y la sociedad. Es debido a |la importancia de
este silencio normativo que se ha generado discusiones respecto de cual
seria €l efecto en la situacion ya presentada.

Parte de la doctrina ha sefidlado que una vez que se haya requerido
judiciamente, de acuerdo a art. 201 n°3 del CT, y Tesoreria no ha
realizado ninguna actuacion posterior para hacer efectivo € cobro
“pareciera inoficioso preocuparse de los efectos que produce esta forma de
interrupcion, ya que debe entenderse que €l juicio gecutivo que se inicia
con el requerimiento culminara con el pago de la deuda. Sin embargo, s

ello no ocurriera, debe entenderse que con posterioridad a requerimiento
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empieza a correr un nuevo plazo de tres afios.”® Es decir, € termino de
prescripcion que seinicia con € requerimiento judicial, deberia mantener la
misma naturaleza juridica que el término interrumpido®.Y por otra parte
hay quienes postulan que como la Ley no establece un efecto, € intérprete
no puede otorgarle un efecto que es inexistente en la Ley, aungue esto lleve

adeterminar que la accién de cobro seriaimprescriptible.

1.1.1. Jurisprudencia

La Excelentissma Corte Suprema de nuestro pais ha abordado esta

discusion, interpretando las normas juridicas en cuestion.

¥ DUMAY PENA, ALEJANDO. 1971. La prescripcion como modo de extinguir las
obligaciones tributarias. Revista de Derecho - Universidad de Concepcion, N°157: p. 83. [en
linea]

<http://books.googl e.com/books? d=usp8X cUnzQQC& pg=PA80& | pg=PA80& dg=interrupci%C
3%B3n+de+l at+prescripci %C3%B3n+tributaria,+chile& source=bl & ots=EL_fIxmHmi & sig=ape
5dm020nr66rtxV3EjM SVnbRM & hl=es-

419& sa=X & ei=Z_ 50V JID1JomcgwSDtoPQCA & ved=0CFQQ6A EwBw#v=0nepage& g=interrup
i %0C3%B 3n%20de%620l a%20prescripci %0C3%B 3n%20tri butari a%2C%20chile& f=true>

% FERNANDEZ AGUAY O, MARTIN; ALARCON CANUTA, MIGUEL. 2012. Efectos De La
Interrupcion Establecida En El Articulo 201 Numero 3° Del Cdédigo Tributario En La
Prescripcion Tributaria. Revista Chilena De Derecho Y Ciencia Politica - Vol. 3, N° 1. pp. 189-
206
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En la sentencia de fecha 9 de abril de 2013, la Primera Sala, desarrolla
profundamente esta discuson en sus considerandos Décimo primero,
Décimo segundo, Décimo cuarto, Décimo quinto y Décimo sexto,
transcritos a continuacion:

“Considerando 11°: Que, en cambio, nada dice la mencionada norma legal
acerca del efecto de la interrupcion de la prescripcion mediante €
requerimiento judicial, previsto en su numera 3° Se ha explicado
semgiante omision expresandose que "el slencio dd legislador es
perfectamente comprensible en esta materia porque € requerimiento
judicial supone que & Fisco acreedor esta gjerciendo su derecho para exigir
el cumplimiento forzado de la obligacion tributaria; luego, si esté proximo a
obtener la cancelacion del crédito por € procedimiento gecutivo, no tiene
objeto establecer un plazo cuya iniciacion estaria suspendida mientras dura
el juicio y una vez terminado éste, normalmente se habra satisfecho la
deuda’ (Emilio Charad Daud, "El Cddigo Tributario”, Prensa
Latinoamericana S.A. Santiago de Chile, 1970, pagina 586);

Considerando 12°: Que €l silencio normativo sobre este punto de ninguna

manera autoriza para sustentar la hipétesis de que, en |o sucesivo, no pueda
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iniciarse una nueva prescripcion, pues elo equivaldria a consagrar en la

situacién descrita laimprescriptibilidad de la accion de cobro tributario™.

Es menester recordar a tal respecto que la prescripcion extintiva, como
institucién vinculada al interés colectivo implicito en la mantencion de la
estabilidad y certeza en las relaciones juridicas y de la paz socidl, tiene
aplicacion general dentro del ordenamiento.

Bajo tal premisa, la imprescriptibilidad reviste caracter excepciona y debe
fundarse en el texto expreso de laley o surgir de la naturaleza de la materia
aque serefiere la accion correspondiente.

Cabe apuntar, sobre este punto, que no son numerosas las disposiciones
legales en nuestro régimen normativo que consagran la imprescriptibilidad
de las acciones, mereciendo citarse, entre otras, en e Cabdigo Civil, los
articulos 1317, respecto de la accién destinada a impetrar la division de una
cosa poseida en comun; 847, en lo tocante a la accion mediante la cua se
puede solicitar una servidumbre de transito en los casos que la ley autoriza
dicho gravamen; 842, referido a la accion para pedir la demarcacion entre

predios colindantes; 854, respecto de la accion que se gerce para adquirir €l

% El énfasis es nuestro.
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derecho a la medianeria; 937, en lo relativo a la accion para deducir la
querella destinada a destruir las obras que corrompan €l aire o 1o hagan
conocidamente dafoso. Otro conocido caso de imprescriptibilidad es €
contemplado en € articulo 4° de laLey n® 19.260 en lo que concierne alas
acciones destinadas a cobro de determinadas pensiones (de vejez, invalidez
y sobrevivenciay de jubilacion);

Considerando 14°: Que teniendo en consideracion los diversos cursos que
puede adoptar el procedimiento de cobro gecutivo de impuestos una vez
practicado e requerimiento, es dable concluir racionalmente que tanto en
las hipotesis donde se acoge la oposicidon del demandado (por €l Tesorero
Regional, por e Abogado Provincia o por la Justicia Ordinaria, en su caso)
como en aquélla en que sobreviene € abandono del procedimiento, € efecto
interruptivo del requerimiento ha cesado.

En cambio, en aquellos casos donde la interrupcion ha producido € efecto
que le es propio: detener € curso de la prescripcién, como ocurre con la
sentencia condenatoria en gque se rechaza la oposicion del demandado y en
las situaciones en que solo existe requerimiento judicial a que no sigue

actividad alguna del érgano fiscal tendiente a continuar la gjecucion -como
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ha ocurrido en € caso sub judice-, la prescripcion se inicia de nuevo a
contar de la fecha cuando aguella sentencia quede gecutoriada, en la
primera de esas Situaciones, y desde la data del requerimiento, en la
segunda de dllas;

Considerando 15°% Que la nueva prescripcion a iniciarse a partir de los

tiempos indicados necesariamente debe conservar la naturalezay caracteres

de la precedente™, teniendo en consecuencia su misma duracién, por lo que

el plazo durante € cua habra de extenderse no puede ser otro que €
sefidlado en € articulo 201 del Codigo Tributario, en su remision al articulo
200 del mismo Cadigo.

Considerando 16°: Que de conformidad a lo razonado, en € caso a que se
refiere el presente recurso, luego de producida la interrupcion de la
prescripcion liberatoria con € acto del requerimiento judicial y no
habiéndose practicado posteriormente diligencia alguna que activase la
gjecucion, debe entenderse que, a partir de la fecha misma de dicho

requerimiento, comenzé acorrer una nueva prescripcion (...)”*

40 Bl énfasis es nuestro

“ Sentencia de fecha 9 de abril de 2013, pronunciada por la Corte Suprema, en autos Rol 7149-
2012
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En la causa Rol N° 1976-2008, con fecha 30 de noviembre de 2009, los
hechos son los siguientes: La prescripcion extintiva que corria a favor del
contribuyente se interrumpio civilmente a notificarse € requerimiento
judicial de pago formulado por €l Fisco; con posterioridad no se realizd por
el actor ninguna gestion judicial para activar €l procedimiento gjecutivo y la
demanda deducida en que se impetra la declaracién de prescripcion
extintiva se notifica cuando ya habia trascurrido e plazo ordinario de
prescripcion de tres afios, contados desde la fecha en que debi6 efectuarse €
pago, de acuerdo a Articulo 201 del Codigo Tributario. Asi, en
considerando undécimo y siguiente sefiala: “el silencio del legislador es
perfectamente comprensible en esta materia porque € requerimiento
judicia supone que e Fisco acreedor esta gjerciendo su derecho para exigir
el cumplimiento forzado de la obligacion tributaria; luego, si esta préximo a
obtener la cancelacion del crédito por € procedimiento gecutivo, no tiene
objeto establecer un plazo cuya iniciacion estaria suspendida mientras dura
el juicio y una vez terminado éste, normalmente se habra satisfecho la

deuda”, por lo tanto, “el silencio normativo sobre este punto de ninguna
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manera autoriza para sustentar, como lo hace la sentencia recurrida, la
hipétesis de que, en lo sucesivo, no pueda iniciarse una nueva prescripcion,
pues €elo equivaldria a consagrar en la dtuacion descrita la
imprescriptibilidad de la accion de cobro tributario.”

En € considerando décimo quinto y décimo sexto agrega respectivamente;
“En aquellos casos donde la interrupcion ha producido el efecto que le es
propio de detener € curso de la prescripcion, como ocurre en la sentencia
condenatoria en que se rechaza la oposicion del demandado y en las
situaciones en que solo existe requerimiento judicia a que no sigue
actividad alguna del 6rgano fiscal tendiente a continuar la g ecucién, como
ha ocurrido en el caso sub judice, la prescripcion se inicia de nuevo a contar
de la fecha en que aguella sentencia queda gecutoriada, en la primera de
esas situaciones, y desde la data del requerimiento, en la segunda de ellas.”
“Que de conformidad a lo razonado, en el caso a que se refiere el presente
recurso, luego de producida la interrupcion de la prescripcion liberatoria
con e acto dd requerimiento judicia y no habiéndose practicado
posteriormente diligencia alguna que activase la gjecucion, debe entenderse

gue, a partir de la fecha misma de dicho requerimiento, comenzé a correr
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una nueva prescripcion. Al no haberlo entendido asi, la sentencia
impugnada vulnerd los precitados articulos 201 del Codigo Tributario; y
2492 y 2514 del Codigo Civil, como también € articulo 2497 de este
cuerpo normativo, segun € cual las reglas relativas a la prescripcion se
aplican igualmente a favor y en contra del Estado.” *

En & fallo Rol N° 5385-2008, con fecha 24 de septiembre de 2010, la
Excma. Corte Suprema vuelve a aplicar la misma fundamentacion. Asi en
los considerandos décimo tercero y décimo cuarto, sefiala, a igual que los
fallos anteriormente citados, que € silencio del legislador (en referencia a
articulo 201 del Cdbdigo Tributario), es comprensible porque €
requerimiento judicia hace suponer que el Fisco esta g erciendo su derecho
para exigir e cumplimiento forzado de la obligacion tributariay que podria
estar préximo a obtener el pago del crédito por e procedimiento gjecutivo y
que por lo tanto no tendria sentido establecer un plazo que estaria

suspendido mientras dura el juicio. Agregando, “el silencio normativo sobre

este punto de ninguna manera autoriza para sustentar, como lo hace la

“2 Sentencia de fecha 30 de noviembre 2009, pronunciada por la Corte Suprema, en autos Rol N°
1976-2008.
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sentencia recurrida, la hipétesis de que no pueda iniciarse un nuevo periodo
de prescripcion, pues ello equivaldria a consagrar la imprescriptibilidad de
la accion.”*

Para mayor abundamiento, con fecha 22 de abril de 2013, en autos rol 3139
-2010 del Segundo Juzgado de L etras de Antofagasta, ingreso N°2334-2012
de la Excma. Corte Suprema, sobre juicio ordinario declarativo de
prescripcion extintiva, la Tesoreria General de la Republica dedujo recurso
de casacién en e fondo contra la sentencia dictada por la Corte de
Apelaciones de Antofagasta que confirmé la prescripcién de los impuestos
deducidos. En su considerando Tercero la Corte Suprema sefiala que sobre
la base de los hechos particulares los jueces confirmaron el fallo apelado
que acogio la demanda declarando la prescripcion “indicando al efecto que
el articulo 200 del Cdédigo Tributario establece un plazo de 3 afios para
liquidar un impuesto, revisar cualquier deficiencia en su liquidacién y girar
los impuestos a que ello diere lugar, término que comienza a computarse

desde € dia siguiente de la expiracion del plazo legal en que debid

“* Sentencia de fecha 24 de septiembre 2010, pronunciada por la Corte Suprema, en autos Rol N°
5385-2008.
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efectuase @ pago. Asimismo, consideré o dispuesto en € articulo 201 del
mismo cuerpo de leyes, que consagra €l plazo de prescripcion de la accion
de cobro del Fisco, y que contempla tres causales de interrupcion de la
misma, sefidlando que el silencio normativo que se advierte en el numeral
tercero de tal disposicion en modo alguno autoriza para sustentar la
hipbtesis de que en o sucesivo no podra iniciarse una nueva prescripcion,
pues ello equivaldria a consagrar la imprescriptibilidad de la accion de
cobro tributario, situacion que reviste un carécter excepcional, que debe
fundarse en texto expreso de ley o surgir de la naturaleza de la materia a
gue se refiere la accion correspondiente. Entonces, indicando que en €l caso
gue exista sentencia condenatoria que rechace la oposicion del demandado,
y en la situacion que solo exista requerimiento judicial a que no sigue
actividad alguna del 6rgano fiscal tendiente a continuar la gecucion, la
prescripcion se inicia de nuevo a contar de la fecha de gecutoria del falo,
en la primera de dichas situaciones y desde la data del requerimiento, en la

segunda, por lo que como en la especie ha transcurrido mas de tres afios
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entre este Ultimo momento y la notificacion de la demanda de autos, se
acogio la accion deducida.”*

Tal argumento ha sido recogido por nuestra jurisprudencia en la causa Rol
1113-2008 con fecha 5 de octubre del 2009, Rol 970-2008 con fecha 30 de
septiembre 2009 y rol 6362-2012 del 26 de marzo del 2013; todos de la
Excelentisima Corte Suprema y la causa Rol N° Civil 1012-2011, de la

llustrisima Corte de Apel aciones de Temuco.

Sin embargo, en lasentenciadel 8 de agosto del 2013, la Segunda Salade la
Corte Suprema establece luego del requerimiento judicial € Fisco se
encuentra activo y que por lo tanto no podria considerarse €l inicio de un
nuevo término de prescripcion cuando la Ley ya ha establecido instituciones
como el abandono del procedimiento.

“Considerando Quinto: Que, sin perjuicio de lo anterior, tratandose del
requerimiento judicial a que alude € nimero 3 del articulo 201 del Codigo

Tributario, el plazo de prescripcion se interrumpe Sin que surja un nUevo

“ Sentencia de fecha 22 de abril de 2013, pronunciada por la Corte Suprema, en autos ROL
2334-2012.
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término de prescripcidon de tres afios que comience a correr a contar de
dicho requerimiento, por no contemplar la citada norma regla expresa sobre
la materia. Esta omisién normativa no es casual sino que por el contrario,
"El silencio del legidador es perfectamente comprensible en esta materia
porque € requerimiento judicial supone que e Fisco acreedor esta
gjerciendo su derecho a exigir e cumplimiento forzado de la obligacion
tributaria; luego, si esta proximo a obtener la cancelacion del crédito por el
procedimiento ejecutivo, no tiene objeto establecer un plazo cuya iniciacion
estaria suspendida mientras dura € juicio y una vez terminado éste,
normalmente se habra satisfecho la deuda’ (Emilio Charad Daud, "El
Cadigo Tributario”, Prensa Latinoamericana S.A. Santiago de Chile, 1970,
p.586). Lo anterior implica que durante la cobranza el Fisco se encuentra
activo, gerciendo su accién, por lo que la condicion de inactividad propia
de laiinstitucion no se cumple, siendo aplicable como sancién, el abandono
del procedimiento a aquellos casos en los cuales el acreedor, luego de la
notificacion de la demanda y requerimiento de pago, no insta por la

prosecucion del juicio durante cierto lapso.”*

“ Sentencia de fecha 8 de agosto 2013, pronunciada por la Corte Suprema, en auto Rol 1633-2013.
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CAPITULO 4. PRUEBA EN EL PROCEDIMIENTO GENERAL DE

RECLAMACIONES

En e lenguaje juridico, la palabra prueba tiene variadas acepciones. El
Profesor Casarino™ explica este concepto expresando que una de ellas esla
prueba judicial, que corresponde a la demostracion, por los medios que la
ley establece, de la verdad de un hecho que ha sido controvertido y que es
fundamento del derecho que se pretende; y que en la préctica se traduce a
una labor de confrontacion del juez de la verdad de las aseveraciones de los
litigantes en relacion a los medios de prueba. Ademés, asi se designa la
tarea de la produccion de elementos de conviccion, mediante los cuales las
partes pretenden establecer la verdad de las alegaciones, es decir la carga de
la prueba. O también, los elementos mismos de la conviccion que se
pretende producir en el juez (pruebatestimonial, por ggemplo).

En el proceso, para que € juez pueda dar por establecida la existencia de un

hecho, pasara por diversos grados de conocimiento de ellos. En relacion al

4% CASARINO VITERBO, MARIO. 1997. Manua de Derecho Procesal, Derecho Procesa
Civil. Quintaedicion. Tomo IV. Santiago. Editorial Juridicade Chile, p. 71
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estado de conocimiento del juez respecto de los hechos, pueden distinguirse
las siguientes etapas. Ignorancia de los hechos, duda, probabilidad de
certeza, certezay conviccion. Esta Ultima se logra cuando se han efectuado
una serie de razonamientos que permiten demostrar que € hecho si exitio.
La certeza puede clasificarse de acuerdo a la forma en que ésta fue
adquirida por €l juez, en relaciéon a cudles son los medios de prueba y su
valor probatorio. La certeza puede ser clasificada como Certeza Historico —
Judicial, donde € juez es € Unico constructor del camino por todos los
medios que tenga a su disposicion; y la Certeza Histérico — Legal, es €
legislador quien establece los medios de prueba y su valor probatorio, por

medio de las leyes reguladoras de |a prueba®’.

En materia del Derecho Tributario, la prueba en el Procedimiento General
de Reclamaciones sufri6 modificaciones luego de la Ley 20.322. A

continuacién, revisaremos someramente las principales caracteristicas del

“ MATURANA MIQUEL, CRISTIAN, "Algunas disposiciones comunes a todo procedimiento
y aspectos generales de la prueba’. Separata del Departamento de Derecho Procesal De la
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile.
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antiguo procedimiento. Previo ala reforma la prueba estaba regulada por €
siguiente Articulo 132:

“Articulo 132.- El Director Regional, de oficio o0 a peticion de parte,
podra recibir la causa a prueba, s estima que hay o puede haber
controversia sobre algun hecho sustancial y pertinente, sefialando los
puntos sobre los cuales debera recaer y determinar la forma y plazo
en que latestimonial debe rendirse.

Los Informes del Servicio que fueren evacuados con ocasion del
reclamo, exceptuando aquellos cuya reserva se disponga, se pondran
en conocimiento del reclamante, quien podra formular observaciones

dentro del plazo de diez dias.”
En la Circular N° 56 del afio 2000 e SII describe e Procedimiento
Genera de Reclamaciones. Esta circular sefiala sobre |a etapa de prueba que
siendo formuladas o no las observaciones a informe que se emitia con
ocasion al Reclamo, € Director Regional podiarecibir la causa a prueba, de
oficio 0 a peticion de parte, s estimaba que existian en e proceso hechos
sustanciales, pertinentes y controvertidos. Si recibia la causa a prueba,

fijaba un término probatorio de diez dias habiles y solo durante ese periodo

“®CHILE. Servicio de Impuestos Internos. Circular N° 56 que describe el Procedimiento General
de Reclamaciones. 12 septiembre 2000.
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el contribuyente podia presentar documentos, rendir prueba testimonia o
solicitar alguna diligencia probatoria. El juez ordenaba la causa a prueba
por medio de la resolucion “Auto de prueba”, normal mente esa notificacion
se efectuaba por medio de carta certificada y excepcionamente, cuando las
circunstancias lo ameritaban, por cédula o personamente. Contra esa
resolucion solo procedia el Recurso de Reposicion, que debia ser deducido
dentro del quinto dia habil.

El Cédigo Tributario no establecia una ndmina relativa a los medios de
prueba aceptados en materia de reclamaciones tributarias. Es por esto que
debia acudirse a la legislacion comun, € Articulo 341 del Cbdigo de
Procedimiento Civil. Los medios probatorios, en materia de reclamos
tributarios, que eran aplicables: 1. Documentos publicos o privados, 2.
Testigos, 3. Inspeccion personal del tribunal, 4. Informe de Peritosy 5. Las
Presunciones. El sistema de valoracion de la prueba que era utilizado por €
Derecho Tributario previo alareforma era el sistema de pruebalegal, en €
cual se efecttia por parte del legislador |a predeterminacion de los medios de
pruebay su valor probatorio, por medio de lo que se conoce como las leyes

reguladoras de la prueba.
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En el nuevo Procedimiento General de Reclamaciones, el periodo de prueba
esta regulado por € reformado texto del Articulo 132, que fue reemplazado
por la Ley 20.322 con su Articulo 2°. Con esto se le dio a la prueba un
régimen sistematizado, con el que se otorgan mas garantias a las partes.

En la nueva estructura del Procedimiento General de Reclamaciones, una
vez vencido € plazo de tradado del reclamo a Servicio de Impuestos
Internos (20 dias), habiendo este contestado o no, € Tribuna Tributario y
Aduanero debera disponer, de oficio 0 a peticion de parte, la apertura del
término probatorio, si existen hechos sustanciales y pertinentes por medio
de la dictacion de una resolucion que sera notificada a contribuyente por
cartacertificada, y a Sl en e portal web delos TTA. El término probatorio
se extendera por 20 dias durante los cuales se debera rendir toda la prueba.
Iniciada la etapa probatoria, y dentro del plazo de cinco dias contados desde
la notificacion, las partes podran interponer recursos de reposicion o de
apelacion en contra de la resolucion adoptada por € juez TTA. En caso de

gue sea interpuesto un recurso de apelacion, éste se tramitara en cuentay de
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manera preferente, pero € recurrente deberd presentar dicho recurso
siempre en subsidio de la reposicion, procediendo en e sbélo efecto
devolutivo.

Cuando e TTA resuelva solicitar antecedentes pertinentes sobre los hechos
materia ddl juicio, dara lugar a la peticion de oficios, debiendo sefialarse
especificamente el o los hechos sobre los cuales se pide e informe.
Tratandose de solicitudes de oficios a las que acceda € Tribunal Tributario
y Aduanero, éste debera disponer su despacho inmediato a las personas o
entidades requeridas, quienes estardn obligadas a evacuar la respuesta
dentro del plazo que a efecto fije € tribunal, e que en todo caso no podra
exceder de 15 dias. A peticion de la parte que lo solicita o de la persona o
entidad requerida, € plazo para evacuar € oficio podra ser ampliado por el
tribunal, por una sola vez y hasta por 15 dias mas, cuando existan
antecedentes fundados que o aconsgjen. L.os mismos plazos indicados en el
inciso precedente regiran para los peritos, en relacion a sus informes, desde
la aceptacion de su cometido. El Director, los Subdirectoresy los Directores
Regionales no tendran la facultad de absolver posiciones en representacion

del Servicio.
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Si se efecttan diligencias probatorias fuera del lugar en € que se sigue €
juicio, o s durante e término de prueba ocurren entorpecimientos que
imposibiliten su recepcion, € TTA podraextender e término probatorio por
una sola vez y maximo por 10 dias contados desde la fecha de notificacion
de la resolucion que ordena su ampliacion. EI Tribunal Tributario y
Aduanero tendra € plazo de sesenta dias para dictar sentencia, contado

desde € vencimiento del término probatorio.

Respecto de los medios de prueba, se establece la libertad probatoria, es
decir, se admitird cualquier medio de prueba apto para producir fe. Sin
embargo, igualmente, se sefldlan cudles son los medios de prueba
admisibles, no admisibles y la forma en que e Juez Tributario debera

apreciar la prueba, aspectos que son analizados a continuacion.

1. Cargadela Prueba

En materia de Justicia Tributaria, €& Procedimiento Generad de

Reclamaciones, es uno de los procedimientos destinados a determinar la
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existenciay monto de una obligacion tributaria principal. Para determinar a
quién le corresponde la carga de probar la doctrina ha establecido tres
corrientes argumentativas que responderian cud es la regla aplicable®™.

La primera de €ellas, se ha inclinado en sostener que la regla del onus
probandi se encuentra contenidaen € articulo 21 del CT.

“Articulo 21.- Corresponde a contribuyente probar con los
documentos, libros de contabilidad u otros medios que la ley
establezca, en cuanto sean necesarios u obligatorios para €, la
verdad de sus declaraciones o la naturaleza de los antecedentes y
monto de las operaciones que deban servir para € caculo del
Impuesto.

El Servicio no podra prescindir de las declaraciones y antecedentes
presentados o producidos por € contribuyente y liquidar otro
Impuesto que el que de ellos resulte, a menos que esas declaraciones,
documentos, libros o antecedentes no sean fidedignos. En tal caso, el
Servicio, previos los tramites establecidos en los articulos 63 y 64
practicara las liquidaciones o religuidaciones que procedan, tasando
la base imponible con los antecedentes que obren en su poder. Para
obtener que se anule o modifique la liquidacion o reliquidacion, €

contribuyente debera desvirtuar con pruebas suficientes las

“ OJEDA, BERNAL JIRLEN. 2010. La carga de la prueba en las reclamaciones tributarias:
Implicanciafrente al Derecho de Defensa. Memoria para optar a grado de licenciado en ciencias
juridicasy socides. Vadivia Universidad Austra De Chile. p. 8

79



Impugnaciones del Servicio, en conformidad a las normas pertinentes

del Libro Tercero.”

Dicha norma sefidlaria tres reglas aplicables, y en todas, siempre,
corresponderia el peso de la pruebaal contribuyente. >

La Corte Suprema ha respaldado esta doctrina en numerosas sentencias,
sefialando que este articulo es una excepcion a laregla genera contenida en
el derecho comun en €l articulo 1698 inc.1 del Cadigo Civil, sustentdndose
en € principio de especiaidad™. Otros de |os argumentos

“Art. 1698. Incumbe probar las obligaciones o su extincion al que

alega aquéllas o ésta.”

Otros argumentos utilizados por la Corte Suprema son los siguientes™. En
primer lugar la naturaleza del procedimiento de fiscalizacion, ya que se
asimilaa un sumario criminal mas que a una controversia entre partes al ser
propulsado por Principio Inquisitivo. @) Naturaleza del procedimiento de

acertamiento: tanto la etapa de fiscalizacion como la jurisdiccional son

0 [dem, p.10
*! [dem, p.10
*2 | bidem, p10.
80



propulsadas por & principio inquisitivo™. Por otro lado, ademés sefiala que
el Servicio de Impuestos Internos, siguiendo bajo e principio inquisitivo,
no es un parte en e sentido procesal, yaque e SlI es un ente fiscalizador y
participa como representante del Fisco.
Y por ultimo sefiala la literalidad del articulo 21 del C.T, sefialando que
bastaria con este articulo para establecer que la carga de la prueba
corresponderiaa contribuyente.>
Otra corriente considera que el ya citado articulo 21 del CT solo es una
reiteracion de la regla general del derecho comun. Se ha sostenido que €
articulo 21 no establece una regla de onus probandi, sino que se aplicarian
lasreglas generalesen relacion a art. 2 del CT
“Articulo 2.- En lo no previsto por este Coédigo y demés leyes
tributarias, se aplicardn las normas de derecho comin contenidas en
leyes generales o especiales.”
Seria aplicable, € articulo recién citado, respecto a onus probandi, ya que

el articulo 21 no establece la carga de |a prueba en materia de obligaciones

>3 Corte Suprema, 26 de mayo 2004, rol 4962-2000.
¥ OJEDA, BERNAL JIRLEN, 6p. Cit., p. 11.
** OJEDA, BERNAL JRLEN, 6p. Cit., p. 10.
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tributarias. De acuerdo a la revision de la historia fidedigna del
establecimiento del Cbdigo Tributario, en ella se establece que se ha
eliminado lareferencia a peso de la prueba, existente en el anteproyecto del
C.T en su parafo 3° Titulo | del Libro I, conservandose hasta hoy €
epigrafe Disposiciones varias™. Siguiendo esta corriente, seria el Servicio
quien tiene la carga de probar la existencia del hecho gravado, pero quien
aporta la prueba es € contribuyente. Asi entonces, e SII como ente
fiscalizador, tiene el peso de la prueba respecto de la existencia de la
obligacion tributaria, coherente con el articulo 1698 del C.C, y con €
principio de legalidad®’. Sin embargo, “si el Servicio tiene la carga de
probar los hechos constitutivos, su correlativo desemboca en sostener que
los hechos impeditivos, modificativos o extintivos son de cargo del
contribuyente; como por eemplo, la existencia de una exencion

tributaria”.®

* UGALDE PRIETO, RODRIGO, Prueba de | as obligaciones tributarias en el derecho tributario
chileno, Editorial Lexis Nexis, Santiago, 2004, p. 36. Citado por OJEDA, BERNAL JIRLEN,
op. Cit., p. 11.

> DUMAY PENA, ALEJANDRO: “La carga de la prueba en las reclamaciones tributarias” [en
linea], p. 16, disponible en www.derechotributario.cl. Citado por OJEDA, BERNAL JIRLEN,
op. Cit., p. 11

% OJEDA, BERNAL JRLEN, 6p. Cit., p. 11.
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Por dltimo, la tercera corriente considera el articulo 21 del CT como un
complemento de laregla general del derecho contempladaen € art 1698 del
CC. Aplicando la distincién de los hechos en constitutivos, impeditivos y
extintivos, “el art. 1698 del CC determinaria que: a) El sujeto activo de la
obligacion tributaria- el Fisco- debe probar la existencia de la misma, de
acuerdo al principio general del articulo 1698 CC. b) El sujeto pasivo de las
obligacion tributaria o contribuyente debe probar los hechos impeditivos o
extintivos de la obligacion tributaria, también de acuerdo a principio
general del articulo 1698 CC”* y que d art. 21 del CT, responderia como
se probarian los hechos modificativos, impeditivos y extintivos, 1o que
corresponderia a contribuyente, como debe reaccionar € Sl ante la prueba

entregada y qué puede hacer el contribuyente en reaccion a Servicio® .

Analizaremos a continuacion una situaciéon en particular, que se vincula

directamente con la carga de la prueba.

* OJEDA, BERNAL JRLEN, 6p. Cit., p. 12.
% fdem.
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1.1. Articulo 200 del Cadigo Tributario, inciso segundo.

El articulo 200%, inciso 2° del CT establece una de las situaciones en que €
plazo de prescripcion de la accion de fiscalizacion aumenta de 3 a 6 afios.
El plazo aumentara cuando la declaracion del contribuyente sea
maliciosamente fasa. Esta es una situacion particularmente dificil de
aplicar y de determinar en la préctica®, ya que contiene un eemento
subjetivo, y esto la convierte en la més controversia de las dos hipétesis
planteadas por €l Articulo 200.

Para los fines del Articulo 200 del Codigo Tributario, no es suficiente con
gue la declaracion tenga datos no verdaderos, sino que requiere que la

falsedad de estos sea maliciosa®. Es decir, que la falsedad sea el resultado

®L Art. 200, inciso 1° y 2°:”El Servicio podra liquidar un impuesto,

revisar cualquiera deficienciaen su liquidacién y girar 1os impuestos a que hubiere lugar, dentro
del término de tres afios contado desde la expiracion del plazo legal en que debio efectuarse el
pago.

El plazo sefidlado en el inciso anterior serd de seis afios parala revision de impuestos sujetos a
declaracion, cuando ésta ho se hubiere presentado o la presentada fuere maliciosamente falsa.
Para estos efectos, constituyen impuestos sujetos a declaracion aguell os que deban ser pagados
previa declaracion del contribuyente o del responsable del impuesto.”

%2 UGALDE, RODRIGO y GARCIA, JAIME. Op. Cit p. 509

% Respecto de la maliciosidad de la declaracion, es relevante recordar e Principio Genera del
Derecho que establece que la Buena Fe se presume, con excepcién de los casos en que la Ley
establece la presuncion contraria y en que todos los otros casos la maa fe debe probarse
(Articulo 707, Codigo Civil).
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de un acto consciente del declarante, que supo, 0 que a lo menos debid
haber sabido que lo declarado no se gjustaba ala verdad.

En este mismo sentido se ha manifestado el Servicio de Impuestos Internos
expresando, en la Circular N° 73 del afo 2001, que la circunstancia de que
una declaracion sea falsa alude a que uno 0 méas de los antecedentes
contenidos en ella es fingido, simulado 0 que no se gustaalaverdad de los

hechos a que e mismo se refiere.®

En tanto, € articulo 21 del Codigo Tributario es considerado por parte de la
doctrina y jurisprudencia, como €l articulo que contiene la regla del onus
probandi en materia de las obligaciones tributarias™. Este articulo es
aplicable tanto a la etapa fiscalizadora como a la jurisdicciona y se puede
dividir de acuerdo a la fase del acertamiento®; en la etapa de fiscalizacion,

aplicamos el inciso 1° del articulo®’, le corresponde al contribuyente probar

® Chile. Servicio de Impuestos Internos. Circular N° 73 que imparte instrucciones relativas ala
aplicacion de las normas de prescripcién en el gercicio de las acciones y facultades del Servicio
de Impuestos Internos, 11 octubre 2001.

% OJEDA, BERNAL JIRLEN, 6p. Cit., p. 4.
* OJEDA, BERNAL JIRLEN, 6p. Cit., p. 13

®" Art. 21, inc 1° Codigo Tributario: “Corresponde al contribuyente probar con los documentos,
libros de contabilidad u otros medios que la ley establezca, en cuanto sean necesarios u
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laverdad de sus declaraciones, por lo tanto a él |e corresponde la cargade la
prueba; sin embargo, “unavez que cumple con ello (el contribuyente) laley
le otorga respaldo ante su cumplimiento, estatuyendo que puede
determinarse un impuesto distinto bajo la calificacion fundada por parte del
Servicio de estar en presencia de documentacion no fidedigna o falsa.”®

En € caso de que € SlI rechaza la documentacion entregada por €
contribuyente, y establece un impuesto distinto a declarado es aplicable el
inciso 2 del articulo 21 del C.T%. Delalecturadel articulo, entendemos que
le corresponderia a contribuyente la mision de desvirtuar las
impugnaciones del SlI, y es agui donde se producira la controversia

jurisdicciona °, porque a nuestro parecer siguiendo una linea de la doctrina

y jurisprudencia le correspondera al Servicio probar la calidad de falso o no

obligatorios para é, la verdad de sus declaraciones o la naturaleza de los antecedentes y monto
de las operaciones que deban servir parael clculo del impuesto.

% OJEDA, BERNAL JRLEN, 6p. Cit., p. 13

% Art. 21, inciso 2° CT: “El Servicio no podréa prescindir de las declaraciones y antecedentes
presentados o producidos por el contribuyente y liquidar otro impuesto que & que de ellos
resulte, a menos que esas declaraciones, documentos, libros o antecedentes no sean fidedignos.
En tal caso, <) Servicio, previos los tramites establecidos
en los articulos 63 y 64 practicard las liquidaciones o reliquidaciones que procedan, tasando la
base imponible con los antecedentes que obren en su poder. Para obtener que se anule o
modifique la liquidacion o reliquidacion, € contribuyente deberd desvirtuar con pruebas
suficientes las impugnaciones del Servicio, en conformidad a las normas pertinentes del Libro
Tercero.”

© OJEDA, BERNAL JIRLEN, 6p. Cit., p. 13
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fidedigno de la documentacion impugnada, y solo una vez redlizada esta
cuestion, la carga recaera nuevamente en el contribuyente, todo esto en la

etapa de reclamo.”

El llamado a acreditar lo malicioso de la falsedad de la declaracion es é
Servicio de Impuestos Internos, toda vez que debe presumirse que los
antecedentes contenidos en la declaracion que no se gjustaren a la realidad,
se deben a un error involuntario del contribuyente, o incluso a su
negligencia, pero no a su intencién dolosa, como € mismo Servicio lo
establece en la Circular N°73 del 2001. Asi mismo, en dicha Circular se cita
un falo de la Excelentisma Corte Suprema, respecto del concepto de
malicia aplicable en estas situaciones, en € se establece que debe tenerse
presente que no es necesario que la malicia haya sido declarada o
establecida en un proceso por delito tributario™, por lo tanto la malicia que
se requiere para la aplicacion de este precepto no es de tipo penal, sino de

orden tributario.

" OJEDA, BERNAL JRLEN, 6p. Cit., p. 12
"2 Circular N°73 op. Cit. p. 10
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Estimamos que es preciso distinguir entre la carga probatoria de la verdad
de las declaraciones, que recae en € contribuyente y la prueba de la
falsedad imputada a contribuyente como maliciosa, que es carga del
Servicio de Impuestos Internos. Es la raiz de esta distincion la que ha sido
objeto de conflicto en nuestros tribunales, ya que como sabemos, si bien no
se afectd la norma que contiene esta materia con la Ley 20.322, se cambi6
el ente encargado de resolverlo. Previo a la reforma era €l Servicio de
Impuestos Internos, ahora, € Tribunal Tributario y Aduanero

correspondiente.

1.1.1 Jurisprudencia.
El falo, sobre Reclamo de liquidaciones, del TTA de Antofagasta, con
fecha 3 de mayo 2011, RIT GR-03-00009-2010 sigue la tesis presentada
declarando que s bien e Sl afirma que las declaraciones presentadas son
maliciosamente falsas, debe para ello probar lamalicia en la falsedad de las
declaraciones, no siendo suficiente que los datos no sean verdaderos, sSino

gue dichas falsedades se deben a un acto consciente del contribuyente quien
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supo o debi6é haber sabido que las declaraciones eran falsas 0 que no se

gjustaban alaverdad”.

El falo citado por e profesor Jame Garcia en la charla técnica
“Jurisprudencia 'y Probleméatica de la Nueva Justicia Tributaria”,
desarrollada el 27 de marzo de 2013 del Tribunal Tributario y Aduanero de
Temuco, con fecha 19 de noviembre del 2012 sefiala que el contribuyente
denunciado se encuentra beneficiado con la presuncién de inocenciay, por
tanto, corresponde a Servicio de Impuestos Internos aportar los
antecedentes que acrediten la configuracion de lainfraccion denunciada™.

En el mismo sentido se ha pronunciado €l Tribuna Tributario y Aduanero
de La Serena, en €l fallo con fecha 22 noviembre del 2011, en lacausa RIT
Gr 06-00008-2011 a sefidar en uno de sus considerandos: “23°.- Que, en
consistente armonia con lo anterior, debe tenerse presente que conforme €l

articulo 26 del Cadigo Tributario, € contribuyente no puede ser objeto de

® Sentencia de fecha 3 de mayo 2011, pronunciada por e Tribunal Tributario y Aduanero de
Antofagasta, en autos RIT GR-03-00009-2010.

" GARCIA ESCOBAR, JAIME, Jurisprudenciay Problemética de la Nueva Justicia Tributaria.
En: Charla Técnica del Instituto Chileno de Derecho Tributario. (27 marzo 2013. Santiago de
Chile.) [En lined] < http://www.ichdt.cl/contenidos.php?tipo=actividades& content=142>
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cobros retroactivos s se gjusté de buena fe a una interpretacion del Servicio
y, en laespecie, lacircular 73 dispuso que es e Servicio € que debe probar
el caracter de maliciosamente falsas de las declaraciones cuando €llo se
sostiene como fundamento de un cobro por periodos méas extensos que los
ordinarios, en consecuencia, no puede ahora el Servicio pretender en este
proceso gue es el contribuyente quien debe probar lo contrario y, de no
hacerlo, que se deban confirmar las liquidaciones.””

Con fecha 6 de marzo dd 2013, € Tribunal Tributario de lquique,
determind al igual que en los fallo ya citados, que el Servicio es quien debe
probar en sede judicial la malicia en la falsedad de las declaraciones del
contribuyente: “7.- Es responsabilidad del SERVICIO, por consiguiente,
acreditar en este proceso judicial que efectivamente las Declaraciones de
Impuestos (Renta e 1.V.A.) efectuadas por su representada en los periodos
de los afios 2006, 2007, 2008 y 2009 constituyen actos realizados con €l

propdsito de evitar el correcto pago de tributos que deben ser enterados a

erario fiscal, porque -y esto también debe ser probado- las respectivas

" Sentencia de fecha 22 noviembre del 2011, pronunciada por el Tribunal Tributario y Aduanero
de La Serena, en autos RIT Gr 06-00008-2011.
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determinaciones de impuestos hechas por la contribuyente no se fundaba en
documentacion contable verdadera. Pero hasta que no se pruebe que
efectivamente hubo Declaraciones maliciosamente falsas de parte de su
representada, es improcedente, injustificada e indebida la decision del
SERVICIO de aplicar a su accion fiscalizadora el plazo de prescripcion del
inciso segundo, del articulo 200°, del Cédigo Tributario (seis afios) para asi
liquidar en el afio 2012 los tributos declarados hace mas de tres afios.”"®

La Segunda Sala de la Corte de Apelaciones de San Miguel, en el fallo Rol
N°20-2014 con fecha 1 de Septiembre del 2014 confirma la sentencia
apelada de fecha 27 de marzo del 2013 dictada por € Tercer Tribunal
Tributario y Aduanero de Santiago de la Region Metropolitana en la causa
RIT GR-17 00065-2013, sefiala con respecto a la carga de la prueba de la
maliciosidad de las declaraciones en su considerando quinto:

“QUINTO: Que no deja de llamar la atencion de esta Corte lainterpretacion

que se realiza del articulo 21 del Codigo Tributario por larecurrente, ya que

dgjaria en manos de la reclamante la prueba de no haber cometido dolo o

"® Sentencia de fecha 6 de marzo 2013, pronunciada por e Tribunal Tributario y Aduanero de
Iquique.
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malicia alguna en sus declaraciones. Ello, en redidad, impone una
exigencia desmedida a la parte reclamante, exigiéndosele la prueba de un
hecho negativo, pero mas aln, porgue iria contra la presuncion de buena fe
gue establece el Codigo Civil en su articulo 707 con alcances generales,
siendo carga del Servicio € probar que las declaraciones contenian

expresiones maliciosamente falsas.””’

La Excelentisima Corte Suprema en autos Rol N°10635-14, en recurso de
nulidad, con fecha 7 de enero 2015, sefiala en sus considerando Octavo:
“...Cabe recordar que, segun reiterada jurisprudencia de esta Corte, al ente
acusador le corresponde acreditar la malicia con que habria obrado €l
contribuyente, lo cual de no ocurrir, impide la extension del término de

prescripcion.”’®

" Sentencia de fecha 1 de septiembre, pronunciada por la primera Sala de la Corte de
Apelaciones de San Miguel, en autos Rol N°20-2014.

"8 Sentencia de fecha 7 de enero del 2015, pronunciada por la Excelentisima Corte Suprema, en
autos Rol N°10635-14.

92



2. Valoracion dela Prueba

La prueba esta regulada por € reformado Articulo 132 del Codigo
Tributario, y en su inciso 14 establece o que corresponde a una de las
modificaciones de fondo mas importantes de la Ley 20.322, con esta
modificacion se establece el criterio de valoracion de la prueba que debe
utilizar el Juez Tributario: “La prueba serd apreciada por el Juez Tributario
y Aduanero de conformidad con las reglas de la sana critica. Al apreciar las
pruebas de esta manera, e tribunal debera expresar en la sentencia las
razones juridicas y las simplemente logicas, cientificas, técnicas o de
experiencia en virtud de las cuales les asigna valor o las desestima. En
genera, tomard en especia consideracion la multiplicidad, gravedad,
precision, concordancia y conexion de las pruebas o antecedentes del
proceso que utilice, de manera que el examen conduzca l6gicamente a la
conclusion que convence al sentenciador.”

Por tanto, la reforma ha establecido un nuevo sistema de apreciacion de la
prueba en materia tributaria, alterando la forma en que adquieren eficacia

probatoria los elementos de prueba, cambiando el sistema de pruebalegal a
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sistema de la sana critica. El sistema de la sana critica se caracteriza por la
remision a los criterios de l6gica y de experiencia por parte ddl juez al
momento de valorar la prueba. El sistema de valoracion libre se encuentra
muy vinculado a deber de fundamentacion de la sentencia, ya que se le
exige a Juez Tributario que indique cuaes fueron los motivos para las

conclusiones a que llega en la sentencia.

3.  Limitacionesen la prueba

Un novedoso tema fue incorporado con la reforma a la Justicia Tributaria
para la tramitacion de las reclamaciones tributarias y aduaneras, este se
refiere a la limitacion en la presentacion de antecedentes en e término
probatorio. La ley 20.322 permite al Juez Tributario y Aduanero, previa
solicitud del Servicio, decretar la inadmisibilidad de antecedentes que
tengan relacion con las operaciones fiscalizadas cuando estos documentos
se encuentren en poder del contribuyente y no hayan sido acompanados
integramente, aun cuando € SlI asi lo haya solicitado determinada y

especificamente en la citacion™. La citacion a la que se refiere es una

® UGALTE, RODRIGO; GARCIA, JAIME y UGARTE, ALFREDO. op. Cit p.151
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actuacion del Servicio de Impuestos Internos, consagrada en € art. 63 del
CT, que consiste en la comunicacion escrita a contribuyente con e objeto
que éste presente dentro del término de un mes una declaracion que

rectifique, aclare, amplie o confirme su declaracion anterior.

“Articulo 63.- El Servicio hara uso de todos los medios legales para
comprobar la exactitud de las declaraciones presentadas por los
contribuyentes y para obtener las informaciones y antecedentes
relativos a los impuestos que se adeuden o pudieren adeudarse.
El Jefe de la Oficina respectiva del Servicio podra citar a
contribuyente para que, dentro del plazo de un mes, presente una
declaracion o rectifique, aclare, amplie o confirme la anterior. Sin
embargo, dicha citacion debera practicarse en los casos en que laLey
la establezca como tramite previo. A solicitud del interesado dicho
funcionario podra ampliar este plazo, por una sola vez, hasta por un
mes. Esta facultad podra ser delegada en otros jefes de | as respectivas
oficinas.

La citacién producira el efecto de aumentar los plazos de prescripcion
en los términos del inciso 4° del articulo 200 respecto de los
Impuestos derivados de las operaciones que se indiquen

determinadamente en ella.”
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Volviendo a art. 132 del CT, este articulo establece que “Se admitira,
ademas, cualquier otro medio probatorio apto para producir fe”. Y es en
esta misma disposicidon que se consagra la restriccion a principio general
de libertad probatoriaen losincisos 11° y 12°:

“No seran admisibles aquellos antecedentes que, teniendo relacion
directa con las operaciones fiscalizadas, hayan sido solicitados
determinada y especificamente por € Servicio a reclamante en la
citacion a que se refiere e articulo 63 y que este Ultimo, no obstante
disponer de €ellos, no haya acompafiado en forma integra dentro del
plazo del inciso segundo de dicho articulo. El reclamante siempre
podra probar que no acompafid la documentacion en € plazo
sefialado, por causas que no le hayan sido imputables, incluyendo €l
caso de haber solicitado al Servicio prorroga del plazo origina para
contestar la referida citacién y ella no fue concedida o 1o fue por un
plazo inferior a solicitado.

El Juez Tributario y Aduanero se pronunciara en la sentencia sobre
estainadmisibilidad”

Es una sancion procesal de inadmisibilidad probatoria para el contribuyente,
gue premeditadamente no puso a disposicion del Servicio, que es hovedosa

para la legislacion tributaria. Tiene por objeto evitar que e contribuyente

manipule la eficacia de la accion fiscaizadora, por medio de la
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planificacion de la entrega de documentos segin su conveniencia®. Se ha
afirmado que con esta sancién se buscaria castigar la mala fe de
contribuyente, ya que “se le puede considerar de mala fe, vy
consiguientemente, aplicarsele la sancion revisada, por cuanto con esta
actitud obliga a Servicio de Impuestos Internos, a practicar una liquidacion
que, de otro modo, no se practicaria o se haria de un modo totalmente

diverso.”8!

El establecimiento de la limitacién a la libertad probatoria podria significar
la afectacion al principio del debido proceso, puntualmente e derecho de
defensa del contribuyente, establecido en € articulo 19 N° 3 de nuestra
Constitucion, ademas de afectar €l derecho a la prueba y e principio

contradictorio®, al establecer lano admisibilidad de ciertos documentos que

8 \/ALDIVIA, FRANCISCO. 2011. Paralelo con e sistema anterior principales cambios. [En
linea] Reporte Tributario. N°22

<http://www.cetuchil e.cl/index.php?option=com_content& view=article&id=417:para elo-con-
€l -si stema-anteri or-principal es-cambi0s& cati d=67: reporte-tributario-no22-diciembre-

2011& Itemid=141> [consulta: 20 mayo 2014]

8 UGALTE, RODRIGO; GARCIA, JAIME y UGARTE, ALFREDO. op. Cit p.151
% OJEDA, BERNAL JRLEN, 6p. Cit., p. 18
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tienen directarelacion con e reclamo. Estainadmisibilidad podria significar
el estado de indefension absoluta del contribuyente quien se veria
imposibilitado de aportar los documentos y antecedentes necesarios para
probar y acreditar las pretensiones hechas valer ante el Juez Tributario. La
mayor critica que puede hacerse a la limitacion de la prueba, se relaciona
directamente con € estado de indefensién en que e contribuyente podria
encontrarse, porque no solo puede afectar a contribuyente que de mala fe
no presentd los documentos requeridos, sino también a contribuyente solo
negligente que no concurre tras haber sido requerido por e Servicio.

Es por esto que se ha explicado que la interpretacion del articulo 132 debe
ser restrictiva, es decir debe ser interpretado solo en los casos que sefialados
por € legislador, en este caso sdlo cuando se cumplan los presupuestos
exigidos por la Ley®®, ya que entenderlo de otra forma seria deshonrar la

finalidad garantistay de certeza.

% GARCIA ESCOBAR, JAIME. 2013. Tribunales Tributarios y Aduaneros. Inadmisibilidad
probatoria, un tema polémico. Revistadel Abogado N°58 p. 17
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1) Que los antecedentes tengan relacion directa con las operaciones
fiscalizadas. Esto quiere decir que tengan un vinculo o conexién con las
operaciones que son objeto de fiscalizacion.

2) Que los antecedentes hayan sido solicitados determinada vy
especificamente. El requerimiento de antecedentes formulado en la citacion
de acuerdo a los términos que utiliza € art. 132, debiere ser formulado
individualizando los antecedentes, de tal manera que no produzca dudas.
Asi mismo, se ha interpretado que “el uso reiterado de dos términos
similares da a entender que la voluntad del legidador esexigir a
Servicio e méximo detalle en la individualizacion de los documentos

1184

pertinentes”" y que requiere del SI1 un “esfuerzo de certeza e informacion a

favor del contribuyente” ®

3) Que los antecedentes sean solicitados por €l Servicio en la citacidon a que
se refiere e Articulo 63 del Cédigo Tributario. Este requisito se desprende
de la lectura del inciso 11° del art. 132 dd CT. Asi entonces la

inadmisibilidad probatoria no puede ser aplicada por los TTA en losjuicios

8 GARCIA ESCOBAR, JAIME. Op. cit p. 20
% | bid.
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de reclamacién donde el acto administrativo no haya sido precedido por una

citacion en la etapa de fiscalizacion.

Es la exigencia de que concurran los anteriores presupuestos o que ha

generado discusiones en nuestros tribunales.

3.1. Jurisprudencia.
Los tribunales de nuestro pais se han referido a esta materia, interpretando
la norma restrictivamente, aplicando esta sancion al contribuyente solo en la
medida que se han presentado todos los presupuestos establecidos en €

articulo 132 incisos 11° y 12.

Asi lo entendié el TTA delquique, en € fallo de la causa Rit GR-02-00057-
2012, con fecha 18 de marzo del 2013. El Servicio de Impuestos Interno
alega la inadmisibilidad de ciertos documentos a los que € tribuna
responde: “La figura legal que el SlI solicita aplicar (aunque sin decirlo) se
encuentra regulada en el Articulo 132°, inciso 11, el Codigo Tributario

(Discovery), yareferidaen laletraf) del considerando precedente.
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El primer requisito que € Sl debi6 cumplir para aspirar a la
inadmisibilidad probatoria judicial que ahora pretende es haber efectuado
una “citacion” de conformidad al Articulo 63, en donde hubiere sefialado,
determinada y especificamente, los antecedentes solicitados y que tienen
relacion directa con las operaciones fiscalizadas; citacion que € Sl no
practicd, encontrdndose en e expediente sblo las notificaciones N°13182,
N° 13982 y N°567049, amén de una infraccion por entrabamiento a la
fiscalizacion, rolantes a fojas 139, 142 y 146, todas las cuales, al no ser una
“citacion”, no pueden dar lugar a la inadmisibilidad sefialada en el referido
articulo 1327,

En este mismo sentido se pronuncio € Juez Tributario de Temuco, en €
fallo con fecha 4 de mayo del 2012, en |la causa RIT GR-08-00027-2011
“SEGUNDO: Que, del analisis de la alegacion efectuada surge que la
actuacion administrativa reclamada no ha sido precedida por e tramite de la
citacion contemplada en € articulo 63 del Codigo Tributario, antecedente

previo y requisito legal para determinar la procedencia de la exclusiéon de

%Sentencia de fecha, 18 marzo 2013, pronunciada por € Tribunal Tributario y Aduanero de
Iquique, en autos RIT GR-02-00057-2012.
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antecedentes probatorios por haber sido solicitados en forma detallada y
especifica por la administracion tributaria en dicha actuacion ... ¥
Agregando ademas en su considerando Cuarto que del mérito de los
antecedentes del proceso no se vislumbra el cumplimiento de los requisitos
del art. 132 inc. 11° y 12°, por lo que seran admitidos los documentos
acompafados a reclamo y se consideraran medios de prueba.

En & mismo sentido el TTA de Puerto Montt, en la sentencia 19 de
diciembre del 2012, sefiala respecto de la exigencia de la existencia de una
citacion previa, que € contribuyente no habia sido citado de acuerdo a art.
63 CT, sino que este solo habia sido notificado por Servicio de Impuestos
Interno para comparecer, lo que ya impedia la aplicacion de la
inadmisibilidad probatoria, y que ademas, esta sancién no habia sido

reclamada expresamente durante el proceso®.

Tribunal Tributario y Aduanero de Temuco, en la sentencia con fecha 21 de

junio del 2012, del, causa Rit GR-08-00052-2011, sefiala “es evidente que

8 Sentencia de fecha, 4 de mayo 2012, pronunciada por & Tribunal Tributario y Aduanero de
Temuco, en autos RIT GR-08-00027-2011.

% Sentencia de fecha 19de noviembre del 2012, pronunciada por e Tribunal Tributario y
Aduanero de Puerto Montt, en os autos RIT GR-12-00010-2012
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la limitacion legal a la admisibilidad de la prueba aportada por €
reclamante, que consagra la norma referida en e considerando anterior,
afecta el derecho de defensa de la parte reclamante, por lo cua su
aplicacion debe ser restrictiva y verificarse solo cuando se compruebe €l
cumplimiento de los requisitos que la Ley ha establecido a efecto, esto es,
gue se hayan solicitado los antecedentes en forma determinada y especifica
por & Servicio de Impuestos Internos a la reclamante en la Citacion a que se
refiere € articulo 63 del Cdédigo Tributario y que e reclamante no
demuestre que no acompafid la documentacion en e plazo sefialado por
causas gue no le hayan sido imputables. Lo anterior, en atencion a que la
norma referida, pese a tener un fin legitimo que consiste en evitar €l
ocultamiento de pruebas relevantes para €l juicio, obliga a Tribuna a ser
riguroso en su aplicacion, cautelando e cumplimiento de cada uno de los
requisitos que establece la norma legal, considerando fundamentalmente la
gravosa sancion que impone a la reclamante.”® Asi también lo establece en

la sentencia RIT GR-08-00005-2011, del 10 de agosto del 2011, del mismo

% Sentencia de fecha, 21 de junio 2012, pronunciada por € Tribunal Tributario y Aduanero de
Temuco, en autos RIT GR-08-00052-2011.
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tribunal, y el fallo de fecha 13 de marzo 2012 del TTA de Antofagasta, RIT

GR-03-00020-2011.

El Juez Tributario y Aduanero de la Region del Maule se refiri respecto a
la necesidad de que los antecedentes tengan una relacion directa, a
examinar € art. 132 inciso 11°, sefialando que existiria una relacion directa
entre los antecedentes y las operaciones fiscalizadas “pues aquellos son
concordantes en cuanto a los periodos y naturdeza de dichas
operaciones”®.

Con fecha 15 de mayo de 2012, el TTA de Coquimbo, en e mismo sentido
gue € fallo anterior, sefiala en su considerando Décimo que ademas de no
cumplirse € requisito de que los antecedentes tengan una relacion directa
con las operaciones fiscalizadas, en este caso tampoco se cumple con la
exigencia de determinacion y especificidad “ Como se puede observar del

listado que se escribié en la citacion, en su mayoria no cumplen con

esta exigencia, en cuanto no precisan el periodo, € contribuyente, €

% Sentencia de fecha 7 de julio del 2013, pronunciada por € Tribunal Tributario y Aduanero de
la Region del Maule, en los autos RIT GR-07-00032-2012.
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proceso de fiscalizacién en que inciden, etc. En cambio, parece un
listado general y tedrico de posibles antecedentes que pudieran existir
0 ser necesarios en una fiscalizacion, en que con igua liviandad se
podria pretender todo antecedente probatorio que exista o pudiera existir en
poder del reclamante y de esta forma, si no los acompaia, dgarlo sin la
posibilidad de demostrar su pretension”®

El Tribunal Tributario de Talca en la sentencia de la causa Rit GR-07-
00039-2012, con fecha 26 de abril del 2013 expresa: “DECIMO SEXTO:
Que, sobre @ particular, cabe sefialar que la limitacion a los medios de
prueba alegada por la parte reclamada se encuentra establecida en los
incisos 11° y 12° del articulo 132 del Codigo Tributario (... )De acuerdo al
tenor literal de la norma previamente transcrita, para que proceda la
limitacion de la prueba alegada por la reclamada, en relacién con los
antecedentes no acomparados en forma integra dentro del plazo que provee

el articulo 63 del Codigo Tributario, es necesario que, copulativamente,

estos hayan sido solicitados determinada y especificamente por el S.I.1. en

%! Sentencia de fecha 15 de mayo del 2012, pronunciada por el Tribunal Tributario y Aduanero
de laRegion de Coquimbo, en los autos RIT GR-06-00022-2011.
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la citacion practicada a contribuyente; que tengan relacion directa con las
operaciones fiscalizadas, y que hayan estado a disposicion del
contribuyente a dicha época, a menos que no los pudiera acompafiar por
causas no imputables al mismo.”* Ademés en & considerando Vigésimo
interpreta la misma norma: “Que, al respecto y teniendo presente las normas
de interpretacion establecidas en los articulos 19 a 24 del Codigo Civil,
cabe sefialar que los términos “determinada” y “especificamente” que
utiliza €l inciso 11°del articulo 132 del Codigo Tributario, no son palabras
técnicas ni tampoco se les ha otorgado un significado lega distinto de su
sentido natural y obvio. (...) De los conceptos antes descritos, se concluye
gue la solicitud de antecedentes por parte del 6rgano fiscalizador, prevista
como requisito parala procedencia de la limitacion probatoria tributaria del
inciso 11°del articulo 132 del Cédigo Tributario, no puede ser genérica sino
gue debe ser en términos fijos, precisos y pormenorizados, de formatal que
el contribuyente pueda distinguir e identificar claramente el o los

documentos requeridos por el érgano fiscalizador.”®® Agregando que “Una

%2Sentencia de fecha, 26 de abril del 2013, pronunciada por & Tribunal Tributario y Aduanero de
Talca, en autos RIT GR-07-00039-2012.

% |bid.
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interpretacion distinta, a juicio de este sentenciador, podria afectar €
derecho de defensa de los contribuyentes y no estaria acorde con €
ordenamiento juridico vigente, teniendo presente que se trata de una
excepcion a principio de libertad probatoria que rige en e ambito
tributario, de acuerdo alo dispuesto en el mismo articulo 132 del codigo del
ramo, razones por las que la disposicion legal en estudio debe interpretarse
de forma restrictiva.” Y que “la utilizacion de las expresiones “tales como:”
y “Cualquier otro que conduzca al mismo fin”, las que son manifestacion
claradel caracter genérico y no taxativo de los antecedentes solicitados a la
contribuyente reclamante.”®*

Siguiendo la linea del fallo anterior, € Tribunal Tributario de Antofagasta
con fecha 4 de abril del 2013, lo siguiente: “Que, como es posible
apreciar, € legisador no ha definido expresamente los términos
“determinada y especificamente”; ademas, estos no constituyen palabras

técnicas de alguna ciencia o arte, razén por lacual, para los efectos

de desentrafiar su correcto sentido y acance, deberd estarse a su

* Ibid.
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sentido natural y obvio, segin € uso genera de las mismas
palabras”®.

Asi también ha resuelto el TTA de Coquimbo, en sentencia fecha 19 de
marzo del 2014, en autos RIT GR-06-00037-2013 y €l Tribuna Tributario y
Aduanero de Antofagasta, este Ultimo sefialando “Que, conforme el uso
genera de los términos en cuestion, se arriba a la conviccién que la
expresion legal referida, exige a ente fiscalizador, que a momento de
requerir los antecedentes, |o haga singularizando cada uno de los elementos
de conviccion que requiere, en términos tales, que esta singularizacion
permita distinguirlos de otros sin lugar a dudas, sean 0 no similares,
es decir, €l requerimiento debe ser en términos singulares, concretos y
precisos de cadauno de los antecedentes que se requieren, de modo
tal, que permitan su diferenciacién, no siendo admisible en caso
alguno, expresiones genéricas o ambiguas”®

El Tribuna Tributario y Aduanero del Maule, con fecha 10 de mayo del

2013, sefiala que con respecto a la solicitud de antecedente por parte del

% Sentencia de fecha 4 de abril del 2013, pronunciada por & Tribunal Tributario y Aduanero de
la Region de Antofagasta, en los autos RIT GR-03-00024-2012.

% Sentencia de fecha 13 de marzo del 2012, pronunciada por el Tribunal Tributario y Aduanero
de la Region de Antofagasta, en los autos RIT GR-03-00020-2011.
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Servicio de Impuestos Interno, como requisito de procedencia de la
inadmisibilidad probatoria del art. 132 inc 11°, “no puede ser genérica sino
gue, necesariamente, debe ser en términos fijos, precisosy pormenorizados,
a lo menos en cuanto al tipo de documento, a periodo tributario a que se
refiere y a impuesto que se pretende revisar con dichos antecedentes, de
formatal que e contribuyente pueda distinguir e identificar claramente
el o0 los documentos requeridos por el érgano fiscalizador.

Una interpretacion distinta, a juicio de este sentenciador, podria
afectar € derecho de defensa de los contribuyentes y no estaria
acorde con € ordenamiento juridico vigente, teniendo presente que se
trata de una excepcion a principio de libertad probatoria que rige en €
ambito tributario, de acuerdo a lo dispuesto en el mismo articulo 132 del
codigo del ramo, razones por las que la disposicion lega en estudio debe

interpretarse de forma restrictiva”®”’

% Sentencia de 10 de mayo del 2013, pronunciada por e Tribunal Tributario y Aduanero
delaRegion del Maule, en los autos RIT GR-07-00043-2012.
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CAPITULO 5. NULIDAD DE DERECHO PUBLICO TRIBUTARIA.

Esta particular problemética se relaciona con la competencia de los
Tribunales Tributarios y Aduaneros para conocer y resolver la nulidad de
derecho publico de los actos emanados del Servicio de Impuestos Internos.

La competencia de los nuevos TTA para resolver una nulidad de derecho
publico en materia tributaria no habia sido reconocida, hasta e reciente
fallo dela Corte de Apelaciones de Talca. Con este precedente se ha abierto
una nueva posibilidad para quienes consideran que este tipo de nulidad sea
resuelta por los Tribunales Tributarios y Aduaneros 'y no por los Tribunales

Civiles.

Otra situacion que surgi6 en relacion a la Nulidad de Derecho Publico en
materia tributaria, se vincula directamente con la fundamentacion del acto
administrativo. Como se analizara en las proximas paginas la nulidad como
sancion operara cuando en la dictacion de un acto de la administracion del
Estado se haya cometido un vicio que influya en la existencia, legalidad,

validez y eficacia del mismo. Se discute, entonces, sobre la incertidumbre
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de si lafundamentacion es un vicio gue afecte dichas caracteristicas del acto

paralainvocacion y obtencion de la nulidad.

1. Origen y Fundamentos de la Nulidad de Der echo Publico.

El Profesor Eduardo Soto Kloss explica cual es la “razon de ser de la

nulidad de derecho publico”®

sefiadlando primeramente que Chile es una
republicay que bajo esta idea debe suponerse que tanto gobernantes como
gobernados estan sometidos a imperio del Derecho. Entendiendo por
gobernantes toda autoridad publica estatal que desarrolle funciones del
Estado por atribuciones de potestades de poder publico por la Constitucion
Politica de la Republica o las leyes. La Constitucion deja claramente
establecido en € art. 6, que los 6rganos del Estado deben someter su accion

ala Constitucién y a las normas dictadas conforme a ella; ademas, que los

preceptos de la Constitucién obligan tanto a los titulares como a los

% 30TO KLOSS, EDUARDO. 1991-1992. La Nulidad de Derecho Publico referida a los actos
de laadministracion. Revista de Derecho de la Universidad Catdlica de Valparaiso. X1V p. 418
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integrantes de éstos 6rganos y cuya infraccion genera la responsabilidad y
sanciones que determine laley.

Es mas, € art. 7 agrega que los organos del Estado actian vaidamente
previainvestidura regular de sus integrantes, dentro de su competenciay en
la forma que prescriba la Ley. Sin que puedan atribuirse, otra autoridad o
derechos que los que expresamente se les hayan conferido en virtud de la
Constitucion o las leyes.

El Profesor Soto Kloss® también agrega que si |as normas recién sefialadas
no tuvieran establecidos los mecanismos juridicos que permitieran
gjecutarlas, éstas no tendrian ninguna aplicacion préctica. ES decir, no
tendrian esta aplicacion “si no se controlara la actuacion de esos organos a
fin de comprobar si sus actos u omisiones se han conformado, a Derecho”.
Es por esto que la Constituciéon ha establecido un sistema de control que
abarca la prevencién, represion y fiscalizacion de los funcionarios, las
omisiones en que hubieran incurrido y los actos juridicos que se hubieran
dictado. Por s fuera poco, la Constitucion ademés considera una especifica

sancion para aquellos actos que contravengan |os requisitos de validez (art.

% SOTO KLOSS, EDUARDO. Op cit p.419-420
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7, incisos 1° y 29). Esta sancién es la nulidad que les afecta de pleno
derecho, es insanable e imprescriptible. También explica que si bien esta
nulidad opera ipso iure por disposicion de la Constitucion (art. 7 inciso
final: Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originara las
responsabilidades y sanciones que la ley sefiale.), en razén de la seguridad
juridica, ha de haber una declaracién formal e indiscutida de un érgano que
reconozca la existencia de lainfraccién y por lo tanto de la nulidad ddl acto.
El 6rgano Ilamado a hacer esta declaracion es un tribunal de justicia, “dnico
organo a quien le ha sido conferida de manera exclusiva y excluyente la
funcion de juzgar de modo independiente e imparcia una contienda entre
partes, cualesquiera sean éstas, s persona natural o juridica y éstas sean
publicas 0 privadas, incluso € Estado mismo o algunas de las personas

"1 | 3 funcion de juez es reconocer la

juridicas que lo conforman
existencia de un vicio que afecta a un acto administrativo por no haberse
acogido a los requisitos establecidos en la Constitucion, y en consecuencia,

gue dicho acto es nulo. Los vicios que pueden afectar a acto administrativo

1% SOTO KLOSS, EDUARDO. Op cit. p. 420-422
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se relacionan con la investidura del actor del acto, la competencia 'y de la
forma del mismo.

Respecto de los efectos de la Nulidad de Derecho Publico, € Profesor Soto
Kloss sefiala que cualquiera sea la accion procesal deducida y cualquiera
sea la pretension formulada, el juez reconoce que en tanto el acto juridico
no pudo adquirir validez, no existe como tal y nunca entré a ordenamiento
juridico. A raiz de esto, los efectos de ese reconocimiento se retrotraen al

momento de la dictacion de ese acto viciado de nulidad

2. Procedencia de la Nulidad de Derecho Publico por incompetencia del

Tribunal.

La interrogante de cud tribunal es competente para conocer la Nulidad de
Derecho Publico en materia tributaria, surge con la entrada en vigencia de
los Tribunales Tributarios y Aduaneros. Ya que con anterioridad a la

existencia de éstos estaba a cargo de los tribunales civiles
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Se pueden distinguir tres corrientes para determinar qué tribunales deben de
conocer de la Nulidad de Derecho Publico en materia del Derecho
Tributario. La primera, sefida que los Tribunales Tributarios y Aduaneros
tendrian una competencia limitada expresamente por € legislador por
medio del articulo 1 de la Ley N° 20.322, que crea estos tribunales, no
contempla dentro de su competencia e conocimiento de procesos de
Nulidad de Derecho Publico, sefialando también que dicha nulidad es un
asunto de naturaleza civil, por lo que los tribunales para e conocimiento de
esta materia son los Tribunales Civiles y que para mayor abundamiento, que
en virtud de las reglas generales de competencia, contenidas en los articulos
76 de la Constitucion Politica de la Republica, 5y 45 del Cédigo Organico
de Tribunales, los Unicos competentes para conocer de estas materias son
los Tribunales Civiles. Bgjo la segunda corriente, los vicios de Nulidad de
Derecho Publico pueden analizarse y resolverse por los TTA, pero solo en
el marco de un procedimiento de reclamo de competencia de tales
Tribunales, y respecto de un acto reclamable. Y por ultimo, la tercera
corriente considera que los Tribunales Tributarios y Aduaneros deben

conocer y resolver las alegaciones de tales vicios en forma directa, respecto
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de cualquier actuacion del Servicio, fundandose en € articulo 123 del
Cadigo Tributario que sefida: “Se sujetaran al procedimiento del presente
Titulo todas las reclamaciones por aplicacion de las normas tributarias, con
excepcion de las regidas expresamente por los Titulos 11l y 1V de este
Libro.”, es categorico, quedando claro que €l legislador no hace exclusion
alguna respecto de las materias de naturaleza tributaria que puede conocer

este Tribunal**,

Ahora bien, aunque es claro que con la creacion de los tribunal es tributarios
no se cred con ellos una norma legal que les entregue la competencia para
conocer de la Nulidad de Derecho Publico en materia tributaria, tampoco

existe alguna que les permita substraerse del conocimiento de la misma.

Es a razon de esto que hay quienes sefialan que existe una laguna legal en
esta materia. Pero como lo sefiaa la jurisprudencia analizada, no estamos
frente a una laguna legal, ya que la Ley es lo suficientemente clara para

determinar gque los tribunales competentes serian los Tribunales Tributarios,

Considerando Octavo de la Sentencia de fecha 26 de febrero 2013, pronunciada por Tribunal
Tributario y Aduanero de Valdivia, en los autos RIT GR-11-00017-2012.
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y ademas seria competente en el marco del Principio de Economia Procesal,
y también en aplicacion del Principio de Racionalidad, y del Principio del
Debido Proceso. A continuacion algunos de los argumentos que nuestros
tribunales han considerado para determinar que la competencia para
conocer de la Nulidad de Derecho Publico recae en los Tribunales

Tributarios y Aduaneros.

2.1. Jurisprudencia
La Corte de Apelaciones de Talca, en sentencia de 4 de enero de 2013, en
causa rol de segunda instancia N°19-2012, resolvio que e Tribuna
Tributario y Aduanero del Maule es competente para resolver de la Nulidad
de Derecho Publico. Argumentando la existencia de unalagunalega y que
esta debe ser integrada conforme a derecho “si bien es cierto que no existe
norma que obligue a conocer de la nulidad de Derecho Publico a un
Tribunal Tributario y Aduanero, no existe tampoco norma que saque de la
esfera de conocimiento tales incidencias de los mismos Tribunales. En
concordancia con lo antes sefidlado los articulos 38 y 76 de la Constitucion

PoliticadelaRepublicay 5, 45y 108 del Cadigo Organico de Tribunales, si
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bien no sefialan como competente para conocer de la nulidad de Derecho
Publico alos Tribunales Tributarios y Aduaneros tampoco se sefiala en tales
disposiciones que la nulidad de Derecho Publico Tributaria sea de

competencia de los Tribunaes Ordinarios...”**

El TTA de Punta Arenas, en sentencia interlocutoria con fecha de 28 de
febrero del 2012 de la causa RIT GR-09-00002-2012, respecto de una
excepcion de incompetencia del tribunal interpuesta por € SlI, se declara
competente para conocer de la accion de Nulidad de Derecho Publico
presentada por el contribuyente, teniendo como fundamentos los siguientes:
“TERCERO: Que analizando este Magistrado nuestro Ordenamiento
Juridico, resulta irrefutable que en nuestra legislacion no hay norma alguna
gue disponga respecto de que tribunal es competente para conocer de la
accion de Nulidad de Derecho Publico. En particular, nada se sefida a este

respecto en los articulos 6, 7, ni 76 de la Congtitucion Politica de la

1% Sentencia de fecha 4 de enero 2013, pronunciada por Corte de Apelaciones de Talca, en los
autos ROL N°19-2012.
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Republica, asi como tampoco en los articulos 5y 45 del Cédigo Organico
de Tribunales.

CUARTO: Que s bien se puede sostener que € articulo 3 del Cédigo de
Procedimiento Civil establece una regla a utilizar en materia de
competencia para discernir respecto del tema en andlisis, no es menos cierto
que dicha norma esta referida ala aplicacion del procedimiento ordinario en
caracter de supletorio y general, 1o que no se condice con €l caracter
especia de las materias que son de conocimiento propio de los Tribunales
Tributarios y Aduaneros.

QUINTO: Que siendo € asunto que nos convoca, la Nulidad de Derecho
Pablico de los giros de impuestos de autos, una materiatécnicay especia, y
gue la resolucion acogiendo la incompetencia pedida supondra resolver en
consecuencia la prescripcion de taes giros, conforme a la peticion
subsidiara de la actora que obra en e primer otrosi del mismo escrito de
fojas 180 y siguientes, resultaria un contrasentido separar € conocimiento
de ambos asuntos y enviar e primero a un Tribuna Civil, quedando
solamente radicada la competencia para conocer de dicha prescripcion en

este Tribunal Tributario y Aduanero, afectandose evidentemente el
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Principio de Economia Procesal y asumiéndose la contingencia de tener
sobre esta materia sentencias contradictorias.

SEXTO: Que este Sentenciador no comparte latesis de que € articulo 1 de
la Ley N° 20.322 sea un argumento suficiente para impedir que este
Tribunal Tributario y Aduanero conozca respecto de la Nulidad de Derecho
Publico planteada en lo principal del escrito de fojas 180 y siguientes, pues
debe tenerse presente que dicha norma se refiere a “Resolver las
reclamaciones...”, y en este caso estamos, en definitiva, en presencia de una
reclamacion en una materia que es de trascendencia tributaria, y ante un
tribunal especializado en el conocimiento de controversias de esta
natural eza.

Por su parte, € articulo 123 del Cddigo Tributario es categoérico (...),
guedando claro que €l legislador no hace exclusion alguna respecto de las
materias de naturaleza tributaria que puede conocer este Tribunal. “Toda
persona podra reclamar de la totalidad o de alguna de las partidas o
elementos de una liquidacion, giro, pago o resolucion que incida en € pago
de un impuesto o0 en los elementos que sirvan de base para determinarlo,

siempre que invoque un interés actual comprometido.”. De lo transcrito
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podemos colegir que & contribuyente podra basar su Reclamo invocando
tanto argumentos de forma como de fondo, pues la ley no hace distingo a
respecto, y evidentemente no le es licito a intérprete distinguir. En este
mismo sentido se pronuncia el profesor Pedro Massone Parodi, quien en su
libro “Tribunales y Procedimientos Tributarios”, pagina 88, primera
edicion, febrero afio dos mil nueve, Editorial Legal Publishing, sostiene que
“El articulo 124 del Codigo Tributario dice que toda persona podra
reclamar de todas o de alguna de las partidas o elementos de los actos que
indica, sin hacer tampoco distingos en cuanto alaforma o a fondo”.

Por dltimo, no menos interesante resulta referirnos al articulo 123 bis del
Cdédigo Tributario, incorporado por la Ley N° 20.322, a establecer la
procedencia de la Reposicion Administrativa respecto de los mismos actos a
que se refiere e articulo 124 de ese cuerpo legal, en cuanto a las
reclamaciones tributarias; materia que fue tratada en la discusion
parlamentaria del proyecto de esta ley por e profesor don Rodrigo Ugalde
Prieto, quien en su oportunidad sefiald0 que: “El proyecto introduce un
procedimiento voluntario de reposicion administrativa respecto de las

mismas materias que pueden ser objeto de una reclamacién judicial”
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(p&gina seiscientos sesenta y uno de la Historia Fidedigna de la Ley N°
20.322, Biblioteca del Congreso Nacional), o que es trascendente, pues en
el gercicio de esta reposicion administrativa, es de toda légica y
racionalidad que los contribuyentes puedan argumentar ante e Servicio de
Impuestos Internos tanto razones de forma como de fondo, pretendiendo
gue se corrijan tales o cuales actos administrativos gustandolos a Derecho,
y respecto de los cuales € ente fiscalizador acogera dicha reposicion de ser
pertinente, evitando con ello una eventua judicializacion del tema, con un
posible resultado desfavorable en lalitis. Luego, no hay razén para sostener
gue los argumentos de impugnacion llevados a sede administrativa sean
limitados, restringidos 0 no admitidos, en una reclamacion sobre los
mismos hechos ante los Tribunales Tributarios y Aduaneros.”*®

Este mismo Tribunal, en la sentencia del 29 de septiembre del 2012, se

declaré competente para conocer la accion de Nulidad de Derecho Publico

%sentencia de fecha 28 de febrero 2012, pronunciada por Tribunal Tributario y Aduanero de
Punta Arenas, en los autos RIT GR-09-00002-2012.
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presentada por un contribuyente, aungque la rechazé por no cumplir con los

requisitos legales™.

Al mismo respecto e TTA de Valdivia en la sentencia con fecha 26 de
febrero del 2013, RIT GR-11-00017-2012 que cita la sentencia antes
referida agregando en el considerando octavo: “La materia en andlisis, esto
es, la posbilidad de discutir la Nulidad de Derecho Publico ante los
Tribunales Tributarios y Aduaneros, es objeto de opiniones encontradas en
nuestro ordenamiento juridico.

Se pueden distinguir tres tesis generales. Bgo la primera, que es la que
sostiene el Servicio en estos autos, los Tribunales Tributarios y Aduaneros
tendrian una competencia acotada, limitada expresamente por el |legislador
a crearlos, por lo que no pueden avocarse a conocimiento de vicios de
Nulidad de Derecho Publico bajo ningin contexto. Bgjo la segunda, los
vicios de Nulidad de Derecho Publico pueden analizarse y resolverse, pero

sblo en e marco de un procedimiento de reclamo de competencia de tales

194 Sentencia de fecha 29 de septiembre 2012, pronunciada por Tribuna Tributario y Aduanero
de Punta Arenas.
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Tribunales, y respecto de un acto reclamable. Finalmente, bajo la tercera
tesis, los Tribunales Tributarios y Aduaneros deben conocer y resolver las
alegaciones de tales vicios en forma directa, respecto de cualquier actuacion
del Servicio”. En el considerando Décimo sefiala que de acuerdo a una
correcta administracion de justicia, los cuestionamientos constitutivos de
Nulidad de Derecho Publico, respecto de actuaciones tributarias que hayan
sido objeto de Reclamo, deben ser conocidas y resultas por los Tribunales
Tributarios y Aduaneros fundandose en los principios de Economia
Procesal y de Especiaidad. Establece ademés que la existenciade los TTA
“constituye un claro llamado del ordenamiento juridico a someter €l
contencioso administrativo tributario ala esfera decisoria de tales tribunales
especializados.” Respecto del acto impetrado sefiala “porque si bien es
efectivo que los procedimientos tributarios sdlo pueden impetrarse en
contra de determinados actos, |0 cierto es que, salvo en casos especificos,
las causales para hacerlo no se encuentran definidas o delimitadas., por lo
gue los Tribunales Tributarios y Aduaneros son, pues, |lamados a conocer
de las impugnaciones en contra de tales actos, cualquiera sea larazon por la

que se realicen. Es méas, y como se vera en seguida, incluso cuando las

124



causales de impugnacion se encuentran limitadas, ello es solo respecto al
mérito del acto, no en cuanto a eventuales vicios durante su creacion y
emision.”. Finalmente el tribunal sefiala que “Sin embargo, debe reiterarse
gue, ajuicio de este Tribunal, para que ello sea posible, es necesario que €
cuestionamiento se haga respecto de un acto reclamable, y dentro del marco
de algunos de los procedimientos previstos en e articulo 1° de la Ley

N°20.322 ya citada™'®

El Tribunal Tributario del Bio Bio, se refiere a la cuestion de competencia,
y sefiala en su considerando Décimo Primero “en concepto de este
sentenciador resulta inviable estimar que la sola invocacion del articulo 7°
de la Carta Fundamental y de la consecuencia o castigo que su infraccion
acarrea, junto a las normas de rango legal que gobiernan los actos de
ingpeccién de los tributos contenidas en el Codigo de la especialidad, como
fundamento de un reclamo tributario, transforme a éste Ultimo en una

accion constitucional de nulidad de Derecho Publico que, por tal motivo,

1% Sentencia de fecha 26 de febrero 2013, pronunciada por Tribunal Tributario y Aduanero de
Vadivia, en los autos RIT GR-11-00017-2012.

125



impida a este Tribunal Tributario y Aduanero avocarse, como fue pedido, a
larevision de lalegalidad del procedimiento administrativo de fiscalizacion
llevado adelante por € Servicio de Impuestos Internos; razon por la cual y
atento lo prevenido en los articulos 1° N° 1 de la Ley N° 20.322 de 20009,
Organica de Tribunales Tributarios y Aduaneros, 115 y 124 del Codigo

Tributario, se desechard la incompetencia alegada por el Fisco de Chile.”*®

La Corte Suprema también ha fallado en favor de la competencia de los
TTA para conocer de la accion de Nulidad de Derecho Publico, como en
esta sentencia del afio 2012: “DECIMO: Que el planteamiento de los
recurrentes es equivocado, por cuanto la competencia para conocer las
acciones de nulidad de derecho publico se encuentra entregada a los
tribunales ordinarios de justicia en razén de la materia, seguin se desprende
de los articulos 38 inciso segundo de la Congtitucion Politica de la
Republicay 3 del Codigo de Procedimiento Civil. De esta manera, no es

procedente alegar |a nulidad de la sentencia recaida en juicio tributario que

1% sentencia de fecha 1 de agosto 2012, pronunciada por Tribuna Tributario y Aduanero de la
Region del Bio Bio, en los autos RIT GR-10-00006-2012
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no declaratal cuestion, porque la competencia de esos tribunales se reduce

a conocer del reclamo de ilegalidad de liquidaciones tributarias.”*’

3. Procedencia de la Nulidad de Derecho Publico por falta de

fundamentacion del acto.

Como ya fue sefidlado anteriormente, la Nulidad de Derecho Publico,
operara siempre gue se haya cometido un vicio en la dictacion de un acto
administrativo, y que este influya en la existencia, validez, eficacia y
legalidad del mismo. Lo que nos lleva a la siguiente pregunta, ¢qué tipo de
vicio?®

Existen dos posibles respuestas para esta interrogante. La primera, es la que
asume el Servicio de Impuestos Internos y algunos TTA, que sostienen, a
partir del estudio delos Articulos 6 y 7 de nuestra Constitucion, que el vicio
a que nos referimos debe incidir: 1) en la investidura previay regular del

Organo respectivo; 2) a que haya actuado dentro de su competencia; o bien

197 Sentencia de fecha 12 de agosto 2010, pronunciada por la Corte Suprema, en los autos ROL
4909-2008

198 RUIZ DE LA MAZA, GERMAN. Charlatécnica: Nulidad de Derecho Publico Tributaria. 21
enero 2014. Santiago de Chile. Instituto Chileno de Derecho Tributario.
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3) que la actuacion del 6rgano respectivo se haya desarrollado de la forma
prescrita por la Ley. SOlo en la circunstancia en que no se diera
cumplimiento a alguno de los preceptos, durante la dictacion del acto
administrativo, podria estarse frente a la posibilidad de alegar la Nulidad de
Derecho Publico del mismo, ya que sdlo en estas circunstancias € acto
adoleceriade un vicio de nulidad.

Por otro lado, los contribuyentes y algunos Tribunaes, son quienes han
agregado dentro de estos supuestos la ausencia de fundamentacion del acto
administrativo, como vicio suficiente parainvocar y obtener lanulidad. Los
fundamentos que esgrimen, en primer lugar y basandose en los Articulos 6
y 7 de la Constitucion Politica de |la Republica, se refiere a que son los
organos del Estado quienes se deben supeditar sus funciones a la
Constitucion y a las normas dictadas conforme a €lla, y los érganos del
Estado estaran actuando validamente si |o hacen en la forma prescrita por la
Ley. El segundo argumento, encuentra su fundamento en laLey 19.880, que
“Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los
Actos de los Organos de la Administracion del Estado”, en € art. 11, incido

2°y € articulo 41, inciso 4°.
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“Articulo 11 inciso 2°. Los hechos y fundamentos de derecho
deberan siempre expresarse en aquellos actos que afectaren los
derechos de los particulares, sea que los limiten, restrinjan, priven de
ellos, perturben 0 amenacen su legitimo gjercicio, asi como aquellos

que resuelvan recursos administrativos.”

“Articulo 41 inciso 4°. Las resoluciones contendran la decision, que
sera fundada. Expresaran, ademas, |0s recursos que contrala misma
procedan, organo administrativo o judicial ante el que hubieran de
presentarse y plazo parainterponerlos, sin perjuicio de que los

interesados puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.”

De la lectura de esta norma se desprende que la fundamentacion de los
actos administrativos es un requisito de los mismos, y por lo tanto el
incumplimiento de ésta da paso a la deduccion y posible obtencion de la
Nulidad de Derecho Publico. Es decir, que la actuacién de un determinado
organo, sera vaida solo en la medida que esté fundada. Se puede deducir
gue la motivacion de esta segunda postura se gatilla por la posible
indefension que produciria la fata de fundamento. La ausencia de
fundamentacion firme podria traducirse en lainconsistenciadel acto mismo,

no bastandose a si mismo, infringiendo de esta forma no solo las normas
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legales ya citadas, sino también € principio constituciona de un
procedimiento racional y justo, consagrado en nuestro ordenamiento
juridico en laCPR en el Articulo 19, numeral tercero:

“Articulo 19.- La Constitucién asegura a todas las personas. 3°.- La
igual proteccién delaley en € gercicio de sus derechos.

Toda persona tiene derecho a defensa juridica en laforma que la Ley
sefide y ninguna autoridad o individuo podra impedir, restringir o
perturbar |a debida intervencion del letrado si hubiere sido requerida.
Tratdndose de los integrantes de las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad Publica, este derecho se regird, en lo concerniente a lo
administrativo y disciplinario, por las normas pertinentes de sus
respectivos estatutos. La Ley arbitrara los medios para otorgar
asesoramiento y defensa juridica a quienes no puedan procurarselos
por si mismos. La Ley sefidara los casos y establecera la forma en
que las personas naturales victimas de delitos dispondran de asesoria
y defensa juridica gratuitas, a efecto de ejercer la accidon penal
reconocida por esta Constitucion y lasleyes.

Toda persona imputada de delito tiene derecho irrenunciable a ser
asistida por un abogado defensor proporcionado por el Estado si no
nombrare uno en la oportunidad establecida por laLey.

Nadie podra ser juzgado por comisiones especiales, sino por €
tribunal que sefialare la Ley y que se hallare establecido por ésta con

anterioridad ala perpetracion del hecho.
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Toda sentencia de un 6rgano que gjerza jurisdiccion debe fundarse en
un proceso previo legalmente tramitado.

Correspondera a legislador establecer siempre las garantias de un
procedimiento y unainvestigacion racionales y justos.

La Ley no podra presumir de derecho la responsabilidad penal.
Ningun delito se castigara con otra pena que la que sefiale una ley
promulgada con anterioridad a su perpetracion, a menos gque una
nuevaley favorezca al afectado.

Ninguna ley podra establecer penas sin que la conducta que se

sanciona esté expresamente descritaen ella”

Como sefialan los profesores Arturo Fermandois y Jorge Baraona'®, que s
utiliza la definicion del profesor Soto Kloss, quien define e acto
administrativo como una “ordenacién racional unilateral dictada por un
sujeto en € gercicio de una funcién administrativa, que, destinada a la
satisfaccion de una necesidad publica concreta, produce efectos juridicos

directos”, se podrd considerar que la fundamentacion es un elemento

1% FERMANDOIS, ARTURO y BARAONA, JORGE. 2003. La inexistencia de los que
fundamentan un acto administrativo, ¢congtituye un vicio de nulidad?, Revista de Derecho de la
Universidad Finis Terrae, aro VIl No7. p. 81 [En linea)
<http://www.fermandois.cl/publicaci ones/arturo-fermandoi s/derecho-constituci onal -
economico/2003 %201 a%6201 nexi stenci a%20de%6201 0s%20Hechos%020que20f undamentan%
20un%20acto%20administrativo.pdf>
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esencia y que su omision conlleva a que €l acto sea nulo, a otorgarle €
adjetivo “racional” se entiende que debe ser ajustado a la razon. Estos
profesores ademas sefialan que la doctrina ha sefidlado que la motivacion
del acto administrativo como un elemento del mismo, ya que lafinalidad de
esta es permitir al ciudadano y al juez “calificar la razonabilidad o
arbitrariedad de la accion de la autoridad”*'®. Méas adelante, los autores
reflexionan “¢cdémo conocer la razonabilidad de un acto si no se expresan
sus motivos de hechos y de derecho? Resulta imposible, porque la prueba
de la fadta de arbitrariedad solo puede darse con la demostracion de su
razonabilidad, a contrastarse la decision tomada con las razones que se han
invocado por la propia autoridad para tomarla.”** Afirman entonces los
profesores que la fata de los fundamentos del acto acarrea
“irremediablemente la nulidad del acto administrativo, pues éste pierde su

sustentacion.”*?,

Y FERMANDOIS, ARTURO y BARAONA, JORGE. Op. cit. p. 86
1 {dem, p.91
12 {dem, p. 91
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3.1. Jurisprudencia.

La Corte de Apelaciones de Talca en la sentencia con fecha 4 de diciembre
del 2014, rol 1- 2014, confirma en todas sus partes la sentencia definitiva
emanada del Tribuna Tributario de Talca de 27 de noviembre de 2013 que
declara la Nulidad de Derecho Publico de algunas de las liquidaciones
emitidas por la VIl Direccion Regional de Talcadel Servicio de Impuestos
Internos. Este Tribunal sefiaa respecto de la falta de fundamento de las
liquidaciones respectivas en primer lugar que de acuerdo a la Ley 19.880,
gue los actos administrativos deben ser fundados, es decir estos deben
contener tanto los antecedentes de hecho como de derecho que justifiquen
la decision adoptada. La sola enunciacion de dichos fundamentos no es
suficiente y por ultimo, que la fundamentacion debe permitirle al
contribuyente el conocimiento de los motivos que acarrearon la decision del

organismo fiscalizador, para gjercer correctamente su derecho a defensa.

13 DiAZ DE LA MAZA, GERMAN. Charla Técnica: Charla técnica Nulidad de Derecho
Pablico Tributaria Op. cit
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En este mismo sentido también ha falado € Tribuna Tributario y
Aduanero de la Regién de La Araucania. En la causa RIT GR-08-00045-
2011, en sentencia fecha 24 de mayo de 2012, en el considerando décimo
segundo establece que € Sl tiene la obligacion de emitir un acto
administrativo fundado y motivado, de acuerdo a articulo 11 de la Ley
19.880, ademas cita un falo de la Excma. Corte Suprema que sefiala que
“En el ambito juridico, la exigencia que impone la ley en orden a que un
determinado acto ha de ser fundado, posee una doble connotacién. En
primer término, uno de carécter formal consistente en que quien lo dicta
sefiale los motivos que inducen a hacerlo, aportando en sus vistos y
considerandos los antecedentes de hecho y de derecho que apoyaradn su
decision, la que, guardando armonia con tales antecedentes, ha de
contenerse en la parte dispositiva del acto. Un segundo sentido de la
expresion sefidada, que podria calificarse de fondo, impone la necesidad
gue el acto aparezca revestido de razones serias y valederas que motivan su
dictacidon, de manera tal que no aparezca como el producto de la mera

voluntad, caprichosa o no, de su autor”*** En el considerando décimo cuarto

114 Sentencia de 11 de enero de 2001, Recurso de Proteccion rol 4533-2000, “Industrial Santa
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establece que no es suficiente con “cumplir con la exigencia legal, que €
acto administrativo contenga las razones juridicas y de hecho en que se
funda, sino que ademés debe existir la necesaria coherencia o relacion
|6gica entre estas motivaciones y la pretension fiscal. En este sentido, las
liguidaciones reclamadas no cumplen dicha exigencia, pues a mas de
sefidar las normas legales y reglamentarias que fundan su actuacion, no
contienen una relacion circunstanciada de los hechos que en definitiva
permiten establecer las diferencias de impuestos determinadas en el acto
reclamado.”™"

Este mismo Tribunal en la causa RIT GR-08-00024-2011, en la sentencia
de fecha 12 marzo del 2012 €l tribuna declara ha lugar la reclamacion del
contribuyente debido a la falta de fundamento que dejaria a contribuyente

en notoria indefension, por lo tanto se veria afectado el derecho de defensa

del contribuyente.

Maria S.A. con Ministro de Economia”, confirmatoria de sentencia de 8 de noviembre de 2001 I.
Corte de Apelaciones de Santiago, rol 3009-2000.- Citada en sentencia de 24 de mayo de 2012,
Tribunal Tributario y Aduanero de la Region de La Araucania, RIT GR-08-00045-2011.

Sentencia de fecha 24 de mayo 2012, pronunciada por Tribunal Tributario y Aduanero de la
Araucania, en los autos RIT GR-08-00045-2011.
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El Tribunal Tributario y Aduanero de La Serena acogié un reclamo
interpuesto por un contribuyente en contra de una resolucion emitida por €
Sl1, en la que se declaraimprocedente la devolucién de impuestos del saldo
a favor. El tribuna confirm6é que la carta en la que se requeria a
contribuyente, no se sefidlaba que el contribuyente habia sido requerido,
sino que a contrario solo sefidaba que no acompafnd la documentacién,
pero sin acompafiar datos relativos a requerimiento de antecedentes. Esto
mas otras razones resultaban ser motivo suficiente para explicar € porqué
de lano actuacién del contribuyente. Este tribunal sefidla en la sentencia, en
el considerando Décimo sexto “16°.- Que, pese a lo sefiadado en las
consideraciones anteriores, en lo tocante a los fundamentos de la negativa a
la devolucion, de la lectura de la Resolucion Ex N° 4453 de 20 de
diciembre de 2011, tantas veces citada, resultan del todo insuficientes para
considerar fundada la cuestionada actuacion del Servicio. En efecto,
respecto del primero, esto es, que la declaracion ha sido seleccionada para
verificacion previa, es evidente que ello no constituye un fundamento ni una
inconsistencia. Al respecto, es necesario tener en cuenta que es un elemento

basico o constitutivo del acto administrativo, la fundamentacion, esto es, la
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exposicion formal y explicita de la justificacion de la decision, es decir la
expresion formal, en este caso, de los antecedentes de hecho y de las
razones que dan justificacion légicalraciona de la decision que se adopta,
para satisfacer una determinada necesidad publica. Esta fundamentacion da
cuenta del “por que” se emite una decision, y que sustenta o sostiene su
juridicidad, su conformidad a Derecho. Es la fundamentacién del acto
administrativo, ademés, una exigencia legal, contenida en € articulo 41
inciso 4° de la ley n° 19.880, que indica “Las resoluciones contendran la
decision, que serd fundada”. De esta forma se ha sefialado que la
fundamentacion, como requisito de validez que es (puesto que incide en
materia de “competencia”), no se cumple con cualquier formula
convencional, de cliché, o banal. La fundamentacion ha de ser “suficiente”,
de ta modo que la conclusion que se adopta sea la conclusion l6gica,
racional, de esas normas habilitantes de competencia y de esos
hechog/necesidad publica que la Administracion debe resolver,
satisfaciéndola. Es, precisamente, en la fundamentacion en donde debe
concretarse necesariamente esa ‘“congruencia”, que de no darse vicia la

decision por carencia de justificacion, de razonabilidad. De ali es que la
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“fundamentacion” del acto administrativo constituye un principio genera
del derecho administrativo gque tiene una base constitucional en e derecho
fundamental a debido procedimiento raciona y justo, que la Constitucién
reconoce expresamente a toda persona (articulo 19 n° 3 inciso 5°, en
concordancia con la constancia adoptada por la Comision Ortlzar en sesion
102, referido también alos actos administrativos y con especia referenciaa
los actos administrativos sancionadores). Y €l vicio en lafundamentacion es
precisamente la “arbitrariedad”, es decir, la carencia de razonabilidad de la
decision adoptada, desde que €ella carece de la indispensable sustentacion
normativa, logica y racional (ni suficiente, ni congruente), y su
consecuencia es la nulidad (propiamente inexistencia) del pretendido acto
administrativo, por contravenir la Constitucion (articulo 7 incisos 1° y 2°) y
la ley (19.880). Es sabido que para la validez juridica de un acto
administrativo y muy en especia de un acto sancién, dados los principios
de legalidad y tipicidad que intrinsecamente los rige, se requiere, entre otros
requisitos, la existencia del hecho/motivo que la ley configura como
“habilitante” para que el oOrgano competente actue, satisfaciendo la

necesidad publica que tal hecho comporta, de alli que tal hecho sea €
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“motivo”, fundamento o razén, que induce a obrar, que mueve a actuar al
organo publico. La jurisprudencia, tanto contralora como especialmente
judicial, ha sido muy homogénea y constante en afirmar que el acto
administrativo debe bastarse a si mismo, por lo cual ademéas de otras
exigencias, debe contener la consideracion de los hechos que permiten
dictar la medida adoptada, hechos que deben existir al momento de adoptar
el decreto o resolucién correspondiente, y que le dan el sustento factico para
que sea dictado.”™*°

El Tribuna Tributario y Aduanero de Temuco, sigue esta misma corriente y
sefidla NOVENO: Que, de la sola lectura de la resolucién impugnada,
surge que la fundamentacion del acto administrativo que deniega la
devolucion solicitada se remite ala circunstancia descrita por el Servicio de
| mpuestos

Internos como “inconsistencias” respecto del monto informado como

Crédito por Impuesto de Primera Categoria por retiros, sin explicitar ni

detdlar en qué consisten dichas inconsistencias. Asi, la resolucion

1% Sentencia de fecha 7 de septiembre del 2012, pronunciada por Tribunal Tributario y
Aduanero de La Serena.
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reclamada en autos, no cumple con € requisito de encontrarse debidamente
fundada y motivada, ya que se limita a denegar parcialmente la devolucion
del saldo a favor solicitada por la reclamante en su declaracion Anual de
Impuesto a la Renta (...). En este sentido, puede constatarse que la
Resolucién reclamada no expresa ningun detalle o especificacion acerca de
los fundamentos que sustentan la actuacion del Servicio de Impuestos
Internos, no individualiza cuales serian las inconsistencias detectadas y en
qgué forma difieren de los antecedentes que e Servicio de Impuestos
Internos mantiene en sus bases de datos, respecto de la reclamante. De esta
forma, dichas omisiones afectan directamente e derecho de defensa del
contribuyente, ya que le impiden tomar cabal conocimiento de las
objeciones en las cuales se fundamenta la negativa a la devolucion.”*

Este mismo tribunal reitera en la sentencia del 24 de mayo de 2012, en €
considerando Décimo cuarto y Décimo quinto: “DECIMO CUARTO: Que,

de acuerdo a lo expresado, es evidente que no basta, para cumplir con la

exigencia legal, que €l acto administrativo contenga las razones juridicas y

17 Sentencia de fecha 12 de marzo de 2012, pronunciada por Tribuna Tributario y Aduanero de
la Araucania, en los autos RIT GR-08-00030-2011.
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de hecho en que se funda, sino que ademés debe existir la necesaria
coherencia o relacion |ogica entre estas motivaciones y la pretension fiscal.
En este sentido, las liquidaciones reclamadas no cumplen dicha exigencia,
pues a mas de sefialar las normas legales y reglamentarias que fundan su
actuacion, no contienen una relacion circunstanciada de los hechos que en
definitiva permiten establecer las diferencias de impuestos determinadas en
el acto reclamado.

DECIMO QUINTO: Que, en este orden de cosas, no es posible comprender
claramente del acto reclamado en autos cual constituye la motivacién del
mismo, ya gue éste sdlo se refiere a normas legales aplicables al caso y a
calculos del crédito fiscal que le corresponderia utilizar al contribuyente, sin
fundamentar € procedimiento efectuado para llegar a tal conclusion. Sin
lugar a dudas, dichas omisiones a imprecisiones afectan el derecho de
defensa del contribuyente, ya que le impiden tomar cabal conocimiento de
las observaciones que se le efectian, y en consecuencia € acto
administrativo no cumple con € requisito de encontrarse debidamente
fundado y motivado, ya que no expresa ni detala € origen de las

diferencias de impuestos determinadas, reiterando en este punto que no
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basta con la sola mencion de las normas legales que respaldan la accion
fiscalizadora y los respectivos célculos que llevan a establecer las
diferencias de impuestos liquidadas, si no que se requiere que e ente
fiscalizador explique razonada y determinadamente el origen de las
diferencias de impuestos y €l detalle de las operaciones gravadas y exentas
0 no gravadas que fundamentan la proporcionaidad que se le asigna al

crédito fiscal que se considera vélido en cada periodo tributario.”**®

Sin embargo, hay tribunales como e Tribuna Tributario y Aduanero de
Punta Arenas, que consideré que la fata de fundamentacion del acto
administrativo no era una exigencia que estuviera contemplada en los
articulos 6° y 7° de la Carta Fundamental, por lo que la actuacion del ente
fiscal se gustaba a derecho y no procedia declarar la nulidad de derecho
publico. Sefialando en sus considerandos: “DECIMO TERCERO: Que en el
contexto de los preceptos sefiadados se evidencia que los requisitos

determinados que constituyen las condiciones o exigencias de validez de los

118 Sentencia de fecha 24 de mayo de 2012, pronunciada por Tribunal Tributario y Aduanero de
la Araucania, en los autos RIT GR-08-00045-2011.
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organos estatales, son: a).- La investidura previa y regular del 6rgano
respectivo; b).- La actuacion dentro de su competencia; vy, ¢).- En laforma
prescrita por la ley. Por lo tanto, solamente en e caso de no darse
cumplimiento a estos requisitos en la dictacion del acto administrativo,
dicho acto adoleceria de un vicio de nulidad que autoriza su impugnacion
mediante la accion de Nulidad de Derecho Publico.

DECIMO CUARTO: De €llo se infiere que para emitir pronunciamiento
sobre la pretension de la parte reclamante corresponde averiguar si los
Giros antes citados, en su calidad de actos administrativos, adolecian de
alguna de las anomalias antes sefial adas.

DECIMO QUINTO: Que a respecto, cabe sefialar que la parte reclamante
ademés de los argumentos sefidados en e ndmero uno de la parte
expositiva de esta sentencia, sostiene en su parte petitoria del reclamo, que
el Servicio de Impuestos Internos falta a un requisito esencia de un acto
administrativo, que es “la fundamentacion del acto”, exigencia que no se
requiere dentro de los sefialados en los articulos 6° y 7° de la Constitucion

Politica del Estado.
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DECIMO SEXTO: Que, en virtud de lo anterior, es menester precisar que
los Giros reclamados en estos autos han tenido su origen, especialmente, en
los articulos 24 y 37 del Codigo Tributario a los que se ha atenido la
autoridad que los dictd, sin que se hubiere demostrado en el proceso
contravencion alguna ala normativa que en ellos se contiene o que adolezca
de vicios que los hagan ineficaces en derecho, siendo en consecuencia
dictados por la autoridad administrativa en uso de sus facultades legales y
cumpliendo con € principio de juridicidad que informa el accionar de todos
los 6rganos del Estado. Por ende, tales actos administrativos constituyen, en

este aspecto, un acto ajustado a derecho.”**

9 Sentencia de fecha 29 de septiembre 2012, pronunciada por e Tribunal Tributario y
Aduanero de Punta Arenas.
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CONCLUSIONES

El propdsito de esta investigacion fue sistematizar |as principales decisiones
emanadas de la jurisprudencia, para los conflictos surgidos a raiz de la
reforma de la justicia tributaria por la Ley 20.322 que fortalece y
perfeccionalaJurisdiccion Tributariay Aduanera, y asi ayudar al estudio de
estas materias. Ademas, se revisaron las modificaciones a nuestra justicia
tributaria, las que no se detuvieron luego de la Ley N°20.322, ni con la
entrada en vigencia de la Ley N°20.752, todo en la constante busqueda de
lograr e perfeccionamiento y el fortalecimiento de la aln nueva
institucionalidad de la justicia tributaria especializada. Todo esto, debido a
que e derecho como ciencia, debe regular situaciones de hecho que se
generan entre personas en la cotidianidad y por lo tanto tiene el deber de
adaptarse conforme la sociedad evoluciona, buscando las soluciones méas

idéneas alos conflictos de relevanciajuridica.
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La primera materia estudiada fue la prescripcion, particularmente la
ingtitucion de la interrupcién de la prescripcion. Como sefialamos
anteriormente los intereses que se ven involucrados en esta materia
requieren de una solucién que garantice la estabilidad y certeza, es por esto
gue siguiendo la jurisprudencia estudiada, el hecho de que no comience a
correr un nuevo término de prescripcion seria sindnimo a establecer la
imprescriptibilidad de la accion del Fisco. Es por esto que concluir que cada
vez que es interrumpido €l plazo de prescripcion tributaria de la accién del
Fisco por un requerimiento judicial (Causal n°3 del art. 201 del CT), sin que
Tesoreria redice gestion alguna para obtener e cobro efectivo, debe
comenzar a correr un nuevo termino de prescripcion, que como vimos debe
tener la misma naturaleza del término interrumpido, con € objetivo de
evitar laincertidumbre y resguardar “el derecho fundamental a la integridad
psiquica de la persona, a poner fin de manera expedita e idénea un

conflicto de larga data”*%.

120 FERNANDEZ AGUAY O, MARTIN; ALARCON CANUTA, MIGUEL. Op. Cit p. 205
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En e Procedimiento Genera de Reclamaciones, posterior ala Ley 20.322,
la prueba quedd establecida en el articulo 132 del Codigo Tributario. Como
sabemos, este articulo otorgd sistematizacion a régimen de la prueba,
ademéas de garantias al contribuyente. Asi como también establecio €
principio de la sana critica para € apreciamiento de la prueba y la libertad
probatoria. Aunque respecto de la carga de la prueba, la ley 20.322 no
generd reformas, nos parecio pertinente tratar esta institucion porque ha
sido objeto de discusiones en tribunales respecto a quién corresponde
probar en la situacién establecida por € art.200 inc. 2° en las declaraciones
maliciosamente falsas del contribuyente. Como vimos la jurisprudencia,
tanto administrativa como judicial, por una parte han interpretado que € art.
21 del CT sefida que la carga de la prueba en relacién a las obligaciones
tributarias corresponde a contribuyente. Pero la doctrina argumentando en
relacion al art.1698 del CC, establece que € art. 21 es solo un complemento
a la regla general, permitiendo asi que en determinadas situaciones sea €l

121

Sl quien deba probar——.

121 OJEDA, BERNAL JRLEN, 6p. Cit., p. 48.
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Una de las nuevas instituciones que introdujo a procedimiento tributario la
ley 20.322, se conoce como Discovery Tributario. Esta establecida en los
nuevos incisos 11° y 12° del art.132 del Codigo Tributario, que permite
declarar la inadmisibilidad en € juicio tributario, de aguellos antecedentes
gue no hubiesen sido acompariados en forma integra por el contribuyente, y
gue hubieren sido solicitados por € S, especifica y determinadamente,
durante la fiscalizacion. Es debido a los efectos que puede conllevar |la
aplicacion de esta sancion que el art. 132 establece que e Servicio debe
solicitar los antecedentes en forma “especifica y determinada” para que
pueda ser aplicable esta inadmisibilidad de los antecedentes. Es e uso
reiterado de dos términos similares, lo que lleva a entender que la voluntad
del legidador es que debe exigirsele a Servicio € maximo detale en la

individualizacién de los documentos pertinentes™#

. La jurisprudencia
estudiada determina que esta norma debe ser interpretada estrictamente y
gue sOlo sera procedente € Discovery tributario cuando concurran los

presupuestos exigidos en € articulo 132. Interpretacion que hace mucho

122 GARCIA ESCOBAR, JAIME, op. cit p. 19
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sentido, ya que Si se buscara interpretar de cualquier otra manera, se estaria

poniendo en grave peligro el principio de Debido Proceso.

Por dltimo, entre los temas desarrolladas en este trabajo, nos encontramos
con la Nulidad de Derecho Publico en materiatributaria. El primer aspecto
analizado fue la competencia de los tribunales tributarios para conocer de
esta nulidad. Como fue expuesto anteriormente no existe una norma legal
gue atribuya el conocimiento de esta materia alos tribunales tributarios ni a
los tribunales civiles, pero es claro luego del andlisis de la jurisprudencia
estudiada que en estas situaciones se esta en presencia de una reclamacion
en materia de trascendencia tributaria, y que por lo tanto debiera ser
resuelto ante un tribunal especializado en e conocimiento de controversias
de esa naturaleza. Esto encuentra sustento también en principios procesales

como &l Principio de Economia Procesal y el Principio de Especiaidad'®,

123 En este sentido podemos agregar 1o ha establecido por la Excelentisima Corte Suprema, en e
fallo citado por Don German Diaz de la Maza en la Revista de Estudios Tributarios (Op cit.
68p): “es un fallo undnime con fecha 29 de abril 2014, que ratifico la sentencia de la Corte de
Apelaciones sefialando respecto de los tribunales ambientales, en su Considerando Séptimo:
“éstos se instalaron y ejercen su jurisdiccion constituyen la sede natural para discutir este asunto
dados los términos en que se ha planteado”...“Es ante esa jurisdiccion especial y por esa via
entonces donde debe instarse por la invalidacion de una resolucion de calificacién ambiental.”
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El segundo asunto desarrollado en relacion a la Nulidad de Derecho
Publico, es la procedencia de ésta ante la ausencia de fundamentacién del
acto administrativo. Se estudié este aspecto en particular por la discusion
gue se generd en razdon de s la carencia de fundamentacion es una
caracteristica congtitutiva de un vicio que genere nulidad de derecho
publico o no. Es parecer de algunos de nuestros tribunales, como se sefial 6
anteriormente, que esta particular caracteristica es parte integrante del acto
en si mismo y que su ausencia afecta la existencia, validez, eficacia y
legalidad del mismo. A lo que agregan, la exigencia de una correcta
fundamentacion se acoge a principio constitucional de un Procedimiento
Racional y Justo. Nos acogemos a esta hipétesis ya que la fundamentacion
del acto administrativo tributario es la garantia necesaria para que |os actos
administrativos sean, como sefiadla Don German Ruiz de la Maza, resultado
de un “proceso racional, 16gico y congruente, que bastandose a si mismo,

entregue certezas y no sea el resultado del solo capricho de la autoridad”*?*.

24 DiAZ DE LA MAZA, GERMAN. Op. Cit. 68p
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