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COMPORTAMIENTO ECONOMICO DE LA INVERSION PUBLICA EN EL
PIB DE ECUADOR (PERIODO 1965 — 2014)

Esta investigacion analiza la dinamica de la inversion definida por la Formacion Bruta de Capital Fijo
(FBKF) y su incidencia en el PIB real del Ecuador para el periodo 1965-2014.

Se aplicé métodos economeétricos correlacionando el Producto Interno Bruto (PIB) como variable
dependiente con cada uno de los sectores institucionales de la FBKF que forman el Sector Publico:
Sociedades no financieras (inversion de empresas publicas y privadas), Sociedades financieras
(inversion de bancos, cooperativas, seguros) y Gobierno en General (100% inversion publica).

Se obtuvo un modelo de regresion lineal multivariable cuyos datos corresponden a cifras oficiales para
el periodo especificado. Se considero la variable Inversion Publica realizada por el sector institucional
Gobierno en General (Ceteris Paribus) como una de las posibles causas del crecimiento econémico.
Mediante la herramienta estadistica SPSS se establecid que el 98,1% de los cambios en el PIB son
producto de la inversion realizada en los sectores institucionales: “Gobierno en General y Sociedades
no Financieras”.

Del modelo econométrico se define que el Sector Institucional que mayor incidencia tuvo en el
crecimiento econémico del Ecuador es “Sociedades no Financieras” excluyendo el Sector institucional
“Sociedades Financieras” por ser estadisticamente poco significativo al representar en gran medida
inversion de empresas privadas cuyo analisis no es objeto de la presente investigacion. En este sentido,
si se excluyen las inversiones de las “Sociedades Financieras”, la inversion realizada por el sector
“Sociedades no Financieras” creci0 tres veces entre los afios 2007 y 2014, representando una
participacion del 99% en el mercado ecuatoriano. Frente al 1% de participacion del Sector Institucional
“Gobierno en General” que a pesar de la mayor inversion publica realizada, no llega a ser el sector que
da mayor dinamismo a la economia del pais.

Del anélisis de las politicas de inversidn, se observa que el énfasis de la inversion realizada por el Sector
“Sociedades no Financieras” es en los sectores estratégicos (infraestructura y desarrollo social) proceso
que destaca el papel de las empresas publicas como motores de desarrollo de las industrias basicas
generadoras de empleo y encadenamientos productivos con el sector privado a través de alianzas
publico-privadas.

Para futuras investigaciones se sugiere evaluar las actividades de inversion realizadas por cada sector
institucional a fin de contrastar la cantidad, calidad e impacto de la inversién efectuada por cada sector,
ademas seria importante considerar el analisis de éstas variables excluyendo las inversiones realizadas
por la Empresas Publicas de Petroleo a fin de aislar la influencia de la variabilidad de los precios de
dicho commodity.
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1. INTRODUCCION

Es importante estudiar el crecimiento econémico ya que permite entender por qué los
paises tienen niveles de vida muy distintos y donde el rol que desempefia el gobierno al
establecer sus politicas econdmicas influye en gran medida en el crecimiento a largo
plazo. En 1960 los modelos neoclasicos sugerian que la Gnica forma para que un pais
crezca economicamente es en funcion de su capacidad de ahorro. Con el tiempo las
teorias neoclasicas decayeron y a finales de los ochenta la macroeconomia que estudia
el crecimiento relevo la importancia de los modelos de determinacion del crecimiento a
largo plazo, actualmente conocida como: Teoria del Crecimiento Endégeno. (BARRO &
SALA-I-MARTIN, 2009)

En la actualidad se considera importante buscar un crecimiento a largo plazo, que dé
sostenibilidad a las politicas publicas y mejore las condiciones de vida de los individuos
en cualquier sociedad; procurando la prosperidad entre instituciones politicas vy
econdmicas inclusivas que hagan respetar los derechos de propiedad, generen igualdad
de oportunidades y fomenten la inversion en habilidades y nuevas tecnologias
(ACEMOGLU & ROBINSON, 2013).

Para el afio 2015 se estima que el crecimiento para América Latina sera
significativamente inferior al 1,1% registrado en 2014. Este menor crecimiento de la
economia mundial y regional segun la CEPAL (2015) se debe en parte a una mayor
volatilidad financiera internacional producto de una politica monetaria muy expansiva en
Europa y Japén, y al incremento de las tasa de interés por parte de la Reserva Federal
estadounidense (CEPAL, 2015). Por otro lado, el fin del llamado "superciclo" del precio
de los bienes primarios ha afectado negativamente a varios paises de la region, entre
ellos a Ecuador cuyo principal commodity es el Petréleo. Esto ha llevado al Gobierno
ecuatoriano a realizar ajustes en el gasto afectando negativamente la Inversion Publica
del pais, priorizando sélo aquellos proyectos que impulsen el cambio de la matriz
productiva.

La capacidad que tienen los paises de la region para acelerar el crecimiento econémico
depende de la inteligencia para tomar medidas contraciclicas, sobre todo para estimular
la inversién, considerando que ésta no so6lo constituye el motor de crecimiento de un pais
sino que también afecta al ciclo econémico y la capacidad y calidad del crecimiento a
mediano y largo plazo.

Asi, la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF) permite incrementar la capacidad
productiva de un pais por varios periodos y hacer seguimiento a las politicas publicas
planteadas por los gobiernos de turno analizando si la formulacién e implementacion de
las politicas sectoriales fueron bien ejecutadas. Ello supone la revision de las estrategias,
programas y proyectos de inversion publica ejecutados a lo largo del tiempo con la
necesidad de realizar evaluaciones de impacto posteriores (OLGUIN, 2010).



En este contexto, la presente investigacion tiene como objetivo analizar la dindmica de la
inversion definida por la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF) y su incidencia en el PIB
real del Ecuador para el periodo 1965-20141. La FBKF es una variable que muestra la
evolucion del crecimiento, por eso es necesario conocer sus principales caracteristicas
(cantidad y calidad), asi como son relevantes los sectores institucionales donde se
invierten dichos recursos financieros. Conocer estas variables permitira direccionar los
recursos publicos de manera eficiente y eficaz con el fin de contribuir a erradicar la
pobreza e impulsar la transformaciéon de la matriz productiva del Ecuador consolidando
una economia orientada al conocimiento y la innovacion sostenible y diversificada
(SENPLADES, 2012).

Para determinar el Sector Institucional cuya inversion tiene mayor incidencia econémica
en el PIB del Ecuador entre los afios mencionados, se analizara la base de datos de la
FBKF existente en el Banco Central de Ecuador, en funcion de los 5 sectores
institucionales de la economia ecuatoriana: 1. Sociedades no financieras (empresas) 2.
Sociedades financieras (bancos, cooperativas, seguros) 3. Gobierno 4. Hogares 5.
Instituciones sin fines de lucro, todas éstas en funcién del PIB.

De lo anterior, es importante considerar para el andlisis cuantitativo de este trabajo que
el Sector Institucional “Gobierno en General” representa un 100% de inversion publica,
mientras que el sector “Sociedades no Financieras” sera denominado “Inversion de
empresas”. Esto debido a que se compone de datos de inversion publica y privada. En
cuanto al sector “Sociedades Financieras” se tomaréa en cuenta el peso de la relacion de
este sector con el PIB, ya que en su mayoria contiene informacion sobre inversion
privada, cuyo analisis esta fuera del propdsito de esta investigacion.

La metodologia que se aplicaréa para el desarrollo de la presente investigacion sera de
tipo cuantitativo, de esta manera se aplicaran procesos econométricos que correlacionen
el Producto Interno Bruto (PIB) como variable dependiente con cada uno de los sectores
institucionales de la economia objeto de éste estudio. Posteriormente y luego de emplear
la herramienta estadistica SPSS se obtendran resultados cuantitativos que permitiran
comparar y establecer cuél de los 5 sectores antes mencionados, son estadisticamente
significativos sobre el PIB real. Estas conclusiones son de gran importancia porque
permiten evaluar las politicas nacionales de inversidn publica como factor importante para
el crecimiento econdmico del pais. Ademas, con esta informacion es posible determinar
la coherencia entre la formulacion e implementacion de politicas publicas sectoriales, lo
que facilita el seguimiento y evaluacién de dichas politicas. Finalmente, conocer esta
informacion permitira comprender de mejor manera la estrategia de desarrollo nacional
que el gobierno ecuatoriano esta llevando a cabo en los Ultimos afios.

En la seccibn denominada marco conceptual se presenta de manera breve algunas
investigaciones relacionadas con el tema de este trabajo. Por su parte, las secciones
sobre PIB, FBKF, Priorizacion de Programas, Transformacion Matriz Productiva y
Proyectos de Inversion Publica y Sistema de Inversion Publica describen la evolucion de

! Refiérase a Datos del Banco Central del Ecuador, www.bce.gob.ec
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éstas variables. Que muestran la transformacion de los sectores de inversion publica en
el pais en funcién del cambio hacia una nueva matriz productiva.

Por ultimo, se presenta el Modelo Econométrico elaborado ad-hoc que permitira
determinar cuales son los principales sectores econdmicos que inciden en el crecimiento
del PIB de Ecuador. La utilidad de este modelo consiste en identificar cual de los sectores
institucionales de la Inversién Publica es el que tiene mayor impacto en el crecimiento del
pais y, en consecuencia, orientar de manera mas eficiente la priorizacién de los recursos
publicos.



2. ANTECEDENTES

El crecimiento de la economia ecuatoriana en cerca de cincuenta afios (1965-2014) da
cuenta de indicadores de crecimiento y desarrollo heterogéneos que se distribuyen en
cuatro etapas. Donde se evidencia el recurrente déficit comercial que ha resistido el
crecimiento sostenido de la economia nacional vinculado al excesivo gasto interno, que
resulté en una deuda externa abundante? (ESTADO DEL PAIS, 2011).

Etapa 1. 1965-1971, identificada como la Era del “Auge Bananero”, fue una época
marcada por la escasez de divisas, el deterioro de los términos de intercambio, las
variaciones muy heterogéneas en los niveles de demanda y, en lo politico, por la
organizaciéon de un sistema estatal de apropiacion de excedentes que perjudico a la
poblacion rural y las nacientes poblaciones marginales urbanas del pais. En un lapso de
seis afos se intensifico el crecimiento econdmico impulsado por la demanda interna
resultado de la aplicacion de las primeras politicas de industrializacion. La demanda
externa se contrajo debido a las dificultades que tuvieron los productos agricolas en los
mercados internacionales y al deterioro de los precios de los productos primarios. Asi, el
Estado® se convirtié en el motor de la inversion y promotor del crecimiento de la demanda
de bienes y servicios. En tanto, disminuy6 el papel de la inversién privada que descendié
del 74% en 1950 a 57% en 1960, mientras la inversion publica ascendio del 26% en 1950
al 43% en 1960 (MINO, 2008).

Etapa 2: 1972-1982, periodo del “Primer boom petrolero y estabilidad cambiaria” que
permitié la implementacion del proyecto industrial planteado en la etapa anterior. En esta
fase abundaron las divisas y se recuperaron los términos de intercambio gracias a un
crecimiento intenso impulsado tanto por la demanda interna como por la externa. Sin
embargo, las restricciones de crecimiento se presentaron por las limitaciones para
obtener mayor produccién. En lo politico, se consolidé un sistema estatal de distribucion
no equitativo a favor de sectores formales urbanos perjudicando a los sectores rurales e
informales urbanos. Desde 1968 a 1975 la politica buscé compensar los déficits en cuenta
corriente a través de la inversion extranjera directa aprovechando los altos precios del
llamado “oro negro”. De 1976 a 1981, la politica de apertura de la cuenta de capitales dio
paso a un endeudamiento agresivo tanto publico como privado, comienza entonces un
periodo de apreciacion cambiaria y sus influencias negativas para la economia
ecuatoriana. En esta época la Inversion crecid hasta donde pudo contar con

2 Nétese que las cuatro fases de crecimiento también estan determinadas por los ritmos
de expansién de la demanda interna especificamente por el lado de la Inversién Publica.
*Dentro de la demanda agregada se distingue entre demanda interna y externa. La
demanda interna estd compuesta por DI = C + | + G, mientras que la demanda externa
son las exportaciones netas.

3 Durante el Gobierno del Presidente Galo Plaza en 1949, el FMI disefia una politica
librecambista basada en la libre circulacion de capitales y mercancias, garantias para la
inversion extranjera y recomendaciones para contratar prestamos extranjeros para
financiar el crecimiento. Epoca del llamado “endeudamiento estructural”.
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financiamiento externo para reducirse después debido a la escasez de divisas y las
devaluaciones realizadas®. El flujo de capitales hacia las economias en desarrollo
permiti6 este creciente endeudamiento. Hacia finales de 1982 la deuda externa
ecuatoriana ascendia a 4.816 millones de dolares y se hizo visible el deterioro del sector
externo de la economia debido a los “sintomas de la Enfermedad Holandesa™ que
muestra altos montos deficitarios de la cuenta corriente entre 1979 y 1982 (MINO, 2008).

Etapa 3: 1983-1999, se presenta un largo ciclo de estancamiento econdémico provocado
por la adopcion de las politicas de ajuste y liberalizacion. Se presentan fuertes
restricciones a la demanda interna, por la escasez de divisas, y por una tendencia
oscilatoria en los términos de intercambio. El ajuste y la liberalizacion se basan en
impulsos de oferta y un fuerte deterioro de la inversion, del consumo de la poblacién y del
gasto publico. El modelo de desarrollo alcanzado profundizé la informalidad urbanay las
transferencias de excedentes al exterior con el objetivo de servir a la deuda externa. El
deterioro de las condiciones de vida de la poblacion como consecuencia de la politica de
contencién salarial y de las altas tasas de inflacion acompafiada ademas de la politica
cambiaria orientada a obtener saldos comerciales positivos para obtener los excedentes
antes citados dejan cuenta que en esta época el Ecuador presentaba una “pobreza casi
estructural” que se resistia a bajar. La Inversion se desmorond por los limites impuestos
por las tasas de interés extremadamente volatiles. Las politicas econdmicas se definieron
en torno al ajuste del gasto interno y la depreciacion cambiaria (1983-1992), apertura
comercial y reforma financiera con la Dolarizacion (1990-1999). Como resultado en este
periodo el crecimiento se caracteriz6 por un crecimiento esquivo y una marcada
volatilidad financiera (MINO, 2008).

Etapa 4. 2000-2014, segundo “Boom petrolero” acompafiado de un nuevo ciclo de
abundancia de divisas y recuperacién de los términos de intercambio. El crecimiento de
la demanda externa, impulsa la recuperacion del gasto interno que genera el auge de las
importaciones. Gran parte de la recuperacion econdmica se explica por la dinamica de la
demanda interna, particularmente por el crecimiento de la Inversion. Disminuye la
pobreza como consecuencia los ingresos recibidos de las remesas de los migrantes
ecuatorianos en el exterior, se recuperan los salarios reales y la estabilidad de precios. A

4 Con el propésito de mejorar la competitividad de la economia, el Estado realiz6 dos
devaluaciones: en 1961 de 15 a 18 sucres, y en 1969 hasta 25 sucres el dolar. La politica
cambiaria se convirtio en el eje del conflicto entre sectores empresariales: los industriales
presionaron para mantener la estabilidad cambiaria, en tanto que los exportadores
buscaban la devaluacion. (MINO, 2008)

5 La dependencia de los recursos petroleros hace que Ecuador sufra los sintomas
similares a la llamada Enfermedad Holandesa que se manifestd en los sesenta en
Holanda. Cuando su riqueza se incrementdé como consecuencia del descubrimiento de
yacimientos de gas natural en el Mar del Norte. El crecimiento acelerado del sector de
hidrocarburos tuvo un efecto negativo sobre otros sectores de la economia, haciéndoles
menos competitivos y desviando recursos publicos y privados hacia actividades
gasiferas.
5



inicios del 2007 se da inicio a un periodo de mayor estabilidad politica, ademas se
modifica la politica de apertura y de servicio a la deuda externa, a la vez que se recupera
el poder de planificacion, regulacion y control desde el Estado. Con la llegada del nuevo
Gobierno en 2007 a cargo del Presidente Rafael Correa, identificado como el “Gobierno
de la Revolucion Ciudadana” se define una politica orientada a la construccién de un
sistema econdémico social mas justo y solidario denominado “Socialismo del Siglo XXI” y
cuya prioridad fue la elaboracién de la Constitucién de Montecristi del 2008 (la
vigésima en la historia de Ecuador) que se basa en la ideologia del “Buen Vivir” (“Sumak
Kawsay” en lengua quechua).

En el marco del proyecto de la Revolucion Ciudadana impulsado por el Gobierno de
Rafael Correa y su movimiento Alianza Pais se hace imprescindible el ahorro interno para
impulsar la inversion y por consecuencia el crecimiento. Después de casi 8 afos de
Gobierno Correista los indicadores oficiales informan que durante el periodo de este
Gobierno la Inversion Publica para infraestructura de entidades publicas, carreteras
seguridad y desarrollo social se incrementd de manera consistente en el marco del Plan
Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 y Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017
(TELESUR TV, 2015).

Es importante tomar en cuenta que para que los recursos invertidos se transformen en
mayores tasas de crecimiento no sélo es necesaria la acumulacion de capital per se. Se
requiere también analizar una serie de factores que inciden directa o indirectamente en
el crecimiento econémico como, por ejemplo, el rol que desempefan programas y
proyectos de inversion publica. De esta manera se hace necesario priorizar los sectores
en los que se va a acumular dicha inversion reflexionando sobre su grado de interaccion
con el resto de la economia y las caracteristicas institucionales del pais que permiten, o
no, un correcto desarrollo de la actividad econdmica. (SENPLADES, 2012)

llustracion 1: Etapas del Crecimiento de la Economia Ecuatoriana 1965-2014
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3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En los Ultimos afios la economia ecuatoriana se ha caracterizado por la implementacion
de una politica expansiva del gasto publico, siendo éste uno de los pilares para el
crecimiento economico del pais desde el 2007, salvo 2009 donde la economia se vio
afectada por la recesién mundial.

A pesar del crecimiento sostenido de los ultimos afios, aun falta mucho por hacer para
disminuir las tasas de desempleo, niveles de pobreza y el déficit que presenta la balanza
comercial. Como la mayoria de economias de la region, Ecuador sigue dependiendo de
las exportaciones de materias primas (REVISTA EKOS, 2012).

Frente al lento crecimiento de los paises desarrollados cuya situacion desfavorece a
economias pequefias como la ecuatoriana, el actual Gobierno ha impulsado la
transformacién de la “matriz productiva” que busca modificar el patron de especializacion
productiva de la economia. El propésito es que el pais supere el actual modelo:
Concentrador y Excluyente basado en la extraccidon de recursos naturales, por un modelo
democratico, inclusivo y fundamentado en el conocimiento y el talento humano
(SENPLADES, 2012).

Otros problemas que motivan conocer el impacto de la inversién publica por sector
institucional son:

1) La economia ecuatoriana se caracteriza por ser una industria principalmente
agricola con escaso valor agregado, lo que deriva en una baja competitividad.

2) El petréleo es el producto estrella de la economia local pero su evolucion depende
de su precio y demanda en el mercado internacional.

3) Las importaciones son mayores a las exportaciones lo que genera un déficit en el
saldo de la Balanza Comercial.

4) La poca importancia que se daba antes a los sectores sociales como salud,
educacion e infraestructura dandose mayor prioridad al pago de la deuda externa
gue retardaba aun mas el crecimiento del pais.

Por lo tanto, la pregunta de investigacion que se plantea en este trabajo es:

¢,Cual de los sectores institucionales de la Formaciéon Bruta de Capital Fijo que
pertenecen al Sector Publico: Sociedades no financieras, Sociedades Financieras,
Gobierno General, tienen mayor incidencia en el Producto Interno Bruto (PIB) de
Ecuador, considerando el periodo 1965-20147?



4. HIPOTESIS DE INVESTIGACION
Hipotesis Nula:

“La Inversion definida por la FBKF formada por 3 sectores institucionales de caracter
publico: Sociedades no financieras que incluyen inversidn publica y privada,
Sociedades Financiera que en gran medida representan la inversion privada y
Gobierno General formado por un 100% de inversion publica, tienen mayor incidencia
en el Producto Interno Bruto del pais.”

Hipotesis Alternativa:

“La Inversion definida por la FBKF formada por 3 sectores institucionales de caracter
publico: Sociedades no financieras que incluyen inversidn publica y privada,
Sociedades Financieras que en gran medida representan la inversién privada y
Gobierno General formado por un 100% de inversion publica, no tienen mayor
incidencia en el Producto Interno Bruto del pais.”

5. OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GENERAL

Identificar el Sector Institucional de la Formacion Bruta de Capital Fijo FBKF, (entre los
cuales esta la Inversion publica, que tiene mayor incidencia econdmica en el Producto
Interno Bruto.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Construir una base de datos de informacion econdémica financiera del PIB y la
Inversion representada en los sectores de caracter publico a partir de la informacién
sobre la Formacion Bruta de Capital Fijo FBKF por sector institucional: Sociedades no
financieras, Sociedades financieras, Gobierno General para el periodo 1965-2014.

2) Sistematizar y analizar informacién estadistica del Producto Interno Bruto y la
Inversién Publica a partir de la FBKF por sector institucional.

3) Elaborar un modelo Econométrico que permita analizar el grado de correlacion que
existe entre variables: FBKF por sector institucional y Producto Interno Bruto.

6. METODOLOGIA

La metodologia que se aplicara para el desarrollo de la presente investigacion sera de
tipo cuantitativo. En primer lugar, se recopilaran los datos cuantitativos respecto a las
variables PIB e Inversion Publica. En segundo lugar, se construira una base de datos
utilizando la plataforma estadistica Statistical Package for the Social Sciences (SPSS)
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version 21 — 2012. Las variables utilizadas para analizar la Inversién segun la FBKF por
sector institucional seran las siguientes:
llustracion 2: Sectores Publico y Privado - FBKF

Sociedades no financieras

Publico
Sociedades financieras
Gobierno General
Sociedades no financieras
Sociedades Financieras

| Privado

Hogares

Instituciones sin fines de lucro que
sirven a los hogares

Fuente: BCE, 2015

Para construir la base de datos del PIB se utilizara la informacién disponible en el Banco
Mundial periodo 1960-2014 y del Banco Central de Ecuador periodo 1965-2013 (Ver
Anexo A)

En tercer lugar, una vez obtenida la informacion sobre el PIB y la Inversion para los afios
establecidos en esta investigacion se aplicara un Analisis de Regresion Lineal
Multivariable, donde se correlacione el Producto Interno Bruto (PIB) como variable
dependiente con cada uno de los sectores institucionales de la economia objeto de éste
estudio.

En cuarto lugar, obtenido el Modelo Econométrico, se analizara la incidencia que tiene la
inversion publica por sector institucional sobre el PIB, identificando cual de las variables
explicativas: Sociedades no financieras, Sociedades financieras o Gobierno en General
son estadisticamente significativas sobre el PIB real. Es importante considerar para el
andlisis cuantitativo de este trabajo que el Sector Institucional “Gobierno en General”
representa un 100% de inversidon publica, mientras que el sector “Sociedades no
Financieras” sera denominado “Inversion de empresas” debido a que se compone de
datos de inversion publica y privada.

En cuanto al sector “Sociedades Financieras” se tomara en cuenta el peso de la relacion
de este sector con el PIB, ya que en su mayoria contiene informacion sobre inversion
privada. Tanto para el Sector Sociedades no Financieras como Sociedades Financieras
los datos no pueden desagregarse por inversion publica o inversion privada.
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6.1 Método Econométrico

El objetivo comun de realizar una “mediciéon econémica” (GUJARATI, 2004) implica la
busqueda de relaciones matematicas que permitan explicar el comportamiento de una
variable econdmica a partir de la observacion en el tiempo de otras variables diferentes,
que se denominan variables explicativas o independientes. Para esto se analizara
informacion econdmica que corresponde a series de tiempo, ya que la FBKF y el PIB son
un conjunto observaciones realizadas a lo largo de los afios desde 1965 a 2014. Una vez
depurada y estandarizada dicha informacion es posible construir el Modelo Econométrico
gue explique la correlacion entre las variables realizando:

a. Especificacion: se considera el modelo econémico y el modelo economeétrico.
Segun el Modelo Econdmico se establece que el Producto Interno Bruto por el lado del
Gasto esta definido por la siguiente formula:

PIB = Consumo + Inversion + Gasto Publico + Exportaciones — Importaciones

Mientras, que el Modelo Econométrico considera la Variable Inversion presente en los
sectores institucionales ya definidos como variables independientes. Entonces bajo el
supuesto CETERIS PARIBUS de las otras variables agregadas se obtiene el siguiente
modelo:

PIB = B, + B1lep + B Isf + B3Ipu + €
Donde:

PIB = Producto Interno Bruto.
lep = Inversion de Empresas (publicas + privadas).
Isf = Inversion Sociedades Financieras.
Ipu = Inversion Publica.
e = Error

b. Estimacion: en esta parte se busca estimar los valores de los coeficientes Bi del
modelo planteado con el fin de conocer el signo, la magnitud y el grado de
incidencia de las variables independientes seleccionadas (lep, Isf, Ipu) sobre la
variable dependiente (PIB).

Teniendo un conjunto de datos: con una variable dependiente, variables independientes
y una familia de funciones, se busca encontrar la funcién continua que mejor se aproxime
a los datos de acuerdo al criterio de minimo error cuadratico.

c. Validacion: los resultados obtenidos se evaliUan en el marco de la teoria

econdémica y, desde el punto de vista estadistico, se observa si las estimaciones
de los parametros del modelo tienen los signos y magnitudes esperados.
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Por el lado del analisis econométrico se realizan contrastes sobre la significancia de los
parametros del modelo. Por ello es importante tener en cuenta los supuestos detras del
método Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) (GUJARATI, 2004):

i. Normalidad de las variables. Cuando se aplica un modelo econométrico que
involucra variables continuas 0 cuantitativas es importante definir el
comportamiento de dichas variables mediante una distribucién normal. Para ello
la estadistica posee algunas pruebas como por ejemplo la prueba Ji — Cuadrado,
Kolgomorov — Smirnov, Shapiro y Wilks. Sin embargo una manera mas sencilla e
intuitiva de comprobar la normalidad de las variables es construir un Histograma
de Frecuencia que ayuda a definir la fiabilidad del modelo econométrico.

ii. Linealidad. Permite mediante el método grafico determinar la tendencia lineal
positiva 0 negativa de las variables.

iii.  Homocedasticidad. (o igual dispersion). Significa que todos los errores de la
funcién de regresion poblacional tienen la misma varianza. En otras palabras, la
varianza de Yi dado Xi sigue siendo igual independiente de los valores que tome
la variable X. Si no existe homocedasticidad, es decir hay heterocedasticidad, los
coeficientes de la regresion siguen siendo insesgados pero dejan de ser eficientes
o de varianza minima y por tanto los coeficientes de confianza serdn muy amplios
y las pruebas t y F quizas entreguen resultados insuficientes.

6.1.1 Datos

Se cuenta con la informacién financiera de la inversion publica en términos de la
Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF) para el sector publico que incluye 3 sectores
institucionales:

Sociedad no financiera + Sociedad Financiera + Gobierno General

Estos datos fueron obtenidos del Sistema de Cuentas Nacionales del Banco Central del
Ecuador para el periodo 1965-2013. La base de datos del PIB pudo ser construida a partir
de la informacion existente en el Banco Mundial (BANCO MUNDIAL, 2015) y los boletines
anuales del Banco Central del Ecuador (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2015).

6.1.2 Técnica de Estadistica Descriptiva

Implica la abstraccién de varias propiedades de conjuntos de observaciones, mediante el
empleo de métodos graficos, tabulares o numéricos. Entre estas propiedades, esta la
frecuencia con que se dan ciertos valores en la observacion, la nocion de un valor tipico
o usual, la cantidad de variabilidad en un conjunto de datos observados y la medida de
relaciones entre dos o mas variables. La estadistica descriptiva permitid en esta
investigacion, organizar los datos y poner de manifiesto sus caracteristicas esenciales
con el propdsito de cumplir con el objetivo general.
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6.1.3 Instrumentos

En este estudio se utiliza el software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS),
version 21-2012, para analizar la informacidn estadistica financiera, aplicando la
correlacion de las variables antes mencionadas.

6.2  Técnica Analisis Bibliografico Documental.

La aplicacion de esta técnica, permite la elaboracion del marco conceptual a través de la
bldsqueda y obtencion de material bibliografico de fuentes externas, bibliografia relevante
relacionada con las principales definiciones de las variables crecimiento e inversion
publica; asi como las principales investigaciones relacionadas con este estudio.

7. MARCO CONCEPTUAL

A continuacion se presentan conceptos y teoria macroeconomica relacionados con el
Producto Interno Bruto e Inversién Publica. También se toman en cuenta las
definiciones establecidas en el Sistema Nacional de Inversion Publica de la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) del Ecuador, institucion publica
encargada de realizar la planificacibn nacional en forma participativa, incluyente y
coordinada para alcanzar el Buen Vivir. Con la aplicacion eficiente y eficaz de los recursos
publicos en proyectos de Inversion Publica. Ademas se presentan en forma resumida las
principales investigaciones que sirven de sustento con el presente estudio.

7.1 Teoria Crecimiento Econémico

* Robert Solow (1961). Entre los estudios mas importantes realizados en la teoria
neoclasica moderna se encuentra el de Robert Solow quien realizd una critica al modelo
keynesiano de Harrod-Domar conocido como “filo de la navaja”. Dicho modelo refleja la
distorsiones severas de la economia caracterizadas por periodos de creciente desempleo
o de una prolongada inflacion que son producidos aun con pequefios desplazamientos
de la tasa de ahorro, la relacién capital-producto (K/Y) y el incremento de la fuerza de
trabajo. Asi, considerando la critica de Solow al modelo de Harrod - Domar, el equilibrio
estaria dado por la comparacién entre la “tasa natural de crecimiento” que en ausencia
de innovacién tecnoldgica depende del incremento de la fuerza de trabajo y de la “tasa
garantizada de crecimiento” que a su vez depende de los habitos de ahorro e inversion
de la familias y empresas. La oposicion entre estas dos tasas surge del supuesto “que la
produccion se realiza en condiciones de proporciones fijas”, en donde no hay posibilidad
de sustituir el trabajo por capital. Sin embargo, si se omite este supuesto la nocion del
“filo de la navaja inestable” se elimina. Para Solow no existen las proporciones fijas que
consisten, por un lado, en que el producto es proporcional al capital invertido y por otro,
en que la inversion es proporcional al ahorro (rendimientos constantes); mas bien supone:
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la ley de proporciones variables (rendimientos decrecientes) en tanto que el producto
aumenta a una tasa menor que el incremento de capital (SOLOW, 1961).

* Robert Barro (1991), usando datos para 98 paises para el periodo 1960-1985 buscé la
relacion empirica existente entre el crecimiento econémico y algunos de sus posibles
determinantes como la inversion y el gasto publico asi como el capital humano usando
para ello diversas medidas como aproximacion tanto a la inversion publica real como al
capital humano inicial. Demostré que existe una relacién estadisticamente poco
significativa entre el crecimiento econémico y la inversiébn publica, aunque también
encuentra que existe aquella inversion publica que ayuda a la inversion privada a ser alin
mas productiva (Barro 1990), como el gasto en las fuerzas policiales que garantiza la
propiedad privada. Concluye que el crecimiento del PIB real per capita y el gasto de
gobierno estan negativamente relacionados. La explicacion segun Barro es que los
gastos del gobierno introducen distorsiones en el mercado tipo impuestos, y a su vez
estas distorsiones tienen un efecto negativo sobre los agentes privados, lo que
sobrepasaria el efecto positivo que podria traer consigo el gasto publico (BARRO &
SALA-I-MARTIN, 2009).

« Easterly y Rebelo (1993), usando datos de inversion publica desagregados analizan un
conjunto de paises para el periodo 1970-1988. Estos autores llevan adelante distintos
modelos econométricos relacionando la tasa de crecimiento con algunas variables de
politica fiscal como el gasto y la inversion. Las regresiones se llevaron a cabo usando
promedios de la proporcién del gasto publico con respecto al PIB como variables
independientes, mientras que como variable dependiente usaron el promedio del
crecimiento del PIB. Su principal hallazgo fue el hecho que el gasto publico en transporte
y comunicaciones parece estar relacionado de forma consistentemente positiva con el
crecimiento. Por otro lado, encontraron una relacion negativa entre la inversion publica
total y la inversion privada (“efecto expulsién”), asi como el efecto negativo que tiene la
inversion publica en agricultura sobre la inversion privada (EASTERLY & REBELO,
1993).

 Pal (2008), usando como técnica econométrica el método de momentos generalizados
(GMM) lleg6 a la conclusion que para la India la inversion publica esta relacionada con el
crecimiento econémico en un modo no lineal. La autora encontré que hasta cierto punto
existe un efecto positivo de la inversiébn publica sobre el crecimiento, pero que
sobrepasado un punto critico el efecto se vuelve negativo, lo que nos daria una relacion
en forma de U invertida. (RACUSIN, y otros, 2008). Suruga y Vu Le (2005) parecen llegar
a la misma conclusién usando datos para 105 paises durante el periodo 1970-2001,
concluyen que una fuerte intervencion en el gasto publico tiene un efecto negativo en la
economia entendiendo como “exceso de gasto publico” aquel que excede el 8-9% como
proporcion respecto al PIB. (SURUGA & VU LE, 2005). Ambos estudios indican que
existe un nivel 6ptimo de gasto publico que al ser sobrepasado trae un efecto negativo
sobre el crecimiento de un pais.

El efecto que tiene el gasto publico y sobre todo la inversién publica en la economia puede
ser mejor entendida si se analiza el “efecto expulsion” (crowding - out) y el “efecto
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atraccion” (crowding - in) que se genera sobre la inversion privada, la cual es un
determinante importante del nivel de producciény de empleo y, por tanto, del crecimiento
de un pais. El efecto expulsion se da porque el gasto publico tiende a competir con la
iniciativa privada por los recursos escasos, del mismo modo al tratar de financiar el gasto
publico se sacan recursos del sistema financiero y al volverse estos mas escasos
aumenta su precio (la tasa de interés) lo que desincentiva la inversion privada. El efecto
atracciéon se puede dar por tres razones: 1) Segun el gasto en infraestructura se
incentivaria a la iniciativa privada a invertir, 2) las empresas ya establecidas podrian ver
un aumento en su productividad y 3) el incremento que se origina en la demanda por un
aumento en la inversidbn aumentaria las ganancias de la actividad privada (BELLOC &
VERTOVA, 2004).

* Ahmed y Miller (2000), usando datos anuales para 39 paises para el periodo 1975-1984
llevan adelante sus regresiones usando datos de panel para ver el efecto expulsion y
atraccién. Su estudio se basa en el analisis del gasto publico basado en el tipo de
financiamiento, sea este por medio de impuestos o por adquisicion de deuda. Sus
hallazgos muestran que existe un efecto atraccion para el gasto publico en transporte y
comunicaciones. También dan cuenta que el tipo de financiamiento del gasto publico es
importante dado que la mayor parte del gasto publico financiado con impuestos ejercen
un efecto expulsion (AHMED & MILLER, 2000).

En sintesis, y de los estudios de referencia podriamos obtener dos resultados comunes:

v El gasto publico tiene algunos componentes que son motivo de distorsion en la
economia y que, por tanto, tienen un efecto negativo sobre la misma. Ademas
parece existir un nivel 6ptimo de gasto publico que podria presentarse por el sector
institucional “Gobierno en General” que al ser sobrepasado originaria un deterioro
en el crecimiento econémico.

v' Otro aspecto comun que se puede inferir es que en algunas areas la inversiéon
publica existente por los sectores institucionales “Sociedades no Financieras” y
“Sociedades financieras” tienden a garantizar la propiedad privada y, por tanto,
tienen una incidencia positiva en la economia. Sin embargo si su efecto no fuera
positivo su incidencia sobre el PIB seria nula.

7.2 El Crecimiento Econdmico.

La historia del crecimiento econdmico data de hace unos doscientos afilos mas o menos,

cuando un grupo de economistas “clasicos” liderados por Adam Smith, empezaron a
estudiar temas como: la relacion de los rendimientos decrecientes y la acumulacion de
capital fisico o humano, la relacion entre el progreso tecnoldgico y la especializacion del
trabajo o el enfoque competitivo como instrumento de analisis del equilibrio dinamico.
Mas tarde, en el siglo XX otros economistas clasicos como Frank Ramsey, Allwyn Young,
Frank Knight y Joseph Schumpeter contribuirian al analisis macro con los determinantes
de la tasa de crecimiento y del progreso tecnolégico (VARGAS, 2005).
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Para los economistas clasicos el crecimiento se determinaba en funcion de la “capacidad
productiva”, la “inversion”, “mejoras en maquinaria” y “eficiencia de la mano de obra”.
No fue hasta la primera mitad del siglo XX que se formalizé6 como determinantes del
crecimiento tres “factores productivos” —tierra, capital y trabajo- (VARGAS, 2005), de esta
manera se pudo explicar el desarrollo alcanzado por los paises capitalistas quienes
utilizaban intensivamente éstos factores obteniendo mayores tasas de crecimiento.

En 1957, Robert M. Solow plantea que el crecimiento de la economia de Estados Unidos
se debe gran parte al progreso tecnolégico y no por la utilizacion intensiva de los factores
productivos. (SOLOW, 1961). Desde entonces se hizo evidente que el “progreso técnico”
presente en la inversion de nuevas tecnologias tiene mas incidencia en el crecimiento
que otros factores incluyendo la inversion en capital fijo y en mano de obra. Este hallazgo
marca un antes y después entre los modelos neoclasicos y keynesianos.

La corriente neoclasica llamada endogenista retomé el cambio tecnoldgico pero lo
“‘endogenizd”, o sea, lo hizo parte del sistema econdmico y del modelo. Con Solow el
cambio técnico era exdgeno al modelo, de hecho apareci6 de forma “residual” (ROMER,
TRINIDAD, & FLAMINI, 2002).

Desde entonces la importancia que se dio al cambio tecnoldgico incluyé la adicion de
otros factores como el conocimiento, el aprendizaje en el trabajo, la escolaridad, la salud,
etc; lo que se conoce como “capital humano”. Ultimamente también se entiende como
“capital ampliado”, puesto que abarca la parte fisica y la parte humana (VARGAS, 2005).
En la actualidad los estudios sobre crecimiento econdmico buscan dar validez tanto a la
teoria exdgena como endogena. Por ejemplo Sala-i-Marti define como “elementos
decisivos” para el crecimiento: 1) acumulacion de los factores (capital fisico y humano, y
la educacion) 2) diversidad de instituciones que favorezcan a los mercados y 3) mayor
apertura comercial, de capital tecnoldgica, de ideas, de inversion extranjera y de
informacion (VARGAS, 2005).

Los estudios de Solow y de sus contemporaneos demostraron cuantitativamente la
importancia de la acumulacion de capital y el progreso tecnoldgico en la produccion per
capita a largo plazo (o productividad del trabajo, que es lo importante a largo plazo). Pero,
sobre todo vieron a la tecnologia, la calificacién de la mano de obra y las innovaciones
como los principales motores del crecimiento econdmico. Por tanto, se descartan factores
como el incremento de la poblacion y la apertura de nuevos recursos naturales o alguna
politica econdmica que pretendiera estimular la economia y la acumulacion de capital
como se habia planteado hasta entonces (VARGAS, 2005).

De lo anterior es importante tener en cuenta que, en el corto plazo® la inversion de capital
total impacta en el crecimiento, incrementando plantas, equipos, mano de obra, ingreso,

6 “El “corto plazo” no es un periodo determinado de tiempo sino un estado de los negocios;
asi cada acontecimiento que ocurre se produce en una situacion de corto plazo, que tiene
consecuencias a corto y largo plazo. Las consecuencias a corto plazo consisten en
reacciones sobre el output, el empleo, quiza sobre los precios, mientras que las
consecuencias a largo plazo se refieren a cambios en la capacidad productiva”
(ROBINSON, 1971,1976).
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consumo, etc. pero no genera un crecimiento sostenible (CEPAL, 2015). Segun el modelo
de Harrod el crecimiento y el ahorro estan directamente relacionados: entre mas ahorro,
mayor inversion y aumento de la capacidad productiva, del ingreso y, por tanto, creacién
de mas ahorro. Para llegar al pleno empleo se supone que la tasa de crecimiento de la
inversion y del ingreso tiene que ser igual a la tasa marginal de ahorro multiplicado por la
relacion capital-producto (K/Y, productividad de la inversién o del capital). En tanto que
para el crecimiento de la economia se debe aumentar la productividad del capital (K/Y) y
el ahorro a una tasa cada vez mayor.

7.2.1 Hipotesis Empirica: Convergencia

Para los exogenistas los paises pobres tienden a crecer mas rapido (en ingreso-producto-
productividad per capita) que los paises ricos; por ende, logran acercar sus tasas de
crecimiento del ingreso per capita (Y/L) a lo largo del tiempo. Otra manera de plantear la
proposicion es: “las tasas de crecimiento de la productividad en un periodo largo tiende a
ser inversamente proporcional a los niveles iniciales de productividad” (VARGAS, 2005).
Tal hipétesis, en la evolucion de algunos paises durante un siglo, se demuestra en varios
estudios y se llama la “Hipotesis de la Convergencia”. No obstante, la misma serie de
datos es utilizada por otros investigadores en la linea de los endogenistas para sefialar
lo contrario.

Asi, el debate endogenista-exogenista se centra en la “controversia de la convergencia”.
En este sentido Romer (1994) rechaza la “impresién generalizada de que es evidente la
convergencia desde la Segunda Guerra Mundial’. El considera que realmente existe una
tendencia a divergir y que, los paises con mayor desarrollo previo se benefician mas del
alto crecimiento y sufren menos durante las recesiones; por tanto, “las tasas de
crecimiento son crecientes no sélo en funcion del tiempo sino también en funcién del nivel
de desarrollo.” Quiere decir que no es cierto, ni demostrable, que los paises atrasados
muestren posibilidades de mayores tasas de crecimiento y, por tanto, con el tiempo
alcancen a los paises desarrollados. Esto va en contra de las implicaciones mas
importantes del modelo exogenista que dieron inicio a una linea de estudios aun vigentes.

Sin embargo, el crecimiento de los paises atrasados (followers) también depende de lo
gue Abramovitz (1986) llamé “capacidades sociales” (social capabilities), las cuales son
una serie de condiciones que en conjunto con los niveles de productividad y el bajo nivel
de stock de capital, son necesarias para alcanzar la convergencia. Este autor enuncia
determinantes o condiciones necesarias como: 1) facilidades para la difusion del
conocimiento, 2) canales de comunicacion de la técnica internacional, 3) presencia de
corporaciones multinacionales, 4) integracién al comercio internacional y 5) participacion
de la inversion directa de capitales. Condiciones que facilitan los cambios estructurales -
en la composicion de la produccién, en la distribucién ocupacional e industrial de la fuerza
de trabajo, localizacion geografica de la industria y de la poblacion. Finalmente,
condiciones macroecondmicas y monetarias que alienten y sostengan la inversion de
capital y el nivel de crecimiento de la demanda efectiva (ABRAMOVITZ, 1986).
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En conclusion: el desarrollo del crecimiento actual, y sobre todo de un crecimiento
sostenible, se explica mas por el progreso técnico y el capital humano que por el resto de
factores: capital, ahorro, cantidad de trabajo, etc. Ademas, es necesario considerar el
aporte de instituciones -privadas, gobiernos y politicas- que promuevan el crecimiento y
el desarrollo econémico.

7.3 Producto Interno Bruto

El crecimiento de un pais establece el PIB per cépita de los individuos, puesto que uno
de los factores estadisticamente correlacionados con el bienestar socioeconémico de un
pais es la relativa abundancia de bienes econdmicos materiales disponibles para el
consumo de los ciudadanos. El crecimiento econdémico ha sido usado como una medida
de mejora en las condiciones socioeconomicas de las naciones. Sin embargo, existen
muchos otros factores correlacionados estadisticamente con el bienestar de un pais,
siendo el PIB uno de los factores principales (DE-GREGORIO, 2007).

La tasa de variacion del producto interno bruto es el incremento o disminucion que éste
experimenta en un periodo de tiempo determinado, normalmente un afio y se utiliza para
medir el crecimiento econémico de un pais.

PIBp—PIBp_q
PIBp_q

Tasa de variacion en afio n (%) = * 100

Se suele interpretar el PIB segun su evolucién: es decir, si es ascendente durante un
periodo, la economia estara creciendo; si desciende, estaria en recesion. En el corto
plazo el crecimiento econémico responde principalmente a variaciones en la demanda
agregada, y se conoce como ciclo econémico; casi todas las economias viven etapas de
recesion de forma periédica. El crecimiento a largo plazo es consecuencia de un aumento
de los recursos productivos ocasionado por la inversion publica y privada, ademas de la
productividad de los factores como otra variable importante.

Otra forma de proyectar el crecimiento es a través de la regla del 70:

= 1 _ 6931
- log2(1+%) - X
Establece que cuando un pais tiene una tasa de crecimiento en su PIB de X% anual,
toma 70/X afios duplicar la renta; esta es una regla aproximada.

+ 0,3465 — 5,776.10*X + ..... t=20x+40=Y

El Producto Interno Bruto (PIB) es una variable de flujo que representa el valor total de la
produccion corriente de bienes y servicios finales dentro del territorio nacional durante un
periodo dado, normalmente un trimestre o un afio (LARRAIN & SACHS, 2002).

Otra caracteristica del PIB es que mide solo la produccion final y no la denominada

produccion intermedia, evitando la doble contabilizacion. Por lo tanto, dentro de bienes 'y

servicios finales se incluyen aquellos producidos en el periodo que, por su propia

naturaleza, no se van a integrar en ningun otro proceso de produccion; asi como aquellos

otros bienes que no han llegado a integrarse en el proceso productivo final, las
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denominadas existencias finales. Asimismo, los bienes y servicios producidos por el
Estado a través de la ejecucion de Programas y Proyectos de Inversion Publica son parte
importante en la determinacion del Producto Interno Bruto, como se establece en las
Cuentas Nacionales de un pais (DE-GREGORIO, 2007).

En el siguiente grafico se presenta el crecimiento del PIB de Ecuador para el periodo
1965-2014, donde se observa la recuperacion de la economia ecuatoriana luego de la
crisis global 2009, alcanzando un fuerte crecimiento en los ultimos afios. En 2012, 2013

y 2014 el crecimiento del PIB alcanz6 tasas del 5,2%, el 4,6% y el 3.8%, respectivamente,
aunqgue desacelerandose progresivamente (BANCO MUNDIAL, 2015).

Grafico 1: Evoluciéon PIB 1965 — 2014.

e ) N
PIB US$ a precios actuales

120.000.000.000,00
100.000.000.000,00
80.000.000.000,00
60.000.000.000,00
40.000.000.000,00

20.000.000.000,00

1965 1972 1979 1986 1993 2000 2007 2014

Elaboracion propia.
Fuente: Datos Banco Central del Ecuador, Banco Mundial.

El crecimiento en Ecuador ha sido inclusivo, con un efecto directo en la reduccién de los
niveles de pobreza y desigualdad, y en el crecimiento de la clase media. Entre 2006 y
2014, la pobreza medida por ingresos (usando la linea de pobreza nacional) disminuy6
del 37,6% al 22,5%, mientras que la pobreza extrema se redujo desde el 16,9% hasta el
7,7% (BANCO MUNDIAL, 2015).
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Grafico 2: Tasa Incidencia de la pobreza, sobre la base de la linea nacional de pobreza.
% de la poblacion.

4 )

A 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 y

Elaboracién propia.
Fuente: Datos Banco Central del Ecuador, Banco Mundial.

También la reduccion de la desigualdad ha sido mas rapida que en la media de la region:
el coeficiente de Gini se redujo del 54 a 46,7 entre 2006 y 2014, gracias a que el
crecimiento benefici6 mas a los mas pobres. Entre 2000 y 2011 el crecimiento mas
pronunciado del ingreso se produjo en los dos quintiles mas pobres: los ingresos del 40%
mas pobre de la poblacion crecieron un 8,8%, comparado con el 5,8% promedio del pais.

A pesar de estos resultados, todavia persisten desafios para la sostenibilidad del
crecimiento econdémico Yy los logros alcanzados en reduccion de pobreza y desigualdad.
Estos desafios estan vinculados a la alta dependencia de la economia del sector
petrolero. La caida significativa del precio del petréleo en el ultimo afio y la apreciacion
del dolar han afectado seriamente a la balanza comercial, la financiacion de la inversion
publica y la competitividad de las exportaciones ecuatorianas. En este contexto,
consolidar la reduccién de la desigualdad y la pobreza significa un importante desafio,
porque a pesar de la disminucion fuerte en los ultimos afios, existen todavia niveles de
pobreza importantes sobre todo en las areas rurales (BANCO MUNDIAL, 2015).
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7.3.1 Medicion del PIB

Al ser el Producto Interno un agregado o la suma total de numerosos componentes, las
unidades de medida en que estos vienen expresados son heterogéneas (toneladas,
metros, unidades, kilovatios hora, etc.). Para obtener un valor total, es preciso
transformarlos a términos homogéneos, lo que se consigue dando valores monetarios a
los distintos bienes y servicios. El Producto Interno es el resultado de una multiplicacion
en la que entran dos factores: uno real, formado por las unidades fisicas, bienes y
servicios y el otro nominal integrado por sus precios (DE-GREGORIO, 2007).

7.3.1.1 PIB Nominal

Mide el valor de mercado de la produccion de bienes y servicios finales de un pais a
precios de mercado corrientes (DE-GREGORIO, 2007).

7.3.1.2 PIB Real

Mide el valor de la produccion a precios de un afio base, nos proporciona una idea de
cuanto crece la economia como un todo como resultado Unicamente de aumentos en la
cantidad de bienes y servicios producidos y no de aumentos en los precios’ (DE-
GREGORIO, 2007).

7.3.1.3 PIB per capita

El PIB per capita (también llamado renta per capita, ingreso per capita o PIB por
habitante) es una magnitud que trata de medir la riqueza material disponible. Se calcula
simplemente como el PIB total dividido entre el nUmero de habitantes (N):

pIB _PIB
pc = N

Ecuador esta entre los paises de la region con ingresos medio-altos. En el siguiente
grafico se puede observar que en el afio 2014 el PIB per capita de Ecuador fue del orden
de 6.290,80 ddélares americanos casi dos veces el PIB per capita de Bolivia con 3.150,50
dolares americanos; superado levemente por Perl con un PIB per capita 6.594,40
dolares americanos y Colombia con un PIB per capita de 7.720,00 délares americanos.
Mientras que Chile supera en dos y casi tres veces el PIB per cépita de los paises antes
mencionados con un valor que asciende a 14.520,00 délares americanos.

7 La informacion del PIB real para Ecuador se calcul6 a délares del 2007, tomado del
Banco Mundial.
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Gréfico 3 PIB PER CAPITA 2010-2014

PIB per Capita 2010-2014, paises de la Region.
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Elaboracion propia.

Fuente: Banco Mundial, 2015
7.3.2. Métodos de determinacion del PIB utilizados.
El PIB puede calcularse por:

v' El ingreso que consiste en sumar los ingresos de todos los factores (trabajo y
capital) que contribuyen al proceso productivo.

v' Por el valor agregado, que es el valor de mercado del producto en cada etapa de
su produccion menos el valor de mercado de los insumos utilizados para obtener
dicho producto.

v Y finalmente por el gasto, que sera el PIB considerado para el analisis del
presente cuyo objetivo es determinar la incidencia de la Inversion en el PIB.

7.3.2.1 Célculo del PIB por el Método del gasto.
El PIB puede medirse sumando todas las demandas finales por bienes y servicios en un

periodo dado. Existen cuatro grandes areas de gasto: consumo de las familias (C), la
inversion en nuevo capital en la economia (I), consumo del gobierno (G) y las ventas
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netas (exportaciones) a extranjeros (XN). El PIB es la suma de todas las demandas
finales de la economia (LARRAIN & SACHS, 2002).

PIBpn=C +1+G + (X - M)

La variable inversion esta conformada por la inversion publica y privada de un pais, a su
vez forman parte de la inversion publica los programas y proyectos ejecutados por el
gobierno. Esta es la principal teoria que define el modelo econémico sobre el cual se
basa la presente investigacion.

La contabilidad nacional define a la inversion como la formacion bruta de capital, que es
uno de los componentes del Producto Interior Bruto (PIB) observado desde el punto de
vista del gasto o demanda. En macroeconomia “inversion” se refiere al aumento de la
cantidad de activos productivos como bienes de capital (equipo, infraestructuras o
existencias), la inversion es efectuada casi sistematicamente por las empresas y el sector
publico, sélo hay inversion cuando se crea capital real (LARRAIN & SACHS, 2002).

7.4 FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO

Para revisar la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF) se considera las definiciones
establecidas por el Banco Central del Ecuador, pais objeto de la presente investigacion.

La Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF) corresponde a la inversion de un pais,
representada por la variacion de los activos fijos no financieros tanto privados como
publicos, (total de adquisiciones menos ventas de activos fijos), en un periodo de tiempo
determinado. Hay que considerar que no todo el presupuesto de los proyectos de
inversion privados o publicos es destinado al incremento de activos fijos no financieros;
por tanto, no es contabilizado en su totalidad como FBKF (BANCO CENTRAL DEL
ECUADOR, 2015).

La FBKF es considerada motor de crecimiento econémico debido a que permite
incrementar la capacidad productiva de un pais por varios periodos, es decir,
comprometer un crecimiento sostenible.

Segun el sistema de Cuentas Nacionales del Banco Central del Ecuador, la FBKF se

calcula a nivel anual segun los productos, la rama de actividad econdémica y el sector
institucional.
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llustracién 3: Formacion Bruta de Capital Fijo segun rama o sector econémico.

Rama de Actividad Sector Institucional
Productos Econémica

Elaboracion propia.
Fuente: Banco Central del Ecuador.

7.4.1 Sectorizacion Institucional.

La sectorizacion consiste en dividir la economia en sectores y subsectores, que se
agrupan en unidades institucionales con similares funciones, caracteristicas de
comportamiento y objetivos en la actividad primaria que desarrollan. Por ejemplo, los
sectores del gobierno, de las sociedades financieras, el sector privado no financiero
(empresas y hogares), etc. (DIRECCION DE ESTADISTICA ECONOMICA DEL BCE,

2011).

llustracion 4: Elementos de comportamiento de cada sector institucional.

« Productor de mercado.
« Ingresos provenientes de la produccion de mercado.
« Produce bienes y servicios no financieros de mercado.

| Sociedades no financieras |

«Fondos procedentes de pasivos financieros contraidos;
intereses, comisiones, honorarios, primas contractuales.

« Intermediacion financiera

| Sociedades financieras |

Gobierno General R,
« Inversién Publica.

_ «Como consumidores o empresarios.
| Hogares | «Consumir o producir bienes y servicios no financieros de|
mercado y/o para uso final
» Producir bienes y servicios no de mercado destinados al|
Instituciones sin fines de lucro consumo individual.
m «Por sus caracteristicas son como instituciones privadas|
que sirven objetivos publicos.

Elaboracion propia.
Fuente: Banco Central Ecuador, 2015.
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A continuacion se ilustra de manera agregada la clasificacion de los sectores
institucionales analizados en la presente investigacion y utilizados a partir del Cambio de
Afo Base 2007 realizado por el Departamento de Cuentas Nacionales del BCE.

llustracién 5: Clasificacion Sectores Institucionales segun CAB 2007

S Economia total

S5.11 Sociedades no financieras

S.11001 Sociedades no financieras publicas

$.11002 Sociedades no financieras privadas nacionales
S$.11003 Sociedades no financieras privadas control extranjero
$.12 Sociedades financieras

S.12001 Sociedades financieras publicas

$.12002 Sociedades financieras privadas nacionales

$.12003 Sociedades financieras privadas control extranjero
§.13 Gobierno General

S1311 Gobierno Central

S.1313 Gobierno Local

S$.1314 Fondos de Seguridad Social

S.14 Hogares

S5.15 Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares
S.2 Resto del mundo

Fuente: Banco Central Ecuador, 2015.

Gréfico 4: Formacion Bruta de Capital Fijo por Sector Institucional
Estructura porcentual, serie corriente 2007-2013.
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7.4.2 Empresas Publicas del Ecuador.

A inicios de los noventa el Ecuador seguia una agenda neoliberal muy marcada por
objetivos como: la privatizacion, la no intervencion estatal y el achicamiento del Estado.
Producto de ésta forma de gestion publica muchas empresas del sector estatal fueron
privatizadas® quedando en el limbo juridico al asumir lo peor de la legislacién publica y
privada (SENPLADES, 2013). Con ello, la inversion y el dinamismo econdmico que
podian haber ejercido las EP en el crecimiento econdmico de estos afios tuvo un
desgaste considerable producto de las limitadas funciones y la pérdida de eficacia del
sector productivo estatal.

No obstante desde el afio 2007 las politicas publicas de inversion se transforman,
reconociendo a las empresas publicas como agentes de la transformacion productiva,
destacando su rol en el aseguramiento de la soberania y la eficiencia de gestion en
sectores estratégicos®, todo ello en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y cada uno
de los planes para el “Buen Vivir"l9 (SENPLADES, 2013).

Asi el objetivo del gobierno ha sido rescatar lo publico promoviendo modelos de gestion
que dinamicen las empresas publicas como impulsoras de desarrollo de las industrias
basicas que permitan generar empleo y encadenamientos productivos con el sector
privado nacional. En este sentido el Articulo 315 de la Constitucidon sefiala: “El Estado
constituird empresas publicas para la gestién de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas”.

Las EP tienen su origen en distintos niveles del Estado ecuatoriano, tal como se sefala
en la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP) del afio 2009. Estas instancias son:

1. La Funcion Ejecutiva, que puede crear EP por decreto.

8 Por ejemplo la terrible figura del Fondo de Solidaridad en 1998, que pasé a ser la
empresa titular de las acciones de las empresas estratégicas del Estado: eléctricas y
telecomunicaciones para cumplir con la disposicién legal de prohibir, entre otros
aspectos, la reinversion en las empresas publicas (SENPLADES, 2013).

9 Son recursos estratégicos, segun la Constitucion: “la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el
agua, y los demas que determine la ley” (Constituciéon de la Republica del Ecuador, 2008,
Art. 313).

10 Existen 3 planes para el Buen Vivir 2007-2010, 2009-2013, 2013-2017.
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2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), que crean EP por acto
normativo legalmente expedido.

3. Las EP’s constituidas entre la Funcién Ejecutiva y los GAD a través de una
escritura publica, y

4. Las EP que pertenecen a las Universidades Estatales, constituidas por una
resolucién adoptada por el maximo organismo universitario competente.

En la actualidad, el Ecuador cuenta con 28 empresas de la Funcidon Ejecutiva, de las
cuales 25 son publicas, es decir, 100% de propiedad estatal y tres empresas son
subsidiarias de economia mixta, donde el Estado tiene al menos el 51% de participacion
accionaria. Con respecto a las empresas creadas por los GAD, hasta octubre de 2013
existian alrededor de 212 empresas. En el caso de las universidades se cuenta con diez
empresas publicas a nivel nacional (Ver Anexo B).

En cumplimiento de las disposiciones constitucionales se han creado empresas
destinadas al manejo de los sectores estratégicos (16 de las 28 existentes), con el
propdsito de alcanzar la soberania nacional en el manejo de los recursos naturales no
renovables como el petréleo y los minerales metalicos y no metalicos; la regulacion de
monopolios en las telecomunicaciones; el suministro y el acceso a servicios publicos de
dotacion de energia eléctrica, telefonia fija, telefonia movil, postales. A estas se suman
otras empresas que cumplen fines productivos, sociales y de seguridad; cuyos roles,
también importantes, tienen relacién con la regulacién de precios en el mercado, la
prestacion de servicios que el sector privado no tiene interés prioritario, la contribucion
directa o indirecta en la ejecucion de politicas sectoriales. Finalmente, la reciente creacion
de Yachay EP destinada para la administracion de la Ciudad del Conocimiento ubicada
en Urcuqui al norte del pais.

7.4.3 Inversién publica

La Inversion Publica se define como: “el conjunto de egresos y/o transacciones que
se realizan con recursos publicos para mantener o incrementar la riqueza y
capacidades sociales del Estado, con la finalidad de cumplir con los objetivos de
la planificacion” (SENPLADES, 2011).

Ademas, segun el articulo 280 de la Constitucion 2008, se establece que el Plan Nacional
del Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos, la inversién y la asignacién de recursos publicos, coordinara las competencias
exclusivas entre el Estado Central y los gobiernos autonomos descentralizados. El Plan
Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politica y administrativa para el disefio y
aplicacion de la politica publica y todos los instrumentos (SENPLADES, 2011).

El Plan Nacional de Desarrollo contiene los siguientes elementos (SENPLADES, 2011):

a. Contexto historico y diagnaostico de la realidad nacional actual.
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b. Visién de largo plazo que permita definir perspectivas de mediano y largo
plazos.

c. Politicas de gobierno, estrategias, metas y sus indicadores de cumplimiento.
d. Criterios para orientar la asignacion de recursos publicos y la inversién publica.
e. Plan Plurianual de Inversiones.

f. Lineamientos de planificacion territorial; y,

g. Instrumentos complementarios.

7.4.4 Planes de Inversion

Los planes de inversidn son la expresion técnica y financiera del conjunto de programas
y proyectos de inversion, debidamente priorizados, programados y territorializados. Estos
planes se encuentran encaminados a la consecucion de los objetivos del régimen de
desarrollo y de los planes del gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD’s) (ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR, 2010).

Actualmente el Ecuador cuenta con el Plan plurianual de Inversion Publica (PPIP) 2013
— 2017, cuyo financiamiento esta incluido en el Presupuesto General del Estado (PGE),
comprende programas y proyectos programados por las entidades del Estado para su
ejecucion durante los siguientes cuatro afios (SENPLADES, 2011).

Estas inversiones estan alineadas con los objetivos de la planificacion y son consistentes
con los planes anuales. De esta forma el PPIP se convierte en una herramienta de gestion
publica necesaria para la eficiente implementacion de un sistema presupuestario por
resultados.

7.4.5 Estrategia de Inversion

Llamada también Estrategia Territorial Nacional, es un instrumento de la planificacion
nacional que forma parte del Plan Nacional de Desarrollo y orienta las decisiones de
planificacion territorial, de escala nacional definidas por el gobierno central y los
gobiernos autonomos descentralizados -GAD’s- (ASAMBLEA NACIONAL DEL
ECUADOR, 2010).

En este sentido, el gobierno del Presidente Rafael Correa Delgado—quien en febrero de
2013 fue reelecto para un nuevo mandato de 4 afios por un amplio margen de votos—
mantiene la doble prioridad de “erradicar la pobreza y transformar la matriz productiva,
con el fin de consolidar una economia orientada al conocimiento y la innovacion,
sostenible y diversificada”. En consecuencia, el gasto y la inversion del sector publico se
han incrementado del 21% del PIB en 2006 al 44% en 2013. La estrategia del gobierno
ha sido destinar los recursos a programas y proyectos de inversion en infraestructura
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energética y de transporte y en los sectores sociales principalmente. (SENPLADES,
2012). Y en donde la gestion de las empresas publicas para la transformacion de la matriz
productiva debe procurar la maximizacion del empleo y el desarrollo de capacidades en
la economia nacional impulsando encadenamientos productivos con emprendimientos
privados e iniciativas de la economia popular y solidaria.

Los encadenamientos productivos seran el resultado de adecuados marcos contractuales
y colaborativos para maximizar la rentabilidad social de las operaciones con socios
estratégicos de la economia nacional. Estas alianzas estratégicas publico-privadas
deberan incorporar criterios de eficiencia, rentabilidad y control social de su gestién. A
esto se suma el establecimiento de las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico
(ZEDE) y ecoparques industriales, que permitiran su interaccion con otras industrias
privadas (SENPLADES, 2013).

Finalmente, la contratacion y compra publica a través de las empresas estatales, busca
el impulso de la produccién privada ecuatoriana para aumentar el componente nacional
en las contrataciones a través de la consolidacion de un sistema de contratacion publica,
de una adecuada planificacion plurianual de las compras publicas y las compras
corporativas que permitan mejorar las condiciones de las compras en el exterior. Siempre
orientadas a generar encadenamientos locales con criterios inclusivos que generen
externalidades positivas para pequefios y grandes productores, lo que permitira la
diversificacion de beneficios hacia el resto de la poblacion (SENPLADES, 2013) .

7.5 PRIORIZACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION

Serdan prioritarios los programas y proyectos de inversién que la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo incluya en el Plan Anual de Inversiones del Presupuesto
General del Estado, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, a la Programacion
Presupuestaria Cuatrienal y de conformidad con los requisitos y procedimientos que se
establezcan en el reglamento de este cédigo (ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR,
2010).

Una de las formas de realizar una priorizacion eficaz y eficiente se basa en la planificacion
plurianual de la inversién publica que tiene las siguientes ventajas (GUIDO & SOLANO,
2013):

v' Oportunidad para que las autoridades de Gobierno conozcan, evalten 'y, de
ser necesario corrijan lo planificado, mas alla de la coyuntura.

v' Permite la toma de decisiones para evitar gastos sin financiamiento o acciones

por fuera de los objetivos del PNBV.

Incrementa la capacidad de control global y particular de la inversidon publica.

Ayuda a reducir la incertidumbre del sector productivo sobre el comportamiento

futuro de la inversion publica.

v" Reduce la incertidumbre de las instituciones respecto a las asignaciones de
mediano plazo.

v' Se ajusta adecuadamente al presupuesto orientado a resultados, incluso en
mayor medida que el presupuesto anual.

AN
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Tanto para el Ecuador, como para los otros paises de América Latina y del mundo,
resulta indispensable realizar planes y programas publicos en un marco plurianual, como
base para la consolidacion de las finanzas publicas. En todos los procesos
presupuestarios existe una tensién entre los componentes (programas, proyectos,
servicios, cuentas y otros), por lo que los planes plurianuales de inversién publica se
convierten en vitales para un correcto funcionamiento de la inversion (SIPelP, 2015).

7.5.1 Métodos utilizados para priorizar Proyectos de Inversion Publica.

El indice de Prioridad de la Inversion (IP1) es la herramienta utilizada para ponderar
los proyectos de inversibn que se consideran dentro del Plan Anual de Inversiones
(PAI). El rango establecido para la priorizacion varia entre 1 y 4, siendo 1 el de mayor
priorizacion y 4 el de menor priorizacion. A continuacion se describen las variables que
utilizan en este proceso.

llustracion 6: Variables para priorizar Proyectos de Inversion Publica.

Estima el empleo generado a partir del coeficiente
Empleo/Producciéon Bruta (CEPb). Que mide cuantos
trabajadores se necesitan por cada millon de dolares
de produccion bruta de la industria.

Mide la equidad territorial valorando positivamente a
aquellos proyectos localizados en areas de mayor
pobreza por necesidades béasicas insatisfechas
(NBI). Se consideran las regiones sobre las que
incidira el proyecto en su fase de operacién en
funcion del indice de pobreza de la region en la
que se ejecutara el proyecto. Cuando son dos o mas
regiones involucradas, se toma el mayor valor del
indice.

Incremento de Capital (K)

Mide cuatro tipos de capital: fisico, natural, humano
y social. En funcion de lo siguientes factores
estratégicos de productividad: infraestructura,
tierras agricolas, desarrollo integral de personas,
desarrollo de capacidades productivas, ciencia,
innovacion y tecnologia, y acceso a financiamiento.
Impacto geografico del proyecto (G)

Prioriza cada proyecto dentro de la region donde se
lleva a cabo y en la cual impacta. Segun: lineas
estratégicas, contribucion al equilibrio e igualdad en
el desarrollo, proyectos que generen ingresos y
empleo, sostenibilidad, estado del proyecto, tipo de
proyecto y ejes de planificacion territorial.

Fuente: Catalogo de Inversion para proyectos, SENPLADES.
Elaboracién propia.
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7.5.2 Limites al endeudamiento publico

La normativa ecuatoriana establece que el monto total del saldo de la deuda publica
realizada por el conjunto de las entidades y organismos del sector publico, en ninguin
caso podra sobrepasar el cuarenta por ciento (40%) del PIB. Cuando se requiera
endeudamiento para programas y/o proyectos de inversion publica de interés nacional, y
dicho endeudamiento supere el limite establecido, se requerira la aprobacion de la
Asamblea Nacional con la mayoria absoluta de sus miembros. Cuando se alcance el
limite de endeudamiento se debera implementar un plan de fortalecimiento y
sostenibilidad fiscal. El ente rector de las finanzas publicas, con base en la programacion
de endeudamiento cuatri anual regulara dichos limites (CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DE ECUADOR, 2008).

8. SISTEMA DE INVERSION PUBLICA - SIPelP

Finalmente tenemos el Sistema Integrado de Planificacién e Inversion Publica — SIPelP,
es una herramienta cuya funcionalidad se espera que permita (SIPelP, 2015):

1. Consolidar la informacién generada a partir de una metodologia de planificacion
institucional que prioriza la observancia de los Obijetivos del Plan Nacional del Buen Vivir,
la implementacion de la politica publica, los problemas y potencialidades identificados en
los territorios, la transversalidad de los enfoques para la igualdad y su concrecion en
programas y proyectos de Inversion publica.

2. Proporcionar los insumos necesarios para el seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas nacionales y sectoriales.

3. Verificar la continuidad y coherencia de la accion y politica publica.
4. Transparentar la planificacién y ejecucion de la politica publica.

5. Generar informacién respecto a su implementacion.

6. Enlazar la inversion publica a los instrumentos de politica publica.

7. Incorporar la territorializacion de la inversién publica y su desglose por enfoques de
igualdad.

8. Atrticular el presupuesto a la planificacion. Los datos para el seguimiento y evaluacion
del PNBV mediante indicadores de resultado que se gestionan desde la Sub-
secretaria de Seguimiento y Evaluacién y cuya direccion esta a cargo de la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo.
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8.1 Proyectos de Inversion en ejecucion

Con el fin de mejorar e incentivar la explotacion de los recursos naturales no renovables
de manera eficiente en busca de un “Buen Vivir’ para los ecuatorianos y su futuras
generaciones el Gobierno actual ha realizado cambios profundos en términos legales
plasmados en la reciente Constitucion aprobada en el afio 2008 y en el Plan Nacional del
Buen Vivir 2013-2017, por citar algunos. Los diferentes ejes de accién proponen
diversificar los productos y mercados asi como también realizar alianzas estratégicas con
otros paises (MINISTERIO DE COORDINACION DE LOS SECTORES
ESTRATEGICOS., 2012).

En este sentido los altos precios del petrdleo y la implementacion de politicas publicas
innovadoras como la ejecucion de proyectos en areas estratégicas han impulsado el
crecimiento de la economia ecuatoriana permitiendo al gobierno mejorar la provision de
bienes y servicios a favor de la poblacibn mas vulnerable (MINISTERIO DE
COORDINACION DE LOS SECTORES ESTRATEGICOS., 2012).

Los proyectos estratégicos en Ecuador se ejecutan en diferentes modalidades segun el
sector y las politicas planteadas por el gobierno tal como se indica en la siguiente
ilustracion (Ver Anexo C):

llustracion 7: Proyectos Estratégicos segun PAI

Incrementar la cobertura eléctrica, asegurar la confiabilidad
y calidad del suministro, promover el uso eficiente y racional
de la energia y fomentar la integracion regional. Se
subdividen en proyectos: Hidroeléctricos, Geotérmicos y
de Distribucion.

Recuperar la rectoria del Estado, a través de politicas,
normas, control y gestion desconcentrada de los procesos
de conservacion y proteccion del recurso: agua, a partir de
la planificacion por cuencas hidrogréficas.

Generar un desarrollo sustentable con politicas publicas
que faciliten, normen y promuevan la inversiébn en
actividades extractivas. En el Ecuador el sector minero
representa una fuente importante de recursos, generacion
de empleo, desarrollo local y regional equilibrado.

Buscan explotar eficientemente los recursos energéticos
promoviendo la exploracion de nuevos campos de petroleo
y gas, asi como la refinacién de crudos, a fin de garantizar
la autonomia en el consumo de derivados.

Convertir a Ecuador en la sociedad de la informacion.
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Fuente: Senplades, 2015

llustracion 8: Modalidades de contratacion Proyectos de Inversion.

« Procesos de contratacion en los que se convoca a varios interesados para que presenten sus ofertas técnicas y
econdmicas para desarrollar un proyecto financiado por el Estado ecuatoriano.

Licitaciones
internacionales

« Procesos de seleccion en los que se convoca a varios interesados para que presenten sus ofertas técnicas y econdémicas
para desarrollar un proyecto; acompafiando ademaés, la oferta de financiamiento, sustentada en una carta de intenciéon
u otros documentos analogos emitidos por instituciones financieras reconocidas internacionalmente.

« Abarca varias modalidades asociativas entre empresas publicas o mixtas ecuatorianas con empresas publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, para el desarrollo de los proyectos. Se incluyen en esta modalidad alternativas como
las de contratos de asociacién, joint venture, creacién de subsidiarias y otras formas anélogas. La seleccion de socios o

) aliados puede hacerse de forma directa para empresas ptblicas nacionales o extranjeras; y, para la de empresas

m‘mmtégi“m, privadas nacionales o extranjeras debe realizarse un proceso de seleccion especial. En cualquier evento, la empresa

piblica ecuatoriana asociada debe tener la participacion mayoritaria en la asociacion,

« Se refiere a aquellas modalidades en las que instituciones publicas o privadas, distintas a las entidades ptblicas
ecuatorianas, resuelven desarrollar de forma directa, bajo su responsabilidad exclusiva y a su riesgo, un proyecto
especifico. Se incluyen en este mecanismo las alternativas tales como las concesiones (electricidad, mineria,

Inversion . . .7 . o s .
directa telecomunicaciones), los contratos de prestacion de servicios especificos (hidrocarburos), BOT, BOOT.

« La legislacion ecuatoriana permite la contratacién directa (comercial y para el desarrollo de proyectos) con empresas
publicas o subsidiarias de paises de la Comunidad Internacional.

Fuente: Catalogos de proyectos, SENPLADES.
Elaboracion propia.

9. TRANSFORMACION MATRIZ PRODUCTIVA

La economia ecuatoriana se ha caracterizado por ser proveedora de materias primas en
el mercado internacional y, al mismo tiempo, importadora de bienes y servicios de mayor
valor agregado. Los constantes e imprevistos cambios en los precios internacionales de
las materias primas, asi como su creciente diferencia frente a los precios de los productos
de mayor valor agregado y alta tecnologia, ponen a la economia ecuatoriana en una
situacion de intercambio desigual sujeta a los vaivenes del mercado mundial
(SENPLADES, 2012).

Consciente de esta situacion, el gobierno de la Revolucion Ciudadana, liderado por el
presidente Rafael Correa, impulsé desde el inicio de su gestién (2007) un proceso de
cambio del patron de especializacion productiva de la economia que permita al Ecuador
generar mayor valor agregado a su produccion en el marco de la construccion de una
sociedad del conocimiento (SENPLADES, 2012).

Transformar la matriz productiva es uno de los desafios mas ambiciosos del pais,
permitira al Ecuador superar el actual modelo de generacion de riquezas: concentrador,
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excluyente y basado en recursos naturales, por un modelo democratico, incluyente y
fundamentado en el conocimiento y las capacidades de las y los ecuatorianos
(SENPLADES, 2012).

La forma cdmo se organiza la sociedad para producir determinados bienes y servicios no
se limita Unicamente a los procesos estrictamente técnicos o econdmicos, sino que
también tiene que ver con todo el conjunto de interacciones entre los distintos actores
sociales que utilizan los recursos que tienen a su disposicion para llevar adelante las
actividades productivas. A ese conjunto, que incluye los productos, los procesos
productivos y las relaciones sociales resultantes de esos procesos, denominamos “Matriz
Productiva” (SENPLADES, 2012). Las distintas combinaciones de estos elementos
generan un determinado patron de especializacion. Asi por ejemplo, la economia
ecuatoriana se ha caracterizado por la produccion de bienes primarios para el mercado
internacional, con poca o nula tecnificacion y con altos niveles de concentracion de las
ganancias.

Estas caracteristicas son las que han determinado un patrén de especializacion primario
- exportador, que el pais no ha podido superar durante toda su época republicana. El
patron de especializacion primario - exportador de la economia ecuatoriana ha
contribuido a incrementar su vulnerabilidad frente a las variaciones de los precios de
materias primas en el mercado internacional. El Ecuador se encuentra en una situacion
de intercambio sumamente desigual por el creciente diferencial entre los precios de las
materias primas y el de los productos con mayor valor agregado y alta tecnologia. Esto
obliga al pais a profundizar la explotacion de sus recursos naturales Unicamente para
tratar de mantener sus ingresos y sus patrones de consumo (SENPLADES, 2012).

llustracion 9: Regimenes de acumulacién y principales gobiernos de Ecuador

1972-1976

Rafael
; ‘ Gabriel Guillermo Correa:
Presidencias Q Garcia Eloy Alfaro Isidro Ayora Rodriguez
Moreno Lara Revolucién
! Ciudadana

Principales etapas
e el infanto da e Estado Laico Estado Estado Nacional Erladetane

construir el Estado Ganioaal Liberal Regulador Centralista Ietarcuitieal
Nacién

Desarrollo
‘endégeno con
vinculacién
estratégica al
sistema
mundo para
satisfacer

Industrializacién
Primario por sustitucion
d dei i

Modelo de
acumulacién ‘->
—_— banano Nacionalismo
petrolero

Fuente: Senplades, 2012.
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La actual matriz productiva ha sido uno de los principales limitantes para que el Ecuador
alcance una sociedad del Buen Vivir. Por ello se ha establecido como prioridad del
gobierno superar la estructura y configuracion actual (SENPLADES, 2012).

Grafico 5: Exportaciones primarias como porcentaje del total de las ventas externas.
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Fuente: SENPLADES

La transformacion de la matriz productiva implica el paso de un patrén de especializacion
primario exportador y extractivista a uno que privilegie la produccion diversificada,
ecoeficiente y con mayor valor agregado, asi como los servicios basados en la economia
del conocimiento y la biodiversidad (SENPLADES, 2012).

Los ejes para la transformacién de la matriz productiva son:

1. Diversificacion productiva basada en el desarrollo de industrias estratégicas-refineria,
astillero, petroquimica, metalurgia y siderdrgica y en el establecimiento de nuevas
actividades productivas-maricultura, biocombustibles, productos forestales de madera
gue amplien la oferta de productos ecuatorianos y reduzcan la dependencia del pais.

2. Agregacion de valor en la produccion existente mediante la incorporacion de tecnologia
y conocimiento en los actuales procesos productivos de biotecnologia (bioquimica y
biomedicina), servicios ambientales y energias renovables.
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3. Sustitucion selectiva de importaciones con bienes y servicios que se producen en el
presente por otros de facil sustitucion en el corto plazo: industria farmacéutica, tecnologia
(software, hardware y servicios informaticos) y metalmecanica.

4. Fomento a las exportaciones de productos nuevos, provenientes de actores nuevos -
particularmente de la economia popular y solidaria-, o que incluyan mayor valor agregado
-alimentos frescos y procesados, confecciones y calzado, turismo-. Con el fomento a las
exportaciones se busca diversificar y ampliar los destinos internacionales de los
productos ecuatorianos. La transformacion alterard profundamente no solamente la
manera cOmo se organiza la produccién, sino todas las relaciones sociales que se
desprenden de esos procesos.

Los esfuerzos de la politica publica en ambitos como infraestructura, creacion de
capacidades y financiamiento productivo, estan planificados y coordinados alrededor de
estos ejes y se ejecutan en el marco de una estrategia global y coherente que permitira
al pais superar definitivamente su patrén de especializacion primario-exportador. (GUIDO
& SOLANO, 2013)

10. ANALISIS DEL MODELO ECONOMETRICO

La regresion estadistica multivariable que permite realizar el andlisis de las variables a
correlacionar se explica por:

PIB = ¢ + B1lep + B2Isf + B3lpu+¢ (1)
Donde:

PIB = Producto Interno Bruto.

lep = Inversion de Empresas (publicas + privadas). Sociedades no
Financieras.

Isf = Inversién Sociedades Financieras.

Ipu = Inversion Publica. Gobierno General.

e = Error

En el grafico 6 se muestra las tendencias de la ejecucion de la Inversion definida por la
FBKF por sector institucional en el Ecuador para el periodo 1965-2014.
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Gréfico 6 Formacién Bruta Capital Fijo por Sector Institucional, 1965-2014p'?

= SOCIEDADES NO FINANCIERAS

miles de ddlares

m SOCIEDADES FINANCIERAS

GOBIERNO GENERAL

m HOGARES+ISFLH

Fuente: BCE, 2015

Considérese los datos del afio 2012 como semi-definitivos y la informacién de los afios

2013 y 2014 como provisional. (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2015).

A través del modelo econométrico se pretende determinar los valores de los betas 3 para
establecer asi el grado de incidencia de cada uno de los sectores institucionales en el
crecimiento econdmico del pais. Al realizar ajustes y aplicar logaritmos en el modelo (1)
es posible determinar la elasticidad FBKF por sector institucional respecto del PIB real,
dicha variacién puede ser positiva 0 negativa. En consecuencia el modelo final que se

obtiene estéa definido por:

Aplicando el instrumento SPSS para analizar la correlacion entre el PIB y la Inversion

InPIB= B 0+L_1 Inlep+ B2 Inisf + .3 Inlpu+ ¢ (2)

Total ecuatoriana considerando (2) obtenemos:

Resumen del modelo®

Estadisticos de cambio

Rcuadrado | Erortip.dela | CamhbioenR 5ig. Cambio Durbin-
Maodelo R R cuadrado corregida estimacion cuadrado CambioenF i a2 enf Watsan
1 991 882 981 14583 882 822,654 46 000 645

a.Variahles predictoras: (Constante), LNIpu, LNIsf, LNIEP
b. Variahle dependiente; LNPIB

11 Datos provisionales.
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El valor de r? de 0,982 da cuenta que cerca del 98% de la variacion en el Producto Interno
Bruto de Ecuador esta explicado por la Inversion realizada por los Sectores
Institucionales: Sociedades no financieras, Sociedades Financieras, Gobierno General e
Instituciones y Hogares.

10.1 Regresiones parciales entre variables

De la misma manera al analizar la correlacién del PIB con cada Sector Institucional se
obtiene:

e PIB vs Inversion Publica (Gobierno General)

InPIB = By, + Bslnlpu + ¢

Resumen del modelob

Estadisticos de cambio
R cuadrado Errortip.dela | CambioenR Sig. Cambio
Modelo R R cuadrado corregida estimacion cuadrado Cambioen F gl gl2 enF
1 9342 872 ,869 37746 872 327,239 48 ,000

a. Variables predictoras: (Constante), LNIpu
b. Variable dependiente: LNPIB

El valor de r? de 0,872 da cuenta que cerca del 87% de la variacion en el Producto Interno
Bruto de Ecuador esta explicado por la Inversion publica realizada por el sector Gobierno
General.

e PIB vs Inversion Empresas (Sociedades no financieras: Inversion Publica +
Inversiéon Privada)

InPIB = By + Bylnlep +¢

Resumen del modelo®

Estadisticos de cambio
Rcuadrado | Erortip.dela | CambioenR Sig. Cambio Durbin-
Modelo R Reuadrado | coregida estimacion cuadrado | CambioenF gl a2 enf Watson
1 988 976 875 16440 a7 1930,230 1 48 00 4

a. Variables predictoras: (Constante), LNIEP
h. Variahle dependiente; LNPIB
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El valor de r? de 0,976 da cuenta que cerca del 97,6% de la variaciéon en el Producto
Interno Bruto de Ecuador esta explicado por la Inversion de las empresas privadas y
publicas incluidas en el Sector de Sociedades no Financieras.

e PIB vs Sociedades Financieras

lnPIB ES [))0 +ﬁzln15f + &

Resumen del modelo®

Estadisticos de cambio

Modelo

R

R cuadrado

R cuadrado
corregida

Error tip. de la
estimacion

CambioenR
cuadrado

Cambioen F

gl

gl2

Sig. Cambio
enF

1

8532

127

721

,55149

127

127,788

48

,000

a. Variables predictoras: (Constante), LNIsf

b. Variable dependiente: LNPIB
El valor de r? de 0,727 da cuenta que cerca del 72% de la variacién en el Producto Interno
Bruto de Ecuador esta explicado por la Inversion realizada por el sector Sociedades
Financieras.

10.2 Gréfico de Dispersién

Considerando el Grafico 7, se observa que existe una tendencia creciente y positiva
entre el PIB real y las variables: Sociedades no financieras, Sociedades financieras y
Gobierno General que representan a traves de la FBKF la Inversion publica para
Ecuador.

Gréfico 7: Grafico de Dispersion.
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10.3 Correlacion

Para determinar la correlacion entre las variables objeto de la presente investigacion se
plantea como hipotesis:

Ho: No existe correlacion entre el PIB y las Variables de Inversién por Sector Institucional.

Ha: Existe correlacion entre el PIB y las Variables de Inversién por Sector Institucional.

Tabla 1: Correlaciones

Correlaciones

LMPIB LMIEP LMIsf LMIpu
LMPIBE  Correlacion de Pearson ﬁ%ﬁ
Sig. (hilateral) oo oo oo
] a0 50 50 50
LMIEP  Correlacién de Pearson azg 1 a4 als
Sig. (hilateral) oo ooo ooo
M a0 50 50 50
LMIsf  Correlacidn de Pearson 853" B4z 1 816
Sig. (hilateral) L0oo L0oo 000
¥ 50 50 a0 a0
LMlpu  Correlacidn de Pearson 834" 815 816 1
Sig. (bilateral) a0 00 oo
I a0 50 50 50

** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

De la informacion de la Tabla 1, se observa que la significancia bilateral de correlaciones
es: 0,000 = 0,05. Por tanto, existe evidencia estadistica para rechazar la Hipotesis Nula
Ho, y aceptar la Hipoétesis alternativa Ha, que da cuenta de la existencia de correlacion
positiva entre las variables analizadas reflejada en una tendencia lineal.

10.4 Modelo

Es importante encontrar el grado de correlacion de las variables por Sector Institucional:
Sociedades no financieras, Sociedades Financieras y Gobierno en General con la
variable Producto Interno Bruto (PIB). Esto permitirA conocer cual de las tres variables
tiene mayor influencia en el crecimiento del PIB y a su vez cual o cuales explican mejor
el modelo econométrico planteado.
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Tabla 2 Resumen modelo econométrico.

Resumen del modelo®
Estadisticos de cambio
Rcuadrado | Errortip. dela | CambioenR 3ig. Cambio Durhin-
Modelo R R cuadrado corregida estimacion tuadrado Cambio an F gl gl2 anfF Watson
1 9917 982 981 14583 982 822,654 3 46 000
2 991° 931 980 14635 -,001 1,335 1 46 254 600

a. Variahles predictoras; (Constante), Ln Inversidn Sociedades no Financieras, Ln Inversidn Publica, Ln Inversion de Empresas

b. Variahles pradictoras: (Constante), Ln Inversion Pdblica, Ln Inversidn de Emprasas

¢.Variahle dependiente: Ln Producto Interno Bruto

El 98,1 % de la variable “LNPIB” est& siendo explicado por el “LNIpuy LNIep”, excluyendo
la variable “LNIsf” ya que la correlacion parcial de ésta con la variable dependiente no es
significativa resultado que se obtiene al aplicar el criterio de eliminacion hacia atras en

SPSS (Ver Anexo D).

10.5 Significancia de los Coeficientes

Se plantean las siguientes hipétesis, para determinar si

significativamente validos.

Tabla 3: Andlisis de los Coeficientes

los coeficientes son

Coeficientes
Cosficientes
Coeficientes no estandarizados | fipificados Comelaciones Estadisticos de colinzalidad

Wodelo B Errartip. Beta f Sig. | Ordencero | Parcial | Semiparcial | Tolerancia FV
1 (Constantz) 12205 23 51,182 000

Ln Inversidn Pblica 145 043 A 33 002 3 Ad6 (67 185 6,446

Ln Inversidn da

Empresas 625 043 J95 | 1463 000 588 507 282 135 7411

Ln Inversidn Sacisdades

no Financieras 043 037 04| 1158 254 453 168 023 278 3602
2 (Constantz) 12278 23 53161 000

Ln Inversidn Pblica 155 042 A83 | 3683 001 3 An3 0 162 6,167

Ln Inversidn da

Empresas 45 039 820 | 16502 000 88 53 330 162 6,167

3. Variahle dependiente: Ln Producta Intema Bruto
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Al analizar la significancia de la constante se tiene que sig. 0.000<0,05, por tanto existe
evidencia estadistica para rechazar la Ho, por tanto g, es diferente de cero.

De igual forma sucede al analizar la significancia de las variables InIPu y Inlep cuyos
valores son menores a 0,05, por lo que existe evidencia estadistica para rechazar la Ho,
lo que quiere decir que los coeficientes son estadisticamente significativos.

10.6 Modelo Final a inferir.

Después del analisis realizado anteriormente se define como modelo econométrico final:

[InPIB = 12,278 + 0,155 Inlpu + 0,645 Inlep]

Los resultados de los parametros obtenidos indican:

a. Que el incremento en 1% en la ejecucién de recursos destinados a Inversion
Plblica en el Sector Institucional Gobierno en General (Inlpu), en promedio
incrementan 0,155% el PIB real del Ecuador.

b. Que el incremento en 1% en la ejecucion de recursos destinados a Inversiéon
Publica en el Sector Institucional Sociedades no Financieras (Inlep), en promedio
incrementan 0,645% el PIB real del Ecuador.

De lo anterior es posible concluir que el peso de la inversion realizada por el Sector
Institucional “Sociedades no Financieras” es el que mayor incidencia tiene en el
crecimiento econémico del PIB para el periodo de tiempo analizado en la presente
investigacion, ésto puede deberse a que en el sector el Sector Institucional “Sociedades
no Financieras” se incluye inversion de empresas publicas y privadas de todo el
Ecuador.

De ésta manera analizando el “Directorio de Empresas y Establecimientos (DIEE)” cuya
Gltima actualizacion fue realizada en el afio 2013, se sabe que en el Ecuador existen
810.272 empresas activas y 934.262 establecimientos. Es importante anotar que las
empresas y establecimientos segun el tipo de unidad legal pueden ser personas naturales
0 personas juridicas como se presenta a continuacion.
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llustracion 10: Clasificacion de empresas y establecimientos por unidad legal.

4[ )
)
«Régimen impositivo simplificado de Ecuador (RISE).

«Personas naturales obligadas a llevar contabilidad.
«Personas naturales no obligadas a llevar contabilidad.

l Persona ]
Juridica

«Empresa constituida en sociedad con fines de lucro.
+Organizacion constituida en sociedad sin fines de lucro.
«Empresa Puablica.

«Instituciones Publicas.

«Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria.

Fuente: INEC, Directorio de Empresas y Establecimientos.

Considerando la base de datos del SPSS con informacion sobre el catastro de empresas
e instituciones presentado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos en el DIIE
del afio 2013 (Ver Anexo 5), es posible inferir que el Sector Publico esta formado por 392
Empresas Publicas, 5448 Instituciones Publicas y 3762 organizaciones que forman el
sector de la Economia Popular y Solidaria; mientras que el Sector Privado esta formado
por un universo de 1°101.332 unidades de empresas y establecimientos. Es decir la
participacion de las empresas del sector publico en el total de la economia ecuatoriana
es apenas el 1% del total de empresas y establecimientos considerados en el DIIE.

Al contrastar la participacion en ventas tanto del Sector Puablico como del Sector Privado
tenemos: que de los 157°085.366 miles de dolares registrados por concepto de ventas
en el afio 2013, el 86% corresponden a las ventas realizadas por empresas y
establecimientos del sector privado y soOlo el 14% fueron ventas realizadas por
instituciones y empresas del sector publico.

42



llustracion 11: Participacion del Sector Publico y Sector Privado en la Economia
Ecuatoriana segun ventas afo 2013.

Participacion segun Ventas por Sector airio 2013
(miles de USD)

Privado Ventas %
Persona natural obligada a llevar contabilidad 17.959.836 11,40%
Sociedad sin fines de lucro 117.400.180 74,80%
Total 135.360.016
Publico Ventas %
Otros sectores institucionales® 2.011.564 1,30%
Empresa publica 19.713.786 12,50%
Total 21.725.350
Total S. Publico +S. Privado 157.085.366 100%
* Nota: Otros sectores institucionales: Economia popularysolidaria; Persona natural no obligada
a llevar contabilidad; RISE e Institucidn publica que tienen participaciones individuales menores
al 1%

Fuente:DIIE,2013
Elaboracion propia.

Grafico 8: Participacion por el mercado por Sector, afio 2013.

Participacion por sector Ventas 2013

M Sector Publico

Sector Privado

Fuente: DIIE, 2013.
Elaboracion propia.

Finalmente, a pesar que desde el afio 2007 la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo del Ecuador ha buscado promover e impulsar el fortalecimiento de las
empresas publicas en distintos sectores: estratégicos, productivo, social y seguridad con
el objetivo fundamental de transformar la matriz productiva, el conocimiento y el talento
humano. Luego del analisis econométrico realizado en esta investigacion se puede
apreciar que aun la incidencia de la inversion publica en el crecimiento del PIB
ecuatoriano es inferior a la inversion realizado por el Sector Privado. Con apenas el 1%
de la participacion total del mercado representado por 9.602 empresas e instituciones
publicas no alcanza ni al 50% de la inversion privada que con sus 1°110.934 empresas y
establecimientos tiene una participacion mayoritaria del 99% en el mercado transable.
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10.7 Homocedasticidad y Normalidad de Residuos

Para determinar la robustez del modelo obtenido, se realizara las pruebas de
Homocedasticidad y Normalidad de los residuos, esto permitira tener certeza de las
inferencias en éste trabajo a partir del analisis econométrico.

e Normalidad de los Residuos.

Nos plantemos las siguientes hipotesis:

Ho: la variable residuos distribuye normal.
Hz1: la variable residuos no distribuye normal.

Realizando el andlisis en el SPSS se obtiene:

Tabla 4: Pruebas de normalidad

Pruebas de normalidad

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Estadistico al Sig. Estadistico al Sig.
Standardized Residual A0 a0 ,20[]' 973 a0 306

* Este es un limite inferior de 1a significacion verdadera.
a. Correccion de la significacian de Lilliefors

Los resultados obtenidos en la prueba Shapiro-Wilk con respecto a la significancia de los
Residuos Estandar de la muestra analizada indican que el nivel de significancia
0,306=0,05 por tanto no existe evidencia estadistica para rechazar la Hipétesis Nula, de
tal manera se asume que la variable residuos (y;) se distribuye normal.

e Homocedasticidad de los Residuos.

Dado la importancia que el modelo clasico de regresion lineal brinda a que todas las
perturbaciones pitengan la misma varianza o2, de lo contrario hay heteroscedasticidad
provocando que los parametros dejen de ser eficientes. A continuacién analizaremos
mediante un grafico de dispersion si dicho supuesto se cumple para el conjunto de datos
analizados sobre la FBKF del Ecuador.
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Grafico 9: Homocedasticidad de los Residuos.

Grafico de Dispersion
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Del gréfico se observa que no existe ningun patrén de comportamiento de los residuos
con respecto a Y. Por lo tanto, podemos mantener el supuesto de Homocedasticidad
pues las variables aleatorias del modelo obtenido estan incorrelacionadas.

Finalmente, después de realizar las pruebas de Normalidad y Homocedasticidad
mediante la herramienta econométrica SPSS, es posible aseverar que el modelo final
obtenido en el punto 10.6 del presente documento, es consistente con la teoria
econdémica donde los valores obtenidos a partir de dicho modelo permiten determinar con
certeza el grado de correlacion e incidencia de las variables: “Sector Institucional
Gobierno en General (Inlpu)” y “Sector Institucional Sociedades no Financieras que
incluye la inversibn de empresas publicas y privadas, denominada para éste analisis
como Inversién de Empresas (Inlep)” con la variable dependiente Producto Interno Bruto
(In PIB).
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11.

CONCLUSIONES

Respecto al modelo econométrico, la principal conclusion a la que se llega es que
los Sectores “Sociedades no Financieras” y “Gobierno en General” son los que
tienen mayor incidencia econémica en el PIB real en comparacion con el Sector
“Sociedades Financieras” que fue excluido del modelo econométrico por ser
estadisticamente poco significativo, lo que permite concluir que no tiene mayor
incidencia econdmica en el crecimiento del pais. En este sentido de los dos
sectores antes definidos el Sector Institucional Sociedades no Financieras -
Inversion de Empresas- es el que registra mayor influencia en el PIB del Ecuador
debido a que se compone de informacién sobre la inversion de empresas publicas
y privadas.

Con respecto a la inversion realizada por el Sector Institucional “Sociedades no
financieras” o lo que es lo mismo “Inversion de empresas”, éste sector tiene una
participacion en la economia ecuatoriana del 99% con una inversion en el afio
2014 de 157549.546 miles de ddlares, inversion realizada por 1°101.332 empresas
publicas y privadas, cuyas ventas al afio 2013 estuvieron por el orden de los
1357360.016 miles de ddlares, mientras que el Sector Institucional “Gobierno en
General”, que para este trabajo representa el 100% de inversion publica cuenta
apenas con el 1% de participacidén y con una inversion al afio 2014 de 8 768. 781
miles de ddlares, inversién que es realizada por 9.602 empresas e instituciones
publicas que en el afio 2013 tuvieron ventas por el orden de los 21°725.350 miles
de dolares superiores a afios anteriores pero no mayores para por si solas
dinamizar la economia ecuatoriana.

Después de analizar los datos estadisticos descriptivos y principalmente la
tendencia del grafico sobre la evolucion del PIB en el Ecuador para el periodo
1965-2014, es posible indicar que el Producto Interno Bruto real ha tenido un
considerable crecimiento a partir del afio 2009 tras recuperarse de la crisis
mundial. En el 2012, 2013 y 2014 el crecimiento del PIB alcanz6 tasas de
crecimiento del 5,2%, el 4,6% y el 3,8% respectivamente. Notese que la tasa de
crecimiento mas alta se registré en el aflo 2012 cuando la economia ecuatoriana
crecio un 5,2%. Esto como consecuencia del cambio en el manejo de las politicas
publicas de inversién, cuyo objetivo ha sido procurar un crecimiento inclusivo
fortaleciendo el papel de las empresas publicas como impulsoras de desarrollo de
las industrias basicas que ayudan a generar empleo y encadenamientos
productivos con el sector privado. En este sentido, la Inversion representada por
la Formacién Bruta de Capital Fijo por Sector Institucional en el Ecuador da cuenta
que para el “Sector Institucional Sociedades no Financieras” la FBKF paso del
54,1% en el afio 2007 a 56,5% en el aflo 2013. Esto fue consecuencia de una
mayor inversion en el cultivo de flores, productos para la agricultura y servicios
prestados a las empresas segun se indica en el BCE. Por otra parte, la FBKF del
Sector Institucional “Gobierno en General” crecié aproximadamente nueve puntos
porcentuales desde el afio 2007 hasta situarse en un 31,5% en el afio 2013 que
implica una inversion aproximada 8°940.138 miles de ddlares, permitiendo concluir
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gue en los ultimos afios estas variables son las que mas incidieron en el Producto
Interno Bruto del pais.

Comparativamente, la Formacién Bruta de Capital Fijo (FBKF) hoy es 109 veces
mayor que la FBKF registrada en el afio 1965. Desde el afio 2000 la inversion se
ha incrementado fuertemente pasando de los 3°483.242 miles de dolares a los
27°819.011 miles de dolares en el afio 2014. En consecuencia, la tendencia
positiva y creciente es producto de la ejecucion de proyectos en sectores
estratégicos como: infraestructura y desarrollo social que junto con los altos
precios del petréleo y las nuevas politicas publicas de inversion han dado un mayor
dinamismo de la economia ecuatoriana.

Es importante indicar que los flujos de inversion en infraestructura realizados en el
periodo 2008-2012 son los mayores stocks de riqueza registrados a lo largo de
estos 50 afios de estudio. La continuidad de las politicas de inversion se plasman
en la hoja de ruta que plantea el Plan Buen Vivir 2013- 2017, donde se priorizan
proyectos en actividades como el talento humano, la tecnologia, el conocimiento
y la inversion social que permitan alcanzar el buen vivir a los ecuatorianos.

En el mismo marco se impulsa la transformacion de la matriz energética con el fin
de pasar de una energia cara y contaminante en base a hidrocarburos (centrales
térmicas), a una mas barata y limpia como la que se espera generen las ocho
hidroeléctricas que operaran a partir del afio 2016, generando mayor desarrollo
local y regional.

Con el fin de generar oportunidades para el desarrollo de estructuras
socioeconémicas sostenibles y respetuosas con el medio ambiente a través del
comercio justo el gobierno ecuatoriano ha establecido alianzas estratégicas con
varios paises de la region y de europa entre los que estan: Peru, Chile, Colombia,
Rusia, Iran, China y otros.

En este sentido el Gobierno destaca la relacion econémica y de cooperacién con
China por las oportunidades crediticias para Ecuador y la venta de servicios del
gigante asiatico en infraestructura. Resultado de ésta alianza, China ha financiado
la construccién de ocho centrales hidroeléctricas, una edlica y una termoeléctrica
que llevarian a Ecuador a ser 100% autosustentable en materia de energia
eléctrica a partir del 2016.

Finalmente, los ingresos que han financiado el alto volumen de inversion estatal
registrada a partir del afio 2007 se basa en los altos precios del petroleo, principal
commodity del Ecuador. La implementacion de nuevas politicas publicas que han
fomentado la planificacion plurianual, la inclusion, equidad, eficiencia y eficacia del
sector publico ecuatoriano en acciones concretas como: la modernizacion del
Poder Judicial (costas judiciales, multas, otros), restructuracion del Servicio de
Rentas Internas para una eficiente recaudacion de impuestos ( IVA, Renta,
Consumos Especiales e impuesto a la salida de capitales), la acertada
renegociacion de la deuda externa y los contratos petroleros. Y los ingresos del
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Turismo producto de la existencia de carreteras de calidad que mejoran los
términos de conectividad en el pais.
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12.

RECOMENDACIONES:

Si bien la inversién publica ha tenido un notorio avance en los ultimos 8 afios, es
importante que la inversibn a ejecutar los siguientes afios se enmarquen en el
cumplimiento de los objetivos expuestos en el Plan Buen Vivir 2013 — 2017.
Priorizando la inversién en sectores productivos que promuevan la exportacion de
productos ecuatorianos con valor agregado. Focalizando la inversion en el desarrollo
del talento humano con base en el conocimiento, creando mayores oportunidades
para el emprendimiento local donde la Investigacion y Desarrollo sean los motores de
mayor y mejor competitividad.

Respecto a la calidad de los proyectos de inversién publica, si bien se destaca la
importancia del Sistema de Inversion Publica del Ecuador como un instrumento que
permiten asegurar la priorizacion de proyectos previo su ejecucion incluyendo
conceptos de eficiencia y eficacia, también se ve primordial implementar politicas
pUblicas transversales que impulsen vinculaciones publico — privadas, que permitan
ofrecer productos y servicios con un valor agregado generando un mayor impacto y
por ende un mayor bienestar en la sociedad ecuatoriana. Asi, el Estado debe afianzar
la relacién entre prosperidad e instituciones politicas y econdmicas inclusivas, ya que
las instituciones econdmicas inclusivas garantizan los derechos de propiedad crean
igualdad de oportunidades y fomentan la inversion en habilidades y nuevas
tecnologias conduciendo al pais a un crecimiento sostenible, lo que significa sacar
adelante el proyecto de Ley de Alianzas Publicos — Privadas hoy ain en analisis.

Finalmente, de la presente investigacion se han obtenido conclusiones que han
permitido definir la incidencia econdémica de las politicas publicas de inversiéon en el
Ecuador definidas en los sectores institucionales analizados. Aunque la inversion
realizada por el Gobierno ha sido significativa en los Ultimos afios, con esta
investigacion se ha concluido que no tiene el mismo impacto dinamizador que la
inversion del sector institucional “inversion de empresas”. Para futuras investigaciones
se sugiere incluir la evaluacion de politicas publicas sectoriales que den cuenta de las
actividades de inversién realizadas por cada sector institucional a fin de contrastar la
cantidad, calidad e impacto de la inversion efectuada por cada sector.
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13.

AN N N NN SN

AN

GLOSARIO

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

FBKF: Formacion Bruta Capital Fijo.

PIB: Producto Interno Bruto.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

CAB 2007: Cambio Afio Base 2007.

BCE: Banco Central del Ecuador.

SNF: Sociedades no financieras que para esta investigacion se define como
Inversibn de Empresas ya que se compone de datos de inversion Privada y
Publica.

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

EMPRESAS: Agente econémico (persona natural o sociedad) con autonomia,
responsabilidades, que puede realizar actividades productivas.
ESTABLECIMIENTOS: Es una empresa o parte de ella, ubicada en una
localizacion, en la que se realiza actividades productivas.

SUMAK KAWSAY: palabra kichua de la cosmovision ancestral kichwa de la vida.
Segun sus proponentes esta presente de forma similar entre los aymara como
suma gamafia y entre los guaranies como teko pora o teko kav. sumak hace
referencia a la realizacion ideal y hermosa del planeta, mientras que kawsay
significa "vida", una vida digna, en plenitud. El "sumak kawsay" ancestral considera
a las personas como un elemento de la Pachamama o "Madre Tierra" (madre
mundo). El Buen Vivir o Sumak Kawsay busca el equilibrio con la naturaleza en la
satisfaccion de las necesidades sobre el mero crecimiento econémico.

50



14.

BIBLIOGRAFIA

ABRAMOVITZ, M. (1986). Catching Up, Forging Ahead, and Falling Behind (Vol.
XLVI). Journal of Economic History.

ACEMOGLU, D., & ROBINSON, J. A. (2013). Por qué fracasan los paises.
Bogotéa: Planeta Colombiana S.A.

AHMED, H., & MILLER, S. (2000). Crowding-out and crowding-in effects of the
components of government expenditure (Vol. 18). Contemporary Economic
Policy.

América, I. (20 de junio de 2015). www.infobae.com. Obtenido de
http://www.infobae.com/2015/04/07/1720673-cepal-rebajo-22-1-el-crecimiento-
america-latina-2015

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR. (2010). Cédigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas. Quito.

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR. (2013). Reporte de la evolucién de los
agregados macroeconémicos trimestrales del Ecuador. . Quito, Ecuador:
Direccién de Estadisticas Econémicas.

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR. (10 de Septiembre de 2015). Cuentas
Nacionales. Obtenido de Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF):
http://contenido.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Catalogo/CuentasNa
cionales/Anuales/Dolares/FBKFvd.pdf

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR. (Mayo de 2015).
http://contenido.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Catalogo/CuentasNa
cionales/Anuales/Dolares/indicecnl1.htm.

BANCO MUNDIAL. (15 de Abril de 2015).
http://www.bancomundial.org/es/country/ecuador. Recuperado el 8 de
Septiembre de 2015

BARRO, R., & SALA-I-MARTIN, X. (2009). Crecimiento Econémico (2da ed ed.).
Espafa: Reverté S.A.

BELLOC, M., & VERTOVA, P. (2004). How does public investment affect
economic growth in HIPC? An empirical assessment. Siena: Department of
Economics.

CEPAL. (2015). Estudio Econdémico de América Latina y el Caribe: "Desafios
para impulsar el ciclo de inversion con miras a reactivar el crecimiento”. Santiago
de Chile: Naciones Unidas.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE ECUADOR. (2008). Asamblea
Nacional.

DE-GREGORIO, J. (2007). Macroeconomia: Teoria y Politicas. México: Pearson.
DELGADO, R. C. (2009). Ecuador: de banana republic a la no republica. Quito:
Random House Mondadori, S.A.

DIRECCION DE ESTADISTICA ECONOMICA DEL BCE. (Abril de 2011).
Cuaderno de trabajo N°132. Justificacion, fuentes de informacion, sectorizacion
institucional, nomenclaturas de productos e industrias, clasificaciones de
transacciones de bienes y servicios, etc. adoptados para el cambio de afio base.
Quito, Ecuador: Banco Central del Ecuador (BCE).

51



EASTERLY, W., & REBELO, S. (1993). Fiscal policy and economic growth.
Journal of Monetary Economics.

EL COMERCIO. (9 de Noviembre de 2015). El Cormecio, Negocios. Obtenido de
http://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/ruta-de-china-y-empresas.html
ESTADO DEL PAIS. (2011). Informe Cero. Ecuador 1950-2010. Quito.

GUIDO, M., & SOLANO, J. (2013). Direccion de Objetivos y Manejo Sostenible
de la Inversién Puablica. Cuaderno de Trabajo SENPLADES, 5.

GUJARATI, D. (2004). Econometria. México: McGraw-Hill.

HARROD , R. F. (1973). Economic Dynamics. London.

LARRAIN, F., & SACHS, D. (2002). Macroeconomia global. (2da ed.). Santiago:
Pearson-Prentice Hall.

MINISTERIO DE COORDINACION DE LOS SECTORES ESTRATEGICOS.
(2012). Catalogos de Inversion para proyectos estratégicos. Quito, Ecuador:
Ministerio de Coordinacién de los Sectores Estratégicos.

MINO, W. (2008). Breve historia bancaria del Ecuador. Quito, Ecuador.:
Corporacién Nacional.

OLGUIN, J. D. (Diciembre de 2010). http://www.mgpp.cl/wp-
content/uploads/2012/06/3_Marco_Logico.pdf.

RACUSIN, J., KARPOQV, S., SOKOLOWSKI, M., GRANOT, J., WU, X.,
PAL"SHIN, V., & FIORE, F. (2008). Broadband observations of the naked-eye big
gamma-ray burst. Nature.

REVISTA EKOS. (Enero de 2012). Ecuador y el mundo en el 2012: Lo que se
viene. Ekos, 22-27. Recuperado el 5 de Septiembre de 2015

ROBINSON, J. (1971,1976). Herejias Econdmicas. Barcelona: Ariel.

ROMER, D., TRINIDAD, G., & FLAMINI, E. (2002). Macroeconomia avanzada.
Madrid, Espafna: McGraw-Hill.

SENPLADES. (2010). Priorizacion de Proyectos de Inversion Puablica. Inversion
Publica, 5-7.

SENPLADES. (2011). Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.
Quito, Ecuador: Senplades.

SENPLADES. (2012). Transformacién de la Matriz Productiva. Quito, Ecuador.:
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. Recuperado el 5 de
Septiembre de 2015.

SENPLADES. (2012). Transformacion Matriz Productiva, Revolucion productiva a
través del conocimiento y el talento humano. (Senplades, Ed.) Folleto Informativo
l, 1.

SENPLADES. (2013). Empresas Publicas y Planificacién: Su rol en la
tranformacion social y productiva. Quito: El Telégrafo.

SIPelP. (10 de Septiembre de 2015). Sistema Integrado de Planificacion e
Inversion Publica. Obtenido de http://www.planificacion.gob.ec/sistema-integrado-
de-planificacion-e-inversion-publica/

SOLOW, R. M. (1961). A contribution to the theory of economic growth. The
Quarterly Journal of Economics.

52



SURUGA, T., & VU LE, M. (2005). Foreign direct investment, public expenditure
and economic growth: the empirical evidence for the period 1970-2001 (Vol. 12).
Applied Economics Letters.

TELESUR TV. (24 de Mayo de 2015). http://www.telesurtv.net/news/Cuanto-ha-
cambiado-Ecuador-con-la-Revolucion-Ciudadana--20150115-0097.html.
Recuperado el 5 de Septiembre de 2015

VARGAS, J. D. (2005). TEORIAS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO. LA
NUEVA FASE DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL. México: Universidad
Auténoma de México.

53



Anexo A: Formacién Bruta de Capital Fijo por Sector Institucional 1965-2014p
miles de ddlares

SOCIEDADES NO SOCIEDADES GOBIERNO ECONOMIA

FINANCIERAS FINANCIERAS GENERAL HOGARES+SFLH NACIONAL
1965 . . 254.420
1966 . . . . 273.737
1967 . . . . 342.052
1968 . . . . 384.333
1969 . . . 442.828
1970 . . . . 450.556
1971 . . . . 512.330
1972 . . . . 633.048
1973 . . . . 915.277
1974 . . . . 966.016
1975 .430.749
1976 .719.679
1977 180.244
1978 .612.519
1979 855.925
1980 370.086
1981 153.501
1982 031.301
1983 .677.620
1984 .703.015
1985 877.397
1986 .954.472
1987 .037.002
1988 .687.459
1989 .862.321
1990 788.455
1991 108.025
1992 .185.933
1993 .476.071
1994 044.865
1995 .232.780
1996 .224.185
1997 .804.023
1998 284.859
1999 .270.763
2000 .483.242

ANOS

LD00\IO\SI'I-bLUUJ.Ln-bb-b:bwws.u[\)NNwN'NNN:b:bfﬂ[\JN!\JHD—‘

ONUOUDWWWNRNNNNNRRRPRRRRRRRRPRRRRRRREPR

2001 000.413 92.446 477.889 1.090.831 .661.579
2002 695.897 151.125 669.448 1.390.135 906.605
2003 849.652 218.699 712.224 1.460.108 .240.683
2004 300.541 191.107 711.097 2.006.380 .209.125
2005 540.511 261.766 610.449 2.064.027 .476.753
2006 257.371 288.226 581.312 2.632.803 .759.712
2007 735.966 435.023 2.402.058 2.020.900 10.593.947
2008 237.083 303.605 3.376.521 2.901.305 13.818.514
2009 802.289 214.059 4.847.127 2.394.214 14.257.689
2010 9.378.965 325.977 4.776.450 2.646.497 17. 889
2011 11.266.551 201.726 6.385.830 2.616.679 20. .786
2012 (sd) 13.584.514 297.442 7.029.706 2.796.176 23. .838
2013 (p) 14.137.051 359.323 8.940.138 2.937.909 26. 421
2014 (p) 15.549.546 331.373 8.768.781 3.169.311 27. .011

Fuente: BCE-Banco Mundial, 2015.
Elaboracion propia.
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Anexo B: Catastro Empresas Puablicas — EP

EMPRESAS PUBLICAS CREADAS POR LA FUNCION EJECUTIVA

1 | EMPRESA PUBLICA DE HIDROCARBUROS DEL ECUADOR, EP PETROECUADOR

2 | EMPRESA PUBLICA DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS, PETROA-
MAZONAS EP

EMPRESA PUBLICA FLOTA PETROLERA ECUATORIANA, EP FLOPEC
EMPRESA NACIONAL MINERA, ENAMI EP
EMPRESA PUBLICA ESTRATEGICA CORPORACION ELECTRICA DEL ECUADOR, CELEC EP

EMPRESA ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICI-
DAD, CNEL EP

EMPRESA ELECTRICA PUBLICA DE GUAYAQUIL EP

8 | EMPRESA PUBLICA ESTRATEGICA HIDROELECTRICA COCA CODO SINCLAIR, COCASIN-
CLAR EP

9 | EMPRESA PUBLICA ESTRATEGICA HIDROELECTRICA DEL LITORAL, HIDROLITORAL EP
10 | EMPRESA PUBLICA CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICAGIONES, ONT EP
11 | EMPRESA PUBLICA TELEVISION Y RADIO DE ECUADOR EP, RTVECUADOR

12 | EMPRESA PUBLICA CORREQS DEL ECUADOR, CDE EP

13 | EMPRESA PUBLICA DE DESARROLLO ESTRATEGICO, ECUADOR ESTRATEGICO EP
14 | EMPRESA PUBLICA TAME LINEA AEREA DEL ECUADOR, TAME EP

15 | EMPRESA FERROCARRILES DEL ECUADOR EMPRESA PUBLICA, FEEP

16 | EMPRESA PUBLICA CEMENTERA DEL ECUADQR, EPCE

17 | INFRAESTRUCTURAS PESQUERAS DEL ECUADOR EMPRESA PUBLICA, IPEEP

18 | UNIDAD NACIONAL DE ALMACENAMIENTO, UNA EP

19 | EMPRESA PUBLICA IMPORTADORA, EP!

20 | EMPRESA ASTILLEROS NAVALES ECUATORIANOS, ASTINAVE EP

21 | EMPRESA DE MUNICIONES SANTA BARBARA EP

22 | EMPRESA PUBLICA FABRICAMOS ECUADOR FABREC EP

23 | EMPRESA PUBLICA DE FARMACOS ENFARMA EP

24 | EMPRESA PUBLICA DE PARQUES URBANOS Y ESPACIOS PUBLICOS, EPPUEP

25 | EMPRESA PUBLICA YACHAY EP

Fuente: Decretos Ejecutivos de creacion de las empresas.
Elaboracion: Senplades — CGEP.

Do~ W
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SUBSIDIARIAS DE ECONOMIA MIXTA CREADAS POR LA FUNCION
EJECUTIVA

1 | GRAN NACIONAL MINERA MARISCAL SUCRE COMPANIA DE ECONOMIA MIXTA
2 | OPERACIONES RI0 NAPO COMPANIA DE ECONOMIA MIXTA
3 | REFINERIA DEL PACIFICO RDP COMPARIA DE ECONOMIA MIXTA

Fuente: Escrituras Publicas de constitucion de las empresas.
Elaboracion: Senplades — CGEP.

EMPRESAS PUBLICAS CREADAS POR LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TELECOMUNICACIONES, AGLA POTABLE, ALCANTARI-
LLADO Y SANEAMIENTO DE CUENCA - ETAPA

2 | EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE URBANIZACION Y VIVIENDA EMUVI-EP
3 | EMPRESA PUBLICA FARMACIAS MUNICIPALES SOLIDARIAS FARMASOL - FARMASOL EP

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE MOVILIDAD, TRANSITO Y TRANSPORTE DE CUENCA -
EMOV EP

5 | EMPRESA MUNICIPAL DE DESARROLLO ECONOMICO - EDEC EP

EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS DE RASTRO Y PLAZAS DE GANADO DEL GANTON
CUENCA EMURPLAG

7 | EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ASEQ DE CUENCA EMAC-EP

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE SERVICIOS DE CEMENTERIOS, SALAS DE VELACIONES
Y EXEQUIAS DEL CANTON CUENCA - EMUCE EP

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO' Y SANEAMIENTO DEL CAN-
TON GUALACEO - EMAPAS - G EP

10 | EMPRESA PUBLICA FARMACIA MUNICIPAL SOCIAL Y SOLIDARIA DE PAUTE - FARMAS EP
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON
CHILLANES EP-MAPACH

FMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON SAN JOSE
DE CHMBO

E-P. EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE GUARANDA E-P
EMAPA-G

EMPRESA MUNICIFAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SAN MIGUEL DE
BOLIVAR

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
AMBIENTAL DEL CANTON AZOGUES - EMAPAL-EP
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EMPRESAS PUBLICAS DE LAS UNIVERSIDADES

1 | HIDROESPOL EP
2 | TRANSESPOL EP

3 | EP SERVICIO, ASESORIA, CONSULTORIA Y CAPACITACION DE INGENIERIA QUIMICA —Universi-
dad de Guayaquil

4 | ESCUELA DE CONDUCTORES PROFESIONALES ESPOL EP
5 | EMPRESA PUBLICA DE SERVICIOS ESPOL-TECH EP

6 | EMPRESA PUBLICA DE INNOVACION Y COMERCIALIZACION DE LA INVESTIGACION INVENTIO-
ESPOL EP

7 | EMPRESA PUBLICA LA U EMPRENDE EP — UTN Ibarra

8 | EMPRESA PUBLICA DE PRODUCCION Y DESARROLLO ESTRATEGICO DE LA UNIVERSIDAD
TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO - PRODEUTEQ-EP

9 | EMPRESA PUBLICA ESCUELA DE CONDUCCION ESPOCH CONDUESPOCH EP

10 | EMPRESA PUBLICA DE ADMINISTRACION Y GESTION DE LOS SERVICIOS, LA CONSULTORIA
ESPECIALIZADA'Y LOS PRODUCTOS DE PROYECTOS - UCUENCA EP

Fuente: Catastro de empresas pblicas del Ministerio de Relaciones Laborales a octubre de 2013.
Elaboracion: Senplades — CGEP.
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EMPRESAS PUBLICAS CREADAS POR LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
17 | EMPRESA MUNICIPAL DE ASEQ DEL CANTON AZOGUES
18 | EMPRESA MUNICIPAL DE RASTRO DE AZOGUES

EMPRESA PUBLICA MUNICIAPL DE AGUA PORTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON
BOLIVAR - EPMAPA-B

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE EL TAMBO -
EMAPAT EP

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON LA
TRONCAL - EMAPAT EP

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO AMBIENTAL DEL CANTON
ESPEJO - EMAPSA-E

23 | EMPRESA PUBLICA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE TULCAN - EPMAPA-T
24 | EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE RASTRO
25 | EMPRESA MUNICIPAL AGRO INDUSTRIAL SENORA DE AGRO - EMAISA

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON CHUNCHI -
EMAPACH

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
DE CUMANDA - EMAPSA-C

28 | EMPRESA MUNICIPAL AGROINDUSTRIAL - INPROFRUB

EMPRESA PUBLICA EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
RIOBAMBA EP-EMAPAR

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MERCADO DE PRODUCTORES AGRICOLAS SAN PEDRO
DE RIOBAMBA EP-EMMPA

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LATACUNGA
- EPMAPAL

32 | EMPRESA PUBLICA DE ASEQ Y GESTION AMBIENTAL, CANTON LATACUNGA - EPAGAL

EMPRESA PUBLICA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON PUJILI - EPA-
PAP

EMPRESA MUNICIPAL REGIONAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE HUAQUI-
LLAS Y ARENILLAS - EMRAPAH

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE HABITAT Y VIVIENDA LA CASITA DE MIS SUENOS DEL
GAD MUNICIPAL DE EL GUABO

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE COMUNICACION E INFORMACION DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON EL GUABO - EPMCIE

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE CENTRO COMERCIAL MERCADOS DEL CANTON
HUAQUILLAS

38 | EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ASEQ DE MACHALA EMAM EP

39 | EMPRESA PUBLICA DE RIEGO DRENAJES Y DRAGADOS - EMPRIDREYD EL ORO
40 | EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL TERMINAL TERRESTRE DE MACHALA EP

41 | EMPRESA PUBLICA DE VIVIENDA EMPUVI BUEN VIVIR

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE COMUNICACION E INFORMACION PASAJE DE LAS
NIEVES - CIP EP

43 | EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ASEO PORTOVELO -EP

19

20

21

22

26

27

29

30

31

33

34

35

36

37

42




AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
44 EMPRESA PUBLICA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON SANTA ROSA
- EMAPASR-EP
45 | EMPRESA PUBLICA DE ASEO DEL CANTON SANTA ROSA EMAS-EP
46 | EMPRESA PUBLICA DE MERCADQ Y CAMAL SANTA ROSA EMCASR-EP

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE LIMO-
NES - EMAPAL

48 | EMPRESA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EAPA SAN MATEO

49 | EMPRESA MUNICIPAL DE COMERCIALIZACION Y RASTRO SAN MATEOQ - EMCORSAM

50 | EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SAN CRISTOBAL

51 | EMPRESA PUBLICA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE COLIMES - EPAPA - COLI

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE DAULE
EMAFA EP

FMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE DURAN, EMPRESA
PUBLICA (EMAPAD-EP)

54 | EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO DE GUAYAQUIL EP

55 | EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE GUAYAQUIL

56 | EMPRESA CANTONAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE GUAYAQUIL - ECAPAG

57 EMPRESA PUBLICA DE VIVIENDA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PRO-
VINCIAL DEL GUAYAS

58 | EMPRESA PUBLICA CUERPO DE BOMBEROS DE MILAGRO - EP-CBM

59 | EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON NARANJITO
60 | EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON NOBOL EP
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO PEDRO CARBO EMPRESA
PUBLICA - EMAPAPC - EP

62 | HIDROPLAYAS EP

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SALITRE Y SUS SEC-
TORES DE INFLUENCIA - EMPAS-EP

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON SAMBO-
RONDON - EPMAPAS

65 | EMPRESA MUNICIPAL CANTONAL DE AGUA POTABLE SIMON BOLIVAR - EMCAPSIB

66 | EMPRESA PUBLICA DE SERVICIOS MUNICIPALES ANTONIO ANTE SERMAA EP

67 | EMPRESA PUBLICA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE ANTONIO ANTE EAPAL-EP
68 | EMPRESA PUBLICA DE TURISMO COTACACHI EP

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE FAENAMIENTO Y PRODUCTOS CARNICOS DE IBARRA
EP-FYPROCAI

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL PARA EL TRATAMIENTO APROVECHAMIENTO Y DISPOSI-
CION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS - EPMTADFRS

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE IBARRA
EMAPA-|

72 | EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE PIMAMPIRO - EMAPA-P

EMPRESA PUBLICA COORDINADORA DE EMPRESAS MUNICIPALES DE ANTONIO ANTE -
73 CEMAA-EP

47

52

53

61

63

64

69

70
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AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
74 EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
DE CALVAS - EP EMAPAC
75 | EMPRESA PUBLICA DE RASTRO DEL CANTON CATAMAYO EP
76 | EMPRESA PUBLICA CANTONAL DE VIVIENDA VIVIR EP VIVIR GONZANAMA

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LOJA EMAAL
EP

78 | EMPRESA PUBLICA DE RIEGO Y DRENAJE DEL SUR - RIDRENSUR EP

79 EMPRESA PUBLICA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y AGROPECUARIO DEL SUR DEPRO-
SUR EP

80 | EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA DE LOJA - VIVEM-EP

EMPRESA PUBLICA DE SERVICIO DE RASTRO Y PLAZAS DE GANADO DE MACARA -
EPUSRAPLAGMAC

EMPRESA PUBLICA DE VIVIENDA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL

CANTON MACARA - GAD MACARA

83 EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE COMUNICACION E INFORMACION DEL CANTON
OLMEDO - EPM CICO

84 | EMPRESA MUNICIPAL DE VIVIENDA PROVIVIR PUYANGO

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON SARAGURO
- EMAPASA

86 | EMPRESA MUNICIPAL DE COMUNICACION E INFORMACION DE SARAGURO - EMCISA
87 | EMPRESA PUBLICA CANTONAL DE VIVIENDA VIVIR ZAPOTILLO HERMOSO- EP VIVIR-ZH

a8 EMPRESA MUNICIPAL DE INFORMACION Y COMUNICACION DEL CANTON ZAPOTILLO -
EMINCOZA-EP

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE SANEAMIENTO AMBIENTAL DE BABAHOYO EMSABA
EP

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO AMBIENTAL DEL
CANTON BUENA FE

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE MONTALVO - MONTA-
GUA

92 EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO DEL
CANTON SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO

93 | EMPRESA MUNICIPAL DE TERMINAL TERRESTRE DEL CANTON QUEVEDO - EMTTQ

94 EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO CANTON QUEVE-
DO

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ASEO Y GESTION AMBIENTAL DEL CANTON QUEVEDO
% EPMAGAQ

96 | EMPRESA MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DEL CANTON QUEVEDO

97 | EMPRESA MUNICIPAL DE CEMENTERIOS DEL CANTON QUEVEDO

98 | EMPRESA PUBLICA DE MERCADOS MUNICIPALES DEL CANTON QUEVEDO - EPUMEM-Q
99 | EMPRESA MUNICIPAL DEL CAMAL DE LA CIUDAD DE QUEVEDO

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO AMBIENTAL DE URDANETA -
EMAPSA-U

77

81
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85
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EMPRESAS PUBLICAS CREADAS POR LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE VALENCIA -
101
EMAPAVEP
102 | EMPRESA MUNICIFAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE VENTANAS - EMAPA-V
103 | EMPREAS MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON VINCES

104 EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE ALCANTARILLADO Y CONTROL DE
INUNDACIONES DE CHONE - EMAPACICH

EMPRESA MUNICIFAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO Y DRENAJE
PLUVIAL DEL CANTON EL CARMEN - EMAPAP

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON FLAVIO
ALFARO - EMAPAFA

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON JAMA -
EMAPAJ

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIO DE RASTRO SAN
LORENZO DE JIPIJAPA EP-MISR-SLJ

EMPRESA PUBLICA CANTONAL DE AGUA POTABLE ALCANTARILLADO, MANEJO PLUVIAL
Y DEPURACION DE RESIDUOS LIQUIDOS - EP AGUAS DE MANTA

110 | EMPRESA DE ASEO URBANO DEL MUNICIPIO DE MANTA

111 | EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL TRANSPORTE Y TERMINALES JOCAY EP

112 | EMPRESA MUNICIFAL DE VIVIENDA'Y DESARROLLO URBANO SI-VIVIENDA EP

113 | SISTEMA DE ESTACIONAMIENTO REGULADO DE MANTA EMPRESA PUBLICA SERMA-EP

114 EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON
PEDERNALES EPMAPA-PED

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE. AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON
PICHINCHA - EP MAPAP

116 | EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCION - MANABI CONTRUYE

117 | EMPRESA MUNICIPAL PARQUE INDUSTRIAL DE PORTOVIEJO - EMPIP

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE PORTOVIEJO
- EMAPAP

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD
VIAL DEL CANTON PORTOVIEJO, EPM-PORTOVIAL

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE COMUNICAGION, FORMACION E INFORMAGION DEL
CANTON PUERTO LOPEZ

EMPRESA PUBLICA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON ROCAFUERTE
EPAPAR

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE INFORMACION Y COMUNICACION DEL CANTON SAN-
TA ANA EPMICSA

EMPRESA MUNICIPAL DEL MINI TERMINAL TERRESTRE DE LA CIUDAD DE BAHIA DE
CARAQUEZ - EMTTBC

124 | EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL GANTON TOSAGUA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO LA ESTANCILLA -
EMAPA LA ESTANCILLA

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO AMBIENTAL DEL CANTON
MORONA - EMAPSA-M
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EMPRESAS PUBLICAS CREADAS POR LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
17 | EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALGANTARILLADO DE PALORA
EPMAPA-PAL

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SUCUA -
EPVIARPA-S

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE RASTRO Y PLAZAS DE GANADO DEL GANTON SUCUA
EPMRPGS

130 | EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE COMUNICACION E INFORMACION DE TAISHA EP

EMPRESA PUBLICA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD - EMPUDEPRO-
131 TENA EP

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE FAENAMIENTO DE GANADO DEL CANTON FRANCISCO
DE ORELLANA

EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS AGROPECUARIOS DEL CANTON JOYA DE LOS
SACHAS - EMSAP

134 | EMPRESA PUBLICA PISCICOLA CALMITUYACU EP

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE PASTAZA -
EMAPAST EP

136 | EMPRESA MUNICIPAL DE RASTRO DEL GANTON PASTAZA

FMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y ASFO CAYAMBE-
EMAPAAC-EP

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON
MEJIA - EPAA MEJIA-EP

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO DEL CANTON PEDRO
MONCAYO - EP EMASA-PM

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE PEDRO
VICENTE MALDONADO - EPMAPA - PVM

EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS DE RASTRO DEL CANTON PUERTO QUITO - EMUR-
PQ

149 EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE INFRAESTRUCTURA DESARROLLO Y SERVICIOS DEL
GANTON PUERTO QUITO

143 | EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE DESARROLLO URBANO DE QUITO - EPMDUQ

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVI-
VENCIA CIUDADANA - EMSEGURIDAD-Q

145 | EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO - EMASEQ EP

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y GESTION DE
ZONAS FRANCAS Y REGIMENES ESPECIALES

147 | PUBLICA METROPOLITANA DE RASTRO QUITO - EMRAQ-EP
148 | EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE QUITO

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION DE DESTINO TURISTICO - QUITO
TURISMO
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
150

EMGIRS-EP
151 | EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO - EPM
62
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EMPRESAS PUBLICAS CREADAS POR LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO -
152

EPMTPQ
153 | EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE HABITAT Y VIVIENDA - EPMHV
154 | EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS - EMMOP
155 | EMPRESA PUBLICA PROVINCIAL DE VIVIENDA DE PICHINCHA EP - COVIPROV
156 | EMPRESA PUBLICA HIDROEQUINOCCIO EP
157 | EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS RUMINAHUI- ASEO EPM

158 EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE DEL CANTON RUMI-
NAHUI

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON SALINAS -
EMAPA-S

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON SANTA
ELENA EMAPSE EP

EMPRESA MUNICIPAL DE RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO DE DESECHOS
161 | SOLIDOS PELIGROSOS Y NO PELIGROSOS, DE ASEQ Y LIMPIEZA; Y DE MANTENIMIENTO
DE LUGARES PUBLICOS Y DEMAS DEL CANTON SANTA ELENA “EMASA EP”

162 EMPRESA MUNICIPAL DE CONSTRUCCION VIAL DEL GANTON SANTA ELENA - EMUVIAL
EP

163 | EMPRESA PUBLICA DE OBRAS, BIENES Y SERVICIOS SANTA ELENA EP

164 | EMPRESA PUBLICA MUNIGIPAL DE RASTRO Y PLAZAS DE GANADO DE SANTO DOMINGO
165 EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO SEGURIDAD
VIAL'Y TERMINALES TERRESTRES DE SANTO DOMINGO EPMT-SD

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SANTO
DOMINGO EPMAPA-SD

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TELECOMUNICACIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADQ DEL CANTON SUCUMBIOS

EMPRESA PUBLICA - EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
AMBATO

169 | EMPRESA PUBLICA- EMPRESA MUNICIPAL MERCADO MAYORISTA AMBATO EP-EMA

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL PARA LA GESTION INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS
DEL CANTON AMBATO - EPM-GIDSA

171 | EMPRESA MUNICIPAL CUERPO DE BOMBEROS DE AMBATO - EMBA EP

172 | EMPRESA MUNICIPAL DE VIVIENDA EL PANGUI - EMUVIP EP

173 | EMPRESA PUBLICA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON ZAMORA

174 | EMPRESA PUBLICA DE VIVIENDA Y CONSTRUGGION ZAMORA - EMVICONZ

175 | EMPRESA VIAL DEL AZUAY EMVIAL -EP

176 | EMPRESA PUBLICA DE ARIDOS Y ASFALTOS DEL AZUAY - ASFALTAR EP

177 | EMPRESA PUBLICA HIDROMIRA CARCHI EP

178 | EMPRESA PUBLICA VIAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL AUTONOMO DE EL ORO-EMVIAL EP
179 | EMPRESA PUBLICA TELEVISION Y RADIO E.P. ISABELA COMUNICACION

180 | EMPRESA PUBLICA DE TELEVISION Y RADIO - MUNIVISION E.P.
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160

166

167

168

170
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EMPRESAS PUBLICAS CREADAS POR LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
151 | EMPRESA PUBLICA DE VIALIDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PRO-
VINCIAL DEL GUAYAS

EMPRESA PUBLICA DE GENERACION DE ENERGIA Y AMBIENTE DEL GOBIERNO AUTONO-
MO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS - GENELGUAYAS EP

183 | EMPRESA PUBLICA DE VIALIDAD IMBAVIAL EP

184 | EMPRESA PUBLICA DEL COMPLEJO TURISTICO DE CHACHIMBIRO - SANTAAGUA

185 | EMPRESA PUBLICA DE VIALIDAD DEL SUR VIALSUR-EP

186 | EMPRESA REGIONAL DE ENERGIAS RENOVABLES Y DESARROLLO HUMANO ENERSUR EP
187 | EMPRESA PUBLICA VIAL PROVINCIAL DE LOS RIOS - EMVIALRIOS

EMPRESA PUBLICA DE ADMINISTRACION VIAL DEL GOBIERNO PROVINGIAL AUTONOMO
L DE MANABI

189 EMPRESA PUBLICA DE DESARROLLO Y CONSTRUCCIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO - EP-EMPRODECO

190 | EMPRESA PUBLICA VIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO PROVINCIAL DE ORELLANA
191 | EMPRESA PUBLICA TERMINAL TERRESTRE COCA

EMPRESA PUBLICA DE VIALIDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE PICHINCHA

193 | EMPRESA PUBLICA DE TURISMO CIUDAD MITAD DEL MUNDO EP

EMPRESA MUNICIPAL DE DESARROLLO TURISTICO DE RECREACION SOSTENIBLE Y SUS-
194 | TENTABLE E INF. DE LUGARES TURISTICOS DEL CANTON SANTA ELENA - EMUTURISMO
EP

EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZA-
DO PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

196 | EMPRESA PROVINCIAL TERMINAL TERRESTRE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS
197 | EMPRESA PUBLICA DE VIALIDAD ZAMORA CHINCHIPE - VIALZACHIN EP

EMPRESA PUBLICA PARA EL DESARROLLO PECUARIO PROVINCIAL DE ZAMORA CHIN-
CHIPE

199 | EMPRESA PUBLICA HIDROELECTRICA ZAMORA CHINCHIPE HIDROZACHIN EP
200 | EMPRESA PUBLICA HIDROZAMORA EP

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO
¥ SERVICIOS INTEGRALES DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO
202 | SANITARIO'Y PLUVIAL Y DEPURACION Y APROVECHAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
SANEAMIENTO AGUAPEN-EP

COORDINADORA NACIONAL DE EMPRESAS MUNICIPALES MANCOMUNADAS DE ASEO
INTEGRAL EP - CONEMMAI-EP

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA DE ASEQ INTEGRAL DE LA CUENCA DEL
JUBONES “ EMMAICJ - EP"

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA DE ASEQ INTEGRAL DE LOS CANTONES
DE GUALACEQ, CHORDELEG, SIGSIG, GUACHAPALA'Y EL PAN EMMAICP-EP

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA DE ASEO INTEGRAL DE LOS CANTONES
DE CANAR, BIBLIAN, EL TAMBO Y SUSCAL
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EMPRESAS PUBLICAS CREADAS POR LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

207 CUMANDA Y BUCAY EMMAJ-BCP-EP

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA DE ASEQ INTEGRAL DE PALLATANGA,

208 DE 24 DE MAYO, SANTA ANA Y OLMEDO - EMMAI-MANABI-CS-EP

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA DE ASEQ INTEGRAL DE LOS CANTONES

209 | EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA COSTA LIMPIA E P

210 NES DE PATATE Y PELILEO EMMAI-T-EP

EMPRESAS PUBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA DE ASEQ INTEGRAL DE LOS CANTO-

2 MIENTO Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS - MARBAL

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA PARA LA RECOLECGION, PROCESA-

212 DINSUCO EP

EMPRESA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL SUSTENTABLE COMUNITARIO -

Fuente: Catastro de empresas publicas del Ministerio de Relaciones Laborales a octubre de 2013.
Flaboracion: Senplades — CGEP.
Nota: Las universidades y gobiernos auténomos descentralizados también pueden crear empresas de

economia mixta como subsidiarias de sus empresas publicas, las cuales no han sido incluidas en estos

listados.
FECHA INICID DE
MOMEBRE m:’:&:m- DESCRIPCION COMNSTRUCCHN MONTO DE INVERSION
(Estimada)
Telewksion Digltal Quito, Guayaquil y .
Tamast e Red Nacknal RTVECUADOR Julio 2012 § Z3'D00 000
Cantro Maclonal de Cantro Maclonal de Datos 4 7000000
Datos Pablicas Quito publicos Marzo 2012
TOTAL S 93 000.000

FECHA IMIID DE DONSTRLMCBON -urnn [+ 3
[Estimnada)

Control da Inundacones

Daemarcackin Hidrografica dol Guayas  Mayo 2003

Milagra
Nuwwo Padro Carbo Guayas Damarcaciin Hidengrafica del Guayas  Octubre 2013
Aprowechamiento y
Contrel da Agua — Prow. Guayas - Los Rios Damarcacion Hidrografica dol Guayas  Julic 2013
Lo Rios
miﬂuﬂm Tinal Geers Guayas Dwmarcackon Hidrografica dal Guayas  Octubre 2012
mwaw Pastars Dermancackin Hideografica Fastara Mayn 2013
-ﬁTl ’ﬂl @ Maltipla Carchl Domarcackin Hidrngrafica Mim Junilo 3013
Propsssito Multipla
Purufania - Fimampiro - canchil Demarcackin Hideogrifica Mia Junio H13
ki

<in Moltiple Matal
;anau; " Iphm * Lo Dormarcackin Midrografica Puyanga Al 213
Propasito Malipla Furna LT Dmarcackin Hidrografica Santlago Maryo 2013
Propasito Moltiple Jama Manabd Dwmarcackn Hidrografica Manak Octubra 2012
Reencauramisnto da los
fos Loja Damarcackin Hidrografica Pu 2002

Eﬂan'u:py yarga

TOTAL

2154570484

F1547181.055

£ 350000000

520221830

£ ITOS1.4000

5 1BIS5251S

% TEDOOODD

% OO0

£ 45000000

213122351

£ 12000000

514957150146



La Mesrced de

Angamarca Sinde

fii

Tufé - Chiles - Cama
Hogro

PlanRep 2012

PMD 2012

Sisterna de
transmisitn Linea de
500 kY

TOTAL

Mapa

Cotopaxi

Pichincha, Imbabura
Pichincha, Imbabura
Pichincha, Imbabura
Pichincha, Imbabura
Morona Santiago
Morona Santiago

Mapa
Imbabura

Carchi

Carchi- Nanific
Toda &l Ecuador
Toda &l Eouador
Sucumbios, Pichincha,

Loz Rios, Guayas and
o

-

Anexo C: Catalogo de Proyectos

TIFD DEPROYECTO Em
|Estimada} El}! -11

Hidroebéctrico Oictubre 2013
Hidroeléctrico Marzo 2013
Hidroeléctrico Febrero 2013
Hidmeléctrico Abril 3013
Hidrosdéctrico Agosto 2012
Hidrosléctrico Agosto 2012
Hidrosdéctrica Enerc 215
Hidroslectnica Enerc 2014
GeobErmico Enerc 2015
Geotérmioa Enerc 25
GeobErmica Enerc 2015
Geotérmica Enero 2015
Distribucidn mz
Distribucidn 2
Distribucidn Enerc 2013
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£ 830,000

£ BYr900.000
£ 51'900.000

£ 375000000
§ 755'000.000
5 425'800.000
5§ JEX'400.000

£ LTE0D00.000
£ 500000000
£ 1E5'000.000
& 162500000
5 175'000.000

5 150°000.000

5 126'455.000

5 J4E'434.050

5 450°000.000

£ B0EFEE050

6751000

176560 00
10 21000

A479.910+00°
111220040
5753000
53853000

4'087 800 0o’
1279.000 100
154 8004Cc"



Pilzbum Caiar COro, plata, ploma y zinc 20z INDETERMINALN
Angas Ay Oroy plata 202 INDETERMIMAD
San Miguel Boliwar Cobre 20z INDETERMINALN
Cordillera de Nanguipa Zamora Chinchipe  Oro, cobre y molibdeno 202 INDETERMIMADC
Telimbelz Bolivar Cobre y molibdeno 20z INDETERMINALN
La Tola Morte Esmeraldas Arenas Fermosas i i) INDETERMINAD:
El Tomeado BolivaryLosRios 0o, cobre y molibdeno 2002 INDETERMINADC
TOTAL INDETERMINADO

LOCALIZACION - FECHA INICIOD DE CONSTRUCOION | MONTO DE

Exploracitn y produccion de
hidrocarburos de bos campos
Apailay Menke del Blogque
Ell

Explaracitn y produccitn del
Bloque Champa

Exploracite y produccitn del
Bloque Laga Agrio

Exploracitn y produccion del
Surarienite Eoustorianc
Exploracion y produccion del
Blogque 01 - Pacoa

Exploracit y produccitn del
Bloque 05 - Cuenca Progreso

Exploracien Costa Afuera:
Hidratos de Metana

Poliducto Pascuales - Cuenica
Refireria del Pacfioo
TOTAL

' IIET_':

Orellana

Sucurmbios
Sucurmnbices
Suroriente del Eouador
Santa Elara

e

Costa ecuabariana

Guayasy Azuzy

Explatacisn d= crudo

Explatacitn de crudo
Explatacitn de crudo
Explatacien de cudo
Explatacitn de crudo
Explatacitn de cudo
Exploracien

Transpore de crudo

Refinamiznba

67

03

013

03

2012

013

20132

2013

2012

2012

£ 500'D00.000

€ JE0ADO0.000
5 12E0O000.000
5 13.580°000.000

Wlnlateris de
Revumsos Nitumbes
W Rervables
Baginlias vel daaare




Anexo D: Modelo Econométrico, Variable eliminadas segiin método hacia atras.

Variables introducidas/eliminadas®

Wariahles Variahles
Maodelo introducidas eliminadas Método
1 Ln Inversidn
Sociedades
no
FinanciE|'a[s, Introducir
Ln Inversion
Puhklica, Ln
Inversion de
Empresasb
p Ln Inversian Hacia atras
Sociedades (criterio: Prok.
no de F para
Financieras galir== 100).

a. Variahle dependiente:

Ln Producto Interno Bruto

b. Todas las variables solicitadas infroducidas.
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Anexo E: Resultado clasificacion Empresas y Establecimientos por Unidad Legal

Forma institucional 2013

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos  Regimen simplificado 478654 38,6 38,6 38,6
RISE
Persana Matural no
obligada a llevar 5125148 461 461 847
contabilidad
Persona Matural abligada o
a llevar contahilidad 56529 51 51 89,8
;SDILtIEdEId confines de 84773 7.6 7.6 a7 4
Lcro
Sociedad sinfines de
lucro 18857 1,7 1,7 9491
Empresa Plblica 382 . . 95,2
Institucidn Paklica 54413 . . 89487
Econaormia Populary o
Solidaria a7eE2 e e 100,0
Total 1110934 100,0 1000
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