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La sombra mata la inatil belleza de las piedras preciosas que cautivan las mentes
primitivas.

En las sombras nacen las tempestades y las revoluciones que destruyen, pero
también fecundan.

El carbdn, piedra oscura que tizna las manos que la tocan, es fuerza, es luz, es
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es progreso, libertad y ciencia cuando vibra en sus pufos y trepida en sus cerebros.

En el fondo de las tinieblas toman forma los seres y empiezan las palpitaciones de
la vida.

En el vientre del surco la simiente germina.

La oscuridad de la nube es la fertilidad de los campos; la oscuridad del rebelde es la
libertad de los pueblos.
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1 PRESENTACION

La presente memoria acompana el desarrollo del proyecto de arquitectura
“Conjunto habitacional Comité de vivienda Solidario” comuna Estacién
Central, sector Maestranza San Eugenio”, para optar al titulo profesional de
Arquitecto de la Universidad de Chile.

El habitat residencial producido en la actualidad -especificamente de
interés social- se encuentra en un contexto de politicas publicas que
mantienen la produccién de vivienda social con un déficit cuantitativo y

cualitativo en la Regién Metropolitana; 62.127" nicleos familiares se

encuentran sin acceso a vivienda y 63.317% nicleos familiares presentan

déficit de habitabilidad en distintos condominios sociales.

La problematica, principalmente esta relacionada con las posibilidades
actuales que establece la Politica Publica habitacional subsidiaria, la cual
conlleva un déficit productivo y de habitabilidad que afecta directamente a
los habitantes con vulnerabilidad, que no tienen recursos para acceder a
otra opcién que no sea la vivienda social -subsidiada por el Estado,
gestionada y ejecutada por privados-.

Este modelo se re-produce, provocando que la vivienda social tenga una
localizaciéon en la periferia de la ciudad o incluso, fuera de ella, con mala
calidad en términos de habitabilidad -en las distintas escalas del habitat
residencial- y consecuencias nocivas en los diferentes ambitos de la vida
cotidiana de las personas.

A partir lo anterior, se evidencia un impacto en la ciudad, ya que existe una
produccién de grandes zonas de la ciudad tendientes a una guetizacioén; con

2 Ibid.



Img. 01 — Vivienda popular y auogestién
Fuente: Revista ViviendaPopular

* Romero, G y Mesias, R. (2004) La participacion en el diserio urbano y arquitectonico en la produccion social del habitat.
Meéxico D.F., México. CYTED

mala conectividad y acceso a equipamiento, donde los habitantes tienen que
recorrer largas distancias para llegar a sus trabajos o actividades
principales. En estos sectores abundan los micro basurales, existe
narcotrafico que ha sumido en el miedo a quienes habitan estos sectores de
la ciudad, hay carencia de espacios publicos o habilitacién de los mismos;
un sin fin de situaciones que han afectado el tejido social, la organizacién en
comunidad y por ende las condiciones de vida.

Pese a lo anterior, el presente proyecto ha permitido visibilizar no sélo la
necesidad y el anhelo por vivir mejor de un grupo de familias, sino también,
la intencién por organizarse y decidir sobre las condiciones de su vivienda.

Motivaciones

Como bien senalan Romero y Mesias (2004) “El disefio y la planificacién
urbano arquitecténica del siglo XX, especialmente en el caso de la vivienda,
ha basado sus propuestas en una aproximacién funcionalista, pragmatica y
cuantitativa, consecuencia de un modo simplificado y analitico de

conocimiento de la realidad"?. La distancia entre la arquitectura formal y el
habitante popular ha acrecentado un panorama de produccién del habitat
deficiente en términos cuantitativos y cualitativos; por lo mismo, el ejercicio
participativo y de autoproduccién aparece como una posibilidad que
valoriza el proceso de construccion del habitat pertinente a las necesidades
y anhelos de los habitantes en sus particularidades y colectividad.

La autoproduccion de vivienda y el enfoque de Produccién Social del Habitat
(en adelante, PSH), resultan ser guias relevantes para facilitar la generacion
de conocimiento y fortalecimiento creativo necesario para discernir y
decidir conjuntamente sobre como debe ser un habitat digno para vivir. Esto
repercute en la capacidad de participacion de las y los habitantes, a la vez



4 Ministerio de Desarrollo Social, (2011). Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional. Ver:
http://reportescomunales.ben.cl/

que, habilita a esta contraparte técnica en cuanto a su capacidad de
interlocucién, acercamiento y sintesis para facilitar un trabajo conjunto y
horizontal entre arquitecto y habitante.

En especifico existen dos motivos principales para trabajar con el
Comité de Vivienda Solidario, primero, la oportunidad de trabajar con
pobladores organizados por mejorar sus condiciones de vida, en el
contexto donde la tasa de allegamiento de su comuna alcanza 2.071%
hogares con allegamiento externo® que en gran parte se debe a viviendas
colectivas de migrantes y chilenos de escasos recursos; y segundo, se
encuentra la determinacién de este comité de luchar por vivir en el
centro de la ciudad y no ser desplazados a las periferia urbana o
suburbana de la Region.

Ambos motivos alimentan el interés personal por comprometerme en un
proceso de trabajo con horizontes definidos y acordados en pos de
responder a la problematica de la produccion de vivienda social actual,
a las necesidades de los habitantes y al compromiso de transformacién
social asumido como la autogestion de las comunidades organizadas.

Problematica

Las consecuencias o desregulaciones que ha dejado la politica habitacional
aplicada en Chile - la falta de una politica nacional de desarrollo urbano, la
nula regulacién y especulacion sobre el valor del suelo urbano y/o rural, la
corrupcion por manejo de informacion privilegiada- terminan por afectar a
los habitantes mas pobres, que ven sujeto su futuro a subsidios econdémicos
entregados por el Estado, que no siempre garantizan el Derecho a la
Vivienda o la calidad de la misma. Las personas que acceden a viviendas por

s MIDEPLAN, (2011). Informe de politica social.
http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/ipos/pdf/ipos_2011_vivienda_barrio.pdf



Img. 02 — Consecuencias de la politica habitacional. Demolicién El Volcan II

Fuente: Flickr/impuentealto

6 Jirém, P, Toro, A, Caquimbo, S, Goldsack, L y Martinez, L. (2004). Guia de Diserio para un Habitat
Residencial Sustentable. Santiago, Chile. Instituto de la Vivienda/ F.A.U. / U. de Chile.

medio del subsidio habitacional, en la mayoria de los casos, termina
viviendo hacinada en la periferia urbana o sub urbana de la ciudad; esta
marginacién de acceder al centro de la ciudad — donde se concentra el
equipamiento y servicios- se ha transformado en un privilegio asociado al
poder adquisitivo. Asi la desregulacién del valor del suelo, determina el
presupuesto y las ganancias, por ende las condiciones de la edificacion
(densidad, altura, ubicacion, calidad de los materiales, etc.).

La practica del arquitecto en el paradigma racionalista ha reducido la
problematica de la vivienda a la solucién del objeto; en palabras de los
profesores Romero y Mesias (2004), las expresiones mas radicales del
funcionalismo han reducido el complejo proceso de habitacién a una
expresiéon cuantitativa: la vivienda minima; dejando de lado las
complejidades del habitar, expresadas en las dimensiones emocionales,
culturales, simbodlicas, politicas, econémicas y biologica.

Sobre el contexto de produccion de ciudad y su impacto en las distintas
dimensiones del habitat, la Guia de Disefio para un Habitat Residencial
Sustentable (en adelante la Guia), es certera seflalando que "El actual
proceso de desarrollo urbano ha producido condiciones medioambientales
que hacen que la calidad de vida de los habitantes de las ciudades sea
desigual, segin el contexto socioeconémico-demografico-cultural, e
inequitativo, segtn la condicién socioecondmica, etaria, étnica, religiosa, de

género, etc., de los diversos grupos humanos"®.

Considerando lo anterior, vemos un desarrollo urbano movilizado por la
prioridad econémica, donde el habitante queda desplazado del eje que guia
al desarrollo; a su vez, esto impacta en la configuracién de las ciudades cuya



i

Img. 03 — Taller de disefio participativo Comité de Vivienda Solidario

7 Ferrero, ]. LA VIVIENDA EVOLUTIVA.

Fuente: Recopilacién Propia
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orientacién se aleja del cuidado y promocién del desarrollo integral del
habitante y las comunidades en las que habita.

Dado el panorama funcionalista y economicista de las politicas vigentes, se
propone situar al habitante como el eje de la produccién del habitat,
adhiriendo a un enfoque de Produccién Social del Habitat (en adelante PSH),
lo que nos lleva a preguntarnos ;Dénde y como debe ser producida —
socialmente- la solucion habitacional?, asumiendo que el ejercicio de la PSH
sobrepasa las capacidades técnicas, y requiere de capacidades,
metodologicas, organizativas, politicas y sociales especificas.

Se busca que el habitat este pensado de forma flexible e integral para
promover mejoras cualitativas en la produccion del habitat y condiciones
de vida de los habitantes, lo cual supone una vivienda evolutiva’ y
complementar el uso residencial con el equipamiento comunitario necesario
para sostener los procesos de organizacién y recomposicién del tejido social
en el tiempo.

Hipdtesis de trabajo

Guiado por la PSH, utilizando metodologias participativas
vinculantes en el disefio arquitect6nico, se puede adecuar el estandar
de habitabilidad de forma integral en conjuntos habitacionales de
vivienda social.



Objetivos

Objetivo general

Desarrollar una propuesta de conjunto urbano para el Comité de Vivienda
Solidario, de la Comuna de Santiago.

Objetivos especificos

R/

+* Generar una propuesta de conjunto urbano integral, acorde a los
Decretos de Eleccion de Vivienda existentes, considerando la
relacién con su entorno urbano y biolégico; proponiendo el
equipamiento comunitario requerido y los espacios comunes,
qgue consideren el uso y las dindmicas organizativas del Comité
de Vivienda Solidario.

<+ Generar una propuesta de habitat, que considere |Ia
conformacion familiar y sus necesidades, que estructuralmente
responda a la evolucién de la vivienda en altura y que
constructivamente responda a una buena calidad en términos de
su habitabilidad.



Cuadro o1 — Enfoque Integral de la Vivienda como Sistema
Fuente: Edwin Haramoto, FAU, U. de Chile. Instituto de la Vivienda, 20/07/2000

CONCEPTO DE LUGAR

HABITANTE HABITAT
Dimension Dimension
Psico-Social Fisico-Espacial

CONTEXTO SOCIO - FISICO

Contexto nermative, politico institucional, tecnelégice industrial,
econdmico, social, cultural, teritorial

8 Ver: Guia de Diserio para un Habitat Residencial Sustentable
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METODOLOGIA

La metodologia con la que se aborda el cumplimiento de los objetivos antes
sefialados, se organiza en funcién de categorias relativas a las escalas del
habitat residencial con un enfoque integral®; siendo éstas: vivienda, entorno
inmediato, conjunto habitacional. Asi el habitat es entendido de forma
multiescalar, donde el "barrio” serd conformado por la relaciéon de estas
escalas en un contexto determinado por el caso de estudio.

Los enfoques metodolégicos que guian la metodologia e intervencion son los
siguientes:

1. Disefio participativo como metodologia de disefio

Lo principal en torno al disefio participativo es que se incluye el habitante
como parte central del proceso de creaciéon y decisién, siendo central el
lugar propio para adecuar la produccion del habitat a sus necesidades y
expectativas.

Las premisas principales del método explorado, son mantener una relacion
directa, horizontal y sostenida en el tiempo, entre técnico y la comunidad de
habitantes. Lo cual esta basado principalmente en las experiencias de los
profesores Romero y Livignstone®, quienes hacen referencia al rol del
arquitecto al servicio de habitantes y comunidades populares.

Las técnicas participativas utilizadas, persiguen un ambiente que facilite la
participacién, por lo cual tienen un caracter ladico y didactico, lo cual

9 Para mayor informacién ver: Livingnstone, R. Estudio Livinston consultorio de arquitectura.
http://www.estudiolivingston.com.ar/



‘° Inventario de Metodologias de Participacién Ciudadana en el Desarrollo Urbano. MINVU
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permite recolectar informacion que nutra los criterios y decisiones con los
cuales se elaboran las propuestas arquitectonicas.

2. Enfoque etnografico en la intervencion

Por medio de la utilizacién del enfoque etnografico, se privilegia la
intervencion directa de las personas o grupos durante un tiempo
determinado, utilizando la observacién participante -o no participante- para
conocer sobre el comportamiento de los sujetos en las intervenciones.

Disefio y Técnicas empleadas

El disefio comienza con un diagnostico participativo en la escala del entorno,
le siguen dos talleres participativos complementarios en la escala de
conjunto urbano, para finalizar trabajando la escala de la vivienda.

Luego, con los objetivos especificos trazados por escala, sera posible
desarrollar el proceso continuo de sistematizar y devolver la informacién
resultante de los talleres, junto con las apreciaciones técnicas pertinentes,
para facilitar la toma de decisiones por parte de los habitantes.

Dado el método de inserciéon con enfoque de observador participante®, se
propone complementar los talleres de disefio con técnicas participativas y
recoleccién de informacién detallada de los nticleos familiares. A su vez se
procura que en esta practica la participacién no solo sea temprana, sino que
sea continua y mantenga un acompaiamiento posterior a la construccion
del conjunto urbano del Comité de Vivienda Solidario.

Para hacer efectivo el cumplimiento de los objetivos del proyecto, se
desarrollaron 4 talleres participativos que abordan las 3 escalas del habitat,
recopilando informacién para configurar sus distintas caracteristicas,



1 Chavez-Tafur (2006).
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complementado el disefio con informacién de los nicleos familiares que
componen el comité y exponiendo los avances en asamblea — validacion-.

El contenido de los talleres participativos esta determinado por las Escalas
de desarrollo del habitat y los objetivos especificos de cada uno de estos, los
cuales se presentan a continuacion:

1. Escala Entorno inmediato - Reconocer condiciones de vida y
necesidades.
2. Escala de Conjunto urbano - Proponer posibles ordenamientos vy

relaciones espaciales.
3. Escala de Conjunto urbano - Proponer usos y condiciones formales.

4. Escala de Vivienda - Proponer posibles ordenamientos y
relaciones espaciales.

Se realizara un proceso de sistematizacion de los talleres participativos que
apunte a reconstruir y documentar la experiencia de trabajo y
particularmente, de las instancias de participacion de los habitantes.

Por medio de la sistematizaciéon de las experiencias, también se busca
facilitar la generacién de conocimiento para el fortalecimiento de las
organizaciones*.

Finalmente, se senala que los resultados esperados en cada taller, guardan
relacién con el cumplimiento de sus objetivos, no obstante el tipo de
material que se espera recopilar sera escrito, hablado, grafico y modelado,
segln se mostrara en el capitulo de aplicacion y sistematizacién de talleres
participativos.



Cuadro o2 — Crecimiento Demogrifico de Chile, en millones de habitantes
Elab. Propia — Fuente: INE

1907
1920
1930
1940
1952
1960
1970
1982
1992
2002
2022
2032
2042
2050°

Img. 04 — Prevalencia de estratos socioeconémicos en Santiago
Fuente: PlataformaUrbana

2 (Marx, K. En Dahrendorf, R. En Renna, H. 2008, p. 41)
3 Mapa de conflictos urbanos de Santiago Ver: www.Sur.cl

15

MARCO TEORICO

DERECHO A LA CIUDAD Y CONFLICTO
URBANO EN EL CENTRO DE LA CIUDAD

La presente memoria tiene como elemento inicial de conceptualizacion el
conflicto urbano, definido por SUR Corporacién como, "acciones colectivas
que manifiestan pablicamente los problemas y tensiones subyacentes al
modelo vigente de produccién de ciudad. Son luchas que no sélo se dan en
el espacio urbano, sino que el espacio urbano se convierte en el centro
mismo de la disputa".

Los conflictos sociales son la historia de la humanidad, su estudio ha
permitido generar tesis filosoficas e ideoldgicas, en este caso corresponde
una reflexién sobre las clases sociales, en la que se plantea: "Una clase
oprimida es la condicién de toda ciudad fundada sobre la oposicion de
clases. La liberaciéon de esta clase oprimida supone necesariamente la
creacién de una nueva ciudad (...) la historia de todas las ciudades que hasta

ahora han existido es la historia de la lucha de clase"*.

Derivado de la definicion de conflicto urbano, guiado por el estudio
realizado por SUR (2011), se plantea el conflicto de vivienda como:

"(a) Vivienda, comprendiendo que detrds esti el problema de las
limitaciones de la politica publica y del mercado de suelo urbano de
garantizar el acceso a una vivienda adecuada (considerando del derecho
humano a la vivienda y sus componentes)"*. Las expresiones del conflicto
urbano son el reflejo del impacto causado por la adopcidén de politicas neo-
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Img. o5 — Evolucién de Santiago hacia la periferia

Fuente: observatorio de Ciudades UC

1. dentro da Vespuclo 2 fuera de Veapucia 3. Suburbano

Img. 06 — Santiago reviente su crecimiento. Se vuelca a crecer en el centro y suburbano
Fuente: Atisba.cl
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liberales, en que el Estado chileno comenz6 a utilizar la politica del
"voucher" (Subsidio).

Hidalgo, en La vivienda social en Chile (2005), sefiala que el ambito de las
Politicas Publicas territoriales que presenté mayor repercusiéon en la
estructuracién y crecimiento de las principales ciudades del pais, estuvo
relacionada con la formulacién en 1979 de la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano, la que liberaliz6 el mercado del suelo y vino a reemplazar a los
primeros principios que en esa materia formuld el gobierno militar en 197s.

Planteado principios neoliberales:
i) Primero "el suelo no es un recurso escaso'".
ii) Segundo "e/ uso del suelo queda definido por su mayor rentabilidad'.

iii) Tercero "la concentracion espacial de la poblacion genera ventajas
comparativas para el desarrollo de actividades economicas y sociales'
(Hidalgo R., 2005, p. 368).

Los conflictos urbanos proponen la visién de que estas politicas fueron
impuestas para satisfacer los intereses econémicos neo-liberales, Ortiz
(2008) sefiala que, "La mano invisible del mercado no funciona, como diria
Thomas Friedman, sin un puiio invisible".

Fuerza que en tal caso, se puede observar en las politicas habitacionales con

el objetivo especifico de desarticular el tejido social, "En esta perspectiva,
los programas de Erradicacién de Campamentos en el caso de la ciudad de
Santiago llevaron principalmente a los habitantes de los campamentos de
las comunas de altos ingresos, a nuevas residencias en comunas periféricas,
generalmente carentes de los equipamientos, infraestructura y servicios
bésicos" (Hidalgo R., 2005, p. 377).
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Img. 07 — Evolucidn de Santiago hacia la periferia
Fuente: observatorio de Ciudades UC

Cuadro o3 — Evolucién de Santiago hacia la periferia
Fuente: observatorio de Ciudades UC

Trastorno % hombres % mujeres % total
Depresion 6,4 11,3 9
Alcoholismo 11 2,1 6,4
Drogadiccién 1,5 0,3 0,9

17

En Los Con Techo, Sugranyes y Rodriguez plantean su preocupacion por la
progresiva disminucién del estandar destinado a viviendas basicas, que en
la década de 1980 lotes entre 100 y 120 m? bajaron a lotes individuales de
menos de 60 m? en la siguiente década. La produccién masiva y el enfoque
minimo-funcionalista, no permite adecuar las soluciones a los ciclos de vida
de las familias, también producen patologias sociales graves, muchos de
ellos causados por las condiciones minimas de habitabilidad concentrando
gran cantidad de beneficiarios en una precaria localizacion. En este sentido,
"las zonas que concentran la mayor tasa de denuncias de violencia
intrafamiliar, alta desercién escolar, delincuencia y drogadiccion coinciden
con la ubicacién de las viviendas sociales” (Rodriguez & Sugranyes, 2005).

Frente a esta realidad, las organizaciones populares siempre han dado
respuesta a contextos politicos-econémicos conflictivos. "Son esas luchas y
procesos los que en los albores del siglo pasado articularon nociones
incipientes de autonomia, esencialmente buscando generar mejoras en la
calidad de vida de grandes franjas explotadas. Surgen asi las mancomunales
y sociedades solidarias mutualistas” (Villagra, p. 2013. 15 de Junio).

Esa tradicion historica de organizacién por mejorar las condiciones de vida,
permite a los sectores populares, levantar multiples expresiones de lucha;
en la conflictividad de la ciudad y el habitat "es relevante hacer notar que
desde fines del siglo XIX sobran antecedentes de la existencia de invasiones
de terrenos por parte de poblacién pobre y de los recién llegados a los
centros poblados mas importantes del pais" (Hidalgo R., 2005, p. 316).

Para dar a entender la conceptualizacion en la cual se desarrolla este
proyecto de arquitectura, se presenta la declaracién del Derecho a la Ciudad
realizada por las organizaciones sociales articuladas por el I Foro Social
Mundial (2001).

En la Carta Mundial por el Derecho a la ciudad se plantea una realidad
actual conflictiva, donde las oportunidades y condiciones para sus
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habitantes son desiguales. Se afirma que “La poblacién urbana, en su
mayoria, estd privada o limitada -en virtud de sus caracteristicas
econdmicas, sociales, culturales, étnicas, de género y edad- para satisfacer
sus mas elementales necesidades y derechos. Contribuyen a ello las politicas
publicas, que al desconocer los aportes de los procesos de poblamiento
popular a la construccién de ciudad y de ciudadania, violentan la vida
urbana. Graves consecuencias de esto son los desalojos masivos, la
segregacion y el consecuente deterioro de la convivencia social” (Carta
Mundial por el Derecho a la Ciudad, 2004).

El Derecho a la Ciudad responde a la problematica planteada
anteriormente, dotando de contenido tedrico y practico a organizaciones
sociales, que "han tomado el desafio de construir un modelo sustentable de
sociedad y vida urbana; basado en los principios de solidaridad, libertad,
equidad, dignidad y justicia social y fundamentado en el respeto a las
diferentes culturas urbanas y el equilibrio entre lo urbano y lo rural"(Carta
Mundial por el Derecho a la Ciudad, 2004).

Para definir lo principal que configura el Derecho a la Ciudad, David Harvey
(2012) senala: “[...] reclamar el derecho a la ciudad en el sentido en que yo
lo entiendo supone reivindicar algtn tipo de poder configurador del proceso
de urbanizacién, sobre la forma en que se hacen y rehacen nuestras
ciudades, y hacerlo de un modo fundamental y radical”.
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Img. 10 — Déficit cuantiativo v/s. Sitios eriazos en la Regién Metropolitana
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Frente a la conflictiva realidad que plantea el modelo vigente, la propuesta
de las organizaciones populares, que reivindican el derecho a la ciudad, han
girado en torno a respetar la pertenencia a lugares centrales de la ciudad,
planificacién participativa del territorio, mejoras en el equipamiento de las
zonas periféricas, rechazo a la especulacién econémica del valor del suelo,
participacion del diseno de las soluciones habitacionales y gestion directa
de los recursos.

MOVIMIENTO DE POBLADORES Wil

Img. 11 — Protesta Terreno Maestranza San Eugenio

Fuente: Blog Pueblo Libre



Img. 12 — Ilustracidn de actividades participativas

Fuente: Instructivo ilustracién popular
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PRODUCCION SOCIAL DEL HABITAT
RESIDENCIAL PARA UN MODELO FLEXIBLE E
INTEGRAL

La Produccién Social del Habitat (PSH), responde a la problematica
planteada en este proyecto, practicando un acercamiento que promueva un
cambio de paradigma en la produccién y reproduccion de las ciudades. Esto
conlleva un enfoque basado en una mirada social, sustentado por principios
de solidaridad, libertad, equidad, dignidad y justicia social. Dejando de
operar bajo prioridades econémicas y funcionales, pasando a pensar y
realizar un modelo integral, enfocado-producido por y para los habitantes.

La PSH es la practica del Derecho a la Ciudad y el puente hacia la realidad
particular y holistica en la vida cotidiana. Se caracteriza como, "aquella
donde los actores principales son los propios pobladores y sus
organizaciones, los que en gran medida han sido los principales
constructores de la vivienda en el llamado eufemisticamente “Mundo en
desarrollo" (Romero y Mesias, 1999, p.s). Por lo que se busca centrar la
mirada en los habitantes y reforzar el compromiso social de los técnicos,
para explorar que es lo que en conjunto, son capaces de realizar.

Esta practica propone insertarse en el contexto de la organizacién y pobreza
urbana, entendiendo la capacidad histérica de los sectores populares de
producir su habitat, y el enfoque tedrico tradicional insuficiente para el
analisis de esta problematica, que en palabras de Maria del Carmen Zabala
(2006) se plantea: "E/ andlisis de la pobreza urbana en Ameérica Latina
conduce a la interrogante sobre la pertinencia y suficiencia de los enfoques
tradicionales utilizados para la aproximacion a este fenomeno. En otras
palabras, si las nuevas y dindmicas caracteristicas de la pobreza requieren
0 1o nuevos referentes teoricos'.



Cuadro o4 — Desde - Hacia

Fuente: La participacion en el disefio urbano y arquitecténico en la produccién social
del habitat.

DESDE

OBJETO Y PRODUCTO

PROBLEMA TECNICO

SOLUCION PARCTAL tecnologia, constructiva,
vivienda
EFECTO PRODUCIDO POR UNA CAUSA

PROBLEMA ESTATICO

Analicis y resolucion de problemas
SECTORIALY TECNOCRATICO

4 Romero, G. Proyecto Grado Cero AE] (2013, Julio 21). Arquitectura Participativa
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Dada las propuestas de enfoque de la PSH, se reconoce que estos procesos
seran "evolutivos' (entendido como Romero)*, susceptibles a cambios y
mejoras, por ser dindmicos y flexibles. Se plantea la efectividad de los
procesos de PSH, en funcién de un punto "A" - situacién en la que se realiza
la produccién de vivienda y ciudad actual -, y "B" - horizontes de cambio
paradigmatico en la produccién social de vivienda y habitat. Situaciones
sintetizadas en el cuadro o2. (Romero y Mesias, 2004, p. 21)

Considerando el caracter transformador que tienen los procesos de PSH, y
la autonomia que persiguen las organizaciones de pobladores se activara la
autogestién como la forma de sustentar el modelo de desarrollo
comunitario, por lo anterior la necesidad de reforzar su caracterizacion,
"Dentro de las modalidades de PSH, la autogestion, como modalidad
colectiva y organizada de autoproduccion, se distingue por estar inscripta
de manera explicita en una perspectiva politica de transformacion de las
relaciones de poder, independientemente del grado de alcance de esa
meta"' (Maria Carla Rodriguez, et al, 2007, p. 20).

Consecuente con la practica de PSH, en este proyecto se plantea un Modelo
Participativo Flexible e Integral, como una respuesta que busca integrar
un buen estandar de habitabilidad en sus distintas escalas, con un enfoque
social participativo; lo que se materializa utilizando técnicas participativas
para recolectar informacién y elaborar un proyecto habitacional de
vivienda social. En el cual la habitabilidad debe ser adecuada para satisfacer
las necesidades, expectativas, relaciones sociales, y el Derecho a la Ciudad
de los habitantes; en la Guia de Disefio para Habitat Residencial Sustentable
se sefiala que un proyecto que practica la autogestion, y por ende la
sustentabilidad, "significa que econémicamente dichos procesos deberian
ser alcanzables, accesibles o que otorguen las posibilidades de serlo".

s Guia de Disefio para un Habitat Residencial Sustentable
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En consecuencia este modelo busca responder a la problematica de la
produccién de vivienda social, haciendo que la organizaciéon —Comité- logré
apropiarse y logre influencia en administrar el proceso de gestion y
ejecucion del habitat.

Por otro lado, parte central en el rol del facilitador técnico, implica
garantizar la buena habitabilidad del conjunto y la pertinencia de los
espacios respecto de las necesidades y expectativas de los beneficiarios —
ajustado a lo que la realidad subsidia permite trabajar-. Desde lo anterior,
es pertinente definir en un marco de accién, definiendo escalas que permiten
identificar categorias para comprender habitat. A saber, Escala Micro
(vivienda) — Escala Meso (entorno inmediato) — Escala Macro (conjunto
habitacional)®®.

Se considera una mejora del estandar actual, incorporando la evaluacién y
conocimiento con quienes habitan en los territorios y proyectos
"la habitabilidad esta
determinada por la relacién y adecuacion entre el hombre y su entorno y se

involucrados, por lo que es ttil entender que,

refiere a como cada una de las escalas territoriales es evaluada segin su
capacidad de satisfacer las necesidades humanas"”’. Sin embargo, no se
centra solo en las necesidades humanas funcionales, sino también en evaluar
“la percepcion y valorizacion que diversos observadores y participantes le
asignan al total y a los componentes de un habitat residencial, en cuanto a
sus diversas propiedades o atributos, en sus interacciones mutuas y con el
contexto en el cual se inserta, estableciendo distintas jerarquizaciones de
acuerdo a variables de orden fisiolégico, psicosocial, cultural, econémico y
politico”.

En consecuencia con lo anterior, es necesario fijar un criterio para definir
la relacion entre cantidad de habitantes por metros cuadrados, adecuada al

8 Thid.



pablacion maxima de 500

didmetro maximo de 300 m

Img. 14 — Esquema de relacion de habitantes por metros cuadrados

Fuente: Un Lenguaje de Patrones

19 Para mayor informacién ver: Alexander, C., 1980.
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conjunto habitacional pensado desde la PSH, basado en la recopilacién de
experiencias a través de metodologias antropologicas y sociologicas de
intervencion social que sistematiza Christopher Alexander se plantea que la
gente necesita tener una unidad espacial identificable, cuando se refiere a
las vecindades identificables pregunta: ;Cudl es la poblacion adecuada
para una vecindad?, a lo que contesta diciendo que los habitantes deben
poder organizarse y tomar decisiones colectivas; respecto del tamano, el
estudio que realiz6, evidenci6 que la gente no conocia mas alla de dos o tres
manzanas en torno a su casa; complementa los criterios otorgando valor a
la identidad necesaria de una vecindad, por lo cual recomienda proteger del
trafico pesado de vehiculos en el entorno y generar un borde que delimite
los barrios existentes de los proyectados.

Alexander® (1980) termina el capitulo aconsejando: Ayude a la gente a
definir las vecindades en que vive, con no mas de 300 m de anchura ni mds
de 400 0 500 habitantes. Estimule, en las ciudades existentes, la
autoorganizacion de los grupos locales para constituir vecindades de este
tipo. Conceda a las vecindades cierto grado de autonomia en lo que se
refiere a los impuestos y el control del suelo. Mantenga las vias principales
de trdfico fuera de esas vecindades.

Sin embargo la densidad resultante es impracticable desde el punto de vista
del financiamiento y valor del suelo en el centro de Santiago. En
consecuencia se busca mayor densidad, adecuandose a las necesidades de
los habitantes, pero también ajustada a la realidad econémica en que se
evalda la ocupacion y compra de suelo en el centro de la ciudad.

Frente a lo anterior, en la experiencia de Romero (2004) en la PSH, se
menciona un caso desarrollado en alta densidad, entre 125 y 150 viviendas
por hectirea, lo cual representa densidades entre 400 y 600 hab. /ha,
densidad semejante a las densidades que se han construido las viviendas



2° Para mayor informacién ver: Hernandez, A. En Bascufian, F. Walker, P. Mastrantonio J. 2005.
2 Para mayor informacién ver: OGUC, 2008.
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sociales en Santiago. Esto representa la inquietud de que la solucién
habitacional, en el contexto actual no sea adecuada a las necesidades en la
escala de vecindad, especificamente por la alta densidad constructiva e
insuficiencia de espacios publicos.

En consecuencia se plantea la necesidad de considerar un mayor estandar
en la sesion de areas verdes, dado que "La Organizaciéon Mundial de la Salud
propone un estandar bastante moderado de 9 m?* de areas verdes por
habitante y los estandares Espafioles sefalan un 6ptimo de 13 m? por
habitante"*. Cifra que comprenderia alrededor de un 30% de areas verdes
en una hectirea residencial, compararlo al 10% de sesién que plantea la
Ordenanza de Urbanismo y Construccion, refleja que los instrumentos de
planificacién no consideran prioritario el desarrollo del habitante en su
medio.

Antes de llegar a una propuesta de densidad habitacional, lo central es que
estd comprenda un estindar mas cercano a las propuestas de La
Organizaciéon Mundial de la Salud. Por lo cual se define como criterio que
la vecindad con identidad comprenda no mas de soo habitantes,
considerando cumplir entre 9 y 13 m? por habitante y superar el estandar de
2,6% correspondiente segin la OGUC en la tabla de porcentaje a ceder
segin densidad habitacional®, lo cual en términos practicos permitira
contribuir a la capacidad de autogestion de la comunidad. Intentando
conseguir la densidad adecuada que ponga en equilibrio estos 3 elementos.

Luego de los elementos que configuran las grandes condiciones del
proyecto, es necesario caracterizar y relacionar los conceptos fuertes del
modelo de habitat residencial que se plantea; primero caracteristicas que
nutran la Integralidad del conjunto y en segundo lugar caracteristicas que



Img. 15 — Equipamiento comunitario complementario al uso residencial
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Img. 16 — Ilustraci6n falansterio

Fuente: Blog de Miguel Fernandez
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22 Para mayor informacion ver: Jirdn, Et al., 2004.
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expresen materialmente el concepto de la Flexibilidad adoptada de la
autoproduccién de vivienda popular.

La integralidad del habitat se pone como eje del proyecto en su sentido
sustentable, complementando el uso residencial con las necesidades de la
vida cotidiana que tiene la gente, integrando las distintas actividades de la
vida al entorno propio. Segin la Guia de Disefio*, la vivienda como opcién
tecnoldgica integral es la expresion material de un conjunto de variables
interactuantes que buscan responder a imposiciones del medio, necesidades
de los habitantes y requerimientos del edificio con el objetivo de lograr el
maximo confort.

Por lo que se propone proyectar equipamiento especifico. Espacio
acondicionado para realizar una o varias tareas productiva afin, esto con la
finalidad de provocar que la organizacion se haga cargo de la administracion
y generacién de recursos de forma continua construyendo el habitat de
forma sustentable, un referente de esta idea es el Falansterio teorizado por
Charles Fourier, en el cual se proyectaba dar acceso a trabajo, salud,
educacion, alimentacion, relaciones sociales, etc.

El otro eje conceptual del proyecto es la flexibilidad del habitat, puesto que
se valoriza de la autoproduccién popular, las caracteristicas que hacen la
vivienda un soporte flexible en el tiempo, permitiendo su transformacién y
en términos tedricos serd una "vivienda evolutiva, cuyo proceso de
crecimiento se puede desarrollar en caminos alternativos".

Consecuente con lo anterior, en las distintas escalas se debe permitir la
adaptacion espacial a las necesidades, individuales y colectivas, de los
habitantes. Lo cual se traduce en espacios para ampliacién de la vivienda y
del conjunto habitacional.

23 Para mayor informacién ver: Ferrero, ]. LA VIVIENDA EVOLUTIVA. 1998



ENFOQUE METODOLOGICO DE
INTERVENCION TERRITORIAL Y DISENO
PARTICIPATIVO

Se inicia reflexionando acerca del sistema de produccién habitacional, se
expone que '"La wvivienda ha sido estudiada de manera aislada,
desconociendo los intrincados vinculos que existen entre ella y el resto del
habitat humano. Asimismo, se le ha visto como un objeto acabado,
susceptible de ser planeado, diseriado y construido en un proceso totalmente
desvinculado de los deseos, necesidades y posibilidades cambiantes de sus
habitantes. En sus expresiones mas radicales, el funcionalismo ha reducido
el complejo proceso de habitacion a una expresion cuantitativa: la vivienda
minima"(Gustavo Romero, et al. 2004, p.13).

Desde la experiencia de apoyo técnico a comités de vivienda® se responde
a la problematica del presente proyecto -al aprender del continuo proceso
de ensayo y error-, entendiendo que las relaciones sociales se desarrollan de
forma dialéctica®, se concluye que debe desarrollarse la capacidad de
consensuar, llegar a acuerdos, mediar y facilitar los espacios de decision.

Consecuente con la PSH, la intervencién territorial se comprende con la
intencidén de acercamiento-participante con la comunidad. Se busca conocer

sobre el comportamiento de los sujetos, realizando trabajo de campo, de
tipo etnografico?. Lo anterior refleja el enfoque de trabajo con compromiso
social, correspondiendo las necesidades de los habitantes que invocan la
Vivienda como Derecho.

La insercion social o territorial -como método- propone elaborar y ejecutar

técnicas que facilitan la participaciéon de los beneficiarios, ya que en

Img. 18 — Ilustracién comparativa de asentamientos populares y edificaciones modernas contextos de mayor participacion

Fuente: Instructivo de ilustracion popular

24 Silva, D. El otro habitar practica profesional. 2014. 26 Anthony Giddens (afio)
25 Para mayor informacién ver: http://buscon.rae.es/drae/srv/search?val=dial%Eoctica.



Img. 19 — Ilustracion de participacién en asamblea

Fuente: Instructivo de ilustraciéon popular

27 Para mayor informacion ver:
de la ciudad La Habana, Cuba

Participacién en el planeamiento y disefio del habitat popular, sobre el caso
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es mas probable llegar a soluciones respaldadas o mantenidas por los
mismos pobladores.

Ahora Dbien, las metodologias participativas como herramienta
metodologica apropiada y apropiable -de los habitantes y técnicos en
conjunto-, se definen como sefiala la licenciada Rosa A. Oliveras¥, por su
concepcion y métodos con que trabaja la planificacién participativa. Este
proceso activa las potencialidades en la basqueda de soluciones; es
participativo, ya que se realiza por y para los residentes y trabajadores de
la comunidad,; es selectivo, ya que atiende solo a lo esencial; esta orientado
a la accidn e incluye dentro de sus fases su implementacién; y permite
conformar una visiéon comin entre los participantes.

Las metodologias participativas se comprenden como uno de los ejes que
permite la PSH, con lo anterior es importante sefalar que la participacion
se hace cargo de responder al cambio de enfoque en la produccion del
habitat, se sefiala que, “La participacion popular (...) se concibe como
protagonismo de los pobladores en: diagnostico, diserio y puesta en marcha
de soluciones y en el control y administracion de los procesos; en la
participacion plena en asociacion con las autoridades gubernamentales para
tomar decisiones en conjunto, en compartir con el Estado la responsabilidad
solidaria en Ia cohesion social, coherencia urbana, prestacion de servicios
publicos, en superar el papel de simples beneficiarios de las medidas
gubernamentales y en la bisqueda de medios para reducir costos”. (Gustavo
Romero Fernandez, et al. 2007, p. 40).

La metodologia rescata las experiencias, como la de los profesores Romeo,
Livingston, Alexander, pero es aplicada bajo condiciones particulares, por
lo que es propia, y tiene respaldo en la experiencia de apoyo técnico
realizado por el Consultorio FAU?® de Disefo Participativo. La metodologia

8 Organizacién de estudiantes de la FAU que practica el disefio participativo por
medio de asesorias técnicas a comités de viviendas.



29 Para mayor informacion ver: Inventario de Metodologias de Participacién Ciudadana en el Desarrollo
Urbano. MINVU. afio
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aplicada propone objetivos, didactica, herramientas de trabajo, desarrollo
por escalas, sistematizacion, revision de resultados y modalidad de decisién;
para lograr garantizar el desarrollo de una propuesta arquitecténica de
Conjunto Urbano.

Pese a la amplitud de diferentes técnicas y enfoques metodolégicos, es
importante destacar que "desarrollar un proceso participativo en un
determinado proyecto urbano, debe tener presente desde el primer
momento que las metodologias son elementos practicos que sélo cobran
sentido en la medida que se ajustan a una realidad particular y se desarrollan
sin perder de vista el objetivo especifico del proyecto que se quiere
implementar"?.



3° Para mayor informacion Ver: http://proveedorestecnicos.minvu.cl
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DIAGNOSTICO GENERAL Y OPORTUNIDADES

A continuacién se presentan elementos de analisis para diagnosticar la
configuracién de la produccién de habitat residencial en la Region
Metropolitana. Los elementos que sostienen esta sintesis se enmarcan en 4
esferas que confluyen -urbano, econémico, politico, social-, reflejando
ajustes en la Politica Publica - decretos que fijan condiciones y
oportunidades en la produccion de ciudad- sobre todo para los grupos
organizados que postulan a subsidios para adquirir viviendas sociales.

Se entienden estos elementos, como nudos criticos de la producciéon de
vivienda social en la Regién Metropolitana y sus posibles conurbaciones.
Por ejemplo, el desplazamiento de la produccién habitacional a la periferia
urbana y sub-urbana quizas tiene origen en el alza mantenida del valor del
suelo; por medio de la entrega de informacién, de parte de la Division de
Politica Habitacional del MINVU, se logra entender las relaciones que
producen cambios en el funcionamiento del programa del Fondo Solidario
y nuevos programas con focalizacién socioeconémica.

En relacién a lo anterior, los altos precios del suelo, de mano de obra y el
material, sumado al bajo monto de los subsidios, respecto de los estandares
exigidos a las Entidades Patrocinantes3® han traido como consecuencia un
bajo estandar de los proyectos de viviendas sociales y una demanda no
cubierta.

Modalidades de Postulacion, orientaciones segiin Decreto 49 y 105

En base al bajo desarrollo de proyectos de vivienda social implementados,
y por tanto, una débil cobertura a la demanda existente, se ha promovido
una nueva orientacién para postular al subsidio, mermando las



Cuadro o5 — Subsidios complementarios
Elaboracién propia

- Comuna con 5.000 0 mas habitantes

- Tener como deslinde via de servicio o superior

- Establecimiento educacional de 2 niveles educativos operativos a 1.000 metros del
condominio

- Establecimiento de salud a 2.500 metros del condominio

- Via con servicio de transporte piblico a soo metros del condominio

- Equipamiento comercial o deportivo o cultural a 2.500 metros del condominio

- Area verde piiblica de 5.000 m* a 1.000 metros del condominio

Subsidio diferenciado
a la localizacion

- Subsidio de localizacién

- 3 0 mds pisos habitables

- Densidad neta minima de vivienda por hectirea determinada por ministro de vivi
enda y urbanismo

- Acogido a ley 19.537 de copropiedad

- 55 m* construidos

Subsidio densificacion
en altura

- Minimo 3 dormitorios

- 50 m* construidos

- 5 0 mas miembros

- 4 0 mis miembros con adulto mayor

Subsidio por grupo
familiar

Subsidio para perso-
nas con discapacidad

- Discapacidad acreditada
- Espacios minimos considerando giros en 360 grados y pasillos de 1.5 metros

Subsidio de
equipamiento y
espacio piblico

- El equipamiento minimo corresponde al 40% al monto total del subsidio comple-
mentario presente

Subsidio de - Mejoramiento estructural del suelo

habilitacién - Entregar presupuesto separado, fundamentado y detallado
Subsidio para - Hasta 70 viviendas en comuna con 40.000 habitantes o mas
proyectos de - Subsidio de localizacién

mediana escala

3 Para mayor informacién ver: Decreto 105
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postulaciones de Comités sin proyecto y fomentando la gestién de los
comités por elaborar su proyecto y avanzar en la gestion de compra de
terreno.

Otro antecedente es que SERVIU Metropolitano adquirié cerca de 105
hectareas en la Region, terrenos destinados a dar solucién al déficit
acumulado en el periodo anterior y el actual. Dentro de éstos, figuran cuatro
Mega proyectos que entre si suman alrededor de 53 hectareas; dichos Mega
proyectos tendran un proceso previo a la licitacion que donde se fomentara
la participacién de los habitantes. La dltima medida serd la entrega de
subsidios complementarios para mejorar el financiamiento del programa e
incentivar el mercado.

Por lo tanto se interpreta que las medidas de cambio en los decretos tienen
que ver con el conflicto social, el déficit del periodo anterior, el
desfinanciamiento de la vivienda social, los altos valores del suelo y un
nuevo intento de planificar el territorio de la Regién Metropolitana.

Esto presenta cambios en los montos que componen el financiamiento de un
proyecto, proponiendo una forma de subsidios complementarios®, que en
este caso, el proyecto deberia cumplir los requisitos y recibir los beneficios
sefialados en el cuadro o03.

Respecto del articulo referente a la autogestién3?, habilitado en el Decreto
49 -debido a las presiones ejercidas por los movimientos sociales de
pobladores- se elimina en su modificacién, Decreto 105; el articulo sefialaba
que las organizaciones podrian administrar directamente los recursos -en
vez de una Entidad Patrocinante-, quedando dicha decisioén a criterio del
director del Servicio. Dicho articulo brindaba una apertura llena de desafios
para los Comités, el cual actualmente ha quedado negada con su derogacion,
lo que implica un retroceso para las organizaciones que venian trabajando

32 Para mayor informacién ver: Decreto 49
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diferentes ambitos legales y técnicos para cumplir con los estindares
exigidos, anulando la posibilidad de participacién activa respecto de la
gestién y administracién de recursos de sus propios proyectos de vivienda.

Se concluye que los cambios presentados por el actual gobierno, responden
al déficit del periodo anterior y las causas que lo ocasionaron, por lo cual se
explica la construccién de 35.000 viviendas, a través del decreto 116;
cumpliendo tres objetivos centrales: contribuir a la reactivacién econémica
del pais, dar solucién concreta a todas las familias que durante afios han
tenido subsidio, pero no casas y contribuir a la integracién social y
facilitacion de la participacion. En segundo lugar, que la inversion Estatal
considere cuatro Mega proyectos, de los cuales 2 terrenos -Sauzal y
Maestranza de San Eugenio- son disputados en el marco del Conflicto
Urbano. Mas alla de los nuevos programas y sus objetivos, la prioridad para
postular en la modalidad con proyecto y la mejora de los montos para
financiar los proyectos, presentan la oportunidad de organizarse por
solucién en el centro de la ciudad, promoviendo la participacién y las
capacidades de la organizacién para administrar los recursos; dirigiendo el
margen de ganancia que tienen las empresas privadas a mejores condiciones
en la produccién de su habitat.



Cuadro 06 — Frecuencia de edades del Comité Solidario
Elaboracién propia

Edad Frecuencia %
0-5 33 11.07
6-12 27 9.06
13 - 20 63 21.14
21-35 8o 26.84
36 - 50 68 22.81
51-99 27 9.06
Total 298 100

Tipo A. Nucleo monoparental sin hijos
Tipo B. Nucleo extenso monoparental
Tipo C. Nucleo monoparental con hijos
TipoD. Nucleo biparental con o sin hijos
Tipo E. Nucleo extenso biparental

TipoA TipoB TipoC Tip(“)“D

Img. 20 — Tipos de conformaciones familiares Comité Solidario
Elaboracién propia
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PRESENTACION DEL CASO DE ESTUDIO,
LUGAR Y APLICACION DE CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDAD

DESCRIPCION DEL CASO DE ESTUDIO

La insercién social a la que se hace referencia en el presente proyecto, es
parte de un modelo organico de funcionamiento en el cual se relacionan
distintas organizaciones sociales -Comités de vivienda y Comités de
mejoramiento-, con intereses comunes y solidarios de lucha y autogestion.
Estas organizaciones se encuentran en distintas comunas de la Region
Metropolitana -Pefiaflor, Maipu, San Ramoén y Santiago-, juntas conforman
el Movimiento Solidario por la Vida Digna.

La organizacion de Santiago, ha sido nombrada por sus integrantes como
Comité de Vivienda Solidario, esta conformado actualmente por 54 familias,
con la aspiracién de completar a lo menos 70 familias en el plazo de un afio;
las asambleas del Comité se realizan todos los dias jueves en la junta vecinal
3y 6 de la comuna de Santiago.

Por medio de un instrumento de recopilacién de datos personales y visitas
personalizadas, se ha logrado caracterizar el perfil de los nicleos familiares
que conforman el Comité, es relevante expresar que el 40% de la agrupaciéon
tiene puntajes de Ficha de Proteccion Social (FPS) bajo los 3.000 puntos, el
20% no tiene FPS y el resto tiene puntajes que varian entre los 5.000 y 14.000
puntos. También es importante sefialar que actualmente cerca del 50% de
los habitantes se encuentran en edades no productivas y que existen s tipos
de conformacién familiar observable, siendo predominante los ndcleos
extensos biparentales.
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En consecuencia, con el panorama general y oportunidades que se observan
en el contexto politico institucional -en funcién de los nuevos decretos-, la
estrategia del Comité es constituir una mesa de trabajo y negociacién con
SERVIU, por un terreno factible dentro del pano EFE, y respaldar esta
presiéon por medio de la movilizacién y la elaboracién de su solucion
habitacional contextualizada en la practica de la PSH.

PERFIL DEL LUGAR PROPUESTO

En relacion a las expectativas del Comité, se perfila un lugar o terreno de
asentamiento que muestre la mayor parte de las siguientes caracteristicas:
El lugar para dar solucién habitacional al Comité Solidario, debe cumplir
principalmente con estar en un sector céntrico, proporcionando acceso
cercano a equipamiento, servicios y redes sociales-familiares y laborales de
los habitantes. Para el conjunto de la organizacién, esto significa estar
dentro del denominado cinturén de hierro, lo cual es concordante con el
origen del Comité Solidario, ya que actualmente habita en el sector Nor-
Poniente de la zona antes mencionada, en un radio de 6 cuadras a la
interseccion de la calle Mapocho y Esperanza.

El municipio de Santiago en distintas administraciones se ha mostrado en
contra de construir conjuntos de vivienda social en terrenos de la Comuna,
por lo que una de las mejores oportunidades del Comité Solidario es la
inversion fiscal en Mega proyectos y puesta en marcha de uno de ellos,
localizado en parte de la Maestranza de San Eugenio. Actualmente existe un
conflicto urbano en que confluyen los siguientes actores: la Empresa de
Ferrocarriles del Estado (EFE), el municipio de Estacién Central, el MINVU,
y organizaciones sociales, como el Movimiento de Pobladores Ukamau.

Dicho conflicto enfrenta la necesidad de pobladores, con la ganancia de la
empresa EFE y la administracién y planificacion realizada por el municipio
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de Estacion Central. Esto se ocasiona debido a que la Maestranza de San
Eugenio ha sido catalogada por los pobladores como un gran terreno
subutilizado, ubicado en el centro de la ciudad.

Su entorno se encuentra circunscrito a la historia de nuestro pais a través
del desarrollo ferroviario e industrial. A fines del siglo XIX, el loteo de
terrenos y la apertura de la Alameda de las delicias supone el origen de
barrios ferroviarios y obreros, entre ellos la Poblacién San Eugenio, San
Vicente, El Riel, Poblacién Arauco, Hermanos carrera y la Ex-Central de
leche, todos ubicados en el limite Sur-Poniente de la circunvalacion
denominada El Anillo de Hierro.

El panorama de los antiguos barrios obreros presentado en la actualidad es
distinto respecto de la vinculacién de las poblaciones con las industrias
manufactureras, los barrios industriales ahora son barrios residenciales con
proteccién patrimonial, escasos servicios, equipamiento y dificultosa
conexi6n a pesar de su ubicacion estratégica en la ciudad. Por otro lado la
especulacién inmobiliaria y la renovacion de uso en las antiguas industrias,
pone en peligro la forma de vida cotidiana, ya que podria existir un fuerte
impacto con la edificacién de los pafios que esta disponiendo la Empresa de
Ferrocarriles del Estado (EFE), no obstante, para el proyecto del Comité
Solidario, la preexistencia de estos elementos arquitectonicos con valor
patrimonial dota al entorno de referentes de barrios residenciales, a la vez,
que la necesidad de una clara delimitacién de los barrios preexistentes con

los proyectados.

En otro modo de ver este entorno, se encuentra la discontinuidad del tejido
urbano a partir de las incisiones realizadas para conectar zonas alejadas a
nivel metropolitano, e interregional lo cual se concreta por la linea de tren
hacia el sur del pais y la Autopista del Sol; estos dos elementos aislan el lote
de la Maestranza provocando que solo exista acceso o paso hacia sus frentes
Norte y Oriente.
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Sumando como antecedente esta el Plan Seccional, que actualmente trabaja
el municipio de Estacion Central, el cual contempla como primera medida
la continuacién de la calle Exposicion atravesando el lote de la Maestranza
de San Eugenio y dirigiendo el flujo vehicular del centro hacia el Sur-
Oriente. Lo que provoca la divisién del gran pafo de EFE en dos zonas, de
las cuales el borde Norte y Oriente contemplan vivienda social en media
altura (s pisos) y edificios inmobiliarios privados en mayor altura (18 pisos).
Lo que ocasionara un impacto en movilidad, acceso, equipamiento -salud,
educacion-, trabajo y seguridad; provocando una zona con alto trafico
vehicular y alto flujo peatonal. Por lo que se espera que el Plan Seccional
debiese considerar un elemento de contencion y proteccién a lo largo de la
via Exposicién -proyectada en el terreno de la Maestranza-, debido a que
los distintos usos relacionados directamente podrian convertirse en focos

de inseguridad, suciedad y abandono en un espacio reducido y de uso
cotidiano de los nuevos habitantes.

Finalmente para dar factibilidad a los proyectos de vivienda social, se
plantea que la inversion se realice en un terreno con menor gasto en su
urbanizacion, por lo que se define emplazar los conjuntos urbanos a lo largo
del lado norte, limite con calle Ramoén Subercaseaux. Justamente el terreno
de 5.1 hectareas comprometido al Movimiento Ukamau, comienza al
costado Occidente de la poblacion el Riel y se extiende hasta la calle San
Alfonso, por lo que el terreno disponible se enfrenta a Subercaseaux, desde

el borde poniente de El Riel, hasta su encuentro con la proyeccion de la calle
Exposicién.

APLICACION DE CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDAD

La sustentabilidad del proyecto se relaciona principalmente con la
participacion activa de los miembros de la organizacion, el levantamiento
de necesidades e intereses que los miembros del Comité han manifestado,
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asi también con aspectos técnicos de habitabilidad. Dicha participacién, ha
sido posible considerando un proceso de trabajo conjunto, con una fuerte
orientacién comunitaria, el cual ha permitido un total involucramiento en
diferentes momentos, a saber: diagnostico, planificacién, diseno y relacién
con la institucionalidad. Este proceso permite disponer de la identificacion
de claras necesidades priorizadas, provenientes de las asambleas que realiza
el Comité, bajo talleres especificos; de igual manera se identifica como un
potencial ya que se promueven aspectos ligados al uso y mantencién del

conjunto.
Respecto de los aspectos técnicos, se identifican de relevancia los siguientes:

En la escala de conjunto habitacional, mediante la incorporacién de
equipamiento comunitario, se identific6 un lugar de uso productivo - que se
destina para aprovechar los recursos humanos y materiales que se puedan
producir por y para la comunidad-; ademas de una sede vecinal y un

comedor comunitario.

En la escala del entorno inmediato, se identifica la oportunidad para
aprovechar las condiciones de uso de aguas precipitadas y energia limpia,
para mejorar la habitabilidad en términos fisicos espaciales y luminicos, en

los espacios publicos.

Dejando en la escala de vivienda el mejoramiento de las condiciones fisico
espaciales, térmicas y luminicas por medio de la utilizacién de estrategias
activas y pasivas: Se resguarda la distancia de elementos que puedan
disminuir la luz que entra a la vivienda, orientando las zonas htimedas hacia
el sur, mejoramiento de la aislacion térmica por medio de paneles aislantes
exteriores, ventilaciéon cruzada para renovar el aire y sin grandes distancias
entre vanos para mejorar la iluminacién natural. Se considera el
aprovechamiento de la radiacion solar con colectores solares térmicos y
recomendard el uso de calefactores -en espacios con ventilacion-,
ubicandolos en el centro geométrico del muro sur.



33 Se le denomina asi cada unidad tematica identificable en una asamblea.
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4 DISENO PARTICIPATIVO

APLICACION DE TECNICAS PARTICIPATIVAS

Previo a la presentacion de los talleres participativos, es necesario sehalar
aspectos transversales al desarrollo del proceso de disefio participativo.
Esto hace tener presente la inclusién temas organizativos -propios del
funcionamiento y avances del Comité- en todos los talleres participativos.
Entendiendo que la insercion, presenta asambleas continuas, y que los
talleres de disefio participativo se programan en estas convocatorias.

Guia de Trabajo

En toda asamblea primero se presenta el taller, momento en el que se explica
la estructura del mismo en base a diferentes momentos* -y sus objetivos
relacionados-. Posterior a la presentacién, se activa al grupo mediante



34 El desarrollo de este ejercicio puede ser una conversacién guiada, un estiramiento

muscular o un juego que involucre a todos los presentes.
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dinamicas grupales “rompehielos?*®” -buscando fomentar la participacién y
conceptos de trabajo en grupo-,

Luego de presentar y romper el hielo, es fundamental dividir al total de
participantes en grupos de trabajo, en funcién de la técnica planteada,
considerando promover mayor participacion —ya que en grupos mas
pequefios se da mayor participacién de personas timidas o reservadas-.

Dada la centralidad de la participacion y el interés por hacerla efectiva y
vinculante, el disefio metodoldgico se plantea la inclusion de facilitadores de
grupos, quienes cumplen el rol de guiar la recopilacién de informacién,
haciendo comprensible a todos los criterios técnicos y sociales que se ven
involucrados en los diferentes temas de trabajo; por lo que la capacidad de
dinamizar la conversacién grupal es fundamental en todos los facilitadores
de los grupos. También resultan clave los espacios de coordinacién y
preparacion del taller, asegurando contar con todos los insumos necesarios,
asi también con las mallas tematicas o guias de las jornadas.

Siempre se considera apoyo con la recopilacion fotografica, ya que es la
forma mas sencilla y rapida para obtener informacién, sobre todo, cuando
se trata de talleres de modelamiento.

Por ultimo, en el cierre de las jornadas, se debe procurar palabras de sintesis
por parte de los participantes, realizar una pequefia evaluacién de la
actividad -preguntar qué les parecié bueno, malo, que cosas son
prioritarias- para sondear los aspectos mas relevados colectivamente que se
incluiran en el desarrollo de la sistematizacion y propuestas técnicas.
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Presentacién resumen de aplicacién de talleres
participativos

Cuadro o7 — Taller 1
Elaboracién propia

Taller 1 Diagnostico participativo

Fecha | 20/01/2015 |Lugar |Campamento melon |Participantes | 42

Objetivo especifico  |Reconocer condiciones de vida y necesidades

Metodologia y Técnica participativa:

La jornada participativa esta compuesta por 4 momentos.

1. Temas organizativos > Asistencia, informacién reencuestaje FPS.
2. Presentacion del taller > Explicacién de la dindmica del mapeo colectivo.
3. Mapeo colectivo > Reconocimiento de entorno, condiciones de vida

y necesidad de equipamiento.
4. Acuerdos y cierre del taller > Prioridad en Salud, Seguridad, Limpieza, areas
de esparcimiento.

Sobre el mapeo colectivo, es central hacer divisién del comité en grupos para ob-
tener mayor participacion.

En el taller se enfrenta a los grupos a mapas que muestran su entorno actual
-poligono determinado por informacién proporcionada por los integrantes del
comité-. En el cual se reconoce y caracteriza el poligono presentado, por medio de
un set de iconografiasi, a lo que se le suma la posibilidad de escribir o dibujar in-
corporando libremente caracteristicas o conceptos que complementen lo que se
escapa de los iconos.

1. Ver anexo
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Cuadro o8 — Taller 2
Elaboracién propia

Taller 2 Ordenamiento del conjunto urbano

Fecha | 12/04/2015 |Lugar |Campamento melon |Participantes| 34

Objetivo especifico  |Proponer posibles ordenamientos y relaciones espaciales.

Metodologia y Técnica participativa:

La jornada estd compuesta por 6 momentos.

1. Temas organizativos > Asistencia, informe de audiencia con municipio,
para tratar beneficios a integrantes del comité.

2. Presentacion de la jornada > Se presento el resultado del mapeo colectivo
junto a los 3 momentos que componen el taller
participativo.

3. Rompe hielo > Se realizé dinamica de grupo con elemento
“ula-ula” para facilitar la participacién y el
trabajo en equipo.

4. Tipologias de agrupamiento > Se realizo una presentacion con ayuda de modelo
abstracto de vivienda para dar a entender la forma
de agrupamiento de viviendas y conformacién de
tipologias.

5. Taller de modelamiento > Se realizé un ejercicio de modelamiento de
opciones de ordenamiento y relaciones espaciales
segiin criterios de habitabilidad en la escala de
conjunto urbano.

6. Reflexiones y cierre del taller > ;Como y donde se encuentran las areas verdes y
equipamiento?. ;Cémo se procura la seguridad y
acceso al conjunto urbano?. ;Cual es la mejor
orientacién y disposicién de viviendas agrupadas?.

Sobre el taller de modelamiento, es central hacer divisién en grupos para obtener
mayor participacion y diversidad de opiniones sobre el ordenamiento.

En el taller se enfrenta a los grupos a un modelo abstracto con los principales ele-
mentos que configuran el conjunto urbano -manzana, areas verdes, vias, equi-
pamiento, viviendas-. El taller se basa en experimentar distintas opciones de orde-
namiento espacial, para obtener como resultado una bateria de criterios y op-
ciones, con las cuales trabajar la factibilizacion del conjunto urbano.
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Cuadro o9 — Taller 3
Elaboracién propia

Taller 3 Imagen y forma del conjunto urbano

Fecha | 25/03/2015 |Lugar |[FAU. Portugal n° 84 Participantes | 22

Objetivo especifico  |Proponer usos y condiciones formales.

Metodologia y Técnica participativa:

La jornada estd compuesta por 6 momentos.

1. Temas organizativos > Asistencia, tensiones de presidenta con la
modalidad de trabajo.

2. Presentacion de la jornada > Se presento los principales resultados del taller
de modelamiento, junto a los 2 momentos que
componen el taller participativo.

3. Conversacion y decision > Se converso entorno a las distintas cualidades y
dificultades de habitabilidad presentadas en las
opciones de conjunto urbano, para concluir
obteniendo como resultado una opcién que
complement 3 criterios prioritarios.
Distanciamiento y privacidad de viviendas,
amplitud y centralidad de areas verdes,
cerramiento y seguridad del conjunto urbano.

4. Grupo de discusion > Se realizd una conversacién por grupos. Con
ayuda de una pauta?, se abordé cada elemento del
conjunto urbano, con el fin de cargarlos de
distintos de usos y forma o imagen a cada uno de
estos elementos.

5. Reflexiones y cierre del taller > Las prioridades en este taller fueron caracterizar
las areas verdes, circulaciones peatonales y
equipamiento comunitario.

Sobre el taller de modelamiento, es central hacer division en grupos para obtener
mayor participacion, no obstante, para esta técnica se procura tener un equipo
amplio de facilitadores formados, inducidos, con capacidad de conversacién y re-
copilacién escrita y grafica.

En el taller se enfrenta a los grupos a conversar sobre como imaginan que se veria
su barrio, que elementos conformarian esta imagen y los distintos usos que le
darian a los espacios.

2, Ver anexo
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Cuadro 10 — Taller 4
Elaboracién propia

Taller 4 Ordenamiento de la vivienda

Fecha | 02/04/2015 Lugar |Centro cultural El sindicato |Participantes | 20

Objetivo especifico  |Proponer posibles ordenamientos y relaciones espaciales.

Metodologia y Técnica participativa:

La jornada estd compuesta por 6 momentos.

1. Temas organizativos > Asistencia, recepcion de nuevos integrantes y
cambio de lugar de reunion.

2. Presentacion de la jornada > Se presento los principales resultados del taller
de imageny forma a través de una imagen
consolidada del conjunto urbano, junto al taller de
modelamiento y su objetivo.

3. Taller de modelamiento > Se realizd un ejercicio de modelamiento de
opciones de ordenamiento y relaciones espaciales
segin criterios de habitabilidad en la escala de
vivienda.

5. Reflexiones y cierre del taller > Las prioridades observadas al finalizar el taller,
fueron el refuerso la tipologia duplex y necesidad
de ampliacidn, dreas comunes con pocas o sin
divisiones espaciales, necesidad de ajustes de las
tipologias a las conformaciones familiares,
presencia de balcones, para controlar el exterior y
colgar ropa y mantener vegetacion.

Sobre el taller de modelamiento, es central hacer divisién en grupos para obtener
mayor participacion, para esta técnica se procura tener un equipo de facilitadores
formados, inducidos, con capacidad de conversacion y orientacién tecnica y recol-
eccion de informacién por medio de fotografias de cada opcién de ordenamiento.
En el taller se enfrenta a los grupos a conversar sobre como imaginan la distribu-
cion de espacios de su vivienda y cuales otras soluciones conocen que funcionen de
acuerdo con su modo de vida.
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SISTEMATIZACION DE TECNICAS
PARTICIPATIVAS

Es importante el hecho de que el proceso de sistematizacién es
continuo y en cada jornada participativa se presentan los avances,
para decidir y ajustar la metodologia de trabajo y/o conclusiones o
sintesis. Las decisiones son tomadas en conjunto entre los habitantes
y la contraparte técnica, donde los participantes evaltan la
correspondencia de sus ideas con los principales resultados; el asesor
complementa la informacién con condicionantes técnicas e intenta
facilitar el consenso, para consolidar las decisiones.

Como ya se ha mencionado, el eje que guia la recopilacion de la
informacién, encuentra fundamento en las prioridades que los
miembros de la Organizaciéon manifiestan mediante los talleres. El
acompanamiento continuo entrega la posibilidad de realizar el
ejercicio de “devolver” la informacién a los participantes,
compartiendo una sintesis de los criterios que emergieron y teniendo
la posibilidad de ajustarlos y validarlos; existe una puesta en valor del
ejercicio colectivo de discusion, el cual posibilita la construccion de
una idea colectiva de habitat.



35 Proyecto FONDEF N° Dool1039. Mas informacién ver: BOLETIN INVI N° 46/ENERO 2003/Volumen 18 :
9a21
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En cuanto a la informacion, esta se organiz6 en base a categorias o
elementos constitutivos del habitat -mediante escalas-, a guiadas por
criterios de diseno. Dichos criterios confluyen a un cruce de
informacién, que finalmente levantan opciones sobre las cuales se
decide colectivamente - discriminando cuales criterios son
excluyentes y cuales complementarios entre si-.

Esta contraparte técnica se basa en las recomendaciones de la Guia
de Diseno para un habitat Residencial Sustentable, fundada en la
investigacion de factores de calidad habitacional en el disefio de
viviendas sociales en Chile, teniendo como producto una propuesta
metodologica para un enfoque integral de calidad residencial®. Asi
existid6 una complementacién entre dichas recomendaciones y la
sistematizacion de los talleres.

Criterios Principales

La sistematizacion, para efectos de la presente memoria, se muestra
en 2 items, recopilacién de informacién y opciones consolidadas.



RECOPIIHCIOI'I de informacion Cuadro 11 — Sistematizacion taller 1. Diagnostico participativo

Elaboracién propia

Caracteristicas del entorno Identificacion de necesidades

SARU]

Bazlciudadanal
Contenedoridelbasuial
[Hospital
JL€gosiparaininos]

Opcion consolidada

Esto se traduce en el equipamiento con el que debe contar el entorno
del conjunto urbano, para cumplir con las necesidades identificadas
por el Comité de Vivienda Solidario.

Poniendo la prioridad en el higienismo, mediante la propia gestion
de residuos. Tomando asi, postura frente a la sustentabilidad en la
*Principales iconos utilizados en el mapeo participativo escala de conjunto habitacional.
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Cuadro 12 — Sistematizacion taller 2. Distribucion conjunto urbano
Elaboracién propia

Informacion recopilada
OO OO OO [iassnsssnunns
Vivienda I I I I I I
Lineas paralelas a lo largo Borde rectangular en  Linea longitudinal con  Lineas transversales
de la manzana perimetro de manzana lineas transversales
S
s — i 111
Central Perimetral en un borde Dispersas entre Dispersas entre
viviendas viviendas
1 Interior entre av. y 2 Interior entreav.y  Perimetral rodeando
residencias residencias manzana
Equipamiento I - . . - . I B l .
i | E - = | |
Central en av. Central en borde de Borde manzana y av. Borde de manzana aislado Concentrado central
manzana en borde y aw.
Estacionamiento E
Aislado en borde de
manzana
Criterio s Criterio 4 Criterio 3 Criterio 2 Criterio 1



Cuadro 13 — Sistematizacion taller 2. Distribucion conjunto urbano
Elaboracién propia

Opciones consolidadas

Consolidado de
conjunto urbano 1

Consolidado de
conjunto urbano 2

Consolidado de
conjunto urbano 3

Consolidado de
conjunto urbano 4

Consolidado de
conjunto urbano s
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Img. 26 istro deftall €ion de conjunto urbano
Elaboracién propia




Agrupamiento
residencial

Area Verde

Borde vialidad

Equipamiento
comunitario

Cuadro 14 — Sistematizacion taller 3. Imagen y forma de conjunto urbano
Elaboracién propia

Informacion recopilada
Balcon Colector  Colector agua Iluminacion Pasillos Techumbre  Techumbre
solar lluvia artificial cubiertos 1agua 2 aguas
% ‘o _. B e m <§ p>
Multicancha Juegos para Areas de Arboles Parronales Pileta Quincho Lugar de
nifos pasto frutales reunion

e

Arboleda en borde de Acceso controlado

manzana por bloques
Sombra exterior Amplitud e Acceso cubierto Acceso grande Techumbre Techumbre
iluminacién natural 1 agua 2 aguas
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Consolidado de
agrupamiento
residencial

Consolidado de
area verde

Consolidado de
borde vial

Consolidado de
equipamiento
comunitario

Opciones consolidadas

Cuadro 15 — Sistematizacidn taller 3. Imagen y forma de conjunto urbano
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En el taller 4 —Escala de vivienda-, realizado con el Comité Solidario,
se estableci6 como acuerdo que la tipologia de vivienda mas
apropiada y beneficiosa seria el Duplex, siempre que permita
flexibilidad para adaptarse a los posibles cambios de los nicleos
familiares. Con esta base se propone para el desarrollo del disefio
participativo una estructura tipo vivienda cascara, que permite la
evolutividad de la residencia, a partir de la ampliacién y subdivision
de espacios interiores.

Propuesta de tipologia residencial

62.5 mts?

> 14 mts?
> 14 mts®
> 90.5 mts?

>

‘Ampliacion)2

62.5 mts?

> 14 mts?
> 14 mts®
otal evolutivo > g9o.5 mts?

Img.28 — Propuesta de tipologia de vivienda
Elaboraciéon propia



Informacion rempllada Cuadro 16 — Sistematizacion taller 4. Imagen y forma de conjunto urbano

Elaboracién propia

Agrupamiento 1 (A1)

Opciones de distribucién espacial A1

Dormitorio principal

|
Dormitorio o2 S =
Dormitorio 03 Bamno —
BN
| N -
| h o
Estar - Comedor N X
v | MRAmpliacionta %
Cocina Logia f* a L2
Agrupamiento 2 (A2) i
. - . I .-
ke // Dormitorio principal B
peiifeEing  Dormitorio 02 | N

Dormitorio 03

v

Estar Comedor
Bano Cocina Logia

Opciones de distribucion espacial Az
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Img. 12-Registro de¥aller participativo Distribucion e vivienda




Conformacion A

y

Tipo A. 45 m*

Conformacion B

e

l_:- .-|.ll||.|ll ===
‘i]’_l"lr-ImH ‘II 'll

1 ANNEn=E=
AT T

-

Tipo C. 60 m*
Ampliable 15 m*

Tipo B. 45 m*
Ampliable 15 m*

4

Tipo D. 45 m*

Ampliable 45 m*

Conformacion E

Tipo E. 60 m*
Ampliable 30 m*

Img. 29 — Propuesta de de tipologias de vivienda segiin conformacién familiar
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Elaboracién propia



CONTEXTO

M-M-M

ComMbLE o

Img. 30 — Contexto complejo multiescalar

Ol
2KICKAS o
NORMATIVAS «
TECNOLO G GAS®
REEXISTENTES

®*S0CIALES
TPOLIH Lag
"ECON OMiCAS
*TERAITOR i ALES
* MsToR icAs

Elaboracién propia

57

PROPUESTA TECNICA COMPLEMENTARIA

Programa

Se estableci6 el conjunto habitacional basado en un sistema de relaciones
sociales escalar, en el cual el protagonista es la comunidad en su conjunto,
donde las familias se agrupan de forma cooperativa para producir y
gestionar su habitat.

El espacio que concentra mayor expectativa para la comunidad es el de la
vivienda nuclear, no obstante se considera el espacio ptblico y el
equipamiento comunitario como los lugares que afianzan el conjunto
residencial, puesto que no se concibe la vivienda sin ser complementada por
la produccién y organizacion.

Este modelo funciona integrando los tres usos en un solo conjunto
habitacional, articulandose a través del espacio publico, generando
espacialidades intermedias o hibridas en la relacién de estos usos. El caso
de la articulacién que existe entre la vivienda y el espacio publico aparecen
los espacios de transito y encuentro, mientras que entre el equipamiento
comunitario y el espacio puablico, se conforma un comedor comunitario.

La vivienda es proyectada basandose en la informacion familiar, de lo cual
aparecen s tipos de nucleos, que dan lugar a s tipos de viviendas; cada cual
cumple un minimo de 45 m? cumpliendo con los siguientes recintos minimos:
Estar, comedor, cocina, bafio, logia y dormitorios.

El equipamiento comunitario establece un primer edificio compartido entre
sede vecinal y centro cultural, usos que contribuyen a la organizacién social;
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mientras que el segundo edificio establece un uso productivo, que
comprende un punto limpio — gestién de residuos y comedor comunitario.

El espacio publico articula la totalidad del conjunto debido a su posicién
central, este espacio debe permitir el acceso y relacion horizontal de las y
los vecinos de la comunidad, a la vez que cumplir con dar cabida a una
multiplicidad de usos, por ejemplo, deporte, reunién, intercambio
organizacional, juego, descanso, etc. Por lo cual se configura a partir de su
subdivisién y recorridos peatonales.

| E@UHPAM e NT.
C‘M f"'; L 16)

EBSTION
RESiDULS __55“

Img. 31 — Interrelacién de programas
Elaboracién propia
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Estrategia de emplazamiento

Se estableci6 que el presente proyecto debe poner en equilibrio la densidad
del conjunto habitacional en funcién de un estandar adecuado para las
viviendas, espacio publico y equipamiento comunitario.

Observando el contexto pre-existente, el cual se caracteriza por ser
conformado a partir de poblaciones obreras vinculadas a industrias
manufactureras y desarrollo ferroviario. Tomando en cuenta que las antigua
industrias hoy comienzan un proceso de renovacién de uso dadas las
condiciones de accesibilidad, centralidad, precio, disponibilidad de
estructura y abandono prolongado —décadas-, que presenta esta zona, se
concluye que el sector sur poniente del anillo interior de Santiago
comenzara a ser edificado en los predios desocupados y en desuso, esto
presenta una posible diversificacion del grano de este sector de Santiago.

Basado en el seccional proyectado por la Ilustre municipalidad de Estacion
Central sobre el terreno EFE, se extrae informacién que permite reflexionar
acerca del impacto que puede generar la edificacién de varios complejos
inmobiliarios que pueden alcanzar los 18 pisos de altura. Esto establece una
relacién saturada de espacios publicos, vialidad, transporte y comercio, lo
cual puede determinar crisis sociales por causa de la “hiper-densificacién”.

El seccional mencionado considera los bordes del pafio EFE que dan hacia
las calles Subercaseaux y San Alfonso se edifique en alta densidad, hasta en
5 pisos; no es malo proyectar en s pisos cuando algunas poblaciones obreras
tienen entre 1y 5 pisos, aunque los calculos de densidad de estas poblaciones
van entre 70 y 200 habitantes por hectarea. Este sector presenta un grano
pequetio, en relacién a las viviendas obreras y un grano medio y grande en
relacién a las industrias y servicios presentes. Sin embargo dada la
presencia del Club hipico, el Parque O’Higgins y el parque la aguada, este
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sector no presenta espacios de intercambio cultural. Por lo que esta falencia,
permite reafirmar la estrategia de planificar el territorio en base a
edificaciones de densidades medias, que permitan la coexistencia de
viviendas sociales y amplios espacios publicos, con el fin de mejorar el
estandar de los conjuntos urbanos frente a los escasos espacios publicos
propios.

La estrategia es densificar el conjunto habitacional en altura y proyectar su
evolutividad, permitiendo aumentar la cantidad de viviendas construidas
con el paso del tiempo bajo una sola légica estructural, formal y
organizativa, basandose en el crecimiento natural de las familias; evitando
o disminuyendo de esta forma la gentrificacion y desplazamiento del centro
de la ciudad. Esta propuesta se da en relacién a la concepcién de comunidad,
la cual se desarrolla de forma local y auténoma. Es decir se propone que en
un inicio e conjunto comprenda y este disefiado con una densidad media
proxima a los 300 habitantes por hectarea, que en sucesivas etapas pueda
aumentar su densidad, alcanzando cerca de 400 habitantes por hectarea en
el mismo conjunto habitacional.

Alexander se refiere a la densidad, pero centra el foco en la identidad de la
vecindad, para lo cual aconseja cuidar y procurar la organizacion, tamafio
y limites del habitat. A partir de lo anterior, es que se privilegia mantener el
conjunto habitacional resguardado del exterior y un espacio publico
apropiado y apropiable por la comunidad en un estindar adecuado (entre 9
y 13 m? por habitante).

Bajo esta correspondencia de cifras se obtiene que la cantidad de terreno
para el Comité Solidario —pensando en 70 nicleos-, es cerca de 1 hectarea,
por lo cual es necesario subdividir la manzana en dos para obtener un
terreno que cumpla con la superficie requerida.
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Propuesta de relaciones en el espacio pablico

El proyecto se plantea en relacion a la pre-existencia y al vacio, ya que por
los bordes norte y oriente, existe un contexto definido y consolidado, que
dificilmente dé lugar a grandes cambios; por otro lado, los bordes sur y
poniente presentan un terreno desocupado. A causa de esto se proyecta el
conjunto considerando la vialidad planteada en el seccional para el Terreno
EFE.

Dada la complejidad que puede representar este sector en base a su
renovacion y nueva edificacion, se hace fundamental proyectar cuidando la
relacién del conjunto con sus bordes inmediatos. Esto no quiere decir que
se proyecta de forma hermética, sino que la permeabilidad entre el conjunto
y su contexto inmediato es planteada en relaci6n a la seguridad y control de
los bordes del conjunto.

Por lo que se plantean 4 accesos que conduzcan a los habitantes a todos los
bordes, y los bloques edificados levanten un perimetro construido, donde la
permeabilidad se dara de forma visual por medio de accesos liberados en
primera planta, vanos y amplias aberturas destinadas a ampliar las
viviendas.

Desde los accesos hacia adentro del conjunto se plantea el transito peatonal
continuo entorno al espacio publico central, que a su vez alimenta las
viviendas. Por lo cual se propone un espacio ancho y con extension hacia el
area verde por medio de franjas y zonas que permitan multiples calidades
espaciales, conformadas por vegetacion, asientos y luz artificial.
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Se sitGa como criterio para la propuesta factible de habitat residencial, que
el espacio publico sea subdividido en 3 zonas con usos diferenciados por no
ser afines en ritmos de uso. En la parte norte se localiza una zona tranquila,
donde predominan asientos compartidos y con presencia de una pileta de
agua. Luego en la parte central se ubica un dgora y a su alrededor juegos de
nifios. La parte sur del espacio publico concentra el deporte y esparcimiento
por medio de una multicancha y quinchos.
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Img. 38 — Accesos y borde del conjunto habitacional
Elaboracién propia
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3¢ Es la infraestructura generada para facilitar la ampliacién por subdivision interior de
las viviendas en altura.
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Propuesta arquitectonica de
residencias

tipologias de

Se proyectan las residencias considerando las distintas conformaciones
familiares presentes en la comunidad del Comité Solidario, se entiende que
las familias pueden crecer o decrecer con el tiempo, por lo que se establece
que los recintos de las viviendas se ajusten a estas realidades.

Considerando que las viviendas son en altura, se establece que sean del tipo
cascara®®, con lo cual se deja la estructura necesaria para permitir la
ampliacién resguardando la seguridad estructural de las ampliaciones,
quedando el vacio de estos espacios disponibles para que las familias
realicen actividades de cultivo, juego, estar al aire libre durante el tiempo
que atn no han cerrado y habilitado recintos habitables y confortables.

Para facilitar el cerramiento de las ampliaciones los tabiques que separan la
vivienda del espacio vacio, cubren mas del doble de la distancia necesaria
para completar la superficie total alcanzable por tipologia de vivienda. Esto
se considera la optimizaciéon de los tabiques, permitiendo ampliar la
superficie reutilizando los paneles de la vivienda entregada.



Cuadro 17 — Accesos y borde del conjunto habitacional
Elaboracién propia

Superficie de terreno 10.255 m*

Superficie de viviendas 4.860 m* - 47,3%
Superficie de viviendas 7.200 m* - 70,2%
ampliadas

Superficie de dreas verdes 3.935 m* - 38,3%
Superficie de equipamiento 435 m* - 4,2%
Superficie de circulaciones 2.545 m* - 24,8%
interiores

Superficie de circulaciones 654 m* 2 6,4%
exteriores

Estacionamientos 8o

Superﬁcie por tipologia A. 4s5m? B. 45+15m* C. 60+15m* D. 45+45m* E. 60+30m*

Numero de viviendas por
tipologia

Agrupamiento Nave Norte

A 6viv.B.12viv. C.iz2viv. D.24viv. E.36vViv
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Agrupamiento Nave Oriente

Se proponen s tipos de viviendas, correspondientes a cada tipo de
conformacién familiar observable en el Comité Solidario, A saber:

Tipo A: Discapacitados o tercera edad.

Tipo B: Discapacitados o tercera edad, acompaiiados por un familiar que los ayuda
en su vida cotidiana.

Tipo C: Familia con padre o madre e hijos.

Tipo D: Familia joven sin hijos.

Tipo E: Familia con padres, hijos mas familiar externo al nicleo.

Estas 5 tipologias de viviendas se agrupan de 3 formas distintas, las que estan
determinadas por la superposicion y calce de las viviendas con sus ampliaciones. La
cantidad de cada tipo de agrupamientos entre medianeros se fija a partir de las
tipologias mas restrictivas, que son el tipo A y B, los cuales tienen desarrollo en
extension en el primer nivel del conjunto. Estos agrupamientos se localizan
estratégicamente en las Naves Norte (A) y Oriente (B), permitiendo menores
distancias de recorrido hacia servicios disponibles en la calle Subercaseaux y
Bascunan Guerrero, dejando las familias sin problemas de movilidad en las Naves
Sur y Poniente.

Agrupamiento Nawe
Img. 41 — Accesos y borde del conjunto habitacional
Elaboracién propia
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Img. 43 — Accesos y borde del conjunto habitacional
Elaboracién propia

Img. 44 — Accesos y borde del conjunto habitacional
Elaboracién propia

Img. 45 — Accesos y borde del conjunto habitacional
Elaboracién propia
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Materialidad y sustentabilidad

Uno de los principales factores que definen la materialidad de la estructura
y espacio publicos es la perdurabilidad y posibilidad de prefabricacién, por
lo que en esta propuesta se utiliza el hormigén, ya que tiene alta durabilidad
y es muy moldeable, adaptandose a distintos elementos construidos como
recorridos, escaleras, rampas, mobiliario urbano, etc. El hormigén sera
ranurado a través de angulos en los moldajes para permitir el escurrimiento
del agua por el material-recorrido, obteniendo un deterioro planificado del
material.

En términos de la estructura de hormigén, estd permite levantar
rapidamente la edificacion de fundacién hasta techumbre, incluso pudiendo
practicar la prefabricacion en pie de obra, para acelerar el proceso
constructivo. También entrega la posibilidad de hacer colaborativos muros
medianeros, machones, losas y vigas, como una reticula tridimensional
indeformable.

En segundo lugar es importante que los materiales de cerramiento de las
viviendas sean de facil instalacion y desinstalacion dada la necesidad de
flexibilidad residencial, otro requerimiento es generar un mayor confort



g. 46 — Accesos y borde del conjunto habitacional
Elaboracién propia
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térmico, por lo cual los cerramientos son proyectados en una doble
tabiqueria de paneles SIP. La techumbre y el lado exterior del conjunto seran
revestidos por planchas de acero pre-pintadas, mientras la cara interior sera
revestida por planchas de madera estucada y pintada.

Un factor relevante de la madera es su calentamiento durante el verano, por
lo cual se utilizara un sistema de muro envolvente con revestimiento
ventilado, de manera que exista un espacio de aire entre el tabique y la piel,
el cual al calentarse sube, evitando el traspaso de calor hacia el interior. En
cambio en invierno, la Norma de exigencias térmicas para la zona 3 exige
una transmitancia térmica maxima de 1,9 W/m?k para muros, mientras que
los ensayos para este sistema el CIDM han arrojado en promedio un valor
de 0,45 W/m?k (CIDM UC, 2007).

La idea es que la solucién constructiva dialogue con las ampliaciones, las
cuales pueden ser con los paneles laterales. Estos seran panos de tono
neutro a fin de proporcionar la oportunidad a la comunidad de decidir y
apropiarse de sus viviendas a través del color.

Img. 47 — Accesos y borde del conjunto habitacional
Elaboracién propia



Cuadro 18 — Accesos y borde del conjunto habitacional

Elaboracién propia

Subsidios Sumatoria1  Sumatoria 2z  Sumatoria 3
complementarios
Subsidio base 330 UF 330 UF 330 UF
Subsidio difi iado a I
U S? IDA ,1 erenciadoa’a 200 UF 200 UF 200 UF
localizacién
Subsidio densificacién en 110 UF 110 UF 110 UF
altura
Subsidio por grupo
familiar ) 70 UF 70 UF
Subsidio para personas
. ) 8oUF - 80 UF
con discapacidad
Subsidio de equipamiento
S 20 UF 20 UF 20 UF
y espacio publico
Subsidio de habilitacién 100 UF 100 UF 100 UF
Subsidio para proyectos de
. 50 UF so0 UF s0 UF
mediana escala
Total UF 890 UF 880 UF 960 UF
Total p
pesos $ 22.044.410 $ 21.796.720 $ 23.778.240

%7 Para mayor informacién ver: http://diariooficial.urbans.cl/2015/04/diario-oficial-16-

02-2015-pagina-40/
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Modelo de gestion

El proyecto se financia a través de montos otorgados por el subsidio. Los
calculos arrojan que los montos por niicleo familiar para el caso del Comité
Solidario varian entre 880 y 960 UF, lo que genera un total aproximado de
64.080 UF para 1 construccion del proyecto.

Costos de Terreno

Una de las falencias mas evidentes del sistema subsidiario es la ausencia de
politicas de suelo, ya que las mejoras giran en torno al aumento en un
porcentaje del subsidio, indiferente de si los suelos estan ubicados en lugares
centrales o periféricos, inclusive esta politica incentiva el aumento de la
especulacion del valor del suelo. Lo cual siempre nivela los precios hacia
arriba y termina por marginar a los pobres a sectores con bajos valores y
alejados del centro de la ciudad. Por lo anterior es que la estrategia del
Comité Solidario sea la busqueda de la expropiacién acordada del predio,
tal como en el caso del proyecto comprometido por MINVU a UKAMAU,
en el cual el Estado expropia de forma acordada a la Inmobiliaria Nueva Via
S A. a un valor aproximado de 2,643 UF**/m>.

Usando estos valores como referencia, se calcula que el predio de 10.255 m?
seria expropiable a un precio total de 27.073,2 UF, lo que al restar del monto
total por concepto de subsidios deja 37.006, 8 UF para la construccién del
proyecto.

38 Valor UF al 3 Dic. 2014 http://www.sii.cl/pagina/valores/uf/uf2014.htm



Cuadro 19 — Accesos y borde del conjunto habitacional
Elaboracién propia

Programa de pavimentacion participativa (MINVU).

Programa de asistencia financiera para condominios de viviendas sociales (MINVU).

Modalidad infraestructura deportiva (Instituto Nacional de Deportes).

Programa Mejoramiento de barrios (SUBDERE, Ministerio del Interior).

Programa de Mejoramiento Urbano, Subprograma Superacién de la Pobreza
(PMUSP).

Programa Autoconsumo Autogestionado (FOSIS, Ministerio de Desarrollo Social).

» Monto referido por M. Eugenia Pallaré en el proyecto de Titulo de Fernanda

Contreras “Vivienda Colectiva para la red IRA” (Contreras, 2012).

69

Costos de construccion

Para efectuar una estimacién de los costos del proyecto se ha tomado como
referencia un valor de construccién de vivienda social de 10 UF/m? **. Considerando
un total de 4.860 m? proyectados, arroja un presupuesto de 48.600 UF.

Al comparar el costo de la construccion con el valor que queda restado el valor del
terreno, se constata que el proyecto quedaria en déficit, por lo cual no es viable con
el valor de suelo actual, sin el ahorro extra de los pobladores o el aumento del monto
del subsidio.

Es por lo que es necesario buscar rebajar el costo de construccién por medio de
medidas cooperativas en la compra de material o en el trabajo colaborativo de
pobladores y pobladoras en las faenas de sus propias viviendas, como las
practicadas por la FUCVAM* Uruguaya. Acompafado de una politica de suelo
efectiva para disminuir la segregacién socio-espacial en las ciudades, lo cual
requeriria un cambio de enfoque politico traducido en una ley general de vivienda,
tal como el que dio origen a la organizacién antes mencionada. La cual hasta el dia
de hoy se encarga de fijar anualmente un monto fijo para garantizar el Derecho a la
vivienda en el vecino pais.

Programas complementarios para el espacio publico

Se piensa en el modelo de autoproduccion y autogestion del habitat, lo que en
términos practicos significa el manejo administrativo de los montos del subsidio y
la participacion activa en la construccion de la infraestructura pablica del conjunto
habitacional, obra que puede ser financiada con programas estatales. En el cuadro
ox se sefialan cuales pueden ser.

“ Federacién Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua
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Img} %48~ Villa Frei
Fuente:VillaFrei.cl




Img. 49 — Elemental
Fuente: Plataformaarquitectura
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Img. so Casa Bambara
Fuente: ArchDaily







Img. 48 Viviendas Sociales Vivazz

Fuente: Plataformaarquitectura
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Img. 49 Viviendas Sociales
Fuente: Plataformaarquitectura



6 REFLEXIONES Y CONCLUSIONES

El desarrollo del proyecto descrito en la presente memoria, permitid
reflexionar respecto del enfoque de produccion del habitat, sobre
todo en la relacion de los técnicos respecto de los habitantes. En la
mayoria de los casos, hoy vemos como esta relacion esta relegada a
un rol pasivo; vemos habitantes como beneficiarios, clientes o
usuarios.

El ejercicio aca descrito se basa en una concepcién centrada en los
habitantes y en un trabajo colaborativo de la comunidad-técnico,
entendiéndose como actor principal y activo de la produccion de su
habitat; mas atin en su condicién de comunidad.

Es de vital importancia senalar que en términos de politicas publicas,
a partir del afio 1979, se ha precarizado la produccién del habitat por
medio de la aplicacién de politicas neoliberales, tal cual como el
concurso por subsidios habitacionales, la radicacién de campamentos
y la liberalizacién del mercado de suelo.

Respecto de la hipoétesis de trabajo presentada, fue posible observar
que su cumplimiento esta sujeto a que los resultados de los talleres
sean vinculantes, es decir, que lo acordado —por la comunidad
integrada con criterios técnicos- sea ejecutado. Ademas, de mantener
un proceso de apoyo técnico acorde a las necesidades de la
organizacion.
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Es necesario reforzar la postura de que..., ya que es coincidente
escuchar que en este pais no hay planificaciéon, y eso se constata
viendo conjuntos urbanos deteriorados y sin espacios comunes
suficientes, sus bloques han sido construidos a 7 metros de distancia,
y con las ampliaciones no contempladas, las distancias entre bloques
se reducen a 1 0 2 metros en el mejor de los casos. Lo cual refleja, por
ejemplo, la falta de un mejor estandar en metros cuadrados de
vivienda y espacios publicos.

Se reconoce que este proyecto, estd cargado y alimentado por el
interés propio de cooperar con gente que se encuentra en condiciones
de vida precarias, producto de un sistema que oprime y reproduce
relaciones violentas. Este interés es de transformacion se basa en el
cambio de relaciones sociales mas fraternas y horizontales, de ahi el
interés de reforzar la participacién y contribuir al rearme del tejido
social.

El disefio participativo aplicado, se constituye como un paso para
lograr la obtencién del subsidio habitacional, bajo este concepto
implica una programacion continua durante el tiempo requerido para
cumplir con ese objetivo. Los talleres aplicados para dar contenido y
consenso a la organizacién del Comité Solidario, son parte dela
permanente evaluacion de las decisiones tomadas en conjunto, por lo
que puede variar una forma o criterio que definié el presente
proyecto, sin constituirse como retrocesos, sino que en avances
constantes.

Es central para que adecuar el proyecto de arquitectura establecer
como acuerdo que la propuesta de tipologias por conformacién



familiar, sea la estrategia de pensar el habitat desde el nicleo familiar
solidarizando con la comunidad.

En el sentido de entender el contexto y la edificaciéon de un barrio
nuevo, en contacto cotidiano y organizativo, es que se reflexiona
sobre la necesidad de facilitar que los espacios publicos articulen las
relaciones sociales y espaciales, esto por medio de sistemas de accesos
y circulaciones que conecten todo el conjunto habitacional con
diversas espacialidades.

Finalmente, se plantea que la evolutividad del conjunto es un esfuerzo
por lograr mejores condiciones en la escala de conjunto urbano,
permitiendo densificaciéon futura, y en la escala de vivienda,
permitiendo, superficies mas amplias y cobertura de las necesidades
de habitabilidad que requiere la comunidad.
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