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EXTRACTO

Este articulo examina algunos de los “hechos carmcteriaticos” de los merca-
dos del wabajo latinoamericanos durante la recesidn de los atior 1980 y los
consiguientes procesos de ajuste. Junto con una significativa disminucion de
los salarios reales del wector farmal, el desempleo abierto ha crecido en forma
importante a la vex que el sector informal no se ha expandido significativa-
mente. Tal conjuncion de hechos tiene implicancias para modelar al mercado
del rabajo en el ajuste, a8l también para derivar algunss medidas de politica
econmica destinadas a acelernr ¢l proceso de ajuste. De acuerdo s esto. dis-
cutimos <0 este trabajo los aspectos mas imporiantes relativos a modelos de
mercados del trabajo en paises subdesarrollados.

ABSTRACT

In this article we examine the stylized facts of Latin America's labor markets
during the recession of the 1980 and the subsequent adjustment policies.
At the same time tha! real wages declined substantially in the formal sectors,
the open unemployment grew importantly and the employment in the infor-
mal sector did not expand in s xgnificant way. This mixture of facu have
impormat implications with regard w modelling of the labor market, and in
connection with policy prescriptions aimed a1 epeeding up the adjustment
process. Accordingly, we discus some of the most important aspect related
to modelling of labor markets in LDGa.
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RECESION, AJUSTE Y EL ROL DE LOS MERCADOS LABORALES
EN AMERICA LATINA®

Luw A. Riveros

1. INTRODUCCJON

El rol del mercado del trabajo, en ¢l proceso de ajuste estructural que
compromete a las economjas de muchos paises en desarrollo (LDCs), es
considerado fundamental, tanto por los hacedores de la politica econod-
mica como por los académicos. Este rol esta relacionado con dos importan-
tes aspectos que se manifiestan en las dificultades con que se encuentra el lo-
gro de una respuesta de oferta mas rapida a los estimulos provistos por los
programas macroecondmicos. En primer Jugar, dice relacién con “equidad”,
esto ¢s, ¢l costo social asociado al comportamiento de variables del mercado
laboral durante ¢l ajuste, particularmente la caida del salario real, el aumento
de las diferenciales salariales y la disminucién transicional del empleo. En
segundo lugar, tal ro] dice relacion con “eficiencia”, especialmente en cuanto
a las rigideces que dificultan un ajuste mas rapido del producto y del empleo
al cambio de precios relativos.

A pesar de la existencia de muitiples estudios sobre el comportamiento
del mercado laboral en periodos de ajuste en varios paijses latinoamericanos,
los analisis comparativos son escasos. En dichos estudios, los asuntos de
equidad han recibido atencién preferencial, con especial énfasis en los efec-
tos directos e indirectos que la politica econémica global ejerceria en térmi-
nas de costos socigles del afuste. Por ef contrano, fos problemas de eficien-

cia han recibido mucho menos atencién, a pesar de que ain queda mucho
por explorar en cuanto a sus implicancias de politica. Es evidente, ademas,

que existe una estrecha relacion entre problemas de eficiencia y equidad, ya
que un mejoramiento en lo primero ha de resultar una disminucién del costo
social del ajuste, tanto presente como futuro. En consecuendia, los agpectos

*Extedios de Economisa, publicacién de] Departamento de Economis de¢ la Facuhad dt Ciencias Eco-
nimnicas y Administrativas de ks Undversidad de Chile, vol. 15, a* 5, diciemnbre de 1988
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de eficienca del mercado laboral en los procesos de ajuste requieren un ma-
yor grado de atencion, enfatizando los aspectos mas peculiares al comporta-
miento de las economias subdesarrolladas.

La investigacion analitica sobre los aspectos relcvantes concernientes al
rol del mercado laboral en los procesos de ajuste requieren, previamente, de
una revisién de los rasgos mas caracteristicos del funcionamiento del merca-
do del trabajo en LDCs. En efecto, un paso previo a modelar el comporta-
miento de un mercado o una economia ¢s la de recoger algunos “hechos
caracteristicos”* que contribuyan a incorporar rasgos especificos de impor-
tanga analitica. Asf, una comparacion de las tendencias recientes de los
mercados del trabajo en paises latinoamericanos es til 2 este respecto por-
que, aun dentro de sus muy similares tendencias econdmicas globales en los
anos de 1970 y los anos 80, una inspeccion mas cercana revela una gran va-
riedad en cuanto al comportamiento de los mercados laborales. Esta varie-
dad podria facilitar una interpretacion basada en una estructura teorica co-
mun capaz de incorporar e] ro] de factores de claro impacio diferencial, as:
facilitando un mejor manejo de los modelos.

En este estudio examinaremos evidencia empirica sobre el proceso de
ajuste del mercado del trabajo en economias latinoamericanas para distin-
guir sus principales hechos caracteristicos. En general, y al contrario de al-
gunas creencias @ prion, hemos encontrado que el sector informal no se ha
expandido significativamente durante la recesion, a pesar de una gran varie-
dad en cuanto a niveles de desempleo abierto. Al mismo tiempo, encontra-
mos que, en general, el sector formal ha sufrido una significativa carda en sa-
larios reales, a la vez que salarios y productividad han experimentado tenden-
cias opuestas durante la década de los anos 80. A pesar que esta evidencia
sugicre muchas preguntas con respecto a la modelacion del comportamiento
del mercado laboral, en este estudio no interntamos desarrollar un modelo
formal. Sin embargo, discutimos las implicancias de tales hechos caractens-
ticos para la modelacion del ajuste como para el diseiio de politicas.

En la segunda seccidén discutimos brevemente las principales tendencias
macroecondomicas recientes en paises latinoamericanos. En la tercera scc-
cion, ¥ en base a la informacion estadistica disponible, examinamos los me-
canismos de ajustes adoptados por siete mercados laborales de latinoamérica
desde fines de fos afios 70 a los anos 80, tratando asi de identificar sus rasgos
mas peculiares. En la cuarta seccion discutimos el conocimiento actual sobre
el rol de mercado del trabajo en el contexto de ajuste macroecon6mico y dis-
cutimnos las implicancias de los hechos caracteristicos para modelarlo consi-
derando la segmentacion del mercado, las regulaciones institucionales, los sa-

*N. d.T., “Stylized Factn™ en la vernidn original.
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larios minimos de cobertura parcial, junto con el empleo y las politicas sa]a-
riales del sector piblico.

2. ELMARCO MACROECONOMICO

Aunque la crisis economica en Latinoamérica explota en 1982 como re-
sultado del abrupto corte del crédito externo, sus origencs pueden encontrar-
se cn la escalada del precio del petroleo de 1979 y en los grandes desequili-
brios fiscales de fines de los afios 70. Durante los afios del boom y a pesar de
una posicion fnanciera altamente favorable, en la mayoria de los paises el
consumo fue ampliamente favorecido, la fuga de capitales incentivada v la
inversion pospuesta. En todo esto, la politica cambiaria cumplio un papel
fundamental en la generacion de una critica situacion de balanza de pagos,
especiaimente por el tipo de sedalcs que entregd en términos de la comp osi-
cién sectorial del producto. Asi, la region no estaba preparada para enfren-
tar la crisis financiera cansada por la subsiguiente reaccion de los paises de
la QECD y ¢ corte de crédites: s estructura productiva fue incapaz de gene-
rar un superavit comercial substancial, mientras que su nivel de gasto inter-
no permanecio en un marco poco realista relativo a la nueva situacion fi-
nanciera.

La dristica caida en el financiamiento externo en 1982 dio paso a una
severa crisis en la balanza de pagos y a una dramatica reversion del flujo de
capitales. El shock extermo conllevo un ajusie intemno orientado a generar un
superdvit en la balanza comercial. Como la region no estaba preparada para
enirentar una crisis financiera de tal magnitud —la que habria requerido una
veloz y significativa respucsta de oferta en términos de exportables—- el ajuste
se realizo a través de etapas sucesivas, cuyas particularidades dependieron del
grado de percepcion de los distintos gobiernos sobre el cardcter permanente
del shock y del infaxis puesto en la utilizacién de ciertos instrumentos de po-
litica (ECLA, 1987). En una primera etapa, entre 1982 y 1983, se persiguic
una adaptacion puramente recesiva orientada a corregir los desequilibrios fis-
cales y a generar un suP-cmv:t comercial puramente por medio de una reduc-
cion de impartaciones." Durantr una segunda etapa, entre 1984 y 1985, la
region sufric una notable expansion de las exportaciones no tradicionales,
que fue favorecida por la recuperacion economica de los paises de Ja OECD
y por la implementacion de ncentivos especificos a las exportaciones, com-
binada con incrementos substanciales del tipo de cambio real. El favora-
ble efecto de esta segunda ctapa tanto sobre PGB total como el per capita,

15n 1981 &l balance comercial de ha regidn fue deficiiaric por un moato de dos hillones de ddlares,
migntrey que en 1984 alcamed 1m mpenivit de 39 hillones de ddlares. Las importaciones totales de-
<knaron dewds 98 billonns de dediarey en 1981 & o de 60 hillones de ddlrey ¢n 1984, Como pueds
sit Inferido por &l cosdro 1, asta sedooclim gjercld an efecto sewre wobre o crecimiento.

533



contrasta claramente con los resultados observados durante la primera (cua-
dro 1). Sin embargo, la evolucion de los términos de intercambio atin- dismi-
nujan los resultados del esfuerzo productivo ¢n términos del valor de las ex-
portacioncs {cuadro 2),% a la vez que tal esfuerzo no se hizo persistente por
medio de mayor inversion y continua disciplina fiscal. Como resultado, la
actual tercera ctapa, se ha caracterizado por aun mayores dificultades: el
cmpeoramiento de los términos de intercambio de la regidn y la cxistencia
de un alto costo social de ajuste.

CUADRO 1

AMERICA LATINA: TENDENCIAS DEL CRECIMIENTO
DURANTE LOS AROS 1980
(parses seleccionados: porcentaje)

1982 1988 1984 1985 1986 1987 1980-81
Argentina -3.3 24 2,35 —4.,7 6,0 2,0 -5.1
6,8 0,7 0,7 -6,1 44 0,7 -14.7
Bolivia -2,8 —-66 09 -1,7 -29 1.5 -12.4
-5.4 —9.0 =35 —4.4 =55 -1.1 —21.5
Brasil 09 —2,4 5,7 8.3 8,2 3,0 21,4
-1.4 —4 5 5.4 59 5.9 1.0 4,1
Colombia 1.0 1.9 3.8 8.1 5,1 5.5 247
-1,1 —0.,3 1.6 0,7 5.7 8.1 7.3
Costa Rica -1.3 2,7 1.9 0.9 4.4 3.0 8,7
—9,7 0,0 5.1 -1.7 1,8 0.2 -95
Chile -15.1 —0.5 6,0 2.4 54 5.5 9.8
~14,5 -2,2 43 0,7 3,7 36 -2.5
México —0.,6 —4.2 3.6 2,6 —4.,0 1,0 6,8
—32 —6,6 1,0 0.0 —6.3 —-1.2 -10.5
Peni 03 -11,8 4,7 2.5 8,0 7.0 14,7
—-23 -14,1 2.1 —0,1 53 45 —4.5
Uruguay -10,1 -6,1 =12 —0,2 6,6 55 —4.8
-10,7 —6,7 -1.9 0,9 59 1,9 -9.4
América latina -1,2 -2.6 3,7 54 5.7 2,6 10,7
(promedio) 3.4 —4 8 1,4 1,1 1.4 0.5 —55

Fuente: CEFPAL: Balance prelimine de ka economua latinosmericana, Santiago, 1987.
Nowm: Ea cada pasa, la primers flla corresponde a ka tasn de crecimbento anual del PGB, La segunda
fila corresponde a la tass de creciminto snual del PGB per cipita.

zUndnroi.nd.icindelempeonmhnm de ka dtuacion externa ¢ ¢l deteriorn de iag tasas de endeuda-
micnto ¢n 1985 (87): éatas fueron 60 por ciento muis altay que ¢n 1981, mientras ka ruadm de pagos
de Interds sobre exportaciones totales sumentaron en 20 par clento. 5in embargs, no sélo ¢l valor de
las exportaciones, sino que s volumen tambitn experiments una fuerte caida en la mayor parte de
los pisey durnote 1985-1986.
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AMERICA LATINA: TENDENCIAS DE LAS EXPORTACIONES
Y DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO
{patres seleccionados: tasas de crecimisnio)

CUADRO 2

1985 1986 1987

Argentina (1) 37 18,4 -6.,5
(2) 199 7.8 12,1

(%) -17.,6 -15.0 3.4

Bolivia (1) ~1%% -12.8 —17.2
(2) -18,7 12.8 —-20,1

(3) -39 187 0,1

Braail 1 —5,1 -12.6 15.7
(2) 19 -18,2 15.1

{3) 2.7 15.0 —4,1

Colombia (1) —-13,1 493 14
(2) —7.8 25.8 26,5

%) -8,3 28,1 24,7

Costa Rica (1) -6,7 16,4 8.5
(2) —5.8 2,1 5.9

(3) -2,7 20,5 —14,2

Chile (1) 4.2 10,4 202
() 18,1 2.6 5.5

(3) —6.6 18,1 55

Mexico n —9.6 -926,7 31,0
(2) -89 1,0 11,0

1) 18,9 -25.5 15,1

Peri (1) -58 -154 2.4
(2) 4,1 -0.7 -10,1

(83 5.5 -15,1 10,2

Urugusy {1) -7.7 27.4 5,7
(2) —0,6 25,5 -0.2

%) 94 0,0 4,7

Fuente; CEPAL (1987).

(1) Indice de valor de las caportaciones,
12) indice dr cantidad dr La exponaciones.
{3) Términoa de intercambio.

El cuadro presentado mas amriba es, evidentemente, muy general en
cuanto a representar de manera fidedigna a todas las economias de la region.
Sio embargo, es util para entender los factores mas comunes en juego, a la
vez que las tendencias mas globales en relacidon a la politica econdmica em-
pleada. Paiscs con dificultades para ordenar sus cuentas fiscales, contrastan
con aqueilos que han miroducido mayor disciplina fiecal y que, al final de
cuentas, han introducido programas de ajuste productivo que, con mayor o
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menor ¢xito, les ha permitido no solo tener mayores recursos financieros pni-
vados, sino tambicn establccer una senda de crecimiento equilibrado. Entre
estos ultimos sobresalen Bolivia, Costa Rica vy, notablemente, Chile, mientras
que entre los primeros destacan Brasil y Argentina.

La postura politica economica durante el shock externo recesivo con-
Uevo un rol protagonico del mercado laboral. De hecho, como resuitado de
la reduccion del gasto y de la aplicacion de politicas orientadas al cambio en
la composicién de éste, los salarios reales y el empleo sufrieron un ajuste sig-
nificativo, aungue s¢ observaron distintos grados de fluctuacion de estas va-
riables en los diferentes paises. El elemento fundamental con respecto al rol
de mercado laboral en el ajuste ha sido aguel reladivo a la movilizacion inter-
sectorial de recursos de acuerdo con ¢l proceso de ajuste estructural. Este
proceso involucra grandes dificultades en las economias latinoamericanas da-
do su tradiciéon de regulaciones protectivas que cubren el segmento formal
del mercado, las cuales a menudo reducen la movilidad laboral. Aparte, y en
relacién con los costosos esfuerzos pasados para crear una base industrial de
sustitucion de importaciones, la poca movilidad de capitales y el rol regula-
dor del Estado, también han contribuide a dificuitar el ajuste del mercado la-
boral, en términos de una menor movilidad intersectorial del trabajo.

Prevalecen algunos aspectos de las economiyas latinoamericanas que son
singularmente importantes con respecto al grado de ajuste necesario en las
variables del mercado laboral. Estos aspectos estan vinculados con caracte-
risticas estructurales de las economias —por ejemplo, aquellas asociadas a la
institucionaalidad ligada a la aplicacion de politicas economicas en el pasa-
do— y con estrategias de politica econémica usada en los afios 80, Una breve
descripcion de estas caracteristicas contribuye a clarificar su naturaleza, a
la vez que a destacar el mayor esfuerzo de ajuste laboral que se desprende de
ellas.

(1) La balanza comercial de la region ha sido histéricamente dependiente
de la exportacion de bienes primarios, asy implicando una alta vuinera-
bilidad a deterioros en los términos de intercambio y a las rrgidas condi-
ciones de demanda existentes en el mercado.” Ademas, tal dependencia
genero una falta de “tradicién™ en el negocio de las exportaciones y un
escaso desarrollo de las habilidades empresaniales necesarias para im-
pulsar una base industrial dinamica. Los bajos niveles de inversién al-
canzados ¢n el pasado fueron asociados a las polrticas de sustitucién de
importaciones que también dieron origen a mercados de factores seg-

?La importancia de este factor e sefialado por ¢l hecho de que ¢l deterioro de las balanas de pagos
Iatincamericanas dursnte los wfics 70 catén reiacionados principalmente con cavdss en loa t4rminos de
inrercambio y 0o con la expansién de manufacturas imporads (PREALG, 1983).
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mentados, lenta movilidad intersectorial de los recursos y discrimina-
cién contra la agncultura. Por el contrario, la movilidad de recursos
demandada actuaimente por las politicas orientadas a cambiar la estruc-
tura productiva prevaleciente, es significativa. Asi, surgen preguntas
acerca del grado de flexibilidad del mercado laboral necesario para reali-
zar eficientemente la reasignacién del trabajo.

CUADRO 3

AMERICA LATINA: ALGUNOS INDICADORES DE DEUDA EXTERNA

(paises seleccionados: porcentaje)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Argentina (1) 275 320 475 485 488 481 636 712
(2) 220 355 536 584 576 511 530 562

Bolivia (1) 262 348 392 441 439 328 647 767
(2} 25,0 346 434 3949 500 468 42,6 40,0

Braail (1) 821 813 416 414 353 379 454 420
(2) 84,1 40,4 571 4335 896 400 414 345

Colombia (1) 128 199 232 302 237 295 252 246
?) 11,8 219 258 26,7 228 263 19,7 252

Costa Rica (1) 184 229 286 312 294 507 269 245
(2) 18,0 280 36,1 35,1 26,7 27.3 21,2 19,3
Chile {1y 188 3 370 390 438 457 411 348
(2) 19,3 388 495 389 48,0 435 38,6 26,7

México {1} 216 259 335 345 321 353 457 377
{2) 23,3 200 472 37.5 390 85,0 375 271.9

Pera (1) o7 239 281 334 349 375 438 445
{2) 18,4 241 25,1 29.8 332 30,0 26,7 22.4

Uruguay (1) 141 188 276 324 562 392 346 378
(2} 110 129 224 24,8 Ma 343 24,7 24,0

América latina {1} 212 247 321 345 31 346 416 387
(promedio) ) 20,4 28,8 410 56,2 38,7 552 36,0 305

Fuente: CEPAL (1987).

{1) Deuds externa toial solae ex portaciomts,
{2) Pago dt intereses sobre cEXportacionss.

(2) Una gran proporcién de la enorme deuda externa (que, de hecho, impli-

ca pagos de interés cercanos al 30 por ciento del total de exportaciones,
como se muestra en el cuadro 3), estd sujcta a una tasa de interes flotante,
Este factor introduce alta wvalnerabilidad a tasas de interés mundiales
cambiantes y, a su vez, introduce obaticulos al desarrollo de un merca-
do financiero interno eficiente, siendo asi un factor que incide en los
pobres niveles de inversion observados. Esto, por supuesto, es un factor

587



que impide el crecimiento y la generacion de mais empleo, v que con-
lleva un peso adicional sobre el ajuste del mercado laboral. A la vez,
con los tradicionales mecanismos de manejo monetario y fiscal, ademas
del incompleto sancamiento del sector financiero en la mayoria de los
paises, los problemas pars ¢l desartollo de un mercado de capitales efi-
ciente son substanciales.

{3) La politica macroeconomica en latinoamérica ha sido en general inesta-
ble y sujeta a transformaciones significativas. Un ejemplo es el fracaso
en la reduccidén del gasto publico y del tamaiio economico del Estado,
lo cual ha sido, a su vez, un elemento bdsico en el fracaso de los progra-
mas antinflacionarios ‘heterodoxos”, Existen muchos factores insti-
tucionales ¢n juego tras el poco éxito en el manejo fiscal, pero el rol de
factores poli'ticos relacionados con el impacto social del ajuste, se desta-
can. Al mismo tiempo, incluso en ¢l caso de politicas de restriccion fiscal
aplicadas efectivamente en ¢l marco de programas de ajuste estructural,
ellas se concentran en los aspectos mas costosos desde el punto de vista del
largo plazo, por ejemplo, poniendo mas énfasis en la disminucion de la in-
version publica y en ¢l aumento de recursos a programas sociales de dudo-
so cardcter redistributivo. Finalmente, el rol de las expectativas no hasido
exitosamente enfrentado en ¢l diseno de las politicas economicas, espe-
cialmente, en paises bajos severos programas de estabilizacion.

(4) Las politicas dirigidas al mercado laboral han sido insuficientes para
concretar una reasignacion de recursos significativa entre la industria de
no transables y la de transables. De hecho, en toda latinoamérica el di-
sefio de politicas no ha considerado las implicancias de un mercado la-
boral segmentado sobre la eficacia de politicas macroeconémicas,parti-
cularmente las cambiarias.

Cambios de politica asociados a la recesion probablemente hicieron mas
competitivo al mercado laboral debido al incremento en el desempleo transi-
torio ¥ la disminucién de la intervencion del gobiemo. Sin embargo, y dado
la existencia de un segmento protegido del mercado caracterizado por reglas
de indexacion salarial, se cree que los salarios reales del sector formal son in-
flexibles ¥ que el sector informal se ha expandido sustancialmente para ab-
sorber el crecimiento de la fuerza de trabajo. Un examen de los principales
patrones de comportamiento en ¢l ajuste del mercado laboral en latinoaméri-
ca €3 importante para contrastar esta vision con los datos empiricos. Existen
dos elementos para sostener que esta revision de los hechos caracteristicos es
de importancia: la necesidad de definir un modelo apropiado para analizar los
mercados en ajuste v la necesidad de derivar implicancias de politicas asociadas
al diagnéstico sobre el comportamiento del mercado laboral durante la crisis.
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La continuacién del ajuste estructural de las economias latinoamerica-
nas debe contar con dos condiciones basicas: aliviar el problema de la deuda
para mejorar la disponibilidad de recursos financicros en la transicion y hacer
¢! cambio permanente en terminos de un acuerdo social sobre los costos de
ajuste aceptables. Con respecto a lo primero, la veluntad de ajustar aparece
como el factor de mayor importancia. Con respecte a lo segunde, el disefio
de paliticas orientadas a hacer mds rdpido el incremento en ¢l empleo y a
reducir el costo de la transicion debe descansar en un marco conceptual es-
pecifico relativo a la efectividad dela estrategia macroeconomica y ala eficien-
cia del mercado laboral.

3. ELAJUSTE DELMERCADOQ LABORAL EN LATINOAMERICA
3.1. El problema dcl desempleo

En promedio, para 15 paiaes, el desempleo en latinoamérica alcanzo su
nivel mas bajo en 1981 (7,2% ), pero escalé a 10,9 por ciento cn 1985 y no
ha caido significativamente desde entonces. Las fluctuaciones observadas en
paises individuales llaman la atencidn, particularmente, la escasa fluctuacion
¢n Argentna y México y la significativa disminucion observada en Brasil y
Chile despucs de 1984.

Existen, sin embargo, algunas complejidades para interpretar las fluctua.
ciones en los niveles de desempleo abierto y de salarios reales a traves de pai-
scs. Por cjemplo, coexisten situaciones de crecimiento en los salarios reales
en presencia de alto desempleo (Colombia despues de 1976 y Chile entre
1976 y 1979), junto a otras con grandes fluctuadones salariales aparente-
mente no correlacionadas con cambios en los niveles de desempleo abierto
(Uruguay cn los afios 80), y atn en otras con notable estabilidad del desem-
pleo abierto a pesar de los cambios salariales observados (Argentina y Mexi-
co). Esta evidenda levanta dos tipos de preguntas; a un nivel, respecto de la
comparabilidad de las estadisticas de desempleo, A otro nivel, respecto de la
validez de modelos que esperarian una correlacion alta entre fluctuaciones
de salarios y ¢l desempleo agregado.

La interpretacion de las cifras de desempleo abierto es dificil, par-
ticularmente en un cjercicio comparativo entre paises. Obviamente, existen
algunas diferencias estadisticas y definicionales que impiden una simple com-
Paracion cuantitativa directa. Adecmas, como discutiremos mas adelante, la
magnitud del desempleo urbano abierto depende fuertemente de la percep-
cion de los que buscan trabajo sobre sus posibilidades de encontrar empleo
cn cl sector formal. Entonces, cn algunos paises, el trabajador “desalentado”
domina, mientras que cn otros el cfecto del trabajador adicional, o mas bien
la adhesion de] trabajador a ocupaciones del sector informal tendrd un rol
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predominante. Incluso en este ultimo caso, y dependiendo de los distintos
mecanismos de bisqueda de empleo adoptado por las personas, Ia situacion
de desempleo se vincula al tamailo del sector informal urbano.

También existen diferencias entre paises en términos de ajustes salario-
cmpleo, debido a la presencia de ciertas regulaciones institucionales. En Mé-
xico, por ejemplo, la legislacion de la seguridad laboral ha dificultado los
ajustes del empleo debido a las carges financieras que involucra y por los pro-
cedimientos administrativos asociados al cumplimiento de {a ley faboral. Sin
embargo, fuera de las leyes laborales existentes, factores politicos también
entrah ¢n juego, por ejemplo, las presiones 10bre los gobiernos para evitar un
alto desempleo abierio, lo cual también deriva en politicas de empleo activas.
Este hasido el caso de Argentina y —durante algunos perfodos— Chile y Uru-
guay (Sanchez, 1987; Cortés, 1983; Riveros, 1988).

En todos nuestros paises, sin embargo, la situacion del desempieo em.
peord con la recesion de los afios 80 debido al pobre comportamiento del
empleo en ¢l sector formal {Tokman, 1985). La baja generacion de empleo
en el sector manufacturero que derive del cambio de los precios relativos v
del proceso de ajuste estructural, ha sido importante causa de altas tasas de
desempleo (Demekas y Klinov, 1987). Esta situacién sugiere a varias drcas
priontarias para la politica economica, en particular desarrollo rural, incen-
tivo a la pequena y mediana empresa y la promocion del entrenamienio para
acelerar la movilidad de la mano de obra.

Las primeras dos requicren un trabajo mas eficiente de los mercados de
capitales y la eliminacion de politicas discriminatorias contra dreas rurales y
empresas pequeiias, la implementacion de asistencia técnica, un importante
traslado de recursos publicos y la provision de servicios de comercializacion
en el extranjero. En general, sin embargo, €l conjunto de politicas de ajuste
estructural deben actuar en esta direccion y, aunque posiblemente asociadas
a dificuitades en la transicion, en ¢l largo plazo logran una mcjor dindmica
det empleo en los sectores que bencn ventajas comparativas ch comercio.

El efecto sobre el desempleo durante los afos 80 ha sido importante
¢n toda la regién, pero mds especialmente en Chile, Colombia y Uruguav
(véase cuadro 4). No obstante, en cstos tres casos, la persistencia de un alto
desempleo abierto por un periodo mas largo indica que éste estd mas ligado
a factores estructurales —en particular por distorsiones del mercado laboral -

‘1 problema del desemplec mmbién es muy importane en Bolivia, donds ba subldo de § por ciento
en 1978 ¢ 20 por dento en 1987, En ¢ cado de Chile, Jow datos en ¢! cusire ¢ excluyes & los degem;-
pleados que participan en los propamas pdbficos de cmergencia, quisnes probablemente deberinn
consdersree desemplead of paro o0 exchubdos squi’ para poder reafizar compareciones.
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CUADRO 4

AMERICA LATINA: TENDENCIAS DE LOS MERCADOS DEL TRABAJO
(paiser releccionades)

Argentina Braxil Colombia Chile

P u w MW P u w MW P U w MW P U w MW
1870 136 50 06 870 224 nod 787 952 6.% 99 108,7 95,2 330 57 1642 1266
1975 182.% 26 100,0 100,0 290 nod 1000 1000 2246 112 1000 1000 2747 136 1000 1000
1976 44352 4,8 645 443 420 nd 101,5 100t 20,2 104 902 90,4 211.8 159 126,2 98.7
1977 176,0 2,3 613 435 437 nd 1055 1000 332 96 88,0 971 91,9 14,2 1278 101.,%
1978 1755 5.3 621 3643 387 68 1118 102,6 17,8 g,1 1011 1095 40,1 14,2 1%60 1180
1979 1595 25 69,4 409 52,7 64 1132 1028 24,6 9.1 1054 1219 %84 188 1472 1190
1980 100,8 2.5 806 478 228 63 119D 1048 26,6 10,0 1098 1278 251 11,8 1600 1190
1981 1045 418 734 46,1 106 79 1292 1038 27.5 8,7 1174 1324 19,7 10,9 1741 1215
1982 1648 %3 63,7 504 980 63 1448 1048 24.5 93 121.7 1871 99 2085 1782 12098
1983 54348 4.7 774 704 1420 6,7 1342 9453 19.8 110 1259 1458 275 189 155% 91.%
1984 6270 16 903 648 1970 71 1251 B448 16,1 132 1272 1495 198 185 14554 91,1
1985 672,0 4,7 79.0 617 2268 5% 1342 857 240 140 1293 1538 30,7 11,2 1488 88,6
1986 90,1 4.3 798 5839 1452 356 (450 85,7 188 138 1348 1600 195 1%1 1519 B4.8
1987 15132 4.6 7354 849 1643 38 1259 714 23,3 118 1370 1629 12,4 1487 1.7

199




"(2ofpul) pedap owiufm outeeg © M

{ %} oowyn 3p pmuw wewy ¢ d
{ampu}) opaward (e[emso]) voprems - M
{ %) curgmn oxdwmap 2p vy n

-ogmu 10qe) Jo yoogreay {9861) 110 "(8861) vosary "IN (9861} to13ary A wiwppey ‘(£R61) T¥dAD :2nong

pu pu 001 969 S'9% 6'r9 pu pu I'$6 ¥'89 Ty Fict L861
1'99 9'y8 1'01 TLL 'Sy ¥'09 &9 6'LL €69 zoL 1 % 4 7’98 9861
‘89 L1'8L 8zl 2T v'Er viy o'zl ¥'€91 L'69 UsL 'y U'Ls $8961
6°0L 819 €81 £'69 9'09 9'8¢ ot Zott 9'0L 8L 0’9 569 v861
L'eo 6'1¢ FN | Z6% 9'¥9 9'L9 z'6 Tt U9 VoL £9 8'101 £861
5'89 6'68 L'Z1 0'61 9'%9 628 0L ¥'¥9 L'Te 9'Z01 Ty 6'9g 2961
6'0L z'06 'L 0'v§ L'99 ‘i 79 ¥ £'s01 ¥'¥01 ¥ 6'LZ 1861
0'¥9 ros 2'9 ¥'g9 8'6¢L g8 0'L 6% 1'66 101 oy ¥'or 0861
o'yt v'Gt 18 299 L'69 eLL 't L'99 901 1'901 L's b4] | 6261
6Lt ¥it 9'¢ LR 999 £'6¢L g9 B'Ls &L01 0'LOT 6'9 et 8461
6L 0'18 g'01 g'8¢ 8'z8 v'i8 8¢ rss o111 9'6D1 0's 0'62 LL61
€8 626 o'sl 604 6'F6 301 Zs a'5s §11T 6'L01 L9 g's1 9461
0001 0001 pu 1'6L 0'001 0°001 6'r : ¥4 0'001 o' 00t L T's1 SL61
£ 101 6'061 pu ¥l pu ['os s 0's M {3 L9 'L 6'v 0L61
MK M n P MH M n d MR M n d
AenBran nisg oXON
-

‘ OIP¥NI UOLIENUTILCT

542



o al desajuste de habilidades requecridas,” que a los cfectos del ajuste recesi-
vo. El punto mteresante aqui es que los factores estructurales son mas rele-
vantes en paises de alto desempleo ahierto, donde <l impacto del ciclo eco-
ndmico se conjugd con otras tendencias dc mas largo plazo. Sin embargo,
como sc observa en las afras del cuadro 4, una comparacién de estos tres
paises sugicre que ¢l funcionamiento del mercado laboral es notablemente
diferente, particularmente si se esperz observar una relacion negativa entre
cambios de salarios y €l desempleo. En general, aunque el desempieo aumen-
t6 en todoa nuestros paises (cuadro 4), diferencias observadas en su alza pro-
porcional a través del iempo y la incxistencia de una refacion comin aparen-
tc enae tendencias de desempleo y salarios, llevan a pensar que los mecanis-
mos de ajuste han operado en forma muy diferente en cada pais.

La falta de una clara relacién inversa entre el desempleo y el crecimiento
de los salarioa reales se revela por b simple abservacion del cuadro 4 Sin embar-
g0, un andlitis estadistico mas formal muestra la importancia de especificar ade-
cuadamente ins componentes del total del desempleo abierto para explicar el
comportamienio observado de los salarios. Lopez y Riveros, 1988a, discuten
este tema en ¢l contexto de dos paises latinoamericanos (Colombia y Argent-
na) y empiricamente demuestran que la correlacion entre desempleo y sala-
rios depende fundamentalmente de la importanca del desempleo estructural
en la economia. De hecho, ellos plantcan que ¢l desempleo estructural es al-
to en estos paises y que s0lo el desempleo no estructural (transitorio} permi-
te reducir los salarios significativamente y de acuerdo a los mecanismos neocla-
sicos competitivos. La preponderanda de alguno de estos dos componentes del
desempleo abicrto descansa sobre ¢l rol de los shecks de demanda agregada
frcnte a la existencia de imperfecciones en los mercados laborales, particu-
larmente, la intervencion en los mercados formales protegidos.

Los datos sobre la composicion del desempleo total revelan otro aspec-
to mteresante con respecto al concepto de desempleo en los paises latino-
americanos. Ep general, una caracteristica dominante es la gran proporcion
de desempleados jovenes altamente educados con respecto ai desempleo to-
tal. Esto sc ha observado en Colombia, Uruguay, Argentina y, en menor gra-
do, en Chile y Brasil. Durante la cnsis, sin embargo, una fueric cxpansion
del desempico de trabajadores no calificados ha ocurrido (Tokman, 1986) su-
giriendo que los efectos negativos de ciclo Henen mayor influencia a bajos ni-
veles de calificacion. Estc fendmeno pucde explicarse sobre la base de la teo-

3De becho, Léper (1987) hs interpretado ¢l alto desemples ¢a Colombia como un resulado de La seg-

meprecidn del mercado laboml y de s existencia de nn desempleo cussivoluntario bastante ngnifics-
tivo. En Chile, Rivercs {1986) ha mostrado ¢l ro) del demjuste de calificacion pars explicar ¢ desem -
pito persigtents en na pariodo do tvonendos tresindos productivas.  Ezn Uruguay, este rol mmbién
citd presents pero catd cebinado con ums demands agregada depriesida. (Riveros, 1988),
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ria neoclasica, por ejemplo con modelos de busqueda o almacenamiento de
trabajo.* Sin embargo, como discutiremos mas adelante, la evidenca exis-
tente sobre la segmentacion de los mercados laborales, en paises latinoameri-
canos, apoya una interpretaciéon de los cambios observados en la composi-
cion del desempleo durante el ciclo en términos del grado de proteccion en
el mercado laboral formal (Lopez y Riveros, 1988).

A pesar de algunas diferencias en las fluctuaciones del desempleo y los
salarios durante el ciclo y entre paises, una caracteristica comin ha sido la
lenta reaccion del empleo formal en la recuperacion. La baja dinamica del
empieo es, aparentemente, un resultado directo de la recesion que afecta a
latinoamerica, aunque la lentitud de la creacién de empleos fue detectada
mAS temprano en conexion con el seguimiento de politicas de sustitucion de
importaciones (Krueger, 1978). De todas formas, si los programas de ajuste
estruciural trabajan en la direccién correcta, la absorcion de empleo serda mis
dindmica en e futuro, especialmente en arcas como la agricultura, la agroin-
dustria, la fabricacion en pequeiia escala y la industria de exportacion. El
problema ¢s como acelerar ef logro de este objetivo y reducir el riesgo de las
distomsiones que conllevan un menor impacto en el largo plazo de las refor-
mas estructurales que se estdn realizande. En el contexto de corto plazo, es-
to implica, entre otras cosas, ¢l mejoramiento de las politicas sociales dirigi-
das a los desempleados y pobres en ¢l sector informal.

En suma, el problema del desempleo parece en general muy complejo.
Hay algunos aspectos de politica que resultan mas o menos claros en relacion
al pobre comportamicnto del empleo en los sectores formales, los que han
probablemente hercdado las tendencias estructurales originadas en politicas
pasadas. Con todo, al interpretar las fluctuaciones del desempleo, cl enten-
dimicnto del rol del sector informal es central para cualquier enfoque com-
preniivo de politica.

3.2. FEl ajuste de salarios

La politica macroecondmica de ajuste estructural ha enfatizado fuerte-
mente la caida de salarios reales, en términos de transables, como medio de
promover un traslado interno de recursos y mejorar la competitividad exter-
na de los bicnes exportables. Salvo pocas excepciones, en particular Colom-
bia y Venezuela, los salarios reales en el sector formal han declinado sustan.
cialmente en Ameénca latina. Por lo tanto, la existencia de salarips altos no
han posiblemente impedido un crecimiento mas dindmico del empleo en el
sector formal. Sin embargo, esta consideracion ¢s vilida para cl agregado del
sector formal, asi, abarcando al conjunto de firmas y servicios modernos crea-

*N.4.T., “Labor Hoarding” en In versiin orignal,



dos a la sombra de las estrategias de desarrollo pasadas, pero no sabemos con
exactitud cual ha sido el efecto de las tendencias salariales recientes sobre las
nuevas inversiones y la creciente industria exportadora. Aunque ésta es un
arca para investigar, comparaciones intcrnacionales preliminares de los costos
laborales indican que latinoameérica s bastante competitiva segin todos los
estandares.®

También vale la pena considerar e] rol de los salarios minimos porque
pucden introducir rigideces en términos del salario promedio del sector for-
mal. De hecho, como plantearon Paldam y Riveros (1987) en la mayor parte
de los paises latinoamericanos la causalidad desde salarios minimos a salarios
promedios (y a inflacion) es muy significativa. Sin embargo, los salarios mi-
nimos reales también han declinado en forma importante en latinoameérica
durante la década de los afios 80, por lo que probablemente no ha sido una
fuente importantc de rigideces. Si el salario minimo es restrictivo en el caso
de los emplcados no calificados del sector formal —constituyendo asy el cos-
to de oportunidad de aquelios cuyo precio de reserva es superior al salario
del sector informal (aunque menor que el salario minimo}— su caida, en tér-
minos reales, debe llevar a un menor desempleo ya que incrementar el em-
pleo formal de trabajadores no calificados y reducir el desempleo cuasivolun-
tario. Con todo, como existe sustitucion entre el trabajo calificado y no cali-
ficado en el sector formal, el aspecto relevante en relacion con el desempleo
cuasivoluntario es la disminucion del salario minimo relativo al salario pro-
medio.

La caida de los salarios reales ha side notable en México y Peni (cua-
dro 4). En ambos casos, sin embargo, estz disminucion no estd claramente
correlacionada con la conducta exhibida por el desempieo abierto. En Ar-
gentina, en cambio, los salarios reales han fluctuado importantemente, y
aqui el rol de la intervencion estatal ha sido fundamental tanto para expli-
car las alzas salariales como el desempleo bajo y estable. En Uruguay y Chi-
le, la reduccion de los salarios reales experimentada durante los afios 80 si-
guio a las profundas caidas de los afios 70.”7 En ambos casos, sin embargo, ¢l
desempleo permanecio a altos niveles, mientras en Colombia, un pais caracte-
rizado por un alto desempleo, ha prevalecido una tendencia creciente en los

*De hecho, sunque ls razdg de costos laboraled no misrinles sobre los costod laborules totales €3 un po-
co mis alta que &u Asia {con un promedin ctreanc el 40, comparsdo con umo de 30%, ), el couto
(ddlar) de un trabwjsdar en Américs atine & muy tmilar el de up Tebajador £n un pais Epico asii-
1ﬁm.mnqudu'ﬂhmuﬁmd.ouhuhim6m
Notemos que Lanio eo o casp de Chile como ¢l de Urugusy, ls caida de los salarios resles dursnte to-
da la décmda, tommndo como refurescis al shia 1970, ha aldo ex tremadamente importante.
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salarios. Finalmente, en Brasil, la disminucion del desempieo fue acompafia-
da por la caida de salarios. En general, el panorama es complejo, particular-
mente en lo que se refiere a la relacion entre las tendencias salariales y el mal
ajuste del mercado laboral

A pesar de ser principalmente representativo de las tendencias del sector
farmal, la notable caida en los salarios reales observada en el cuadro 4 plan-
tea algunas interrogantes concernientes al costo sodial y al impacto distribu-
tivo del ajuste. Tales preguntas dicen relacién en forma muy importante con
la eficiencia de las politicas macroeconomicas en un contexto de largo plazo,
como también con los rezagos en alcanzar resultados sustancales en términos
de la expansion del empleo.

Una comparacién entre la evolucion de los salarios productor y del pro-
ducto laboral promedio sugiere la importancia del impacto distributivo. De
hecho, como se muestra en los grificos 1 a 6 y las cifras del cuadro 5, en casi
todos los casos (con excepcion de Brasil y Argentina) la crisis ha sido asocia-
da con una creciente productividad laboral y salarios deelinantes.? Ademais,
una regresion entre cambios en la productividad laboral promedio y cambios
en los salarios indica una relacion positiva y significativa sélo para el caso de
Colombia. En Argentina, la relacién es significativa y negativa, mientras que
para todos los paises restantes no es significativa. Esta evidencia indicaria
que la recesién implicé resultados no equitativos y llama la atencion a asun-
tos como la eficiencia del mercado laboral durante el ciclo y a la proporcion
del costo de ajuste sufrido por los distintos factores productivos. También
sugiere algunas cuestiones de politica! ° y demanda mas esfuerzos para defi-
nir adecuadamente el producto y los salarios en la economia formal.

‘Lﬁpez y Riveros {1988) exploran ¢l trade-off desempleoincrementos en salarios reales bajo ¢l upucs-
to de que lo lundamental es 1s Lass de desemplico unsitorio (no ¢l permanente, ni ¢l wotal).
*Notcmos que, en geocral, s mantient la misma concution independientements del uso del [PC o del
WPl como deflactores salariales. En promedio, en 198186, Imuhnumlﬂ(‘r $9.,) y las tasas de
crecimiento promedisa de productividad, para ouestros paises fucron las siguientes

q w, w,,
Argentina 0,8 0.8 1790
Brasil —2.4 37 0,8
Colombia —2.4 37 08
Chile 13 —0,7 -8,
Méuico 47 ~15 -81
Unuguay 130 1,7 09

mDeldaelpunwdevimdepdfﬂcaemémk;hwﬂudldem&ndudhemnmdenhﬂmcw
respecto a productividad sugiere la existencia de un espacio pars ls negociacién de mlarios bamda en
el comportamienty futuro de In productividad. (Véase PREALC, 1986.)
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CUADRO 3

AMERICA LATINA: TAMARQ DEL SECTOR INFORMAL
{porcentaje del empleo total)

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Argentina 263 25,2 230 27,1 289 nd
Brasil 24,1 283 29,8 29.5 30,6 30.1
Chile 86.1 34,8 370 37.8 38,0 37,2
México 248 24,7 273 23,6 26,9 293
Colombia 82,0 nd nd 5336 85,1 354
Peri 34.2 29,7 31,2 33,7 M9 nd

Fuente: PREALLC.

En breve, la evidencia revela que los salarios del sector formal se han
ajustado hacia abajo notablemente, incluso en presencia de un desempleo
creciente en algunos paises. Desconocemos la situacién de los ingresos labo-
rales del sector informal urbano que probablemente han disminuido debido a
la caida en demanda agregada. Como es sugerido por el bajo crecimiento ob-
servado en la importancia relativa del empleo informal durante los afios 80,
los ingresos reales del wabajo probablemente han disminuido. Sin embargo,
en un contexto analitico, lo importante es el diferencial de salarios entre e}
sector formal y el informal porque la rigidez de &ste indicaria dificultades en
la movilidad de trabajadores entre sectores.

3.3. El sector urbano informal

El concepto de desempleo abierto es un tanto equivoco en muchas eco-
nomias latinoamericanas por la importancia del sector informal en el empleo
total. En el caso de México, por ejemplo, aunque ¢l desempleo se mantuvo
relativamente bajo durante la fuerte crisis financiera de 1982-85, una alta
proporcién de la nueva fuerza laboral en este periodo fue absorbido en ocu-
paciones informales (Riveros, 1988). De la misma manera, como ha reporta-
do Suarez (1987), la expansion de ias ocupaciones informales en Peru hizo
que ¢l concepto de desempleo fuese muy polémico. Evidencia similar ha si-
do discutida por Rodgers (1987) con respecto a Costa Rica, Panama y Guate-
mala, donde se encontré una amplia variedad de experiencias en relacion
con la expansion efectiva del sector informal,

De acuerdo a las estimaciones de PREALC, el sector informal ha efect-
vamente crecido en ia region (cuadro 5) durante los afios 80. No hay duda
que problemas de medicion circundan bastante la discusién sobre la dimen-
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CUADRO 6

AMERICA LATINA: PRODUCTIVIDAD MEDIA DEL TRABAJO
Y SALARIOS REALES MANUFACTUREROS
{tasas de crecimiento anual)

Argentina Braasil Colombia Chile México Uruguay

q w, v, q w, W, q w, w, q w, w, q w, W, q w, w,,
1976 2,7 -555 125 92 15 34 -22 -98 -118 34 26,2 306 05 79 23 -27 -7 69
1977 1,7 -50 166 -08% 319 4% -50 -24 2,5 5.7 1.3 159 55 1.6 -7.2 09 -128 78
1978 04 13 9.2 4,1 60 89 109 149 150 6,6 64 11,8 69 24 09 -37 —44 -7
1979 55 11,7 171 25 LA 00 02 473 1.7 52 82 -1l 55 -08 -1,1 14 -26 -10,0
1980 -18 16,1 329 52 51 -83 1,7 42 6,1 35 8,7 53 0% 40 -26 od 64 226
1981 -64 -89 113 -12.7 86 1% 103 69 9.9 0,0 a8 194 21 255 54 7,6 125 220
1982 116 -132 646 -31 121 151 100 5.7 28 236 05 23 08 -1,7 00 27,0 -0,3 5.1
1985 38 215 1710 -86 19 -164 86 18 0,2 40 —-103 21,8 78 -265 -284 98 -200 -31,
1984 142 166 256 23 - 68 177 183 27 0,7 4,0 00 -34 95 34 63 Q.7 -5,7 ~17.%
1985 94 125 -i14 55 14 6,6 90 17 09 52 42 -12.7 14 12 41 189 160 133
1986 B3 1.0 176 10 80 99 115 43 15 7.1 2,1 -146 52 -47 -58 14\ 75 134
Notas:

q ; Froducto manufacturers dividido por ¢) empleo total manufacturero. Fuenie BESD, Data Bank, The World Bank,
w_ ; Salarios deflactados por el 1PC. Fuente: Cuadro 4.

c

w3 Salarion delaciados por ¢] 1PM. Fuenie: 1EN,



sion actual de l2 economia informal para casos especificos, implicando que
las comparaciones entre parses no son totalmente convincentes. Por ejem-
plo, dado que las mediciones de PREALC sobre el sector informal se basan
en cl numero de trabajadores no remuncrados, excluyendo los profesionales,
las diferencias entre paises pueden ser asociadas con la precision de las en-
cuestas y con la diversificacdon de profesiones en ¢l mercado. Asi, esas ci-
{ras son menos relevantes para comparaciones de corte transversal entre pai-
ses que para los estudios tipo scrics de tiempo para un pais determinado.

Las cifras de tamafio relativo del sector informal con respecto al empleo
total (cuadro 5) muestran la importancia del mercado informal en paises
latinoamericanos. La seric de tiempo en cualquicra de estos paises indica,
sin embargo, que ¢} crecimiento del empleo informal durante la recesion no
ha sido sustancal, lo cual es contrario a lo esperado a priors dado el bajo
crecimiento observado del empleo formal, Esto sugeriria que el empleo de
trabajadores no calificados en el sector formal no ha disminuido sustancial-
mente como en ¢l caso de los trabajadores calificados, particularmente en un
periodo de cambio estructural que favorcce las actividades intensivas en tra-
bajo.

El crecimiento relativamente pequeiio del scctor informal durante la
recesion indicarra que ¢l proceso de informalizacion de los mercados labora-
les esta mas relacionado con tendencias de largo plazo y caracteristicas es-
tructurales de éstos. Tal proceso se conccta también con la composicion de
la fuerza de trabajo y su distribucion geogrifica. Por el contrario, el sector
informal se ha concebido tradicionalmente como un mero proveedor residual
de empleo, asi’ dependiendo en lo esendial de las fluctuaciones de la deman-
da por empleo formal. Asi|, la tradicional teoria de segmentacion del merca-
do laboral no ha sido explicito con respecto al tipo de relacién —tanto de
complementaricdad o sustitucion— existente entre los sectores formal e in-
formal, siendo este elemento vital al entendimiento de problemas como ¢l
subempleo. Por lo tanto, un enfoque que incorpore mecanismos especificos
de relacon entre ambos sectores seria muy util en cl contexto de ajuste v
crecimicnto.

Al mismo tiempo, modelos de determinacion de salarios que relacionen
el comportamiento de ambos sectores permitirian cerciorarse del potencial
de diferentes politicas para mejorar los ingresos salariales.! ! A pesar de esto,

Ny respecto, PREALC/OIT ha liderado muiltiples esfuersos con la ides de ena modelaciin. Por
ejemple ver Souza y Tokmmn (1979) y Mezzern (1987). Una splicacion de este tipe de modele
trode-off salavios-tasas de desempleo fue reallzads por Uthoff y Riveros {1985%) para £] caso chileno.
Mirques y Meszers (1986) ha utiisado ¢l mismo merco conceptual pars analizas ¢l ajuse econvdmi-
co en Venssuela,
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la tradicion teorica en esta area ha sido fundamentalmente microeconomica
y con raices notablemente estructuralistas, mientras que se le ha dado poca
atencion al rol de un mercado laboral segmentado en ¢l contexto del ajuste
macroecondomico.

Una razon de la existencia de un gran sector de trabajadores con relati-
vamente baja productividad y bajas tasas salariales en los paises LDC' ¢s, por
supuesto, que parte de la fuerza de trabajo simplemcnte no posec las habili-
dades y hibitos de trabajo requeridos en el sector formal. Usualmente, sin
embargo, diferencias en el capital humano subestiman Jos diferenciales obser-
vados ¢n los ingresos salariales, implicands que la explicacion de estos dife-
renciales debe depender de otros factores. Entonces, la discusion que ha
ocupado a la literatura tedrica sobre la segmentacion del mercado laboral es
que los pucstos de trabajo en el sector formal son racionados en la medida
que los salarios suben mas alld de) nivel de equilibrio del mercado.!? Como
resultado, habra un desplazamiento de trabajadores desde el sector formal
al informal, siendo este dltimo la fuente residual de empleo. Los trabajado-
res que permaneccen desempleados seran aquellos que no aceptan los traba-
jos de baja remuneracion del sector informal. Una explicacion de esta elec-
cion es que el salario de reserva de estos trabajadores estd entre el salario del
sector formal y el informal, es decir, estin “cuasivoluntanamente” desem-
pleados (Harberger, 1971). Otra cxplicacion son las expectativas: los traba-
jadores pueden creer que la bisqueda de trabajo en el sector formal sera mas
facil si se encuentran desempleados.'?

Loa cicctos negativos directos que altos salarios pucden tener sobre el
cempleo formal son frecuentemente acentuados por ciertas politicas, como
subsidios al capital y otras regulaciones, que favorecen la inversion en el sec-
tor formal, obteniéndose como resultado técmicas de produccion intensivas
en capital. En ¢l mismo contexto, politicas de comercio intermnacional pro-
teccionistas del tipo de sustitucién de importaciones, largamente aplicadas
en latinoamérica (Corbo, 1987) contribuyeron, en ¢l pasado, a crear activi-
dades mas intenaivas en capital, vioclando ast el prindpio de las ventajas com-
parativas. En la medida que han existido un cierto grado de sustitucién entre
trabajadores con y sin calificacion en el sector formal, estas politicas proba-

M Dentro de las ratones exploradas ¢a la Htenatum s pusden mesciooar: &l rol de la reguiacion enta-
ml, consideraciones wiae loa minvios de eficiencs (Stights 1986), cl poder de loa sndicatos o de
las perponus ys ocupedas (insders saghn Lindiveck y Smower (1987)). Mis, en Is linen evtructuralls-
ta, el rol de jos mercados oligopilicos ha sido scinlado. (Liona y Measers, 1983},

I5in embargo, ¢s mporome mendossr que os peobablemente frecurnte que muches trabajadores
en busa de emplee trabajen en ¢l pecor indosmal, persanecinds deprmpleados sbio paree del tiem -
po (pert-time). Ei por exto que @ & veoms aney difidl nterpewisr las evtadisticas de desempleo ¥
mbempleo eatre puses.
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blemente engendraron una produccion altamente intensiva en calificacion lo
que, a su vez, contribuyd al proceso de informalizacion del mercado laboral.

La principal preocupacion sobre el rol efectivo del sector informal es su
fuerte relacion con la extensién de la pobreza, y con el aislamiento de un sec-
tor de la economia y de su fuerza de trabajo de los beneficios del crecimien-
to. Rodgers (1987), estudia ¢l rol del sector informal creciente en paises la-
tinoamericanos para adaptarse a la lentz dindimica del empleo en dreas forma-
les, contribuyendo al aumento de la pobreza. De la misma manera, aunque
para un pais fuera de la region, Riveros (1987) ha destacado los vinculos entre
informalizacion del mercado, subempleo y pobreza, en ¢l proceso de ajuste eco-
nomico filipino. No obstante, en general no se ha desarrollado un marco anali-
tico apropiado para estudiar el impacto del ajuste sobre la equidad en términos
de un esquema formal-informal.

3.4. Coneludiones

Durante la recesion de los afios 80 el desempleo ha aumentado sustan-
cialmente en América latina, pero la importancia relativa del empleo del sec-
tor informal no ha crecido en forma importante.

Como resultado de las politicas de ajuste estructural orientadas a la re-
agsignacion de recursos desde el sector no transable al transable, los salarios
reales en los mercados formales han cardo notoriamente. Los salarios reales
minimos también han declinado significativamente, indicando probablemen-
te que la disminucion de los ingresos salariales en el sector informal ha sido
de! mismo orden que la del sector formal. No ha prevalecido una relacion
clara y tnica entre salarios y desempleo en los paises examinados, lo que
puede ser asociado con la importandcia del desempleo estructural en estas eco-
nomias.

Dada la lenta dindmica del empleo en el sector formal y la existencia de
mercados laborales segmentados, las politicas macroeconomicas se han carac-
terizado por una baja efectividad en relacion a la reasignacion de recursos en-
tre sectores. En general, sin embargo, parece que los mercados laborales fun-
cionan bastante bien, incluso en presencia de salarios minimos y de interven-
cion del gobiemo. Pero la magmitud y persistencia de un desempleo abierto
junto con la tendencia decreciente en los salarios reales promedio muestran
que podrian haber importantes rezagos en el impacto de las politicas de ajus-
te sobre el mercado laboral. Asi, la consideracion de un modelo apropia-
do basado en las caracteristicas centrales de los mercados laborales en la-
tinoamérica podria ser extremadamente importante para mejorar la postu-
ra de la politica econdmica frente a la reasignacion del trabajo y del em-
pleo.
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4. ALGUNAS LECCIDNES PARA MODELAR EL COMPORTAMIENTOD
DEL MERCADO LABORAL DURANTE EL AJUSTE

Uno de los hechos caracteristicos de los mercados laborales de América
latna es la existencia de un sector informal relativamente importante. Sin
embargo, este fenomeno no ha sido explicitamente considerado en los anali-
sis estandares que, por ¢l contranio, se basan en un mercado homogénco don-
de los salarios relativos son el unico factor que afecta la movilidad inter-
sectorial, Al mismo tiempo, otras caracteristicas de! mercado laboral no
se incluyen explicitamenie en estos andlisis a pesar de su potencial en re-
lacidon a implicancias de politica, como es el caso de las politicas de em-
pleo del sector publico, de los salarios minimos y otras de regulaciones so-
bre los mercados formales. Del mismo modo, aunque la diferenciacion
por tipo de trabajadores y por categonias de empleo podrian ser vitales
para entender la lentitud del proceso de reasignacion intersectorial, estos
clementos no se toman en cuenta explicitamente en los analisis de tipo

agregado.

La utilizacion de una descomposiciéon formal-informal del mercado
laboral se ha transformado en un enfoque coman en la economia del trabajo.
Sin embargo, la conexion entre los segmentos del mercado laboral y las in-
dustrias de transables y no transables, no ha sido utilizada en el contexto de
modelos tradicionales. En particular y a pesar de la extensa utilizacion del
enfoque de segmentacion en los andlisis de empleo en América latina (Tok-
man, 1985, 1986 y PREALC, 1987), los mecanismos a través de los cuales [a
scgmentacion afecta la efectividad de las polfticas macroecondmicas y la
equidad no se han explicitado.

4.1. La discusion de politica

Los programas de ajuste estructural tipicamente enfatizan el ajuste del
tipo de cambio nominal, politicas de ofertas basadas ¢n la eliminacion de re-
gulaciones, la liberalizacion del régimen de comercio y la promocion de ex-
portaciones, para gbtener ajuste de precios relativos, equiltbric externo y cre-
cimiento sostenido. Sin embargo, ¢l cfecto de estas politicas, en términos de
la reasignacion de) empleo sectorial, ha sido lenta, en parte, debido al bajo ni-
vel de inversion pero también debido a distorsiones del mercado laboral que
dificultan la movilidad del trabajo.

El uso de devaluaciones para corregir el desequilibrio externo también
ha fracasado en generar rapidamente una devaluacién real que mejore la ba-
tanza de pagos (Lopez y Riveros, 1987}, Un programa drastico de devalua-
ciones sostenidas €3 usualmente requerido para lograr una mejora significati-
va en cf tipo de cambio real que resulte en una reasignacion del trabajo y en
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un excedente de balanza comercial.'* Un importante tema de discusion de
politica econémica aqui, conciemne el rol de la segmentacion del mercado co-
mo factor limitante de la efectividad de las politicas macrocconémicas.

Devaluaciones nominales inefectivas no afectan de igual forma a todos
los miembros de la fuerza de trabajo. En presencia de sectores protegidos y
no protegidos surge inmediatamente la preocupacion por los efectos diferen-
ciados. Rigideces de salarios en el sector formal afectan la velocidad de ajus-
te y aumentzan el costo sufrido por los trabajadores del sector informal. Ade-
mas, diferencias de habilidades y composicion del empleo en térmmos de ca-
tegorias laborales subyacen a la lenta movilidad intersectorial. La discusion
de politica dice aqui relacién con el rol de la segmentacion en impedir una
mayor movilidad laboral y en fomentar un impacto menos equitativo del
proceso de ajuste.

Las caracteristicas centrales de los mercados laborales en LDCs no son
reflejadas en los modelos de ajuste macroeconémico disponibies. En la me-
dida que algunas de estas caracteristicas puedan hacer inefectivas las politicas
o introducir rezagos sustanciales, la consideracion de politicas especificas se-
ran necesarias para lograr un ajuste exitoso. Para este propasito se requieren
modelos de ajuste que contemplen mercados laborales mas complejos y rea-
listas.

Los modelos tradicionales de dos sectores dentro de economias peque-
fias y abiertas' * han enfatizado el andlisis del precio relativo de bienes tran-
sables a no transables para estudiar el fenomeno de las devaluaciones reales.
Corden (1977), por ejemplo, analizé el rol de la flexibilidad de salarios para
determinar la efectividad de las politicas de absorcién y reasignacion sobre
los desequilibrios internos y externos. En general, en estos modelos una de-
valuacion nominal es vista como un sustituto de la rigidez nominal salarial
para obtener una caida real de los salarios en términos de transables, nece-
saria para facilitar la reasignacion de factores. Entonces, una implicacion
fundamental de éstos es que la existencia de mflexibilidad de salarios reales a
la baja hardn que la devaluacion sea inefectiva.

14De 1 misma mancra, sunqus muchos pascs Latinoamericanoy {Argentina, Chile, Uruguay, y cn me-
nor grado, Colombis y México) ban umdo el tHpo de cambio como mecaniamo de estabilizacién jun-
to cou ls Nberalizaciin comercial, ta inflacién doméstice pdlo ha convergido lentamente & la infla-
cidn internacional. Mientras o, el tipo de combdio real s¢ aprecits v ta balanza de pagos sufrio
considernblenente.

!5Origenos del modelo se encuentran en el andlisls de Ja inflacién sustraliana de Meade (1951) y de a
inflacién suecs de Edgren o ol {1969). La versidn deswrrollada por Aukurst {1977), Calmion
{1977) vy Lindbeck (1979} & conocida como el modelo escnndinava,
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Algunas extensiones de los modelos basicos han enfocado especifica-
mente en ¢l rol del mercado laboral en ¢l contexto de politicas de devalua-
cion (Dombusch, 1982; Cardoso, 1986 y 1luch, 1986). Sin embarga, un su-
puesto comun a todos ¢stos modelos es un mercado laboral bien integrado v
homogenco. Se supone, entonces, que devaluaciones nominales reducen ma-
yormente los salarios ¢n términos de transables que de no transables y provo-
can un traslado de trabajadores desde el sector no transable al transable. Por
otro lado, Riveros y Lopez (1987) han desarrollado un modelo de mercado
laboral segmentado, donde la movilidad depende del diferencial de salarios
intersectonal y del grado de sustitucion entre los trabajadores con vy sin cali-
ficacion. Sus resultados muestran que ¢l logro de una devaluacion real de-
pende fuertemente del grado de segmentacion existente en el mercado.’ ¢

Las rigideces salariales en modelos de mercados laborales homogencas
han sido considerados en estudios previos en contextos analiticos diferentes:
indexacion (Fischer, 1584); salanos minimos (Edwards, 1986), y margenes
fijos entre los salarios del mercado y los de equilibrio (Lal, 1984). No obstan-
te, ¢l impacto de las distorsiones del mercado laboral no se han tomado en
cuenta. Tampoco s¢ ha investigado acerca de la relacion entre los distintos
scgmentos del mercado laboral, los diferenciales de habilidad y la composi-
cion del producto en términos de transabies y no transables.

Dado que el sector formal puede estar, en gran parte, protegido de pre-
siones a la baja en los salarios, los canales a través de los cuales opera la deva-
luacidn nominal deben ser investigados con un enfoque comprensivo del mer-
cado laboral y de las politicas laborales. Al respecto, la indexacion salarial
no es la inica caracteristica importante de los mercados laborales reales. Los
margenes de comercializacion endogenos al sector formal, las regulaciones la-
borales sobre salarios minimos y los costos no salanales dei empleo pueden
también ser elementos fundamentales para cl proceso de ajuste. Estos ten-
drian un rol atin mas relevante en presencia de un mercado laboral segmenta-
do en ajuste.

4.2. La segmentacion y la dindmica de) mercado laboral

El examen de los hechos caracteristicos del ajuste del mercado laboral
en América Jatina sugieren que una interpretacion neocldsica estandar es di-
ficil debido a la existencia de la segmentacion. En principio, la segmenta-
cion implicaria que el proceso de reasignacion laboral seria inhibido por per-
sistentes diferenciales de salanios y por los niveles suboptimos de empleo en
¢l sector formal. Ademas, la movilidad del trabajo sera restringida por nor-

1opete modelo fue originaimente desarrollado por Lipez ¥y Riveras (19687), paro uns presentacidn y
discusiin farmal de los amuntos de corto y lrgo plaso e realixads en Lopex y Riveros (1988).



mas de seguridad laboral prevalecientes en el sector formal, mientras que ¢l
proceso de ajuste industrial serd también dificultado por la carga financicra
implicita et el proceso de despedir y contratar. En el largo plazo, el ajuste
puede llevar a niveles de desempleo combinado con diferenciales de salarios
entre ¢l sector formal ¢ informal; en la transicion, habrian mas rezagos en cl
traslado de trabajo entre sectores, mientras la persistencia del desempleo em-
peoraria e} logro final en términos de la reestructuracion industrial.

Los modelos tradicionales de mercados laborales segmentados ne clan-
fican ninguna relacién entre los segmentos y la composicion del producio
agregado, ni especifican las fuentes de segmentacion en términos de instru-
mentos de politica. De hecho, el enfoque tradicional relaciona la segmenta.
cion con la estructura de la economia, con la existencia de monopolios y oli-
gopolios intensivos en capital y con el rol de los mercados laborales internos
a la firma. En breve, este enfoque no ticnc ninguna implicacion de politica
importante en términos del proceso de ajuste, a no scr que se haga algo res-
pecto a los problemas estructurales subyacentes a la economia (aunque las
alternativas de instrumentos de politicas no estan totalmente claros a este
respecto). Finalmente, los modelos tradicionales de segmentacion no explici-
tan ningun rol parz la composiciéon de habilidades de la fuerza de trabajo,
aunque mediciones empiricas del empleo informal —como las implementa-
das por PREALC-- incluyen basicamente trabajadores no calificados.

Algunas caracteristicas de recientes experiencias de ajuste no concuer-
dan claramente con las predicciones de modelos disponibles de mercados la-
borales. Por supuesto que la caida, en el empleo y los salarios, observada en
latinoamérica es concordante con los modelos neoclasicos estindares, pero
problemas como el desempleo persistente {inciuso en presencia de bajas en
los salarios reales) y la concentracion del desempleo en trabajadores califica-
dos no son simples de explicar en el contexto de tales modelos. Otro factor
que hace aun menos apropiado ¢l modelo neoclasico estindar es la existen-
cia de un sector informal relativamente importante en la mayoria de los
LDCs. A su vez, el enfoque tradicional de mercados laborales segmentados
centrado en las tendencias del empleo formal para interpretar el crecimien-
to del sector informal, no es tampoco claramente concordante con la suave
expansion del sector informal ocurrida durante la recesion.

Los hechos caracteristicos de los mercados laborales de latinoamérica
indican la existencia de un significativo cuerpo de regulaciones y leyes pro-
tectoras. Estas solo cubren las actividades formales —ya que solamente se
pueden hacer cumplir ahi'— asi, constituyen un mecanismo fundamental
de segmentacion. En este contexto, el sector fonmal protegido corresponde
al cubierto por las leyes y regulaciones mientras el sector no cubierto seria
bisicamente un mercado laboral de tipo neodasico. La presencia de desem-
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pleo en este modelo se deriva de salanos efectivos distorsionados en el sec-
tor formal v de la existencia de un diferencial de salarios con el sector infor-
mal, en relacion a los trabajadores baja calificaciom, generando asi desem-
plec cuasivoluntario.

La existencia del sector formal-protegido en la economia, se relaciona,
al mismo tiempo, con la industria productors de transables. De hecho, la
produccion de sustitutos de importacion y de bienes exportables requiere
ciertas economias de escala y homogeneidad en la produccion que podrian
ser mas apropiadamente aplicadas en el sector formal. Por el contrario, el
sector informal esti mayormente concentrado en servicios, siendo, asi, prin-
cipalmente un productor de no transables. En este contexto, un cambio en
precios relatives atociado a las politicas de tipo de cambio real, favorece la
produccion del sector formal, pero dado que ¢l sector formal también pro-
duce bienes no transables, no es posible predecir a priors los efectos sobre los
beneficios netos. Por el contrario, una devaluacion real reduce la rentabili-
dad relativa en el sector informal de la economia que produce bienes ne
transables.

La distincién de habilidades'? es importante con respecto al rol de los
salarios minimos y otras leyes protectoras. Es razonable suponer que ¢l sec-
tor formal utiliza trabajadores con y sin calificacion y que el sector formal
ocupa basicamente aquellos sin calificacion.!® Entonces, el salario mini-
mo cubre a los trabajadores sin calificacion del sector formal’® y, como se
sugiere arriba, representa el costo de oportunidad de los desempleados cuyo
salario de reserva esta por sobre e} salario de equilibrio del sector infor-
mal.’® En general, el salario minimo real bajé mas fuertemente que los sa-
larios promedios ¢n América latina, lo que podria indicar que la caida de los
salarios del sector informal pudo haber sido mayor,

17La distincién enmre tabajo calificado y no calificado e basnda tanto en la educacion general como
oo las carecteristicns de capitsl humanc eapecifico al rector. Neosotrow suponemaos que, en ¢l corto
plazo, ¢l Tabzjo no calificado no puede ser transformado rn mabajo calificado. Sin embargo, en ¢l
medianc y large plaxo, esta transformacién puede ocurrir de acuerio con la teoris estindar de capi-
tal humano,

18g) trabajo no calificado e considenndo un sustituto {(sunque imperfecio) del tabajo calificado.

“I.ndulon'olnlni.on:'nhononohllpmiouupmquelmfmdpwinhimmymc
s s Tabajadores o calificados que s gue prevalecen en ¢l sector informal.  La rasén erti retacio-
naia con la exiptencia de Ins costor de contratackéim y despido. Por otro lado, ey probable que crios
costos scan despreciables en el sector infommel —que compromets 3 pequeiis Grmas ¥ trabajadores
independiemtes. Lopez y Riveros (1988) dessrrollan nas generalizacién de esta proposickén.

“Emumﬂdﬂmhbnﬁmqumduﬁaﬁw{n&&m (Harbeyger (1971)),
Ia Gmics dferencis cs que lo spicamos sl trabajo po calificado. También wéasw Cox-Edwards (1984).
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5. COMENTARIOS FINALES

Los mercados laborales latinoamericanos han tenido un rol fundamental
en ¢l proceso de ajuste de los afios 80. Los efectos de la estrategia recesiva
adoptada por paises latinoamericanos al despertar de la crisis y aquelios deri-
vados de la caida de los términos de intercambio del aumento de las tasas de
interés, causaron un incremento del descmpico abierto y una disminucién de
los salarios reales. Ha habido diferencias entre los paises con respecto al
comportamiento del descmpleo abierto que pueden estar relacionadas con las
politicas gubernamentales o factores institucionales. Sin embargo, en térmi-
nos de la relacion entre el desempleo y las tendencias salariales, un factor
central parece scr la composicion del deserapleo abierto entre componentes
estructurales y transitorios.

La tradicional interpretacion de mercados laborales segmentados se basa
sobre la imponancia obscrvada del empico informal en la economia, pero ha
logrado unir la segmentacion del mercado laboral con la composicion del
producto. Tampoco ha diferenciado sus mercados de acuerdo a los niveles
de calificacién. Asi, contrario a las predicciones del enfoque tradicional de
mercados segmentados, ¢! sector informal no se ha expandido en los afos de
la década de los 80 y los salarios formales reales han caido sustancialmente,
Del mismo modo, la mayor disminucién del salario minimo real sugiere que el
ajuste ha implicado una expansion del diferencial de salarios entre los traba-
Jjadores calificados y los no califlicados. Probablemente, nuestras politicas de
ajuste tradicionales pueden ser mejoradas sustancialmente acompaiandolas
con politicas laborales que faciliten el proceso de reasignacion dei trabajo y
robustecer el rol de loy salarios relativos durante la transiciéon. No obstante,
esto requiere modelar y testear cuidadosamente, donde los hechos empiricos
principales son fundamentales,
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