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LA PROBLEMATICA DE LA POTESTAD NORMATIVA DE LAS SUPERINTENDENCIAS

Gladys Camacho Cépeda*

[. INTRODUCCION

Desde la década de los 80, el modelo de
liberalizacion de sectores econdmicos cuya di-
reccién y gestion directa estaban a cargo de or-
ganismos del Estado ha ido acompanado de la
creacion de entidades supervisoras denomina-
das Superintendencias'. Asi, en la actualidad
existen Superintendencias en materia de: Elec-
tricidad y Combustibles, Servicios Sanitarios,
Administracion de Fondos de Pensiones, Insti-
tuciones de Salud Previsional, Seguridad So-
cial, Bancos e Instituciones Financieras, Segu-
ros y Valores. Todos ellas ubicadas en sectores
clave de la vida social cuyas caracteristicas son
su fuerte dinamismo, rdpida transformacioén y
gran complejidad.

Estos organismos son la expresion de un
importante cambio orginico y funcional de la
Administracion del Estado y del nuevo rol que
éste asume como consecuencia del proceso
liberalizador de la economia impulsado decidi-
damente mediante la privatizacion de las em-
presas publicas. De este modo, no sélo se per-
mite el acceso a los privados para desarrollar

actividades econémicas antes reservadas a la
gestion del Estado, sino también se traslada la
propiedad de los activos estatales a manos pri-
vadas, lo que significa el retraimiento del ente
estatal como agente econémico. gestor de ser-
vicios publicos de importancia crucial para el
desarrollo y el bienestar social.

Como consecuencia, la liberalizacion y
privatizacion de estos sectores han significado
la ampliacion de los mdrgenes de libertad eco-
nomica de los particulares e impulsa al Estado
a redefinir su rol en el nuevo contexto. El
perfilamiento del nuevo papel del Estado. en
especial de los 6rganos legislativo y de admi-
nistracion, ha pasado por la redefinicion de la
forma natural de expresion del primero, la ley
y por la acentuacién de una nueva forma de in-
tervencion en la economia que estd a cargo de
la Administracion del Estado, y que se expresa
en una intensa actividad reguladora.

La Constitucion econdomica erige al Esta-
do subsidiario funddndolo en la autonomia de
los grupos intermedios (articulo 1? inciso 3°
CPE) y en la garantia de la libertad econémica
(articulo 19 N° 21 CPE). Pero en ambos casos.

* Profesora de Derecho Administrativo Facultad de Derecho, Universidad de Chile.

! Si bien la Superintendencia de Bancos se cre6 por D.EL. N° 252 de 1960 y la de Seguridad Social su

texto refundido se fij6 por Ley N° 16.395 en 1965, la regulacién juridica de las demds Superintendencias data
de la década de los 80 en adelante. Asi, el marco juridico de estas entidades estd dado por los siguientes textos
legales: Ley N° 18.410, crea la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, 26.04.1985 (D.O. 22.05.1985):
Ley N” 18.902, crea la Superintendencia de Servicios Sanitarios, 8.01.1989 (D.0. 27.01.1990): Ley N° 18.933,
crea la Superintendencia de Instituciones de Salud Previsional, dicta Normas para el Otorgamiento de Presta-
ciones por ISAPRE y deroga el decreto con fuerza de ley N° 3, de Salud, de 1981, 12.02.1990 (D.0. 9.03.1990);
decreto ley N°® 3.538. Ministerio de Hacienda, crea la Superintendencia de Valores y Seguros. (publicado en
el D.O. de 23.12.80); D.E.L. N* 101, Ministerio del Trabajo y Prevision Social, establece el Estatuto Orgdnico
de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, su Organizacion y Atribuciones, 13.11.1980
(D.0. 29.11.1980): D.F.L.. N° 3, Ministerio de Hacienda. Fija Texto Refundido, Sistematizado y Concordado
de la Ley General de Bancos y de otros Cuerpos Legales que se indican (publicado en el Diario Oficial de
19.12.97) en cuyo Titulo I regula la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.
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